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RESUMO

As grandes atividades industriais de base florestal estdo no cerne da expansao do
agronegocio mecanizado no Brasil. Tais atividades baseiam-se em um modelo
econdmico de crescimento exponencial e infinito a partir da utilizagdo de recursos
notadamente finitos. A expanséao da silvicultura de eucalipto, intensificada nos ultimos
15 anos, mas inserida no estado do Maranhao, Brasil, especificamente na década de
1980, apresenta um novo estagio da exploragdo ambiental regional a partir de uma
reestruturagcéo do uso e ocupagao da terra, que, aqui, € considerado como elemento
central para a manutencao da preservagao ambiental, mas também para o aumento
das atividades predatérias inseridas no estado nos ultimos anos. Nesse contexto, o
presente trabalho tem o objetivo geral de analisar a inser¢gdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) na constituicdo da Regido Metropolitana do
Sudoeste Maranhense (RMSM) a partir da questdo do uso e ocupacgao da terra ante
0 avanco da silvicultura do eucalipto. A pesquisa delimita como area de estudo os 22
municipios que compdem a RMSM e estabelece como principal objeto de analise a
relacdo entre a expansao do eucalipto e as transformacgdes no uso e na ocupacgao da
terra. O método de pesquisa utilizado foi o hipotético-dedutivo que permite criar
discussodes criticas, confrontando-se as hipoteses com os fatos. Trata-se de uma
pesquisa quantitativa, seguida de exame qualitativo de dados secundarios publicos
de 6rgaos oficiais nacionais, sendo também interdisciplinar envolvendo estratégias
das areas humanas, sociais e ambientais. A sistematizagdo dos dados foi feita a partir
de base estatistica, fotografica, cartografica, analise documental e visitas a campo.
Os dados coletados e analisados indicam que a inser¢ao das discussdes sobre 0s
ODS na RMSM ¢ incipiente e, associada a politicas ambientais frageis, tem permitido
que a expansao da silvicultura de eucalipto altere de forma expressiva o uso e a
ocupacao da terra nos municipios que fazem parte dessa regido, alterando padrdes
produtivos histéricos de cobertura da terra de areas preservadas, mas também de
areas voltadas para a produgdo de culturas alimentares essenciais para as

populagdes da regido.

Palavras-chave: Uso e ocupacdo da Terra; Silvicultura de eucalipto; Fronteira
agricola; Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel, Regido Metropolitana do
Sudoeste Maranhense.



ABSTRACT

The major forest-based industrial activities are at the heart of the expansion of
mechanized agribusiness in Brazil. These activities are based on an economic model
of exponential and infinite growth, through the use of resources that are clearly finite.
The expansion of eucalyptus forestry, which was first introduced in the Brazilian state
of Maranhdo in the 1980s, has intensified over the past fifteen years, and now
represents a new stage of regional environmental exploitation. This process involves
a restructuring of land use and occupation, which is considered here as a central
element not only for maintaining environmental preservation but also for the
intensification of predatory activities that have begun to occur in the state in recent
years. In this context, the general objective of this study is to analyze the incorporation
of the Sustainable Development Goals (SDGs) into the formation of the Metropolitan
Region of Southwest Maranhdo (RMSM), based on the issue of land use and
occupation in light of the expansion of eucalyptus forestry. The research focuses on
the twenty-two municipalities that comprise the RMSM. Its main object of analysis is
the relationship between eucalyptus expansion and the transformations of land use
and occupation.The research methodology employed was the hypothetical-deductive
method, which allows for critical discussions by confronting hypotheses with facts, i.e.,
by testing the hypotheses. This is a quantitative study, followed by a qualitative
analysis of secondary data from national official sources. It is also interdisciplinary in
nature, involving strategies from the human, social, and environmental sciences. Data
systematization was carried out using statistical, photographic, cartographic, and
documentary analysis, as well as field visits. The data collected and analyzed indicate
that the integration of discussions on the SDGs within the RMSM is still in incipient.
Coupled with weak environmental policies, this has allowed the expansion of
eucalyptus forestry to significantly alter land use and occupation in the municipalities
of the region, changing historical patterns of land cover, both in preserved areas and
in areas traditionally used for the production of essential food crops for local

populations.

Keywords: Land use and occupation; Eucalyptus forestry; Agricultural frontier;

Sustainable development objective; Southwest Maranhdo Metropolitan Region.
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1 INTRODUCAO

As grandes atividades industriais de base florestal estdo no cerne da expansao
do agronegocio mecanizado no Brasil, atuando como agentes principais na expansao
da fronteira agricola. Esse processo se baseia em um modelo de economia de fronteira,
no qual “[...] o crescimento econémico é visto como linear e infinito, e baseado na
continua incorporacao de terra e de recursos naturais, que sao também percebidos
como infinitos” (Becker, 2005, p. 72). Esse cenario acarreta profundas transformagoes
dos ambientes naturais, culturais e politicos, visando ao aumento da produgéo, da
produtividade e da reprodug¢ao econémica das atividades em novas areas incorporadas
ao processo produtivo.

A busca pelo desenvolvimento socioecondmico de uma regido frequentemente
leva seus gestores a reconhecerem a necessidade de expandir a fronteira agricola,
com foco na producéo, tanto para consumo interno quanto para exportacdo. Como
consequéncia, € comum que a legislacédo ambiental seja flexibilizada para atender as
demandas do setor primario da economia. De acordo com Vieira Filho (2016), a fronteira
agricola tem se ampliado nos ultimos anos, especialmente a partir da década de 1990,
impulsionada pelo avango do conhecimento e das inovagdes tecnoldgicas aplicadas a
agricultura e a pecuaria, consolidando o Brasil como um dos maiores exportadores de
alimentos do mundo.

O estado do Maranhao, Brasil, cujo territério abrange os biomas da Amazoénia e
do Cerrado, esta inserido no programa de expansao da fronteira agricola. O estado
faz parte do Matopiba', regido oficializada pelo governo federal por meio do Decreto
n°® 8447, de 6 de maio de 2015. Essa area abrange uma porg¢ao significativa do Cerrado,
bioma presente em pelo menos 12 unidades federativas (Goias, Tocantins, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Bahia, Maranh&o, Piaui, Rondbnia, Parana, Sao
Paulo e Distrito Federal) e que ocupa uma extensédo de 2.036.448 km?, equivalente a
23,92% do territorio nacional (Xavier, 2019).

Assim, com o fomento do agronegdcio, percebe-se que houve uma expansao
da fronteira agricola no Brasil, em especial na Regiao Metropolitana do Sudoeste
Maranhense (RMSM), com projetos extensivos de pecuaria, soja, cana-de-agucar e

plantio de florestas de eucalipto como fonte de matéria-prima para industrias de papel

" O Matopiba & um acrénimo que representa uma das mais novas fronteiras agricolas do Brasil,
abrangendo parte dos estados do Maranh&o (MA), Tocantins (TO), Piaui (Pl) e Bahia (BA).
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e celulose. Segundo Fregona (2002), até meados da década de 1980, o Maranhao
possuia vastas areas de florestas primarias, que foram sendo desflorestadas a partir
da derrubada e queima para a produgao agricola e pecuaria.

A época, as questdes ambientais ndo despertavam grandes preocupacdes. No
entanto, esse cenario mudou, especialmente devido ao esgotamento da madeira
proveniente de florestas virgens. Com isso, identificou-se a possibilidade de utilizar
recursos de florestas plantadas para a produ¢do de madeira destinada a fins
industriais, como laminacao e fabricacdo de compensados. De acordo com Oliveira,
Santos e Pereira (2020), a silvicultura do eucalipto no Maranh&o teve origem com a
implementacéo do Projeto Grande Carajas (PGC), no Para, e a constru¢géo de um polo
guseiro nos municipios de Maraba, no Para, e Acgailandia, no Maranhao.

Nesse contexto, a produgao de eucalipto destinava-se a fabricacdo de carvao
para abastecer os fornos das industrias de ferro-gusa. Oliveira, Santos e Pereira (2020)
apontam que, no Maranhdo, a aquisicdo de terras para plantio se intensificou na
década de 1990, com o objetivo de subsidiar a futura Companhia de Celulose do
Maranhao (Celmar), um projeto que visava a instalagédo de uma industria de celulose
na regiao. Embora a criagdo da Celmar nao tenha se concretizado, ela pavimentou o
caminho para a instalagao de outras industrias, como a Suzano Papel e Celulose, que
se instalou no municipio de Imperatriz em 2014. Esta, por sua vez, abriu espaco para
a chegada de outras empresas, incluindo prestadoras de servigos a propria Suzano.

No Brasil, a industria de papel e celulose passou por um processo, mesmo que
tardio, de reestruturacdo em funcdo das novas demandas concorrenciais e de
acumulagao econdmica global. Nessa légica, além de novas tecnologias, a insergao
de mao de obra com maior nivel de qualificacéo, a realizagao de fusdes e a localizagao
de espacgos geograficos sdo fatores que contribuiram para produzir matéria-prima
suficiente para a produgéao industrial, além de incentivos fiscais e posigao geografica
estratégica que facilitasse o escoamento dessa produgao (Leite, 1997; Oliveira, 2019).

Dentro dessa légica de reconfiguracéo, as industrias, para se modernizarem,
convocam outros atores para participar de suas iniciativas. Dessa forma, o Estado,
subordinado a atividade industrial em um modelo de guerras fiscais, flexibiliza a
legislacéo e oferece isengbes, muitas vezes as custas da exploragdo de recursos
ambientais, sustentado pelo discurso de desenvolvimento e pela promessa de criagao

de empregos diretos e indiretos. Assim, 0 espaco de atragao se torna submisso a légica
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de produgéo e passa a ser reorganizado de acordo com uma dindmica que atende
aos interesses do setor industrial.

No Maranhao, fatores como terras a baixo custo, forca de trabalho disponivel,
uma estrutura portuaria conectada a um ramal ferroviario, potencial hidrico, e a
atuacao histérica do Estado na concessao de incentivos fiscais tém se mostrado
historicamente atraentes para a instalagéo de grandes projetos agroindustriais. Entre
esses projetos, destacam-se a Maity Bioenergia, localizada no municipio de Campestre
do Maranhao; o complexo industrial produtor de ferro-gusa, em Acailandia; a Cargill,
em Porto Franco; e a Suzano, em Imperatriz.

Mendes (2009) antecipava que, ja a partir de 2020, o estado do Maranhao se
constituiria como uma economia competitiva no mercado nacional e internacional,
especialmente por contar com uma industria moderna, mao de obra qualificada e
desconcentragao/integracao territorial. Por outro lado, “[...] o parque industrial deve
expandir as suas atividades de forma sustentada, contribuindo para a conservacéao e
recuperagao de areas degradadas e dos recursos florestais, rios e bacias hidrograficas”
(Mendes, 2009, p. 11).

A instalagao recente do agronegadcio florestal no Maranh&o e sua expansao no
Brasil refletem, também, os movimentos de desindustrializacdo ocorridos nos ultimos
anos em paises do Hemisfério Norte. Esses processos tém levado a transferéncia das
etapas iniciais da cadeia produtiva de papel e celulose — etapas que sdo mais
onerosas do ponto de vista socioambiental e ttm menor valor agregado — para paises
periféricos, como o Brasil (Harvey, 2005, 2013; Oliveira; Pereira; Nascimento, 2018;
Perpetua; Kroger; Thomaz Junior, 2017; Smith, 1988). Dessa forma, configuram-se
modelos de desenvolvimento desigual e combinado no mundo.

Os projetos de reestruturacéo produtiva no Maranhao, especialmente a partir
da segunda metade do século XX, refletem um padrdo de desenvolvimento regional
fundamentado em politicas estatais direcionadas a atragao e implantacéo de atividades
industriais voltadas para a integragao econdmica da Amazénia Legal, como é o caso
dos projetos ja citados. Empreendimentos como os da soja e do eucalipto, por exemplo,
tém acentuado e caracterizado as transformacdes no Maranhéo.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2017 o
Maranh&o contava com mais de 225 mil hectares dedicados a cultura do eucalipto
(IBGE, 2017). Essa area tem se expandido consideravelmente desde a instalagdo da

industria de papel e celulose em 2008. A intensificacdo atual da expansao do eucalipto
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nao so consolida um movimento iniciado anteriormente, como também reflete a
utilizagao estratégica do territério pelo grande capital do agronegdcio.

A flexibilizacdo da legislagdo ambiental tornou-se uma etapa crucial em uma
estratégia dindmico-participativa que, além da questao legislativa, envolve o uso real
da terra e as necessidades especificas da regido, em conformidade com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Para alcangar essa meta, € necessario a
realizacao de estudos cientificos isentos de viés ideolégico, que oriente a estratégia e
a gestdo ambiental, assim como o desenvolvimento sustentavel das cidades e de todo
0 ecossistema. Esse estudo deve focar no cuidado e na preservagao, conservagao e
restauracédo dos biomas, especialmente o Cerrado e a Amazonia.

No enfrentamento de ideologias e outros interesses comerciais, coloca-se uma
dicotomia desnecessaria entre a produg¢ao agricola e pecuaria e 0 meio ambiente,
pondo-os em lados opostos, sem justificativa soélida. Tanto a produgao quanto o uso
sustentavel da terra sdo igualmente importantes. Nessa perspectiva, as investigacdes
sobre as transformagdes na legislagdo ambiental, diante da expansao do agronegdcio
florestal no sul do Maranhao, podem identificar a incorporagao de areas de florestas
naturais aos sistemas de producgédo — sobretudo areas do Cerrado e da Amazénia —,
sem maiores preocupagdes com as pautas ambientais, sociais e politicas.

Essas questdes estao ligadas ao discurso desenvolvimentista adotado no Brasil,
que ignora os custos ambientais, sociais e econdmicos resultantes da concentragao
da economia na agroexportacdo. Exemplos disso incluem o cultivo de soja, milho,
cana-de-agucar e esséncias vegetais para a produgao de papel e celulose, voltados
para os mercados interno e externo. Tais praticas tém diversos impactos sociais e
econdémicos, inclusive sobre a legislacdo ambiental.

Em especial, a expansao da base florestal da silvicultura do eucalipto tornou-
se um elemento relevante para se compreender as questoes ambientais sob diversas
formas, em especifico a partir do recorte relativo ao uso e ocupacao da terra como
resultado dessa expansao no Maranh&o. Nesse contexto, ha de se considerar o papel
dos ODS, que fazem parte da chamada Agenda 2030. Trata-se de um pacto global
assinado durante a Cupula das Nagdes Unidas, em 2015, pelos 193 paises membros.
A agenda é composta por 17 objetivos interconectados, desdobrados em 169 metas,
com foco em superar os principais desafios de desenvolvimento enfrentados por

pessoas no Brasil e no mundo, promovendo o crescimento sustentavel global até 2030.
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Além de apresentarem metas e estratégias para o desenvolvimento sustentavel
de diversas regides e grupos sociais, os ODS também possibilitam compreender as
diversas fragilidades e lacunas das politicas e a¢des das diversas esferas, publicas
ou privadas. Nesse sentido, seu entendimento enquanto politica norteadora deve ser
fundamental para a analise dos diversos ambitos da vida rural e urbana do planeta.

Nesse contexto, encontra-se a Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense
(RMSM), criada em 2007 e reformulada em 2015 pela Lei n° 13.039, de 12 de janeiro
de 2015, do Governo do Estado do Maranh&o. Entre seus objetivos, a RMSM visa integrar
e promover mecanismos para o desenvolvimento da area conhecida como Regido
Tocantina do Maranhao, que apresenta baixos indicadores de desenvolvimento social.

A regido metropolitana € um recorte historico-espacial repleto de conflitos
diversos, como grilagem de terras, conflitos agrarios, concentragdo de renda, baixa
escolaridade e a expansao do agronegdcio mecanizado sobre areas de pequena
propriedade familiar. O avancgo da silvicultura do eucalipto e a significativa apropriacéo
de recursos naturais estao, portanto, no centro das discussdes que serao abordadas.

A criagdo relativamente recente da Regido Metropolitana do Sudoeste
Maranhense, frente aos histéricos conflitos sobre o uso e a ocupacao da terra e aos
atuais desafios impostos pela expansao da silvicultura, motivou a presente pesquisa.
Este estudo oferece uma analise interdisciplinar de ordem ambiental, destacando as

desigualdades evidentes em uma regido caracterizada pelo capitalismo periférico.

1.1 Perguntas de pesquisa

Diante dos aspectos abordados, questiona-se: como sao apresentados os ODS
na constituicdo da RMSM, tomando como base a problematica do uso e ocupacgao da
terra? Essa questdo central torna-se ainda mais relevante quando se observa as
rapidas e recentes transformagdes decorrentes da expansao da fronteira agricola do
eucalipto na regiao em estudo.

Esse questionamento central € acompanhado por outras perguntas especificas:

a) Quais sao as principais caracteristicas socioeconémicas dos municipios que
compdem a RMSM e como se deu seu processo de metropolizagao?
b) Como se deu o processo de avanco da silvicultura de eucalipto nos municipios

que compdéem a RMSM?



23

c) De que forma estdo dispostos os ODS na composi¢ao da RMSM a partir da
questao do uso e ocupacao da terra?
d) Que transformagdes recentes podem ser observadas no uso e na ocupagao da

terra pela silvicultura do eucalipto na RMSM?

1.2 Hipoteses

Parte-se da hipétese principal de que pouco se discute e se aplica de forma
efetiva estratégias que visem atingir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no
Maranh&o, especialmente no que se refere ao uso e a ocupacado da terra. Esses
aspectos, combinados com o histérico de exploracéo de recursos naturais e o atual
avanco da fronteira agricola do agronegdécio mecanizado pela silvicultura, tém
provocado transformacdes rapidas e significativas. Essas mudancas incluem o avanco
do cultivo de eucalipto sobre areas anteriormente dedicadas a outras atividades
produtivas, como a produgao de culturas alimentares regionais, ou mesmo destinadas
a preservagao ambiental dentro do estado.

De forma secundaria, considera-se que:

a) aRegido Metropolitana do Sudoeste Maranhense faz parte de uma estratégia
para integrar e dinamizar um conjunto de 22 municipios que apresentam
baixos indicadores sociais € econdmicos;

b) a insergéo da silvicultura de eucalipto no Maranhdo n&o ¢ um movimento
recente, embora tenha se potencializado a partir da implantagéo do Grande
Projeto Suzano Papel e Celulose no estado;

c) ainda ha dificuldades na efetiva inser¢ao das estratégias previstas nos ODS
nos municipios que compdéem a RMSM, bem como na propria constituicao
regional dessas estratégias; e

d) as fragilidades nainser¢ao dos ODS e de uma politica ambiental consistente
tém contribuido para o avango da silvicultura do eucalipto, resultando em

transformacdes no uso e na ocupagao do solo.
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1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral

Analisar a insergao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) na
constituicdo da Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense (RMSM) a partir da

questao do uso e ocupacao da terra diante do avango da silvicultura do eucalipto.

1.3.2 Objetivos especificos

a) Analisar socioeconomicamente 0os municipios que compéem a RMSM ante o
processo de metropolizagao;

b) Analisar o avango da silvicultura de eucalipto nos municipios que compdem a
RMSM;

¢) Avaliar os ODS na composi¢cdo da RMSM a partir do uso e ocupagao da terra;

d) Identificar transformag¢des recentes de uso e ocupacdo da terra diante do

avanco da silvicultura de eucalipto nos municipios que compdem a RMSM.

1.4 Estrutura da tese

Além da introdugado e das consideragdes finais, este trabalho esta dividido em
quatro secdes principais. A se¢ao 2, denominada “Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel em contextos periféricos”, tem como objetivo situar conceitualmente a
pesquisa. A se¢ao apresenta a discussao teodrico-conceitual que fundamenta a analise
das dimensdes dos ODS em trés esferas: global, nacional e periférica, estabelecendo
uma relagdo com o contexto da RMSM. Com base nos indicadores apresentados em
secao posterior, essa regido € considerada periférica, pois estd na margem do
capitalismo global e apresenta baixos indices sociais, além de atividades econdémicas
de alto impacto ambiental, como a silvicultura do eucalipto. Assim, busca-se conectar
nesta sec¢ao a teoria acerca dos ODS com outras seg¢des do trabalho.

Na secédo 3, intitulada “A Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense: da
criagado a caracterizagao municipal”, foi realizado um levantamento socioeconémico
dos municipios que integram a RMSM, destacando a metropolizacdo como base para

a compreensao das regionalidades e disparidades presentes na area.
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A construcao das evidéncias apresentadas nessa secao envolve a analise da
metropolizacao da regido e a correspondente produgao cartografica. As principais fontes
de dados incluem a Lei Complementar Estadual n° 89, de 2005, e a Lei Complementar
n° 204, de 2017. Paralelamente, foram analisadas estatisticas socioecondmicas dos 22
municipios que integram a RMSM.

Nessa sec¢ao os dados foram organizados em dois grupos: municipios do norte
e do sul da regido. Essa divisdo é necessaria devido a grande area de abrangéncia
da RMSM. O numero elevado de municipios também orientou a principal estratégia
de pesquisa, baseada na utilizacdo de dados secundarios publicos, documentos e leis
oficiais, seguida pela producao estatistica e cartografica. Os dados foram organizados
no formato de graficos, quadros e tabelas. Esse aspecto metodolégico facilitou a
operacionalizacdo da pesquisa, considerando as dificuldades de interlocucédo com
gestores e representantes municipais.

Ja a secao 4, “A legislagdo ambiental e o avango do agronegdécio florestal no
Maranhao”, tem como objetivo contextualizar a pesquisa em relagdo ao problema
central: a expansdo da silvicultura de eucalipto no Maranhao e sua relacdo com as
questdes ambientais do uso e ocupacéao da terra. Dessa forma, busca contribuir para
o objetivo de “verificar as transformacdes recentes no uso e ocupagao da terra em
funcdo do avanco da silvicultura de eucalipto nos municipios que compdem a RMSM”.
Para isso, sdo utilizados dados secundarios, com destaque para informagdes do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da Industria Brasileira de Arvores
(IBA), do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) e da plataforma
MapBiomas.

Por fim, na secéo 5, intitulada “Usos da terra e Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel na Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense”, analisa-se os ODS
em relacdo ao uso e a ocupacgao da terra na RMSM. Para isso, foram analisadas
legislagcbes municipais pertinentes e dados sobre os impactos da silvicultura de
eucalipto em comparagédo com outras culturas alimentares que tém importancia
histérica para a populacéao local. Também foram produzidos mapas de uso e ocupagao
da terra nos municipios que compdem a RMSM, com o intuito de compreender as
transformacgdes aqui apresentadas.

Nesse contexto, realizou-se um levantamento sobre as legislagbes de cada um
dos municipios que compdem a RMSM, com foco especial no uso e ocupacgao da terra.

Para tanto, foram analisados documentos oficiais, como leis ordinarias municipais, leis
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complementares, leis organicas municipais, planos diretores, decretos, projetos de lei,
relatérios e postagens em sites oficiais das prefeituras. Além disso, foram utilizadas
informacdes disponiveis nas plataformas de dados InfoSanbas e do Instituto Agua e
Saneamento, que compilam dados de diversos 6rgaos oficiais, tais como o Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) e o IBGE.

Foi utilizado o método hipotético-dedutivo como modalidade de método
cientifico, visto que o trabalho se inicia com um problema ou uma lacuna no
conhecimento cientifico, passando pela formulacdo de hipbteses e por um processo
de inferéncia dedutiva, o qual testa a predicdo da ocorréncia de fendmenos
abrangidos pela referida hipotese (PRODAVOV; FREITAS, 2013). A sistematizagao
dos dados foi feita a partir de base estatistica, cartografica, analise documental e
visitas a campo.

De forma geral, trata-se de uma pesquisa interdisciplinar, de carater quantitativo
seguida da abordagem qualitativa envolvendo estratégias das areas humanas, sociais
e ambientais que, metodologicamente, busca conectar dados estatisticos — expressos
em graficos e também em mapas - sobre as transformacgdes histéricas ocorridas na
regiao especifica associados ao conceito de uso da terra dentro do arcabougo dos

Objetivos de Desenvolvimento sustentavel.
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2 OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL EM CONTEXTOS
PERIFERICOS

Os ODS constituem um plano de agéo global voltado para erradicar a pobreza
extrema e a fome, garantir educag¢ao de qualidade para todos, proteger o planeta e
promover sociedades pacificas e inclusivas até 2030. Eles abrangem estratégias em
diferentes setores, com o objetivo de fortalecer a capacidade de combater as
desigualdades e a degradagdo ambiental em escala global. A abordagem dos ODS
no contexto deste trabalho representa agente central no entendimento da
complexidade dos fendmenos aqui apresentados, e se torna um norte para a
discussao das questdes ambientais expressas.

Desta forma, esta segao esta dividida em trés se¢des secundarias. A primeira,
intitulada “Sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel”, aborda os ODS em
uma perspectiva global. A segunda, “Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
no contexto brasileiro”, traz a discusséo para a realidade nacional. Por fim, em “Os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e o desenvolvimento periférico”, a analise
foca no contexto regional, conectando-se a realidade da RMSM, conforme os dados

apresentados na primeira secao.

2.1 Sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

A Agenda 2030, uma iniciativa da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
propde um pacto global para o desenvolvimento sustentavel. Seu principal objetivo é
garantir o desenvolvimento humano e atender as necessidades basicas dos cidadaos,
por meio de um processo econdmico, politico e social que respeite 0 meio ambiente e
promova a sustentabilidade até 2030 (Moreira et al., 2019; ONU, 2015; Veiga, 2008).
Nesse sentido, a ONU ressalta que a Agenda é um plano de agéo focado nas pessoas,
no planeta e na prosperidade, que busca fortalecer a paz universal com mais
liberdade. A instituicdo reconhece, ainda, que a erradicagcdo da pobreza, em todas as
suas formas e dimensdes, o que inclui a pobreza extrema, € o maior desafio global e
um requisito essencial para alcangar o desenvolvimento sustentavel (ONU, 2015).

Aliniciativa da ONU de estabelecer os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) teve origem na experiéncia com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), cuja agenda esteve em vigor de 2000 a 2015 (ONU, 2018). Menos abrangente
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que a Agenda 2030, os ODM contavam com oito objetivos focados na promogéao do
desenvolvimento global, com destaque para o combate a fome e a extrema pobreza
(Furtado, 2018; Ipea, 2004).

Para compreender o que sdo os ODS e sua importancia, € preciso voltar a
1992, quando ocorreu a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (EC0O-92), no Rio de Janeiro — o maior encontro global para discutir
sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel. Antes mesmo de os ODS existirem,
esse evento deu origem a Agenda 21, um documento no qual os governos dos paises
participantes se comprometiam a tomar medidas coordenadas para resolver uma série
de problemas ambientais (Andrade, 2017; Furtado, 2018; Moreira et al., 2019; Tavares
et al., 2022; Valentim; Dias; Paixao, 2019).

Nesse contexto ocorreram também a Convengao sobre Diversidade Bioldgica
e a Convencgao-Quadro sobre Mudanga do Clima em 1998. Essas iniciativas deram
origem, entdo, ao Protocolo de Quioto, um tratado internacional que visava garantir
que parte dos paises membros reduzissem as emissdes de gases produtores do efeito
estufa, causador do aquecimento global (Furtado, 2018).

Apos a ECO-92, ocorreram outros eventos voltados para discutir as questdes
de desenvolvimento sustentavel. Em 2000, foi realizada uma reunido para criar os
ODM. A proposta envolvia uma diversidade de areas de atuacédo que passavam pela
erradicacao da pobreza e da fome; saude e bem-estar; educacéo; igualdade de género;
acesso a agua potavel e saneamento; energia limpa; trabalho decente; crescimento
econdmico sustentavel; reducéo das desigualdades sociais; sustentabilidade da vida;
inovacgdes em infraestrutura; consumo responsavel; responsabilidade climatica; cidades
saudaveis; reducdo das desigualdades; instituicdes eficazes; e paz social (Andrade,
2017; Furtado, 2018; Moreira et al., 2019).Esses objetivos foram definidos no ano 2000,
com resultados a serem analisados em 2015. Entre os principais resultados, destaca-
se que 1,9 milhdo de pessoas ganhou acesso a agua potavel desde 1990. Além disso,
houve uma reducédo significativa no niumero de criangcas fora da escola no ensino
primario, que caiu de 100 milhdes, em 2000, para 57 milhdes, em 2015. A taxa de
pobreza nos paises em desenvolvimento também caiu, de 47% para 14%, entre 1990
e 2015.

Apods as conclusdes do relatério dos ODM e o sucesso da iniciativa, os paises
se uniram novamente para propor a criagao dos ODS, com o objetivo de continuar a

trabalhar no desenvolvimento de novos objetivos alinhados com os anteriores, mas
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adaptados ao contexto global atual (Furtado, 2018; Moreira et al., 2019; Valentim;
Dias; Paixao, 2019).Para isso, em 2012, ocorreu o evento Rio+20, onde as nacgdes
comegaram a formular novas iniciativas a serem adotadas a partir de 2015, com
objetivos a serem avaliados novamente em 2030. Assim, a Agenda 2030 é
fundamentada nos ODS da ONU (ONU, 2018, 2023). Um dos principios dos ODS é
que a erradicacdo da pobreza & essencial para o desenvolvimento sustentavel,
configurando-se como o maior desafio global a ser enfrentado (Furtado, 2018; Sousa,
2022).

Os ODS, compostos por 169 metas a serem alcangadas até 2030, incluem uma
secao sobre meios de implementacédo e parcerias globais, além de contar com um
roteiro para o acompanhamento e a revisdo da execucao das metas. O encontro de
2015 representou a continuidade da iniciativa similar dos ODM, mencionados
anteriormente, que impulsionaram politicas publicas e contribuiram para o progresso
social no Brasil (Furtado, 2018; Valentim; Dias; Paixao, 2019).

Desse modo, os ODS estdo no centro da Agenda 2030, pois constituem uma
ferramenta orientadora para o planejamento da formulagdo e implementagcéo de
politicas publicas. Portanto, representam uma referéncia que permite aos governos
participarem de um processo global de combate a pobreza e as desigualdades sociais
(Instituto Conecta Brasil, 2023; ONU, 2015, 2023; Sousa, 2022).

Assim, a Agenda 2030 pode ser um motor importante para garantir que os
governos se comprometam com o desenvolvimento sustentavel a longo prazo, dando
continuidade a agdes bem-sucedidas, revendo e reorganizando agdes n&o exitosas.
Além disso, o monitoramento da Agenda 2030 permite acompanhar o progresso das
metas, proporcionando mais transparéncia sobre o real avang¢o do pais nas principais
guestdes de desenvolvimento, tanto no Brasil quanto na comunidade internacional,
possibilitando, assim, a corregao de trajetorias e a ampliagéo de a¢des (Furtado, 2018;
Sousa, 2022).

O debate nacional atual sobre a agao estatal para combater a desigualdade e
promover a igualdade e a equidade também influenciara a implementacédo da Agenda
2030 no Brasil. Nesse contexto, as metas indicam os caminhos a serem percorridos e
as medidas a serem adotadas para alcangar esses objetivos. Contudo, a adogao de
metas genéricas ou que nao refletem a realidade nacional diminui a capacidade do

Programa de orientar politicas publicas e agbes governamentais (Furtado, 2018).
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Em 6 de julho de 2017, a Assembleia Geral das Nagbes Unidas emitiu a
Resolugcdo 71/313, estabelecendo indicadores globais para o monitoramento da
Agenda 2030 (Furtado, 2018). A resolugao é fruto dos esfor¢gos do Grupo Interagencial
de Peritos sobre os Indicadores dos ODS (IAEG-SDG), que propbs 232 indicadores
globais. Esses indicadores foram classificados pelo grupo de peritos da ONU em trés
categorias, de acordo com a existéncia de metodologias definidas para seu calculo e
produgao regular, bem como a disponibilidade de dados (Ipea; PNUD, 2018).

Os indicadores foram analisados e validados pela Comissao de Estatistica das
Nacdes Unidas. As metas e os indicadores globais sdo essenciais para garantir a
coordenagao, comparabilidade e monitoramento do progresso dos paises em relagao
ao alcance dos ODS, permitindo que a ONU identifique as nacdes e areas tematicas
que requerem maior assisténcia dos organismos internacionais e mais cooperagao
para o desenvolvimento (Furtado, 2018).

O reconhecimento internacional da importancia do desenvolvimento sustentavel
para o crescimento e desenvolvimento das nagdes concretizou-se recentemente com
a Agenda 2030. A iniciativa busca avancgar nas trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel — social, econébmica e ambiental —, ao propor o desenvolvimento de
modelos em que “ninguém fica para tras” (ONU, 2015).

Para realizar o monitoramento global, a ONU promove anualmente o Encontro
do Alto Forum Politico dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (HLPF). No
evento, os paises apresentam seus relatérios voluntarios de progresso, o que permite
a comparacgao em nivel global (Moreira et al., 2019). Esse evento constitui, portanto,
a principal plataforma de monitoramento e revisdo do cumprimento da Agenda 2030,
destacando, entre seus objetivos, o incentivo a iniciativas que visem a nacionalizagao
dos ODS. A ONU, em varios documentos, incentiva os paises a tomarem medidas
gue levem em conta as realidades e prioridades nacionais na definicdo das estratégias
a serem adotadas para alcangar os objetivos da Agenda. Entretanto, alerta que, nesse
processo, nao se deve permitir uma reducao da escala e do alcance da agenda global
(Furtado, 2018; Moreira et al., 2019).

Ao adotarem o documento “Transformando o nosso mundo: a Agenda 2030
para o desenvolvimento sustentavel”, os paises comprometeram-se a tomar medidas
ambiciosas e transformadoras para promover o desenvolvimento sustentavel nos
préoximos 15 anos (ONU, 2018). O documento adotado na Assembleia Geral da ONU

€ um plano de agao da comunidade internacional, criado coletivamente, para colocar
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o mundo em um caminho mais sustentavel, resiliente e justo (Sousa, 2022). Ainda
deverao ser realizados acompanhamentos em nivel global, nacional e regional, sendo
a avaliacao global realizada preferencialmente com base em fontes de dados oficiais
nacionais, evitando esforgos duplicados (Furtado, 2018).

O primeiro objetivo é reduzir pela metade, até 2030, a populagdo mundial que
vive em situacao de pobreza extrema, definida como aquelas pessoas que sobrevivem
com menos de 1,90 ddlares por dia. Assim, busca-se garantir que essas pessoas
tenham acesso a servigos basicos e a propriedade. No caso do ODS Fome Zero e
Agricultura Sustentavel, o objetivo é erradicar a fome e assegurar que todos tenham
acesso a alimentos seguros, nutritivos e suficientes para o consumo anual, visando
eliminar todas as formas de desnutricéo (Furtado, 2018; Instituto Conecta Brasil, 2023).

Nesse sentido, a ideia é que a produtividade agricola seja duplicada até 2030,
garantindo sistemas sustentaveis de produg¢ao alimentar, bem como praticas que
visem a manutengao dos ecossistemas. Além disso, uma das preocupagdes dos ODS
€ que, durante esse periodo, a taxa de mortalidade materna global seja reduzida para
menos de 70 mortes por 100 mil nascimentos. Um dos objetivos dos ODS é também
aumentar a renda da populagédo mais pobre, levando esse numero a uma taxa superior
a média nacional de cada pais (Furtado, 2018; Moreira et al., 2019; Valentim; Dias;
Paixao, 2019).

Na educagao, os membros que apoiam os ODS visam garantir que todas as
meninas e meninos se beneficiem de um ensino primario e secundario abrangente,
gratuito e de qualidade. Ao mesmo tempo, o objetivo é eliminar a discriminagéo contra
as mulheres, bem como todas as formas de violéncia, exploracdo sexual e outras,
além de valorizar melhor o trabalho doméstico ndo remunerado (Furtado, 2018).

Os ODS também estabelecem a meta de garantir, até 2030, um nivel global e
equitativo de acesso a agua potavel, ao saneamento e a higiene adequada para toda
a populagdo mundial. Ressalta-se, ainda, a melhoria do acesso a servigos energéticos,
especialmente a partir de fontes renovaveis, e a duplicacédo da taxa global de eficiéncia
energética. Outro objetivo é assegurar moradia segura e acessivel para todos, com
servigos basicos de qualidade (Andrade, 2017; Furtado, 2018; Sousa, 2022).

No campo econdmico, o objetivo € que os paises com menor nivel de
desenvolvimento possam ter um crescimento anual de, pelo menos, 7% do Produto
Interno Bruto (PIB), além de progredirem em termos de qualidade e infraestrutura

sustentavel a um prego acessivel para todos. A ideia € também integrar o Plano
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Decenal de Programas de Produgédo e Consumo Sustentaveis, no qual os paises
membros e os signatarios dos ODS tomam medidas para alcangar uma gestao
sustentavel e um uso mais eficiente dos recursos naturais (Furtado, 2018; Moreira et
al., 2019; Sousa, 2022; Valentim; Dias; Paixao, 2019).

Além disso, a proposta € adaptar-se aos riscos relacionados ao clima e aos
desastres naturais em diferentes paises, integrando politicas, planos e estratégias
para esse propoésito. A conservagao dos oceanos, mares e recursos marinhos também
€ central nos ODS, tal como a protegao e a restauracao dos ecossistemas terrestres.
Da mesma forma, os membros comprometidos com os ODS pretendem melhorar a
capacidade de arrecadacdo de impostos e outras receitas, bem como promover
sociedades pacificas e mais inclusivas (Furtado, 2018).

Com a popularizagdo do tema do desenvolvimento sustentavel, os ODS
passaram a ser relevantes nao s6 para os governos dos paises, mas também para as
empresas. Nesse sentido, tais objetivos acabam sendo implementados, de forma
conjunta, nas estratégias de muitas empresas (O que é ODS..., 2022).A importancia
dos ODS para as empresas reside no crescente interesse dos consumidores em
adquirir produtos e servigos de organizagbes que adotam praticas sustentaveis.
Assim, as iniciativas voltadas para esse objetivo beneficiam tanto o desenvolvimento
do planeta quanto a rentabilidade das empresas. As grandes corporagdes
desempenham um papel fundamental na participagcdo do PIB de muitos paises e
exercem uma profunda influéncia na sociedade. Por isso, o comprometimento dessas
empresas € crucial para o alcance dos ODS (Furtado, 2018).

Os ODS também estabelecem exigéncias para as empresas, promovendo
oportunidades significativas de mercado. Assim, as empresas que optam por nao
seguir a Agenda Global de Sustentabilidade correm o risco de perder espago na
sociedade, atrasar-se nas atualizacdes do mercado e ficar aguém das diregcdes que o
mundo esta tomando.

Apesar da ambicdo e da dimensdo global, a estratégia politica para a
implementacdo dos ODS tem énfase nacional, cabendo ao governo de cada pais
determinar suas prioridades, estruturas de governanga, monitoramento de resultados
e formas de financiamento. Esse cenario € complexo, pois muitos ODS — sendo todos —
requerem, pelo menos, didlogo com grandes corporagdes transnacionais. Um
exemplo recente é o caso de sindicalistas brasileiros que foram a sede da Ford, nos

Estados Unidos, em uma tentativa de evitar o fechamento de uma fabrica em
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Camacari, Bahia, sem apoio do governo brasileiro e sem sucesso em sua empreitada.
Além disso, € necessario interagir com organizagdes multilaterais que organizam a
economia e o mercado global, assim como com os blocos geopoliticos formados pelas
nagoes.

Nos ultimos anos, o Brasil exemplifica essa situacdo. Apds um periodo de
crescimento, investimentos em protecao social e redugéo das desigualdades e da
pobreza, o pais adotou, a partir de 2016, uma agenda politica e econémica focada em
um severo ajuste financeiro, na diminuicdo do papel indutor do Estado no
desenvolvimento e na desregulacéo das relagdes de trabalho (Moreira et al., 2019).

Varias agdes politicas tém sido implementadas nesse sentido, sendo as mais
representativas: a Emenda Constitucional n® 95 (EC n° 95/2016), que congelou gastos
com saude e educagao por um periodo de 20 anos; a reforma trabalhista, que restringiu
direitos historicamente conquistados pelos trabalhadores brasileiros; e a proposta de
reforma da previdéncia apresentada ao Congresso Nacional em margo de 2019. Tais
acdes ocorreram em um contexto em que o entdo Presidente da Republica considerava
que os direitos consagrados na Constituicao Federal de 1988 eram responsaveis pelo
recrudescimento do desemprego, da pobreza e da desigualdade (Furtado, 2018;
Moreira et al., 2019).

Especificamente no que diz respeito ao setor de saude, as dificuldades para
alcangar os ODS passam por problemas histéricos e se acentuam devido a crise do
federalismo cooperativo que estrutura o Sistema Unico de Satude (SUS). A crise afeta
os estados e municipios que enfrentam dificuldades orgamentarias, restringem
investimentos, deixam de pagar os salarios dos seus funcionarios e consideram a falta
de novos recursos federais um dos principais entraves para a melhoria do SUS
(Moreira et al., 2019; Sousa, 2022).

O destaque dado a redugdo das desigualdades como condigdo para o
desenvolvimento esta alinhado ao modelo proposto pela Constituicdo de 1988, que
estabelece o enfrentamento das desigualdades como um dos objetivos do pais. Esse
modelo constitucional prevé um sistema de protec¢ao social de acesso universal e a
garantia de direitos sociais. Embora haja reconhecimento de avangos significativos na
area social nos ultimos anos, a desigualdade no Brasil permanece um problema grave,
gue impede um desenvolvimento mais inclusivo.

E sabido que a desigualdade brasileira ndo se manifesta apenas na esfera

econdbmica e afeta diferentes grupos de forma variada. Nesse sentido, a meta 10.2,
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que estabelece que, até 2030, os paises devem “empoderar e promover a inclusao
social, econbmica e politica de todos, independentemente de idade, género,
deficiéncia, raca, etnia, origem, religido, condi¢do econémica ou outra” (ONU, 2015,
p. 29), é especialmente relevante, pois aborda tematicas sensiveis ao desenvolvimento
brasileiro. Essa meta reune diversos grupos cujos processos de desenvolvimento e
inclusdo sao afetados por barreiras impostas em multiplos contextos (Sousa, 2022).

O estabelecimento da Agenda 2030 tem gerado forte expectativa, pois € uma
agenda mais soélida e ambiciosa comparada aos ODM. A énfase da Agenda na
dimensao social, que considera a erradicagdo da pobreza extrema como o maior
desafio global e reconhece as desigualdades como um obstaculo ao desenvolvimento,
esta diretamente relacionada ao contexto brasileiro, que enfrenta sérios problemas
relacionados a desigualdade.

O desenvolvimento do indicador global, como aponta Furtado (2018), esta em
andamento, pois ainda ndo existe uma metodologia definida para sua produc¢éao, o que
indica dificuldades na mensuragéo da meta. Embora a Agenda 2030 preveja que os
paises possam adaptar os objetivos e o monitoramento a sua realidade nacional, a
natureza genérica do objetivo dificulta essa adaptagao, correndo o risco de restringir
0 publico-alvo e ndo acompanhar todos 0s grupos mencionados em suas diversas
dimensdes.

A promogao da equidade por meio de politicas direcionadas, juntamente com a
promogao da igualdade por meio de politicas publicas de acesso universal, é
considerada por diversos autores como a abordagem mais eficaz para reduzir as
desigualdades no contexto brasileiro. Essas questdes ilustram a importancia da Agenda
2030 como guia e indutora do desenvolvimento nacional. Por sua duragao prevista de
15 anos, a Agenda 2030 atravessara diferentes governos, oferecendo a possibilidade
de que questdes sensiveis ao desenvolvimento sustentavel sejam incluidas no
planejamento de médio e longo prazo dos paises. Isso orientara agdes que nao
dependam de governos especificos ou de descontinuidades decorrentes de
mudancas nas esferas executiva e legislativa. Além disso, a Agenda pode fomentar a
apresentacao de propostas pela sociedade civil e promover a participagao social,
facilitando o acompanhamento de temas especificos e garantindo maior transparéncia

nos avangos relacionados aos objetivos (Furtado, 2018).
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2.2 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no contexto brasileiro

O Brasil, como nagédo comprometida com os principios da ONU, assumiu desde
o inicio um papel ativo na promog¢édo dos ODS. Essa dedicagcado concretizou-se em
2016, com a criagdo da Comisséo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (CNODS). O principal objetivo da comissao era assegurar a internalizagao
efetiva, a ampla divulgacéo e a transparéncia no processo de implementagdo da
Agenda 2030 das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel.

Contudo, um ponto de inflexdo relevante ocorreu em 2019, com a revogagao
da CNODS. A partir de entédo, a responsabilidade pela condugéo da implementagao
integral da Agenda 2030 foi transferida para a Secretaria Especial de Articulagéo
Social, ligada a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica. Essa mudanca
organizacional significativa desencadeou debates e consideragdes de relevancia para
compreender as implicacdes e os desdobramentos dessa transi¢ao (Cruz et al., 2022;
Furtado, 2018; Nac¢des Unidas Brasil, 2023; Sousa, 2022).

A transicdo para essa nova estrutura organizacional nao representa apenas
uma mudanga burocratica, mas também levanta questdes centrais sobre a estratégia,
a eficacia e o aprofundamento das acgdes voltadas ao desenvolvimento sustentavel no
pais. Estudos recentes ressaltam a importancia de uma analise detalhada desse cenario
em transformacgado, oferecendo percepcdes relevantes sobre como o Brasil tem
enfrentado os desafios e aproveitado as oportunidades para alcangar os ODS
estabelecidos pela ONU (Cruz et al., 2022; Ipea, 2004; Nagdes Unidas Brasil, 2023;
Sousa, 2022).

Ao refletir sobre essa evolugao, torna-se evidente que a implementagcao dos
ODS no Brasil esta profundamente conectada as dindmicas politicas, sociais e
econdmicas em constante transformacédo. Compreender esses aspectos € essencial
para avaliar o progresso, identificar os obstaculos e orientar estratégias futuras.
Assim, o compromisso do Brasil com a Agenda 2030 permanece um tema em continua
evolugao, exigindo uma abordagem reflexiva e adaptativa para garantir resultados
sustentaveis e positivos a longo prazo (Sousa, 2022).

Uma das principais iniciativas do governo brasileiro tem sido vincular
estrategicamente os planos nacionais as metas dos ODS, buscando harmonizar a
Agenda 2030 com a complexa realidade do pais. Como apontam estudos recentes, o

governo efetivamente alinhou os objetivos e metas dos ODS ao Plano Plurianual
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(PPA) referente ao periodo de 2016-2019, destacando a integragao dos compromissos
globais com as prioridades nacionais (Furtado, 2018; Sousa, 2022). Nesse sentido,
torna-se imperativo que, para alcangar todos os segmentos da sociedade brasileira,
as metas e indicadores dos ODS sejam suficientemente flexiveis para se adaptarem
as diversas realidades do vasto territorio nacional. Esse processo de adaptacao exige
nao apenas o comprometimento dos governos locais, mas também uma participagéo
ativa e engajada da sociedade civil.

Assim, a implementagdo bem-sucedida dos ODS no Brasil ndo depende
apenas da integracéo eficaz com os planos governamentais, mas também de uma
abordagem descentralizada e inclusiva, que incorpore as diversas particularidades
das comunidades locais. Tal abordagem visa garantir que as metas sejam alcangadas,
promovendo um desenvolvimento sustentavel capaz de atender as necessidades
especificas de todas as regides do pais (Sousa, 2022).

No contexto brasileiro, observa-se uma mudanca significativa no entendimento
internacional do conceito de desenvolvimento, que passou a incorporar uma Visao
mais abrangente e global (Carvalho; Barcellos, 2015). Essa transi¢cdo € evidenciada
pela emergéncia do conceito de “desenvolvimento sustentavel”, cujo cerne esta em
atender as necessidades presentes sem comprometer a capacidade das futuras
geragcbes de satisfazerem suas proprias demandas. Com isso, o debate sobre
desenvolvimento se aprofunda, ao abarcar, além da dimensao econbémica, também
as implicagdes sociais e ambientais (Moreira et al., 2019; Nagbes Unidas Brasil, 2023).

A evolucdo desse entendimento no cenario nacional reflete a crescente
importancia dada as questdes ambientais e sociais, demonstrando uma preocupagao
com a sustentabilidade a longo prazo. Nesse sentido, o conceito de desenvolvimento
sustentavel se consolida como principio orientador, sublinhando a necessidade de
equilibrar o crescimento econémico com a preservagao ambiental e o bem-estar social
(Andrade, 2017; Sousa, 2022).

A atengdo crescente ao debate sobre desenvolvimento oferece uma
oportunidade valiosa para aprofundar a analise das interconexdes entre as dimensodes
social, econdbmica e ambiental. Essa abordagem mais ampla reconhece que o
progresso de uma nagao nao deve ser avaliado apenas por indicadores econdmicos,
mas também deve levar em conta principios éticos e a responsabilidade intergeracional
(Carvalho; Barcellos, 2015; Sousa, 2022).
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A necessidade de fomentar um desenvolvimento global sustentavel ganhou
destaque com a iniciativa das Nacdes Unidas de estabelecer os ODS, uma evolugao
natural decorrente da experiéncia bem-sucedida dos ODM, cuja agenda vigorou de
2000 a 2015 (Furtado, 2018; ONU, 2018; Sousa, 2022), conforme ja abordado. O
Brasil, desempenhando um papel importante no surgimento dos ODM, conquistou
resultados expressivos em escala global. Surpreendentemente, em 2014, o Brasil néo
apenas registrou significativos progressos, mas também ultrapassou a maioria dos
ODM, bem antes do prazo final, estabelecido para dezembro de 2015 (Carvalho;
Barcellos, 2015; ODM Brasil, 2023; Silva, 2018).

A significativa contribuicdo do Brasil para o cumprimento dos ODM se reflete
em numeros e na eficacia de suas estratégias e politicas. O comprometimento do pais
em atingir metas ambiciosas evidencia sua capacidade de lidar com desafios
complexos, reforcando a importancia das parcerias e da cooperacao internacional.
Nesse sentido, ao analisar o cenario global e as metas dos ODS, é essencial
reconhecer o papel do Brasil na promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.

O alinhamento precoce do pais com os principios estabelecidos pelos ODS é
um testemunho de sua visdo de longo prazo e do compromisso continuo com uma
abordagem mais ampla para enfrentar questdes globais. Além de adotar os desafios
propostos pelos ODM, o Brasil também se posicionou como um lider na busca por
solugdes inovadoras e sustentaveis. O legado dos ODM persiste no comprometimento
renovado do Brasil com os ODS, solidificando sua posicdo como um ator essencial na
construgdo de um futuro global mais equitativo e sustentavel. Assim, ao refletirmos
sobre a trajetdéria do Brasil na busca por desenvolvimento sustentavel, fica claro o
impacto positivo que o pais exerceu e continua a exercer no cenario internacional.
Nesse sentido, a transicdo harmoniosa dos ODM para os ODS é um reflexo do
compromisso persistente do Brasil em contribuir para um mundo mais justo, préspero
e ambientalmente consciente.

O Brasil se destacou no cumprimento dos ODM, alcangando alguns dos
resultados mais significativos globalmente. Entre os principais avangos estdo: a
erradicacado da pobreza extrema e da fome; a universalizagdo do ensino primario; a
promogao da igualdade de género e da autonomia das mulheres; a redugdo da
mortalidade infantil; a melhoria da salude materna; o combate ao HIV/AIDS, malaria e
outras doengas; a garantia de sustentabilidade ambiental; e o estabelecimento de uma

parceria global para o desenvolvimento (Silva, 2018).
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Também foram alcangados notaveis avancos na erradicacdo da pobreza, com
uma reducgao significativa na taxa de pobreza extrema, que caiu de 13,4% em 1990
para 3,5% em 2014, alinhando-se com a meta nacional de erradicagéo da pobreza
extrema. Esse progresso, respaldado por diversas fontes, ressalta o compromisso e
os esforcos direcionados para melhorar as condigdes socioecondmicas da populacéo
(Brasil, 2014a; Furtado, 2018).

No combate as doengas, os resultados positivos também sado evidentes,
refletidos na diminuigdo dos casos de malaria e tuberculose. Esses indicadores néao
apenas enfatizam a eficacia das medidas implementadas, como também sinalizam uma
melhoria substancial na saude da populagéo, corroborando os esfor¢os coordenados
de profissionais de saude e estratégias governamentais (Brasil, 2014a; Furtado, 2018).

A redugado da mortalidade infantil € outra conquista notavel, com a taxa de
obitos caindo de 53,7 mortes por mil nascidos vivos, em 1990, para 17,7, em 2011.
Esse éxito reflete intervencbes eficazes na saude materno-infantil, ressaltando a
importancia das politicas voltadas para o bem-estar das maes e dos recém-nascidos
(Brasil, 2014a).

A universalizagao do acesso a educagao € uma meta primordial que também
foi alcangada com éxito. Esse avanco foi possivel através do aprimoramento da coleta
de dados, permitindo um acompanhamento mais preciso do numero de criangas
matriculadas na escola primaria, em idade apropriada (Brasil, 2014a; Furtado, 2018).
Os dados ressaltam a importancia de medidas direcionadas para garantir que todas
as criangas tenham acesso igualitario a educacgéao.

Assim, ao considerar esses indicadores positivos de erradicacdo da pobreza,
combate as doencas, reducado da mortalidade infantil e universalizagcao da educacgéo,
torna-se evidente o impacto positivo das politicas e iniciativas implementadas ao longo
das ultimas décadas. Esses progressos servem como testemunhos tangiveis do
compromisso continuo em direcdo ao desenvolvimento sustentavel e ao bem-estar da
sociedade (Sousa, 2022).

O Brasil desempenhou um papel ativo e significativo na elaboracgéo e construg¢ao
dos ODS, demonstrando seu comprometimento ao formar grupos de trabalho e
comités dedicados ao desenvolvimento das metas estabelecidas pela ONU, nos anos
gue antecederam a implementacao da Agenda 2030. Durante o complexo processo de

negociagao, a postura brasileira foi consistentemente orientada pela busca do equilibrio
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entre as dimensdes econbmica, social e ambiental na concepgéo da agenda dos ODS
(Furtado, 2018; Sousa, 2022).

A perspectiva adotada pelo Brasil reflete o reconhecimento da universalidade
na aplicagdo dos ODS, ao mesmo tempo em que considera as particularidades e os
distintos niveis de desenvolvimento existentes entre as nag¢des. Tal compromisso &
evidenciado nas contribuicbes de diversos especialistas no campo, como destacado
por Sousa (2022) e Furtado (2018), em suas respectivas analises. As fontes ressaltam
a importancia da abordagem brasileira em reconhecer as nuances individuais, a
diversidade e as disparidades de desenvolvimento existentes na comunidade
internacional. Essa abordagem busca assegurar que a implementag¢ao dos ODS seja
efetiva e justa, promovendo um progresso sustentavel e inclusivo em escala global.

Ao expressar sua perspectiva, o Brasil destacou a importancia de honrar o
principio de “responsabilidades comuns, mas diferenciadas” (Brasil, 2014b, p. 8). O
pais focou nas complexas questdes relacionadas a redugdo da pobreza e ao
enfrentamento das disparidades sociais, buscando alcangar essas metas por meio de
uma abordagem abrangente que inclui a promogao da inclusado, a busca pela equidade
e a salvaguarda dos direitos fundamentais (Brasil, 2017).

Conforme Furtado (2018), & necessario participagao ativa no desenvolvimento
e implementacgao de politicas como parte integrante do processo de equidade. A visao
brasileira ressalta a relevancia de uma abordagem coletiva e comprometida com a
promogao do bem-estar social, evidenciando a complexidade e a interdependéncia
dos desafios encontrados. Portanto, esse caminho delineado pelo Brasil € concebido
como essencial para a consecugéo de um ambiente justo.

A combinagao dessas perspectivas refor¢ca a necessidade de adotar estratégias
inclusivas e focadas nos direitos humanos, voltadas para a construcéo de sociedades

mais igualitarias. Assim, pode-se enfatizar que:

O Brasil tem defendido a incorporagdo nao apenas do conceito de
igualdade de oportunidades, como também do conceito de igualdade
de resultados. Esse busca trazer a tona os problemas estruturais que
dificultam que determinados grupos alcancem resultados exitosos,
mesmo em situacées em que as oportunidades estdo formalmente
abertas a todas as pessoas. O Governo brasileiro considera
fundamental avangar, nas politicas publicas, no sentido de corrigir as
desigualdades de resultados, como, por exemplo, as diferencas
salariais baseadas em condi¢des de género, de raga ou de deficiéncia
(Brasil, 2014b, p. 9).
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Por outro lado, a analise do desempenho do governo brasileiro revelou que os
ODM apresentaram avangos limitados na diminuigdo da desigualdade e no fomento
da equidade social. Diante dessa constatagéo, a perspectiva governamental enfatiza
a necessidade de que os ODS sejam abordados de maneira transversal, visando nao
apenas a promogao da igualdade, mas também a garantia de avancgos significativos
em relagdo aos grupos mais vulneraveis ou marginalizados (Carvalho; Barcellos, 2015;
Furtado, 2018). Essa abordagem, respaldada por Carvalho e Barcellos (2015) e
Furtado (2018), destaca a importancia de uma estratégia abrangente que permeie os
ODS e assegure que suas metas e iniciativas estejam conectadas a promoc¢ao da
igualdade e a protecdo dos segmentos mais vulneraveis. O reconhecimento da
necessidade de transversalidade nas politicas relacionadas aos ODS reflete a
intencdo de superar as limitagdes identificadas na implementacdo dos ODM,
direcionando esforgos para um enfoque mais inclusivo na busca por um
desenvolvimento sustentavel efetivo.

Os ODM desempenharam um papel significativo no avango de metas globais
para o desenvolvimento sustentavel. Contudo, € amplamente reconhecido que a
Agenda Pdés 2015, que sucede aos ODM, depara-se com uma série de desafios e
questdes pendentes. Um ponto relevante a ser abordado refere-se ao tratamento das
metas do milénio n&o atingidas até o prazo de 2015, conforme destacado por Furtado
(2018). Esse aspecto ressalta a importancia de uma reflexdo profunda sobre estratégias
alternativas e abordagens mais eficazes para enfrentar os desafios existentes.

Além disso, ha outras questdes complexas que demandam atencao e acéo
coordenada. Destaca-se a importancia de abordar as disparidades socioeconémicas
e as desigualdades que persistem em diversas regies do mundo (Sousa, 2022). E
fundamental reconhecer as limitagdes e lacunas deixadas pelos ODM e, ao mesmo
tempo, buscar solugdes inovadoras para promover o desenvolvimento sustentavel em
todas as suas dimensdes.

Outro ponto relevante a ser considerado na Agenda Pés 2015 é a necessidade
de integrar abordagens mais inclusivas e participativas, envolvendo atores diversos,
como governos, organizagdes ndo governamentais, setor privado e sociedade civil. A
construgéo de parcerias eficazes e colaborativas emerge como uma prioridade para
enfrentar os desafios globais, de forma mais abrangente e sustentavel (Furtado, 2018).

Dessa forma, ao analisar a transigdo dos ODM para a Agenda Pés 2015, fica

evidente a complexidade do cenario global e a urgéncia de agbes coordenadas. A
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reflexao sobre as ligdes aprendidas com os ODM e a busca por abordagens inovadoras
sdo imperativas para avancar em diregdo a um futuro mais justo, equitativo e
sustentavel. Como afirmado por Furtado (2018), € necessario um comprometimento
renovado e uma visao estratégica para superar os desafios remanescentes e alcangar
0s objetivos ambiciosos estabelecidos na nova agenda de desenvolvimento. Ademais,

ha outras questdes a serem enfrentadas, dentre as quais cabe sublinhar:

[...] o crescimento da desigualdade social no mundo; a sustentabilidade
socioambiental; a inclusao da perspectiva/desagregacao de género; o
combate a discriminacdo racial, étnica, por orientacdo sexual e
identidade de género; os desafios da juventude; a inclusdo das pessoas
com deficiéncia (Brasil, 2014b, p. 12).

A Agenda 2030 foi formulada para levar em conta as multiplas realidades
nacionais dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento. A Agenda reconhece que
os paises enfrentam problemas de diferentes intensidades e prevé adaptar objetivos
e indicadores as realidades nacionais. Além disso, destaca que os dados nao estao
disponiveis para alguns objetivos e que a coleta de dados precisa melhorar para que
se possa monitorar adequadamente o progresso (Furtado, 2018; ONU, 2015).

Vale salientar que o Brasil reconhece que é necessario desenvolver indicadores
capazes de mensurar a equidade no ambito dos ODS (Brasil, 2014b). Isso reflete o
compromisso do pais em abordar questdes fundamentais relacionadas a justiga social
e a inclusao, essenciais para a consecugao dos objetivos globais de desenvolvimento
sustentavel. Dessa forma, percebe-se uma sinergia entre as propostas brasileiras e
os ODS, evidenciando-se uma busca continua por estratégias e agdes alinhadas com
o alcance de um desenvolvimento sustentavel, equitativo e inclusivo (Brasil, 2014b;
Furtado, 2018).

No que tange ao progresso dos ODS, € imprescindivel destacar que, diante do
cenario atual, o Brasil enfrenta desafios significativos, prevendo-se que apenas
atingira o ODS 7 (garantir acesso a energia limpa e acessivel) em 2030. A posi¢ao do
Brasil no ranking mundial, referente ao avan¢o na consecucao de todas as metas
estabelecidas pela ONU, é o 53° lugar, com uma pontuagao de 72,8. Ademais, o pais
enfrenta obstaculos consideraveis na realizacdo do ODS 1, a erradicagao da pobreza
(Furtado, 2018). Os indices de pobreza no Brasil atingiram seu patamar mais elevado
em 2021, contrastando com os nove anos anteriores. Em uma perspectiva global, a

taxa anual de pobreza aumentou significativamente, passando de 12,9%, em 2012,



42

para 15,7%, em 2021 (Furtado, 2018). Esses dados sublinham a urgéncia de agdes
coordenadas e efetivas para abordar as questdes relacionadas a pobreza e ao
desenvolvimento sustentavel, tanto no contexto nacional quanto internacional.

E imprescindivel, ainda, ressaltar que diversos indicadores adicionais corroboram
a dura realidade enfrentada por criancas e adolescentes no Brasil. Dados revelam que
aproximadamente 10,6 milhdes de criangas e jovens, com idades entre 0 e 14 anos,
estdo imersos na extrema pobreza. Isso significa que essa parcela da populagédo
possui uma renda mensal per capita equivalente a até um quarto do salario-minimo,
um parametro nacional utilizado para mapear aqueles em situagdo de extrema
vulnerabilidade social.

Esse numero, correspondente a 24,1% da populagdo nessa faixa etaria, teve
um notavel aumento de 38%, no periodo de 2020 a 2023, evidenciando uma tendéncia
preocupante. A pobreza, como problema estrutural, permeia todas as esferas da
sociedade. No contexto brasileiro, esse quadro se agravou devido a crise instaurada
pela pandemia da Covid-19. Cabe ressaltar que tais indicadores j& mostravam uma
situacao alarmante mesmo antes desse periodo critico (Furtado, 2018).

O governo brasileiro empenhou-se, ativamente na promog¢ao da Agenda 2030,
adotando medidas significativas por meio do Decreto n° 8.892, de 27 de outubro de
2016. Esse decreto estabeleceu a criagdo da Comissdo Nacional para os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS), uma instdncia que congrega
representantes das trés esferas de governo e da sociedade civil, reforcando a
abordagem participativa e colaborativa na implementagéo dos ODS (Brasil, 2016).

Apds a instauracdo dessa Comissao, foram desencadeadas diversas iniciativas,
todas voltadas para a efetiva implementacédo dos ODS no contexto brasileiro (Brasil,
2016). A natureza abrangente e ambiciosa dessa agenda, buscando resultados
palpaveis ao longo de 15 anos, exige que os objetivos e metas propostos estejam no
epicentro das preocupacgdes e agdes dos diferentes niveis de governo.

Dessa forma, ressalta-se que o “Relatdrio Nacional Voluntario sobre os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel do Brasil’, de 2017, enfatiza a importancia da
responsabilidade fiscal ndo apenas em termos econémicos, mas também como um
pilar fundamental para a responsabilidade social e ambiental (Brasil, 2017; Ipea, 2004).
O documento destaca a responsabilidade fiscal como fundamental para a
implementagdo eficaz de politicas publicas e a consecugdo dos objetivos de

desenvolvimento sustentavel.
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Assim, a interconexao entre responsabilidade fiscal, implementacdo de
politicas publicas e reducdo de desigualdades emerge como um tema central e
complexo. O desafio reside ndo apenas na formulacédo de estratégias eficazes, mas
também na promocédo de um dialogo continuo entre os diversos atores envolvidos,
visando a construgdo de solugdes integradas e sustentaveis para os problemas
enfrentados pelo Brasil em sua jornada rumo ao desenvolvimento sustentavel
(Furtado, 2018; Sousa, 2022).

A abordagem para lidar com a desigualdade ndo pode ser dissociada do
compromisso com a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel, em todas as suas
facetas. A sinergia entre esses dois objetivos exige uma analise cuidadosa das politicas
publicas e uma avaliagdo constante da eficacia das estratégias implementadas. E
somente através de uma compreensdo profunda da intrincada teia de relagdes no

Brasil que se pode almejar um planejamento que seja, de fato, eficaz e inclusivo.

2.3 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e o desenvolvimento periférico

Proposto pelas Nag¢des Unidas, o documento “Transformando o nosso mundo:
a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” enfatiza a reducdo das
desigualdades, em suas diversas formas, como um elemento essencial para o
desenvolvimento sustentavel em paises em desenvolvimento (Furtado, 2018; Sousa,
2022). Oliveira (2002) destaca que, no Brasil, o didlogo tem se concentrado na
distincdo entre desenvolvimento e crescimento econémico. Essa diferenciacéo é
crucial, pois, conforme argumenta Furtado (2018), a mera expansao econémica nao
garante automaticamente a melhoria da qualidade de vida ou a redugdo das
disparidades sociais.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 mostra-se inovadora ao reconhecer
que o desenvolvimento esta intimamente ligado a redugdo das desigualdades, a
erradicagao da pobreza e a garantia de direitos a todos, sem discriminagao de origem,
sexo, raga, cor ou idade (Brasil, 2021; Furtado, 2018). A Constituicao estabelece que
os direitos sociais incluem “[...] a educacdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢cdo a
maternidade e a infancia, e a assisténcia aos desamparados” (Brasil, 2021, p. 11).
Dessa forma, oferece um modelo de prote¢ao social mais robusto, com ampliacéo de

direitos e garantias individuais.
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Entretanto, as estatisticas revelam que certos grupos continuam sendo privados
desses direitos, evidenciando a elevada desigualdade social, econémica e politica no
Brasil. O debate sobre as causas, efeitos e solu¢des para a reducao das desigualdades
€ intenso e complexo, mostrando que a sua abrangéncia ndo se resume a solugdes
simplistas. A proposta da meta 10.2 do ODS 10, portanto, ndo parece capturar essa
complexidade e tende a ndo induzir o desenvolvimento sustentavel conforme desejado.

O estabelecimento de indicadores globais para monitorar os avangos do ODS
e da meta 10.2 da Agenda 2030 evidencia a questdo da desigualdade de renda para
a inclusao social, econbmica e politica. At¢é o momento, predominou uma visao
econbmica sobre desigualdade, embora o debate brasileiro e de outros paises
periféricos evidencie que a desigualdade se manifesta de varias formas e ndo pode
ser completamente equacionada apenas por avangos econdmicos (Furtado, 2018).

Conforme enfatizado por Sousa (2022), é fundamental considerar ndo apenas
as disparidades econdbmicas, mas também aquelas relacionadas a educagdo, saude
e acesso a recursos basicos. O debate brasileiro, como pontuam Oliveira (2002) e
Furtado (2018), ganha relevancia ao explorar as nuances entre crescimento econémico
e desenvolvimento, sublinhando a necessidade de politicas abrangentes que visem,
para além do crescimento quantitativo, também a promog¢ao da equidade social.

A andlise de Oliveira (2002) destaca que a distingdo entre desenvolvimento e
crescimento econdmico vai além do simples aumento do PIB. E crucial considerar
também o impacto nas condi¢cdes de vida da populagéo, a distribuicdo de renda e o
acesso a oportunidades. Essa discussao reflete a complexidade do cenario brasileiro
e enfatiza a necessidade de estratégias abrangentes e sustentaveis para promover
um desenvolvimento equitativo e duradouro.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), a analise dos dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) revela que a extrema
pobreza, medida pela linha de pobreza oficial do governo brasileiro, caiu de 7,38% da
populagdo em 2004 para 2,71% em 2014, ano anterior a instituigdo da Agenda 2030
(Osbrio, 2015).

No entanto, os avangos significativos no combate a pobreza nos ultimos anos
enfrentam desafios impostos pelo atual cenario politico e econdmico do pais. Dedecca
(2015) identifica fatores importantes que contribuiram para a redugéo da pobreza, tais
como: a criagao e o fortalecimento de programas sociais; boas condigdes no mercado

de trabalho e o aumento do salario-minimo. Contudo, o autor ressalta que essa
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reducao da pobreza nao foi suficiente para alterar a desigualdade estrutural de renda
no Brasil. Da mesma for, Souza (2016) observa que ndo houve mudangas expressivas
na concentragcdo de renda entre os mais ricos que pudessem ser definidas como
mudangas estruturais.

No contexto internacional, a concepcao de desenvolvimento como sindnimo de
crescimento econdmico tem perdido for¢a, dando lugar a uma visdo mais abrangente.
A ONU esta alinhada com essa visdo mais global, onde um de seus objetivos, além
da paz, é a promogao do desenvolvimento (Veiga, 2008). Ao elaborar a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, os paises participantes enfatizam a necessidade
de cuidar do planeta e do meio ambiente, além de promover a prosperidade para
todos, como elementos fundamentais para alcancar um verdadeiro desenvolvimento
(Furtado, 2018).

A compreensao das interconexdes entre desigualdade, crescimento econdmico
e desenvolvimento é fundamental para a formulagao de politicas eficazes e alinhadas
aos objetivos da Agenda 2030. Com base nas contribui¢gdes de Sousa (2022), Furtado
(2018) e Oliveira (2002), destaca-se a necessidade de abordagens integradas que
considerem as diversas dimensdes das desigualdades, proporcionando um caminho
mais efetivo em dire¢do a sociedades sustentaveis.

O desenvolvimento periférico, como abordado pelo Instituto Terroa (2023),
refere-se ao progresso em regides distantes do epicentro econémico e politico de uma
nacao ou localidade. Furtado (2018) aponta que as regides periféricas frequentemente
enfrentam desafios adicionais em comparagao as areas centrais, como dificuldades de
acesso a recursos, servicos e oportunidades de desenvolvimento. Essa realidade
desafiadora é particularmente evidente na implementagdo dos ODS em paises
periféricos.

Refletir sobre o desenvolvimento nessas regides revela a complexidade dessa
dinamica, destacando a importancia de abordagens diferenciadas para promover uma
distribuicdo mais equitativa de oportunidades e recursos. Dessa forma, compreender
os desafios especificos enfrentados pelas areas periféricas é crucial para a formulagcéo
de estratégias eficazes e politicas inclusivas que visem superar as disparidades e
promover um desenvolvimento mais sustentavel, tanto em nivel global quanto regional
(Furtado, 2018).

A conexao intrinseca entre a consecugao dos ODS e o progresso nas regides

periféricas é essencial. O avango bem-sucedido dos ODS e o desenvolvimento em
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uma determinada localidade frequentemente reverberam de maneira positiva sobre
outra (Holanda, 2018a). A efetiva realizagdo das metas estabelecidas pelos ODS
desempenha um papel decisivo no enfrentamento dos desafios particulares das
regides periféricas, proporcionando um impulso significativo para um desenvolvimento
mais sustentavel (Furtado, 2018; Oliveira, 2002).

A concretizacédo dos ODS e o desenvolvimento periférico ndo apenas fortalecem
a resiliéncia das comunidades marginalizadas, como também contribuem, de modo
significativo, para a constru¢édo de um panorama socioeconémico mais inclusivo. A
importancia dessa interligagdo é evidente quando se considera a interdependéncia
entre as diversas dimensdes dos ODS e os diferentes aspectos do desenvolvimento
regional (Furtado, 2018).

Como aponta Oliveira (2002), a integracao dessas duas esferas — a consecugao
dos ODS e o desenvolvimento periférico — gera beneficios mutuos, criando um ciclo
virtuoso capaz de impulsionar avangos. Nesse sentido, as experiéncias bem-sucedidas
na implementagdo dos ODS oferecem licdes valiosas para o desenvolvimento de
estratégias especificas voltadas as peculiaridades das regides periféricas.

Assim, o alinhamento estratégico entre a busca pelos ODS e o desenvolvimento
das regides periféricas € essencial para promover uma transformacao sustentavel e
abrangente (Holanda, 2018a). Os autores Oliveira (2002) e Furtado (2018) destacam
a importancia de uma abordagem integrada, reconhecendo a interdependéncia entre
o alcance dos ODS e o progresso socioecondmico nas regides periféricas.

A busca pelos ODS, em relagdo ao desenvolvimento, implica ndo apenas o
crescimento econdmico, mas também a melhoria da qualidade de vida da populagéo.
Isso abrange avancos significativos em questdes como pobreza, discriminacao racial
e desigualdades econémicas, politicas e sociais. O dialogo sobre desenvolvimento e
reducao das disparidades deve, portanto, incluir dois elementos fundamentais: a
promog¢ao da igualdade e a promog¢ao da equidade (Furtado, 2018; Instituto Terroa,
2023; Oliveira, 2002).

Além disso, é essencial destacar que a consecug¢ao dos ODS nédo se limita a
esfera nacional; requer também esforgos globais e cooperagdo internacional. A
interconexao entre as metas e os indicadores dos ODS demanda uma abordagem
abrangente, que considere as complexas interagdes entre as diferentes dimensdes do

desenvolvimento sustentavel (Furtado, 2018; Instituto Terroa, 2023; Oliveira, 2002).
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Portanto, ao discutir o desenvolvimento e a redugdo das desigualdades, é
imperativo considerar, além do crescimento econdmico, também as estratégias e
politicas. Essa abordagem é essencial para construir um futuro mais sustentavel para
todos. A Agenda 2030, especificamente nos ODS, estabelece que a reducédo das
desigualdades exige a inclusao social, econdmica e politica de todos. A Agenda prevé
a adocgao de politicas de protecao social nos paises periféricos como um importante
mecanismo para a reduc¢ao das desigualdades (Furtado, 2018; Instituto Terroa, 2023).

Com base em estimativas derivadas de dados fiscais, pode-se destacar que o
Brasil é reconhecido como o pais mais desigual do mundo. Conforme enfatizado por
Souza (2016), a desigualdade sempre foi uma caracteristica marcante no contexto
brasileiro. Contudo, ao longo do século XX, houve um aumento na disparidade entre
os niveis de desigualdade no Brasil, comparado aos paises desenvolvidos, com uma
crescente concentragao de renda nas camadas mais abastadas da populagao.

Ao analisar o panorama histoérico, observa-se que as raizes da desigualdade
no Brasil remontam a periodos anteriores, configurando-se como um trago estrutural
persistente. Souza (2016) destaca que, embora a desigualdade seja uma constante,
ela se acentuou ao longo do ultimo século, revelando um desafio social complexo.
Dentre os aspectos desse cenario desigual, a concentragdo de recursos nas maos
das elites econémicas intensifica um fenémeno de desequilibrio distributivo. O estudo
de Souza (2016) ressalta, ainda, que essa dindmica n&o apenas persiste, mas
também se agrava ao longo do tempo, contribuindo para a consolidagdo de um perfil
socioeconémico profundamente fragmentado.

Nesse sentido, compreender as implicagdes de longo prazo dessa crescente
disparidade de renda é primordial, tanto para as camadas menos favorecidas da
sociedade quanto para o desenvolvimento econdmico e social do pais como um todo.
As conclusdes de Souza (2016) instigam a reflexdo sobre a urgéncia de politicas
publicas eficazes que visem mitigar essa desigualdade estrutural e promover um
ambiente mais equitativo e inclusivo.

No contexto dos paises latino-americanos e seus avangos em relagao aos
ODS, ¢é evidente a diversidade de situagcdes a considerar, especialmente no que diz
respeito ao ODS 13, que trata do combate as mudangas climaticas. Apesar de alguns
progressos, persistem desafios que exigem ateng¢do e agcédo coordenada. Por outro
lado, 0 ODS 1, voltado para a erradicagao da pobreza, apresenta um quadro menos

positivo. Em 2022, ndo houve avangos significativos e, alarmantemente, muitos paises
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latino-americanos enfrentaram uma regressao notavel. A gravidade desses retrocessos
suscita inquietacdes, ressaltando desafios ainda ndo superados no ambito do ODS 1.

A Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) apresentou,
em 2022, um relatério abrangente que evidencia os desafios socioeconémicos
significativos na regido. As estimativas revelam que mais de 201 milhdes de pessoas,
representando 32,1% da populacdo total, vivem em condi¢cdo de pobreza. Dentro
desse grupo, mais de 82 milhdes, o que corresponde a 13,1%, estdo em situagéo de
extrema pobreza (CEPAL, 2022).

Embora tenha sido observado um leve declinio em 2021, as proje¢des para
2023 indicam que as taxas de pobreza e extrema pobreza permanecerao acima dos
niveis pré-pandemia (CEPAL, 2022). Os dados ressaltam a profundidade dos desafios
socioecondmicos enfrentados pela regido, exigindo abordagens abrangentes e eficazes
para mitigar as condi¢gdes adversas e promover um desenvolvimento mais equitativo.

Os paises, especialmente os da América Latina, estdo enfrentando desafios
significativos na consecugédo do ODS 1, conforme proposto pela ONU no ambito do
Pacto Global. Vale destacar que esse objetivo desempenha um papel crucial como
base para os demais, exercendo influéncia direta e indireta. E necessario, portanto,
compreender esse problema como uma questao coletiva, cujos impactos ultrapassam
fronteiras (Furtado, 2018; Sousa, 2022).

De acordo com analises do Banco Mundial, publicadas em 2022, a perspectiva
para alcangar o objetivo global de erradicar a pobreza extrema até 2030 é alarmante.
O estudo atesta que a pandemia de Covid-19 causou um retrocesso sem precedentes
nos esforgos globais de redug¢ao da pobreza, revertendo avangos feitos desde 1990.
Além disso, o cenario global € exacerbado pela instabilidade resultante da guerra na
Ucrania, introduzindo uma ameaca significativa a ja precaria situagao socioeconémica
(The World Bank, 2022).

Os dados do estudo do Banco Mundial revelam que, no contexto da pandemia
de covid-19, especificamente, cerca de 70 milhdes de individuos foram abruptamente
relegados a condi¢cado de extrema vulnerabilidade social (Furtado, 2018; Sousa, 2022).
Esse impacto adverso da crise sanitaria, refletido em numeros, manifesta-se na
vivéncia cotidiana dessas pessoas, que enfrentam desafios crescentes no acesso a
recursos basicos e oportunidades.

O progresso na reducao da pobreza extrema foi praticamente paralisado devido

ao crescimento econdémico global quase imperceptivel. E fundamental direcionar
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investimentos para a melhoria dos indicadores de saude e educagéo nas economias
em desenvolvimento, considerando as significativas perdas de aprendizado e os
desafios enfrentados pelo setor de saude durante a pandemia de Covid-19, conforme
apontado por Furtado (2018). Esse cenario demanda estratégias abrangentes que nao
apenas enfrentem os impactos imediatos da crise de saude, mas também fortalegcam
os alicerces fundamentais para um progresso sustentavel a longo prazo.

E relevante considerar a interconexao entre educagéo e saude, pois ambos sdo
componentes essenciais para o desenvolvimento humano integral. As perdas de
aprendizado durante eventos disruptivos, como no caso da pandemia, evidenciam a
vulnerabilidade do sistema educacional e a necessidade de medidas que fortalegcam
a resiliéncia do setor. Além disso, os desafios enfrentados na saude ressaltam a
urgéncia de melhorar infraestruturas e sistemas de saude, assim como investir em
pesquisa e no desenvolvimento de solugdes inovadoras (Furtado, 2018; Sousa, 2022).

Holanda (2018a) frisa a importancia de abordagens estratégicas e adaptaveis
para enfrentar os desafios atuais. A implementacdo de politicas que promovam a
equidade no acesso a educagao e aos servigos de saude é determinante para garantir
gue nenhum segmento da populagédo seja abandonado. Ademais, a necessidade de
uma colaboracéo internacional coordenada para enfrentar problemas globais leva em
consideragao que os desafios socioeconémicos ultrapassam as fronteiras nacionais
(Furtado, 2018; Sousa, 2022). Assim, a estagnacéo na redugédo da pobreza extrema
requer uma resposta abrangente que priorize a melhoria simultédnea dos indices de
saude e educacgao. Furtado (2018) oferece uma critica essencial para entender os
desafios existentes, destacando a importancia de estratégias flexiveis e de
colaboracéao global na busca por solugdes sustentaveis.

O indice Multidimensional de Pobreza, resultado da colaboracéao entre a ONU
e a Universidade de Oxford, traz a tona exemplos notaveis na luta contra a
vulnerabilidade social. Esses casos ndo apenas merecem reconhecimento, mas
também oferecem percepgdes valiosas para outros paises que buscam aprimorar
suas abordagens nesse campo. Um exemplo significativo € o Nepal, que registrou
avangos consideraveis no acesso a agua potavel, na promog¢ao da nutrigdo infantil e
na reducéo da mortalidade infantil (Furtado, 2018; Sousa, 2022).

Esses progressos no Nepal ndo ocorreram por acaso, mas sim por meio da
implementagao de estratégias integradas de erradicagcéo da pobreza, como pontuado

por Furtado (2018). A abordagem coordenada no pais abrangeu o fornecimento de
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agua potavel, com énfase na nutri¢do infantil, resultando em uma redugao significativa
na mortalidade infantil. O exemplo nepalés ilustra como a sinergia de esfor¢gos pode
promover melhorias em diversos indicadores-chave de bem-estar social.

Esse caso de sucesso deve servir de inspiragao para outras nagdes que buscam
estratégias eficazes no combate a pobreza e a vulnerabilidade social. A compreensao
da interconexdo entre diferentes dimensées da pobreza, evidenciada pelo indice
Multidimensional de Pobreza, pode orientar a formulagao de politicas publicas mais
eficazes. Em ultima analise, o comprometimento com abordagens integradas, como
no Nepal, pode levar a transformacgdes significativas na qualidade de vida das
populagdes marginalizadas ao redor do mundo.

Uma analise mais aprofundada dos ODS no contexto do desenvolvimento
periférico destaca uma trajetéria significativa rumo ao progresso, transcendendo as
convengodes tradicionais aplicadas aos investimentos. Nesse cenario a complexidade
da vulnerabilidade social, revela-se pelas inumeras perdas que impactam diversas
esferas da vida, desde a saude até a educacado. Essas perdas representam desafios
substanciais ndo apenas para a convivéncia social, mas também para a geracgéo de
oportunidades de trabalho remunerado, aspecto crucial para a reintegra¢ao social
(Furtado, 2018; Sousa, 2022).

Desta forma, buscou-se discutir nesta se¢éo a relevancia de se ter uma viséo
holistica dos ODS n&o apenas no contexto global, mas em multiplas escalas, dentre
as quais a escala regional, evidenciada na presente pesquisa, visto que os modelos
histéricos de reprodugéo econdmica implantados em regides periféricas acentuam as
desigualdades de diversas formas e em diversos niveis.

Essa discussao é relevante para compreender as relagdes entre a legislagao
ambiental e o avango do agronegdcio florestal no Maranhao, relagdes que serdo

apresentadas na proxima secgao.



51

3 REGIAO METROPOLITANA DO SUDOESTE MARANHENSE: DA CRIAGAO A
CARACTERIZAGAO MUNICIPAL

A criagdo da Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense (RMSM) resulta
de estratégias politicas do governo do Maranhao voltadas para o desenvolvimento e
integracao da area regionalmente reconhecida como pertencente a Regido Tocantina
do Maranhé&o, ante a influéncia da Bacia do Tocantins-Araguaia. Estabelecida em 2007
e reformulada em 2015, essa regidao metropolitana é composta, majoritariamente, por
municipios que, historicamente, faziam parte da area da cidade de Imperatriz, principal
centro urbano da regido.

A RMSM, recorte espacial desta pesquisa, ndo € apenas uma area criada pelo
Estado do Maranhao com vistas a promover mudangas estruturais no desenvolvimento
socioecondmico, mas se apresenta como uma oportunidade para a observacéo e
implementacgao de estratégias em consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), que nem sempre sao definidos e priorizados em suas diretrizes.
Nesse contexto, essa secao tem o objetivo de descrever, socioeconomicamente, os
municipios que compdem a RMSM ante o seu processo de metropolizagdo. Essa
compreensao € essencial para o entendimento das principais caracteristicas
socioecondmicas e dos indicadores que refletem a realidade desses municipios.

Utiliza-se o método de analise espacial tedrico-quantitativo, no qual variaveis
estatisticas s&o incorporadas a discussado do fenébmeno. Esse método é amplamente
utilizado pelo IBGE para a compreensao de fendbmenos diversos em areas extensas
e com multiplas variaveis. Dessa forma, sdo apresentados dados estatisticos
sistematizados de indicadores municipais, analise cartografica e utilizagado das leis
estaduais que viabilizaram a regionalizagdo e metropolizagdo desses municipios. A
principal categoria abordada €& a analise socioeconémica, tendo como base o0s
indicadores oficiais.

Em relacdo a legislagéo, foram utilizadas a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de
2015, que institui o Estatuto da Metrépole (Brasil, 2015), e as leis estaduais
relacionadas a RMSM: a Lei Complementar n® 089, de 17 de novembro de 2005, e a
Lei Complementar n° 204, de 11 de dezembro de 2017 (Maranhéo, 2005, 2017), além
dos dados do IBGE (2000, 2010, 2016, 2020b, 2021, 2022a).

A secao subdivide-se em trés secgdes secundarias. Na primeira discute-se a

criacédo da RMSM, apresentando uma base cartografica e legislagéo pertinente, que
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permita visualizar tais metropolizagdes. Na segunda, aborda-se os aspectos regionais
dos municipios da porg¢ao norte da RMSM, apresentando dados socioecondmicos de
Acailandia, Amarante do Maranh&o, Buritirana, Cidelandia, Davindpolis, Governador
Edison Lob&o, Imperatriz, Itinga do Maranhao, Joao Lisboa, Montes Altos, Ribamar
Fiquene, Sao Francisco do Brejdo, Sdo Pedro da Agua Branca, Senador La Rocque
e Vila Nova do Martirios. A terceira e ultima se¢ao secundaria apresenta os aspectos
regionais dos municipios do sul da RMSM, abordando as mesmas questdes, mas em
relagdo aos municipios de Campestre do Maranhao, Carolina, Estreito, Porto Franco,

Lajeado Novo, S&o Joao do Paraiso e Sitio Novo.

3.1 Criagcao da Regiao Metropolitana do Sudoeste Maranhense

No Brasil, a criacdo de Regides Metropolitanas (RM) era originalmente uma
prerrogativa exclusiva da Unido, com um carater centralizador e sem dialogo com os
estados. Apenas apo6s a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, os estados
passaram a ter autorizagao legal para criar RMs, resultando em um aumento expressivo
no numero desses recortes territoriais.

E importante destacar que a nogdo de RM, mencionada aqui, esta presente nos
recortes territoriais por meio das conexdes estabelecidas entre os recorrentes fluxos
sociais, econdmicos, politicos e culturais, bem como pela centralidade e influéncia
regional. Em outra perspectiva mais tradicional, a nomenclatura Regiao Metropolitana
esta frequentemente associada a discussbes sobre metrépole, urbanizacdo e
metropolizagéo.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Capitulo lll, concede aos estados a
possibilidade de criarem suas proprias RMs, aglomeragdes urbanas e microrregioes.
Para isso, sao estabelecidos trés critérios: a) a criagado deve ser realizada por meio de
Lei Complementar; b) os espagos devem agrupar municipios limitrofes; e c¢) o objetivo
dessa criagao € integrar a organizagao, o planejamento e a execuc¢ado de fungdes
publicas de interesse comum (Brasil, 2021).

Dessa forma, a Lei n° 13.039, de 12 de janeiro de 2015, foi criada para
regulamentar a criagdo de RMs pelos estados, estabelecendo critérios diretos para a
instituicdo de RMs, aglomerados urbanos e microrregides, além de definir metrépole,
regides metropolitanas e aglomerados urbanos. A lei também destaca os processos

de conurbagao e metropolizag¢do (Brasil, 2015). No Estatuto da Metrépole (EM), séo
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observados, ainda, critérios para a redefinicdo das regides metropolitanas, sendo
crucial para a discussao sobre a institucionalizacdo das RMs no Brasil.

No Maranhao, existem trés regides metropolitanas: a Regiao Metropolitana da
Grande Séo Luis (RMGSL), a Regiao Metropolitana da Zona Leste Maranhense (RMZL)
e a Regidao Metropolitana do Sudoeste Maranhense (RMSM). Além disso, ha uma
Rede Integrada de Desenvolvimento (RIDE), a RIDE Grande Teresina, que inclui o

municipio maranhense de Timon (Mapa 1).

Mapa 1 — Regides Metropolitanas do estado do Maranh&ao
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Em 17 de novembro de 2005, por meio da Lei Complementar Estadual n°® 89,
foi criada a RMSM, unidade organizacional geoecondmica, social e cultural do estado.
A RM entdo estabelecida constituia-se por oito municipios, sendo eles: Imperatriz,
Davindpolis, Jodo Lisboa, Ribamar Fiquene, Buritirana, Governador Edison Lobéo,

Senador La Rocque e Montes Altos (Mapa 2).

Mapa 2 — Evolugao da Regidao Metropolitana do Sudoeste Maranhense (2005-2017)
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A organizagao espacial da RMSM esta condicionada a trés requisitos basicos: a
“evidéncia ou tendéncia de conurbacao”, a “necessidade de organizacgao, planejamento
e execugoes de fungdes de interesse comum” e “a existéncia de relagdo de integragao
funcional” em ambito socioecondmico ou relativo a servigcos (Maranhao, 2005, p. 1),
portanto, em conformidade com o que estabelece a Constituicdo Federal.

O artigo 4° da Lei Complementar n°® 89/2005 define o &mbito metropolitano da
RMSM como o territério que abrange tanto as areas urbanas quanto a zona rural.
Segundo a mesma lei, a cidade metropolitana € composta por areas urbanizadas,
sejam elas conurbadas ou nao, dentro desse territério metropolitano (Maranhao,
2005). Para fins legais, considera-se de interesse metropolitano toda acédo que
contribua para o desenvolvimento da RMSM. Quando ha fung¢des publicas de
interesse comum entre as cidades da regido metropolitana, € necessario estabelecer

uma relagao de compartilhamento governamental entre os municipios e o estado.
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Essas fungdes publicas de interesse comum envolvem o planejamento global
e setorial das questdes territoriais, ambientais, sociais, econémicas e institucionais.
Incluem também a execucdo de obras e a manutencdo de servigos publicos, o
financiamento de suas implantagdes e manutengdes, bem como a superviséo e o
controle da eficacia metropolitana.

O Conselho de Desenvolvimento da RMSM é composto pelos prefeitos dos
municipios integrantes e por um numero equivalente de representantes do Poder
Executivo Estadual. Portanto, as regides metropolitanas constituem-se, em tese, em
um espaco cujo objetivo é realizar tarefas publicas que exigem cooperagdo mutua
entre 0s municipios, como 0s servigos de transporte coletivo, saneamento basico e
uso da terra, legitimando, assim, sua existéncia (Maranhao, 2005).

A Lei Complementar Estadual n°® 204, de 12 de dezembro de 2017, institui e
cria os 6rgaos de gestdo da RMSM, incluindo a Agéncia Executiva Metropolitana do
Sudoeste Maranhense (AGEMSUL). O objetivo da AGEMSUL é definir acdes
direcionadas para toda a regido, em conformidade com as diretrizes estabelecidas
pelo Estatuto da Metrépole e pela Lei Federal n°® 13.089/2015. A Lei Complementar
n°® 204/2017 também prevé alteragdes na distribuicéo territorial da RMSM.

Com a alteracao, foram anexados a RMSM os seguintes municipios (Mapa 2):
Vila Nova dos Martirios, Sdo Pedro da Agua Branca, Cidelandia, Sdo Francisco do
Brejao, Acailandia, Itinga do Maranh&o, Carolina, Sitio Novo, Amarante do Maranhé&o,
Campestre do Maranhao, Porto Franco, Estreito, Sdo Jodo do Paraiso e Lajeado
Novo, totalizando 22 municipios (Maranh&o, 2017). Assim, a RMSM se torna a maior
regiao metropolitana do estado do Maranh&o.

Na ultima década, a por¢cao metropolitana do sudoeste maranhense foi
marcada por novas dindmicas econdmicas, com areas de influéncia compartilhadas
com os estados do Para e do Tocantins. Essas dinédmicas resultam de constantes
articulagdes territoriais, dinamicas migratorias, expansdo demografica e crescimento
da urbanizacgéao, impulsionados pela centralidade urbana de Imperatriz, que ocupa o
topo da hierarquia urbana regional.

Para contribuir com essa discusséo, a RMSM é aqui classificada, segundo o
referencial empirico, em duas regides: norte e sul da RMSM (Mapa 3). O objetivo é
identificar aspectos regionais e interagcdes espaciais. Na por¢géo norte da RMSM estéo
15 municipios; na parte sul estao os sete restantes, totalizando 22 municipios dessa

estrutura metropolitana.
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Mapa 3 — Norte e sul da Regidao Metropolitana do Sudoeste Maranhense
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Dessa forma, os 15 municipios localizados ao norte da estrutura metropolitana,
sao: Imperatriz, Agailandia, Amarante do Maranhao, Buritirana, Cidelandia, Davindpolis,
Governador Edison Lobéo, Itinga do Maranhéao, Joao Lisboa, Montes Altos, Ribamar
Fiquene, S&o Francisco do Brejdo, Sdo Pedro da Agua Branca, Senador La Rocque
e Vila Nova do Martirios. Por sua vez, a porgéo sul da RMSM abrange os municipios:
Campestre do Maranhao, Carolina, Estreito, Porto Franco, Lajeado Novo, Sédo Joao

do Paraiso e Sitio Novo.

3.2 Aspectos regionais dos municipios do norte da Regiao Metropolitana do
Sudoeste Maranhense

Dos 15 municipios que compde a regidao norte da RMSM, Imperatriz € o
principal (Mapa 4). O municipio foi fundado em 1852 e se destaca em ftrés

caracteristicas principais: primeiro, como centro das dinamicas econdmicas,
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influenciado pelo rio Tocantins; segundo, pela expansédo das atividades primarias,
incluindo a producgao de arroz, pecuaria, extracdo de ouro e exploragao de madeira;
e, por ultimo, pela construgéo da rodovia federal Belém-Brasilia (BR-010). Considerada
a maior cidade do interior do Maranhao, Imperatriz esta situada na confluéncia dos
estados do Para, Maranhdo e Tocantins, o que |he confere uma posigao territorial
estratégica e uma significativa influéncia econdmica nas regides sul e oeste do

Maranhao, além do leste do Para e norte do Tocantins.

Mapa 4 — Municipios do norte da Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense
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As dinédmicas econémicas centrais de Imperatriz incluem a articulagao entre os
estados do Para, Maranhdo e Tocantins, com destaque para importantes eixos de
transporte, como a rodovia BR-010, o Rio Tocantins, a Ferrovia Norte-Sul e a Estrada
de Ferro Carajas (EFC), além da presenca da fabrica de papel e celulose Suzano.

Sendo a segunda maior cidade do estado, Imperatriz mantém intensa interagao
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socioeconémica com centros regionais préximos, como Maraba (PA), Araguaina (TO)
e, principalmente, Sao Luis, a capital do Maranhdo, a medida que a expanséo da
fronteira agricola polariza o oeste maranhense (IBGE, 2016, 2020a).

Imperatriz foi elevada a condicao de cidade pela Lei Estadual n® 1.179, em 22
de abril de 1924. Hierarquicamente, € classificada como Capital Regional C e,
segundo o estudo "Regides de Influéncia das Cidades 2018", é considerada uma
cidade média devido a sua intensa influéncia regional no sudoeste maranhense
(IBGE, 2020a). O municipio esta inserido na Mesorregido Oeste Maranhense, na
Microrregiao de Imperatriz, na Regidao Intermediaria e Imediata de Imperatriz e
pertencente ao Arranjo Populacional de S&o Luis (Capital Regional A). Abrange uma
area de 1.369 km?, com biomas de transicdo entre a Amazdnia e o Cerrado.

Imperatriz possuia 230.566 habitantes em 2000, subindo para 247.553 em 2010,
com estimativa de 259.980 habitantes em 2021 (Figura 1). A maioria da populagao
(94,8%) vive em areas urbanas, e apenas 5,2% na zona rural. A densidade demografica
€ de 180,79 hab./km?, com renda minima mensal, em 2021, de dois salarios-minimos.
A proporg¢ao de pessoas ocupadas, em relagdo a populacao total, € de 24,5%, e a taxa
de escolarizacgéo, entre 6 e 14 anos, é de 98,4% (IBGE, 2000, 2010, 2021).

Figura 1 — Populacao do municipio de Imperatriz (MA), entre 2000 e 2021
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A partir dos anos 2000, novas dinamicas econOmicas marcaram de forma
significativa o sudoeste maranhense, além das areas conectadas ao Para e Tocantins.
Esses processos de articulagao territorial resultaram em constantes migragoes laborais,
expansao demografica e econdmica, assim como no crescimento urbano, consolidando
a centralidade de Imperatriz na RMSM.

No ambito de sua influéncia urbana e regional, Imperatriz desempenha um
papel essencial na formagao socioespacial das sub-regides, onde as centralidades
urbanas das cidades se materializam (Sousa, 2009). Do ponto de vista econémico,
destacam-se as atividades de perfil terciario e uma atividade industrial expressiva
(Figura 2).

Figura 2 — Participacao dos setores da economia no PIB do municipio de Imperatriz (MA),
entre 2010 e 2019
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Fonte: IBGE (2022a). Org.: O autor (2024)

O setor terciario possui forte participacdo na composi¢ao do Produto Interno
Bruto (PIB) imperatrizense, seguido do setor secundario, especialmente vinculado a
industria de transformacao de papel e celulose (Figura 2). Ja o setor primario refere-

se a pecuaria, a lavoura temporaria de arroz, mandioca, milho e feijao, e a lavoura
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permanente de borracha, banana e castanha de caju, ao extrativismo vegetal de
carvéo vegetal e a silvicultura de eucalipto (IBGE, 2022a).

O municipio de Agailandia, por sua vez, foi fundado em 1958, as margens da
BR-010 (Belém-Brasilia), em decorréncia da construgcéo dessa rodovia, que, a época,
mobilizou mais de mil trabalhadores na regido. Fatores geograficos favoraveis, como
abundancia de agua, terra fértil e madeira, foram os principais atrativos que levaram
muitos desses trabalhadores a permanecerem no local, que, até entéo, fazia parte do
municipio de Imperatriz (Sousa, 2009).

A economia rural de Acailandia ganhou impulso a partir dos anos 1960, com a
migracao de familias cearenses, incentivada pelo governo estadual. O municipio se
tornou o maior produtor de arroz, milho, mandioca, feijao, pimenta-do-reino e tomate
do Maranhao, além de ter um setor pecuario significativo. Na década de 1980, a
atividade madeireira, tradicional na regiao, também teve um crescimento notavel. Em
6 de junho de 1981, Acailandia se emancipou de Imperatriz, sendo elevado a condigao
de cidade por meio da Lei Estadual n® 4.295. Com a implantagéo de grandes projetos,
como a constru¢cdo da Estrada de Ferro Carajas (EFC) e a Ferrovia Norte-Sul, o
municipio recebeu suas primeiras siderurgicas.

Dos municipios que integram o territério da EFC, Acailandia é o que possui
maior extensao de trilhos, destacando-se pela importante estagdo ferroviaria no
povoado de Pequia, onde a Ferrovia Norte-Sul se cruza com a linha da Vale, que
transporta a producéo do Centro-Oeste até o Porto de Itaqui, em Sao Luis. A cidade
esta situada em torno da BR-222 e da BR-010 e faz parte da Mesorregido Oeste
Maranhense, na Microrregido de Imperatriz, Regido Intermediaria de Imperatriz e
Regido Imediata de Acgailandia, com uma area de 5.805 km?Z.

Em 2019, o salario médio mensal em Acailandia era de 2,1 salarios-minimos, o
segundo maior no sudoeste maranhense na época. A proporgdo de pessoas
ocupadas em relagéo a populagao total era de 14,6%, também a segunda maior taxa
entre os municipios. Sobre a renda, 43,4% da populagdo vivia com rendimentos
mensais de até meio salario-minimo por pessoa, posicionando Acailandia no 207°
lugar dentre os 217 municipios do estado e no 2.321° lugar dentre os 5.570 municipios
do Brasil, de acordo com o IBGE (2022a). Em termos populacionais, o Censo
Demografico de 2000 registrou no municipio uma populagdo de 88.320 habitantes,
que aumentou para 104.013 em 2010, com estimativas de 113.783 habitantes para
2021 (Figura 3).
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Figura 3 — Populacao do municipio de Agailandia (MA), entre 2000 e 2021
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Fonte: IBGE (2022a). Org.: O autor (2024)

O municipio possui uma populagao predominantemente urbana, com 75,22%

dos habitantes vivendo na zona urbana e 24,78% na zona rural. A densidade

demografica € de 17,92 hab./km? e a renda minima mensal em 2021 era de 2,2
salarios-minimos (IBGE, 2000, 2010, 2021).

Figura 4 — Participacao dos setores da economia no PIB do municipio de Agailandia (MA),
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A base econdmica de Acgailandia é a siderurgia, com cinco industrias de ferro-
gusa sendo as principais fontes de emprego, renda e receita de impostos, contribuindo
com 35% do PIB (Figura 4). O setor de comércio e servigos tem uma significativa
presenga na area urbana da cidade, representando 37% do PIB. No setor rural, a
pecuaria tem relevante peso econdmico, concentrando o maior rebanho bovino e a
maior producéo leiteira do estado, correspondendo a 9% do PIB municipal.

Ja o municipio de Amarante do Maranhao desenvolveu sua autonomia politica
em 1948 e foi oficialmente elevado a categoria de cidade, com a denominacéo de
Amarante do Maranhao, pela Lei Estadual n® 966, de 21 de outubro de 1953. Esta
localizado na Mesorregiao Oeste Maranhense, na Microrregido de Imperatriz, Regiao
Intermediaria e Imediata de Imperatriz, e possui uma area de 7.438 km?>.

De acordo com o Censo Demografico de 2000, a populagédo do municipio era
de 31.292 habitantes. Esse numero aumentou para 37.894 em 2010 e foi estimado
em 42.017 habitantes para 2021 (Figura 5). A populagao é predominantemente rural,
com 60,4% dos habitantes residindo na zona rural e 39,6% na zona urbana. O
municipio apresenta uma densidade demografica de 5,1 hab./km? e a renda minima
mensal em 2021 era de 1,7 salario-minimo (IBGE, 2000, 2010, 2021).

Figura 5 — Populagdo do municipio de Amarante do Maranhao (MA), entre 2000 e 2021
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A base econdmica do municipio de Amarante do Maranh&o é predominantemente
agricola (Figura 6). O setor agropecuario tem destaque pela pecuaria, lavoura
permanente, lavoura temporaria e extrativismo vegetal. Ja os setores de transferéncias
governamentais e o setor empresarial (comércio e servigos), seguidos do trabalho

informal, constituem as principais fontes de receita do municipio.

Figura 6 — Participacao de Setores da economia no PIB do municipio de Amarante do
Maranhao (MA), entre 2010 e 2019
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Fonte: IBGE (2022a). Org.: O autor (2024)

A area de Cidelandia foi historicamente habitada por povos indigenas. Parte
consideravel do processo de ocupacgao indigena ocorreu nos anos 1960, periodo em
que atividades madeireiras e pecuarias, incentivadas pela Companhia Industrial de
Desenvolvimento da Amazénia (CIDA), subsidiaria da Sudam, também ganharam
forca na regido, originando o nome do municipio. Com a constru¢do da BR-125, em
1969, conectada a BR-010 (Belém-Brasilia), o fluxo migratério aumentou, com muitas
pessoas buscando melhores condi¢des de vida.

As principais atividades econdmicas na época incluiam o cultivo de arroz, a

extracdo de madeira e a pecuaria extensiva. A expansao populacional se intensificou
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com a implantagéo da Ferrovia Carajas/Ponta da Madeira, que atravessa boa parte
do municipio, incluindo a area urbana.

A cidade de Cidelandia foi elevada a condigdo de municipio pela Lei Estadual
n°® 6.142, de 10 de novembro de 1994, como resultado do processo de urbanizacéo,
crescimento populacional e estruturacdo comercial. O municipio esta inserido na
Mesorregiao Oeste Maranhense, Microrregido de Imperatriz e na Regiao Intermediaria
e Imediata de Imperatriz, ocupando uma area de 1.460 km?2.

Em 2021, o salario médio mensal em Cidelandia era de 2,4 salarios-minimos,
com apenas 5,4% da populagdo ocupada. Cerca de 46,5% dos domicilios tinham
renda de até meio salario-minimo por pessoa, colocando o municipio na 2002 posigao
entre as 217 cidades do estado. A populagao passou de 11.816 habitantes, em 2000,
para 13.593 em 2010, alcangando 14.855 habitantes em 2021 (IBGE, 2000, 2010, 2021).

Figura 7 — Populacao do municipio de Cidelandia (MA), entre 2000 e 2021
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Fonte: IBGE (2022a). Org.: O autor (2024)

A populagao de Cidelandia € majoritariamente rural, com 55,88% dos habitantes
vivendo na zona rural e 44,12% em areas urbanas. A densidade demografica é de

9,34 hab./km?, e a renda minima mensal, em 2021, era de 2,4 salarios-minimos. A
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economia local é baseada principalmente na agropecuaria, com destaque para as
lavouras de arroz, feijdo e mandioca (Figura 8), e, sobretudo, a criagao de bovinos. A
regiao também cultiva frutas como laranja, manga e mamona. Outras atividades
importantes incluem a produgao extrativista de latex para borracha e o extrativismo de

coco-babacu.

Figura 8 — Areas plantadas: lavoura temporaria em Cidelandia (MA), entre 2004 e 2015
1200

1000
800

600 \
400

200 K \

ﬁ

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

HECTARE

ANO
=P Arroz = Feijdio =¥ Mandioca

Fonte: IBGE (2022a). Org.: O autor (2024)

O municipio de Buritirana foi elevado a condigédo de cidade com autonomia
politica pela Lei Estadual n® 6.189, de 10 de novembro de 1994, desmembrando-se
do municipio de Jodo Lisboa. Esta localizado na Mesorregido Oeste Maranhense,
dentro da Microrregido de Imperatriz, Regiao Intermediaria e Imediata de Imperatriz,
abrangendo uma area de 818 km?2.

Atualmente, o salario médio mensal em Buritirana é de 2,2 salarios-minimos. A
proporgao de pessoas ocupadas em relagdo a populagao total é de apenas 3,4%.
Além disso, 49,9% da populagao vive em domicilios com rendimentos mensais de até
meio salario-minimo por pessoa, colocando 0 municipio na 1792 posicao entre as 217
cidades do estado (IBGE, 2022a). De acordo com dados do IBGE (2021), a populagao
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de Buritirana era de 13.822 habitantes em 2000, passando para 14.770 em 2010, com
estimativas de 15.503 habitantes em 2021 (Figura 9).

Figura 9 — Populacao do municipio de Buritirana (MA), entre 2000 e 2021
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Fonte: IBGE (2022a). Org.: O autor (2024)

Cerca de 28,2% da populagéo reside na zona urbana, enquanto 71,8% vivem
na zona rural, caracterizando Buritirana como um municipio predominantemente rural.
Apresenta densidade demografica de 18,06 hab./km? e um salario médio mensal de
2,4 salarios-minimos em 2021 (IBGE, 2000, 2010, 2021).

Davindpolis teve origem em meados da década de 1980 como o bairro Vila
Davi, de Imperatriz, proveniente de doacdes de terras do entédo prefeito Davi Alves
Silva. Com o crescimento populacional, o bairro foi elevado a condi¢do de municipio
pela Lei Estadual n° 6.191, de 10 de novembro de 1994. Situado na Mesorregiao
Oeste Maranhense, na Microrregido de Imperatriz, Regido Intermediaria e Imediata
de Imperatriz, integra também o Arranjo Populacional de Imperatriz. O municipio conta
com uma area de 332 km?>.

A populacao de Davindpolis era de 12.275 habitantes, no ano 2000, passando
para 12.551, em 2010, com estimativas de 12.923 para 2021 (Figura 10). Tem carater

predominantemente urbano, com 83,46% da populacéo residindo na zona urbana e
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16,54% na zona rural, apresentando uma densidade demografica de 37,46 hab./km>.
O salario médio mensal, em 2021, era de 1,2 salario-minimo (IBGE, 2000, 2010, 2021).
A proporgao de pessoas ocupadas em relagcdo ao total da populagdo era de
15%. Além disso, 44,3% dos domicilios tinham rendimentos mensais de até meio
salario-minimo por pessoa, posicionando Davindpolis na 2062 colocagao entre os 217

municipios do estado e na 2.2312 entre as 5.570 cidades brasileiras (IBGE, 2021).

Figura 10 — Populagao do municipio de Davindpolis (MA), entre 2000 e 2021
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Fonte: IBGE (2022a). Org.: O autor (2024)

A cidade de Davinopolis € considerada uma cidade dormitério, devido a sua
proximidade com Imperatriz e a sua inclusdo no Arranjo Populacional de Imperatriz.
Sua economia é limitada a agricultura familiar, enfrentando dificuldades significativas
para desenvolver outros setores.

Ja o municipio de Governador Edison Lobdo surgiu concomitantemente ao
desenvolvimento da BR-010 (Belém-Brasilia), com os primeiros moradores originarios
da construcao dessa rodovia, iniciada em 1958. Por ser cortado por diversos riachos,
0 municipio foi inicialmente nomeado de Ribeirdozinho; era rico em arroz, milho, babacu
e diamantes, atividades que eram intensamente exploradas. Foi elevado a condicao

de cidade pela Lei Estadual n® 6.194, em 10 de novembro de 1994, e esta inserido na
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Mesorregiao Oeste Maranhense, Microrregidao de Imperatriz, Regido Intermediaria e
Imediata de Imperatriz, com uma area de 615 km?2.

A populagdo do municipio, em 2000, era de 10.891 habitantes, aumentando
para 15.895, em 2010, com estimativas de 18.470 habitantes para 2021 (Figura 11).
Cerca de 56,25% da populacdo vive na zona rural, enquanto 43,75% residem na zona
urbana. O salario médio mensal, em 2021, era de 1,7 salario-minimo. Entre os
domicilios com rendimentos mensais de até meio salario-minimo por pessoa, 42,5% da
populagéo se encontra nessa situagéo, posicionando o municipio em 208° lugar entre
as 217 cidades do estado (IBGE, 2000, 2010, 2021). Economicamente, as principais
fontes de recursos para o municipio incluem a pecuaria, o extrativismo vegetal, as

lavouras temporarias e permanentes, além do setor de comércio e servigos.

Figura 11 — Populagao do municipio de Governador Edison Lobao (MA), entre 2000 e 2021
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Fonte: IBGE (2022a). Org.: O autor (2024)

O municipio de Itinga do Maranhdo foi fundado em 1959, também diante da
construgédo da Rodovia Belém-Brasilia, com um povoado se formando as margens do
Rio Itinga. Outro fator que contribuiu para a criagao do povoado foi a instalagdo de um
posto fiscal na fronteira com o Para. Itinga foi elevado a condi¢édo de cidade pela Lei

Estadual n° 6.147, de 10 de novembro de 1994, desmembrando-se de Acailandia.
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Esta localizado na Mesorregiao Oeste Maranhense, Microrregido de Imperatriz, Regido
Intermediaria de Imperatriz e Regido Imediata de Agailandia. Sua area é de 3.583 km?.

A Figura 12 mostra que, em 2000, a populacéo residente no municipio era de
23.128 habitantes, subindo para 24.891, em 2010, um aumento de 7,62% comparado a
década anterior. As estimativas para 2021 indicam 26.134 habitantes, um crescimento
de 4,99% em relacgdo a populagéao de 2010 (IBGE, 2000, 2010, 2021).

Figura 12 — Populagao do municipio de Itinga do Maranhao (MA), entre 2000 e 2021
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Fonte: IBGE (2022a). Org.: O autor (2024)

Cerca de 79,95% da populagao reside em zona urbana e 29,05% em zona rural,
apresentando uma densidade demografica de 6,94 hab./km2. O salario médio mensal
da populagéo de ltinga do Maranhao, em 2021, era de 1,8 salario-minimo.

Conforme os dados do IBGE Cidades (IBGE, 2022a), ao se analisar o PIB per
capita do municipio (Figura 13), verifica-se que a maior parte da atividade produtiva
esta concentrada na agropecuaria e nos setores de comércio e servigos. Dessa forma,
a pecuaria, as lavouras permanentes e temporarias, o extrativismo vegetal e o setor

empresarial destacam-se como as principais fontes de recursos no municipio.
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Figura 13 — Participacao de setores da economia no PIB do municipio de Itinga do
Maranhao (MA), entre 2010 e 2019
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Fonte: IBGE (2022a). Org.: O autor (2024)

Em Itinga do Maranh&o, a proporg¢do de pessoas ocupadas é de 11,2%, em
relagdo a populagao total. Aproximadamente 47,8% dos domicilios tém rendimentos
mensais de até meio salario-minimo por pessoa (IBGE, 2021).

O municipio de Joao Lisboa foi elevado a condicao de cidade pela Lei Estadual
n° 2.167, em 15 de novembro de 1961, tendo como origem o povoado estabelecido
em 1925. Esta inserido na Mesorregiao Oeste Maranhense, Microrregido de Imperatriz
e Regiao Intermediaria e Imediata de Imperatriz, com uma area de 1.137 km?2.

De acordo com o Censo de 2000, a populagdo do municipio era de 24.598
habitantes. Em 2010, esse numero caiu para 20.381, logo, uma variagéo de -17,14%
entre 2000 e 2010. As estimativas para 2021 indicam uma populagcdo de 23.677
habitantes (Figura 14). Cerca de 75,3% da populagdo reside em areas urbanas, e
24,7% em areas rurais. A densidade demografica é de 32 hab./km?, e o salario médio
mensal, em 2021, era de 1,6 salario-minimo (IBGE, 2000, 2010, 2021).
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Figura 14 — Populagao do municipio de Joao Lisboa (MA), entre 2000 e 2021
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Fonte: IBGE (2022a). Org.: O autor (2024)

Em 2020, o salario médio mensal, em Joao Lisboa, era de 1,7 salario-minimo.
Em relacdo a populacao total, a proporcédo de pessoas ocupadas é de 6,7%. Os
domicilios com rendimentos mensais de até meio salario-minimo por pessoa constituem
45,5% da populacéo, o que pde o municipio na 2022 posi¢cao dentre as 217 cidades
maranhenses, e na 2.0912 posicéo dentre as 5.570 cidades brasileiras (IBGE, 2022a).

Ao analisar os setores econdmicos do PIB municipal, nota-se a predominancia
do setor terciario, que abrange comércio e servigos, seguido pelos setores secundario
e primario, além dos investimentos em administracdo publica. Destaca-se, ainda, o
setor terciario, mesmo diante do baixo potencial de consumo e do seu desempenho

econdmico (Figura 15).
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Figura 15 — Participacao de setores da economia no PIB do municipio de Jodo Lisboa (MA),
entre 2010 e 2019
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Fonte: IBGE (2022a). Org.: O autor (2024)

O municipio de Montes Altos tem sua origem em 1898, quando ainda era um
distrito de Imperatriz. Seu processo de povoagao culminou na elevagao a condicao de
vila, em 1949. A autonomia municipal foi assegurada pela Lei Estadual n°® 1.607, em
14 de junho de 1958, quando se desmembrou de Imperatriz. Montes Altos esta
inserido na Mesorregiao Oeste Maranhense, na Microrregido de Imperatriz, e pertence
a Regiao Intermediaria e Imediata de Imperatriz, com uma area de 1.488 km?. A taxa
de ocupacao formal é de apenas 4,4% em relacdo a populagao total. Além disso,
54,6% da populacao vive em domicilios com rendimentos mensais de até meio salario-
minimo por pessoa, representando mais da metade do total (IBGE, 2021).

Em 2000, o municipio tinha uma populacdo de 10.347 habitantes, conforme
dados do Censo. Em 2010, esse numero caiu para 9.424, resultando em uma variagao
de -8,92% em relagédo a década anterior (Figura 16). Em 2021, a populagao estimada
€ de 9.064 habitantes, indicando novo decréscimo populacional. Aproximadamente
54,49% da populagéo reside em areas urbanas, enquanto 45,51% vivem em areas
rurais (IBGE, 2000, 2010, 2021). A densidade demografica é de 6,32 hab./km? e o

salario médio mensal em 2021 era de 1,5 salario-minimo.
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Figura 16 — Populagao do municipio de Montes Altos (MA), entre 2000 e 2021
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Fonte: IBGE (2022a). Org.: O autor (2024)

No que diz respeito as atividades produtivas do municipio, destacam-se as
vinculadas aos setores primario e terciario. A pecuaria, a lavoura temporaria de arroz,
feijdo, mandioca e milho, além do extrativismo de madeira, seguidas pelo setor
empresarial de comércio e servigos, sao as principais atividades, responsaveis pelo

fluxo de recursos econdmicos ndo governamentais no municipio (Figura 17).

Figura 17 — Participacéo dos setores da economia no PIB do municipio de Montes Altos
(MA), entre 2010 € 2019
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74

O municipio de Ribamar Fiquene surgiu em 1955, a partir de um povoado
denominado Sumauma. Assim como outros municipios, seu crescimento esta ligado
a construgdo da BR-010 (Rodovia Belém-Brasilia), bem como a escassez do minério
de diamante no garimpo Riacho Barbosa. Foi elevado a condigdo de municipio pela
Lei Estadual n°® 6.131, em 10 de novembro de 1994, desmembrando-se de Montes
Altos, do qual fazia parte.

O municipio esta inserido na Mesorregiao Oeste Maranhense, na Microrregiao
de Imperatriz, Regido Intermediaria e Imediata de Imperatriz, com uma area de 733 km2.
Em 2021, o salario médio mensal em Ribamar Fiquene era de 1,8 salario-minimo, € a
taxa de ocupacgao era de apenas 7,7% em relagdo a populagao total. Além disso,
47,4% da populagédo vivia em domicilios com rendimentos mensais de até meio
salario-minimo por pessoa (IBGE, 2022a).

Segundo o Censo Demografico de 2000, a populagdo do municipio era de
6.488 habitantes. Em 2010, esse numero aumentou para 7.294, e as estimativas para
2021 indicam 7.859 habitantes, como é possivel observar na Figura 18 (IBGE, 2000,
2010, 2021). Logo, entre 2000 e 2010, houve uma variagao de 12,42% no crescimento
populacional. Aproximadamente 50,12% da populagdo reside em areas urbanas,

enquanto 49,79% vivem em areas rurais. A densidade demografica é de 9,75 hab./km2.

Figura 18 — Populag¢ao do municipio de Ribamar Fiquene (MA), entre 2000 e 2021
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Fonte: IBGE (2022a). Org.: O autor (2024)
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Historicamente, a economia do municipio de Ribamar Fiquene foi baseada na
exploragédo de diamantes. Com a exaustao das jazidas, devido a intensa exploragao,
a regiao passou a se dedicar a pecuaria, a agricultura familiar e a extragéo de seixo e
areia. A partir do desenvolvimento de técnicas agricolas, o municipio tornou-se o
principal polo de abastecimento agricola da regido, destacando-se na producgéo de
arroz, feijao, farinha de mandioca, banana, maméao, tomate, pepino, melancia, além
da pecuaria bovina de corte e leite (IBGE, 2022a). Assim, as atividades do setor
primario tém um papel predominante, com elevado indice produtivo vinculado a
agricultura em geral, além da extracdo de madeira, produg¢ao de carvao vegetal e
silvicultura de eucalipto, relacionada a industria de papel e celulose de Imperatriz
(Figura 19). O setor terciario, que abrange comércio, bens e servicos, também

desempenha um papel relevante.

Figura 19 — Participacéo dos setores da economia no PIB do municipio de Ribamar Fiquene
(MA), 2010 € 2019
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Fonte: IBGE (2022a). Org.: O autor (2024)

O municipio de Sao Francisco do Brejao, por sua vez, teve seu povoamento
impulsionado por uma corrente migratéria vinda da Bahia. Elevado a condi¢cdo de
cidade pela Lei Estadual n° 6.139, de 11 de outubro de 1994, desmembrou-se dos

municipios de Acailandia e Imperatriz, dos quais fazia parte. Gragas as condi¢des
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geograficas favoraveis, o municipio consolidou-se como um importante polo agricola
e pecuario do sul do Maranh&o. Esta inserido na Mesorregido Oeste Maranhense, na
Microrregiao de Imperatriz, e pertence a Regiao Intermediaria de Imperatriz e a Regiao
Imediata de Acgailandia, com uma area total de 745 km?2.

Em 2020, o salario médio mensal no municipio era de 1,8 salario-minimo. A
proporcao de pessoas ocupadas, em relagao a populacao total, era de apenas 4,4%,
e 48,8% dos habitantes viviam em domicilios com rendimentos mensais de até meio
salario-minimo por pessoa (IBGE, 2022a).

Destacam-se no municipio as atividades econdémicas vinculadas ao setor
primario e ao setor terciario de bens e servigos, seguidos de uma fraca atividade do
setor secundario, ligado a industria. Na lavoura temporaria, destaca-se a produgéao de
arroz, milho, feijdo e amendoim, seguida do extrativismo vegetal de madeira e da

silvicultura de eucalipto, conforme demonstrado na Figura 20 (IBGE, 2022a).

Figura 20 — Participacao dos setores da economia no PIB do municipio de S&o Francisco do
Brejao (MA), entre 2010 e 2019
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Fonte: IBGE (2022a). Org.: O autor (2024)

A populagao de Sao Francisco do Brejao, em 2000, era de 7.062 habitantes,
passando, em 2010, para 10.226, com estimativas de 12.082 habitantes para o ano
de 2021. Dessa forma, o municipio apresentou um expressivo crescimento populacional
de 44,8% ao longo de uma década, conforme a Figura 21 (IBGE, 2000, 2010, 2021).
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Cerca de 47,03% da populacéo vive em areas urbanas, enquanto os 52,97% restantes
estdo na zona rural, resultando em uma densidade demografica de 13,76 hab./km?. O

salario médio mensal, em 2021, era de 2,1 salarios-minimos.

Figura 21 — Populagao do municipio de Sao Francisco do Brejao (MA), entre 2000 e 2021.
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Fonte: IBGE (2022a). Org.: O autor (2024)

O municipio de Sao Pedro da Agua Branca foi elevado & condicdo de cidade
pela Lei Estadual n° 6.146, de 10 de novembro de 1994, desmembrando-se do
municipio de Imperatriz. Localiza-se na Mesorregido Oeste Maranhense, Microrregiao
de Imperatriz, e pertence a Regiédo Intermediaria e Imediata de Imperatriz, com uma
area total de 720 km2. Em 2000, sua populagao era de 10.927 pessoas, aumentando
para 12.025 em 2010, com uma estimativa de 12.779 habitantes para 2021. Assim,
houve uma variacao de crescimento de 10,05% entre 2000 e 2010 (Figura 22) (IBGE,
2000, 2010, 2021).
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Figura 22 — Populacdo do municipio de Sdo Pedro da Agua Branca (MA), entre 2000 e 2021
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Fonte: IBGE (2022a). Org.: O autor (2024)

Em S3o Pedro da Agua Branca, 89,04% da populagdo vive em &reas urbanas,
enquanto 10,96% dos residentes estdo em zonas rurais. A densidade demografica do
municipio € de 16,7 habitantes por km? e o salario médio mensal, em 2021, era de
1,9 salario-minimo. No ano anterior, em 2020, o salario médio mensal era de 2,2
salarios-minimos. A proporgéo de pessoas ocupadas, em relagao ao total, erade 7,7%
da populagado; e 46,9% dos moradores viviam em domicilios com rendimentos
mensais de até meio salario-minimo por pessoa (IBGE, 2022a).

Na estrutura econdmica do municipio, o setor terciario se sobressai com alta
produtividade, sobretudo na area de comércio, bens e servigos. O setor primario vem em
segundo lugar, destacando-se a agropecuaria, especialmente as lavouras temporarias
de arroz, fava, feijdo, mandioca, melancia e milho, além do extrativismo vegetal de
carvao e coco-babagu. Mais recentemente, a silvicultura de eucalipto, ligada a

industria de papel e celulose em Imperatriz, também ganharam relevancia (Figura 23).
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Figura 23 — Participacao dos setores da economia no PIB do municipio de Sao Pedro da
Agua Branca (MA), entre 2010 e 2019
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Fonte: IBGE (2022a). Org.: O autor (2024)

Quanto ao municipio de Senador La Rocque, sua criagao foi resultado de
constantes manifestacdes de lideres locais, na luta pela emancipacédo do povoado. O
entado povoado foi elevado a condigdo de municipio autbnomo mediante a Lei Estadual
n° 6.169, em 10 de novembro de 1994, desmembrando-se de Jo&o Lisboa. Encontra-
se inserido na Mesorregido Oeste Maranhense, Microrregido de Imperatriz, Regido
Intermediaria e Imediata de Imperatriz, € possui uma area de 738 km?2.

Em 2020, o salario médio mensal no municipio chegava a 1,9 salario-minimo. A
proporcdo de pessoas ocupadas, em relagdo a populagao total, era de 6,2%, e os
domicilios com rendimentos mensais de até meio salario-minimo por pessoa abrangiam
48,1% da populagao (IBGE, 2022a).



Figura 24 — Populag¢ao do municipio de Senador La Rocque (MA), entre 2000 e 2021
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Conforme apresentado na Figura 24, a estrutura populacional do municipio,

segundo os dois ultimos censos demograficos, era de 16.242 habitantes, em 2000, e
18.010 habitantes, em 2010. Ja as estimativas para 2021 sdo de 13.981 habitantes.

Portanto, possui uma variagcao de crescimento de 10,89%, de 2000 a 2010, embora

haja decréscimo populacional na ultima década, conforme o previsto para 2021.

Figura 25 — Participacao dos setores da economia no PIB do municipio de Senador La
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Em Senador La Rocque, a maior parte da populagdo (51,51%) vive na zona
rural, enquanto 48,49% dos habitantes ocupam as areas urbanas, apresentando uma
densidade demografica de 14,55 hab./km2 Em 2021, o salario médio mensal era de
1,6 salario-minimo (IBGE, 2000, 2010, 2021). As atividades econémicas mais relevantes
sao vinculadas aos setores terciario e primario, com uma leve participacdo do setor
secundario. No setor primario, destacam-se a lavoura permanente e temporaria, o
extrativismo vegetal e a pecuaria (Figura 25).

Ja o municipio de Vila Nova dos Martirios foi elevado a condigao de cidade pela
Lei Estadual n® 6.181, de 10 de novembro de 1994, desmembrando-se de Imperatriz.
Localiza-se na Mesorregido Oeste Maranhense, Microrregido de Imperatriz, Regido
Intermediaria e Imediata de Imperatriz, e abrange uma area de 1.190 km?. Em 2000,
sua populacao era de 6.705 habitantes, passando para 11.258 em 2010, com uma
estimativa de 13.800 habitantes em 2021. Houve, assim, um elevado crescimento
populacional de 67,9% entre 2000 e 2010, conforme apresentado na Figura 26 (IBGE,
2000, 2010, 2021).

Figura 26 — Populag¢ao do municipio de Vila Nova dos Martirios (MA), entre 2000 e 2021
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Fonte: IBGE (2022a). Org.: O autor (2024)
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A densidade demografica do municipio € de 9,47 hab./km?, com salario médio
mensal, em 2021, de 2,2 salarios-minimos. A proporcéo de pessoas ocupadas, em
relagao a populagao total, era de 7,7%. Considerando os domicilios com rendimentos
mensais de até meio salario-minimo por pessoa, verifica-se que 46,9% da populagéo
de Vila Nova dos Martirios encontrava-se nessa condicao (IBGE, 2010, 2021, 2022a).
Destacam-se as atividades econdmicas ligadas aos setores primario e terciario,
seguidas por uma pequena participagdo do setor secundario, que apresentou um

aumento significativo em 2016 (Figura 27).

Figura 27 — Participacéo dos setores da economia no PIB do municipio de Vila Nova dos
Martirios (MA), entre 2010 e 2019
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Fonte: IBGE (2022a). Org.: O autor (2024)

Dentre as atividades desenvolvidas no setor primario em Vila Nova dos Martirios,
estdo: as lavouras permanente e temporaria, o extrativismo vegetal e a pecuaria
(IBGE, 2022a). Tal padréao de atuagao dos setores econdmicos também é encontrado

nos municipios que compdem a porgao sul da RMSM, que veremos a seguir.

3.3 Aspectos regionais dos municipios do sul da Regiao Metropolitana do
Sudoeste Maranhense

No contexto desta discussao, considera-se como municipios do sul da RMSM:

Campestre do Maranhéo, Carolina, Estreito, Porto Franco, Lajeado Novo, Sao Jodo do



