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RESUMO

A presente monografia analisa a possivel inconstitucionalidade da publicidade de jogos de azar
e apostas esportivas no Brasil, a luz da Constituicdo Federal de 1988 e da auséncia de regulacao
especifica quanto a veiculacdo dessas praticas. A legalizacdo das apostas esportivas por meio
da Lei n® 13.756/2018 e, posteriormente, a sancao da Lei n°® 14.790/2023 permitiram a atuacéo
formal de operadoras no territorio nacional. No entanto, ndo foram estabelecidos limites claros
sobre o conteldo, o direcionamento e a responsabilidade na comunicagdo com o consumidor.
Ademais, jogos de azar, bingos, cassinos e caca-niqueis explorados por particulares ainda sao
considerados ilicitos no Brasil, conforme o Decreto-Lei n° 3.688/1941. Diante desse cenario, 0
trabalho propGe-se a examinar os fundamentos historicos, sociais e legislativos dos jogos de
azar e das casas de apostas no pais, bem como a forma como a publicidade influencia o
comportamento dos consumidores e sua compatibilidade com os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, da prote¢do a salde e do direito a informacéo. O estudo também
aborda os riscos da ludopatia como questdo de salde publica e os efeitos das campanhas
publicitérias sobre publicos hipervulneraveis, como criangas, adolescentes e beneficiarios de
programas sociais. A analise se estende a atuacdo dos influenciadores digitais, que
frequentemente promovem plataformas de apostas sem oferecer as devidas adverténcias sobre
0s riscos, e a fragilidade dos mecanismos de fiscalizacdo atualmente disponiveis. Por fim, sdo
examinadas experiéncias regulatérias de paises como Reino Unido, Espanha, Franca,
Alemanha, Colémbia, Argentina, Canada e Estados Unidos, com o objetivo de identificar boas
préticas e propor alternativas normativas para o ordenamento juridico brasileiro. E necessario
destacar, desde ja, que, enquanto ndo houver regulamentacdo adequada em ambos 0s casos, a
publicidade de apostas esportivas e jogos de azar veiculada no pais continuard afrontando

dispositivos constitucionais, devendo ser considerada inconstitucional em sua forma atual.

Palavra-chave: Publicidade. Apostas esportivas. Jogos de azar. Constituicdo Federal.

Vulnerabilidade. Influenciadores digitais. Regulagdo comparada.



ABSTRACT

This monograph analyzes the possible unconstitutionality of gambling and sports betting
advertising in Brazil, based on the Federal Constitution of 1988 and the lack of specific
regulation concerning the dissemination of such practices. The legalization of sports betting
through Law No. 13.756/2018 and the subsequent enactment of Law No. 14.790/2023 enabled
the formal operation of betting platforms in the country. However, no clear limits have been
established regarding the content, targeting, and responsibility in communication with
consumers. Furthermore, gambling activities such as bingo, casinos, and slot machines operated
by private entities remain illegal under Decree-Law No. 3.688/1941. In this context, the study
aims to examine the historical, social, and legal foundations of gambling and betting in Brazil,
as well as how advertising influences consumer behavior and its compatibility with
constitutional principles such as human dignity, health protection, and the right to information.
The research also addresses the risks of gambling addiction (ludopathy) as a public health issue
and the effects of advertising campaigns on hyper-vulnerable groups, including children,
adolescents, and recipients of social welfare programs. The analysis extends to the role of digital
influencers, who often promote betting platforms without providing proper warnings about their
risks, and to the fragility of current oversight mechanisms. Finally, regulatory experiences from
countries such as the United Kingdom, Spain, France, Germany, Colombia, Argentina, Canada,
and the United States are examined to identify best practices and propose normative alternatives
for the Brazilian legal system. It is necessary to emphasize that, in the absence of adequate
regulation in both areas, the advertising of sports betting and games of chance in Brazil
continues to violate constitutional provisions and should be considered unconstitutional in its

current form.

Keywords: Advertising. Sports betting. Gambling. Federal Constitution. Vulnerability. Digital

influencers. Comparative regulation.
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INTRODUCAO

A crescente presenca das apostas esportivas e dos jogos de azar no cotidiano brasileiro,
seja nas redes sociais, na televisdo ou nos patrocinios esportivos, revela uma realidade marcada
por transformacBes normativas recentes e intensos debates sociais. O avanco desse mercado,
amplamente divulgado por meio de estratégias publicitarias persuasivas, levanta
questionamentos sobre os limites juridicos da comunicacdo comercial e 0s riscos sociais

envolvidos em sua veiculagéo.

Apds a revogacdo do art. 50 do Decreto-Lei n° 3.688/1941 e a promulgacao da Lei n°
13.756/2018, que autorizou a exploracdo das apostas de gquota fixa, 0 pais passou a conviver
com um fendmeno crescente de exposicdo da sociedade a légica dos jogos de azar,
especialmente por meio da publicidade agressiva promovida por casas de apostas nacionais e

estrangeiras.

Com a sancao da Lei n°® 14.790/2023, esse cenario sofreu transformacdes ainda mais
significativas, pois 0 mercado passou a contar com respaldo juridico formal, embora, até o
momento, ndo disponha de regulamentacdo suficientemente detalhada quanto as praticas
publicitarias do setor. Destaca-se, ademais, que a referida legislacdo regulamenta
exclusivamente as apostas vinculadas a eventos esportivos, permanecendo ilicita, em territorio
nacional, a exploracdo de outras modalidades de jogos de azar, como bingos, cassinos e

maquinas caca-niqueis por particulares.

Nesse contexto, emergem preocupacles relevantes relacionadas a protecdo dos
consumidores, a salde puablica e a funcdo social da comunicacdo de massa. O discurso
publicitario difundido por tais empresas tende a associar as apostas ao lazer, ao sucesso
financeiro e a ascenséo social, omitindo ou minimizando os riscos inerentes a atividade. Essa
abordagem, além de potencialmente enganosa, contribui para a naturalizacdo do jogo como
pratica cotidiana, muitas vezes desvinculada de qualquer amparo informativo ou preventivo. A
auséncia de diretrizes legais claras quanto ao conteudo, a frequéncia, aos canais e aos publicos-
alvo das mensagens publicitarias cria um ambiente propicio a abusos, tornando urgente a analise

da conformidade dessas praticas com os principios constitucionais vigentes.

Diante desse cenario, esta monografia tem como objetivo central analisar a possivel
inconstitucionalidade das publicidades de jogos de azar e apostas esportivas no Brasil, a luz dos

principios e garantias fundamentais estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988. A
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metodologia adotada é de natureza qualitativa, com abordagem tedrico-dedutiva, pautada na
pesquisa bibliografica e documental.

Busca-se, por meio da analise critica de obras doutrinarias, artigos cientificos, legislacéo
nacional e estrangeira, bem como decisdes judiciais e relatdrios institucionais, compreender 0s
limites constitucionais e os impactos sociais decorrentes da publicidade de jogos de azar e
apostas esportivas. O tema é desenvolvido em trés capitulos, estruturados de forma a permitir
a compreensdo progressiva do problema juridico analisado, desde suas origens normativas até

suas implicagdes constitucionais contemporaneas.

O capitulo 1 tem como objetivo resgatar a evolucgéo histérica e legislativa das normas
que tratam da exploracdo de jogos de azar no Brasil. S&o abordados o contexto da proibi¢ao
imposta pelo Decreto-Lei n® 3.688/1941 (Lei das Contravengdes Penais) e o surgimento das
apostas esportivas de quota fixa com a edicdo da Lei n® 13.756/2018. Discute-se, ainda, a edi¢do
da Lei n° 14.790/2023, que regulamenta parcialmente as apostas esportivas, mas deixa
importantes lacunas quanto a publicidade do setor. O capitulo também aponta os conflitos
normativos existentes entre a proibicdo de determinadas modalidades de jogo e a ampla
promocdo midiatica das apostas, destacando a ambiguidade do Estado brasileiro diante do

fendbmeno.

O capitulo 2 concentra-se na andlise critica das préaticas publicitarias adotadas pelas
operadoras do setor. Examina-se a forma como essas empresas utilizam recursos visuais,
linguagem emocional e a associa¢do do jogo com sucesso financeiro, prazer e ascensao social
para atrair apostadores, muitas vezes sem fornecer informacdes claras sobre 0s riscos
envolvidos. O capitulo também discute o papel dos influenciadores digitais na disseminacao
desse contetido, a auséncia de mecanismos de protecdo ao consumidor e a dificuldade de
fiscalizacdo diante da velocidade e da capilaridade dos meios digitais. A sec¢do aborda, ainda,
os efeitos deletérios da publicidade sobre publicos hipervulneraveis, como menores de idade,
pessoas com transtornos comportamentais e cidaddos em situagcdo de vulnerabilidade
econbmica, além de destacar a omissdo do Estado na regulacdo dessas estratégias de

comunicagéo.

O capitulo 3 propde-se a analisar a compatibilidade da publicidade de apostas com 0s
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da protecdo a saude, do direito a
informacao e da defesa do consumidor, com base na Constituicdo Federal de 1988. A partir da
perspectiva dos direitos fundamentais, questiona-se a legitimidade de praticas publicitarias que
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induzam ao consumo de jogos potencialmente lesivos, especialmente diante da auséncia de
regulacdo estatal clara. O capitulo também aborda a ludopatia como questdo de satde publica
e analisa a responsabilidade civil de influenciadores digitais que promovem apostas sem

transparéncia.

Por fim, realiza-se uma analise da legislacdo internacional, examinando as experiéncias
de paises como Reino Unido, Espanha, Franga, Alemanha, Colémbia, Argentina, Canada e
Estados Unidos, os quais ja enfrentam h& mais tempo os desafios da regulacéo das apostas e da
publicidade associada a elas. Esses modelos internacionais oferecem licdes valiosas que podem
contribuir para o aperfeicoamento do ordenamento juridico brasileiro, seja por meio de
diretrizes legais, seja pela atuacdo de Orgdos reguladores independentes e tecnicamente

capacitados.

Diante de todo o exposto, a presente pesquisa busca contribuir para o debate juridico
acerca da regulacdo da publicidade de jogos de azar e apostas esportivas no Brasil, sobretudo a
luz dos principios constitucionais e dos direitos fundamentais envolvidos. Parte-se do
entendimento de que a auséncia de controle normativo sobre a comunicagio comercial do setor
representa ndo apenas um risco a protecdo dos consumidores, mas também uma ameaca a
prépria eficacia da Constituicdo de 1988 enquanto instrumento de limitacdo do poder
econdémico e de promocdo da dignidade da pessoa humana. Espera-se, ao final, oferecer
subsidios tedricos e comparativos que permitam a construcdo de um modelo regulatério
equilibrado, que concilie liberdade econdmica com responsabilidade social e protecdo juridica

efetiva.



1. FUNDAMENTOS HISTORICOS, SOCIAIS E CULTURAIS DOS JOGOS DE AZAR

O presente capitulo tem por finalidade apresentar uma contextualizacao histérica, social
e normativa dos jogos de azar e casas de aposta, tanto no cendrio internacional quanto no
ordenamento juridico brasileiro. A analise parte de uma abordagem ampla, considerando a
presenca dos jogos de azar em diferentes culturas ao longo da histéria, com destaque para seu
carater ludico e, ao mesmo tempo, economicamente motivado. Na sequéncia, serdo discutidos
0s marcos legislativos e institucionais que moldaram a regulamentacdo dos jogos no Brasil,

passando por momentos de permissividade, repressdo e, mais recentemente, sua legalizacao.

Adicionalmente, sera analisada a evolucdo do consumo de jogos de azar no ambiente
digital, fendmeno que se intensificou nas ultimas décadas em virtude da ampliacdo do acesso a
internet e da popularizacdo das redes sociais. O meio digital provocou transformacoes
significativas na forma como essas praticas sao ofertadas, divulgadas e consumidas, exigindo
uma abordagem diferenciada para compreender suas implicacdes juridicas e sociais. Nesse
contexto, torna-se essencial distinguir conceitualmente os jogos de azar das apostas esportivas,
a fim de evitar generalizacfes indevidas e possibilitar a formulagéo de estratégias regulatérias

mais adequadas a cada modalidade.

Nesse sentido, busca-se neste capitulo oferecer os subsidios tedricos e historicos
necessarios para a compreensdo dos fundamentos juridicos, sociais e econémicos que envolvem

a publicidade das casas de apostas e jogos de azar.

1.1 A presenca dos jogos de azar na historia e nas culturas ao redor do mundo

O elemento sorte sempre esteve presente na vida de todo ser humano. A necessidade do
individuo de conviver em sociedade e de preservar culturas permite que certas praticas sejam
transmitidas e repetidas de geracdo em geracdo. Dessa forma, a pessoa assimila 0s costumes,
as formas de expresséo e os elementos linguisticos proprios da sociedade em que esta inserida,
refletindo, por meio de suas interagdes interpessoais, as relacdes construidas desde o

nascimento. Isso pode ser percebido na carga histdrica que envolve a pratica dos jogos de azar.!

Diante desse contexto, 0s jogos de azar despertam e seduzem milhares de pessoas ao

combinar o ludico com a sorte, tendo como principal motivacdo a possibilidade de ganho,

1 DA SILVA PEREIRA, Bianca Cristina; NETO, Mimon Peres Medeiros; NETO, Homero Lamardo. JOGOS DE
AZAR E LAVAGEM DE DINHEIRO. Revista Juridica do Cesupa, v. 4, n. 1, p. 74-94, 2023.
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especialmente financeiro. Com o aumento significativo da divulgacéo de jogos de azar online
nas redes sociais em todo o territdrio brasileiro, é fundamental destacar que essa préatica possui
uma longa e complexa historia, que remonta a milhares de anos e envolve diversas culturas ao

redor do mundo.?

Para o historiador Johan Huizinga, 0 jogo € inerente a cultura e a civilizagdo. Segundo
ele, “a cultura surge sob a forma de jogo". Essa afirmacdo permite compreender a importancia
do jogo no processo civilizatorio, podendo ser associado a cultos religiosos e sagrados, ao

direito, & cultura, entre outros aspectos.®

Independentemente das circunstancias, essa pratica exerce fascinio sobre os individuos
ha milénios, devido a promessa de enriquecimento imediato. Trata-se de um instrumento que
gera expectativas quanto a rapida alteracdo do padrdo de vida e se fundamenta em dois pilares
essenciais: a garantia da efetiva quitacdo do prémio e a certeza da inexisténcia de interferéncias

que comprometam a aleatoriedade do resultado.*

As apostas possuem uma cronologia que remonta as civilizagdes antigas, refletindo a

atragdo humana intrinseca por riscos, competicoes e a possibilidade de ganhos substanciais.®

O jogo de azar mais antigo ja descoberto foi encontrado por arquedlogos no inicio do
século XX e remonta a civilizagdo sumeéria, que dominou a Mesopotamia entre 3500 a.C. e
2500 a.C. Consistia em um conjunto de dados em formato piramidal, confeccionados em 0ssos
de animais, com diferentes simbolos talhados nas faces. Supde-se que as diferentes

combinagdes dos simbolos formassem uma escala de valor para determinar o vencedor.®

No que diz respeito a utilizacdo dos dados, romanos, germanicos e gregos se destacaram
ao emprega-los para diversos fins além do entretenimento. Os gregos, por exemplo, utilizavam-

nos até mesmo na interpretacdo de sonhos. Os romanos aperfeicoaram significativamente os

2 REIS, Vinicios Candido dos. Jogos de azar no Brasil: uma anélise da legislacdo sobre o jogo e dos efeitos de
sua possivel liberagdo. Monografia (Graduacdo em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal do
Cearg, Fortaleza, 2018.

3 SILVEIRA, Jo#o Vitor Kanufre Xavier da. A exploracio dos jogos de azar no Brasil: uma perspectiva a luz do
Direito Financeiro. Dissertagdo (Mestrado) — Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2020.

4 DUARTE, Davi. Loterias e jogos de azar no Brasil: legalidade e ilegalidade. Revista de Direito da ADVOCEF,
v. 3,n. 5, p. 107-130, 2007.

S MOTA, H. de S.; PADILHA, M. F. Jogos de azar no Brasil: seu histérico legal entre 1946 e 2024 e andlise sobre
0s impactos sociais e econdmicos de uma possivel legalizacdo. Revista Conexdo Académica. Iguacu, v. 15, p.
36-56.

8 BREVE HISTORIA DOS JOGOS DE AZAR. Clickideia Tecnologia Educacional, Campinas, 26 de nov. de
2012. Disponivel em: https://www.clickideia.com.br/portal/conteudos/c/27/22209. Acesso em: 8 out. 2024.
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dados, tornando-os populares, especialmente pelas apostas associadas a eles’, enquanto na

Grécia antiga, essa forma de diversdo era considerada um meio de contato com os deuses.®

O Keno, por sua vez, tem origem na China antiga, durante a dinastia Han, por volta de
200 d.C. O jogo foi criado por Cheung Leung, governante que, diante de dificuldades
financeiras, buscava alternativas para custear campanhas militares e projetos estatais. Para
arrecadar recursos, ele instituiu o Keno como uma modalidade de loteria, que rapidamente se
popularizou entre a populagdo.® Acredita-se, ainda, que os chineses antigos foram os primeiros

a criar jogos de cartas decorados com figuras humanas.°

Com a queda do Império Romano do Ocidente e a preservacao do Império Romano do
Oriente, a exploracdo dos jogos foi restrita ao Oriente. No entanto, essa préatica foi proibida por
meio de legislagdes promulgadas pelo Imperador Justiniano, que vedavam apostas tanto

publicas quanto privadas e estabeleciam sang@es para aqueles que as praticassem.?

A partir do século X1V, com a crescente influéncia do clero, a Igreja passou a considerar
0s jogos de azar como um ato de blasfémia, argumentando que incentivavam o pecado e

desviavam moralmente os individuos.!?

Com a chegada da Idade Moderna, as sociedades do Extremo Oriente incorporaram o
jogo de maneira harmoniosa as suas praticas sociais e culturais. No século XV, as casas de
apostas eram amplamente difundidas na China e sujeitas a regulamentacdo governamental,
oferecendo uma diversidade de jogos, como o Fan-Tan e o Pai Gow. No Japédo, atividades
ltdicas, incluindo corridas de cavalos e jogos de cartas, ganharam popularidade crescente.!®

Na Europa, especialmente no século XVI, surgiram as célebres loterias, pratica que

perdura até os dias atuais. Inicialmente, os monarcas viam as loterias como uma forma vantajosa

" REIS, Vinicios Candido dos. Jogos de azar no Brasil: uma anélise da legislacdo sobre o jogo e dos efeitos de
sua possivel liberagdo. Monografia (Graduacdo em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal do
Cearg, Fortaleza, 2018.

8 DE JOGOS, D. A evolugdo dos jogos de azar: dos jogos tradicionais aos cassinos online. Disponivel em:
https://dropsdejogos.uai.com.br/noticias/bettiltoficial-jogos. Acesso em: 11 out. 2024.

® BOLLMAN, Mark. Mathematics of Keno and Lotteries. Edicdo 1. Local de publicacdo: Nova York, 16 de
abril de 2018.

10 A evolugdo das apostas na China. Cassino, 2024. Disponivel em: https://cassino.org/blog/a-evolucao-das-
apostas-na-china/. Acesso em: 15 de out. de 2024.

11 AQUINO, Samuel Rodrigues Maia. Jogos de azar: uma andlise de legalidade das apostas esportivas a luz
do ordenamento juridico brasileiro. 2022. 57 f. Monografia (Graduagdo em Direito) - Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Campinas Grande, Sousa, 2022.

2 DUARTE, Davi. Loterias e jogos de azar no Brasil: legalidade e ilegalidade. Revista de Direito ADVOCE, ano
I, n°5, p. 107-129.

13 Apostas: descubra sua origem na histérica da humanidade. Control F5, 2024. Disponivel em:
https://controlf5.com.br/apostas-descubra-sua-origem-na-historia-da-humanidade/. Acesso: 13 out. 2024.
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de arrecadacdo para sustentar o Estado monarquico, além de representarem uma alternativa ao
aumento de impostos. Assim, a visdo estatal sobre sorteios e loterias foi se transformando,

resultando em maior flexibilizagdo das praticas de jogos e apostas.**

O Blackjack, popular jogo de cartas, tem origens incertas, mas acredita-se que deriva de
jogos europeus como o espanhol Ventiuna (ou vinte e um), citado por Miguel de Cervantes em
1601, e o francés Trente-un, de 1570. No entanto, é o Vingt-et-un, jogo francés do século XVII,
0 antecessor direto do Blackjack moderno, que se popularizou nos Estados Unidos durante o

periodo colonial.*®

A primeira casa de apostas com caracteristicas similares aos cassinos modernos surgiu
em 1638, na Itélia. A roleta, de origem francesa, apareceu por volta de 1796, seguida do poker,
em 1829, cuja origem remonta ao jogo persa As-nas. Ja a primeira maquina caga-niqueis foi
criada em 1891, em Nova York, por Messrs Sittman e Pitt. No século XIX, os cassinos se
espalharam pela Europa, com jogos mais organizados e regulamentados. Nos Estados Unidos,
no entanto, as apostas seguiram um modelo mais informal, muitas vezes realizadas em barcos
de fazendeiros. Foi apenas na década de 1930, durante a Grande Depressdo, que surgiram 0s

primeiros grandes cassinos em Las Vegas, consolidando o modelo norte-americano.*®

Com o passar dos anos, impulsionados por descobertas e avancos tecnoldgicos, 0s jogos
de azar evoluiram, assim como a sociedade. O advento do novo milénio marcou o inicio da era
das apostas digitais, promovendo uma revolucdo que reconfigurou substancialmente a industria

do setor.’

Na década de 2000, os avangos na tecnologia de apostas ao vivo impulsionaram
significativamente a expansdo das plataformas digitais, permitindo apostas em tempo real

durante eventos esportivos. Paralelamente, os cassinos online emergiram, disponibilizando uma

14 AQUINO, Samuel Rodrigues Maia. Jogos de azar: uma andlise de legalidade das apostas esportivas a luz
do ordenamento juridico brasileiro. 2022. 57 f. Monografia (Graduagdo em Direito) - Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Campinas Grande, Sousa, 2022.

15 MOTA, Luiz Augusto Freitas. Impacto da legalizacdo dos cassinos e jogos de azar no Brasil. 2022. 27 f.
Monografia (Graduacdo em Direito) - Escola de Direito, Negécios e Comunicagdo, Pontificia Universidade
Catolica de Goiéas, Goiania, 2022.

16 MOTA, Luiz Augusto Freitas. Impacto da legalizacdo dos cassinos e jogos de azar no Brasil. 2022. 27 f.
Monografia (Gradua¢do em Direito) - Escola de Direito, Negécios e Comunicagdo, Pontificia Universidade
Catolica de Goiés, Goiania, 2022.

¥ CAMARGO, Marilia Teixeira. A legalizac&o dos jogos de azar e cassinos no Brasil. 2020. 31 f. Monografia
(Graduacdo em Direito) - Faculdade de Direito, Pontifica Universidade Cat6lica de Goias, Goiania, 2020.
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ampla variedade de jogos, como poOquer, roleta, blackjack e caga-niqueis, acessiveis
globalmente 24 horas por dia, sete dias por semana.*®

Além disso, ndo somos a unica espécie que demonstra interesse em testar a sorte. Em
2005, um estudo da Universidade de Duke concluiu que, por diversao, macacos preferem seguir
rotas mais longas e perigosas, mesmo quando a recompensa é menor. Conforme observa David
G. Schwartz, diretor do Centro para Pesquisas de Jogos de Azar da Universidade de Nevada,

em sua obra Roll the Bones: The History of Gambling, "eles simplesmente gostam de jogar”.°

Como os jogos de azar acompanharam a evolugdo da sociedade, atualmente existem
cassinos online que prometem ganhos fabulosos. Na pratica, o objetivo € que o jogador consiga

uma combinac&o de trés figuras iguais nas trés fileiras exibidas na tela.°

Estima-se que aproximadamente 448,7 milhGes de pessoas ja tenham jogado em algum
momento ou ainda participem dessas atividades. A indastria global de jogos de azar continua
em rapida expansdo, com perdas liquidas dos consumidores projetadas para atingir quase US$
700 bilhdes até 2028.2

1.2 A trajetdria legislativa dos jogos de azar no Brasil

Os jogos de azar no Brasil tém uma longa e conturbada historia que se confunde com as
transformacdes politicas, sociais e econémicas do pais. Nos primoérdios da colonizacdo, o jogo
era uma pratica comum entre os colonos portugueses e povos indigenas, tendo sido introduzido
pelos primeiros exploradores europeus que chegaram ao territorio brasileiro, através de cartas
e dados. Durante os primeiros anos da colonizacdo, essa pratica fora disseminada de forma

relativamente descontrolada.??

Segundo o Instituto Brasileiro de Jogo Responsavel (IBJR), as primeiras casas de
apostas no Brasil surgiram no século XVIII, inicialmente vinculadas as corridas de cavalos.

Com o tempo, a demanda cresceu com a introduc@o de novas modalidades, como o “Jogo do

18 Apostas: descubra sua origem na histérica da humanidade. Control F5, 2024. Disponivel em:
https://controlf5.com.br/apostas-descubra-sua-origem-na-historia-da-humanidade/. Acesso: 13 out. 2024.

19 \Vocé conhece os jogos que acompanham a humanidade ha milhares de anos? Super Interessante, 17 de mai.
de 2021. Disponivel em: https://super.abril.com.br/historia/voce-conhece-0s-jogos-que-acompanham-a-
humanidade-ha-milhares-de-anos. Acesso em: 8 out. 2024.

2 O que ¢ “jogo do tigrinho”. G1, 2023. Disponivel em: https://gl.globo.com/tecnologia/noticia/2023/12/17/o-
gue-e-0-jogo-do-tigrinho-e-por-que-ele-e-ilegal-no-brasil.ghtml. Acesso em: 14 mar. 2025.

2L WARDLE, Heather et al. The lancet public health commission on gambling. The Lancet Public Health, v. 9,
n. 11, p. e950-e994, 2024.

22 MOTA, H. de S.; PADILHA, M. F. Jogos de azar no Brasil: seu historico legal entre 1946 e 2024 e analise sobre
0s impactos sociais e econdmicos de uma possivel legalizagdo. Revista Conexdo Académica. Iguacu, v. 15, p.
36-56.
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Bicho”, criado pelo bardo Jodo Batista Viana Drummond, proprietario do Jardim Zoolégico do
Rio de Janeiro em 1892, com o objetivo de atrair mais visitantes ao local.?® Magalhées (2025,
p. 20) exemplificou os primeiros passos dessa introducdo, cujos efeitos ainda reverberam nos

dias atuais:

Ao comprar 0 ingresso de entrada para o Jardim zooldgico, o visitante passaria
areceber um ticket. Neste estaria impresso a figura de um animal. Pendurada
num poste a cerca de 3 metros de altura, préxima ao portdo de entrada do parque,
estava uma caixa demadeira. Dentro desta ficava escondida a gravura de um
animal, escolhida pelo Bardo dentre uma lista de vinte e cinco bichos que ia da
avestruz a vaca, passando pela borboleta e pelo jacaré. Neste domingo as 5
horas da tarde a caixa seria aberta e todo o plblico presente poderia afinal,
descobrir o animal encaixotado e saber se teria direito ao prometido prémio de
20%000, vinte vezes o valor gasto com a entrada para o z6o. Na hora marcada, o
Bardo dirigiu-se até o poste, revelou a avestruz e fez a alegria de 23 sortudos
visitantes.?*

Posteriormente, em 1917, o governo brasileiro instituiu oficialmente a primeira loteria
nacional, denominada Loteria Federal, que rapidamente se popularizou entre a populacéo,

marcando o inicio da explorac&o estatal organizada das apostas no pais.?

Uma das primeiras leis que surgiu no Brasil sobre o0s jogos de azar foi durante o governo
de Epitacio Pessoa, promulgada no dia 2 de janeiro de 1920, a Lei n® 3.987 permitiu que casa

de apostas sejam construidas em instancias de turismo:

Art. 14. Aos clubs e casinos das estagdes balnearias thermaes e climatericas podera
ser concedida autorizacdo temporaria para a realizacdo dos jogos de azar em locaes
proprios o separados, mediante as seguintes condicdes:

§ 1° Prévia licenca da autoridade respectiva.

§ 2° Na autorizag&o deverdo ser discriminados o prazo da concessdo, a natureza dos
jogos de azar permittidos, as medidas de localizagdo por parte dos agentes da
autoridade, condi¢cBes de admissdo nas salas de jogo, as horas de abertura e de
encerramento, a taxa de 15 % devida e a maneira de cobral-a.

§ 3° Nas salas do jogo s poderdo ter entrada pessoas maiores.

8 4° A autorizacdo podera ser cassada, em caso de inobservancia das clausulas
preestabelecidas, a pedido justificado do Conselho Municipal, ou quando assim o
entender o poder publico, sem que aos concessionarios assista direito a qualquer
indemnizacao.

§ 5° Cada club ou casino que obtiver a autorizacdo, seja ou ndo organizado em
sociedade, tera como responsaveis um gerente e um director.

2 ARAUJO, Kamilly Hana de Medeiros; SOUSA, Werna Karenina Marques de. O impacto da lacuna normativa
no Mercado de Apostas Virtuais: Um estudo sobre os riscos de lavagem de dinheiro e os desafios regulatorios.
Recima2l - Revista Cientifica Multidisciplinar - ISSN 2675-6218, [S. 1], v. 6, n. 1, p. €616142, 2025. DOI:
10.47820/recima21.v6i1.6142. Disponivel em: https://recima2l.com.br/index.php/recima2l/article/view/6142.
Acesso em: 21 maio. 2025.

24 MAGALHAES, Felipe Santos. Ganhou leva... Do vale 0 impresso ao valo o escrito: uma histéria social do
jogo do bicho no Rio de Janeiro (1890-1960). Rio de Janeiro, 2005. Tese (doutorado) — Universidade Federal do
Rio de Janeiro, Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais, Programa de Pds-graduacdo em Hist6ria Social, Rio de
Janeiro, 2005.

%5 LIMA, Paulo Henrique Meireles. Apostas esportivas: aspectos juridicos e protecdo do consumidor. 2024.
35 f. Trabalho de Conclusdo de Curso - Graduacdo (Direito) - Universidade Estadual de Goias, Aparecida de
Goiania.
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8 6° Uma vez licenciados e sujeitos & taxa de 15 % os clubs e casinos poderdo
funcionar sem que incidam nas disposicdes das leis penaes relativas ao jogo.?®
E notdrio que jogos de azar e principalmente 0s cassinos possuem suas historias

interligadas durante toda sua histdria no territorio brasileiro. Com o0 embasamento legal varios
estabelecimentos comegaram a trabalhar com jogos de azar no Brasil; no entanto com poucas
garantias de funcionamento e estabilidade, visto que a liberacdo do jogo era vista com

desconfianca e contrariava a parcela mais conservadora da sociedade.?’
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Figura 1: Jogadoes apostam num cassino do Rio: os jogos de azar tiveram vida curta no Brasil, permitidos entre
1920 e 1946
Fonte: Agéncia Senado?
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imico%20d0s%20generos,estrangeiros%20importados%20para%200%20consumo.&text=a%200rganiza%C3%
A7%C3%A30%20d0%20Codigo%20Sanitario,approva%C3%A7%C3%A30%20d0%20Congresso%20Nacional
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Em 4 de fevereiro de 1938, no contexto do Estado Novo instaurado apds o golpe de
1937, o Presidente Getulio Vargas, reconhecido como grande entusiasta dos jogos de azar,
promulgou o Decreto-Lei n® 241. A norma estabeleceu regime tributario especifico e demais
providéncias regulatdrias para a exploracdo de cassinos no entdo Distrito Federal, conferindo-
Ihes seguranca juridica e estabilidade operacional. Essa seguranca passada pelo préprio governo

trouxe consigo a época de ouro no Brasil.?®

Fluminense (UFF)
Fonte: Agéncia Senado®

Os cassinos brasileiros foram de um sucesso tamanho que, mesmo com o0 mundo em
guerra e o Brasil envolvido, com recrutamentos de soldados pelo pais para serem mandados a
Europa, navios sendo afundados no litoral por submarinos alemaes, com crises de
abastecimento de combustiveis e problemas politicos, ainda assim viveram 0 seu apogeu na

primeira metade da década de 1940, promovendo grandes espetaculos e noitadas, mudando a

29 FAZOLIN, Dayse Karoline Vieira Catellane; ALMEIDA, Andreia Alves de. A IMPORTANCIA DA

REGULAMENTACAO SOBRE 0S JOGOS DE AZAR ONLINE . Revista lbero-Americana de
Humanidades, Ciéncias e Educacdo, [S. I.], v. 9, n. 12, p. 711-727, 2024. DOI: 10.51891/rease.v9i12.12805.
Disponivel em: https://periodicorease.pro.br/rease/article/view/12805. Acesso em: 1 abr. 2025.
30 BRASIL. Agéncia Senado. Historia dos cassinos no Brasil é tema de reportagem especial da Radio Senado.
Sitio eletrénico. 2016. Disponivel em https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/03/03/historia-dos-
cassinos-no-brasil-e-tema-de-reportagem-especial-da-radio-senado. Acesso em: 20 maio 2025.
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cara da capital federal e de outras cidades, tirando o Brasil do quase anonimato para ser um dos
destinos mais desejados do mundo.®!

S, ) -

. i W -
Figura 3: Interior do Cassino da Urca (RJ), em 1941
Fonte: Agéncia Senado®

Em 1941, foi sancionado o Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941, a Lei das
Contravencdes Penais®®, que disserta em seu art. 50 sobre o funcionamento dos

estabelecimentos que exploravam os jogos de azar:

Art. 50. Estabelecer ou explorar jogo de azar em lugar publico ou acessivel ao pablico,
mediante o pagamento de entrada ou sem ele: (Vide Decreto-Lei n° 4.866, de
23.10.1942) (Vide Decreto-Lei 9.215, de 30.4.1946)

Pena — prisdo simples, de trés meses a um ano, e multa, de dois a quinze contos de
réis, estendendo-se os efeitos da condenacdo a perda dos moveis e objetos de
decoracéo do local.

§ 1° A pena é aumentada de um terco, se existe entre os empregados ou participa do
jogo pessoa menor de dezoito anos.

8§ 2° Incorre na pena de multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis, quem é
encontrado a participar do jogo, como ponteiro ou apostador.

81 REIS, Vinicius. Comparacéo da evolucéo histérica da legislagdo dos jogos de azar no Brasil e em Portugal.
Jusbrasil, 2016. Disponivel em https://www.jusbrasil.com.br/artigos/comparacao-da-evolucao-historica-da-
legislacao-dos-jogos-de-azar-no-brasil-e-em-portugal/588719125. Acesso em: 2 abr. 2025.

32 BRASIL. Agéncia Senado. Histdria dos cassinos no Brasil é tema de reportagem especial da Radio Senado.
Sitio eletrénico. 2016. Disponivel em https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/03/03/historia-dos-
cassinos-no-brasil-e-tema-de-reportagem-especial-da-radio-senado. Acesso em: 20 maio 2025.

33 BRASIL, Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941. Lei das Contravencgdes Penais. Diario Oficial da
Unido, Rio de Janeiro, RJ, 13 out. 1941. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3688.htm. Acesso em: 2 abr. 2025.
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§ 2° Incorre na pena de multa, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), quem é encontrado a participar do jogo, ainda que pela internet
ou por qualquer outro meio de comunicacdo, como ponteiro ou apostador.
(Redacéo dada pela Lei n® 13.155, de 2015)

§ 3° Consideram-se, jogos de azar:

a) 0 jogo em que 0 ganho e a perda dependem exclusiva ou principalmente da sorte;
b) as apostas sobre corrida de cavalos fora de hipddromo ou de local onde sejam
autorizadas;

c) as apostas sobre qualquer outra competicao esportiva.

§ 4° Equiparam-se, para os efeitos penais, a lugar acessivel ao publico:

a) a casa particular em que se realizam jogos de azar, quando deles habitualmente
participam pessoas que ndo sejam da familia de quem a ocupa;

b) o hotel ou casa de habitag&o coletiva, a cujos hdspedes e moradores se proporciona
jogo de azar;

c) a sede ou dependéncia de sociedade ou associacdo, em que se realiza jogo de azar;
d) o estabelecimento destinado a exploracéo de jogo de azar, ainda que se dissimule
esse destino.®*

Para dirimir ambiguidades entre o Decreto-Lei n® 241/1938 e o art. 50 da Lei das
Contravengoes Penais, foi editado o Decreto-Lei n® 4.866, de 23 de outubro de 1942, que

esclareceu a inaplicabilidade das san¢des penais aos cassinos anteriormente regulamentados.*®

Em 1946, sob a influéncia da primeira-dama Carmela Teles Dutra, conhecida como
Dona Santinha, que era catdlica fervorosa e tinha aversdo ao ambiente pecaminoso dos saldes
de aposta e dos espetaculos teatrais, 0s cassinos foram proibidos pelo entdo presidente Eurico
Gaspar Dutra, que promulgou em 30 de abril de 1946, o Decreto-Lei n® 9.215, proibindo

integralmente os jogos de azar em territério nacional .

Ele argumentou que os jogos eram “nocivos a moral e aos bons costumes”. Os senadores

e os deputados federais de 1946 apoiaram a decisdo de Dutra, havendo discursos na tribuna da

Assembleia Nacional Constituinte, aplaudindo o que chamaram de “decreto moralizador” %’

34 BRASIL, Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941. Lei das Contravencgdes Penais. Diario Oficial da
Unido, Rio de Janeiro, RJ, 13 out. 1941. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3688.htm. Acesso em: 2 abr. 2025.

3 MOREIRA JUNIOR, Gilson Lopes; SHOCKNESS, Herman Winte Rodrigues; AZEVEDO, Delner do Carmo.
RELACAO DO ESTADO BRASILEIRO COM OS JOGOS DE AZAR. Revista Ibero-Americana de
Humanidades, Ciéncias e Educagdo, [S. 1], v. 10, n. 10, p. 4656-4672, 2024. DOI:
10.51891/rease.v10i10.16203. Disponivel em: https://periodicorease.pro.br/rease/article/view/16203. Acesso em:
2 abr. 2025.

% JOGOS de azar no Brasil: histéria, legislacéo e perspectivas. Esporte News Mundo, 2024. Disponivel em:
https://esportenewsmundo.com.br/jogos-de-azar-no-brasil-historia-legislacao-e-perspectivas/. Acesso em: 1 abr.
2025.

3 HISTORIA dos cassinos no Brasil é tema de reportagem especial da Radio Senado. Senado Federal, 016.
Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/03/03/historia-dos-cassinos-no-brasil-e-
tema-de-reportagem-especial-da-radio-senado. Acesso em: 1 abr. 2025.
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A proibicdo ganhou manchete garrafais no Diario Carnioca, enquanto o Diério de Notlctas noticiou que a lei foi logo obedecida

Figura 4: Noticia no Jornal Diario Carioca, em 1 de maio de 1946
Fonte: Agéncia Senado®

A primeira consequéncia gerada em decorréncia da proibi¢do dos jogos de azar e do
funcionamento dos cassinos foi o desemprego de dezenas de milhares de pessoas que
trabalhavam nos mais de 70 cassinos brasileiros existentes em 1946. Cidades inteiras que

dependiam do turismo dos cassinos perderam do dia para a noite grande parte do seu sustento.

Apesar da proibicdo, a pratica de jogos de azar continuou a existir em caréater
clandestino, dando origem a um mercado paralelo controlado por organizagfes criminosas. A
auséncia de opcdes formais alimentou quadrilhas especializadas e intensificou problemas

associados & lavagem de dinheiro e & corrupgéo.

Com a redemocratizacdo e a abertura politica dos anos 1980, o assunto ressurgiu no
debate publico. Em 1993, a chamada "Lei Zico" (Lei n° 8.672) autorizou a exploracao de bingos
para financiamento de entidades esportivas. Contudo, denuncias de lavagem de dinheiro e

outras irregularidades levaram ao fechamento dessas casas de bingo pelo governo em 2004.4

38 BRASIL. WESTIN, Ricardo. Agéncia Senado. Por 'moral e bons costumes', ha 70 anos Dutra decretava fim
dos cassinos no Brasil. Sitio eletrénico. 2016. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/02/12/por-201cmoral-e-bons-costumes201d-ha-70-anos-
dutra-decretava-fim-dos-cassinos-no-brasil . Acesso em: 20 maio 2025.

39 REIS, Vinicius. Comparagdo da evolugdo histérica da legislagdo dos jogos de azar no Brasil e em Portugal.
Jusbrasil, 2016. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/comparacao-da-evolucao-historica-da-
legislacao-dos-jogos-de-azar-no-brasil-e-em-portugal/588719125. Acesso em: 2 abr. 2025.

40 MOREIRA JUNIOR, Gilson Lopes; SHOCKNESS, Herman Winte Rodrigues; AZEVEDO, Delner do Carmo.
Relacéo Do Estado Brasileiro Com Os Jogos De Azar. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e
Educacdo, [S. 1], v. 10, n. 10, p. 4656-4672, 2024. DOI: 10.51891/rease.v10i10.16203. Disponivel em:
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Figura 5: Vista da entrada do Bmgo do Botafogo na regido central de Ribeirdo Preto, que ndo tinha alvara e
funcionou normalmente nos dias seguintes
Fonte: Folha de Sdo Paulo®?

O percurso legislativo dos jogos de azar no Brasil reflete tensdes entre interesses
econbmicos, morais e sociais. Desde a regulacdo permissiva até a proibicédo total e o mercado
clandestino, observa-se a necessidade de conciliar controle estatal, protecdo social e
transparéncia. O debate atual, especialmente apds a Lei n® 14.790/2023, demanda solucdes que
garantam seguranca juridica, previnam desvios de finalidade e assegurem a eficacia das
politicas publicas. Contudo, a auséncia de normatizacdo especifica quanto aos jogos de azar
online gerou um véacuo legislativo, possibilitando a atuacdo de plataformas estrangeiras no

territério nacional sem a devida fiscalizagéo estatal.*®

1.3 A consolidagéo das apostas digitais e o novo perfil de consumo no ambiente online

Nas Ultimas duas décadas, a transformac&o digital promoveu alteracdes substanciais na

forma como os individuos interagem, comunicam-se e consomem informagdes. O advento da

42 Jogo: Indesp solicita intervencdo da PF na fiscalizagdo dos bingos de Ribeirdo. Folha de S&o Paulo, 1999.
Disponivel em: https://www?1.folha.uol.com.br/fsp/ribeirao/inde04121999.htm. Acesso em: 20 maio 2025.

43 JUNIOR, Matheus Eduardo Sanches Holits. A Influéncia Negativa dos Jogos de Azar em Criancas e
Adolescentes. 2024. 60 f. Monografia (Graduagdo em Direito) — Curso de Graduagao em Direito, Universidade
Federal de Santa Catarina, Florian6polis, 2024.
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internet, aliado a massificagcdo das redes sociais, reconfigurou os contextos social e econémico,
ao democratizar o acesso ao conteudo informacional e viabilizar uma comunicacéo direta entre

consumidores e agentes econdmicos.*

A transicdo do jogo ludico tradicional para as apostas online representa uma mudanca
significativa tanto em termos de propdsito quanto de consequéncias no uso social e individual
das atividades de jogo ao longo do tempo. Inicialmente, o jogo ludico era amplamente
valorizado por seu carater educativo, cultural e social, servindo como instrumento para o
desenvolvimento cognitivo, emocional e relacional, especialmente durante a infancia. Com o
avanco das tecnologias digitais e a popularizacdo das plataformas virtuais de apostas, essa
pratica passou por uma ressignificacdo profunda. O jogo, outrora associado ao lazer e a
aprendizagem, tornou-se frequentemente uma atividade voltada a obtencdo de ganhos

financeiros.*®

A préatica dos jogos de azar em ambientes fisicos sempre suscitou preocupacdes
relevantes, especialmente no que se refere aos riscos associados ao vicio e ao comprometimento
da estabilidade financeira dos individuos. Com o advento da internet, entretanto, o acesso a
essas atividades tornou-se significativamente mais facilitado. A evolucgdo tecnoldgica permitiu
o0 surgimento da modalidade virtual dos jogos de azar, realizada por meio de cassinos online e

plataformas de apostas esportivas, o que desafia a efetividade da legislacéo tradicional.*®

O jogo ludico, em sua esséncia, conforme observado na literatura cléssica, constitui uma
atividade voltada a promocdo da interacdo fisica e social entre os participantes, sendo
valorizado por seus beneficios no desenvolvimento psicossocial dos individuos. Contudo, as

apostas online apresentam uma dinamica significativamente distinta. Por sua natureza digital,

4 SANTOS, Maria Luiza Sousa; GOMES, Alisson Dias. Responsabilidade civil dos influenciadores digitais na
publicidade de jogos de azar no brasil. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacéo, [S.
], v. 11, n. 4, p. 1397-1414, 2025. DOI: 10.51891/rease.v11i4.18712. Disponivel em:
https://periodicorease.pro.br/rease/article/view/18712. Acesso em: 2 abr. 2025.

4 ALVES, Bruna Karine Sacramento. Tigrinhos e Bets: inimigos selvagens a solta na sociedade brasileira.
2024. 81f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Direito) - Departamento de Ciéncias Humanas e
Tecnologias (DCHT), Universidade do Estado da Bahia, Campus XIX, Camacari, BA, 2024.

46 SANTOS, Maria Luiza Sousa; GOMES, Alisson Dias. Responsabilidade Civil Dos Influenciadores Digitais Na
Publicidade De Jogos De Azar No Brasil. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educagéo,
[S. 1], v. 11, n. 4, p. 1397-1414, 2025. DOI: 10.51891/rease.v11i4.18712. Disponivel em:
https://periodicorease.pro.br/rease/article/view/18712. Acesso em: 2 abr. 2025.
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operam de forma isolada e an6nima, frequentemente incentivando comportamentos solitarios e

elevando o risco de desenvolvimento de comportamentos compulsivos ou dependentes.*’

A propria arquitetura funcional das plataformas de apostas, muitas vezes desenhada para
maximizar o engajamento individual, favorece o isolamento social, 0 que, por sua vez, acentua
os efeitos deletérios dessa préatica. A auséncia de mecanismos moderadores presentes em jogos
tradicionais, como a mediacdo social e os limites naturais do convivio coletivo, reduz
substancialmente o controle que 0s usuarios exercem sobre seus préprios comportamentos,

contribuindo para um ambiente propicio a perda de limites e ao adoecimento psiquico.*®

A ampla divulgacdo desses servicos por meio de campanhas publicitarias digitais tem
impulsionado de forma notavel o crescimento das plataformas digitais voltadas as apostas, as
quais, mediante estratégias de marketing direcionadas, vém alcangando publicos cada vez mais
amplos. Nesse contexto, os chamados influenciadores digitais desempenham papel central, ao

associarem estilos de vida considerados luxuosos e bem-sucedidos a pratica das apostas.*®

Figura 6: Influenciadores de Sorocaba, alvos de operac&o contra cassinos Online, ostentavam vida de luxo nas
redes sociais.

47 ALVES, Bruna Karine Sacramento. Tigrinhos e Bets: inimigos selvagens a solta na sociedade brasileira.
2024. 81f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Direito) - Departamento de Ciéncias Humanas e
Tecnologias (DCHT), Universidade do Estado da Bahia, Campus XIX, Camacari, BA, 2024.

4 ALVES, Bruna Karine Sacramento. Tigrinhos e Bets: inimigos selvagens a solta na sociedade brasileira.
2024. 81f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Direito) - Departamento de Ciéncias Humanas e
Tecnologias (DCHT), Universidade do Estado da Bahia, Campus XIX, Camacari, BA, 2024.
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Fonte: G1 Sorocaba e Jundiai*®®

As consequéncias do crescente investimento da sociedade brasileira em jogos de apostas
online revelam-se gravissimas, com impacto direto na desestruturacdo familiar e no acirramento
da desigualdade social. As camadas mais vulneraveis, notadamente as classes trabalhadoras,
tém sido as mais afetadas, sendo recorrentes os casos de endividamento excessivo, perda da
moradia e agravamento de condic¢des socioecondmicas decorrentes da dependéncia patologica

gerada pelo vicio.*!

Em audiéncia publica realizada no Supremo Tribunal Federal (STF) convocada para
discutir os impactos da Lei das Bets, a ministra dos Direitos Humanos e da Cidadania, Macaé
Evaristo, afirmou que “pela facilidade de acesso, pode-se afirmar que, com as chamadas bets,

estamos permitindo a instalagio de um cassino no bolso de cada brasileiro”.%?

De acordo com a Macro Visao do Itau (ago. 2024), o mercado brasileiro de apostas
online foi estimado a partir de duas metodologias: o balan¢o de pagamentos e 0s gastos com
marketing do setor. A primeira indicou um gasto liquido anual de R$ 24 bilhdes até junho de
2024. A segunda apontou receitas entre R$ 8 e R$ 20 bilhdes, com média de R$ 12 bilhdes.
Apesar dos valores expressivos, nao se verificou impacto negativo no varejo, conforme indicam

os modelos macroecondmicos analisados.>®

Embora legalizadas desde 2018, as apostas online s6 foram regulamentadas em 2023,
com exigéncia de autorizacao a partir de 2025. Muitas empresas seguem sediadas no exterior,
0 que reforga a importancia do balanco de pagamentos para aferigdo dos fluxos financeiros.

%0 Influencer recebia até R$ 15 mil por dia de organizagdo criminosa para divulgar jogos de azar nas redes
sociais, diz MP. G1 Sorocaba e Jundiai, 2024. Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sorocaba-
jundiai/noticia/2024/05/07/influencer-recebia-ate-r-15-mil-por-dia-de-organizacao-criminosa-para-divulgar-
jogos-de-azar-nas-redes-sociais-diz-mp.ghtml. Acesso em: 20 maio 2025.

51 MARTINS, Leticia da Costa Domingues.; BONINI, Amanda Maria; STEOLA, Isabella. Impacto Social Dos
Jogos De Azar Online E Suas Consequéncias Democréticas. Anais do Congresso Brasileiro de Processo
Coletivo e Cidadania, [S. L], v. 12, n. 12, p. 772-791, 2024. Disponivel em:
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2025.

5 CHERMAN, Luiz. DUARTE, Pedro. Apostas online: estimativas de tamanho e impacto no consumo.
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Ainda assim, ha limitacGes estatisticas devido a informalidade e a auséncia de controle

regulatdrio efetivo.>*

Com mudancas metodoldgicas promovidas pelo Banco Central em 2023, as transacfes
passaram a ser registradas em contas especificas. As taxas de servi¢co subiram de R$ 2,5 bi para
R$ 26,6 bi, e os prémios pagos geraram entradas liquidas de R$ 6,3 bi. O total movimentado
chegou a R$ 23,9 bilhdes, equivalente a 0,2% do PIB, 0,3% do consumo das familias e 1,9%
da massa salarial. Excluindo os prémios recebidos, o valor apostado poderia alcancar R$ 68,2

bilhdes, embora esse nimero superestime o impacto sobre o consumo.*®

1.4 DistincOes entre jogos de azar e apostas esportivas

A partir deste ponto, torna-se necessario estabelecer as distingBes conceituais entre
Jogos de azar e apostas esportivas, uma vez que tais conceitos ndo podem ser equiparados como

sindnimos.

Nos termos do art. 50, § 3° do Decreto-Lei n° 3.688, de 1941 (Lei das Contravencdes
Penais), considera-se jogo de azar "o jogo em que o ganho e a perda dependem exclusiva ou
principalmente da sorte”. Essa definicdo continua a servir como referéncia central para a
identificacdo das praticas proibidas no ordenamento juridico brasileiro, distinguindo-as
daquelas nas quais o resultado pode ser influenciado por habilidade ou conhecimento do

participante.>®

Enquanto os jogos de azar baseiam-se inteiramente na aleatoriedade, sem qualquer
possibilidade de calculo racional prévio, as apostas esportivas incorporam elementos
probabilisticos que podem ser analisados pelo apostador. Nessa modalidade, o participante pode
fundamentar suas escolhas em dados estatisticos, analises de desempenho, condi¢6es dos atletas
ou, ainda, no histérico de equipes e competi¢des, como ocorre em corridas de cavalos ou

partidas de futebol.®’
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Por outro lado, nos jogos de azar propriamente ditos, como a roleta, 0s caga-niqueis € 0
bingo, o resultado é determinado exclusivamente pela sorte, sem que o conhecimento ou a

estratégia do jogador influenciem o desfecho da aposta.>®

Segundo Fonseca (2019), os jogos de azar sdo praticas que, historicamente, obtém a
simpatia da sociedade, mesmo diante de proibic6es legais. Nesse contexto, politicas proibitivas
tendem a ndo produzir os efeitos desejados, pois a mera vedagdo normativa ndo é suficiente
para eliminar a préatica. A realidade demonstra que a proibi¢do ndo impede a continuidade das

apostas, que persistem de forma clandestina, afastadas de qualquer controle estatal efetivo.>®

As razdes que fundamentam a ilegalidade dos jogos de azar no Brasil estdo ancoradas
mais em argumentos de ordem moral do que em fundamentos juridicos estritos. Tal constatacdo
é evidenciada tanto no predmbulo do Decreto-Lei n® 9.215, de 1946, que aponta 0s jogos como
prejudiciais aos "bons costumes", quanto nas manifestacdes jurisdicionais ao longo dos anos,

nas quais prevalece a preocupacdo com a moralidade publica.®°

A crescente popularidade das casas de apostas online pode ser atribuida a capacidade de
reproduzir, em ambiente digital, a experiéncia de um cassino fisico, combinando sofisticacéo,
interatividade e uma ampla variedade de modalidades. Além das tradicionais apostas em
partidas de futebol, os usuarios encontram opg¢des em esportes menos convencionais, como
eSports, e até em eventos de entretenimento, como reality shows e premiac6es de cinema. Essa
diversidade, somada as constantes inovacdes nos jogos classicos, permite as plataformas
atender a diferentes perfis de usuarios, ampliando significativamente seu alcance no mercado

nacional.®!

Em razdo desse dinamismo, o mercado de apostas esportivas no Brasil tem registrado
um crescimento expressivo nos Ultimos anos, consolidando sua presenca no cenario de
patrocinios dos principais campeonatos de futebol, como a Série A do Campeonato Brasileiro

e a Copa do Brasil. Empresas de apostas sediadas no exterior, aproveitando a lacuna regulatoria

%8 FARIA, Thaina Jacob. Jogos de azar: Uma andlise das casas de apostas a luz do ordenamento juridico
brasileiro. 2024. 36 f. Trabalho de Concluséo de Curso (Bacharelado em Direito) — Curso de Direito, Universidade
S80 Judas Tadeu, S&o Paulo, SP, 2024.
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anterior a Lei n° 14.790/2023, estabeleceram forte presenga no mercado, patrocinando clubes,
eventos esportivos e canais de midia. Assim, rapidamente se firmaram como lideres no setor de
entretenimento esportivo, ocupando espacos de destaque na publicidade e impulsionando a

necessidade de uma regulamentagdo mais efetiva.®?

62 HENRICHS, Jodo Claudio Baptista. Marcas em Jogo: Uma Anélise das Questdes Legais e Regulatorias no
Registro de Marcas para o Segmento de Apostas Esportivas e Jogos de Azar. 2024. 54 f. Monografia (Pés
Graduagdo em Direito) — Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 2024.



2. A PUBLICIDADE DAS APOSTAS ESPORTIVAS E DOS JOGOS DE AZAR NO
BRASIL

O presente capitulo tem por finalidade examinar de forma critica e sistematizada o papel
da publicidade na consolidacdo do mercado de apostas esportivas e jogos de azar online no
Brasil, bem como as lacunas normativas que cercam sua regulacéo. Parte-se da constatacéo de
que, embora a Lei n® 14.790/2023 tenha representado um avango ao estabelecer parametros
gerais para a atividade, sua regulamentacdo especifica no tocante a comunicacao publicitaria
ainda € incipiente, especialmente diante da massiva veiculacdo de campanhas em meios digitais,

esportivos e televisivos.

Inicialmente, sera apresentada a evolucdo da presenca das casas de apostas na midia
brasileira, com destaque para as estratégias de marketing utilizadas, incluindo o uso de
celebridades, influenciadores digitais e parcerias com clubes de futebol, que promovem uma
associacdo entre apostas e sucesso pessoal, muitas vezes dissociada de uma adequada nocao
dos riscos envolvidos. Na sequéncia, analisa-se a atuacdo do Conselho Nacional de
Autorregulamentacdo Publicitaria (CONAR), especialmente por meio do Anexo X do Cédigo
Brasileiro de Autorregulamentacdo Publicitaria, que estabelece diretrizes para a veiculagédo

responsavel desse tipo de conteudo.

Também serd mencionado os impactos dessa publicidade sobre publicos vulneraveis,
em especial criancas, adolescentes e pessoas em situacdo de vulnerabilidade econémica, bem
como a auséncia de filtros eficazes para limitar o alcance dessas mensagens em ambientes
digitais amplamente acessiveis. A analise abrange ainda a relagédo entre publicidade enganosa,
ludopatia e a responsabilidade civil dos agentes envolvidos, como plataformas, anunciantes,

influenciadores e veiculos de midia.

Nesse contexto, este capitulo propde-se a refletir criticamente sobre a insuficiéncia do
modelo atual de regulacdo e autorregulacdo da publicidade no setor de apostas, sugerindo a
necessidade de mecanismos juridicos mais eficazes, que resguardem os direitos fundamentais
dos consumidores e promovam um ambiente publicitario compativel com os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da protecdo a vulnerabilidade e da seguranga

juridica.
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2.1 A auséncia de regulamentacéo publicitaria na Lei n° 14.790/2023

Atualmente, o Brasil busca alinhar-se as tendéncias globais de regulamentacdo das
atividades de apostas, seguindo o exemplo de diversos paises que optaram por disciplinar

legalmente esse setor.

Nesse contexto, um dos principais avangos normativos foi a aprovacao do Projeto de
Lei n®3.626/2023, sancionado pelo Presidente da Republica e posteriormente convertido na Lei
n°® 14.790/2023, uma norma que pode ser interpretada como um prelddio a eventual legalizacéo

dos jogos de azar no pais.®®

Cumpre destacar, contudo, que, mesmo antes da entrada em vigor da legislacdo
especifica sobre apostas esportivas, essas praticas ja vinham sendo operadas em territdrio

nacional, ainda que de forma clandestina.®*

Nesse sentido, Almeida (2024) observa que a sancdo da Lei n® 13.756, de 2018,
representou um marco relevante para a expansao do mercado de apostas online no Brasil. Desde
sua promulgacdo, verificou-se um crescimento expressivo dessas atividades, impulsionado
tanto pela expectativa de regulamentacdo quanto pela sensacdo de seguranca juridica que a

norma passou a conferir, ainda que de forma implicita, & exploragio das apostas de quota fixa.®®

O crescimento das casas de apostas no Brasil deu-se, entre outros fatores socioculturais
e econdmicos, em razao das extensas campanhas de marketing promovidas por essas empresas,
comumente denominadas bets, que tém intensificado sua presenga nos meios de comunicacgao
e nas plataformas digitais. Ciente da relevancia estratégica da publicidade para a consolidacéo
desse mercado, o legislador dedicou uma secéo especifica da Lei n® 14.790/2023 para tratar das

acdes de comunicacdo, publicidade e marketing das operadoras®:
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Art. 16. As acdes de comunicacdo, de publicidade e de marketing da loteria de apostas
de quota fixa observarao a regulamentacdo do Ministério da Fazenda, incentivada a
autorregulag&o.

Paragrafo Unico. A regulamentagdo de que trata o caput deste artigo dispora, pelo
menos, sobre:

| - os avisos de desestimulo ao jogo e de adverténcia sobre seus maleficios que deverao
ser veiculados pelos agentes operadores;

Il - outras acGes informativas de conscientizacdo dos apostadores e de prevencédo do
transtorno do jogo patolégico, bem como da proibicdo de participacdo de menores de
18 (dezoito) anos, especialmente por meio da elaboracdo de cédigo de conduta e da
difusdo de boas praticas; e

111 - a destinacdo da publicidade e da propaganda das apostas ao publico adulto, de
modo a ndo ter criancgas e adolescentes como publico-alvo.

Art. 17. Sem prejuizo do disposto na regulamentacédo do Ministério da Fazenda, ¢é
vedado ao agente operador de apostas de quota fixa veicular publicidade ou
propaganda comercial que:

| - tenha por objeto ou finalidade a divulgacdo de marca, de simbolo ou de
denominacdo de pessoas juridicas ou naturais, ou dos canais eletrénicos ou virtuais
por elas utilizados, que ndo possuam a prévia autorizagdo exigida por esta Lei;

Il - veiculem afirmagdes infundadas sobre as probabilidades de ganhar ou os possiveis
ganhos que os apostadores podem esperar;

Il - apresentem a aposta como socialmente atraente ou contenham afirmacées de
personalidades conhecidas ou de celebridades que sugiram que o jogo contribui para
o0 éxito pessoal ou social;

IV - sugiram ou deem margem para que se entenda que a aposta pode constituir
alternativa ao emprego, solugdo para problemas financeiros, fonte de renda adicional
ou forma de investimento financeiro;

V - contribuam, de algum modo, para ofender crencas culturais ou tradi¢gdes do Pais,
especialmente aquelas contrérias a aposta;

VI - promovam o marketing em escolas e universidades ou promovam apostas
esportivas dirigidas a menores de idade.

§ 1° E vedado realizar qualquer tipo de publicidade ou propaganda em meios de
comunicacdo, fisicos ou virtuais, sem o aviso de classificacdo indicativa da faixa etaria
direcionada, conforme disposto na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente).

8§ 2° As empresas divulgadoras de publicidade ou de propaganda, incluidos provedores
de aplicacdo de internet, deverdo proceder a exclusdo das divulgacdes e das
campanhas irregulares apés notificagdo do Ministério da Fazenda.

8§ 3° As empresas provedoras de conexdo a internet e de aplicacGes de internet deverao
proceder ao bloqueio dos sitios eletrénicos ou & exclusdo dos aplicativos que ofertem
a loteria de apostas de quota fixa em desacordo com o disposto neste artigo ap6s
notificacdo do Ministério da Fazenda.

§ 4° Os provedores de aplicagbes de internet que ofertam aplicagBes de terceiros
deverdo proceder a exclusdo, no ambito e nos limites técnicos do seu servigo, das
aplicagdes que tenham por objeto a exploragdo da loteria de apostas de quota fixa em
desacordo com o disposto neste artigo, apds notificagdo do Ministério da Fazenda.

§ 5° A notificaco prevista nos 88 2° e 4° deste artigo deverd conter, sob pena de
nulidade, identificacdo clara e especifica do contelido apontado como infringente, que
permita a localizacdo inequivoca do contelido quando se tratar de provedor de
aplicacdo de internet que hospeda contetido de terceiro.

Art. 18. E vedado ao agente operador, bem como &s suas controladas e controladoras,
adquirir, licenciar ou financiar a aquisicdo de direitos de eventos desportivos
realizados no Pais para emissdo, difusdo, transmissdo, retransmisséo, reproducao,
distribuicdo, disponibilidade ou qualquer forma de exibicdo de seus sons e imagens,
por qualquer meio ou processo.®’
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Como se observa, a lei proibe a veiculacdo de campanhas publicitarias em ambientes
educacionais, como escolas e universidades, bem como a realizacdo de apostas em eventos
esportivos de categorias de base, como é o caso da Copa Séo Paulo de Futebol Janior, ou

competicdes exclusivamente disputadas por menores de idade.

Outro ponto relevante abordado pelo legislador diz respeito a participacdo de
influenciadores digitais nas campanhas publicitarias, tema que ganhou notoriedade apds
investigacdes relacionadas a conteddos patrocinados em redes sociais e que serd abordado
posteriormente no subcapitulo 3.1.2. Nesse sentido, a norma veda a divulgacdo de campanhas
com carater tendencioso quanto a possibilidade de ganhos financeiros, bem como aquelas que
apresentem as apostas como forma de renda alternativa, especialmente diante do potencial de

inducio de comportamentos de risco.%

Mais uma preocupacao pertinente abordada pelo legislador diz respeito a prevencao da
ludopatia®, considerada um dos principais riscos associados a atividade de apostas. A
legislagdo impde aos operadores o dever de implementar sistemas eficazes de monitoramento
da conduta dos usuarios, com o objetivo de identificar padrfes de consumo que possam indicar
prejuizos ou danos potenciais ao consumidor. Nesse contexto, as operadoras devem adotar
medidas concretas de mitigacdo dos riscos relacionados a dependéncia, tais como a
disponibilizacdo de ferramentas de autoexcluséo, a limitacdo voluntéria de gastos e a realizagéo
de campanhas educativas de conscientizago sobre o jogo responsavel.”

O Conselho Nacional de Autorregulamentagdo Publicitaria (CONAR), por ocasido da
sancdo da Lei n° 14.790/2023, publicou o Anexo X ao seu Cddigo Brasileiro de

Autorregulamentacdo Publicitaria (CBAP), voltado a regulacao da publicidade de apostas.

O CONAR é uma entidade ndo governamental voltada a autorregulamentacdo da
publicidade no Brasil, com o objetivo de garantir padrGes éticos e coibir praticas abusivas ou

enganosas. Embora ndo detenha poder coercitivo estatal, suas normas sdo amplamente

% BRAGAGLIA, Maria Helena; D’ALESSANDRO, Francisco Martini. O ano do esporte e as regras para
publicidade das casas de apostas no Brasil. Andlise. 2024. Disponivel em: https://analise.com/opiniao/0-ano-
do-esporte-e-as-regras-para-publicidade-das-casas-de-apostas-no-brasil. Acesso em: 1 maio 2025.

% A ludopatia, também conhecida como jogo compulsivo, é caracterizada pela compulsdo em jogar jogos de azar,
como apostas em loterias, cassinos, jogos de cartas, entre outros. A pessoa com ludopatia perde o controle sobre o
seu comportamento, sentindo uma forte necessidade de jogar, mesmo que isso resulte em problemas financeiros,
sociais e emocionais.

O MORGANTI, Laura; PAIVA, Andressa Barros Figueiredo de. O CDC e sua aplicacdo as apostas esportivas e
jogos online. Migalhas. 2023. Disponivel em: https:/www.migalhas.com.br/depeso/415132/0-cdc-e-sua-

aplicacao-as-apostas-esportivas-e-jogos-0nline. Acesso em: 1 maio 2025.
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respeitadas por veiculos de comunicacdo e anunciantes, funcionando como relevante
instrumento de controle social. Sua atuacdo tem se mostrado eficaz, sobretudo diante da
crescente influéncia das campanhas de apostas sobre o comportamento do consumidor,
exigindo atencdo redobrada quanto aos riscos de indugdo ao consumo excessivo e a exposicao

de publicos vulneraveis.”

Em relacdo ao Anexo X do CBAP, com vigéncia a partir de 29 de janeiro de 2024, foi
elaborado com base em principios fundamentais de protecdo ao consumidor, como a
identificacdo publicitaria, a veracidade e transparéncia da informacdo, a protecéo de criangas e

adolescentes, a responsabilidade social e a promogao do jogo responsavel.’

Trata, ainda, da atuacdo de influenciadores digitais e embaixadores das bets,
recomendando que contetdos promocionais veiculados em redes sociais incluam de forma clara
expressdes como “publicidade” ou “parceria paga”. Além disso, 0 CONAR estabelece que: (i)
0s anunciantes e suas licencas devem ser identificados; (ii) os canais de atendimento ao
consumidor estejam claramente indicados; e (iii) a divulgacdo seja realizada exclusivamente

por perfis verificados nas respectivas redes sociais.”

Observa-se que a propria legislacdo ja prevé, de forma expressa, a proibicdo da
veiculagdo de anuncios que “sugiram ou deem margem para que se entenda que a aposta pode
constituir alternativa ao emprego, solucao para problemas financeiros, fonte de renda adicional
ou forma de investimento financeiro”. Tal disposicao visa justamente impedir que o servigo
seja apresentado ao consumidor brasileiro sob uma perspectiva distorcida, que o associa a
promessas de estabilidade econdmica ou ascensdo patrimonial, em flagrante descompasso com

0s riscos inerentes a pratica.’

A conexdo entre os dispositivos do Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) e os
principios da identificagdo publicitaria e da veracidade da informacao ndo se da por acaso, mas

reflete o reconhecimento de que o apostador, na relagdo com as operadoras, ocupa a posi¢ao

1 |ei que regula apostas esportivas e jogos online no Brasil é sancionada. Mattos Filho. 2024. Disponivel
em: https://www.mattosfilho.com.br/unico/lei-apostas-esportivas-sancionada/. Acesso em: 1 maio 2025.

2 Conselho Nacional De Autorregulamentacdo Publicitaria. Cédigo Brasileiro de Autorregulamentacdo
Publicitaria. Anexo X — Apostas. Sdo Paulo, 2023. Disponivel em: http://www.conar.org.br/pdf/CONAR-
ANEXO-X-PUBLICIDADE-APOSTAS-dezembro-2023.pdf. Acesso em: 1 maio 2025.

8 BRAGAGLIA, Maria Helena; D’ALESSANDRO, Francisco Martini. O ano do esporte e as regras para
publicidade das casas de apostas no Brasil. Anélise. 2024. Disponivel em: https://analise.com/opiniao/o-ano-
do-esporte-e-as-regras-para-publicidade-das-casas-de-apostas-no-brasil. Acesso em: 1 maio 2025.

" JUNIOR, Michel Scaff; SILVA, Vitor Esmanhotto da. Lei 14.790/23 e 0 novo Anexo X do Conar: publicidade
do servico de apostas. Consultor Juridico. 2024. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-jan-17/a-lei-
14-790-23-e-0-novo-anexo-x-do-conar-publicidade-do-servico-de-apostas/. Acesso em: 1 maio 2025.
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juridica de consumidor. Assim, deve ser plenamente protegido pelas garantias previstas na
legislagdo consumerista, especialmente quanto ao direito a informacdo clara, precisa e
ostensiva, e a vedacdo de praticas comerciais enganosas ou abusivas. Os arts. no CDC que

evidenciam essa protecdo se encontram:

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor: [...]

Il - a informacéo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicédo, qualidade, tributos
incidentes e pre¢o, bem como sobre 0s riscos que apresentem; [...]

Art. 31. A oferta e apresentacdo de produtos ou servigos devem assegurar informacdes
corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas,
qualidades, quantidade, composicdo, preco, garantia, prazos de validade e origem,
entre outros dados, bem como sobre 0s riscos que apresentam a sadde e seguranga dos
consumidores.

Art. 36. A publicidade deve ser veiculada de tal forma que o consumidor, facil e
imediatamente, a identifique como tal.

Paragrafo unico. O fornecedor, na publicidade de seus produtos ou servigos, manterd,
em seu poder, para informacdo dos legitimos interessados, os dados faticos, técnicos
e cientificos que dao sustentacdo a mensagem.

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informagdo ou comunicagio de carater
publicitério, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmo por
omissdo, capaz de induzir em erro 0 consumidor a respeito da natureza, caracteristicas,
qualidade, quantidade, propriedades, origem, pre¢o e quaisquer outros dados sobre
produtos e servicos.

§ 2° E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatoria de qualquer natureza, a
que incite a violéncia, explore o medo ou a supersti¢éo, se aproveite da deficiéncia de
julgamento e experiéncia da crianca, desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz
de induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua salde
Ou seguranga.

8§ 3° Para os efeitos deste cédigo, a publicidade € enganosa por omissdo quando deixar
de informar sobre dado essencial do produto ou servico. [...] ™

Mesmo diante da regulamentacdo legislativa que estabelece normas para a operagao das
casas de apostas esportivas, a manipulacdo de cardter consumerista permanece como uma
preocupacdo constante. Embora um dos objetivos centrais da Lei n® 14.790/2023 seja a protecdo
dos consumidores, persistem lacunas que precisam ser enfrentadas para assegurar um ambiente

de apostas justo, transparente e seguro.

O Brasil ocupa atualmente a terceira posi¢ao no ranking global de consumo nesse setor,
com aproximadamente 42,5 milhGes de usuarios, segundo dados da COMSCORE, empresa
norte-americana especializada na analise de comportamento digital.”® Desde 2019, houve um

crescimento expressivo de 281% no tempo médio dedicado a esse tipo de consumo no pais, 0

> BRASIL, Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecdo do consumidor e da outras
providéncias. Brasilia, DF, 11 set. 1990. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078compilado.htm. Acesso em: 1 maio 2025.

6 Brasil é o terceiro pais que mais consome sites de apostas em todo o mundo. Disponivel em:
<https://istoedinheiro.com.br/brasil-e-o-terceiro-pais-que-mais-consome-sites-de-apostas/>. Acesso em: 30 abr.
2025.
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que evidencia ndo apenas a consolida¢do do mercado, mas também a urgéncia de medidas que

coibam praticas abusivas e preservem os direitos dos apostadores.’’

Diante da insuficiéncia das normas que compdem o ordenamento juridico brasileiro no
que se refere a publicidade e a propaganda das apostas esportivas, especialmente considerando
0 alcance massivo dessas campanhas na sociedade contemporanea, é essencial reforcar a
importancia da vedacdo a afirmac6es infundadas sobre as chances de ganho, bem como aquelas
que sugerem que a aposta pode constituir alternativa ao emprego ou fonte de renda.’®

Tais restricdes tornam-se ainda mais relevantes no atual cenario socioeconémico do
pais, marcado por elevado indice de vulnerabilidade e desigualdade, o que potencializa os riscos
associados a pratica, sobretudo quando dissociada de uma adequada compreensao dos impactos

financeiros."”®

No entanto, embora a legislacdo imponha aos operadores de apostas o dever de
implementar mecanismos eficazes de monitoramento da conduta dos usuarios, com o objetivo
de identificar padrGes de consumo que possam indicar prejuizos ou riscos potenciais ao
consumidor, tais medidas ainda se mostram superficiais diante da complexidade e da gravidade

dos impactos que a dependéncia em jogos de aposta pode causar na vida de um individuo.®

A previsdo legal, embora positiva, carece de aprofundamento normativo e de
mecanismos concretos de fiscalizacdo e responsabilizacdo, sobretudo no que diz respeito a

prevencao da ludopatia e a protecéo integral dos consumidores vulneraveis.®

Essa superficialidade compromete direitos fundamentais constitucionalmente

assegurados, como a dignidade da pessoa humana e a protecdo contra praticas abusivas nas

T TEIXEIRA, Jilia Corréa Gongalves. (In)exigibilidade na execugéo de contratos celebrados com casas de
apostas esportivas: proliferacdo do mercado e regulamentacédo legislativa. 2024. 86 f. Trabalho de Concluséo
de Curso (Bacharelado em Direito) - Faculdade Nacional de Direito, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 2024.

8 BRASIL. Agéncia Senado. Projeto proibe publicidade de apostas esportivas e jogos online. Sitio eletronico.
2024. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/09/25/projeto-proibe-publicidade-de-
apostas-esportivas-e-jogos-online. Acesso em: 20 maio 2025.

7 BRASIL. Agéncia Senado. Projeto proibe publicidade de apostas esportivas e jogos online. Sitio eletronico.
2024. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/09/25/projeto-proibe-publicidade-de-
apostas-esportivas-e-jogos-online. Acesso em: 20 maio 2025.

8ANDRADE, Pedro Victor Silva de. Governanga pela reputacdo na contratacdo intermediada por
plataformas. 2024. 330 f. Monografia (P6s Graduacdo em Direito) Universidade Federal de Minas Gerais, Belo
Horizonte, MG, 2024.

8 ANDRADE, Pedro Victor Silva de. Governanga pela reputacdo na contratacdo intermediada por
plataformas. 2024. 330 f. Monografia (P6s Graduagéo em Direito) Universidade Federal de Minas Gerais, Belo
Horizonte, MG, 2024.
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relacfes de consumo. Nesse contexto, € pertinente refletir sobre a regulamentacéo das apostas
esportivas a semelhanga do que ocorre com produtos como o cigarro, cuja comercializagao é
permitida, mas cuja publicidade é expressamente proibida, justamente em razdo dos riscos a

salide publica e ao bem-estar coletivo.®

Tais mecanismos de protecdo revelam-se especialmente relevantes diante de episodios
recentes envolvendo jogos que, na pratica, operam com estrutura semelhante a de pirdmides
financeiras, bem como de casos de suicidio relacionados a perda expressiva de recursos
financeiros em plataformas de apostas. Esses acontecimentos trazem a tona o debate emergente
sobre os neurodireitos®® e reforcam a necessidade de regulamentagdo especifica voltada a
protecdo da satude mental, sobretudo de adolescentes e outros publicos vulneraveis, diante da

publicidade agressiva e dos mecanismos de indugdo presentes nesses ambientes virtuais.®*

Embora tanto a Lei n° 14.790/2023 quanto o Anexo X do CONAR expressem
preocupacdo com a protecdo de menores de dezoito anos, como se observa no art. 16, inciso
I1l, da referida norma, que determina que a publicidade de apostas deve ser destinada
exclusivamente ao publico adulto, vedando-se sua veiculacdo a criancas e adolescentes, na

prética, o controle sobre a disseminacéo dessas campanhas mostra-se limitado.®

A constante exibicdo de mensagens publicitarias durante transmissdes esportivas,
especialmente em momentos de grande engajamento emocional, como partidas envolvendo o
“time do coragdo” dos telespectadores, acaba alcangando ndo apenas o publico-alvo adulto, mas
também criancas e adolescentes, que estdo expostos ao mesmo contetudo sem filtros adequados.
Essa realidade evidencia um descompasso entre a previsao normativa e a efetiva protecdo de

publicos vulneraveis frente & comunicagdo publicitaria do setor.®

8 FERRAZ, Adriana. Bets terdo alerta similar ao cigarro: "Apostar pode causar dependéncia’. UOL, 2024.

Disponivel em: https:/noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2024/07/02/bets-terao-alerta-similar-ao-
cigarro-apostar-pode-causar-dependencia.htm. Acesso em: 20 maio 2025.

8 Conceito associado a preservacdo da integridade mental e cognitiva dos individuos frente a estimulos digitais
potencialmente manipuladores.

8 BRESEGHELLO, Fabiola Meira de Almeida; CARVALHO, André Castro. Compliance e publicidade na Lei
das Apostas Esportivas. Consultor Juridico. 2024. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-set-
01/compliance-e-publicidade-na-lei-das-apostas-esportivas/. Acesso em: 1 maio 2025.

8 Conselho Nacional De Autorregulamentacdo Publicitaria. Cédigo Brasileiro de Autorregulamentacdo
Publicitaria. Anexo X — Apostas. Sdo Paulo, 2023. Disponivel em: http://www.conar.org.br/pdf/CONAR-
ANEXO-X-PUBLICIDADE-APOSTAS-dezembro-2023.pdf. Acesso em: 21 maio 2025.

8 BRESEGHELLO, Fabiola Meira de Almeida; CARVALHO, André Castro. Compliance e publicidade na Lei
das Apostas Esportivas. Consultor Juridico. 2024. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-set-
01/compliance-e-publicidade-na-lei-das-apostas-esportivas/. Acesso em: 1 maio 2025.
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A responsabilizacdo de influenciadores digitais pelas perdas sofridas por usuérios de
sites de apostas esportivas e jogos de azar online ainda é objeto de debate no meio juridico,
especialmente diante da auséncia de regulamentacdo clara e da continuidade da promocéo
dessas plataformas por figuras de grande alcance nas redes sociais. Ha entendimento no sentido
de que, caso o criador de contetdo induza o consumidor a prética da aposta com base em
promessas de ganhos garantidos, sem a devida adverténcia quanto aos riscos envolvidos, podera
incorrer em responsabilidade por propaganda enganosa, nos termos do CDC. A situacéo revela
uma lacuna regulatéria relevante, que favorece praticas potencialmente abusivas e prejudiciais

a boa-fé nas relagdes de consumo digital.®’

Situacdo emblematica nesse sentido foram as casas de apostas investigadas na Operagéo
"Integration”, conduzida para apurar crimes relacionados a lavagem de dinheiro e & exploracéo
de jogos ilegais, mantinham vinculos diretos com influenciadores digitais que atuavam na
divulgacdo dessas plataformas. Entre as operadoras investigadas encontra-se a Esportes da
Sorte, que se tornou amplamente conhecida no cenario nacional por meio de parcerias com

personalidades publicas.®

A operacdo revela indicios de que parte do setor publicitario associado as bets pode estar
instrumentalizado na promocdo de atividades a margem da legalidade, o que reforca a
necessidade de mecanismos de controle mais rigorosos quanto a veiculagdo de contetdo

patrocinado e a fiscalizacdo da origem dos recursos movimentados.®

Carvalho (2024) destacou que, em muitos casos, as praticas ilegais se confundem com

as operacdes regulares das plataformas. “Existe a bet, que € a parte legal, mas existem, como

8 TEOFILO, Sarah. Influenciadores que divulgam jogos online nas redes sociais séo alvos de processos na
Justica. O Globo. 2024. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2024/10/04/influenciadores-
fazem-publicidade-de-jogos-Online-e-agora-sao-alvos-da-justica.ghtml. Acesso em: 1 maio 2025.

8 FONTES, Bruno; FERRAZ, Arthur. Bets contratavam influenciadores para driblar lei e promover jogos
de azar, diz secretario sobre operacdo que prendeu Deolane Bezerra. GE PE. 2024. Disponivel em:
https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2024/09/06/bets-contratavam-influenciadores-para-driblar-lei-e-
promover-jogos-de-azar-diz-secretario-sobre-operacao-que-prendeu-deolane-bezerra-video.ghtml. Acesso em: 1
maio 2025.

8989 FEONTES, Bruno; FERRAZ, Arthur. Bets contratavam influenciadores para driblar lei e promover jogos
de azar, diz secretario sobre operagdo que prendeu Deolane Bezerra. GE PE. 2024. Disponivel em:
https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2024/09/06/bets-contratavam-influenciadores-para-driblar-lei-e-
promover-jogos-de-azar-diz-secretario-sobre-operacao-que-prendeu-deolane-bezerra-video.ghtml. Acesso em: 1
maio 2025.
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foi comprovado na operacéo realizada pela Policia Civil de Pernambuco, outros jogos que ndo

s3o legais dentro da mesma estrutura”, afirmaram.

De acordo com o senador Randolfe Rodrigues, a auséncia de regulamentacdo efetiva
por parte das gestfes anteriores, mesmo apds a autorizacdo das apostas esportivas no Brasil
desde 2018, resultou em uma situagdo de “distor¢ao legal”. Segundo 0 senador: “Sem a devida
regulamentacg&o por cinco anos, somente neste ano, apds a aprovacao da Lei n° 14.790, de 2023,
por meio de um projeto de iniciativa da Presidéncia da Republica, foi possivel elaborar as

normas infralegais que agora irdo balizar esse mercado de apostas esportivas e jogos online.”®

A fala do parlamentar evidencia o vacuo normativo que perdurou por um longo periodo,
permitindo que o setor operasse com ampla liberdade e pouca superviséo estatal, o que reforca

a urgéncia de mecanismos regulatorios mais precisos e equilibrados.®2

2.2 A ascensdo da publicidade digital no setor de apostas esportivas

O mercado de apostas esportivas expandiu-se globalmente nas Ultimas décadas,
consolidando-se como um dos segmentos mais dindmicos e lucrativos da economia
internacional. Essa expansédo foi impulsionada, em grande parte, pela legalizacdo da atividade
em diversos paises, aliada a crescente integracao das tecnologias digitais, que possibilitaram o
acesso remoto, instantaneo e continuo a uma ampla variedade de mercados esportivos. Em
2021, estimativas apontaram que o setor ultrapassou a marca de 250 bilhdes de délares em valor

de mercado, demonstrando seu peso econdmico e sua relevancia crescente no cenario global.*

No contexto brasileiro, as apostas esportivas vém ganhando expressivo destaque,
tornando-se um elemento recorrente da paisagem midiatica e esportiva nacional. Sua presenca

¢ amplamente observada em diferentes meios de comunicacdo e plataformas digitais, como
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maio 2025.
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https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2024/09/06/bets-contratavam-influenciadores-para-driblar-lei-e-promover-jogos-de-azar-diz-secretario-sobre-operacao-que-prendeu-deolane-bezerra-video.ghtml
https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2024/09/06/bets-contratavam-influenciadores-para-driblar-lei-e-promover-jogos-de-azar-diz-secretario-sobre-operacao-que-prendeu-deolane-bezerra-video.ghtml
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/09/25/projeto-proibe-publicidade-de-apostas-esportivas-e-jogos-on-line
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/09/25/projeto-proibe-publicidade-de-apostas-esportivas-e-jogos-on-line
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/09/25/projeto-proibe-publicidade-de-apostas-esportivas-e-jogos-on-line
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/09/25/projeto-proibe-publicidade-de-apostas-esportivas-e-jogos-on-line

46

comerciais televisivos em horario nobre, patrocinios de clubes de futebol, inser¢fes em
programas esportivos, anancios em sites especializados e até em canais de YouTube voltados
exclusivamente a analise de apostas. Essa difusdo massiva demonstra a crescente integracdo
entre o setor de apostas e a industria do entretenimento esportivo, influenciando diretamente os

habitos de consumo e a percepcao social da pratica.®*

Com o advento das tecnologias digitais e a facilidade de comunicacgéo proporcionada
pela internet, especialmente por meio das redes sociais, surgiram novas formas de comércio e
modelos de negocios. Esse ambiente interativo e dinamico atraiu a atencdo de organizacoes
publicitarias, que passaram a desenvolver estratégias cada vez mais direcionadas e atrativas aos
potenciais consumidores, os préprios usuarios das plataformas. Nesse contexto, técnicas de
marketing digital sdo utilizadas para explorar preferéncias individuais, comportamentos de
navegacdo e padrbées de consumo, ampliando significativamente o alcance e a eficacia das

campanhas promocionais.®

A publicidade exerce papel central na popularizacdo das casas de apostas esportivas,
valendo-se de estratégias que, sob a Otica juridica e €tica, sdo passiveis de questionamento. O
uso de celebridades, influenciadores digitais e atletas em campanhas promocionais estabelece
uma associacdo iluséria entre o ato de apostar e o sucesso pessoal, contribuindo para a
normalizacdo da prética e para a minimizacao de seus riscos reais. A presenca ostensiva dessas
mensagens em eventos esportivos de ampla audiéncia, bem como em midias acessiveis a
criancas e adolescentes, suscita sérias preocupacdes quanto a exposicdao de publicos

vulneraveis.?®

Tal cenério evidencia a insuficiéncia do atual marco normativo para mitigar os impactos
sociais negativos decorrentes da publicidade desregulada, especialmente em um contexto em

que o ordenamento juridico ainda carece de instrumentos eficazes de controle e
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25-37, 2024. Disponivel em: https://seer.ufu.br/index.php/matematicaeestatisticaemfoco/article/view/67892.
Acesso em: 29 abr. 2025.
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abusivas cometidas pelos cassinos online. 2024. Trabalho de Conclusio de Curso (Bacharelado em Direito) -
Faculdade de Direito de Vitoria, Vitoria, 2024.
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responsabilizacdo das operadoras quanto & prote¢do dos consumidores e a preservagao da
dignidade da pessoa humana.®’

Em uma nova etapa de consolidacdo do mercado de apostas esportivas no Brasil,
observa-se 0 movimento de emissoras de televisdo interessadas em criar suas proprias
plataformas de apostas, ampliando ainda mais a presencga desse segmento na midia e na vida
cotidiana. Segundo Rosada (2024), a ampla penetracdo social das emissoras de televisédo no
Brasil pode representar um importante fator de expansdo do mercado de apostas esportivas, ao

potencializar o alcance das plataformas e ampliar substancialmente a base de usuarios.®®

Nesse sentido, o especialista destaca o exemplo da Sky Bet, no Reino Unido, que se
beneficiou de sua associacdo direta com a Sky Sports, um dos principais canais esportivos
britanicos, para conquistar a confianga do publico e consolidar-se como uma das maiores
operadoras de apostas do pais. Na visdo do profissional, um cenario analogo no Brasil poderia
gerar efeitos relevantes, ndo apenas para as empresas do setor, mas também para a arrecadacgéo

estatal, reforcando a importancia de um marco regulatorio eficiente e equilibrado.®

Do ponto de vista sociocultural, a relagcdo dos brasileiros com o dinheiro € marcada por
comportamentos voltados ao imediatismo e a escassez de planejamento financeiro de longo
prazo. Esse padrdo, somado a um histérico de desigualdade estrutural, baixa mobilidade social
e altos indices de endividamento que, segundo a Pesquisa de Endividamento e Inadimpléncia
do Consumidor (PEIC), atingiu 78,8% das familias em maio de 2023, contribui para um cenario
propicio a adesdo a praticas como as apostas. %

A busca por solucgdes rapidas para dificuldades econdmicas, aliada a intensa paixao
nacional por esportes, especialmente o futebol, e a falsa percepcdo de controle sobre os
resultados, encoraja muitos individuos a apostar com frequéncia. Tal conduta, quando

dissociada de uma adequada compreensédo dos riscos financeiros envolvidos, pode favorecer a
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dependéncia patoldgica e comprometer direitos fundamentais, como a dignidade da pessoa

humana e a protecéo contra praticas abusivas no consumo.%t

2.3 A atuacao das casas de apostas na midia e no patrocinio esportivo

O crescimento das casas de apostas no futebol brasileiro foi vertiginoso no periodo pés-
pandemia. As bets souberam ocupar uma lacuna deixada por instituicbes financeiras
tradicionais, especialmente a Caixa Econdmica Federal, que havia dominado o mercado de
patrocinios esportivos na década de 2010. Durante nos anos 2018 e 2022, o banco estatal
reduziu significativamente sua atuacdo nesse segmento, e instituicGes digitais de menor porte

tentaram preencher essa lacuna, ainda que de forma pontual e limitada. 1%2

No cenério p6s-COVID-19, as operadoras de apostas passaram a investir intensamente
no esporte nacional. Em 2024, apenas cinco clubes da Série A ndo possuiam vinculo publicitério
com empresas do setor. Com isso, as bets gradualmente se sobrepuseram aos bancos como
principais patrocinadores do futebol brasileiro, consolidando-se como atores centrais no

financiamento da modalidade.1%

Atualmente em 2025, todos os 20 clubes que compdem a Série A do Campeonato
Brasileiro contam com patrocinio de casas de apostas, incluindo acordos de patrocinio
master.1® Entre as plataformas mais conhecidas que atuam nesse mercado, destacam-se

empresas como Betfair, Superbet, Sportingbet, Pixbet, Blaze, Esportes da Sorte, entre outras. %

Entre os clubes que disputam as principais divisdes do futebol brasileiro, apenas o
Mirassol e 0 Red Bull Bragantino ndo estampam o nome de uma casa de apostas no espago
principal de seus uniformes. Ainda assim, ambas as equipes mantém contratos com operadoras

do setor, cujas marcas aparecem em areas secundarias da vestimenta. No caso do Red Bull
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Bragantino, o principal patrocinador é a prépria empresa de bebidas energéticas que detém a

marca e o nome do clube, o que justifica a auséncia de uma bet como patrocinador master.

Abaixo esta a tabela de relacionados dos times da Série A do Brasileirdo 2025 e seus

patrocinios masters:

Times da Série A do Campeonato Brasileiro 2025

Patrocinio Master

Botafogo de Futebol e Regatas

V Bet

Cearé Sporting Club

Esportes da Sorte

Clube Atlético Mineiro H2 Bet
Clube de Regatas Vasco da Gama Betfair
Clube Regatas do Flamengo Pixbet
Cruzeiro Esporte Clube Betfair

Esporte Clube Bahia

Viva Sorte Bet

Esporte Clube Juventude Stake

Esporte Clube Vitéria Bet7k
Fluminense Football Club Superbet
Fortaleza Esporte Clube Cassino
Grémio Foot-Ball Porto Alegrense Alfa.bet

Mirassol Futebol Clube

Guarana Poty

Red Bull Bragantino

Red Bull
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Santos Futebol Clube 7K (a partir de abril/2025)17
Séo Paulo Futebol Clube Superbet
Sociedade Esportiva Palmeiras Sportingbet
Sport Club Corinthians Paulista Esportes da Sorte
Sport Club do Recife Betnacional
Sport Club Internacional Alfa.bet

Gréfico 7: Times da Série A do Campeonato Brasileiro 2025 e seus patrocinios masters
Fonte: a autora.

No mercado brasileiro, os valores envolvidos em contratos de patrocinio entre casas de
apostas e clubes de futebol variam na casa de dezenas de milhdes de reais, a depender do porte
e da visibilidade da equipe. Para definir quais clubes apoiar, as operadoras consideram critérios
como credibilidade institucional, tamanho e engajamento da torcida, abrangéncia regional,
projecédo nacional e retorno de imagem. O Flamengo, por exemplo, lidera o ranking, recebendo

aproximadamente R$ 115 milhdes anuais da PixBet em contrato de patrocinio master.1%

Cabe destacar que diversos clubes tém alcancgado cifras recordes nesse tipo de contrato
nos Gltimos anos, o que demonstra a centralidade econdmica das apostas esportivas no
financiamento do futebol nacional. Sécio do Betlaw, escritério dedicado ao mercado de apostas,

Leonardo Henrique Roscoe Bessa afirmou:

Estudos conduzidos por consultorias especializadas atestam que o Brasil ja ocupa a
posicdo de terceiro maior mercado global de apostas esportivas. Em termos de
maturidade e tamanho de mercado, paises europeus ainda lideram, embora o Brasil
esteja em rapida expansdo. A tendéncia é de um avango expressivo nos proximos anos,
seguido da institucionalizagdo de normas mais rigidas e do fortalecimento das
politicas de jogo responsavel X%
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O setor nacional de jogos e apostas de quota fixa ainda se encontra em fase de
consolidagdo, com regulamentagéo recente e em processo de aprimoramento normativo. A
entrada massiva de recursos financeiros oriundos dessas operadoras no futebol nacional tem
gerado impactos significativos, como a elevacdo dos valores de patrocinio, a valorizacao de
contratos de transferéncia de atletas e 0 aumento da folha salarial dos clubes, alterando de forma

substancial a dindmica econdmica do esporte no pais.t!

A presenca das marcas das casas de apostas também impacta diretamente o publico que
acompanha as transmissdes esportivas e frequenta os estadios. As principais emissoras de
televisdo que detém os direitos de exibicdo do Campeonato Brasileiro mantém parcerias com
operadoras do setor, expondo suas marcas durante as transmissfes e nos intervalos

comerciais. 1!

Nos estadios, as placas de publicidade posicionadas nas laterais e nas linhas de fundo
exibem, muitas vezes em tempo real, as chamadas odds.!*? Essa integracdo entre contelido
esportivo e estimulo direto a aposta reforca o poder de influéncia da publicidade no ambiente
do futebol, inclusive sobre publicos vulneraveis, e acentua a necessidade de regulamentacéo

especifica quanto a veiculacdo e ao alcance desse tipo de mensagem.*3

Essa tendéncia nao se restringe a elite do futebol brasileiro. A Série B do Campeonato
Brasileiro também demonstra forte dependéncia financeira do setor de apostas esportivas, com
todos os 20 clubes participantes mantendo algum nivel de vinculo contratual com operadoras
do segmento, seja por meio de patrocinio master, seja por insercbes em areas secundarias do

uniforme. A Chapecoense, por exemplo, possui a empresa KTO como patrocinadora na regiao

110 MENDES, Felipe Rosa. Bets estdo em todos os times da Série A e injetam milhes em patrocinio e até
contratagdes. Estaddo. 2025. Disponivel em: https://www.estadao.com.br/esportes/futebol/bets-estao-em-todos-
os-times-da-serie-a-e-injetam-milhoes-em-patrocinio-e-ate-contratacoes/?srsltid=AfmBOogOkW78gQc2pU-
WE9K97z7LYQj30ovy B4bASVi5FbcydWNRKZfs. Acesso em: 30 abr. 2025.

11 OIS, Rodrigo. Todos os clubes do Brasileirdo 2025 s&o patrocinados por bets. GE. 2025. Disponivel em:
https://ge.globo.com/futebol/futebol-internacional/noticia/2025/03/11/todos-0s-clubes-do-brasileirao-2025-sao-
patrocinados-por-bets.ghtml. Acesso em: 1 maio 2025

112 CotagGes que refletem a probabilidade de determinado evento ocorrer na partida, servindo como base para
calcular o retorno financeiro que o apostador recebera em caso de acerto.

113 |_OIS, Rodrigo. Todos os clubes do Brasileirdo 2025 s&o patrocinados por bets. GE. 2025. Disponivel em:
https://ge.globo.com/futebol/futebol-internacional/noticia/2025/03/11/todos-0s-clubes-do-brasileirao-2025-sao-
patrocinados-por-bets.ghtml. Acesso em: 1 maio 2025
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da omoplata, ilustrando a abrangéncia e a relevancia econdmica desse mercado em todas as

divisdes do futebol profissional nacional.1*

De forma mais sutil, as casas de apostas também tém buscado avancar no segmento de
naming rights*'® de estadios, uma estratégia de marketing que visa associar diretamente a marca
ao espaco esportivo. No Nordeste, duas arenas tradicionais passaram a adotar denominagoes
vinculadas ao setor: a Arena Fonte Nova, em Salvador, foi renomeada como “Casa de Apostas
Arena Fonte Nova”; e a Arena das Dunas, em Natal, tornou-se “Casa de Apostas Arena das

DunaS” 116

Ja o projeto mais ambicioso entre os grandes clubes do pais ndo foi adiante: o Santos
Futebol Clube chegou a negociar a rebatizacdo da Vila Belmiro como “Vila Viva Sorte”, mas
a proposta acabou sendo descartada. Esses movimentos ilustram a tentativa progressiva das
operadoras de apostas de consolidar sua presenca institucional no futebol nacional, inclusive

em espagcos simbdlicos tradicionalmente ocupados por patrocinadores de longa data.**’

Ademais, 0s casos recentes envolvendo jogadores como Lucas Paquetd, Luiz Henrique
e, mais recentemente, Bruno Henrique evidenciam mais uma das faces preocupantes do
mercado de apostas: a ameaca a integridade esportiva. Quando o proprio atleta, protagonista do
espetaculo, compromete a lisura da competicao, coloca em xeque ndo apenas sua credibilidade,
mas também a confianca do publico e a legitimidade do sistema esportivo como um todo. A
suspeita de manipulacdo de resultados, incentivada ou facilitada pelo ambiente das apostas,

acentua os riscos de uma relacio desregulada entre esporte e interesses econdmicos.!8

Para finalizar o capitulo, a casa de apostas Betano, criada em 2013 e com sede na Grécia,

atua em diversos paises, incluindo Brasil, Portugal, Inglaterra, Roménia, Grécia, Chipre e

114114 Casas de apostas patrocinam todos clubes no Brasileirdo 2025. Jornal Cruzeiro do Sul. 2025. Disponivel
em:  https://www.jornalcruzeiro.com.br/suplementos/mix/2025/02/743444-casas-de-apostas-patrocinam-todos-
clubes-no-brasileirao-2025.html. Acesso em: 1 maio 2025.

115 Naming Rights, ou direitos de nome em portugués, é a pratica em que uma empresa ou organizacdo paga para
ter seu nome associado a um local, evento ou projeto. Em outras palavras, é o direito de batizar um espago com a
marca de uma empresa por um periodo determinado.

116 | OIS, Rodrigo. Todos os clubes do Brasileirdo 2025 s&o patrocinados por bets. GE. 2025. Disponivel em:
https://ge.globo.com/futebol/futebol-internacional/noticia/2025/03/11/todos-0s-clubes-do-brasileirao-2025-sa0-
patrocinados-por-bets.ghtml. Acesso em: 1 maio 2025

17 OIS, Rodrigo. Todos os clubes do Brasileirdo 2025 s&o patrocinados por bets. GE. 2025. Disponivel em:
https://ge.globo.com/futebol/futebol-internacional/noticia/2025/03/11/todos-0s-clubes-do-brasileirao-2025-sao-
patrocinados-por-bets.ghtml. Acesso em: 1 maio 2025

118 BETING, Erich. O que o mercado de apostas quer para o futuro: cerveja ou cigarro? Maquina do Esporte,
2025. Disponivel em: https://maquinadoesporte.com.br/analise/o-que-0-mercado-de-apostas-quer-para-o-futuro-
cerveja-ou-cigarro/. Acesso em: 19 maio 2025.
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Chéquia e destaca-se por ter sido a primeira casa de apostas a patrocinar oficialmente uma Copa
do Mundo, em 2022.11°

119 OLIMPIADA TODO DIA (OTD). Betano: a casa de apostas internacional. [S. I.]: OTD, 2024. Disponivel
em: https://www.olimpiadatododia.com.br/apostas/644785-betano-casas-de-apostas-internacional/. Acesso em: 1
maio 2025.
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3. A (IN)CONSTITUCIONALIDADE DAS PUBLICIDADES DE JOGOS DE AZAR E
CASAS DE APOSTAS

O capitulo 3 examinara os limites constitucionais da publicidade de apostas no Brasil,
analisando as omissdes regulatorias e 0s riscos sociais associados a auséncia de controle efetivo
sobre a comunicacdo comercial das casas de apostas, acarretando na violagdo dos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da protecdo a saude e do direito a informacéo.

Inicialmente, discutir-se-a o direito a informagdo como fundamento essencial para a
protecdo do consumidor, apontando que a veiculacdo publicitaria deve observar o principio da

transparéncia, sob pena de induc¢éo ao erro.

A partir disso, serd comparada a publicidade de apostas com a regulacdo ja existente
para produtos de risco como bebidas alcodlicas e cigarros, defendendo a adocéo de critérios
semelhantes para o setor de jogos, em razdo dos efeitos potencialmente nocivos sobre a saude

e 0 comportamento da populacéo.

Na sequéncia, o capitulo tratard da responsabilidade civil dos influenciadores digitais,
especialmente quando omitem os riscos das apostas ou promovem plataformas néo autorizadas.
A analise enfatiza a necessidade de responsabilizacdo objetiva e aplicacdo do Cddigo de Defesa

do Consumidor nesses casos.

Além disso, aprofunda-se o debate sobre a dignidade da pessoa humana e a
vulnerabilidade social, destacando como a publicidade de apostas atinge de forma
desproporcional individuos em situacdo de fragilidade econdmica e emocional. O problema da
ludopatia é abordado como questdo de satde publica, com impactos relevantes sobre politicas

sociais e programas de transferéncia de renda.

Por fim, é apresentada uma analise de direito comparado com base nas legislacdes de
Reino Unido, Espanha, Franga, Alemanha, Coldmbia, Argentina, Canada e Estados Unidos. O
estudo demonstra como esses paises tém adotado medidas restritivas e protetivas frente a
publicidade de jogos de azar, por meio de normas objetivas, codigos de conduta, controle estatal

ou autorregulatorio, e vinculacao de receitas publicas a mitigacdo dos danos sociais.

A secdo se encerra com a proposicdo de licdes que podem ser incorporadas ao
ordenamento juridico brasileiro, sugerindo a criagdo de um marco regulatorio claro, a atuagédo
de 6rgdo independente e a imposicéo de san¢Bes proporcionais ao descumprimento das normas

publicitarias.
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3.1 Do direito a informacéo e os limites da publicidade

A Constituicdo Federal de 1988, amplamente reconhecida como “Constituigao Cidada”,
representou um marco histérico na consolidacdo do Estado Democrético de Direito no Brasil.
Promulgada em um contexto de redemocratizacdo, a Carta Magna consagrou um amplo rol de
direitos fundamentais, assegurando a inviolabilidade das liberdades individuais e coletivas e
promovendo garantias sociais, trabalhistas e humanas. Nesse sentido, refletiu os anseios de uma
sociedade que emergia de um regime autoritario em busca da efetivacdo da cidadania, da justica

social e da plena participacdo democratica.

Neste contexto, a liberdade de expressdo comercial e o direito a informacéo séo valores
constitucionalmente protegidos no art. 5°, IX e art. 200 da CRBF/88, que dispde:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e & propriedade, nos termos seguintes: [...]
IX - ¢ livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicag&o,
independentemente de censura ou licenca; [...]

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacéo, sob
qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituigdo.1%°

No entanto, tais prerrogativas nao sao absolutas. A propria Constituicdo impde limites
a liberdade de propaganda quando afirma, em seu art. 220, § 3°, inciso 11*?!, que a propaganda
de produtos, praticas e servigos que possam ser nocivos a salde e a0 meio ambiente possui
competéncia federal e no art. 221, inciso 11?2 consta que a publicidade de produtos, praticas e
servicos deve respeitar os valores éticos e sociais da pessoa e da familia é um principio a ser

seguido pela producdo e a programacao das emissoras de radio e televisao.

A expansdo do mercado de apostas esportivas representa, de um lado, um expressivo
incremento na arrecadacdo tributéaria e na geragdo de novas receitas para o Estado. Por outro,
impde a urgente necessidade de formulacdo de politicas publicas voltadas a prevencéo,

120 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 12 maio 2025.
121 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 12 maio 2025.
122 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 12 maio 2025.
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mitigacdo e conscientizacdo dos riscos associados a pratica das apostas através das
publicidades.'??

Tais politicas devem priorizar a protecdo da satde publica, a preservacédo da integridade
psicossocial dos individuos e a defesa de publicos vulnerdveis, especialmente criancas,
adolescentes e pessoas suscetiveis a dependéncia. A auséncia de medidas integradas e
preventivas pode agravar o cenario de vulnerabilidade social, comprometendo direitos

fundamentais e exigindo resposta estatal proporcional a complexidade do fendmeno.'?

Seguindo neste contexto, € preciso analisar a conjuntura atual da sociedade brasileira
em decorréncia da legalizacdo da Lei n® 13.756/2018. Atualmente, as apostas esportivas e jogos
de azar, inicialmente introduzidos na rotina de muitas pessoas como forma de distracao, alivio
de estados disforicos ou expectativa de ganho financeiro rapido, podem desencadear efeitos

inversos ao proposito original .12

Em vez de promover bem-estar, tais praticas tém sido associadas a transtornos do
controle do impulso, levando ao desenvolvimento de um comportamento mal adaptativo e
recorrente de aposta. Esse padrdo compulsivo pode resultar em prejuizos significativos nas
esferas familiar, social e profissional, afetando diretamente a qualidade de vida e a estabilidade

do individuo.%®

No cenario das redes sociais, marcadas por dindmicas aceleradas e altamente
persuasivas, as operadoras de apostas encontraram um publico ampliado, caracterizado por um
comportamento imediatista, baixa capacidade critica e niveis elevados de ansiedade, torna-se
particularmente vulneravel as promessas de enriquecimento rapido veiculadas em campanhas
publicitarias. Trata-se de um ambiente propicio a naturalizacdo do jogo como meio legitimo de

ascensdo financeira, 0 que exige maior vigilancia normativa e politicas publicas voltadas a

12 OLIVEIRA, M. P. M. T. de; CASTRO, J. S. de; BRAGA, E. de O.; RASZEJA, B. C. Transtorno de Jogo:
contribuicéo da abordagem psicodindmica no tratamento. Psicologia USP, S&o Paulo, v. 33, €210007, 2022.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/pusp/a/38k\VN5gQbhRnRch6Ry6yn9r/. Acesso em: 12 maio 2025.
124 OLIVEIRA, M. P. M. T. de; CASTRO, J. S. de; BRAGA, E. de O.; RASZEJA, B. C. Transtorno de Jogo:
contribuicéo da abordagem psicodindmica no tratamento. Psicologia USP, S&o Paulo, v. 33, €210007, 2022.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/pusp/a/38k\VN5gQbhRnRch6Ry6yn9r/. Acesso em: 12 maio 2025.
125 OLIVEIRA, M. P. M. T. de; CASTRO, J. S. de; BRAGA, E. de O.; RASZEJA, B. C. Transtorno de Jogo:
contribuicdo da abordagem psicodindmica no tratamento. Psicologia USP, S&o Paulo, v. 33, €210007, 2022.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/pusp/a/38k\VVN5gQbhRnRcb6Ry6yn9r/. Acesso em: 12 maio 2025.
126 OLIVEIRA, M. P. M. T. de; CASTRO, J. S. de; BRAGA, E. de O.; RASZEJA, B. C. Transtorno de Jogo:
contribuicédo da abordagem psicodindmica no tratamento. Psicologia USP, S&o Paulo, v. 33, €210007, 2022.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/pusp/a/38k\VVN5gQbhRnRcb6Ry6yn9r/. Acesso em: 12 maio 2025.
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educaco digital e a protecio da salide mental.'?” Fernanda, fildsofa pela Universidade Estadual
do Amap4, reforga:

E perigoso e totalmente desumano, na medida em que sabemos da vulnerabilidade
social e financeira das pessoas hoje em dia e do desejo de ascender socialmente. As
vezes, ndo é nem necessariamente pelo desejo de enriquecer em termos de se valer de
luxos, mas a vida anda tdo dificil que a pessoa vé nesses jogos de azar uma
oportunidade de mudar a propria sina de pobreza e miséria, muitas vezes sem perceber
que pode estar piorando tudo.*?®

Em 31 de julho de 2024, a Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda
editou a Portaria SPA/MF n° 1.231, que estabelece normas especificas para a publicidade,
propaganda, marketing e comunicacao realizadas pelos operadores de apostas esportivas de
guota fixa. A regulamentacdo visa promover o jogo responsavel, garantir a protecdo dos

consumidores e coibir a explorago ilegal da atividade.?°

A Portaria determina que toda comunicacado publicitéaria vinculada as apostas esportivas
deve observar o principio da responsabilidade social. Isso implica que, além de promover o
entretenimento, as mensagens devem conter alertas claros sobre 0s riscos inerentes a pratica,
como o comprometimento financeiro e o desenvolvimento de comportamentos aditivos. A
norma veda expressamente campanhas que sugiram as apostas como solucéo para dificuldades

econdmicas, meio de enriquecimento ou alternativa de investimento.*3

Também esta proibida a utilizacdo de elementos graficos, visuais ou narrativos que
atraiam menores de 18 anos, incluindo imagens apelativas, personagens infantis ou linguagem
direcionada a esse publico. Outro ponto relevante é a proibicdo de mensagens que incentivem
a aposta compulsiva ou que apresentem o jogo como prioridade de vida, de modo a evitar a

127 ANDRADE, Vinicius de. Cruel e perigoso: o esquema dos jogos de azar na internet. DW, 2023. Disponivel
em: https://www.dw.com/pt-br/cruel-e-perigoso-o-esquema-dos-jogos-de-azar-na-internet/a-66882900. Acesso
em: 12 maio 2025.

122 ANDRADE, Vinicius de. Cruel e perigoso: o esquema dos jogos de azar na internet. DW, 2023. Disponivel
em: https://www.dw.com/pt-br/cruel-e-perigoso-0-esquema-dos-jogos-de-azar-na-internet/a-66882900. Acesso
em: 12 maio 2025.

129 BRASIL. Secretario de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda, Ministério da Fazenda. Portaria SPA/MF
n° 1.233, de 31 de julho de 2024. Regulamenta o regime sancionador no ambito da exploragdo comercial da
modalidade lotérica de apostas de quota fixa, de que tratam o art. 29 da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
e a Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 31 de julho de 2024.
Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-spa/mf-n-1.233-de-31-de-julho-de-2024-
575659805>. Acesso em: 12 maio 2025.

130 GARCIA, Leonardo. As novas regras de publicidade para as bets: diretrizes para um jogo responsavel e
protecdo do consumidor. Lei em Campo, 2025. Disponivel em: http://leiemcampo.com.br/as-novas-regras-de-
publicidade-para-as-bets-diretrizes-para-um-jogo-responsavel-e-protecao-do-
consumidor/#:~:text=As%20normas%20determinam%20que%20todas,de%20forma%20falada%20e%20escrita. .
Acesso em: 12 maio 2025.
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naturalizacdo de condutas potencialmente nocivas ao bem-estar psiquico e social do

consumidor.3!

Embora a recente legislacdo represente um avanco ao estabelecer critérios mais
rigorosos para a veiculacao de publicidade de apostas no Brasil, € necessario reconhecer que a
protecdo a salde publica ainda ndo é um tema central e ndo pode ser relegado a l6gica
meramente regulatoria em prol de ganhos financeiros e tributarios. De fato, a norma exige que
0s conteudos publicitarios sejam claramente identificaveis como tal, distinguindo-se de
conteddos editoriais ou informativos, principio j& consagrado em diversos diplomas normativos

nacionais. 132

No entanto, ainda que a publicidade esteja formalmente identificada, imp6e-se uma
reflexdo mais profunda: diante dos impactos sociais e psicoldgicos ja constatados,
especialmente entre publicos vulneraveis, seria justificavel permitir a promocao publicitéria de
uma atividade que, em sua esséncia, carrega riscos relevantes a saude mental, ao equilibrio

financeiro e a dignidade da pessoa humana?

Ao longo do século XX, a dignidade da pessoa humana consolidou-se como um
principio fundamental, presente em diversas constitui¢fes e tratados internacionais. De modo
geral, tais documentos reconhecem que todos os individuos possuem igual dignidade, que esta
deve orientar a atuacdo do Estado, e que promover a dignidade humana constitui um dos fins
essenciais do proprio Estado. E o que se verifica, por exemplo, na Constituicio Federal de 1988,
gue a consagra expressamente como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,

conforme disposto?33:

131 GARCIA, Leonardo. As novas regras de publicidade para as bets: diretrizes para um jogo responsavel e
protecdo do consumidor. Lei em Campo, 2025. Disponivel em: http://leiemcampo.com.br/as-novas-regras-de-
publicidade-para-as-bets-diretrizes-para-um-jogo-responsavel-e-protecao-do-
consumidor/#:~:text=As%20normas%20determinam%20que%20todas,de%20forma%?20falada%20e%?20escrita. .
Acesso em: 12 maio 2025.
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protecdo do consumidor. Lei em Campo, 2025. Disponivel em: http://leiemcampo.com.br/as-novas-regras-de-
publicidade-para-as-bets-diretrizes-para-um-jogo-responsavel-e-protecao-do-
consumidor/#:~:text=As%20normas%20determinam%20que%20todas,de%20forma%?20falada%20e%?20escrita. .
Acesso em: 12 maio 2025.
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https://www.scielo.br/j/rdgv/a/m85KdMFjcyJW8zSKssNkZRb/. Acesso em: 26 maio 2025.
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Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de
Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.3

O que torna o caso brasileiro particularmente singular em relacéo a outros paises € o
senso de urgéncia gerado pelo crescimento explosivo do mercado de apostas, que mobilizou os
formuladores de politicas publicas em Brasilia diante da elevada vulnerabilidade
socioeconémica da populacdo. Dados recentes indicam que quase um em cada trés brasileiros
vive abaixo da linha da pobreza, o que amplifica o apelo por solugfes imediatas para a ascensdo

financeira.'®®

Nesse contexto, as apostas, seja no resultado de um jogo de futebol ou na roleta virtual
de um cassino online, passam a ser vistas como uma promessa de fortuna rapida, ainda que
carreguem consigo alto potencial de frustragdo, endividamento e dependéncia. Essa realidade
reforca a urgéncia de politicas publicas voltadas a regulacdo da publicidade e a protecdo de

publicos vulneraveis diante da sedugio promovida pelas bets.**

Ainda que a regulamentacdo vigente determine a insercdo obrigatoria de clausulas de
adverténcia nas campanhas publicitarias com a finalidade de alertar sobre os riscos da atividade
e proteger consumidores vulneraveis, e proiba expressamente a participacdo de pessoas
menores de 21 anos como protagonistas, a presenca dessas propagandas permanece

amplamente disseminada.

A mera imposicao de classificacdo etaria nas propagandas de apostas ndo €, por si s0,
suficiente para impedir o acesso de criangas e adolescentes a esse tipo de conteldo,
especialmente quando veiculado em ambientes de ampla penetracdo social, como transmissdes

de jogos de futebol. Ainda que a legislacdo imponha a obrigatoriedade de direcionar a

134 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 26 maio 2025.

135 BELLO, Luiz. Em 2023, pobreza no pais cai ao menor nivel desde 2012. Agéncia IBGE Noticias, 2024.
Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/42043-
em-2023-pobreza-no-pais-cai-ao-menor-nivel-desde-2012. Acesso em: 15 maio 2025.

13 BECK, Martha; AZEVEDO, Giovanna Belotti; IGLESIAS, Simone; NASCIMENTO, Barbara. Como as bets
viraram uma ‘epidemia’ com 52 milhdes de apostadores no Brasil. Bloomberg Linea, 2024. Disponivel em:
https://www.bloomberglinea.com.br/brasil/como-o-jogo-0Online-virou-epidemia-com-52-milhoes-de-
apostadores-no-brasil/. Acesso em: 14 maio 2025.
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publicidade exclusivamente ao publico adulto, essa limitagdo se revela ineficaz diante da
realidade prética em que tais campanhas sdo expostas em horarios e canais de ampla audiéncia

familiar, nos quais ndo ha qualquer filtro real que impeca o alcance por menores de idade.*3’

As emissoras de radio e televisdo, tradicionalmente inseridas em um dos setores mais
regulados do pais, tendem a cumprir com rigor as exigéncias legais e as diretrizes estabelecidas
pelos mecanismos de autorregulamentacdo, como o CBAP. No entanto, ainda é insuficiente
visto que se trata de uma falha estrutural que compromete a eficacia das normas protetivas
previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente quanto na Constituicdo Federal, que assegura
prioridade absoluta & protecio dos direitos de criangas e adolescentes. 38

A naturalizacdo da publicidade de apostas em contextos esportivos, culturalmente
acessiveis e atrativos ao publico infantojuvenil, promove a banalizagdo do jogo como prética
socialmente aceita e financeiramente recompensadora, sem apresentar, de forma proporcional,
0s riscos envolvidos. O resultado é a exposicao precoce de jovens a uma atividade com elevado
potencial de causar transtornos do controle do impulso, endividamento precoce e distor¢do da

percepcao sobre meios legitimos de obtencdo de renda.*®

Em contrapartida, a maioria das representacdes encaminhadas ao CONAR refere-se a
publicidade de apostas veiculada nas redes sociais e na internet. Evidencia-se o descaso de parte
das plataformas digitais quanto a responsabilidade na divulgacéo de contetdos potencialmente
ilicitos, bem como a auséncia de transparéncia e efetividade no cumprimento das diretrizes

legais e autorregulatorias aplicaveis a publicidade de apostas no ambiente online.14

Tal cenério revela um desequilibrio regulatério que favorece a perpetuacdo de abusos
no meio digital, exigindo atuacdo mais incisiva do Estado e das entidades fiscalizadoras. As

gueixas mais recorrentes envolvem praticas publicitarias irregulares protagonizadas por

187 Futebol e Responsabilidade Social: Uma Parceria Importante. Futebol Interativo, 2020. Disponivel em:
https://futebolinterativo.com/blog/futebol-e-responsabilidade-social-uma-parceria-importante/. Acesso em: 14
maio 2025.

138 RESENDE, Flavio Nara. Publicidade responsavel de apostas esportivas. O Globo, 2024. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/opiniao/artigos/coluna/2024/09/publicidade-responsavel-de-apostas-esportivas.ghtml.
Acesso em: 14 maio 2025.

139 D’ ANGELO, Ana; NOBREGA, Liz. O que a crise das bets tem a ver com a regulacio das plataformas.

Desinformante, 2024. Disponivel em: https://desinformante.com.br/bets-requlacao-plataformas/. Acesso em: 19
maio 2025.

140 RESENDE, Flavio Nara. Publicidade responsavel de apostas esportivas. O Globo, 2024. Disponivel em:
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Acesso em: 14 maio 2025.
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influenciadores digitais, inclusive menores de idade, em ambientes digitais marcados pela
auséncia de fiscalizagcdo efetiva, vulnerabilidade normativa e inexisténcia de filtros

institucionais adequados para coibir abusos.#*

Portanto, seja nas redes sociais, em plataformas de video ou na televisdo aberta, o
contetdo promocional relacionado as apostas esportivas e jogos de azar tornou-se parte do
cotidiano de grande parcela da populacdo, incluindo publicos que a legislacdo pretende
justamente resguardar. Essa realidade evidencia o descompasso entre a norma e sua efetividade
pratica, exigindo maior rigor no controle da veiculacdo e na responsabilizacdo dos agentes

envolvidos.142

Em ndmeros, dados da consultoria Aposta Legal indicam que, nos trés primeiros meses
de 2025, os sites de apostas esportivas ultrapassaram a marca de 5 bilhdes de acessos, o que
seria equivalente a mais de 650 acessos por segundo. Para efeito ilustrativo, essa frequéncia
seria suficiente para lotar o Estadio do Maracand, com seus 78 mil lugares, a cada dois minutos.
O crescimento foi expressivo em relacdo ao trimestre anterior, que somou cerca de 2,6 bilhdes

de acessos, refletindo um salto de 90% em curto intervalo de tempo.*

Segundo a Anbima, por meio do Raio-X do Investidor Brasileiro (2024),
aproximadamente 23 milhdes de brasileiros, cerca de 15% da populacdo, realizaram apostas no
ano passado, superando, inclusive, a adesdo a diversos produtos financeiros tradicionais, como
fundos, acgdes e titulos publicos. O levantamento revelou ainda que 4 milhGes de pessoas
consideram as apostas uma forma de investimento e cerca de 3 milhGes demonstram alta

propensdo a dependéncia. Esses dados evidenciam a consolidacdo das bets como um fenémeno

141 RESENDE, Flavio Nara. Publicidade responsavel de apostas esportivas. O Globo, 2024. Disponivel em:
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Acesso em: 14 maio 2025.

142 D’ ANGELO, Ana; NOBREGA, Liz. O que a crise das bets tem a ver com a regulacio das plataformas.
Desinformante, 2024. Disponivel em: https://desinformante.com.br/bets-requlacao-plataformas/. Acesso em: 19
maio 2025.
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Disponivel em: https://exame.com/brasil/os-tres-numeros-que-mostram-o-mercado-gigantesco-das-bets-no-
brasil/?utm_source=copiaecola&utm_medium=compartilhamento. Acesso em: 14 maio 2025.



https://oglobo.globo.com/opiniao/artigos/coluna/2024/09/publicidade-responsavel-de-apostas-esportivas.ghtml
https://desinformante.com.br/bets-regulacao-plataformas/
https://exame.com/brasil/os-tres-numeros-que-mostram-o-mercado-gigantesco-das-bets-no-brasil/?utm_source=copiaecola&utm_medium=compartilhamento
https://exame.com/brasil/os-tres-numeros-que-mostram-o-mercado-gigantesco-das-bets-no-brasil/?utm_source=copiaecola&utm_medium=compartilhamento

62

de massa, com impactos significativos sobre o comportamento financeiro da populacéo e sobre
a salde publica.1#

Diante da expressividade dos nimeros relacionados ao consumo de apostas no Brasil e
da evidéncia de que milhdes de pessoas ja apresentam comportamento de risco, torna-se
imperativo discutir a ado¢éo de mecanismos mais rigorosos de controle sobre a publicidade do
setor. Considerando que, posteriormente, serdo abordados os impactos da ludopatia enquanto
transtorno, é pertinente questionar a legitimidade da ampla veiculacdo de propagandas de

apostas, especialmente diante dos riscos sociais e a salide publica.}*

Com o objetivo de ampliar os controles sobre a publicidade de jogos de azar, o deputado
Luciano Ducci (PSB-PR) deu inicio a coleta de assinaturas para apresentar uma Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC). A proposta busca incluir as modalidades lotéricas entre 0s
produtos cuja veiculagdo publicitaria deve obedecer a restricBes legais especificas. A mudanca
sugerida recai sobre o 84° do art. 220 da Constituicdo Federal, que ja estabelece limites a
divulgacdo comercial de substancias e produtos potencialmente nocivos, como tabaco, bebidas

alcoolicas, agrotoxicos e medicamentos. 4

O deputado justifica a proposta com base na crescente exposicdo da populacdo a
publicidade de apostas online. Segundo ele, essas campanhas dominam redes sociais e
plataformas digitais, utilizando celebridades para prometer ganhos faceis, sem transparéncia
quanto aos riscos. Na justificativa da PEC, o parlamentar destaca que a divulgacdo atual
mascara 0s perigos da atividade e induz a uma falsa sensacéo de enriquecimento, especialmente

por meio da atuagdo de influenciadores digitais.*’
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Bem como tramita atualmente no Senado Federal o Projeto de Lei n® 3.563, de 2024, de
iniciativa do Senador Randolfe Rodrigues (Partido Trabalhista), originalmente apresentado na
Camara dos Deputados. A proposta legislativa tem por objetivo vedar a publicidade, o
patrocinio e a promocdo de apostas de quota fixa e jogos online, bem como a exploracédo

comercial de apostas relacionadas a resultados de elei¢Ges.'*®

O projeto, que aguarda envio para analise nas comissdes tematicas do Senado antes de
sequir para deliberacdo em Plenério, dispbe ainda sobre a proibicdo de qualquer forma de
publicidade dessas apostas em meios de comunica¢do como radio, televisdo, internet e redes
sociais. Entre as previsfes destacadas, consta também a vedacao a pré-instalacdo de aplicativos
de apostas em dispositivos eletronicos, como smartphones e tablets, medida que busca limitar
0 acesso facilitado as plataformas por parte dos consumidores, em especial puablicos

vulneraveis.*?

Nesse sentido, € possivel tracar um paralelo com a regulamentacdo da publicidade de
cigarros: ainda que o produto seja legalizado, sua promocédo publicitaria € expressamente
vedada, justamente em raz&o dos danos que sua banalizacdo pode causar. Medida semelhante
poderia ser cogitada no contexto das bets, a fim de mitigar os impactos da exposicao

indiscriminada e proteger consumidores vulneraveis.*>°

3.1.1 Comparagdes regulatérias: publicidade de cigarros, bebidas alcodlicas e apostas

Um produto restrito a maiores de 18 anos, que injeta bilhGes em publicidade e
patrocinios, invade telas, camisas de futebol e redes sociais, tudo para conquistar novos clientes.
Mas por tras do brilho dos anuncios e da promessa de lucro facil, crescem os questionamentos.

A historia ndo é inédita: é notorio esse roteiro com o cigarro, o alcool e outros setores que, no
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de apostas esportivas e jogos online, bem como apostas que envolvam resultados de eleicdes, e da outras
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passado, foram promovidos com glamour antes de revelarem seus impactos. Agora, com as

apostas esportivas, a historia se repete. !

Durante décadas, o consumo de tabaco foi amplamente naturalizado por meio da
representacdo midiética, especialmente no cinema. Idolos culturais foram constantemente
retratados fumando em cena, o que contribuiu para a assimilagdo social do habito como algo
desejavel e estilizado. A repeticao dessas imagens nao apenas normalizou o uso do cigarro, mas
também o transformou em simbolo de status, refor¢ando sua inser¢do como elemento da cultura
pop. A influéncia sobre geracGes inteiras foi significativa, gerando comportamentos imitativos
que se estendiam desde vestuario e trejeitos até a adocdo do tabagismo como pratica

cotidiana.®?

Esse tipo de associacdo simbolica entre consumo e estilo de vida consolidou-se no pés-
Segunda Guerra Mundial, periodo marcado pela massificagdo dos meios de comunicacao,
especialmente a televisdo e o cinema. A presenca constante de produtos como o cigarro nas
telas contribuiu para a construcdo de uma imagem glamurizada do tabagismo, vinculando-o a
liberdade, ao sucesso e a rebeldia. N&o por acaso, uma das marcas de cigarro mais conhecidas
mundialmente recebeu o nome “Hollywood”, reforcando a liga¢do direta entre a industria

tabagista e os icones da cultura de massa.*>

Embora os homens, especialmente os jovens, fossem o principal alvo da publicidade
tabagista, as campanhas também se voltaram ao publico feminino, com estratégias como o
lancamento de cigarros com filtro. Jornais, revistas, cinema, novelas e até musicas reforcavam
0 hébito de fumar, a ponto de médicos serem retratados como fumantes ou até recomendando
marcas. Na década de 1980, houve até propaganda indireta voltada ao publico infantil, como as
caixinhas de “cigarros de chocolate” da marca Pan, que estampavam crianc¢as fumando. Para o

publico adolescente e adultos jovens, campanhas coloridas apareciam em grandes eventos
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esportivos, como a Férmula 1, com marcas patrocinando pilotos como Ayrton Senna e Michael

Schumacher.'®*

A partir da década de 1990, a glamourizacéo do cigarro passou a ser contestada de forma
mais incisiva, impulsionada por estudos cientificos que evidenciavam a relagéo direta entre o
consumo de tabaco e doencas graves, como cancer e enfisema pulmonar. Diante desse cenario,
autoridades sanitarias intensificaram esforcos para aprovar legislacbes mais restritivas, com o

objetivo de conter os danos a satde publica e desestimular o habito de fumar.>®

Atualmente, a legislacdo antifumo é notadamente rigorosa em diversos paises no que se
refere a publicidade de produtos derivados do tabaco. No Brasil, por exemplo, € vedada a
veiculacdo de propaganda de cigarros em qualquer meio de comunicacdo social, conforme
previsto na Lei n® 9.294/1996% e regulamentacdes correlatas. Além disso, 0s magos devem
obrigatoriamente conter imagens de adverténcia com alto impacto visual, alertando sobre os
riscos a salde e os efeitos do vicio decorrente do consumo. Trata-se de uma politica publica
voltada a protecdo da saude coletiva, especialmente de grupos vulneraveis, por meio da

restricdo severa a publicidade de produtos reconhecidamente nocivos.*’

A ministra da Saude, Nisia Trindade, declarou que o governo federal pretende adotar,
em relacdo ao vicio em jogos de apostas online, a mesma abordagem preventiva utilizada nas
campanhas de combate ao tabagismo. Segundo a ministra, o Ministério da Saude pretende
estruturar sua estratégia de enfrentamento a ludopatia com foco na prevencao, conscientizacao
e reducdo de danos, utilizando linguagem direta e a¢fes educativas similares as empregadas nas

campanhas contra o consumo de cigarros.*®
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A declaracéo evidencia o reconhecimento institucional da ludopatia como problema de
salide publica e a necessidade de respostas estatais proporcionais a gravidade do fendmeno*®°.

Nisia afirma que:

Estou atenta a esse problema que é grave, que é um grave problema de salde publica
em todo mundo. Na salide, como noés sabemos, sempre temos que olhar a prevencéao
e a promocao da salde e o cuidado diante daquilo que, no caso dos jogos de apostas,
se torna dependéncia para muitas pessoas com efeitos graves individuais, nas familias
e coletiva.%°

Nos dias de hoje, o ato de fumar perdeu o apelo de elegancia e liberdade que outrora Ihe
foi atribuido. Longe de representar autonomia, o tabagismo é hoje compreendido como uma

forma de aprisionamento quimico, decorrente da dependéncia gerada pela nicotina.6!

Em relacdo a comercializacdo de bebidas alcoolicas no Brasil, é legalmente permitida
para maiores de 18 anos e esta profundamente enraizada na cultura e nas relacGes sociais do
pais. Mais do que um simples produto de consumo, o alcool tornou-se simbolo de celebragéo,
interacdo e pertencimento. No entanto, a normalizacdo desse consumo é amplamente
impulsionada por estratégias publicitarias que, ao promoverem a bebida, também exercem

papel formador de valores, comportamentos e padrdes sociais.®?

Nesse contexto, observa-se que tais campanhas, ao destacarem apenas 0S aspectos
prazerosos do consumo, frequentemente omitem 0s riscos associados a0 USO €XCessivo e

descontrolado da substancia. Assim, o debate sobre a publicidade de bebidas alcodlicas
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ultrapassa 0 &mbito comercial, alcan¢ando questdes de saude publica, responsabilidade social
e regulacédo do discurso mercadoldgico.'®?

O CBAP estabelece, de forma expressa, a prote¢do integral da crianca e do adolescente,
vedando qualquer campanha cujo contetido seja dirigido a esse publico. Qualquer elemento que
desperte a aten¢do de menores pode ser motivo de restricdo. No entanto, apesar da credibilidade

do CONAR, sua efetividade é frequentemente questionada.'®*

Estudos do Departamento de Psiquiatria da Universidade Federal de S&o Paulo apontam
que, em diversos paises, a autorregulacdo falha em limitar a frequéncia e o contetdo das
publicidades voltadas ao publico jovem, especialmente pela subjetividade das interpretacGes e
pela associacdo das campanhas com situacdes comuns a vivéncia adolescente. Além disso,
observa-se que a autorregulacdo ndo impede o direcionamento velado a esse publico nem inibe
0 CONSUMO excessivo, ja que os interesses comerciais acabam prevalecendo sobre a protecéo

social.1%®

O cerne da discussédo reside na permissividade da publicidade de bebidas alcodlicas,
decorrente da omissdo normativa, que contraria principios fundamentais do ordenamento
juridico e da CRFB/88. Diante da necessidade de protecdo ao consumidor, o Estado ndo pode
permanecer inerte quanto a auséncia de regulamentacéo efetiva, inclusive em relacdo as bebidas

de baixo teor alcodlico.6®

Na pratica, observa-se um desequilibrio na relacdo de consumo, favorecendo o
fornecedor, que se vale da lacuna legislativa para intensificar campanhas publicitéarias sob o
argumento da liberdade econémica e da liberdade de expressdo. Tal cenério, no entanto, colide
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frontalmente com os deveres constitucionais de protecdo a saude e a dignidade da pessoa

humana.®’

Esse mesmo padrao de omissdo normativa e desequilibrio nas relagGes de consumo pode
ser identificado no atual cenério da publicidade de apostas esportivas e jogos de azar. Assim
como ocorreu com as bebidas alcoodlicas, a legalizacdo da atividade ndo foi acompanhada, em
igual medida, por restricdes eficazes a sua promoc¢éao comercial. A auséncia de limites concretos
favorece a difusdo de campanhas altamente persuasivas, muitas vezes direcionadas a publicos

vulnerdveis, sob o disfarce da liberdade de mercado e da livre iniciativa.'%®

A gravidade dos efeitos sociais da dependéncia em jogos de azar € inegavel: pessoas em
situacdo de vicio tém comprometido suas familias, acumulado dividas impagaveis, recorrido a
agiotas e, em casos extremos, enfrentado ameacas a prépria vida. Frases como “beba com
responsabilidade”, “cigarro mata” ou “jogue com responsabilidade”, embora formalmente
exigidas, acabam por assumir carater meramente simbolico, com eficécia limitada diante do

poder de persuasdo da publicidade.®®

Ainda que representem um avango minimo em termos de adverténcia, é preciso
reconhecer que tais mensagens, isoladamente, ndo sdo capazes de conter o avan¢o do consumo
compulsivo. A adocdo de politicas publicas mais incisivas e restritivas, incluindo a limitagdo
ou proibicdo da publicidade em determinadas midias, mostra-se necessaria para proteger a

coletividade e prevenir danos irreversiveis.*’
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O 84° do art. 220 da Constituicdo Federal de 1988 permite a imposicao de restricdes a
veiculacdo de publicidades relativas a produtos prejudiciais a sadde, ndo se limitando aos
exemplos expressamente mencionados no texto constitucional, como o tabaco, as bebidas
alcoolicas e os medicamentos. Com base nesse fundamento, é possivel, por analogia, estender
tais restricdes a publicidade de apostas, cuja pratica pode acarretar sérios danos a satide psiquica
e financeira dos consumidores. A partir dessa leitura, admite-se a implementagdo de politicas
normativas orientadas a prevencao e a transparéncia, como a exigéncia de que as plataformas

divulguem, de forma acessivel e ostensiva, as reais chances de ganho e perda.'’*

Neste contexto, a questdo envolve diretamente o principio da dignidade da pessoa
humana, assegurado pela CRFB/88 como fundamento do Estado Democratico de Direito. E
dever do Estado adotar medidas para controlar e mitigar danos que comprometam a sadde fisica,
mental e social da populagdo, o que inclui a regulacdo das casas de apostas e demais
modalidades de jogos de azar, diante de seus potenciais efeitos nocivos. A analise aprofundada
desse principio serd retomada no subcapitulo 3.2, quando se tratara especificamente da relacédo

entre dignidade humana e os impactos sociais e individuais da publicidade de apostas.

3.1.2 Responsabilidade civil dos influenciadores digitais frente a publicidade

A auséncia de regulamentacéo especifica sobre a publicidade de jogos de azar e apostas
esportivas no Brasil, aliada ao seu carater potencialmente lesivo, compromete a conformidade
dessas préaticas com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da protecao

a saude e do direito a informacéo, revelando sua possivel inconstitucionalidade.

Nesse cenario, os influenciadores digitais que atuam como veiculos de divulgacao
dessas plataformas, muitas vezes sem transparéncia quanto aos riscos envolvidos ou sem
identificar o contetido como publicitario, assumem papel central na inducéo de comportamentos

de consumo entre publicos vulneréaveis.*’?

171 CONJUR. E preciso regular ainda mais como apostas. CONJUR, 4 dez. 2024. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/2024-dez-04/e-preciso-reqular-ainda-mais-as-bets/. Acesso em: 20 maio. 2025.
172 GASPARATTO, Ana Paula Gilio; FREITAS, Cinthia Obladen de Almendra; EFING, Anténio Carlos.
Responsabilidade civil dos influenciadores digitais. Revista Juridica Cesumar — Mestrado, Maring4, v. 19, n. 1,
p. 65-87, jan./abr. 20109. Disponivel em:
https://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/view/6493. Acesso em: 20 maio 2025.
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A responsabilizacéo civil desses agentes torna-se ndo apenas possivel, mas necessaria,
sobretudo quando sua conduta contribui para a difusdo de mensagens enganosas ou omissas,
em descompasso com o dever de boa-fé objetiva e com as normas do CDC. Assim, a omissdo
do Estado em regulamentar adequadamente a publicidade do setor, somada a conduta
imprudente de divulgadores, acarreta um duplo déficit de protecdo aos direitos fundamentais
dos consumidores, reforgando a urgéncia de medidas legislativas e judiciais que limitem a

atuacdo promocional irresponsavel no ambiente digital.*"

Inicialmente, entende-se que a responsabilidade civil ¢ “um dever juridico sucessivo que
surge para recompor o dano decorrente da violagdo de um dever juridico originario”,
configurando, assim, uma obrigagdo reparatdria.}’* Nesse mesmo sentido, Maria Helena Diniz

(2012, p. 50) conceitua a responsabilidade civil como:

E a aplicacdo de medidas que obriguem uma pessoa a reparar dano moral ou
patrimonial causado a terceiros, em razao de ato por ela mesma praticado, por uma
pessoa por quem ela responde, por alguma coisa a ela pertencente ou de simples
imposicéo legal.1™®

Trata-se, portanto, de um instrumento juridico voltado a restauracdo do equilibrio
rompido pela conduta lesiva, especialmente no &mbito das relagbes de consumo, onde a
vulnerabilidade do consumidor exige maior protecdo e dever de informagdo por parte do

fornecedor.17®

Com base nesse contexto, com a expansdo exponencial das plataformas digitais,
emergiu a figura dos influenciadores digitais, agentes comunicacionais que conguistam grande
visibilidade nas redes sociais e exercem significativa influéncia sobre o comportamento de seus
seguidores. Trata-se de individuos que, por meio de sua presenca estratégica no ambiente
virtual, cativam um publico numeroso com base em aspectos como autenticidade, estilo de vida,

narrativas cotidianas e identificacdo emocional. Essa influéncia se manifesta em diversos

173 SOUZA, Adlla Yasmim Dantas de. E apenas entretenimento? analise da responsabilidade civil dos
influenciadores digitais frente a publicidade de jogos de azar online. 2024. 66f. Monografia (Graduag&o) -
Curso de Direito, Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, RN,
2024.

174 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: responsabilidade civil. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2015, p. 19.

!> DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. 24 ed.,v. 7. Séo Paulo: Saraiva, 2012, p. 50.
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campos, incluindo consumo, estética, satde, carreira, filosofia de vida, entre outros, tornando-

0s protagonistas na mediac&o entre marcas e consumidores.*’’

Neste ambito, a atuacdo dos influenciadores digitais na promocéo de jogos de azar
assume natureza objetiva. Destaca-se que esses agentes ndo devem ser equiparados a
profissionais liberais, pois sua contratacdo se baseia majoritariamente em atributos como fama
e influéncia, e ndo em qualificacdo técnica. Ainda que muitos influenciadores aleguem exercer
sua liberdade de expressdo ao divulgar produtos ou servigos legalizados, essa justificativa

conflita com o dever de ética e transparéncia.’®

No contexto publicitario contemporaneo, os influenciadores assumem papel central nas
estratégias de marketing, especialmente em setores sensiveis como o de apostas online. Sua
atuacdo ultrapassa o mero compartilhamento de preferéncias pessoais e passa a integrar

dinamicas comerciais de grande alcance, muitas vezes sem o devido controle regulatério.*™

Diante dos riscos financeiros e psicoldgicos associados as apostas, exige-se desses
agentes maior cautela e responsabilidade na comunicacdo com o publico, especialmente

considerando sua influéncia sobre consumidores vulneraveis. 80

Segundo a pesquisadora e professora Issaaf Karhawi, a publicidade realizada por
influenciadores digitais possui um carater distintivo de proximidade com o publico, o que a
torna especialmente persuasiva. Ao apresentar as apostas como parte integrante de seu
cotidiano, esses influenciadores acabam por validar socialmente a pratica, reforcando a
percepgdo de normalidade e aceitagcdo do comportamento entre seus seguidores. Essa dindmica
publicitéria, fundada na identificacdo e na confianca, torna-se ainda mais problematica quando
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direcionada a publicos vulnerdveis, como jovens e pessoas em situacdo de fragilidade

socioecondmica.'® A pesquisadora observa que:

A gente também ndo pode perder de vista 0s casos em que a gente tem publicidade
enganosa relacionada aos portais de aposta. Alguns sites mapearam, por exemplo,
influenciadores fazendo videos de sites de apostas utilizando prints falsos do dinheiro
que ganharam e usando as vezes até videos falsos mostrando que eles estdo ali
apostando. 82

No entanto, sua atuacdo ainda se da, em grande medida, sob um cenario normativo
marcado por lacunas regulatorias, o que fragiliza os mecanismos de controle e

responsabilizacdo no ambito da publicidade digital.

Apesar da proibicdo e das sucessivas opera¢Ges policiais contra cassinos online,
influenciadores brasileiros continuam promovendo esse tipo de contetido em suas redes sociais,
inclusive jogos como o chamado "Jogo do Tigrinho". Muitos deles possuem milhGes de
seguidores, ampliando significativamente o alcance dessas campanhas. Especialistas alertam
que tais condutas podem ensejar sangdes civis e penais, sobretudo por configurarem publicidade
enganosa e por induzirem o publico ao erro, em clara afronta a legislacdo consumerista e penal

vigente, &3
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Figura 10: Jogo caca-niquel Fortune Tiger, conhecido como jogo do tigrinho
Fonte: G1 Paraiba'®*

Reportagem da revista Piaui revelou os bastidores das negociacfes entre casas de
apostas e celebridades digitais. Segundo a publicacdo, o humorista e influenciador Carlinhos
Maia, que possui 34 milhGes de seguidores no Instagram, recebe um caché anual de
aproximadamente R$ 40 milhdes para promover a plataforma Blaze em suas redes sociais. O
dado evidencia a dimensdo financeira dessas parcerias e o poder de alcance da publicidade
digital no setor de apostas.'®

Ao comentar sobre a divulgagdo dos jogos de azar, o influenciador afirmou em suas
redes sociais que ndo ha promessa de enriquecimento rapido e que ganhos e perdas fazem parte
da experiéncia. Destacou, ainda, que sua funcao seria apenas indicar a plataforma, cabendo ao

seguidor, que segundo ele, presumivelmente capaz e responsavel, decidir se deseja participar.
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A declaracdo, contudo, ilustra o discurso comum entre influenciadores que buscam eximir-se
de responsabilidade ao transferir integralmente ao consumidor os riscos de uma atividade
reconhecidamente nociva, ignorando a assimetria informacional e a influéncia exercida sobre o
plblico.18

A Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) instalada no Senado em novembro de 2024
investiga como o crescimento das casas de apostas digitais impacta o orcamento das familias
brasileiras e se ha indicios de crimes financeiros ou publicidade regular. Com prazo de
funcionamento de até 130 dias, salvo prorrogacgdo, e limite orcamentario de R$ 110 mil, os
trabalhos da comissdo estdo previstos para encerrar-se em 14 de junho de 2025. A iniciativa
reflete a crescente preocupacdo institucional com os efeitos sociais e econémicos da expansao

desregulada do setor.*®’

A convocacao de Virginia Fonseca pela CPI das Apostas decorreu da investigacdo sobre
o uso de influenciadores digitais para promover casas de apostas, especialmente entre puablicos
vulneraveis. Durante seu depoimento, discutiu-se o contrato com a plataforma Esportes da Sorte
e a existéncia da chamada "clausula da desgraca”, que supostamente previa bonificacdo com
base nas perdas dos apostadores. Virginia negou tal clausula, alegando que a Unica bonificacéo
contratual seria um aumento de 30% no caché caso dobrasse o lucro. Também afirmou que nédo
utilizava sua conta pessoal nos videos promocionais, mas sim contas fornecidas pela propria

plataforma. 188

Dessa maneira, € notdria a importancia dos influenciadores digitais na atual sociedade
brasileira. Estudos do Instituto QualiBest (2023) indicam que cerca de 60% dos brasileiros
acompanham influenciadores digitais, sendo que 25% 0s consideram uma de suas principais
referéncias para decisdes de consumo. Esse fendmeno tem impulsionado setores especificos,
como o0 mercado de jogos de azar, que antes era restrito e hoje registra ampla expanséo,

especialmente em razdo da promocao realizada por criadores de contedldo nas redes sociais e

18 MORAIIS, Mariana. Carlinhos Maia encerra parceria com ""Esportes da Sorte" ap6s polémica. Correio
Braziliense, 2024. Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/colunistas/mariana-
morais/2024/09/6940096-carlinhos-maia-encerra-parceria-com-esportes-da-sorte-apos-polemica.html. ~ Acesso
em: 20 maio 2025.
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plataformas de streaming. A constante insercdo de publicidade nesses espacos ndo apenas
amplia o alcance das apostas online, como também as consolida como forma de entretenimento

atraente e acessivel no ambiente digital.*8

Um empresario de 33 anos, residente em Goiénia, recorreu a um escritdrio de advocacia
para ajuizar acdo contra empresas e influenciadores digitais, buscando o ressarcimento de
valores perdidos em jogos de azar online. Segundo ele, em menos de um ano acumulou perdas
de R$ 2,5 milhGes. Para continuar apostando, vendeu trés imodveis, dois veiculos e sua loja de
roupas, na tentativa de recuperar os prejuizos. Em declaragdo ao jornal O Globo, afirmou: “Eu
tinha perdido R$ 500 mil, ai fui vendendo as coisas para tentar recuperar o valor”. O caso ilustra
de forma contundente o impacto financeiro e psicologico da ludopatia agravada pela influéncia

digital e pela auséncia de controle regulatorio eficaz.'*®

O empresério relata que comecou a apostar apds ser exposto, nas redes sociais, a
publicacdes de um influenciador digital promovendo jogos de azar, como o popular “Jogo do
Tigrinho”. O caso refor¢ca a relevancia da discussdo sobre a responsabilidade dos
influenciadores na indugdo ao consumo de praticas potencialmente lesivas, especialmente
diante da vulnerabilidade do publico e da auséncia de filtros eficazes na publicidade digital

voltada a jogos de azar. O empresario relatal®':

Ele (o influenciador) falava para entrar na plataforma, que estava tendo ganhos, que a
plataforma era confiavel, e eu achei que eram ganhos consistentes. Quando comecei
a jogar, comecei perdendo. Perdi cerca de R$ 40 mil no comeco, mas ai eu comecei a
ganhar, ganhar, e um dia ganhei R$ 200 mil. A plataforma ndo liberou o saque e eu
acabei jogando todo esse valor e perdi tudo. Aquilo ndo é entretenimento e nem
diversdo. E um golpe.

Diante dos argumentos expostos, é possivel a responsabilizacéo civil de influenciadores

digitais que promovem jogos de azar online, especialmente quando omitem informacdes

relevantes ou simulam ganhos irreais, induzindo o consumidor ao erro.%2
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Equiparados a fornecedores pelo CDC, os influenciadores digitais podem ser
responsabilizados civil e penalmente por danos decorrentes de publicidade enganosa, abusiva
ou por omissdo de informacGes essenciais. Nesse cenario, sua atuacao deve observar ndo apenas
0s principios da boa-fé e da transparéncia, mas também os deveres legais de informacéo e de

lealdade para com o consumidor.1%

Importante destacar que a liberdade de expressdao, embora constitucionalmente
assegurada, ndo se presta a justificar condutas que violem direitos individuais ou coletivos. Por
iIsso, por mais que o CDC seja uma protegdo, torna-se premente a elaboracdo de
regulamentacdes mais especificas que disciplinem a publicidade digital, de modo a garantir
maior seguranca juridica, efetiva protecdo ao consumidor e respeito a dignidade da pessoa

humana.

3.2 A publicidade de apostas frente a dignidade da pessoa humana e a vulnerabilidade

social

A publicidade de apostas esportivas e jogos de azar, amplamente disseminada nos meios
de comunicagéo e nas redes sociais, em especial pelos chamados influenciados digitais, suscita
profundas reflexdes a luz dos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da
protecdo a vulnerabilidade social. Em um pais marcado por desigualdades estruturais, baixos
niveis de educacdo financeira e alta exposicdo ao consumo digital, a veiculacdo massiva de
campanhas que prometem ganhos féceis colide frontalmente com os deveres estatais de
prevencdo ao dano e tutela do consumidor. Mais do que uma atividade econdmica, trata-se de
um fenbmeno que, sem controle adequado, compromete a autonomia, a salde mental e a

estabilidade social de milhdes de brasileiros.1®*

MENORES DE IDADE. REVISTA FOCO, [S. 1], v. 18, n. 3, p. €8139, 2025. DOI: 10.54751/revistafoco.v18n3-
153. Disponivel em: https://ojs.focopublicacoes.com.br/foco/article/view/8139. Acesso em: 20 maio. 2025.

193 TEOFILO, Sarah. Influenciadores que divulgam jogos online nas redes sociais sdo alvos de processos na
Justica. O Globo. 2024. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2024/10/04/influenciadores-
fazem-publicidade-de-jogos-0nline-e-agora-sao-alvos-da-justica.ghtml. Acesso em: 19 maio 2025.
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Jusbrasil, 2016. Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br/artigos/dignidade-da-pessoa-humana-na-
constituicao-federal-de-1988/315805239>. Acesso em: 15 maio. 2025.
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Como j& citado anteriormente, dignidade da pessoa humana é um fundamento da
RepUblica Federativa do Brasil no art. 1°, inciso 111, da Constituicdo Federal de 1988

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissolivel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo dnico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

No entanto, este conceito de fundamento representa muito mais do que um ideal
abstrato: trata-se de um principio estruturante que subordina toda a atuacao estatal a promogao
do bem-estar e da realizacdo plena da pessoa humana. A partir dele, irradiam-se diversos
direitos fundamentais, como o direito a vida, a sadde, a moradia, a educacdo e ao acesso a
justica, que devem ser concretamente assegurados por meio de politicas publicas eficazes e

normativas protetivas.!%

No entanto, apesar do discurso normativo consagrado na Carta Magna, observa-se, na
pratica, um evidente distanciamento entre o texto constitucional e sua efetivacdo. As reiteradas
contradicdes estatais no exercicio das fungdes sociais revelam o descumprimento sistematico

das garantias previstas, sobretudo em relacio as populagdes mais vulneraveis.*®’

O descompasso entre a retdrica constitucional e a realidade vivida por grande parte da
populacdo brasileira evidencia a fragilidade do compromisso estatal com os valores que
fundamentam a ordem democrética, especialmente quando se trata da contencéo de praticas que
violam, direta ou indiretamente, a dignidade da pessoa humana, como a publicidade

indiscriminada de apostas em um contexto de desigualdade estrutural.*%

195 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
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Acesso em: 15 maio 2025.
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Com uma populacéo superior a 203 milhdes de habitantes e mais de 8,5 milhdes de km?
de extensao territorial, conforme dados do Censo 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o Brasil desponta como o maior pais da América Latina em populacdo e
area. Esse cenario confere ao pais um elevado potencial de expansdo do mercado de jogos de

azar, especialmente no segmento de cassinos online.%

Com essa extensdo somada a auséncia de uma regulamentacdo especifica, vem se
agravando a desigualdade no pais. Individuos em situacdo de vulnerabilidade sdo mais
suscetiveis a envolver-se com apostas ilegais, atraidos por promessas de lucro fécil, muitas
vezes sem compreender os riscos financeiros e pessoais envolvidos. A falta de protecdo efetiva
ao consumidor, aliada a praticas fraudulentas, compromete a confianca no setor e contribui para

o aumento do endividamento e de condutas ilicitas associadas & dependéncia em jogos.?®

E notdrio que a pandemia da COVID-19 impulsionou significativamente o crescimento
da industria de apostas online, diante da busca de parte da populacdo por fontes alternativas de
renda para mitigar os efeitos econémicos do periodo. Nesse contexto, proliferaram féruns e
blogs criados por usuérios das plataformas, com o objetivo de compartilhar estratégias e indicar
as melhores opcdes de apostas.?*!

Dados do Sistema Unico de Saude (SUS) revelam que a busca por atendimento
relacionado a dependéncia em jogos de apostas aumentou significativamente nos ultimos anos.
Entre 2020 e 2024, os atendimentos por ludopatia em ambulatorios publicos cresceram sete

vezes, evidenciando o impacto social direto da expansio do mercado de apostas no Brasil.?%

O art. 220, 84°, da CRFB/88 autoriza a restricdo da publicidade de produtos nocivos a
salde, sem se limitar aos exemplos expressos como tabaco, alcool e medicamentos. Por

analogia, esse dispositivo pode fundamentar a aplicacdo de medidas pedagdgicas as plataformas

199 [NDIO, Cristina. Populagio do Brasil passa de 203 milhdes, mostra Censo 2022. Agéncia Brasil, 2023.
Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-06/populacao-do-brasil-passa-de-203-
milhoes-mostra-censo-2022. Acesso em: 21 maio 2025.

200 ARAUJO, Kamilly Hana de Medeiros; SOUSA, Werna Karenina Marques de. O impacto da lacuna normativa
no Mercado de Apostas Virtuais: Um estudo sobre os riscos de lavagem de dinheiro e os desafios regulatérios.
Recima2l - Revista Cientifica Multidisciplinar - ISSN 2675-6218, [S. I.], v. 6, n. 1, p. e616142, 2025. DOI:
10.47820/recima21.v6i1.6142. Disponivel em: https://recima2l.com.br/index.php/recima2l/article/view/6142.
Acesso em: 21 maio. 2025.

201 DO VAL, Fernando de Arruda. A Regulamentacdo das Apostas Esportivas no Brasil. 2022. Trabalho de
Graduacdo (Bacharel no Curso de Direito) — Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, S&o Paulo, 2022.

22 CONJUR. E preciso regular ainda mais como apostas. CONJUR, 4 dez. 2024. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/2024-dez-04/e-preciso-reqular-ainda-mais-as-bets/. Acesso em: 20 maio. 2025.
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de apostas, como a obrigatoriedade de informar, de forma clara, as probabilidades de ganho e
perda, conforme ja proposto por especialistas.?%®

Caso ja houvesse regulamentacdo alinhada a realidade do setor, tais plataformas
estariam obrigadas a adotar praticas de jogo responsavel, como ferramentas de autoexcluséo e
limitacdo de tempo de uso, medidas que contribuiriam diretamente para a salde publica ao

prevenir condutas compulsivas e auxiliar na recuperagdo de dependentes.?%*

Diante desse cenéario, impde-se ao Estado o dever de garantir a efetividade do principio
da dignidade da pessoa humana, assegurando a todos o minimo existencial e as condi¢Ges
materiais para o exercicio pleno da liberdade individual. Tal incumbéncia representa uma
obrigacdo fundamental do poder pablico em qualquer modelo de Estado Democratico de

Direito.2%®

Conforme previsto no caput do art. 5° da CRFB/88, todos séo iguais perante a lei, sendo
vedadas quaisquer formas de discriminacdo que impecam o pleno exercicio dos direitos
fundamentais. A realizagdo concreta da dignidade humana exige, portanto, ndo apenas a
abstencdo de condutas lesivas, mas também a atuacdo ativa do Estado na promoc¢do da

igualdade substancial e na prote¢do dos grupos vulneréaveis.?%

3.2.1 A ludopatia como problema de satde publica

O Estado exerce papel fundamental na protecdo do bem-estar coletivo, sendo
imprescindivel o reconhecimento da ludopatia como uma questao de satde pablica. O vicio em
jogos de azar demanda a adogdo de estratégias eficazes para mitigacao de seus riscos sociais e

individuais, incluindo a formulacdo de regulamentacbes mais rigorosas, a realizagdo de

203 CONJUR. E preciso regular ainda mais como apostas. CONJUR, 4 dez. 2024. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/2024-dez-04/e-preciso-reqular-ainda-mais-as-bets/. Acesso em: 20 maio. 2025.
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Disponivel em:  https://www.cnnbrasil.com.br/esportes/apostas/responsabilidade-no-jogo/jogo-responsavel-
como-apostar-com-seguranca-e-consciencia/. Acesso em: 20 maio 2025.
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constituicao-federal-de-1988/315805239>. Acesso em: 15 maio. 2025.
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campanhas educativas voltadas & conscientizacdo da populacdo e a garantia de acesso a
tratamentos especializados para pessoas em situagdo de dependéncia.?’’

A dependéncia em jogos de aposta, denominada ludopatia, é reconhecida como
transtorno mental e comportamental pela Organizacdo Mundial da Satude (OMS). No Brasil, tal
patologia encontra respaldo nos cddigos da Classificacdo Internacional de Doengas (CID-10),
sendo identificada pelos registros Z72.6 (mania por jogos e apostas) e F63.0 (jogo patoldgico),
0 que reforca sua caracterizacdo como um problema de salde publica que demanda atencao

estatal e regulamentacéo adequada.?®®

Importante destacar que as casas de apostas, embora legitimadas enquanto empresas
privadas com fins lucrativos, estruturam-se de forma a maximizar ganhos em detrimento do
usuario. O problema se agrava quando tais plataformas sdo deliberadamente desenhadas para
estimular a repeticdo compulsiva da conduta, favorecendo a dependéncia e explorando a

vulnerabilidade do consumidor como estratégia de rentabilidade.?%®

Com a legalizagdo das apostas esportivas em 2018 e sua regulamentacdo em 2023, a
pratica se expandiu virtualmente, tornando-se acessivel via dispositivos moveis. A psicologa e
psicanalista Ana Volpe, da Sociedade Brasileira de Psicanalise de Sdo Paulo, alerta que a
natureza andnima das plataformas online favorece comportamentos de risco e pode intensificar

o isolamento social, alimentando um ciclo de dependéncia e solid&o?°:

A regulamentacdo pode criar uma falsa sensag@o de seguranga e controle. As pessoas
podem pensar que, por ser legalizado, o jogo ¢é inofensivo, ignorando os riscos
associados a dependéncia e suas consequéncias [...] O acesso facilitado pode
intensificar comportamentos de risco, especialmente em um contexto social que ja
enfrenta desafios como estresse econdomico e desigualdade.
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A relagdo entre neurociéncia e 0 comportamento de aposta é relevante, especialmente
pela atuagédo da dopamina, neurotransmissor ligado ao sistema de recompensa cerebral. Regides

como o sistema limbico e o nlcleo accumbens?!!

, ricos em receptores dopaminérgicos, sao
ativadas durante o jogo, gerando sensacdes de prazer que funcionam como forte motivador para

a repeticdo do comportamento.?*2

Estudos demonstram gque a dopamina estd mais associada a antecipacdo da recompensa
do que a recompensa em si. Em experimentos, a liberacdo do neurotransmissor passou a ocorrer
ndo no recebimento do estimulo, mas na expectativa gerada por um sinal. Esse fenémeno se
aplica diretamente as apostas: a expectativa de ganho ativa o sistema de recompensa cerebral,
mantendo o individuo engajado na pratica mesmo diante de sucessivas perdas. Tal
comportamento pode levar ao comprometimento de toda a renda disponivel, como salarios,
beneficios sociais ou valores destinados a despesas essenciais, configurando risco real a

subsisténcia e a dignidade da pessoa humana.?*

Assim como ocorre nos vicios em alcool e substancias psicoativas, o transtorno
relacionado ao jogo de azar manifesta-se por uma crescente tolerancia, exigindo apostas cada
vez maiores para a obtencdo do mesmo nivel de excitacdo ou satisfacdo. A tentativa de
interrupcdo do comportamento pode desencadear sintomas tipicos de abstinéncia, como
irritabilidade e agitacdo, o que reforca seu carater compulsivo e patoldgico, sendo reconhecido

pela OMS como um transtorno mental passivel de tratamento.?*

Fiddor Dostoievsky, em seu romance O Jogador (1866/1987), descreve com preciséo o
fascinio exercido pelos jogos de azar, retratando inclusive as sensacdes fisicas vivenciadas por

jogadores patoldgicos.?*® A possibilidade de recompensa imediata provoca excitagdo intensa e

211 O Nicleo Accumbens (NAc) é uma estrutura cerebral vital, parte dos ganglios da base, que desempenha um
papel central na motivagdo, recompensa, prazer e dependéncia. E uma regifo-chave para a busca por recompensas
e esta envolvido em comportamentos como alimentagdo, comportamento sexual, e dependéncia de substancias.
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reforca 0 comportamento de aposta, especialmente na tentativa de recuperar perdas anteriores.
Quanto mais rapida a gratificagdo, maior o potencial aditivo da prética.

N&o por acaso, jogos eletrdnicos e virtuais, com sua velocidade, luzes e sons, ampliam
o0 apelo sensorial e psicoldgico, tornando-se ainda mais envolventes. A tecnologia intensifica
esse processo, criando ambientes desenhados para distrair e capturar a aten¢do do usuario, que

frequentemente compromete tempo e recursos financeiros de forma inconsciente.?®

De acordo com o psiquiatra Rodrigo Machado, integrante do Programa Ambulatorial
Integrado dos Transtornos do Impulso (PRO-AMITI), vinculado ao Instituto de Psiquiatria do
Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de S&o Paulo (IPg-
HCFMUSP), comportamentos como comer, beber, praticar sexo ou realizar compras ativam,
direta ou indiretamente, o sistema de recompensa cerebral. Nesse contexto, o ato de apostar
insere-se COmo um comportamento potencialmente viciante, capaz de desencadear mecanismos
neurobioldgicos semelhantes aos observados em outros transtornos do impulso, o que evidencia
a necessidade de atencao do ordenamento juridico quanto a protecdo dos individuos vulneraveis

a dependéncia?t’. Machado (2025) acrescenta:

Esse € um comportamento altamente sedutor e recrutador de ativag@o desse sistema
de recompensa cerebral e a exposi¢do reiterada a esse comportamento vai
modificando o funcionamento desse circuito em algumas pessoas que tém
vulnerabilidade e essa modificag@o é o que determina a dependéncia.

A senadora Damares Alves, relatora da PL n° 3.563%!8, de 2024, defende a necessidade
de restricbes mais severas a publicidade de apostas. Em audiéncia no Senado Federal,
manifestou preocupacdo com o impacto da ampla divulgacdo das chamadas bets, especialmente
sobre individuos diagnosticados com ludopatia. Segundo a parlamentar, a exposicao continua
ao conteddo publicitario impede qualquer tentativa efetiva de controle e tratamento do vicio.

Em suas palavras:
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Quando noés estamos tratando de um alcodlatra, a gente ndo deixa ele préximo do
alcool. Como tratar um ludopata, se estamos oferecendo o produto para ele a cada
segundo? E impossivel viver nessa nagdo sem ser bombardeado pelas bets. [Se] vai
assistir um jogo de futebol, esta 14 a [propaganda da] bet, se vai assistir uma novela,
esta 14 a bet [...].2%°

A fala da senadora reforca o argumento de que, diante da vulnerabilidade de
determinados grupos sociais, a auséncia de limites a publicidade de apostas pode representar
violacdo a direitos fundamentais, como a dignidade da pessoa humana e a protecdo a saude,
além de colocar em xeque a eficacia de politicas publicas voltadas a prevencdo da

dependéncia.??

Vale ressaltar que a ludopatia ndo é um fendmeno recente, estando presente desde 0s
tempos em que a pratica se concentrava em bingos, jogos de cartas e maquinas caga-niqueis.
No Brasil, a existéncia da Irmandade de Jogadores Andnimos, criada em 1993, demonstra que
a dependéncia em jogos ja era reconhecida como um problema sério antes mesmo da
popularizacdo das apostas online. A organizacdo atua no apoio a pessoas que enfrentam
compulséo por jogos, oferecendo suporte voluntario em moldes semelhantes aos programas de

Alcodlicos Andnimos.?2

Ademais, a natureza digital das plataformas de apostas dificulta o controle efetivo sobre
0 acesso de criancas e adolescentes, que, muitas vezes, utilizam dispositivos moveis dos
responsaveis sem qualquer supervisao, realizando apostas com valores expressivos. A auséncia
de mecanismos eficazes de verificacdo de idade expBe esse publico vulneravel a riscos
substanciais. No cenario brasileiro, ja foram registrados diversos casos de suicidio associados
a perdas financeiras elevadas em sites de cassinos online que operam de forma clandestina, o
que evidencia a gravidade do problema e a urgéncia de uma regulamentacdo mais rigida e

protetiva.??
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Outro exemplo € o empresario André Rolim, que, durante audiéncia no Senado Federal,
compartilhou com os parlamentares sua experiéncia pessoal com a ludopatia, transtorno que o
acometeu por mais de vinte anos. Segundo relatou, a partir de 2012 passou a perder o controle
sobre as apostas, 0 que o levou a um processo de endividamento progressivo. A superagdo
parcial do quadro teve inicio apenas em 2021, com o apoio de familiares, culminando em um

periodo de internacdo de quatro meses em uma clinica de reabilitagdo.?*

Rolim relatou que realizava apostas em diferentes modalidades, como pdquer, roleta,
jogos esportivos, cassino e loterias. Em suas palavras: “Depois de trés ou quatro anos, eu
percebi que ndo estava mais conseguindo administrar minhas dividas. Eu entrava basicamente
umas oito vezes por dia e jogava em torno de meia hora, as vezes uma hora. O ganhar é lindo,
dopamina l4 em cima. Mas o perder ¢ uma decepcao, ¢ uma vontade de inexistir”. O empresario
declarou ter perdido casa, carro e ainda enfrentar o pagamento de dividas acumuladas junto a
cartdes de crédito, familiares, amigos e até agiotas.?**

Esse depoimento evidencia o impacto psicologico, financeiro e social que a pratica
desregulada dos jogos pode provocar, sobretudo em contextos de ampla exposi¢éo e auséncia

de mecanismos efetivos de controle e protecdo.?®

O art. 227 da CRFB/88 estabelece como dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar, com absoluta prioridade, os direitos fundamentais de criancas, adolescentes e jovens,
inclusive protegendo-os de toda forma de negligéncia, exploracdo e violéncia. Diante da
constatacdo de que o jogo de apostas pode gerar dependéncia e desencadear quadros de
ludopatia, € evidente que tal pratica ndo deve ser acessivel ao publico infantojuvenil, assim

como ja ocorre com produtos igualmente nocivos, como cigarros e bebidas alcoolicas.??
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3.2.2 Jogos de azar e os programas de transferéncia de renda

No Brasil, os programas de transferéncia de renda atualmente em vigor exercem papel
fundamental no enfrentamento da pobreza e na promog¢do da inclusdo social, tendo como
finalidade assegurar um minimo existencial as familias em situacdo de vulnerabilidade. Entre
os principais exemplos, destacam-se o Programa Bolsa Familia (BF), o Vale-Gas e o0 Beneficio
de Prestagdo Continuada (BPC).??’

Entretanto, observa-se uma crescente preocupacao quanto ao desvio de finalidade na
utilizacdo dos recursos provenientes desses programas, especialmente quando aplicados em
praticas como jogos de azar e consumo de bebidas alcodlicas. Tal desvio compromete a eficacia
das politicas publicas, uma vez que os valores, originalmente destinados a subsisténcia das
familias, sdo direcionados a despesas que ndo contribuem para a melhoria das condicdes de

vida dos beneficiarios.?%8

A auséncia de mecanismos eficazes de controle e fiscalizacdo favorece o uso indevido
dos beneficios, os quais, em vez de serem aplicados em necessidades basicas, acabam por
financiar préticas que agravam ainda mais a situacdo de vulnerabilidade econdmica dos lares.
Esse tipo de desvio pode envolver a destinacdo dos recursos a despesas nao prioritarias,
contrariando o objetivo central dos programas, que é garantir seguranca alimentar, habitacional

e financeira as familias em situaco de risco social.??°

Essa problemética foi destacada por Everardo Maciel, ex-secretério da Receita Federal,
em artigo publicado no jornal O Estado de S. Paulo. No texto, o autor critica a auséncia de
controle eficaz sobre o uso dos recursos oriundos de programas sociais e alerta para uma

tendéncia alarmante: 0 aumento das apostas esportivas no pais tem revelado que diversos

227 CAVALCANTE, Ailton Ferreira; XAVIER, Marcelo Francisco. Desvio De Recursos De Programas Sociais
No Brasil: A Utilizagdo Indevida Em Atividades Como Jogos De Azar E Consumo De Bebidas. Revista Politicas
Plblicas & Cidades, [S. I.], v. 13, n. 2, p. €1191 , 2024. DOI: 10.23900/2359-1552v13n2-217-2024. Disponivel
em: https://journalppc.com/RPPC/article/view/1191. Acesso em: 18 abr. 2025

228 CAVALCANTE, Ailton Ferreira; XAVIER, Marcelo Francisco. Desvio De Recursos De Programas Sociais
No Brasil: A Utilizagdo Indevida Em Atividades Como Jogos De Azar E Consumo De Bebidas. Revista Politicas
Plblicas & Cidades, [S. I.], v. 13, n. 2, p. €1191 , 2024. DOI: 10.23900/2359-1552v13n2-217-2024. Disponivel
em: https://journalppc.com/RPPC/article/view/1191. Acesso em: 18 abr. 2025

229 CAVALCANTE, Ailton Ferreira; XAVIER, Marcelo Francisco. Desvio De Recursos De Programas Sociais
No Brasil: A Utilizagéo Indevida Em Atividades Como Jogos De Azar E Consumo De Bebidas. Revista Politicas
Publicas & Cidades, [S. I.], v. 13, n. 2, p. e1191 , 2024. DOI: 10.23900/2359-1552v13n2-217-2024. Disponivel
em: https://journalppc.com/RPPC/article/view/1191. Acesso em: 18 abr. 2025



86

beneficiarios vém utilizando tais recursos em plataformas de jogos de azar, 0 que compromete

de forma significativa o impacto social das transferéncias de renda.?*°

Esse fendmeno evidencia uma realidade preocupante, na medida em que 0S recursos,
que deveriam ser aplicados na promogéo da dignidade e na superagdo da vulnerabilidade social,
estdo sendo alocados em atividades que ndo produzem retorno econémico nem beneficio social

mensuravel.3!

O Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) estuda restringir o uso do beneficio do
programa Bolsa Familia em casos de destinacdo de recursos para jogos e apostas online.
Segundo o ministro Wellington Dias, identificada tal conduta por meio do monitoramento do
CPF, o governo podera substituir o repasse financeiro por cestas basicas ou atendimento por
meio de cozinhas solidarias. Também se avalia o blogqueio da fungdo débito dos cartdes do
programa para transagbes em casas de apostas, bem como a eventual transferéncia da

titularidade do beneficio para outro membro do ntcleo familiar.??

Tais medidas, no entanto, devem observar os limites constitucionais e legais,
especialmente os principios da isonomia e da ndo discriminacao, a fim de evitar violagdes aos

direitos fundamentais dos beneficiarios.?** O ministro também afirmou que:

Nos ja fizemos a medida, agora esta numa fase de implementagdo em que néo ¢é
possivel o uso de cartdes de qualquer natureza entre eles o cartdo do Bolsa
Familia para jogos. Na verdade, ele tem uma finalidade social especifica, eu
acredito que com a regulamentagdo feita, agora também a regulamentagdo dos
limites da propaganda. Eu sempre cito o cigarro, o cigarro tem uma medida
coloca uma propaganda com regras para que a gente nio tenha pessoas caindo
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no vicio que depois leva a situag@o de saude. No caso dos jogos, a preocupagao
é com a satide mental %

Em agosto de 2024, por exemplo, constatou-se que cerca de cinco milhdes de
beneficiarios do Programa BF transferiram aproximadamente R$ 3 bilhdes para casas de
apostas, montante que representa uma fracdo expressiva dos repasses mensais do programa.
Além de comprometer o bem-estar dos beneficiarios, esse tipo de desvio contribui para o
aumento de custos sociais, especialmente em razdo dos impactos relacionados a satde publica,

como os decorrentes do alcoolismo e da ludopatia.?®®

Em contrapartida, ap6s a promulgacdo da Lei n°® 14.790/2023, que regulamenta apenas
as apostas esportivas em todo o territério nacional, foram ajuizadas Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) perante o Supremo Tribunal Federal, motivadas pela repercusséo
da situagdo descrita no paragrafo anterior. A ADI n° 7.721%3¢ foi proposta pela Confederacéo
Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC), enquanto a ADI n° 7.723 foi
ajuizada pelo partido Solidariedade. Ambas as acdes questionam dispositivos centrais da
regulamentacdo das apostas online, alegando, entre outros pontos, a insuficiéncia na protecdo

de direitos constitucionalmente assegurados.?’
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Em decisao liminar, o ministro Luiz Fux determinou que o Ministério da Fazenda adote
medidas imediatas para coibir a utilizacao de beneficios sociais, como o Programa BF e o BPC,

em apostas realizadas por meio de plataformas digitais.?*

Na decisdo do STF, ha uma especial atengdo a grupos considerados hipervulneraveis,
que sdo consumidores que, além da vulnerabilidade inerente a sua posi¢do na relacdo de
consumo, apresentam caracteristicas que agravam sua fragilidade, como idade, salde ou
condicdo social. Nesse sentido, o art. 39, inciso 1V, do CDC proibe que o fornecedor se
aproveite da fraqueza ou ignorancia do consumidor em razéo de tais fatores para impor produtos
ou servicos. Criancas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia ou em tratamento de satde
configuram exemplos de grupos que demandam protecdo redobrada frente a praticas abusivas

do mercado.?3°

3.3 A publicidade de apostas sob a perspectiva de ordenamentos internacionais

O avanco tecnolodgico e a crescente popularizacdo das plataformas digitais de jogos de
azar impulsionaram a necessidade de respostas regulatdrias por parte dos Estados. Diversos
paises tém adotado abordagens distintas quanto a autorizacdo, fiscalizacdo e publicidade das
atividades de apostas, refletindo suas realidades sociais, culturais e institucionais.

Nesta secdo, serdo analisados modelos de regulacao publicitaria adotados por diferentes
jurisdic6es ao redor do mundo, com destaque para experiéncias consolidadas como as do Reino
Unido e da Espanha, bem como para arranjos mais recentes ou descentralizados, a exemplo da

Franca, Alemanha, Colémbia, Argentina, Canada e Estados Unidos.

A anélise considerara aspectos como os critérios para obtencéo de licencas, as restricoes
impostas a veiculacdo de campanhas promocionais, a prote¢do de publicos vulneraveis e a
vinculacgdo dos recursos arrecadados a politicas publicas. Também sera examinada a atuacao de

orgdos reguladores, os padrdes de responsabilizacdo objetiva das operadoras, e as tendéncias

238 STF veda publicidade de bets para criancas e determina adog&o de medidas contra uso de recursos do
Bolsa Familia em apostas. Supremo Tribunal Federal, 2024. Disponivel em:
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-veda-publicidade-de-bets-para-criancas-e-determina-adocao-de-
medidas-contra-uso-de-recursos-do-bolsa-familia-em-apostas/. Acesso em: 19 nov. 2025.

29 SCHMITT, Cristiano Heineck. STF e Senacon imp&em restrigées ao mercado de apostas online. Consultor
Juridico, 2024. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-dez-04/stf-e-senacon-impoem-restricoes-ao-
mercado-de-apostas-0nline/. Acesso em: 18 abr. 2025.
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observadas no cenario global quanto a autorregulacdo setorial e ao uso de ferramentas
tecnoldgicas para controle da publicidade.

Ao final, busca-se oferecer um quadro comparativo que permita compreender 0s
desafios e avancos no campo da regulacao publicitéria de jogos de azar e apostas esportivas em

ambito internacional.

3.2.1 Reino Unido: autorregulacéo rigida e jogo responsavel

O Reino Unido é amplamente reconhecido como referéncia na regulacdo das apostas
online, tendo adotado um modelo robusto e consolidado ao longo dos Ultimos anos. A cultura
enraizada de apostas no pais contribuiu para a antecipacdo normativa, 0 que permitiu o
desenvolvimento de um sistema legal eficaz e bem estruturado. Passadas quase duas décadas
da regulamentacdo, o setor movimenta cifras expressivas, com arrecadacao tributaria anual

superior a 4 bilhdes de libras esterlinas (cerca de R$ 29 bilhdes).?4

A publicidade de jogos de azar no Reino Unido é regulada principalmente pela
Gambling Commission, com base nas normas do Gambling Act 2005. Os operadores que
desejam atuar no mercado britanico devem possuir licenca especifica, sendo obrigados a
cumprir os codigos publicitarios administrados pela Advertising Standards Authority (ASA),

incluindo o cddigo de transmissdo (BCAP) e o codigo de ndo-transmissdo (CAP).24

Essas normas proibem, entre outras condutas, a associacdo do jogo a sucesso financeiro,
sexual ou atratividade, a utilizacdo de personagens com apelo forte ao publico jovem e a
participacdo de pessoas com menos de 25 anos nos anuncios, salvo se a plataforma conseguir
comprovar segmentacdo precisa para maiores de 18 anos. Além disso, ha diretrizes especificas
para proteger menores, evitar propaganda enganosa, regulamentar bonus e apostas gratuitas, e

restringir contetidos excessivamente apelativos para o publico infantojuvenil.?4?

240 NETO, Jodo Sorima; PILAR, Ana Flavia. Do Reino Unido a Argentina, veja como paises regulamentaram
as ‘bets> e o que podem ensinar ao Brasil. O Globo, 2024. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/economia/negocios/noticia/2024/07/21/do-reino-unido-a-argentina-veja-como-paises-
requlamentaram-as-bets-e-o-que-podem-ensinar-ao-brasil.ghtml. Acesso em: 10 maio 2025.

241 WOODHOUSE, John. Gambling advertising: how is it regulated?. Commons Library Research Briefing, n.
7428, 21 out. 2024. Disponivel em: https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/sn03207/. Acesso
em: 21 maio 2025.

242 \WOODHOUSE, John. Gambling advertising: how is it regulated?. Commons Library Research Briefing, n.
7428, 21 out. 2024. Disponivel em: https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/sn03207/. Acesso
em: 21 maio 2025.
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A industria de jogos, por meio do Betting and Gaming Council (BGC), adota ainda um
Codigo de Publicidade Socialmente Responsavel, complementar as normas oficiais, e
atualizado periodicamente para incluir, por exemplo, restricbes ao marketing digital e exigéncia

de destinar 20% da publicidade a mensagens de jogo responsavel.?*

No regime britanico, as casas de apostas estdo sujeitas a uma aliquota de 15% sobre o
GGR244, enquanto os apostadores vitoriosos nao estdo sujeitos ao imposto de renda.
Importante destacar que parcela significativa dessa arrecadacdo € destinada ao financiamento
do sistema publico de salude do pais, o National Health Service (NHS), reforcando o

compromisso com a mitigagdo dos impactos sociais da atividade.?*®

E vedado que jogadores, arbitros ou demais profissionais diretamente vinculados ao
futebol realizem apostas em partidas da modalidade. Além disso, atletas estdo proibidos de
repassar informacdes privilegiadas, como escalacBes ou estratégias taticas, a terceiros que
possam se beneficiar economicamente por meio de apostas. O pais discute atualmente a
implementacdo de um novo cddigo de conduta publicitaria especifico para operadoras de
apostas, com foco na protecdo de publicos vulneraveis e na responsabilidade social das

empresas.?4®

O exemplo mais recente da rigidez das normas relacionadas as apostas esportivas
envolve o jogador brasileiro Lucas Paqueta, meio-campista do West Ham e da Selecéo
Brasileira. O atleta passou a ser investigado pela Federacdo Inglesa de Futebol (FA) por
supostas violagdes as regras de integridade esportiva, em razao de apostas realizadas por contas
vinculadas a pessoas proximas a ele. As apostas, feitas em contas recém-criadas e com valores

elevados, previam que Paqueta receberia um cartdo amarelo durante a partida entre West Ham

243 WYLLIE, Clare; KALLMAN, Alexander. Gambling advertising, marketing and sponsorship: the need for
action. [S. L]: Tackling Gambling Stigma, 2024. Disponivel em: https://www.gamblingcommission.gov.uk/.
Acesso em: 21 maio 2025.

24 Gross Gaming Revenue seria receita bruta obtida pelas plataformas apdés o pagamento dos prémios aos
jogadores.

25 NETO, Jodo Sorima; PILAR, Ana Flavia. Do Reino Unido a Argentina, veja como paises regulamentaram
as ‘bets’ e o que podem ensinar ao Brasi. O Globo, 2024. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/economia/negocios/noticia/2024/07/21/do-reino-unido-a-argentina-veja-como-paises-
regulamentaram-as-bets-e-o-que-podem-ensinar-ao-brasil.ghtml. Acesso em: 10 maio 2025.

246 245 KIELING, Felipe. Apostas esportivas: regulamentacdo no Reino Unido tornou mercado mais seguro.
Jornal da Band, 2023. Disponivel em: https://www.band.com.br/noticias/jornal-da-band/ultimas/apostas-
esportivas-regulamentacao-no-reino-unido-tornou-mercado-mais-sequro-16631440. Acesso em: 21 maio. 2025
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e Aston Villa, ocorrida em marco de 2023. A previsdo se concretizou: o jogador foi advertido

com cartdo amarelo no segundo tempo do jogo.?*’

O setor britanico emprega mais de 60 mil pessoas diretamente e € composto por
aproximadamente 1.600 sites de apostas licenciados, Umero inferior ao registrado em anos
anteriores, quando ultrapassava 2.400. Essa reducdo reflete uma tendéncia global observada em
mercados regulados: a concentracdo de operadores e a eliminacdo gradual de empresas
menores, a medida que se intensificam as exigéncias regulatdrias e os custos de conformidade.
Tal cenario reforga a importancia de um marco regulatdrio claro e eficaz, que combine liberdade

econdmica com controles rigidos e proporcionalidade normativa.?#

3.2.2 Espanha: restricdes horarias e proibicdo de patrocinio esportivo

Desde 2011, a Espanha adota um modelo de regulacdo fiscal que impde uma aliquota
de 20% sobre as receitas brutas das casas de apostas. Para operar legalmente no pais, as
plataformas devem obter uma licenca com validade de dez anos, prorrogavel por igual periodo,
sendo exigida, como requisito minimo, a presenca de um representante permanente em territorio

espanhol 249

A publicidade de casas de apostas na Espanha deve obedecer ao principio da
“responsabilidade social”, sendo vedada qualquer forma de comunicacdo que banalize a
complexidade da atividade de jogo ou que negligencie seus potenciais efeitos sobre os
individuos. A divulgacdo comercial deve respeitar a dignidade humana, bem como os direitos

e liberdades reconhecidos constitucionalmente.?°

247 247 KIELING, Felipe. Apostas esportivas: regulamentacio no Reino Unido tornou mercado mais seguro.
Jornal da Band, 2023. Disponivel em: https://www.band.com.br/noticias/jornal-da-band/ultimas/apostas-
esportivas-requlamentacao-no-reino-unido-tornou-mercado-mais-sequro-16631440. Acesso em: 21 maio. 2025
248 NETO, Jodo Sorima; PILAR, Ana Flavia. Do Reino Unido a Argentina, veja como paises regulamentaram
as ‘bets> e o que podem ensinar ao Brasil. O Globo, 2024. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/economia/negocios/noticia/2024/07/21/do-reino-unido-a-argentina-veja-como-paises-
requlamentaram-as-bets-e-o-que-podem-ensinar-ao-brasil.ghtml. Acesso em: 10 maio 2025.

249 NETO, Jodo Sorima; PILAR, Ana Flavia. Do Reino Unido a Argentina, veja como paises regulamentaram
as ‘bets> e o que podem ensinar ao Brasil. O Globo, 2024. Disponivel em:
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requlamentaram-as-bets-e-o-que-podem-ensinar-ao-brasil.ghtml. Acesso em: 10 maio 2025.

250 250 pOSSAMAL, Cristina. Espanha: Publicidade de casas de apostas deve ser realizada sob o principio de
‘responsabilidade social’. iGaming Brasil, 2022. Disponivel em:
https://igamingbrazil.com/legislacao/2022/11/04/espanha-publicidade-de-casas-de-apostas-deve-ser-realizada-
sob-o-principio-de-responsabilidade-social/. Acesso em: 21 maio. 2025
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Nesse sentido, a legislacdo espanhola proibe expressamente propagandas que estimulem
comportamentos antissociais, violentos ou discriminatorios; que menosprezem aqueles que ndo
jogam; que atribuam status ou superioridade social aos apostadores; ou que utilizem
representacdes visuais de dinheiro, bens de luxo ou outros simbolos que induzam a ideia de

enriquecimento facil %!

Além disso, a reforma legal também reforca os mecanismos de controle sobre a
manipulacdo de competicdes esportivas e fraudes em apostas, conferindo aos Orgdos de
Seguranca do Estado e as forgas policiais autbnomas a condi¢do de cessionarios de dados
pessoais fornecidos pela Direcdo-Geral de Regulacdo do Jogo (DGOJ), por meio do Servico de

Investigacdo do Mercado de Apostas Globais.?>?

Nos paises que adotam modelos regulatérios centralizados, como o exemplo da
Espanha, com regras federais uniformes, é comum que a arrecadacdo proveniente da atividade

de apostas seja destinada majoritariamente ao financiamento de politicas pablicas de satde.?>®

Na La Liga, clubes como Barcelona e Real Madrid ndo exibem marcas de casas de
apostas em seus uniformes, seja na posicao de patrocinador master, nas mangas, costas ou
qualquer outro espaco. 1sso ocorre em razdo da legislacdo espanhola rigorosa sobre o tema, em
vigor desde 2020, conhecida como Lei Garzon, que imp0e severas restricbes a publicidade do

setor.2>*

%1 NETO, Jodo Sorima; PILAR, Ana Flavia. Do Reino Unido a Argentina, veja como paises regulamentaram
as ‘bets> e o que podem ensinar ao Brasil. O Globo, 2024. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/economia/negocios/noticia/2024/07/21/do-reino-unido-a-argentina-veja-como-paises-
requlamentaram-as-bets-e-o-que-podem-ensinar-ao-brasil.ghtml. Acesso em: 10 maio 2025.
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‘responsabilidade social’. iGaming Brasil, 2022. Disponivel em:
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28 NETO, Jodo Sorima; PILAR, Ana Flavia. Do Reino Unido a Argentina, veja como paises regulamentaram
as ‘bets’ e o que podem ensinar ao Brasi. O Globo, 2024. Disponivel em:
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Tais disposi¢Oes constam da Lei n°® 23/2022, de 2 de novembro, que altera a Lei n°
13/2011, de 27 de maio, relativa a regulamentacdo dos jogos na Espanha, publicada no Boletim
Oficial do Estado (BOE) em 3 de novembro de 2022.2%

3.2.3 Franca e Alemanha: controle estatal e responsabilizacéo objetiva

A Franga tem adotado medidas progressivas para regular a atuagédo de influenciadores
digitais, especialmente no que se refere a promocéo de produtos considerados sensiveis ou de
risco. Em junho de 2023, o pais aprovou legislacdo especifica que impde restricbes a

publicidade de jogos de azar nas redes sociais.?®

De acordo com a norma, tais promocdes s6 podem ser realizadas em plataformas que
disponham de mecanismos eficazes para limitar o acesso de menores de 18 anos. Alem disso,
deve constar de forma clara e ostensiva a adverténcia de que a atividade é proibida a menores,
reforcando a obrigacgdo de protecdo aos publicos vulneréveis e a responsabilizacdo dos agentes

que operam no ambiente digital.>>’

Entretanto, as apostas sao autorizadas exclusivamente em eventos esportivos, corridas
de cavalos e jogos de poquer. Jogos de cassino em ambiente virtual foram excluidos da
autorizacdo legal, uma vez que o pais ja conta com estabelecimentos fisicos, acessiveis ao

publico maior de 18 anos, destinados a essa finalidade.?®

Contudo, diante do alto volume financeiro movimentado pelo setor e do crescente
namero de pessoas com transtornos relacionados ao jogo, o governo francés instituiu, em 2020,

a Autorité Nationale des Jeux — ANJ. Trata-se de uma agéncia independente da administracao

255 ESPANHA, Lei 13/2011, de 27 de maio de 2011, sobre a regulamentacéo dos jogos de azar. Disponivel em:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-9280. Acesso em: 20 maio. 2025.

256 D" ANGELO, Ana; NOBREGA, Liz. O que a crise das bets tem a ver com a regulacio das plataformas.
Desinformante, 2024. Disponivel em: https://desinformante.com.br/bets-requlacao-plataformas/. Acesso em: 19
maio 2025.

57 D" ANGELO, Ana; NOBREGA, Liz. O que a crise das bets tem a ver com a regulacio das plataformas.
Desinformante, 2024. Disponivel em: https://desinformante.com.br/bets-requlacao-plataformas/. Acesso em: 19
maio 2025.

%8 Franca criou agéncia para regulamentar e fiscalizar as bets. UOL, 2024. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/rfi/2024/09/27/franca-criou-agencia-para-regulamentar-e-fiscalizar-
as-bets.htm. Acesso em: 21 maio. 2025.
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publica, responsavel por centralizar a emissdo de licencas as operadoras e exercer o controle

regulatdrio sobre suas atividades.?*®

Entre os principais objetivos de politica publica atribuidos a ANJ estdo: a prevencao do
vicio em jogos, a protecdo de menores de idade, a fiscalizacdo da integridade das operagdes das
plataformas, o combate a fraudes e atividades criminosas correlatas, e a promogéo de equilibrio
na oferta de jogos, de modo a evitar a exploracdo predatoria por parte das empresas

licenciadas.?5°

Na Alemanha, as apostas eram tradicionalmente proibidas, mas passaram a ser
legalizadas em 2021 com a entrada em vigor do Tratado Interestadual sobre Jogos de Azar, que
estabeleceu um marco regulatério uniforme para todo o territério nacional. O modelo aleméo é
marcado por restricdes especificas, como a vedacdo de apostas durante o andamento das
partidas da Bundesliga, principal campeonato de futebol do pais, permitindo-se apenas palpites

sobre o resultado final dos jogos.?5!

Dentre as restrigdes impostas pela regulamentacdo alemé, destaca-se a proibicdo de
anuncios de apostas online ou televisivos no periodo entre 21h e 6h, bem como a vedacédo de
parcerias com personalidades do esporte e influenciadores digitais nas redes sociais, como
forma de proteger publicos vulneraveis e conter o estimulo ao consumo desenfreado dessas

plataformas. 62

Ainda que algumas operadoras atuem com licengas concedidas por outros paises da

Unido Europeia, a legislacdo alema exige, para atuagdo em seu territorio, o licenciamento
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especifico junto as autoridades nacionais competentes, refletindo um modelo de controle mais

rigido e centralizado.?®

Entretanto, tais medidas restritivas tém gerado efeitos colaterais relevantes. Muitos
apostadores passaram a recorrer a operadoras offshore, que atuam fora do alcance da regulacéo
nacional. Em 2023, um estudo conduzido pela Universidade de Leipzig apontou que quase
metade dos jogos online realizados na Alemanha se da por meio de operadores nédo licenciados,

evidenciando um desafio regulatorio crescente diante da globalizacio do mercado de apostas.?®*

3.2.4 Colombia e Argentina: regulacéo e publicidade controlada

Na América Latina, a Colémbia destaca-se como pioneira na regulamentacdo do
mercado de apostas. Ha cerca de nove anos, o pais iniciou um processo gradual de formalizacédo
do setor, culminando, em 2020, com a inclusédo das plataformas online em seu marco
regulatorio. As casas de apostas sao tributadas em 16% sobre a receita bruta, e os valores
arrecadados sdo destinados ao financiamento do sistema de saude publica. Prémios que

ultrapassam determinado limite estdo sujeitos & tributacio adicional de 20%.2%

Na Coldmbia, a publicidade de jogos de azar, especialmente os operados pela internet,
é regulada pela Coljuegos, conforme estabelecido na Resolugdo n° 20231000019054, em vigor
desde 1° de janeiro de 2024. Essa normativa determina que apenas operadores devidamente
autorizados podem promover seus servigos, sendo obrigatorio incluir a expressdo “Autorizado

por Coljuegos” em todas as comunicagdes comerciais. 2%

A publicidade deve ser de carater informativo, identificando claramente o operador e

sua marca, e esta sujeita a limites de investimento anual, definidos com base na receita bruta do
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jogo, deduzidos os direitos de exploracdo e administracdo. Adicionalmente, a regulamentacéao
impde restricdes quanto ao contetido e aos canais de divulgagdo.?®’

E proibido direcionar publicidade a menores de idade, realizar promogdes enganosas ou
sugerir gratuidade nos jogos. A veiculacdo de anuncios em centros de salde e instituicGes
educacionais é vedada. No ambiente digital, é exigido o uso de mecanismos que limitem a
exposicdo de menores, como segmentacdo etaria e bloqueio de anincios emergentes. O envio
de comunicacOes eletrénicas promocionais requer consentimento prévio do destinatario, e é
proibido para pessoas que tenham se autoexcluido dos jogos de azar. O descumprimento dessas

normas pode resultar em sangdes, incluindo multas e a revogacao da autorizacdo para operar.
268

Na Argentina, por sua vez, a regulamentacdo das apostas é descentralizada e compete
as provincias, 0 que gera um mosaico normativo no territério nacional. Os usuarios somente
podem acessar plataformas licenciadas em sua propria jurisdicdo. Na Provincia de Buenos
Aires, por exemplo, apenas sete operadoras possuem licengas validas com duragédo de 15 anos.
Parte significativa da arrecadacdo obtida com a atividade é destinada a area da educacéo,
reforgando o carater social do modelo adotado.?®°

3.2.5 Canada e Estados Unidos: publicidade regulamentada e jogo responséavel

Nos Estados Unidos, o marco legal das apostas esportivas foi profundamente alterado
em 2018, quando a Suprema Corte revogou a proibicdo federal e conferiu aos estados
autonomia para regulamentar o setor. Desde entdo, ao menos 38 estados legalizaram as apostas

online, permitindo a atuacdo de cerca de 200 empresas.?’
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Cada unidade federativa define suas proprias regras de operacdo, tributacéo e destinacao
dos recursos arrecadados, que geralmente sdo aplicados em areas como infraestrutura,
saneamento e transporte. A idade minima para apostar varia: na maioria dos estados, € de 21

anos, mas alguns permitem a partir de 18.2"

A Unlawful Internet Gambling Enforcement Act (UIGEA) proibe transac¢des financeiras
envolvendo jogos de azar ilegais online, 0 que afeta diretamente os canais de publicidade
digital. Estados como Nova York impuseram restricbes especificas, proibindo anuncios
enganosos e exigindo que apenas operadores licenciados divulguem seus servigos. A nivel
nacional, tramita 0 SAFE Bet Act, proposta legislativa que busca estabelecer padrdes minimos
para a publicidade de apostas, com énfase na protecdo dos consumidores contra praticas

abusivas.?"2

No Canada, o processo de descentralizacdo seguiu l6gica semelhante. Desde agosto de
2021, o governo federal autorizou que as provincias regulassem as apostas online. Contudo, até
0 momento, apenas Ontario, a provincia mais populosa do pais, implementou um modelo

regulatério formal, permitindo a atuacéo de oito operadoras licenciadas.?”®

A publicidade de jogos de azar é regulada tanto por legislacdes federais quanto por
normas especificas de cada provincia. O Codigo Penal canadense proibe a promogao de apostas
ilegais, especialmente quando realizadas fora do &mbito autorizado pelas autoridades
competentes. Além disso, operadores de jogos que atuam legalmente devem seguir as diretrizes
da Advertising Standards Canada (ASC) e do Competition Bureau, que exigem que toda

comunicacio publicitaria seja clara, verdadeira e ndo enganosa.?™
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Em 2023, foi discutido o Projeto de Lei S-269, que propOe a criagdo de um marco
regulatorio nacional para a publicidade de apostas esportivas, com o objetivo de uniformizar as
exigéncias legais em todas as provincias e fortalecer a protecdo dos consumidores,
especialmente no que tange a exposicdo de menores e a publicidade digital. A regulacdo
também prevé restricbes ao uso de figuras publicas que possam ter forte apelo entre jovens,
bem como a exibigdo de anuncios em locais sensiveis como instituicdes de ensino e canais

infantis.2’®

As plataformas estrangeiras interessadas em explorar o mercado canadense devem
obrigatoriamente registrar-se no pais, submetendo-se as normas locais. Ambos 0s modelos,
canadense e estadunidense, evidenciam o protagonismo dos entes subnacionais na regulacédo
das apostas e a diversidade de estratégias adotadas para equilibrar liberdade econdmica,

arrecadacéo e controle social.?’®

3.2.6 Licdes possiveis para o ordenamento juridico brasileiro

A analise comparada dos modelos regulatérios de paises como Reino Unido, Espanha,
Franca, Alemanha, Col6mbia, Argentina, Canada e Estados Unidos revela importantes
diretrizes que podem inspirar o aperfeicoamento do ordenamento juridico brasileiro quanto a
publicidade de jogos de azar, especialmente diante da recente legalizacédo das apostas esportivas

e da iminente regulamentacédo do setor.

Em primeiro lugar, observa-se a necessidade de estabelecer padrdes nacionais claros e
uniformes para a veiculacdo publicitéaria, evitando a fragmentacdo normativa e conferindo
seguranca juridica tanto aos operadores quanto aos consumidores. A experiéncia espanhola,
com normas federais que vinculam todos os entes e impdem limites objetivos a linguagem, aos
simbolos e aos horérios da publicidade, mostra-se particularmente relevante nesse aspecto. Da
mesma forma, o modelo canadense e estadunidense, embora descentralizado, apresenta
diretrizes gerais de protecdo ao consumidor que podem ser replicadas por meio de normas

federais minimas.
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Em segundo lugar, destaca-se a importancia de proteger publicos vulneraveis,
especialmente menores de idade e pessoas com historico de comportamento compulsivo, por
meio de restricdes ao conteldo, a segmentacao e aos canais utilizados na divulgacdo. Paises
como Franca e Alemanha adotam critérios rigidos de exclusao de influenciadores, celebridades
e linguagem com forte apelo juvenil, além de horérios restritos para anuncios, especialmente
na televisdo e nas redes sociais. Essas medidas sdo acompanhadas da imposi¢do de mensagens

obrigatorias de alerta e da exigéncia de mecanismos de bloqueio e filtragem de conteudo.

Outro ponto relevante é a vinculagcdo da publicidade a responsabilidade social, exigindo
que as campanhas promovam 0 jogo consciente e destinando parcela significativa da
arrecadacao do setor ao financiamento de politicas publicas, como salde e educacao. O caso do
Reino Unido, com a destinacéo de recursos ao NHS e o incentivo a autorregulacdo por meio de
codigos setoriais, e da Colémbia, que aloca os tributos para o sistema publico de saude,
demonstra que é possivel compatibilizar liberdade econémica com protecéo social efetiva.

Por fim, recomenda-se que o legislador brasileiro preveja sanc@es claras e efetivas para
o descumprimento das normas publicitarias, incluindo a possibilidade de suspensdo de licencas,
multas proporcionais a receita das operadoras e restricbes a atuagdo em caso de reincidéncia. A
consolidacdo de um érgéo regulador independente e tecnicamente qualificado, a exemplo da
ANJ na Franca ou da Gambling Commission no Reino Unido, também constitui medida

essencial para assegurar a eficiéncia do controle estatal sobre a atividade.

Nesse contexto, as licdes extraidas do direito comparado podem contribuir
significativamente para a construcdo de um marco regulatorio brasileiro equilibrado, que alie

desenvolvimento econdmico, protecdo do consumidor e responsabilidade institucional.



CONCLUSAO

A presente monografia teve por objetivo central investigar a possivel
inconstitucionalidade das publicidades de jogos de azar e apostas esportivas no Brasil, a luz da
Constituicdo Federal de 1988, com énfase nos principios da dignidade da pessoa humana, da
protecdo a saude, do direito a informag&o e da defesa do consumidor. O trabalho analisou a
lacuna normativa existente, bem como 0s riscos sociais e juridicos advindos da auséncia de

regulamentacéo clara e eficaz quanto a veiculacao dessas praticas.

A andlise tedrica e documental permitiu constatar que o ordenamento juridico brasileiro
ainda ndo oferece mecanismos suficientes para coibir os abusos decorrentes da promocao
massiva de apostas, tampouco imp®&e limites claros sobre o contetdo, a forma e os canais de
divulgacdo utilizados pelas operadoras. A auséncia de controle e responsabilizacdo cria um
ambiente propicio a disseminacdo de comportamentos prejudiciais, contribuindo para a
naturalizacdo do jogo como atividade socialmente aceita, mesmo diante de seus riscos

comprovados.

No primeiro capitulo, resgatou-se o percurso normativo dos jogos de azar e das apostas
esportivas no ordenamento juridico brasileiro, revelando a ambiguidade histérica da atuacao
estatal sobre o tema. Verificou-se que, embora a legislacdo mais recente, como a Lei n°
13.756/2018 e a Lei n° 14.790/2023, tenha formalizado a exploracdo das apostas esportivas,
permanece um vacuo normativo quanto a publicidade dessas atividades, além da manutencédo
da proibicdo de outras modalidades de jogo, como bingos e cassinos. Esse quadro juridico
fragmentado e contraditorio contribui para a inseguranca juridica e favorece a atuagdo

desregulada das operadoras no mercado nacional.

O segundo capitulo demonstrou como a publicidade praticada pelas casas de apostas
atua de forma invasiva e sedutora, utilizando recursos visuais, apelos emocionais e a associagao
do jogo ao sucesso e ao prazer imediato. Observou-se que tais estratégias, muitas vezes
veiculadas por influenciadores digitais sem qualquer controle ou transparéncia, incidem com
particular intensidade sobre pablicos hipervulneraveis. A auséncia de normas especificas sobre
os limites dessa comunicagdo, somada a ineficacia dos mecanismos de fiscalizagdo, agrava a
exposicdo dos consumidores aos riscos do jogo, convertendo a publicidade em vetor de indugéo

e potencial dano social.
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J& o terceiro capitulo analisou os fundamentos constitucionais que autorizam a limitacdo
da publicidade de atividades nocivas a saude e a dignidade da pessoa humana, como é o caso
dos jogos de azar e das apostas esportivas. Com base no art. 220, 84°, da Constituicao Federal,
e em outros dispositivos protetivos, verificou-se que a auséncia de regulacéo viola preceitos
fundamentais e compromete a efetividade do ordenamento constitucional. Ademais, por meio
do estudo de experiéncias internacionais, foram identificadas boas praticas regulatérias que
reforcam a urgéncia de um modelo juridico brasileiro mais protetivo, capaz de equilibrar
liberdade econdmica, responsabilidade informativa e preservacdo da integridade psicossocial

da populacéo.

Defende-se, com base nos elementos examinados, que as publicidades atualmente
praticadas por operadoras de apostas esportivas, em sua forma, contetido e direcionamento, séo
inconstitucionais. Em primeiro lugar, por violarem o principio da dignidade da pessoa humana,
previsto no art. 1°, inciso Il1, da Constituicdo Federal, ao explorarem, com apelo emocional e
promessas de enriquecimento, a fragilidade econémica e psicolégica de grandes parcelas da
populacdo, incentivando comportamentos compulsivos e expondo individuos a riscos

desproporcionais sem as devidas adverténcias.

Além disso, ha ofensa ao principio da protecao ao consumidor, previsto no art. 5°, inciso
XXXII, e concretizado pelo Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990),
especialmente no que se refere ao direito a informacdo clara e adequada. No decorrer do
trabalho, também se discutiu a responsabilidade civil dos influenciadores digitais que, ao
promoverem plataformas de apostas sem oferecer as devidas adverténcias sobre 0s riscos
envolvidos, colaboram para a normalizacdo do jogo e seu consumo inconsciente. Tais condutas,
quando desprovidas de transparéncia, podem ensejar o dever de indenizar, sobretudo quando

atingem publicos hipervulneraveis.

Do ponto de vista da liberdade de expressdo comercial, ainda que se reconheca a
protecdo constitucional a livre iniciativa e a liberdade de comunicacgéo, conforme art. 5°, inciso
IX, e art. 170 da CRBF/88, tais direitos ndo sdo absolutos e devem ser compatibilizados com
os direitos fundamentais dos destinatarios da mensagem publicitaria, notadamente menores de
idade, pessoas com transtornos relacionados ao jogo e individuos em situacdo de
vulnerabilidade social. A publicidade de apostas, como atualmente veiculada, ultrapassa os
limites da legalidade constitucionalmente aceitavel, por ndo observar o dever de cautela,

proporcionalidade e responsabilidade social exigidos do setor.
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Também merece destaque a relevancia da Proposta de Emenda & Constituicdo que visa
incluir as modalidades lotéricas entre os produtos cuja veicula¢do publicitaria deve observar
restri¢Oes legais especificas, mediante alteragdo do 84° do art. 220 da Constituicdo Federal. Tal
mudanca mostra-se essencial diante da atual permissividade da comunicacdo comercial
relacionada as apostas, cuja divulgagdo, especialmente por meio de influenciadores digitais,
tende a mascarar os riscos da atividade e induzir a uma percepcdo ilusoria de facilidade de

enriquecimento.

A semelhanca de produtos como tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos e
medicamentos, cuja publicidade ja é constitucionalmente limitada, é plenamente justificavel a
incluséo dos jogos de azar nesse rol, em razdo dos comprovados impactos psiquicos, sociais e
econémicos decorrentes de sua promoc¢do desregulada. A aprovacdo da PEC representaria,
assim, um avanc¢o significativo no alinhamento do ordenamento juridico as exigéncias

constitucionais de protecédo a saude, ao consumidor e a dignidade humana.

Além disso, a analise de direito comparado revelou que diversos paises ja enfrentam ha
mais tempo os desafios associados a regulacdo das apostas e de suas publicidades, adotando
modelos que incluem limitac6es de horario, proibicdo de patrocinio esportivo, exigéncia de
avisos compulsérios sobre os riscos do jogo, fiscalizacdo digital ativa e san¢bes a agentes
publicitarios que descumprem as normas. Experiéncias como as do Reino Unido, Espanha,
Franca, Alemanha, Colémbia, Canada e Estados Unidos evidenciam que o equilibrio entre
liberdade econémica e protecdo do consumidor ndo apenas € possivel, mas necessario em um

Estado que se compromete com a tutela dos direitos fundamentais.

Diante de todos esses elementos, conclui-se que, enquanto ndo houver regulamentacéo
especifica e efetiva quanto a publicidade de apostas esportivas e jogos de azar, a veiculagdo de
campanhas promocionais por parte das operadoras e de seus representantes configura afronta a
Constituicdo Federal, devendo ser reconhecida como materialmente inconstitucional. A
omissdo estatal representa, nesse aspecto, uma forma de conivéncia com a exploragéo comercial

de préticas potencialmente lesivas a integridade fisica, psiquica e econémica da populacgéo.

Ao longo do presente trabalho, demonstrou-se que a inconstitucionalidade da
publicidade de jogos de azar e apostas esportivas ndo € uma hipdtese abstrata, mas uma
realidade concreta, ainda que negligenciada pela inércia estatal. A banalizacdo do jogo e a

normalizagdo de seu consumo por meio de campanhas publicitarias massivas colocam a
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populacéo brasileira em contato constante com uma préatica que, embora envolta em promessas
de entretenimento e lucro facil, pode acarretar sérias consequéncias sociais, psiquicas e
econémicas, conforme amplamente discutido em capitulos anteriores. Diante desse cenario,
reforca-se a tese de que a veiculacdo dessas publicidades afronta preceitos constitucionais

sensiveis, e, portanto, deve ser considerada materialmente inconstitucional.

Importa ressaltar, contudo, que tal reconhecimento nédo implica rejeicdo da exploracao
regulada da atividade em si, tampouco da arrecadacao tributaria que dela pode advir. O que se
questiona é a forma indiscriminada e desregulada com que a publicidade das apostas tem sido
conduzida, dissociada de qualquer critério de protecdo aos consumidores. Assim, embora 0
avanco tecnoldgico e as transformacdes globais exijam uma adaptacdo normativa compativel
com a realidade atual, essa modernizacdo ndo pode ocorrer a revelia dos principios
constitucionais que estruturam o Estado Democrético de Direito. O interesse arrecadatorio ndo
pode se sobrepor a protecdo da dignidade da pessoa humana, nem justificar praticas
publicitarias que induzam ao erro ou a exploracdo de vulnerabilidades sociais. a protecdo da

dignidade humana.
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