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RESUMO

O desenvolvimento sustentavel em comunidades tradicionais tem crescente relevancia no
contexto das politicas publicas e das estratégias econdOmicas voltadas a conservacao
ambiental e a inclusdo social. Nesse cenario, os Arranjos Produtivos Locais (APLs) emergem
como ferramentas promissoras para promover a integracdo de praticas produtivas
sustentaveis e a valorizagao dos recursos naturais. Este trabalho teve como objetivo analisar
a viabilidade da constituicdo de APLs como estratégia para promover a sustentabilidade
socioambiental e econdmica em comunidades tradicionais, com foco na producdo de acai no
Povoado 1700, localizado no municipio de Imperatriz, Maranhdo. A pesquisa, de carater
qualitativo, envolveu revisdo bibliografica, andlise documental, entrevistas e aplicacdo de
questionarios junto a membros da Associacdo dos Produtores de Acai do Povoado 1700 e
representante da Suzano S/A. Por meio de uma andlise SWOT, foram identificadas as Forcas,
Fraquezas, Oportunidades e Ameacas relacionadas ao APL, destacando sua relevancia para
a geracdo de renda, a inclusdo social e a valorizagdo dos recursos naturais. Os resultados
indicam que o APL no Povoado 1700 apresenta potencial para promover o desenvolvimento
sustentavel, por meio do fortalecimento do associativismo, da integragdo com politicas
publicas e da adogdo de praticas de manejo ambientalmente responsaveis. A tese realizou
também um diagndstico estratégico simplificado para proposta de diretrizes estratégicas que
podem ser adaptadas e replicadas em outras comunidades tradicionais extrativistas do agai,
contribuindo para a implementagdo de APLs em diferentes contextos socioeconomicos €
ambientais. Este estudo reforca a importancia dos APLs como instrumentos para o alcance
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e para a promocao da sustentabilidade

local.

Palavras-chave: Arranjos Produtivos Locais; Acai; Sustentabilidade; Desenvolvimento.
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ABSTRACT

Sustainable development in traditional communities has gained increasing relevance in the
context of public policies and economic strategies to promote environmental preservation
and social inclusion. Within this scenario, Local Productive Arrangements (LPAs) are
promising tools to promote the integration of sustainable productive practices and the
valorization of natural resources. This study analyzes the feasibility of establishing LPAs as
a strategy to promote socio-environmental and economic sustainability in traditional
communities, focusing on agai production in Settlement 1700 (Povoado 1700), located in
the municipality of Imperatriz, Maranhdo. The research, characterized by a qualitative
approach, included a literature review, document analysis, interviews, and questionnaires
administered to members of the Settlement 1700 Acai Producers Association and
representative of Suzano S/A. Through a SWOT analysis, the strengths, weaknesses,
opportunities, and threats of the LPA were identified, highlighting its importance in income
generation, social inclusion, and the valorization of natural resources. The results indicate
that the LPA in Settlement 1700 has the potential to promote sustainable development
through the strengthening of associativism, integration with public policies, and the adoption
of environmentally responsible management practices. The thesis proposes strategic
guidelines that can be extrapolated for other traditional communities, contributing to the
implementation of LPAs in different socio-economic and environmental contexts. This study
reinforces the relevance of LPAs as tools for achieving the United Nations Sustainable

Development Goals (SDGs) and fostering sustainable regional development.

Keywords: Local Productive Arrangements; A¢ai; Sustainability; Development.
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1 INTRODUCAO

Uma das estratégias inovadoras de promog¢ao do desenvolvimento sdo os chamados
Arranjos Produtivos Locais - APLs. Que se refere a um ponto de encontro de empresas e
institui¢des localizadas num mesmo territério que oferecem especializacdo produtiva e
mantém mutuas interagdes cooperativas (CARDOSO, CARNEIRO & RODRIGUES, 2014;
FERNANDES, SCHMIDT & ZEN, 2020).

Os temas relacionados com o APL apoiam estratégias de promogdo do
desenvolvimento e aquisicdo de competitividade, acesso a novas tecnologias, formagao
profissional, exportacdo e produgcdo em massa de micro, pequenas e médias organizacdes,
cujos diferentes trabalhos apoiam essa ideia nos niveis internacional, nacional, regional e
local (DiAZ, ARIAS & VELIZ, 2018). No entanto, para alcangar esse desenvolvimento,
efeitos prejudiciais podem ocorrer sobre comunidades tradicionais proximas, muitas vezes
negligenciadas, excluidas do processo ou descaracterizadas em suas identidades culturais. O
formato desses processos produtivos constitui uma maneira de estimular o
empreendedorismo e a sustentabilidade econdmica, que sempre contribuiu para a geragao de
emprego e renda e, em ultima instancia, para o desenvolvimento local, que ¢ o principal
objetivo dos APLs, mas sem os devidos cuidados socioambientais, a perspectiva de

desenvolvimento econdmico atinge o meio ambiente e a populagao local.

Contudo, as institui¢des publicas e privadas estdo cada vez mais voltadas para o
debate sobre o potencial dos municipios de criagdo, formatagdao e implementagdao de APLs
com vistas a proporcionar competitividade dinamica e sustentavel ao desenvolvimento
regional, sem deixar de lado a participa¢do da comunidade. No entanto, na Regido Tocantina
do Estado do Maranhdo, esse tema tem recebido pouca atencdo de pesquisadores e

instituicdes socioecondmicas (LUAIZA, 2020).

Importante considerar, ainda, que os APLs podem se constituir em diversos setores
da economia, inclusive naqueles em que a producdo se baseia predominantemente em
matéria-prima proveniente do extrativismo vegetal ou animal, constituindo o uso de recursos
naturais, e que deve ser sustentavel. Uso sustentavel tem por definicdo “exploragdo do
ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos

processos ecologicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecologicos, de forma
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socialmente justa e economicamente viavel” (BRASIL, 2000, Art. 2°), tal como no caso da

producao de acai quando utilizado por comunidades tradicionais.

O agai (Euterpe oleracea, Mart) é geograficamente difundido na América Latina e
esta presente mais abundantemente no Bioma Amazodnia, sendo o Brasil o maior produtor
desse fruto no planeta. Embora nativo em todo o bioma, é encontrando em maior
concentragdo principalmente nos Estados do Pard, Amapa e Maranhdo. Além do mercado
local, atualmente o acai é comercializado no Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais,

principais compradores do Brasil (TAGORE, MONTEIRO & DO CANTO, 2019).

Preparado na forma tradicional de suco, o acai faz parte da dieta de muitas familias
dos Estados do Norte, e o consumo se espalhou para outras partes do pais. Segundo Coutinho
et al. (2017), a crescente demanda por produtos derivados do acai gera o interesse em
pesquisas de manejo e técnicas de producdo. Embora se encontre mais abundantemente em
varzeas, o cultivo se da em terra firme, em virtude da facilidade de manejo e disponibilidade
comercial. A produgdo € crescente e especifica em sua cadeia produtiva e envolve multiplos
fatores e atores, tais como areas de cultivo, fornecedores de insumos agricolas, coletores,

atravessadores, comércio, agroindustria e consumidores (SANTANA et al., 2014).

O mercado do agai tem grande potencial e vem crescendo consideravelmente nos
ultimos anos. A demanda pela fruta se expandiu da dimensao regional para a nacional e, mais
recentemente, internacional. O crescimento exponencial desse mercado se deve ao fato de o
acai estar associado aos beneficios nutricionais, visto que ¢ rico em fibras, vitamina B1(de
reconhecido poder antioxidante) e lipidios (energético) (BEZERRA, NERY & LOBATO,
2021).

O principal produtor de acai do Brasil ¢ o estado do Para, responsavel por
aproximadamente 90,4% da producdo nacional em 2022, equivalente a 1,7 milhdo de
toneladas (FAPESPA, 2024). Observa-se uma transicdo gradual no estado, do sistema
extrativista de baixo rendimento para sistemas de alta produtividade, impulsionada pela
adocdo de tecnologias como a irrigagdo por microaspersao, especialmente em cultivos em
terra firme (EMBRAPA, 2024). O Maranhdo, por sua vez, tem visto variacdes em sua
participacdo na produgdo nacional. Segundo o IBGE (2023), o estado ocupou a sexta posi¢@o
no ranking nacional em 2022, respondendo por aproximadamente 1,2% da producdo

brasileira de acai.
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Em seus varios matizes, a producdo do acai possui um expressivo viés ambiental,
retroalimentado por cada uma das atividades implicadas, desde o plantio, coleta,
processamento e comercializagdo até o consumo. A coleta extrativista tem sido
originalmente realizada por comunidade tradicional, que segundo a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais tem como conceito:

[...] grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas proprias de organizacao social, que ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condi¢@o para sua reproducdo cultural, social, religiosa,

ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradigdo (BRASIL, 2007).

Os modos de vida das comunidades tradicionais possibilitam encontrar na pesca, na
extragao de plantas e outros recursos, fontes de alimentagdo e renda. Contribuem, a0 mesmo
tempo, para a conservacio da biodiversidade (CUNHA, MAGALHAES & ADAMS, 2021),
e estdo presentes em todos os biomas - Amazonia, Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica, Pampa

e Pantanal (MMA 2025).

No Brasil, os povos e comunidades tradicionais sdo representados por 29 grupos que
constituem parcela significativa da populacdo e ocupam parte consideravel do territdrio
nacional. S@o oficialmente reconhecidos pelo Decreto n® 6.040/2007 e representados pelo
Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais. Esse foi instituido em 2016, e
os grupos que o compde sdo: os povos indigenas, as comunidades quilombolas, povos e
comunidades de terreiro, povos e comunidades de matriz africana, povos ciganos,
pescadores artesanais, extrativistas, extrativistas costeiros € marinhos, caigaras,
faxinalenses, benzedeiros, ilhéus, raizeiros, geraizeiros, caatingueiros, vazanteiros,
veredeiros, apanhadores de flores sempre-vivas, pantaneiros, morroquianos, povo
pomerano, catadores de mangaba, quebradeiras de coco babacgu, retireiros do Araguaia,
comunidades de fundos e fecho de pasto, ribeirinhos, cipozeiros, andirobeiros e caboclos

(BRASIL, 2016).

Ao remetermos as comunidades ou populagdes tradicionais, levando em
considera¢do a ocupacgdo dos territorios da Amazonia e o uso dos recursos naturais ali
existentes, a cultura popular se formou ao longo dos anos em uma sucessao geracional que
repassou conceitos e tradigdes, mas observa-se que toda essa cultura ¢ atemporal, ou seja,
atualmente ¢ influenciada por diversos fatores econdmicos, sociais e politicos (TOZI et al.,
2012). Sdo uma referéncia ampla, mas trata-se da diversidade e dinamica de uma populagio

especifica observada e documentada, sendo esse grupo populacional, conhecido legal e
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normativamente como tradicional (SHIRAISHI, 2007). Destacam-se os personagens
amazoOnicos que povoam a selva em sua totalidade e diferentes territorios, desde o continente
até as varzeas e planicies ao longo dos anos, estabelecendo uma relagdo com a floresta, vida

e rios (CRUZ, 2008).

Relacionada a produgao do agai, tem-se as comunidades tradicionais extrativistas,
que sdo agrupamentos pautados em culturas e valores diversos, que guardam entre si a
semelhanca de realizarem extra¢do e coleta de espécies vegetais e/ou animais enquanto
atividade econdmica e de subsisténcia, pequenos produtores que possuem culturas distintas,
desenvolvendo seus modos de vida e de producdo alinhados com a logica do ecossistema

que habitam (GRABNER, MOURAO & HAYAMA, 2021).

Diante do exposto, destaca-se a relevancia da sustentabilidade socioambiental e
econdmica na producdo do acai. Entre as comunidades tradicionais, sobressai o Povoado
1700, localizado no Maranhao, inserido em um contexto globalizado que demanda, cada vez
mais, alimentos saudaveis. Essa comunidade, em especial os membros da Associa¢do de
Produtores de Agai, requer uma atencao voltada a compreensao de sua dinamica produtiva,
com foco na viabilidade de uma producgdo sustentdvel e na implementacdo de um Arranjo

Produtivo Local (APL).

E importante considerar, contudo, que os APLs também podem gerar impactos
ambientais, como a emissdo de residuos e o consumo significativo de energia e agua,
especialmente no setor industrial. Por outro lado, eles contribuem para a geracao de emprego
e renda, desempenhando um papel relevante no desenvolvimento socioecondmico € na
promoc¢do dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos pela
Organizagao das Nacdes Unidas (ONU) na Agenda 2030 — notadamente os que tratam da
erradicagdo da pobreza, saude e bem-estar, e uso responsavel dos recursos naturais, como o

solo e a agua.

Com base nos possiveis resultados desta pesquisa, prevé-se a proposi¢do de
iniciativas que promovam a maior inser¢cdo da populagdo tradicional no mercado local.
Espera-se, ainda, incentivar a articulacdo dessas atividades com prefeituras, universidades e
instituicdes de fomento a pesquisa, com vistas ao desenvolvimento de projetos e programas
de extensao universitaria. Além disso, busca-se fomentar parcerias com a iniciativa privada,
especialmente no setor da agroindustria, por meio da constituicdo de Arranjos Produtivos

Locais (APLs), bem como estimular a participagdo de municipios vizinhos, de modo a
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potencializar o desenvolvimento regional sustentavel, mas sem descaracterizar os modos de

vida da comunidade tradicional.

A proposta de constituicdo de um APL no Povoado 1700, apresentada neste trabalho
como estudo de caso de uma comunidade tradicional, visa fortalecer as atividades da
Associagdo de Produtores, especialmente no que se refere a comercializagdo da polpa de
acai. Atualmente, essa comercializagdo ¢ realizada de forma fragmentada, individualmente
por cada associado. Com o APL, busca-se ndo apenas integrar essa cadeia produtiva, mas
também ampliar a atuacdo da associacdo, incluindo a oferta de uma gama mais diversificada
de produtos. Por fim, espera-se que as proposi¢des possam ser extrapoladas para outras
comunidades tradicionais extrativistas do acai, promovendo a sustentabilidade e a qualidade

de vida desses grupos.

Diante do exposto, justifica-se o presente trabalho pela urgéncia de se construir
alternativas sustentaveis e inclusivas de desenvolvimento para comunidades tradicionais
que, embora desempenhem papel central na conservagao ambiental e na produgdo de
alimentos saudaveis, permanecem historicamente a margem das politicas publicas
estruturantes. A relevancia do estudo decorre de sua capacidade de reunir os campos da
sustentabilidade socioambiental, da economia solidaria e da valorizacdo dos saberes locais,

contribuindo para a superacao de modelos predatorios de exploracdo dos recursos naturais.

Como contribui¢do pratica, a tese oferece subsidios relevantes a formulacao de
politicas publicas direcionadas ao fortalecimento de Arranjos Produtivos Locais - APLs de
base extrativista, com énfase em modelos participativos de gestdo e governanca territorial.
A pesquisa traz como novidade a andlise empirica de um APL voltado a producdo do agai
em uma comunidade tradicional especifica — o Povoado 1700 —, destacando-se a articulagdo
entre praticas produtivas, redes de cooperacado e atores institucionais locais e regionais. No
plano tedrico, a tese dialoga com enfoques interdisciplinares do desenvolvimento territorial
sustentavel, contribuindo para o avango do conhecimento sobre estratégias produtivas de
baixo impacto ambiental e alta relevancia sociocultural, inseridas no contexto da economia

amazonica.
Com base no exposto, t€ém-se a seguinte pergunta de pesquisa:

* Qual ¢ a viabilidade da aplicagdo do agai para o desenvolvimento econdomico de

comunidades tradicionais da Regido Amazonica?
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2  HIPOTESE

A partir da problemadtica e perguntas de pesquisa apresentadas, a presente pesquisa

tem a seguinte hipdtese:

A implementagdo de Arranjos Produtivos Locais (APLs) na cadeia produtiva do agai
¢ viavel para comunidades tradicionais, podendo potencializar a sustentabilidade

socioambiental e econdmica desses grupos.

3 OBJETIVOS

Com fins de testar a hipdtese e responder as perguntas da pesquisa, tem-se 0s

seguintes objetivos:
3.1 Geral

Analisar a viabilidade da constitui¢do do Arranjo Produtivo Local - APL para a
producdo do acai por comunidades tradicionais, na perspectiva de sustentabilidade
socioambiental e econdmica, tendo como estudo de caso o Povoado 1700, no Municipio de

Imperatriz, Maranhao.
3.2 Especificos

1. Descrever as caracteristicas do Arranjo Produtivo Local e da produc¢do do agai
no contexto de sustentabilidade;
ii.  Descrever as caracteristicas da produc@o de acai com foco no Povoado 1700;
1i.  Avaliar a viabilidade socioambiental do APL no Povoado 1700;
iv.  Propor diretrizes estratégicas de APL para uso sustentavel de comunidades

tradicionais.

4 ESTRUTURA DA TESE

A presente tese estd organizada em quatro capitulos, além da Introducdo, Material e
Meétodos e Conclusdes. A estrutura busca articular os fundamentos teodricos, os aspectos
empiricos e a analise territorial relacionadas com a cadeia produtiva do agai na Regido

Amazonica, com énfase no Estado do Maranhdo e no Municipio de Imperatriz.
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Na Introducdo, sdo apresentadas as Perguntas de Pesquisa, os Objetivos geral e
especificos. Também explicita a relevancia teorico-pratica do estudo e situa a abordagem

adotada.

No Material e Métodos, traz a drea de estudo, a metodologia empregada e a

delimitagdo do campo de pesquisa.

O Capitulo I — O Arranjo Produtivo Local e a Producio do A¢ai no Contexto de
Sustentabilidade - aborda os Arranjos Produtivos, Territorios e Politicas Publicas: uma
abordagem conceitual — discute os fundamentos tedricos que embasam a andlise dos arranjos
produtivos locais - APLs, articulando-os as dimensdes de desenvolvimento territorial,
politicas publicas e sustentabilidade socioambiental. O capitulo apresenta ainda uma
reflexdo sobre os vinculos entre os APLs e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel -
ODS. Aborda, ainda a producdo do agai na Amazonia: configuracdes, tendéncias e desafios
— analisa o extrativismo vegetal na regido amazdnica, com énfase na cadeia produtiva do
acai. Sdo examinadas a estrutura produtiva, os principais agentes e fluxos econdmicos, bem
como as mudangas recentes associadas a intensificagdao da produgdo e aos desafios impostos
pela sustentabilidade e pela competitividade nos mercados regionais, nacionais e

internacionais.

O Capitulo II — A Producio do Acai no Povoado 1700 — analisa o extrativismo
vegetal na regido amazOnica, com énfase na cadeia produtiva do agai. Sdo examinadas a
estrutura produtiva, os principais agentes e fluxos econdmicos, bem como as mudancgas
recentes associadas a intensificagdo da producdo e aos desafios impostos pela
sustentabilidade e pela competitividade nos mercados regionais, nacionais e internacionais.
Esse capitulo compds os resultados e discussdo do artigo ja publicado na revista
OBSERVATORIO DE LA ECONOMIA LATINOAMERICANA, v. 12, pag. 24892-
24909, 2023.

O Capitulo III — O Arranjo Produtivo Local na Producio de Acai pela
Comunidade do Povoado 1700 - apresenta os resultados da pesquisa realizada no
Municipio de Imperatriz, com foco no Povoado 1700. O capitulo contempla a caracterizacao
socioecondmica e ambiental da comunidade, os modos de organizacdo produtiva, os
principais entraves e as potencialidades locais, discutindo as condi¢des para a consolidacdo

de um arranjo produtivo sustentavel baseado no agai.
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O Capitulo IV - Medidas Estratégicas de APL para Comunidade Tradicional - ¢
dedicado as medidas estratégicas para o APL voltadas as comunidades tradicionais. Propoe
estratégias baseadas na matriz SWOT realizada para a Comunidade do Povoado 1700 e
extrapoladas para outras duas comunidades tradicionais no intuito de subsidiar outros grupos
similares ligados ao extrativismo do agai. As estratégias buscam potencializar os beneficios

do APL, promovendo sustentabilidade socioecondmica e ambiental.

Na Conclusao, sdo retomados os principais achados da pesquisa, refletindo-se sobre
os limites e as possibilidades de replicagdo de experiéncias semelhantes em outros contextos
amazonicos. O trabalho ¢ concluido com proposi¢des para politicas publicas integradas

voltadas a valorizac¢do de arranjos produtivos de base extrativista.

Ao final, sdo apresentadas as Referéncias Bibliograficas que sustentam o trabalho e

os Apéndices, como roteiros de entrevistas e os modelos de TCLE.

5 MATERIAL E METODOS
5.1 DEFINICAO E TIPO DE PESQUISA

Na definicdo da bibliografia de embasamento tedrico do estudo, realizou-se busca
sistematica nas principais fontes virtuais de dados académicos e cientificos com vistas a
localizar trabalhos publicados, especialmente a partir de 2010, respeitantes as diversas
dimensdes do desenvolvimento sustentdvel (Arranjos Produtivos Locais - APL) e aos

diversos aspectos da producao e comercializa¢ao de acai.

A pesquisa se constituiu como estudo de caso da Associacdo dos Agroextrativistas
Familiares e Solidarios do Povoado Km 1700, aqui denominada de Associagao de Produtores
de Acai do Povoado 1700, no Municipio de Imperatriz — MA. Estudo de caso ¢ definido por
Vergara (2013, p. 49) como o tipo de estudo “[...] circunscrito a uma ou poucas unidades,
entendidas essas como pessoa, familia, produto, empresa, 6rgao publico, comunidade ou
mesmo um pais. Tem cardter de profundidade e detalhamento [...]”. Nesse sentido, a
pesquisa busca, por meio do estudo de caso, extrapolar os resultados para comunidades

tradicionais que atuam na producao de acai.

Além disso, a pesquisa tem carater qualitativo (LAKATOS & MARCONI, 2017),
constituindo-se de informacdes acerca de entrevistas, com o objetivo da realizagdo de

comparagdes e andlises relacionadas a viabilidade do APL no aspecto econdmico e
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socioambiental para a melhoria da qualidade de vida da comunidade tradicional inserida no

estudo de caso, assim como outras comunidades tradicionais relacionadas.
5.2 AREADE ESTUDO

A area de estudo esta localizada no municipio de Imperatriz, estado do Maranhao,
Regido Pré-Amazodnica, transi¢do entre os biomas Amazdnia e Cerrado. Imperatriz € o
segundo municipio mais populoso do estado, com cerca de 260 mil habitantes. E polo
regional de intenso dinamismo econdmico, entreposto abastecedor de ampla regido, que
abrange os estados do Maranhdo, Tocantins ¢ Para; registra PIB de RS 7,2 bilhdes, sendo o
segundo maior do estado; a economia ¢ diversificada, com destaque para os setores de
comeércio, servigos, industria e construgdo civil; além disso, vem se constituindo promissor
polo universitario, com a presenga de diversas instituicdes de ensino superior publicas e

privadas (ME, 2021).

Especificamente, o estudo de caso se refere a producdo de agai da comunidade
tradicional do Povoado 1700, que dista cerca de 30 quilometros da sede do municipio de
Imperatriz (Figura 1 e Figura 2). De acordo com o IBGE (2020), o povoado conta com
aproximadamente 400 habitantes, dentre os quais se encontram os sujeitos da pesquisa, que

sd0 os membros da Associacdo dos Produtores de Acai.

Figura 1 - Localizagdo do municipio de Imperatriz, Estado do Maranhao.
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Fonte: O Autor (2024).
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Figura 2 - Povoado 1700, municipio de Imperatriz, Maranhdo, Brasil.

* Povoado km 1700

NETO, Antonio Pereira de Lucena

Fonte: O Autor (2024).

A Associacdo dos Agroextrativistas Familiares e Solidarios do Povoado Km 1700 foi
criada em 20 de abril de 2013 e conta com 90 associados. A administragdo vem, desde a
fundacdo da entidade, sendo exercida pela associada Elcilene dos Nascimento Alencar, e
mantém contato direto com a Suzano Papel e Celulose S. A., pois ¢ a proprietaria da area

onde a comunidade extrai o agai.

A Suzano instalou-se em Imperatriz no ano de 2011, quando teve inicio a constru¢ao
de sua fabrica de celulose. Com o inicio da producdo na regido, em 2014, houve uma
significativa contribui¢do com o aumento de 71% do Produto Interno Bruto (PIB) per capita
de Imperatriz, fazendo com que a cidade se tornasse o segundo municipio que mais exporta
no estado. A empresa participa do Projeto Coffi (uma espécie de café feito a partir do carogo
do Acai), que visa valorizar e investir em atividades produtivas das comunidades do entorno
de suas operacdes. Esse projeto ¢ uma iniciativa da Associacdo do Povoado 1700, com o
apoio da Suzano, Fundo Amazonia, Instituto Sociedade Populacdo e Natureza (ISPN),
PPPEcos e Extensdo Amazdnia FUNBIO, além da parceria com o Enactus FACIMP
(Faculdade de Imperatriz) e SENAI. A Suzano autoriza a entrada de extrativistas associados
do Povoado 1700 para a colheita do acai em suas terras. Os extrativistas realizam o manejo

responsavel do fruto, “reforcando o legado ambiental de manutencdo da floresta”
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(SUZANO, 2025). Além disso, a empresa fornece suporte técnico para o manejo dos agaizais
e contribui com cestas basicas durante a entressafra, fortalecendo a seguranca alimentar dos

associados.

Além dessas parcerias, s6 mais recentemente, através da pesquisa da presente tese, a
Universidade Estadual da Regido Tocantina do Sul do Maranhdao — UEMASUL tem se

relacionado com a Associac¢do de Produtores de Ac¢ai do Povoado 1700.
53 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodoldgicos da pesquisa sdo resumidos e apresentados por meio

do fluxograma da Figura 3.
Figura 3 - Fluxograma dos procedimentos metodologicos da pesquisa.
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Fonte: O autor (2024).
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53.1 CARACTERIZACAO DE APL E DA PRODUCAO DO ACAI

Os levantamentos de caracteristicas do APL e de producdo do acai de deram por meio
de pesquisa bibliografica (artigos cientificos, estudos técnicos) e documental (sites oficiais,
legislacdo e outros). A coleta de dados foi sistematizada em subitens referentes as
informacdes que dessem subsidios ao tema principal, bem como foram desenvolvidos

infograficos a fim de facilitar a interpretacao textual.

Na caracterizagdo do APL foi utilizada a técnica de Mapa Mental, a fim de
sistematizar o conteudo geral de forma simplificada no contexto de aplicagdo pratica. Mapas
Mentais sdo diagramas para estruturacao de ideias, também aplicados na area de gestao,
como uma ferramenta de informacdes de forma nio linear, fornecendo uma visdo global do

assunto mostrando seus desdobramentos e interligacoes (CAMPOS, 2020).
5.3.2 CARACTERIZACAO DA PRODUCAO DE ACAI NO POVOADO 1700

Tendo em vista o estudo de caso, foram necessarias visitas ao povoado para
levantamento in loco das condig¢des de producgdo de fruto do acai, da postura dos produtores
quanto a sustentabilidade e a preocupagao social, ambiental e economica e das medidas que
vém sendo tomadas nesse sentido. Os produtores de agai sdo coletores em terras de
propriedade da Suzano Papel e Celulose S. A., empresa que, além de permitir o acesso aos
acaizais nativos, estabeleceu parceria com os produtores, inclusive garantindo-lhes recursos

para a sobrevivéncia durante o periodo de entressafra do acai.

O universo da pesquisa se encontrava composto por cerca de 400 moradores do
Povoado 1700, além de um representante da Suzano Papel e Celulose S. A., responsavel pela
gestdo da parceria com a Associacdao dos Produtores de Ac¢ai do Povoado 1700. Por sua vez,
a amostra foi composta de 91 sujeitos, distribuidos da seguinte forma: 90 membros da
Associacao dos Produtores de Acai do Povoado 1700, incluindo-se a presidente da entidade,

e um representante da Suzano Papel e Celulose S. A.

Quanto ao tipo, a pesquisa se realizou por amostragem aleatoria simples, em que,
como descreve Vergara (2013), “cada elemento da populagdo tem uma chance determinada
de ser selecionado”. Com exce¢do do representante da Suzano Papel e Celulose S. A.
(indicado pela empresa) e da presidente da associagdo, todos os demais foram selecionados

de forma aleatodria e pela facilidade de acesso.
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Foi aplicada como técnica de coleta de dados a entrevista estruturada, por meio de
roteiro que visou a identificagdo do conhecimento empirico dos extrativistas sobre as
dificuldades e desafios, as praticas socioecondmico-ambientais, as caracteristicas da
estrutura produtiva e a relacao entre os atores (Apéndice A - Instrumento de coleta de dados
aplicado aos entrevistados na pesquisa de campo). A analise recorreu aos conceitos da

responsabilidade socioambiental e economica integrados a terminologia relacionada ao APL.

Os entrevistados assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE
antes da aplicacdo dos questionarios (Apéndice B - Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido - TCLE). A abordagem se deu no periodo de 20 de maio de 2022 a 20 de junho
de 2023 e nas moradias ou locais de trabalho dos entrevistados. Na analise de dados, definida
por Vergara (2013) como “aquela secdo na qual se explicita para o leitor como se pretende
tratar os dados a coletar, justificando por que tal tratamento ¢ adequado aos propodsitos do

projeto”, utilizou-se os dados brutos agrupados de forma sistematizada.

Os dados obtidos foram analisados de forma descritiva e qualitativa. Na andlise
descritiva, buscou-se descrever o fendmeno da atividade de coletores, produtores e
mercadores de acai, com o fim de identificar a importancia dessa atividade para a
comunidade do Povoado 1700. Por fim, foi descrita a importancia e a realidade dessa
atividade no municipio de Imperatriz; portanto, foram trabalhados os dados provenientes de
questdes fechadas. Por sua vez, na andlise qualitativa, buscou-se conhecer os aspectos
subjetivos envolvidos na coleta, producdo e comercializa¢cdo do agai e em que essa atividade

concorre para a melhoria da qualidade de vida dos sujeitos pesquisados.
5.3.3 AVALIACAO DA VIABILIDADE DO APL NO POVOADO 1700

Além da pesquisa bibliografica e documental, das observacdes de campo e
entrevistas, os dados coletados foram também submetidos a analise SWOT, recurso
importante para as organizagdes avaliarem sua posi¢cao no mercado, o que inclui a avaliagdo
dos ambientes interno e externo e facilita a tomada de decisdo (ROZMI, NORDIN &
BAKAR, 2018; WU, 2020). Desenvolvida, na década de 60, pelos académicos Kenneth
Andrews e Roland Christensen, da Harvard Business School, essa analise € uma ferramenta
amplamente empregada tanto por pesquisadores como por gestores (GRANT, 2008).
Consiste na avaliagdo da competitividade organizacional por meio da andlise de quatro
variaveis: Forcas (Strengths), Fraquezas (Weaknesses), Oportunidades (Opportunities) e

Ameacas (Threats).
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No contexto da pesquisa, considerou-se como organizacdo a Associacdo de
Produtores de Acgai e o objetivo (visdo) da produgdo do acai gerando sustentabilidade
(socioambiental e economica) a comunidade tradicional, e a partir dai observando-se os
fatores determinantes na analise das Forgas e Fraquezas, assim como das Ameacas e

Oportunidades (Figura 4).

Figura 4 - Esquema de Matriz SWOT.
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Fonte: O autor (2024).

Mediante essa ferramenta de analise, € possivel realizar um levantamento interno das
potencialidades e vulnerabilidades da empresa ou organiza¢dao, a0 mesmo tempo em que se
realiza uma andlise do ambiente externo para identificar as oportunidades emergentes e
ameagas iminentes (ROCHA, 2018). Ainda, buscando minimizar a subjetividade dessa
analise, quantificou-se o cruzamento de cada um dos fatores do ambiente interno com cada
um dos fatores do ambiente externo (FERNANDES, 2018). Para tanto, foi considerada a
definicdo de Missdo como sendo o proposito da empresa existir, a razdo de ser da

organizacdo (NAKAGAWA, 2024), no caso, da Associacdo de Produtores de Acai.

53.4 PROPOSTA DE DIRETRIZES ESTRATEGICAS DE APL PARA USO
SUSTENTAVEL DE COMUNIDADES TRADICIONAIS

Os resultados obtidos da Matriz de SWOT e da defini¢ao de missdo da organizagdo
indicaram diretrizes para as estratégias extrapoladas para mais duas outras comunidades
tradicionais extratoras de acai, no sentido de uma proposta mais generalizada de possa ser

reaplicada.
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A matriz atua como um tabuleiro com questdes dispostas a elaborar a estratégia
organizacional, indicando as a¢des ofensivas em fungao das Oportunidades e defensivas em
funcdo das Ameacas (FERNANDES, 2018). Nesse sentido, foram consideradas as metas
prioritarias para as agdes ofensivas e defensivas de maiores relevancias na Matriz de SWOT,
tendo como objetivo alcancar a Visdo, que € a situacdo em que a empresa deseja chegar
(NAKAGAWA, 2024). Nesse caso, a Visdo foi extrapolada para as trés Comunidades
Tradicionais, assim como procedeu-se a um diagnostico estratégico simplificado para esses
grupos. Também foram tragados indicadores e prazos para realizagao do objetivo estratégico,

ou seja, alcangar a Visao.
5.4 LIMITACOES DO METODO

Vergara (2013, p. 61) afirma que “todo método tem possibilidades e limitagdes”.
Utilizou na presente pesquisa o método dedutivo, sabendo-se que a utilizagao desse método
supde o principio de que as possiveis respostas aos problemas de pesquisa podem ser
generalizadas, considerando-se a probabilidade de margem de erro elevada e limitacdes sem,
contudo, inviabilizar-se a realizacdo do estudo. Recorreu-se também ao método indutivo,
pois trabalha com dados de ordem subjetiva, cujos resultados nem sempre podem ser
submetidos ao rigor numérico, pois se trata de aspectos qualitativos, cujos resultados nem
sempre podem ser generalizados, o que nao compromete o resultado da pesquisa, pois a
quantidade e a qualidade ndo sdo excludentes, mas complementares (DEMO, 1995;
MARTINS, 2006). Outra limitacdo dessa pesquisa residiu basicamente no fato de que, por
se tratar de estudo sobre a importancia de determinada atividade produtiva, ndo estdo sendo
consideradas as demais atividades formadoras do universo produtivo de comunidades

tradicionais, nem tampouco estudos sobre outras formas de geracdo de emprego e renda.

6 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo sdo apresentados os resultados e discussdes dos dados coletados,
sistematizados e discutidos, sendo divididos em capitulos, de acordo com o conteudo
respectivo de cada objetivo especifico, os quais ddo subsidio a andlise, com o fim de atender

ao objetivo geral da tese.
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6.1 CAPi,TULO I - O ARRANJO PRODUTIVO LOCAL E A PRODUCAO DO
ACAI NO CONTEXTO DE SUSTENTABILIDADE

Este capitulo intenciona dar subsidios tedricos sobre as duas grandes temadticas da
pesquisa: Arranjo Produtivo Local e Produ¢do do Acai e, a partir dai, possibilitar o debate
de essa integracdo possa ser viavel as comunidades tradicionais. Aborda aspectos gerais do
Arranjo Produtivo Local e faz uma andlise abrangente sobre esse conceito no Brasil e
Maranhio, destacando sua evolugdo histdrica e relagdes com as politicas publicas, bem como
com o desenvolvimento socioeconOmico e ambiental. Aborda o APL e relacdo com
Comunidades Tradicionais/Associativismo € como os APLs promovem a interagdo entre
empresas, instituigdes e comunidades, fortalecendo cadeias produtivas e incentivando
praticas sustentdveis. Além disso, discute a relacdo dos APLs com os Objetivos de
Desenvolvimento  Sustentdvel (ODS), evidenciando seu potencial para reduzir
desigualdades, promover inclusdo social e gerar impacto positivo no desenvolvimento
regional de comunidades tradicionais e outras realidades locais. Também expde aspectos
gerais da cultura do acai, inclui informagdes sobre o seu manejo e importancia, e apresenta

alguns casos de aplicagdo do APL.
6.1.1 ASPECTOS GERAIS DO ARRANJO PRODUTIVO LOCAL

O conceito de Arranjo Produtivo Local - APL tem sua génese em Alfred Mashall
(1842-1924), que, ao observar clusters na Inglaterra, percebeu vantagens peculiares das
empresas integrantes, tais como organizacdo mais racional da produgdo, producdo de
conhecimento contextual, maior capacidade de inovagdo (em virtude da geracao coletiva de
conhecimento), melhor formagao de recursos humanos especializados, compartilhamento de
recursos € de capacidade produtiva, contratagdo facilitada de servicos de crédito e
financiamento, incremento da produtividade e competitividade e acesso a mercados e

ampliacao de negdcios (VASCONCELOS et al., 2005; PUPPIM de OLIVEIRA, 2009).

O APL consiste, sobretudo, em estratégia inovadora para garantir vantagens
competitivas no mercado, pois a economia local fortalecida pela troca de saberes pode gerar
um dindmico processo de compartilhamento de conhecimento e troca de experiéncias
(HERRMANN et al., 2017). Nesse sentido, os APLs favorecem o aprimoramento da
articulacdo entre os agentes integrados, o aprendizado, o conhecimento implicito e a
capacidade produtiva e gerencial das empresas e instituicdes locais como fungdes
interdependentes para aumentar a competitividade sustentavel e fortalecer os mecanismos

de governancga.
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Segundo Cardoso, Carneiro & Rodrigues (2014), os objetivos centrais mais amplos
do APL sdo os de promover o desenvolvimento por meio da produgao local e gerar emprego
e renda através de associagdes e negdcios, objetivando resultados e metas positivas com
vistas a promover a redu¢do das desigualdades socioecondmicas, a partir da firmacao de
parcerias entre atores econdmicos e instituicdes publicas, os quais sdo concebidos como

lideres que atuam e influenciam o potencial estratégico de desenvolvimento local.

Na Figura 5 € possivel verificar um resumo de principais aspectos do APL por meio

de mapa conceitual.
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Figura 5 - Mapa Conceitual do Arranjo Produtivo Local — APL.
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Fonte: O autor (2025).
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Os atores econdmicos e institui¢des publicas representam uma base conceitual para
a formacao de APLs, embora se deva considerar as particularidades de cada local em sua

trajetoria historica e cultural (Figura 6).

Figura 6 - Atores Econdmicos e Institui¢des Publicas.
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Fonte: Adaptado de Teixeira ef al. (2006).

Mytelka & Farinelli (2005) apontam a importancia de um conjunto compartilhado de
valores, habitos e praticas de natureza tacita. Assim, sdo coordenados objetivos estratégicos
de fortalecimento das economias locais por meio de associagdes entre escolas técnicas,
universidades, observatorios socioecondmicos, centros de apoio de servigos e informacdes
e estruturas de apoio cultural, em que o APL transita. O reconhecimento dos APLs vem sendo
estudado na literatura da economia regional, abordando temas como inovacio, aprendizado
e cooperaciio. Os estudos buscam responder de maneira eficaz as incertezas do setor
produtivo, proporcionando interacdo entre os agentes econdmicos e fomentando o
aprendizado coletivo para desenvolver externalidades positivas e resolver problemas de

ineficiéncia do setor (CAMPOS & PAULA, 2008).

De modo geral, o Arranjo Produtivo Local ¢ definido como um grupo de empresas
que atuam em setores similares ou complementares em um mesmo territorio geografico.
Essas empresas geram externalidades resultantes da interagdo de fatores historicos,
econdmicos e sociais (CASANUEVA, CASTRO & GALAN, 2013). Além disso, os
mecanismos de transferéncia de conhecimento sdo um aspecto fundamental dos APLs
(CASANUEVA, CASTRO & GALAN, 2013; DELGADO, PORTER & STERN, 2014).
Embora existam conceitos variados sobre o APL, suas principais caracteristicas sao

amplamente compartilhadas (MARINI & SILVA, 2012).
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Na perspectiva do desenvolvimento local, a légica que sustenta o APL parte do
pressuposto de que diferentes atores ou agentes locais podem se mobilizar e, de forma
coordenada, determinar suas necessidades coletivas, seja de forma proativa ou por meio de

politicas publicas (CARDOSO, CARNEIRO & RODRIGUES, 2014).

Dessa forma, nessa pesquisa adotou-se o conceito de APL definido por Cassiolato,
Lastres & Stallivieri (2008) de agregacdo de agentes econdmicos, politicos e sociais situados
em um determinado territorio que apresentam ligagdes (ainda que incipientes) entre si
relacionadas com a atividade-foco. Esses agentes incluem organizacdes publicas e privadas,
organizagdes produtoras ou fornecedoras de bens ou servicos, organizagdes de qualificacdo
de recursos humanos, instituicdes de pesquisa, engenharia e desenvolvimento, além de
organizagoes envolvidas com politicas de financiamento e fomento. Nesse sentido, convém
lembrar que, no ambito de um APL, todos esses agentes se encontram imbuidos do

compromisso de cooperar com o processo de desenvolvimento local.

Para melhor compreensdo desse processo, € preciso que se considere um breve
resgate historico do surgimento e evolugdo dos APLs, assim como os principais fatores

constituintes das varias dimensdes do desenvolvimento local (Quadro 1).

Quadro 1 - Histdrico de Desenvolvimento do APL.

Conceito de Arranjo Produtivo Local - APL tem sua génese no

Mashall (1890) pensamento de Mashal, com o estudo dos “Clusters” Principio de 1890
Economia
No periodo compreendido entre 1900 e 1950, denominado Era

Lastres &

Industrial Classica, as empresas eram caracterizadas pela verticalizacdo | 1900/ 1950

Cassiolato (2003) . ~
integral, produ¢do em massa e estruturas volumosas.
No periodo entre 1960 e 1990, conhecido como Era Industrial
Fochesato (010), | 0 e cuindo s deu a mplementagio de formas de
Olivares & Dalcol > 4 P ¢ 1960/1990

(2010) organizagdo baseadas na cooperagdo e aprendizagem interativa. Nesse
periodo, tornaram-se dominantes os processos de desintegragdo vertical
e producdo "enxuta"

.. . A partir de 1970, as empresas que formavam polos industriais sofreram

Marini & Silva N L .
(2012) transformagdes em sua organizagdo, resultando em fortalecimento das 1970
relacdes e maior envolvimento dos agentes

Santos, Diniz & No periodo entre 1980 e 1990 houve a necessidade de concentrar

Barbosa (2004) empresas em determinadas localidades e atividades produtivas 198071990

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia (atualmente Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo), no final da década de 1990, traz o
Costa (2010) conceito de APL para o Brasil, tendo como referéncia duas iniciativas 1990
de desenvolvimento: os distritos industriais da Italia e o Vale do Silicio,
na California.
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Ao contrario dos demais empreendimento coletivos, o APL ndo se
constitui sob a forma de pessoa juridica ou € determinado por um
contrato, mas € uma aglomeracao de empresas, localizadas em um
mesmo territorio, que apresentam especializagdo produtiva e mantém
vinculos de articulagdo, interag¢do, cooperagdo e aprendizagem entre si e
com outros atores locais

SEBRAE (2014) 2003/2008

Marini & Silva Os APLs s3o uma das alternativas mais eficazes do desenvolvimento

(2012) regional 2012

Fonte: Autor (2024).

Além de Marini & Silva (2012) enfatizarem que os APLs sdo uma das alternativas
mais eficazes do desenvolvimento regional, outros estudos sugerem a relagdo entre o
desenvolvimento local e a presenca de aglomera¢des (OLIVEIRA & MARTINELLI, 2014,
SFORZI & BOIX, 2015). Dessa forma, analisar os fatores e dimensdes do desenvolvimento
local pode revelar estruturas ainda nao identificadas e contribuir para as estratégias de

melhoria e desenvolvimento do aglomerado e da regido.

E possivel considerar a matriz de sete dimensdes que interagem no territorio do APL
(MARINI & SILVA, 2012) (Figura 7). No contexto do desenvolvimento local, essas
dimensdes dizem respeito aos diversos aspectos do espago em que se dao as relagdes sociais
e as praticas determinadas pelos fatores que compdem as acdes e experiéncias dos individuos

integrantes do APL.

Figura 7 - Dimensdes que interagem no territdrio do APL.
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Fonte: Marini & Silva (2012).
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Alvarenga et al. (2013) explicam que o estabelecimento de inter-relagdes de
confianca e a formagdo de vinculos territoriais sdo condi¢des fundamentais para a geracao
de externalidades positivas e para o desenvolvimento econdmico. Nesse sentido, Carrol &
Zeller (2012) e Marini & Silva (2012) acrescentam que a sinergia pode ser alcangada através
da base de cooperagdo e consciéncia coletiva. O territorio € considerado um espaco
socialmente construido, resultado das representacdes sociais, habitos e manifestacdes
culturais, mas ressalvam que pode ser permeado por conflitos (JOYAL & BESSA, 2012;
MARINI & SILVA, 2012).

Di Giacinto et al. (2013) assinalam que a aglomeracdo produtiva € estimulada pela
comunidade local, devido a coexisténcia e ao compartilhamento de valores culturais e éticos.
A cooperagao depende das relagdes sociais e institucionais e que o capital social do local ¢
um componente importante (MARINI & SILVA, 2012). Essa ideia ¢ baseada nas teorias de
Bourdieu (1986, 1998), Coleman (1988) e Putnam (2006) sobre a importancia das relacdes
sociais na compreensao e intervengdo na atividade econdmica, conforme registram Lastres
& Cassiolato (2003). A sinergia ¢ fomentada pela existéncia de lacos amigaveis e de
confianga cooperativa, que aumentam o fluxo de informagdes e tornam a governanga uma
parte critica no processo de estimulagio (CASSIOLATO & SZAPIRO, 2003;
CASANUEVA, CASTRO & GALAN, 2013).

Molina-Morales & Martinez-Chater (2016) ressaltam que a presenca de ampla gama
de instituigdes de apoio, tanto publicas quanto privadas, permite uma exploracdo mais
eficiente e a transferéncia de informagdes, conhecimento e oportunidades, que sdo
constantemente refinadas pelas reacdes internas, proximidade e intensidade das trocas.
Conforme destacam Carrol & Zeller (2012) e Herrerias & Ordoiiez (2012), a inclusdo do
Estado para apoiar a governanga local ¢ fundamental. Enfim, a estrutura dos aglomerados
produtivos que sdo os APLs apresenta aspectos, caracteristicas ou variaveis fundamentais
para o estimulo e o fortalecimento de praticas que constituam fatores do desenvolvimento

local sustentavel.
6.1.2 APL E POLITICA PUBLICA NO BRASIL

A industrializacdo no Brasil ocorreu na segunda metade do século XIX e inicio do
século XX, impulsionada pela crise da superproducao de café, quando houve uma migracao
de capitais dos cafezais para a as nascentes industrias brasileiras, estimulada pelo potencial

da regido Sudeste, que ja dispunha de mdo-de-obra e infraestrutura para apoiar o crescimento
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do setor industrial. Mas o desenvolvimento da indudstria levou ao crescimento e
desenvolvimento dos centros urbanos e a concentragdo da industria nas Regides Sul e
Sudeste do pais, enquanto as demais regides ficaram excluidas desse processo. Ante essa
realidade, no inicio do século XX, a questdo do desenvolvimento desigual comegou a ser
discutida no Brasil, quando o governo de Juscelino Kubitscheck buscou formas de combater
essa disparidade e promover o crescimento econdmico nas outras regioes do pais, sobretudo

o Nordeste (CHAVES & APOLINARIO, 2014).

Nessa fase, o desenvolvimento econdmico se apresentava aos governos federal e
estaduais como requisito indispensavel a superacao da situacdo de calamidade em que se
encontrava as regides nao abrangidas pelo processo de industrializagdo. A teoria de Celso
Furtado e dos estruturalistas sobre o desenvolvimento econdmico se tornou importante nesta
fase, pois defendia a necessidade de mudancas estruturais para absorver e produzir o
progresso técnico, tendo o Estado como for¢a motriz. Segundo a visdo de Celso Furtado,
baseada nas ideias schumpeterianas sobre a inova¢do como fator de impulsionamento da
economia, o crescimento nao € suficiente se ndo houver mudancgas nas formas de produgdo
e distribuicdo equitativa da renda conduzida pelo Estado (QUEIROZ, 2011). Apolinario &
Silva (2012) destacam:

O Brasil apresenta uma longa trajetéria de politicas de desenvolvimento regional,
tais politicas, em seus primordios, estavam essencialmente voltadas para os
aspectos hidricos (solo e agua), particularmente do Nordeste. [...] E precisamente
com Celso Furtado, nos anos 1950, que o debate sobre o desenvolvimento regional
¢ requalificado e fica evidenciado, por meio do Relatério do Grupo de Trabalho
para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), que o problema do Nordeste
ultrapassava a questdo da seca e, portanto, que o projeto de desenvolvimento da
regido deveria estar vinculado ao projeto de desenvolvimento do proprio pais.

Assim, com o objetivo de promover o desenvolvimento da Regido Nordeste, foi
instituido o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste - GTDN, liderado por
Celso Furtado. A comissdo tinha como propésito reformular as estruturas produtivas da
regido (Figura 8), uma vez que havia sido diagnosticado grande atraso econdmico em relagdo
a Regido Sudeste, o que gerava desigualdades sociais, econdmicas e infraestruturais

(CHAVES & APOLINARIO, 2014).
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Figura 8 - Ciclo da Politica Publica.

CICLO DA POLITICA

PUBLICA

Fonte: Adaptagdo do autor (2024).

O documento emitido pelo GTDN, em 1967, apontava dados sobre a Regido
Nordeste que indicavam um ritmo de crescimento enfraquecido em comparacdo com a
Regido Sudeste, bem como uma discrepancia de renda entre o Centro-Sul e o Nordeste. A
economia nordestina estava baseada na exportacdo, o que a tornava dependente das
flutuacdes desse mercado. Além disso, a seca era um problema recorrente que afetava a
maior parte do territorio nordestino, onde indices pluviométricos muito instdveis atingiam
duramente as populacdes que dependiam da agricultura, especialmente a agricultura de

subsisténcia (CHAVES & APOLINARIO, 2014).

O GTDN também identificou outros obsticulos ao desenvolvimento da regido
Nordeste, como a escassez relativa de terras araveis, a concentragdao de renda na economia
acucareira, a predominancia do setor de subsisténcia na pecudria, a transferéncia de recursos
do setor privado em busca de investimentos mais rentaveis e a forte transferéncia de renda

da economia exportadora do Nordeste para o Centro-Sul (AMARAL FILHO, 2008).

Diante dos desafios representados pelos problemas no Nordeste, a intervencao estatal
na regido se justificava como forma de alterar as fronteiras € o modo de produgao agricola,
visando superar o grande atraso econdmico e tecnologico verificado em relagdo a Regido
Sudeste, bem como desenvolver um centro industrial autobnomo na Regido Nordeste

(AMARAL FILHO, 2008).
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Com o objetivo de ampliar as condigdes para o estabelecimento de um centro
industrial na regido, foi criada a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE, paralelamente a esfor¢os para a implantacdo de industrias na Regido Norte, por
meio da criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia - SUDAM e
estimulos a ocupacdo da regido Centro-Oeste. Em virtude dos incentivos fiscais recebidos,
como a Lei N°34/18 - FINOR e a isen¢ao do imposto de renda, o Nordeste brasileiro recebeu
investimentos de empresas locais, nacionais € multinacionais, além de estatais (ARAIJJO,

1981).

Todo o esfor¢o para reduzir a desigualdade no territorio brasileiro e gerar centros
dinamicos para além das Regides Sul e Sudeste coexistiu com o desenvolvimento da ciéncia
regional em outras partes do mundo. Nesse sentido, Andrade (1987), fundamentado nos
conceitos de Perroux, explica que, em diversas regides, existiriam polos de desenvolvimento
dispersos impulsionadores da economia regional. Esses polos seriam caracterizados pela
existéncia de uma industria motriz que teoricamente conduziria o crescimento do seu
entorno, as vezes também induzido por politicas publicas. A partir dessa ideia, polos de
desenvolvimento na Regido Nordeste exerceriam influéncia em seu entorno, tendo sua
industria como forca motriz responsavel por fomentar a concentragdo de capitais que, ao se
renovarem constantemente, permitiriam a absor¢do da grande massa de mao de obra que se
instalava nos precdrios centros urbanos, dinamizando a vida da regido (CHAVES &

APOLINARIO, 2014).

Além disso, a aglomerag@o de pessoas estimularia o setor tercidrio, a agricultura e a
pecudria para dar suporte a populacdo que iria residir no local. Esses polos, portanto, também
criariam a necessidade de estradas e toda uma infraestrutura que atenderia as necessidades
de comunicacdo e locomogdo, o que daria origem as zonas de desenvolvimento, que sdo
varios polos interligados entre si (AMARAL FILHO, 2008). A partir de entdo, a intervengao
planejada da SUDENE resultou na implantagdo de uma industria de transformacdo na
Regido Nordeste. No entanto, as politicas implementadas enfatizaram predominantemente o
setor industrial e o "local" foi considerado como um receptor passivo de investimentos
exogenos que teoricamente irradiariam o desenvolvimento por toda a regido. Assim, a
industrializacao de fato ocorreu, mas de forma concentrada, sobretudo nos Estados da Bahia,
Pernambuco e Ceard, principalmente nas Regides Metropolitanas (CHAVES &

APOLINARIO, 2014).
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Além disso, lembram ainda Apolinério & Silva (2012), nos anos 80 e 90 houve uma
reducdao dos esfor¢os de desenvolvimento regional no Brasil, principalmente devido a
polarizagdo do foco no controle da inflagdo. Contudo, alcancada a estabilizagdo monetaria,
ao mesmo tempo em que sobressaiam as mudancas pelas quais o capitalismo passava no
inicio do século XXI, com seus desafios e oportunidades, surgiu um debate sobre novos
requisitos do desenvolvimento. E nesse momento que a abordagem em Arranjo Produtivo

Local - APL aparece no pais e se torna mais visivel.

Segundo dados do Ministério da Economia (2021), a partir de sua introdu¢do no
Brasil, no final da década de 90, o termo Arranjo Produtivo Local - APL rapidamente se
difundiu no pais, substituindo termos similares em boa parte das agendas de politicas
publicas. Desde entdo, os esforgos realizados para compreender e promover a abordagem
tém sido importantes e inovadores, incluindo-se um intensivo processo de aprendizado e
incorporagdo de conhecimentos. Contudo, ainda tem sido pratica comum caracterizar o
termo APL sem evidéncias consistentes, em virtude do emprego frequente de outros termos

que se confundem, como, por exemplo, os distritos industriais e os clusters.

Numa perspectiva ampla, o APL visa a exploragdo das potencialidades produtivas
locais e regionais e o aprofundamento de conhecimentos técnicos e cientificos para a geracao
de aprendizado coletivo, de forma a contribuir para o desenvolvimento econdmico,
inclusive, das atividades informais. Mas a presenca em determinadas regides de processos,
tais como agrupamentos especializados e agdes cooperadas, ndo € por si suficiente para
caracterizd-los como APLs, sendo necessarios outros requisitos (Figura 9). Portanto, ¢é
necessario que os atores sociais tenham conhecimento sobre o conceito de governanga e

competicdo cooperativa, elementos que compdem um APL.

Figura 9 - Requisitos para Aglomeracdo Produtiva se caracterize como um APL.
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Fonte: Adaptado de Cabete & Dacol (2008).

Segundo Vasconcelos, Goldszmidt & Ferreira (2005), o ambiente do APL ¢ uma

grande fonte de vantagens competitivas que influenciam as organizagdes externa e
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internamente, através da constitui¢do de redes que transformam institui¢des formais (regras

e leis) e informais (normas e costumes), exigindo maior flexibilidade de seus agentes.

A propésito da territorialidade, Cassiolato & Szapiro (2003) ressalvam que:

Constitui recorte especifico de analise e de ac¢do politica, definindo o espago onde
processos produtivos, inovativos e cooperativos tém lugar, tais como: municipio
ou areas de um municipio; conjunto de municipios; microrregido; conjunto de
microrregides, entre outros.

Por outro angulo, Barquero (2005, p. 19) enfatiza que a sustentabilidade
socioambiental e econdmica local, também caracteristica dos APLs, ¢ um “processo
endogeno de mobilizagdo das energias sociais em espacgos de pequena escala (municipios,
localidades, microrregides) que programam mudancas capazes de elevar as oportunidades
sociais, a viabilidade econdmica e as condi¢des de vida da populagdo”. A cooperagao ¢ o
instrumento em que as partes reconhecem que possuem recursos, expertise e conhecimento
e que, trabalhando juntas, ou seja, exercendo uma relacdo de interdependéncia, podem
melhorar consideravelmente sua performance na area de atuagdo, minimizar as
desconfiancas mutuas e promover o desenvolvimento (BORIN, 2005). E a partir dessas
consideragdes que se enfoca a realidade dos APLs no Brasil e, no contexto desta pesquisa,

particularmente no Maranhao.

A ampla adocao do APL levou a sua inclusdo como prioridade nos Planos Plurianuais,
no Plano Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e na Politica de Desenvolvimento
Produtivo. Além disso, estimulou a criacao de Nucleos Estaduais de Apoio a APLs em cada
unidade da federacdo, bem como iniciativas privadas de organismos de representagdao
empresarial e de agéncias internacionais (ME, 2021). Contudo, os APLs brasileiros ndo t€ém
capacidade suficiente para impulsionar o desenvolvimento regional, uma vez que a cultura
econdmica competitiva promove a estagnacdo em vez do crescimento. Assim, o Estado deve
intervir no planejamento e coordenacdo das agdes dos agentes envolvidos para inibir
interesses danosos e promover o desenvolvimento regional. Para alcangar esse objetivo, €
necessario criar condigdes que gerem forcas centripetas benéficas ao capital social,
governanga local e desenvolvimento econdmico, além de arbitrar acordos territoriais que
atendam aos interesses coletivos. Tais for¢as devem ser capazes de dinamizar a economia

regional como um todo a partir desses polos (COSTA, 2010, p. 190).

Segundo Simonetti & Kamimura (2017), a intervencdo governamental para o

desenvolvimento dos APLs pode se dar por meio de uma série de agdes, tais como: a)



45

fornecimento de infraestrutura adequada ao funcionamento desses arranjos; b) incentivo a
formacdo de trabalhadores capacitados e qualificados; c) estimulo a pesquisa e ao
desenvolvimento; d) concessdo de subsidios fiscais e, e) investimento em projetos e

programas voltados ao desenvolvimento de produtos e processos (Figura 10).

Figura 10 - Eixos Principais para o Desenvolvimento Econdomico de APLs.
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Fonte: Adaptado de Simonetti & Kamimura (2017).

Galvao (2007, p. 338) observa que o objetivo principal da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional - PNDR ¢ “a redugdo das desigualdades regionais e o apoio ao
desenvolvimento das regides brasileiras, na busca de melhor exploracdo dos potenciais que
emergem da exuberante diversidade cultural, social e econdmica do nosso pais”. Assim,
apesar da importancia fundamental das politicas publicas para o desenvolvimento regional e
a consolidacdo dos APLs, € necessario considerar a singularidade de cada arranjo produtivo
ao se implementarem essas politicas, levando em conta fatores sociais, culturais,
institucionais, histdricos, geograficos, politicos, microecondmicos, mesoecondmicos e
macroecondmicos. Assim, a agenda publica deve ser proativa, considerar as caracteristicas
e potencialidades de cada arranjo produtivo e seguir quatro etapas: a) identifica¢do das

aglomeracdes produtivas; b) diagnostico das aglomeracdes identificadas; c) classificacdo/
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taxonomia com base nos diagndsticos e, d) implementacdo de politicas de apoio ao
desenvolvimento de casos selecionados (SUZIGAN, FURTADO & GARCIA, 2001 apud
SIMONETTI & KAMIMURA, 2017).

Depois da adogao de uma série de medidas no ambito do Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servigos - MDIC, extinto em 2019, as politicas publicas relativas aos
APLs passaram a ser discutidas pelo Ministério da Economia, na Secretaria de
Desenvolvimento da Industria, Comércio, Servigos e Inovacdo (CARVALHO, CARNEIRO
& GOMES, 2019).

De acordo com Ministério da Economia (2021), existem no Brasil 839 APLs,
distribuidos em 2.580 municipios. Esses APLs geram trés milhdes de empregos diretos em

40 distintos setores produtivos (Tabela 1).

Tabela 1 - Quantidade de APLs no Brasil, por regido.

Regiao Nordeste

Estado Quant. Estado Quant. Estado Quant.
Bahia 54 Alagoas 10 Pernambuco 16
Ceara 32 Piaui 10 Sergipe 10

Paraiba 19 Rio Grande 17 Maranhao 09

do Norte
Regido Norte
Estado Quant. Estado Quant. Estado Quant.
Amazonas 11 Tocantins 06 Para 06
Acre 02 Rondoénia 02
Regiéo Sul
Estado Quant. Estado Quant.

Rio Grande do Sul 21 Parana 15
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Regido Sudeste

Estado Quant. Estado Quant.

S3o Paulo 60 Minas Gerais 48

Regiao Centro Oeste

Estado Quant. Estado Quant.

Goias 22 Mato Grosso 02

Fonte: Adaptado de Ministério da Economia (2021).

Sob a coordenacdo da Secretaria de Estado do Desenvolvimento, Industria e
Comércio - SEINC/MA, o Nucleo Estadual de Arranjos Produtivos Locais do Maranhao -
NE-APL/MA ¢ composto por representantes de institui¢des e 6rgdos publicos e privados,
bem como por executores de projetos e agdes que visam ao fortalecimento das cadeias

produtivas e dos arranjos locais (ME, 2021).

No Maranhdo, em cuja economia predomina a agropecudria, os APLs se destacam
nos setores da bovinocultura de corte (no Territério Centro Sul Maranhense) e
principalmente de leite (nos Territorios do Cerrado Amazonico, do Médio Mearim e do Vale
do Mearim), seguidos por APLs do segmento da Mandiocultura (nos Territorios do Vale do
Itapecuru e do Norte Maranhense), da apicultura (no Territério Sertdo Maranhense) e da
avicultura familiar caipira de corte e postura (no Territério dos Cocais) (ME, 2021). Destaca-
se, por fim, que o desenvolvimento de APLs no estado tem como uma de suas caracteristicas
centrais a inclusdo social, pois fortalece as empresas ainda informais, portanto, excluidas da

vida economica legalizada (SEBRAE, 2004).

De modo geral, conclui-se que a situagdo dos APLs atualmente no Brasil ¢
diversificada, j& que varia de acordo com a regido e o setor em que estdo inseridos. Alguns
APLs tém obtido bom éxito em sua consolidacdo e desenvolvimento, enquanto outros
enfrentam desafios e limitagdes. Nas ultimas duas décadas, o governo federal buscou
incentivar e promover os APLs, como parte de uma estratégia de desenvolvimento regional
e local. No entanto, ¢ inevitdvel concluir que a instabilidade politica dos ltimos anos
polarizou o foco da acdo governamental em prejuizo das politicas publicas mais especificas.

Anteriormente, foi criado o Programa Nacional de Apoio as Microempresas ¢ Empresas de
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Pequeno Porte - PRONAMPE, o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Industrial - PADI,

a Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas, o Programa de Fortalecimento dos APLs e o

Programa Brasil Mais (ME, 2021).

Criado em 2020, o Programa “Brasil Mais” ¢ uma iniciativa do Governo Federal que
visa aumentar a produtividade e a competitividade das empresas brasileiras, em especial as
micro, pequenas ¢ médias. O programa oferece solucdes de gestdo, tecnologia e inovagao,
de forma gratuita, para as empresas interessadas em aumentar sua produtividade e
competitividade (ME, 2021). Esse programa ¢ coordenado pelo Ministério da Economia,
conta com a gestdo da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial - ABDI e ¢
executado pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI e pelo Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE. Entre as solugdes oferecidas
pelo programa, estdo agdes como diagnostico de gestdo, capacitagdo em técnicas de
producdo, design de produtos, planejamento estratégico e inovagao tecnoldgica, entre outras
cujo objetivo € estimular a adogdo de praticas e técnicas modernas de gestdo, buscando
aumentar a eficiéncia produtiva das empresas, reduzir custos e ampliar a competitividade.

As solucdes sdo customizadas para cada empresa, de acordo com suas necessidades e perfil

de atuacdao (ME, 2021).

No Maranhao, as politicas publicas voltadas a producdo e comercializacdo do agai
tém se intensificado nas ultimas décadas, buscando fortalecer a agricultura familiar e
promover o desenvolvimento regional sustentavel. Entre as principais iniciativas, destacam-
se os acordos de cooperacdo técnica entre a Embrapa Cocais e a Secretaria de Agricultura
Familiar - SAF, que visam difundir tecnologias de manejo de acaizais em terra firme,
recuperagdo ambiental e sistemas agroflorestais. Essas acdes buscam integrar pequenos
produtores a mercados mais exigentes, promovendo a inclusdo produtiva e a conservagao

dos ecossistemas locais (EMBRAPA, 2022).

Outro eixo relevante de atuag¢do ¢ o fortalecimento dos APLs, impulsionado por
programas como o Mais IDH, voltado para municipios com baixos indicadores de
desenvolvimento. A valorizacdo de cadeias produtivas sustentaveis, como a do agai, integra
a estratégia de combate a pobreza rural e de geracdo de renda nas comunidades tradicionais.
Apesar dos avancos, os desafios permanecem, especialmente no tocante a infraestrutura de

escoamento, capacitaciio técnica e acesso a mercados diferenciados (MARANHAO, 2023).
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Portanto, além do Maranhdo, muitos APLs ainda enfrentam dificuldades, como a
falta de acesso a crédito e financiamento, a baixa capacitacdo tecnoldgica e de gestdo, a
auséncia de infraestrutura adequada, a concorréncia desleal de empresas de outros locais e a
burocracia excessiva. Apesar disso, os APLs tém demonstrado capacidade de superagdo e
resisténcia, com iniciativas de cooperacdo entre empresas, desenvolvimento de novos
produtos e processos, fortalecimento de redes de relacionamento e participagdo em mercados

nacionais e internacionais (MATOS et al., 2017).

Com o ambiente politico conturbado no Brasil nos ultimos anos, houve uma reducdo
expressiva dos recursos destinados as politicas de apoio aos APLs. Além disso, a mudancga
na estrutura organizacional, com a extin¢cao do Ministério da Industria, Comércio Exterior e
Servigos - MDIC e a criacdo do Ministério da Economia, que agregou diversas secretarias e
orgdos que antes atuavam de forma mais especifica em temas como comércio exterior e
desenvolvimento industrial (ME, 2021), geraram incertezas e insegurancas em relacdo a
continuidade das politicas de apoio aos APLs. Por outro lado, ¢ importante ressaltar que os
APLs sdo uma iniciativa que tem um forte componente regional e local e dependem também
da atuacdo de governos estaduais e municipais, bem como da iniciativa privada. Portanto, é
possivel que haja iniciativas e a¢des locais em prol dos APLs, apesar da redugdo do apoio

do governo federal.
6.1.3 APL E COMUNIDADES TRADICIONAIS/ASSOCIATIVISMO

Desde os primordios da humanidade, a unido e a cooperagao entre individuos tém
sido reconhecidas como estratégia altamente eficaz. Na era pré-historica, quando a caga, a
agricultura e a defesa demandavam maior desempenho, os seres humanos perceberam que,
ao se agruparem e colaborarem, suas atividades eram mais bem-sucedidas. A sobrevivéncia

naquela época dependia da vida em comunidade (MACHADO, 2021).

A esséncia da colaboracdo reside no principio fundamental de que a soma dos
esfor¢os individuais cria uma forca produtiva superior a mera agregacdo das partes que a
compdem. Dessa forma, ¢ criada uma poderosa forca coletiva de trabalho. A sinergia
resultante da unido de esforcos de trabalhadores supera substancialmente o poder mecéanico
de trabalhadores agindo isoladamente. Quando diversos bracos colaboram de forma
coordenada e conjunta em uma mesma tarefa, a poténcia social gerada ¢ inigualdvel. Essa

for¢a coletiva ndo poderia ser alcangada pelo trabalho isolado de individuos, ou, quando
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possivel, somente apds longos periodos de tempo e em escala infima (CHRISTOFFOLI,

2015).

No ambiente rural, particularmente, em que se encontra o locus da presente pesquisa,
o conceito de associativismo diz respeito a estratégia adotada pelos agricultores de pequena
escala como meio de garantia de sua continuidade no campo, elevagdo da renda e
fortalecimento de sua participacdo na comunidade como membros ativos da sociedade,
particularmente as comunidades tradicionais. Nessa perspectiva, uma associagdo nao se
define apenas como um grupo de individuos com interesses comuns visando aprimorar a
situacdo economica de seus membros, mas uma entidade de natureza mais intricada, com
objetivos de cunho social igualmente importantes, que desempenha funcdes significativas e
complexas, regidas por estatutos e regulamentos, que abrangem tanto aspectos economicos

quanto sociais (LEONELLO, 2010).

Historicamente, no Brasil, o associativismo tem raizes no periodo colonial, quando
as missoOes jesuiticas estabeleceram uma conexdo entre a organiza¢do social indigena,
baseada no espirito comunitario, e a doutrina religiosa catolica. Essa interagdo influenciou
profundamente a histéria do cooperativismo e do associativismo rurais no Brasil, marcando
seu inicio com um forte viés religioso. As missdes jesuiticas tiveram notdvel longevidade,
persistindo de 1610 a 1767, e exerceram grande impacto em diferentes contextos sociais na

América do Sul (ESTERCI, 2008).

No século XVIII, imigrantes europeus, inspirados pelas ideias de Robert Owen
(1772-1858), Charles Fourier (1772-1837) e outros pensadores do "socialismo utdpico",
buscaram implementar colonias cooperativas integrais no Brasil. Essas colonias foram
idealizadas com o propdsito de fortalecer grupos capazes de resistir as desigualdades

emergentes do capitalismo, que se consolidava na Europa (CHRISTOFFOLI, 2015).

Outro formato significativo de convivéncia social surgiu a partir da resisténcia dos
trabalhadores negros a escravidao. Os quilombos, estabelecidos através da fuga e da criagdo
de areas livres, se espalharam por todo o pais. Embora em alguns casos, a propriedade da
terra e o trabalho tenham acabado tomando o modelo privado, em muitas situacdes os
quilombos representavam manifestagdes comunitarias de trabalho e solidariedade

(MOURA, 1988).
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Além dos quilombos, os seringueiros também utilizaram a colaboragdo para garantir
seus direitos de posse e uso sustentavel do territorio. Chico Mendes (1944-1988), figura
politica e lider de movimentos sindicais, foi fundamental nessa luta ao se empenhar pela
concretizacao da reforma agréria e da protecdo ambiental. Depois de mais de uma década de
confrontos pela terra e recursos naturais, o grupo liderado por Mendes conseguiu estabelecer
Reservas Extrativistas (PAULA & SILVA, 2012). Esse movimento dos seringueiros serviu
como inspirac¢do para outras comunidades amazonicas, como agroextrativistas, ribeirinhos e
quebradeiras de coco babagu, que também buscaram se associar e lutar por seus direitos

(ALLEGRETTI, 2008). Portanto, importante estratégia para as comunidades tradicionais.

De acordo com o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas -
SEBRAE, o termo "associacdo" abrange varias formas de organizacdo, cada uma com
objetivos e finalidades distintas (Figura 11). Essas organizacdes se unem sob essa
nomenclatura devido a caracteristicas basicas semelhantes. Em geral, ndo tém a finalidade
econdmica como principal objetivo, mas buscam defender os interesses de grupos que
encontraram na unido de esforgos a melhor solucdo para resolver determinados problemas

(SEBRAE, 2022).

Figura 11 - Tipo de Associagoes.
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Fonte: Adaptado de SEBRAE (2022).

A organizagdo de produtores rurais em associacdes e cooperativas tem sido
reconhecida hd muito tempo como importante mecanismo de ag¢do institucional na drea da
agricultura em paises em desenvolvimento (RESNICK, 2004). Essas cooperativas e outras
organizagdes menores exercem grande potencial na criagdo de empregos e oportunidades

econdmicas, a0 mesmo tempo em que desempenham papel fundamental na formagdo de
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lideres comunitarios e no estimulo ao empreendedorismo individual (SCHMIDT, MAGIGI

& GODFREY, 2015).

Entretanto, Pokorny et al. (2012) enfatizam que o fendmeno associativo, por si so,
ndo € a solugdo para todas as questoes ambientais, sociais € econdmicas, especialmente em
ambientes marcados por histdricos de exploragdo de recursos e desigualdade social, como
acontece na Regiio Amazodnica. E crucial reconhecer as ambiguidades e limitagdes desse
campo de agdo social, bem como as desigualdades de poder e recursos e as influéncias dos
diferentes contextos. As associagdes devem ser compreendidas como "artefatos", ou seja,
produtos das agdes e relagdes sociais, que, por sua vez, sao influenciados pelas estruturas
econdmicas, politicas, recursos e instituicdes em vigor. Além disso, elas podem variar
conforme a maior ou menor centralidade dos governos, a disponibilidade de informagdes, as
oportunidades e os incentivos presentes (COHEN & ROGERS, 1993). Portanto, entender as
qualidades e limitacdes dessa estratégia ¢ fundamental para utiliza-la de forma mais efetiva

(MACHADO, 2021).

3

E comum que pesquisas e relatorios ressaltem a importancia das associagdes
surgirem de forma espontanea, sem interferéncia externa ou com o minimo de intervencao.
Em algumas situagdes, como na China, onde a influéncia politica ¢ pronunciada, as
associacdes costumam ser frageis, pois ndo possuem motivagdo ou propdsito intrinseco
(MACQUENN et al., 2006). O Brasil também apresenta exemplos desse cenario,
especialmente quando politicas assistencialistas sdo excessivas, resultando em condigdo de
dependéncia que, ao mudar o governo, pode levar ao colapso das associagdes, devido a falta
de autonomia (FIGUEIREDO, PORRO & PEREIRA, 2006). Nessas circunstancias, as
dificuldades geralmente sdo atribuidas a falta de habilidade e capacidade dos membros, além
da pouca confianga na lideranca e da desunido entre os associados (CAMPOS, FRANCIS &
MERRY, 2005).

Diante dessa realidade, o caminho ideal para oferecer assisténcia adequada e suporte
as associagdes ¢ restringir-se a atender as demandas dos participantes diretamente
envolvidos (MACQUENN et al., 2006). A busca comeg¢a com a compreensdo das
necessidades das pessoas, suas realidades e capacidades, para entdo lhes fornecer as
ferramentas necessarias para que possam agir. Dessa forma, o apoio sera mais efetivo e
alinhado as reais necessidades e potencialidades dos membros das associagdes

(MACHADO, 2021).
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No contexto dos Arranjos Produtivos Locais (APLs), as associa¢des e cooperativas
desempenham papel central ao fortalecer as cadeias produtivas e articular os diversos atores
envolvidos. Essas organizagdes atuam como mecanismos de integracdo, promovendo
sinergias que aumentam a competitividade e a eficiéncia das atividades econdmicas, ao
mesmo tempo em que possibilitam a disseminac¢do de conhecimento técnico e inovagoes.
Além disso, ao estimular a cooperagdo entre pequenos produtores e facilitar o acesso a
mercados, financiamentos e politicas publicas, as associacdes se tornam pilares

fundamentais para o desenvolvimento sustentavel dos APLs.
6.1.4 APL E OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Em 2015, a ONU adotou a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, um
plano que inclui 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, que se apresentam
como um roteiro de politicas nacionais e internacionais a ser implementadas para se alcancar
um futuro melhor e mais sustentavel para todos. Entre esses objetivos, destacam-se trés
pilares fundamentais do desenvolvimento sustentavel: sociedade, economia e meio ambiente

(THEODOSSIOU et al., 2020).

A busca pela consolidagdo de novo paradigma organizacional pautado por aliangas
estratégicas entre empresas, em conformidade com os ODS, visa atuar na competitividade e
nos movimentos corporativistas, transformados em clusters. Isso porque as mudancas nas
relagdes politicas e econdmicas ao redor do mundo, marcadas pela crise do Estado
keynesiano e a emergéncia do neoliberalismo, posicionaram-se na contramdo da
sustentabilidade e da necessaria cooperagdo entre todas as esferas de agentes economicos,
indispensaveis & viabilizag¢io do desenvolvimento socioecondmico (AMORIM & CORREA,

2010).

Oliveira et al. (2014) sustentam a importancia dos APLs e das propostas de
intervengao, tanto da iniciativa privada como de politicas ptblicas nos processos produtivos
para o desenvolvimento regional. Dai que as estratégias de desenvolvimento considerem os
diversos aspectos ou dimensdes necessarias a fim de que os APLs contribuam para a
produtividade desejada, combinando desenvolvimento com o devido cuidado com o meio

ambiente.

Naturalmente, os governos devem se envolver nessa questao para viabilizar, através

de politicas publicas, as parcerias também necessarias entre as instancias publica e privada,
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em prol da sustentabilidade. No entanto, estudos revelam a falta de coordenagdo entre
diferentes niveis dos proprios governos sobre politicas publicas para o setor agroindustrial,
com sérias consequéncias nas areas social, econdomica e ambiental, de modo que se
formularam propostas para areas consideradas estratégicas, tais como as da infraestrutura,

pesquisa e inovacao (TAPTA-BARANDA & FIERRO, 2016).

Em contraste com as agendas de desenvolvimento convencionais, focadas em um
conjunto restrito de dimensdes, a Agenda 2030 se funda numa visdo holistica e
multidimensional do desenvolvimento, com foco no consumo e producdo sustentaveis, na
adequada gestdo dos recursos naturais e na adog¢do de medidas urgentes sobre as mudancgas
climaticas, com vistas ao atendimento as necessidades das geracdes presentes e futuras
(PRADHAN et al., 2017). Segundo a Agenda 2030 (ONU, 2015), os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS, 17 ao todo, sdo estruturados em Objetivos, Metas e
Indicadores, por meio de amplo programa de gestdo e governanga, tendo como referéncia
basica as quatro dimensdes da sustentabilidade: social, ambiental, econdmica e institucional

(Figura 12).

Figura 12 - Quatro dimensdes no ambito dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS.
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Fonte: Instituto Nagdo de Valor (2020).

A partir de uma perspectiva integral, o APL atende demandas nas quatro dimensdes
do ODS, ressaltando-se, no entanto, a oito objetivos mais relacionados a tematica da

producdo de agai por comunidade tradicional da presente pesquisa, os quais:
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1 - Dimensdo Social: “ODSI1 - Erradicagdo da Pobreza - Acabar com a pobreza em
todas as suas formas, em todos os lugares”; e “ODS2 - Fome zero e agricultura sustentavel
- Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a

agricultura sustentavel”;

2 - Dimensdo Ambiental: “ODS6 - Agua Potivel e Saneamento - Garantir
disponibilidade e manejo sustentdvel da dgua e saneamento para todos”; “ODS7 - Energia
limpa e acessivel - Assegurar o acesso confiavel, sustentdvel, moderno e a preco acessivel a
energia para todos”, e “ODSI11 - Cidades e comunidades sustentdveis - Tornar as cidades e
os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”; e “ODS12 -
Consumo e producdo responsaveis: assegurar padroes de producdo e de consumo

sustentaveis”;

3 - Dimensdo Econdmica: “ODSS8 - Trabalho decente e crescimento econdmico -
Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentdvel, emprego pleno e

produtivo e trabalho decente para todos™;

4 - Dimensdo Institucional: “ODS17 - Parcerias e meios de implementacdo -
Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento

sustentavel” (ONU, 2015).
6.1.5 CASOS DE APLS E APLICACAO

Com base no exposto sobre a caracterizagdo do APL, percebe-se que se trata de
conceitos e relagcdes complexas. Dessa forma, nesse subitem buscou-se, de maneira pratica,

trazer alguns exemplos de sucesso (Quadro 2).

Quadro 2 - Exemplos de APL de sucesso no Brasil.

Caso Localizacio Producio/Comércio Acoes de APL
Além das empresas, o APL ainda
Arranjo Produtivo Local de conta com 2 ICT’S — Institui¢des
Asas Rotativas e de Defesa 40 de Ciéncia e Tecnologia parcerias
empresas no municipio, entre C (UNIFEI e Universidade de
as quais as ancoras Helibras Itajuba Minas Asas Rotativas e de Defesa Toulouse), mais de 100
Airbus (helicopteros), Gerais produtos/servigos de alto valor
XMobots ¢ Aerotron (drones) agregado e uso intenso de
¢ Imbel (armamentos). tecnologia e 12 novos produtos
em pesquisa e desenvolvimento.
Arranjo Produtivo Local na No Brazilian Aeroespace
Brazilian Aeroespace Cluster ha empresas de seis
Cluster (BAC) com ~ ¢ d estados brasileiros; a maior
aglomeragao de 94 empresas Sao José o8 Defesa e Aeroespacial parte delas (60%), porém, esta
das areas de defesa e Campos, Sao Paulo sediada em Sdo José dos
aeroespacial, capitaneadas Campos (SP), algumas dentro
pela EMBRAER do proprio Parque Tecnoldgico.
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Caso Localizaciao Produc¢ao/Comércio Acoes de APL

Varios beneficios sdo oferecidos
pelo Brazilian Aeroespace
Cluster as empresas associadas,
como participagdo em feiras
nacionais e internacionais,
missdes comerciais, rodada de
negocios, formagdo de
consorcios. E ha programas
visando a internacionalizagdo, a
capacitagdo e a obtencdo de
certificagoes.

O Arranjo Produtivo Local do
Alcool (APLA) foi criado como
um mecanismo para a melhoria
da competitividade nas
empresas e, sua contribuicao
para o desenvolvimento local
também tem se apresentado
como uma questao de grande
Piracicaba, Sao Alcool importancia no cenario atual. A
Paulo interagdo e a cooperacdo entre
as empresas e os demais agentes
envolvidos sdo vitais, bem como
a capacitac@o para definir metas,
agOes e investimentos a serem
promovidos para o
desenvolvimento esperado,
representando um aspecto
fundamental.

Arranjo Produtivo Local do
Alcool da Regido do
Piracicaba (APLA)
composto por 70 industrias,
10 usinas/destilarias, 06
instituicdes de pesquisas e
entidades ligadas ao setor da
regido do vale do rio
Piracicaba

Fonte: Autor (2024).

No caso de Itajuba, dentre as 44 empresas que compdoem o APL estdo a Helibras,
lider mundial nos segmentos aeroespacial e de servicos relacionadas a defesa; a Imbel,
estatal brasileira fabricante de armamentos portéateis; a Xmobots, maior empresa brasileira e
latino-americana especializada no desenvolvimento e fabricagdo de drones; e a Aerotron,

premiada como o melhor fornecedor de 2021 da Embraer na area de defesa.

O caso de Sao José dos Campos possui formato de Arranjo Produtivo Local, formado
em 2009, reune 94 empresas das cadeias aeroespacial e defesa. Sua empresa-ancora ¢ a
Embraer. Ao todo, sdo 23 mil postos de trabalho e faturamento anual de U$ 7 bilhdes. As
empresas, em sua maioria, atuam em consultoria, engenharia, servicos, industria e

manufatura, e defesa e seguranca.

O Arranjo Produtivo Local do Alcool da Regido de Piracicaba (APLA), surgiu em
2005, através da iniciativa do poder publico em parceria com entidades e instituicdes
publicas e privadas, acdes visando a organizacdo das empresas que compdem a cadeia
produtiva do setor sucroalcooleiro para atender as necessidades nacionais e internacionais
ligadas ao setor. Esse APL ¢ composto por 70 industrias, 10 usinas/destilarias, 06 institui¢des

de pesquisas e entidades ligadas ao setor da regido do vale do rio Piracicaba.
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No caso de Macapé, no Amap4, ainda padece de melhorias em alguns aspectos, como
por exemplo, os extrativistas de acai reclamam da auséncia de apoio dos governos no sentido
de disponibilizar financiamentos e assisténcia técnica. Isso tem causado um desanimo aos
produtores. Nessas condigdes, apesar da experiéncia, eles se sentem desestimulados a
produzir em maior quantidade, logo, o APL corre o risco de ndo se consolidar, ja que todos

os atores do processo devem estar envolvidos, especialmente, os gestores publicos.

Além dos exemplos de APL, entendeu-se importante entender como esses ocorrem
na realidade pratica. Portanto, dada a complexidade das caracteristicas de APL, buscou-se

sintetizar o modelo em forma de mapa mental (Figura 13).

Figura 13 - Aplicacdo do APL para uma Determinada Organizagao.
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Fonte: Autor (2024).

6.1.6  ASPECTOS GERAIS DA CULTURA DO ACAI

No Brasil, hd trés espécies do género Euterpe que se destacam em termos

agrondmicos e econdmicos (Quadro 3).
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Quadro 3 - Espécies do género Euterpe.

Euterpe Destaca-se pelo crescimento em um tinico tronco, caracteristica compartilhada com a
precatéria jucara; no entanto, é principalmente encontrada nas regioes de terra firme da
Amazonia Central e Ocidental MARTINOT, PEREIRA & SILVA, 2017).
Euterpe Conhecida como jugara, originario da Mata Atlantica; apesar de produzir frutos adequados
edulis ao consumo, semelhantes aos encontrados no Norte do pais, a jugara estd mais associada a

extra¢do do palmito, altamente valorizado na Regido Sudeste, levando a quase extingdo da
espécie em seu habitat (MARTINOT, PEREIRA & SILVA, 2017).

Euterpe Objeto deste trabalho, é a espécie nativa predominante na regido leste da Amazonia,
oleracea especialmente no Estado do Pard, onde é responsavel pela maior produgdo comercial
Mart (CARTER, 2014).

Fonte: Adaptado de IBGE (2020).

O bioma Amazonico € o que detém a maior quantidade de palmeiras, e na regido
Norte do Brasil, principalmente nos Estados do Pard, Amapa e Maranhdo, os maiores

produtores de acai do pais (NOGUEIRA et al., 2015).

O consumo de agai ndo ¢ recente e vai além da demanda do mercado por produtos
considerados "saudaveis e energéticos". Na verdade, essa pratica remonta a uma conexao
cultural e tem raizes nos povos pré-coloniais. Piperno, McMichael & Bush (2019) estudaram
a utilizagdo de fitdlitos, que sdo estruturas rigidas de silica encontradas nos tecidos vegetais
do género Euterpe, a fim de investigar a complexidade cultural e o nivel de interacao das
populagdes humanas pré-histéricas com o ambiente natural da Amazdnia. A escolha do
Euterpe como objeto de estudo ocorreu por dois motivos: primeiro, seus fitdlitos sdo
abundantes e duraveis, o que proporciona material adequado a andlise; esse género de planta
¢ considerado um indicador da atividade humana devido a sua estreita relagdo com as antigas

populagdes, o que ressalta sua importancia historica (MACHADO, 2021).

Ao longo de diferentes periodos historicos na Regido Amazodnica, tanto durante o
periodo pré-colombiano como durante a ocupagdo missionaria, assim como em momentos
de transformacdes sociais intensas marcadas por politicas ditatoriais e o auge e a queda da
economia da borracha, o acai, juntamente com a farinha de mandioca, desempenhou um
papel crucial na dieta e no suprimento caldrico das populagdes rurais (BRONDIZIO, 2008).
Evidéncias arqueoldgicas revelam que sementes de acai carbonizadas foram encontradas em
sitios datados de 800-1000 a. c. (ROOSEVELT, 1989). A importancia do acai como fonte de
alimento e matéria-prima também ¢ documentada em relatos antigos de viajantes, como
Wallace (1853) e Bates (1863), que observaram que o agai era a planta mais relevante em
termos de recursos, encontrada ao redor de moradias ribeirinhas (MACHADO, 2021). Ao
examinar a cadeia da formacao da economia do agai, Brondizio (2008) destaca trés principais

aspectos (Quadro 4).
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Quadro 4 - Aspectos da Cadeia de Formacdo da Economia do Agai.

Principais Aspectos Caracteristicas
Compreensdo da evolugdo do | Acai era consumido pelas populacdes estuarinas pré-colombianas como
sistema de produgdo do agai alimento basico; posteriormente, tornou-se a base alimentar de

pequenas cidades em desenvolvimento na regido; atualmente,
enquadra-se como alimento saudavel e "sustentavel".

Convergéncia de fatores Além do éxodo rural e do crescimento urbano, o consumo de agai se
internos ¢ externos cadeia expandiu devido a manutencéo de habitos alimentares e formas de
produtiva consumo locais, a0 mesmo tempo em que ocorriam mudangas externas

no valor simbolico associado ao agai como alimento; promog¢ao da
satde, a preservacdo do meio ambiente e a defesa de causas sociais, foi
fundamental para o sucesso do produto.
Estruturas sociais e politicas O longo historico de extrativismo na regido e a falta de regularizagao
fundiaria resultaram em uma economia baseada em hierarquia,

arrendamento de terras e dependéncia de intermediarios; isso levou a

desigualdades no acesso a infraestrutura e aos retornos financeiros.
Fonte: Adaptado de BRONDIZIO (2008).

Ao considerar a transformacao cultural no consumo do agai, Brondizio (2008)
comenta que, tradicionalmente, sobretudo no Estado do Pard, o agai era uma parte essencial
das principais refei¢des, como almogo e jantar. Ele fornecia a energia basica necessaria a
populagdes rurais e extrativistas. Em sua esséncia, o agai ndo era considerado um lanche ou
uma sobremesa, como ¢ observado em outras regides do Brasil e do mundo. No entanto,
ocorreu uma mudanga no significado do acai, de alimento de subsisténcia para alimento da
“moda”. Essa mudan¢a também foi acompanhada por altera¢des na forma de consumir o

acai.

Anteriormente, o valor econdmico do acai estava ligado ao palmito obtido de sua
palmeira ou em forma de subsisténcia era consumido na forma de creme puro do fruto batido,
também conhecido como "vinho". No entanto, a partir da década de 90, impulsionado pela
popularidade da cultura fitness e das academias, o agai ganhou reconhecimento e fama por
suas propriedades antioxidantes, alto teor energético e pela presenga da "gordura saudavel"
em sua composicdo. Hoje, ¢ considerado um superalimento (CONAB, 2023) e tem se
tornado uma commodity no mercado global, resultando em um aumento significativo de seu

valor econdmico (BRONDIZIO, 2004).

O agai adogado e misturado com guarand, passou a ser a forma basica de consumo
no Sudeste do Brasil, além de sorvetes, iogurtes (FARIAS NETO et al., 2011) e produtos
industrializados, entre muitas outras formas de consumo (Figura 14). Essas mudangas
permitiram a expansdao do mercado do agai e sua popularizagdo, sem perder suas

caracteristicas auténticas, como a cor, as origens na floresta, os beneficios a saude e sua



60

associacdo com o comércio justo e o apoio as comunidades amazdnicas (BRONDIZIO,

2008).

Figura 14 - Formas de preparo e consumo do agai.

O Agai ¢ frequentemente consumido em forma de
Smoothie ou tigela.

Pode ser combinado com granola, frutas ¢ mel.

Preparagdes Tipicas

Utilizado em receitas de sobremesa e sorvetes.

Disponivel em po, capsulas ¢ como ingrediente em
barras energéticas.

Suplementos de Agai prometem beneficios para
perda de peso ¢ ganho de energia.

Acai em Produtos Comerciais
S—

‘ Popular em cardapios de restaurantes de saude ¢ bem-
estar.

Fonte: Autor (2024).

Portanto, o acai, Produto Florestal Nao Madeireiro — PFNM, desempenha um papel
fundamental no extrativismo nacional e tem sido uma peca-chave para destacar a
biodiversidade da Floresta Amazonica. Além disso, também a partir da década de 90, a
producao de frutas passou a ser obtida ndo apenas por meio da coleta na natureza, mas
também através de acaizais nativos manejados e de cultivos realizados em areas de varzea e

terra firme (CONAB, 2023).

No Brasil, hé vérias espécies de palmeiras, mas o acai se destaca economicamente.
Essa palmeira ¢ encontrada naturalmente em solos com diferentes caracteristicas, tanto
eutroficos quanto distroficos, na regido estuarina do delta amazonico. Surpreendentemente,
0 acai pode prosperar em dareas com alta ou baixa taxa de deposi¢do de sedimentos

(OLIVEIRA, 2002).

O acai ¢ encontrado em maior propor¢ao nos Estados de Rondonia, Acre, Amazonas,
Amapa, Para e Maranhdo, mas sobretudo o Pard e Amazonas lideram a produgdo com
extensas areas de cultivo. O Estado do Pard, por exemplo, contribui com impressionantes
75% a 90% da producdo total do Brasil. Entre os municipios de maior destaque nessa
atividade estdo Igarapé-Mirim, Abaetetuba, Bujaru, Cametd e Limoeiro do Ajuru

(MURILLO, 2017).



61

Em conjunto com a castanha-do-Brasil, o agai faz parte da lista dos produtos
extrativistas cujos pregos sdo atualmente garantidos pela Politica de Garantia de Pregos
Minimos para os Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio). Um dos objetivos da dessa
politica é fomentar a conservagdo ao meio ambiente, contribuindo com a reducao do
desmatamento, como forma de minimizar os efeitos das mudancgas climaticas (CONAB,

2023).

A crescente demanda por produtos que promovem o bem-estar, as propriedades
benéficas e a excelente rentabilidade econdmica do acai, decorrente de que a produgdo ndo
exige muitos recursos, 0s custos sdo baixos, a mao de obra necessaria € pequena e ¢ um fruto
versatil, aproveitado integralmente, fazem com que ele seja atrativo ao mercado

(MURILLO, 2017).

Existem, contudo, algumas desvantagens associadas ao cultivo do acai. Sua natureza
altamente perecivel requer transporte rapido da area de colheita até os pontos de venda ou
unidades de processamento, a fim de garantir a seguranga microbioldgica. Devido a distancia
entre as areas de cultivo e os centros de distribuicdo, os custos de transporte sdo
consideravelmente altos. Além disso, a colheita ¢ realizada de forma tradicional, exigindo
que os trabalhadores subam nas palmeiras, o que resulta em escassez de mao de obra

disponivel (MURILLO, 2017).

As micro e pequenas empresas sdao reconhecidas como as grandes empregadoras no
pais, sendo responsaveis, de acordo com dados do Sebrae (2021), por cerca 70% dos
empregos € por 30% do Produto Interno Bruto - PIB. Nessa realidade, fundamenta-se a
importancia da constitui¢do de APLs e da sustentabilidade socioambiental na producdo de
acai por comunidades tradicionais, incluindo o Povoado 1700. Para entender o paralelo
existente entre a instalacdo de APLs e a geragdo de empregos, ¢ importante perceber as
articulagdes econOmicas e sociais constantes de investimentos planejados para a
sustentabilidade e o desenvolvimento. A esse respeito, o SEBRAE considera a relevancia de
investimentos:

[...] no desenvolvimento de iniciativas empresariais que considerem o capital
humano, o capital social, a governanga e o uso sustentavel do capital natural, de
modo que as potencialidades, as vocagdes e oportunidades, as vantagens
comparativas e competitivas de cada setor produtivo mobilizem atores locais na

busca de um projeto de desenvolvimento que resulte no aumento sustentavel da
competitividade dessas empresas (SEBRAE, 2003, p. 10-11).
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Para Rodrigues Neto & Mota (2016), os APLs “constituem-se em ambientes
propicios para o desenvolvimento local e encontram-se em sintonia com a producdo
cientifica da economia nos ultimos vinte e cinco anos”. Nesse intervalo de tempo, essa
ciéncia dedicou-se a estudar os aspectos locais e regionais, em busca de aperfeicoar, gerar

resultados econdmicos e promover a competicao entre as empresas.

Assim, surgiram conceitos dos fenomenos da aglomeracdo ou concentragdo de
empresas (clusters) industriais, dos distritos industriais, das aglomeragdes industriais, dos
sistemas produtivos, dos APLs e das inovagdes (CASSIOLATO & LASTRES, 2003%;
SANTOS & GUANERI, 2000; RODRIGUES NETO & MOTA, 2016). Destaca-se que o
crescimento econdmico, quando se coaduna com melhorias sociais, cria condi¢des para a
reducao de danos ambientais, vindo a contribuir com o desenvolvimento econdmico, social
e ambiental. Nao se pode deixar de considerar, de qualquer forma, que taxas consideraveis
de crescimento serdo sempre necessarias, uma vez que ¢ muito dificil redistribuir bens e

renda numa economia estagnada (SACHS, 2004).
6.1.7 MANEJO DO ACAT

Com o objetivo de superar a selegdo natural e privilegiar a existéncia daquelas
espécies que trazem maior beneficio, a pratica do manejo de espécies florestais no continente
americano remonta a era pré-colombiana (BOIVIN et al., 2016). Entre as espécies que
compdem a Floresta Amazonica, Euterpe oleracea Mart (palmeira-agai) ¢ altamente
resistente e rustica, com manejo simples e autossustentavel. Floresce em grupos em terras
secas, mas principalmente em regides naturalmente alagadas (SILVESTRE et al., 2017),
proximo a rios e corregos, sendo mais comum em solos de varzea e matas de igapd. No
decorrer de sua evolucdo, o acai passou por adaptacdes que garantem que possa sobreviver
ao longo do ano a periodos de inundacao e hipdxia do solo (falta de oxigénio). Trata-se de
espécie com caracteristicas proprias de floresta tropical, com crescimento lento na auséncia
de umidade significativa (>2000mm por ano), mas com pouca exigéncia de luz (OLIVEIRA

et al., 2000).

Em pesquisa sobre o manejo de espécies por populagdes indigenas e tradicionais na
Amazonia ao longo de milénios, Levis ef al. (2018) identificaram que as técnicas utilizadas
no manejo do acai sdo: a remog¢ao de plantas indesejadas, a prote¢@o das plantas de interesse,
o transporte de espécies de interesse, a selecdo de caracteristicas desejaveis e o plantio de

espécies de interesse. Essas conclusdes foram baseadas no estudo de trinta populacdes
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humanas contemporaneas na Amazonia, combinadas com informag¢des sobre populagdes

antigas encontradas na literatura.

Como a extracdo do fruto do agai permite a permanéncia da palmeira em pé, de modo

a garantir a continuidade de sua reproducdo e compondo o sistema florestal, ¢ considerada
uma atividade de manejo sustentavel, o qual tem por defini¢ao:

Manejo sustentavel: administragdo da vegetacdo natural para a obtengdo de

beneficios econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se os mecanismos de

sustentagdo do ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou

alternativamente, a utilizagdo de multiplas espécies madeireiras ou ndo, de

multiplos produtos e subprodutos da flora, bem como a utilizac@o de outros bens
e servigos (BRASIL, 2012, Art. 3°).

As diretrizes de manejo sustentdvel do acai, desenvolvidas com o apoio de
instituigdes governamentais foram elaboradas com base em praticas tradicionais,
complementadas por técnicas e conhecimentos de diferentes areas. Essas diretrizes sao
utilizadas por profissionais de assisténcia técnica e extensao rural para capacitar produtores
extrativistas. Essa abordagem pode parecer controversa, mas visa garantir a sustentabilidade
dessa pratica. Homma (2008) enfatiza que o extrativismo € apenas o primeiro estagio de uma
sequéncia que pode levar ao monocultivo, a medida que o produto se torna parte da logica
de mercado. De fato, em algumas regides, especialmente no Estado do Para, o cultivo de
acai tem aumentado. No entanto, o manejo sustentavel ¢ uma alternativa com um grande

potencial para ser eficaz, especialmente no caso especifico do acai (ROCHA, 2004).

O acgai ¢ um produto de grande importancia econdmica e alimentar para as populagdes
do Norte do Brasil. Por se encontrar abaixo do dossel florestal, o mapeamento das palmeiras
de acai ¢ dificultado quando realizado com dados de imagens de satélite. A combinacdo de
dados de cobertura da terra com dados hidro-topograficos possibilita produzir informacdes
sobre areas potenciais de ocorréncia de palmeiras de acai, considerando sua preferéncia por

ambientes alagdveis (CUNHA & COSTA, 2020).

A coleta tradicional do acai envolve a escalada das arvores para colher os frutos,
utilizando um apoio para os pés chamado de "peconha". Em seguida, o cacho ¢ cortado com
o auxilio de um "facdo". Esse método faz parte das praticas de manejo sustentavel, porém, ¢
necessario o uso de Equipamentos de Prote¢cdo Individual - EPIs para garantir a seguranga
dos coletores (MACHADO, 2021). Seguindo as diretrizes do Caderno Técnico de boas

praticas para o manejo sustentavel do acai, elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente -
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MMA, Servigo Florestal Brasileiro - SFB e Ministério da Agricultura, Pecuéria e

Abastecimento - MAPA, o manejo ¢ dividido em cinco etapas (Figura 15).

Figura 15 - Fluxograma das Etapas do Manejo Sustentavel do Agai.

Preé-coleta

Recomendado mapeamento e selegao da drea onde ocorre
o acaf a ser manejado; também é importante selecionar os
individuos adequados e estimar a producéo;

Coleta

Etapa principal do manejo, na qual sdo definidos o cicloe a
frequéncia de retirada dos cachos; nessa fase, sdo escolhidas
as técnicas e instrumentos apropriados para garantir
eficiéncia e seguranca na atividade;

Poés-coleta

Os frutos descascados devem ser mantidos em dreas
sombreadas até serem levados ao local de venda; o
armazenamento correto é fundamental para evitar a
oxidacdo desses frutos. altamente pereciveis;

Conservagao

Envolve a realizacdo de praticas silviculturais, como o plantio de
mudas de acai, controle de plantas invasoras, adubacao, poda e
controle de pragas; o controle de pragas tem o objetivo de facilitar
o manejo, aumentar a producio, proteger a drea e garantir a
conservagao da espécie de acaf e da fauna silvestre; nessa etapa,
se necessario, algumas espécies vegetais indesejadas podem ser
removidas para promover o crescimento do acai;

Monitoramento

Consiste em acompanhar os impactos ambientais,
socioculturais e econdmicos da atividade, a fim de
desenvolver novas estratégias ou manter as que estao
obtendo bons resultados.

Fonte: Adaptado de MMA (2017).

Contudo, como outras praticas de uso dos recursos naturais, o0 manejo do agai traz

efeitos positivos e negativos ao meio ambiente incidindo na necessidade de gestdo ambiental

para monitorar € mitigar aqueles que sdo prejudiciais, cuja Figura 16 tenta representar.



65

Figura 16 - Produgao do Acai e Efeitos Ambientais.
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6.1.8 ECONOMIA DO ACAI

Em 2018, os Produtos Florestais Nao Madeireiros - PFNMs provenientes do
extrativismo representaram aproximadamente R$ 1,6 bilhdes no mercado brasileiro,
registrando crescimento de 1,8% em comparacdo ao ano anterior. Nessa produc¢do, o agai se
destacou como o alimento de maior valor, contribuindo com 46,3% do valor total obtido, o
que equivale a uma produgdo de R$ 592 milhdes. Esse valor representa elevagao de 2,5%
em relagdo a 2017, de acordo com dados do IBGE/PEVS (2018). E importante ressaltar que
esses numeros se referem apenas ao agai extraido de florestas nativas. Quanto ao agai
cultivado, os dados apontam para uma darea de plantio de quase 200.000 hectares,
principalmente da espécie Euterpe oleracea. A producdo atingiu cerca de 1,5 bilhdo de
toneladas, resultando em valor de produgdo de aproximadamente R$ 3,3 bilhdes em 2018,
de acordo com informacgdes do IBGE/SIDRA (2018). Em 2020, o Brasil produziu, 1.478.168
toneladas de acai, alcancando um faturamento de R$ 4.754.806 (IBGE, 2020).
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No Estado do Maranhdo, foi instalada, em 2019, uma Unidade de Referéncia Técnica
- URT pela Embrapa Cocais e parceiros de recursos do Fundo Amazonia, em area tradicional
de cultivo de agai (EMBRAPA, 2020). A produgéo chegou a 17.635 toneladas em 2019. Nao
se deve deixar de analisar tamanha producao e significativo montante de recursos oriundos
de uma atividade extrativista, sendo uma das poucas que nao carecem de replantios

constantes, pois existem muitos acaizais nativos em todas as regides da Amazodnia brasileira
(Tabela 2).

Tabela 2 - Volume de Agai Extrativo na Regido Amazodnica (t) - 2016-2019.

Estado Ano
2016 2017 2018 2019
Brasil 216.071 215.631 219.710 221.646
Para 126.027 131.836 141.913 147.730
Amazonas 65.638 57.572 50.503 47.410
Maranhio 14.864 17.508 18.330 17.635
Acre 5.454 4.459 4.665 4.549
Amapa 2413 2.267 2.770 2.873
Rondonia 1.674 1.605 1.503 1.410
Roraima 1 23 24 25

Fonte: Adaptado de IBGE (2020).

O agai tem obtido destaque nacional e internacional e ¢ considerado uma das
frutiferas de maior destaque socioecondmico no Bioma Amazonico brasileiro, além de
protagonizar atividade de grande potencial financeiro, constituindo fonte de renda para
milhares de extrativistas. A inser¢do do fruto nos mercados regional, nacional e internacional
acabou por torna-lo lucrativo, tanto dentro quanto fora da Regido Amazonica (CONAB,
2017), passando a compor o agronegocio. Para CEPEA & CNA (2025), o agronegocio ¢ de
vital importancia, pois de sua eficiéncia e sustentabilidade dependem a maior parte das
matérias-primas que abastecem uma populacdo que vem crescendo de forma acelerada.
Contudo, importante considerar que “a medida que o agronegdcio se expande e se
territorializa pelo pais leva consigo uma série de implicagdes ambientais, em especial para
aqueles grupos que construiram, até entdo, uma relacao de profunda interdependéncia com

a natureza em seus modos de vida, como € o caso das comunidades tradicionais” (SOUZA
& CHAVEIRO, 2019, p 2).
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No Maranhao, percebe-se que o mercado de agai vem sofrendo alteragdes tanto no
cultivo quanto na producdo final. No cultivo, o sistema de produgdo estda aumentando
consideravelmente através da utilizagdo de novas areas manejadas (varzea e terra firme) e
da aplicacdo de técnicas de irrigacdo e adubagdo. Na producgao final, as mudangas vém se
dando por meio da oferta de novas opcdes de produtos, além do suco, bebida tradicional, tais
como a polpa para usos diversos, sorvetes, xaropes, po, geleias, doces, corantes naturais,
licores, pudins, cremes, bolos, mousses e tortas (FARIAS NETO et al., 2011). Esses fatores
vém estimulando os produtores, em especial os da Mesorregido do Noroeste e Sudoeste
maranhense, a realizarem investimentos e a expandirem o cultivo, implementagdo de
modernas técnicas de manejo com vistas a produtividade maxima na safra e a criacdo de
condigdes de produgdo na entressafra (HOMMA et al., 2006; FARIAS NETO, RESENDE
& OLIVEIRA, 2021).

Nos ultimos dez anos, o mercado do agai vem conquistando novas formas de
comercializa¢ao, expandindo-se da bebida tradicional para a conquista de mercados mais
competitivos, como os dos supermercados, academias e redes de fast food, ou seja,
atendendo a novos nichos e alcancando clientes de maior poder aquisitivo (MENDONCA &

DEL BIANCHI, 2014).

O agai vem se firmando e conquistando cada vez mais mercado por sua importancia
social e econdmica, notadamente em comunidades da Regido Amazoénica e também por
exercer influéncia na cultura local. A versatilidade com que pode ser preparado, ja que pode
ser utilizado integralmente de diversas formas, incluindo-se os subprodutos, como a casca,
o caro¢o ¢ a fibra, que podem ser utilizados no paisagismo, na alimentacdo (humana e
animal), na fabrica¢do de biojdias e adubo organico e na aplicagdo medicinal, dentre outros,

faz do acai fruto de inestimavel potencial (OLIVEIRA et al., 2010; COSTA et al., 2023).

A depender da quantidade de dgua utilizada no processo e do teor de Solidos Soluveis
Totais - SST, o resultado final (polpa) recebe distintas classificagdes, de acordo com as
normativas no 12, de 10 de setembro de 1999 e no 37, de 01 de outubro de 2018, do
Ministério da Agricultura, Pecudria e do Abastecimento - MAPA, cujas normas classificam
apolpa do acai como: a) acai grosso (especial) - apresenta SST maior que 14%; b) agai médio
(regular) - apresenta SST na faixa de 11% e 14%; c) acai fino (popular) - quando o teor de

SST estiver entre 8% e 11%.
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Mais recentemente, no Estado do Para, iniciou-se a exportacao de acai para 42 paises.
Em 2017, o total exportado foi de 13 toneladas. Os Estados Unidos receberam a maior
parcela, seguido de paises europeus e asiaticos. A destinacdo da producdo paraense é da
ordem de 70% para o mercado interno e 30% para outros estados brasileiros e para
exportacdo (SANTOS et al., 2012). Em termos pecunidrios, o valor da producao do agai nos

estados brasileiros pode ser verificado na Tabela 3.

Tabela 3 - Valor da produ¢@o dos 10 maiores produtores em 2020.

Regido Estado Valor (M) Colocagdo
Para 4.592.497 1° Maior Produtor
Amazonas 125.368 2° Maior Produtor

Norte
Roraima 10.223 4° Maior Produtor
Rondonia 4.253 6° Maior Produtor
Bahia 10.861 3° Maior Produtor
Nordeste Maranhio 3.550 7° Maior Produtor
Alagoas 268 9° Maior Produtor
Tocantins 7.136 5° Maior Produtor
Centro-oeste

Mato Grosso 72 10° Maior Produtor
Sudeste Espirito Santo 492 8° Maior Produtor

Fonte: Produgdo Agricola Municipal - PAM /IBGE 2022 (Adaptacdo do autor).

Quanto ao fato de que o Maranhdo alcancou o terceiro lugar em 2019 quanto ao
volume de acai extraido, depois do Pard e Amazonas (Tabela 2), cabe salientar que nesses
dois estados, primeiro e segundo produtores, o extrativismo do acai se consolidou como base
da subsisténcia ribeirinha, com técnicas de manejo transmitidas intergeracionalmente, e a
crescente demanda urbana, especialmente nas capitais da Regido Norte, levou a
intensificagdo da coleta e a inser¢do de atravessadores, tornando a cadeia produtiva mais
complexa. A partir dos anos 1990, a crescente valorizag¢do de alimentos naturais e funcionais
no mercado nacional e internacional, o fruto passou a ser considerado um “superalimento”
e a cadeia se expandiu para além das fronteiras regionais (TAGORE', MONTEIRO &
CANTO, 2019), que devido tradicao produtiva e a existéncia de grandes areas de varzea com

densa presenga de agaizais nativos, o Para e Amazonas se posicionaram de forma
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privilegiada nessa transi¢cdo. Enquanto no Maranhdo, embora o agai também fizesse parte da
cultura alimentar regional, a cadeia extrativista ndo estava tdo consolidada. Foi somente nas
ultimas duas décadas que o estado passou a investir com mais énfase na produgdo e
beneficiamento do fruto, principalmente nas regides noroeste e na pré-Amazonia
maranhense. Isso também decorre ao fato de que o Maranhao ¢ somente o sétimo produtor
em 2020 (Tabela 3), ou seja, fica atras de outros estados com menor valor de extracdo. Esse
cenario ¢, portanto, também decorrente de politicas publicas inseridas de maneiras
diferenciada nos estados, cujo assunto voltara a ser discutido no item 6.4.2.1 Principal Forca

das Comunidades Tradicionais.

Segundo dados da Embrapa Amazonia Oriental (2023), ¢ possivel verificar que
grande parte do que foi produzido em 2018 (um milhdo de toneladas de frutos de agai), a
maioria foi comercializado dentro do Brasil e produzido na regido norte. Além disso, das
850 mil toneladas consumidas, a maioria foi in natura e na regido norte. Por outro lado, do
que foi exportado (150 mil), a grande maioria foi processado, o que ¢ de se esperar, dada a

maior dificuldade de manter o produto in natura.

Como se trata de produgdo extrativista do agai, principalmente, e por comunidade
tradicional, caso do presente trabalho, importante considerar quando o assunto é economia,
do desenvolvimento sustentavel, o qual para Sachs (2009), se da por meio da combinacdo
de crescimento econdmico, aumento igualitario do bem-estar social e preserva¢dao ambiental.
Esse autor ndo perde de vista os aspectos éticos do desenvolvimento e atribui especial
importancia a questdo trabalhista, realcando a ideia de que o problema ndo ¢ apenas o

emprego, mas também o trabalho digno (Figura 17).

Figura 17 - Pilares do Desenvolvimento Sustentavel.
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Fonte: Adaptado de KLARIN (2018).
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Os principais fatores que determinam o potencial dos mecanismos de produgao local
para o desenvolvimento sustentavel no ambito dos APLs sdo: o estabelecimento de confianga
social (entre as comunidades locais e as empresas constituintes do APL), a criagdo de
condicoes favoraveis a aceitacdo social dos efeitos externos do desenvolvimento
empresarial, o aumento do interesse em atividades inovadoras, incluindo a ecoinovagao, e a
transferéncia de conhecimento entre os membros do APL e as instituicdes do meio

empresarial (DERLUKIEWICZ et al., 2020).

A partir do conceito de sustentabilidade socioambiental, premissas podem ser
construidas, com vistas a entender como € possivel atender a esses padrdes, considerando-
se os diferentes interesses em torno da dindmica de uma realidade que envolve a populacao
de um municipio, os setores produtivos e as instituicdes do terceiro setor e do setor publico.
A proposito, convém frisar, que, quando se fala de sustentabilidade, fala-se dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS da Organizacdo das Nac¢des Unidas - ONU constantes

da Agenda 2030, conforme item 6.1.4 do Capitulo 1.

Os danos causados ao meio ambiente e a sociedade pela produgdo industrial (de
pequeno, médio e grade portes), sobretudo em virtude dos desafios que impdem até mesmo
a preservacdo da vida no planeta, por si s constituem uma questao de cardinal importancia.
Os resultados desse impacto t€ém levado governos e sociedade a promoverem estudos e a
buscarem alternativas para reduzir a degradacdo da natureza ou minimizar seus efeitos
devastadores JACOMETTI et al., 2016). E altamente recomendével a racionalizagdo do uso
dos finitos recursos naturais que sao a fonte da produ¢ao de uma sociedade que passou por

um amplo processo de transformagao proporcionado pelos meios técnico-cientificos.

Compreendida a relevancia dos APLs e sua interconexao com a sustentabilidade, faz-
se necessario examinar como essas concepgdes se materializam em territorios especificos.
O capitulo seguinte dedica-se, portanto, ao estudo da produgdo do acai no Povoado 1700,
buscando identificar as praticas, os desafios e as oportunidades que caracterizam essa

experiéncia concreta de organizagdo socioeconomica tradicional.
6.2 CAPITULO II - APRODUCAO DO ACAI NO POVOADO 1700

Este capitulo focaliza a producao de agai no Povoado 1700, situado no municipio de
Imperatriz, Maranhdo, apresentando as particularidades dessa atividade em uma comunidade

tradicional. S3o detalhadas as etapas da cadeia produtiva local, como colheita, transporte,
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higienizacdo e beneficiamento, além do papel desempenhado pela associagdo de produtores.
O capitulo analisa a relevancia socioeconomica da producdo de acai para a comunidade,
abordando sua contribuicdo para a geragdo de renda, emprego e fortalecimento do
associativismo, ao mesmo tempo em que discute os desafios e oportunidades de

sustentabilidade enfrentados pela populacao local.
6.2.1 O PROCESSO PRODUTIVO DO ACAI NO POVOADO 1700

A cadeia produtiva (planejada) do acai comega com a producao de mudas em viveiro
e a selecdo das plantas. O processo de cultivo das mudas dura em média um ano; apos esse
periodo, elas devem ser transplantadas para o campo. Um dos requisitos de selecdo das
plantas ¢ o tamanho da “espada” das palmeiras. Faz-se necessario um bom sistema de
irrigagdo para proporcionar agua e nutrientes as plantas regularmente, de forma que os frutos
crescam e amadurecam de maneira padronizada e a colheita aconteca em condigdes ideais,
resultando na manutencdo de maiores niveis de antocianinas (MENDONCA & DEL

BIANCHI, 2014; ACAI AMAZONAS, 2020).

Na atividade desenvolvida no Povoado 1700, essa estratégia ndo ¢ utilizada, ja que
ha apenas o extrativismo, exercido na floresta nativa de palmeiras do acgaizal, de propriedade
da Suzano Papel e Celulose S. A. Observa-se, no entanto, que hé expressivo nimero de
acaizeiros na circunvizinhanca, notadamente nas cidades (maranhenses) de Cidelandia, Vila
Nova dos Martirios, Sdo Pedro da Agua Branca, S@o Francisco do Brejao e Acgailandia, essa
ultima, assim denominada em virtude da presenca de grande quantidade da espécie no local,
quando de sua fundagdo. Todas essas cidades tém a producdo de agai baseada no
extrativismo, e contam com produg¢do pouco planejada com plantacdo e cultura desenvolvida
de forma incipiente. Nessas localidades, faz-se apenas a extracdo do fruto, sem a
preocupacao de se adotarem métodos planejados de producao sustentavel (SILVA, 2018).
Outro fato a ser considerado ¢ a abundancia de dgua na regido, o que dispensa sistemas de

irrigacao.
6.2.1.1 Colheita

A palmeira de agai somente inicia a producdo aos quatro anos de idade. Na colheita,
sdo selecionados os cachos maduros. Apds a retirada, os cachos passam por um processo de
debulha, realizado no proprio local, e os graos sdo acondicionados em sacas com capacidade

de até 50kg de carogos (Figura 18). Apos essa etapa, eles sdo transportados até o local de
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processamento. O transporte ¢ realizado pelos proprios extrativistas, com a utiliza¢do de
motocicletas, carros e até nos ombros na area de pesquisa deste trabalho (ACAIf

AMAZONAS, 2020).

Figura 18 - Método de colheita do agai.
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Fonte: Autor (2024).

6.2.1.2 Transporte

O fruto ja& separado do cacho ¢ acondicionado em cestos ou sacas para que sejam
transportados até a sede do povoado (Figura 19), onde passam pelos processos de

higienizacio e beneficiamento (ACAI AMAZONAS, 2020).

Figura 19 - Transporte comumente utilizado para escoamento do agai.

Fonte: Autor (2024).
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6.2.1.3 Higienizag¢do

Ao chegar ao local de processamento, a cerca de 10 quilometros das fazendas, os
frutos sdo higienizados, em duas etapas: peneiramento: retiram-se as sujidades e residuos
(Figura 20); lavagem: também com a utilizagcdo de peneiras, realiza-se com a imersao em

4gua corrente, sem uso de produtos quimicos (ACAT AMAZONAS, 2020).

Figura 20 - Método de higienizagio para preparo do agai.

Fonte: Autor (2024).

6.2.1.4 Seleg¢do dos frutos

Concluida a higienizacdo, os frutos passam por um processo de selecdo, em que sdo
retirados os carogos que ndo estiverem de acordo com os padrdes de qualidade estabelecidos
(Figura 21). Na sequéncia, passam por um processo de maceracdo, em que se dé a despolpa

e o refino (ACAT AMAZONAS, 2020).

Figura 21 - Processo de selegdo e classificacdo dos carogos de agai.

Fonte: Autor (2024).
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6.2.1.5 Beneficiamento

A tltima etapa do processo de produgdo resulta em polpa congelada. Para tanto, sdo
utilizados freezers horizontais, onde a polpa ¢ acondicionada e passa por congelamento
rapido (Figura 22). O sistema de refrigeracdo diminui o risco de exposi¢do a temperaturas
ndo ideais, resultando em um produto fresco e natural e na preservacao das qualidades
sensoriais e nutricionais do acai até 0 momento da comercializacio (ACAI AMAZONAS,

2020).

Figura 22 - Beneficiamento da polpa de agai através do congelamento.

Fonte: Autor (2024).

6.22 PRODUCAO DO ACAI NO POVOADO 1700 SEGUNDO OS
ASSOCIADOS/ENTREVISTADOS

Todos os associados participaram da presente pesquisa, cuja andlise segue na
sequéncia, dividida em subitens. No Povoado 1700, a producdo do acai representa o maior
formador da renda dos moradores, j4 que quase todos os residentes dessa localidade integram
a cadeia do agai e, boa parte deles sio membros da Associagdo, que lhes proporciona a Uinica
fonte de renda segura no periodo da safra. Na entressafra, os associados recebem da industria

Suzano Papel e Celulose S. A. bolsa de subsisténcia e apoio ao agricultor. H4 de se observar
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que a area de exploragdo do agai no referido Povoado é de propriedade dessa empresa, que

apoia a atividade dos associados e lhes presta assisténcia técnica.
6.2.2.1 Perfil Social dos Entrevistados

A principio, procurou-se caracterizar a amostra dos sujeitos da pesquisa quanto ao
género (Tabela 4), a faixa etdria e ao nivel de escolaridade, uma vez que o perfil composto
por esses dados pode demonstrar os motivos pelos quais se decidiram ou foram levados a

exercer a atividade de coleta e comercializacao de agai.

Tabela 4 - Distribui¢do da amostra por género - Povoado 1700, Imperatriz, Maranhio, Brasil.

Género do entrevistado Quantidade %
Masculino 48 52,75
Feminino 43 4725

Nao quis responder 00 0,00
Total 91 100

Fonte: Pesquisa de campo (2023).

Nesse item, sobressai o fato de que as mulheres compete dupla jornada, profissional
e doméstica. Além disso, precisam lidar com as complexidades do assédio e do trabalho e
remuneracao desiguais, além da auséncia de direitos trabalhistas, devido tratar-se de trabalho
autonomo. Em meio a uma série de transformagdes sociais, empenham-se por construir uma
carreira e alcangar a independéncia financeira. Trata-se de realidade que reflete a tradicional
diferenciagdo entre os géneros, em que as mulheres sdo vistas como inferiores aos homens
em virtude de sua condicao bioldgica. Assim, apesar dos significativos avancos alcancados
pelo movimento feminista, a desigualdade salarial, a discriminacdo e a ndo prote¢do do
talento profissional feminino, ainda persiste a precaria insercdo da mulher no mercado de

trabalho (SIQUEIRA, 2017).

Na atividade de coleta e comercializagdo do acai no locus da pesquisa, a paridade da
participacdo dos géneros se deve ao fato de que as condi¢des socioecondmicas (oferta de
emprego e renda) da regido de coleta, requer que a familia, principalmente o conjuge,

envolva-se indistintamente no trabalho.

De acordo com o IBGE (2019), as mulheres, principalmente as de pele preta ou parda,

gastam quase o dobro do tempo em tarefas domésticas do que os homens (21,4 horas x 11,0
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horas), devido a0 compromisso com o cuidado do préximo. As mulheres deparam maior
dificuldades de ingresso no mercado de trabalho (IBGE, 2019), de forma que as
trabalhadoras com idade a partir de 15 sdo 54,5% do total e os homens sdo 73,7%,
verificando-se uma diferenca de 19,2% e significativa preponderancia do género masculino.
Pode-se observar que, ao longo do tempo, a expansdo das politicas sociais voltadas para a
melhoria das condi¢des de vida da populagdo levou ao registro de diversos indicadores
sociais positivos para as mulheres, nas areas de saude e educacao, por exemplo. Mas em
outras areas, especialmente no mercado de trabalho e na tomada de decisdes, ndo basta
coloca-las em pé de igualdade com os homens, visto que a propria condi¢do de género lhes

impde maiores encargos.

Quanto a faixa etaria (Tabela 5), 32,75% dos entrevistados se encontram entre os 20
e aos 34 anos, indicando que proporcdo expressiva (mais de um ter¢o) das pessoas que se
dedicam a coleta e comercializacdo do acai é composta de jovens, enquanto 47,24% da
amostra se insere no intervalo dos 39 aos 64 anos, o que demonstra que grande parte das

pessoas que se dedicam a essa atividade € formada por pessoas adultas.

Tabela 5 - Distribuicdo da amostra por faixa etaria - Povoado 1700, Imperatriz, Maranhdo, Brasil.

Faixa etaria Quantidade %
20 a 24 anos 15 16,48
25a 29 anos 12 13,20
30 a 34 anos 21 23,07
36 a 39 anos 17 18,68
40 a 44 anos 12 13,20
45 a 49 anos 7 7,70
50 a 54 anos 4 4,39
55 a 59 anos 1 1,09
60 a 64 anos 2 2,18
65 anos e mais 0 0
Total 91 100

Fonte: Pesquisa de campo (2023).

Da realidade socioecondmica regional, depreende-se que consideravel percentual das

pessoas que se dedicam a coleta e comercializa¢do do acai o faca por falta de oportunidade
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no mercado de trabalho formal, especialmente porque residem em area rural e possuem baixo
nivel de escolaridade, restando-lhes essa atividade como unica oportunidade de

sobrevivéncia que ndo requer a transferéncia para centros urbanos.

Em termos praticos, € através do trabalho que os seres humanos diferem dos animais.
Mas, na histéria da atividade humana, na luta constante pela sobrevivéncia, pela dignidade
e pelo bem-estar, o mundo do trabalho tem sido crucial. Max, 1971 apud Antunes (2008)
distingue entre "o pior arquiteto e a melhor abelha": o primeiro prevé o que fara, enquanto a
abelha trabalha instintivamente. Esse traco distintivo faz da histéria humana uma epopeia
monumental, entremeada de caminhos e desvios, repleta de alternativas e desafios, rica de

avangos € retrocessos.

Sem trabalho, a vida cotidiana ndo pode se replicar. Porém, quando a vida humana
se limita ao trabalho, torna-se um esfor¢o penoso porque aprisiona o individuo e o torna
unilateral. Por um lado, se o trabalho guarda grande potencial libertador, por outro, rejeita-
se o trabalho que explora, aliena e torna desagradavel a existéncia social. Essa dupla
dimensao do processo de trabalho — criadora e automatizadora, libertadora e alienadora,
construtiva e escravizadora, humanizadora e degradante — faz com que o maior desafio seja
o de dar sentido ao trabalho, dando sentido a vida para além do trabalho e de suas implicacdes

favoraveis e desfavoraveis (ANTUNES, 2008).

A problematica da atividade laboral, sobretudo para as mulheres, se apresenta ainda
mais ardua, visto que precisam trabalhar em dois turnos, ja que se veem na injuncdo de
assumir também responsabilidades domésticas. A maior propor¢cdo de entrevistados com
ensino médio completo, embora ainda pouco mais de um terco, demonstra que, apesar de
desenvolverem atividade primaria extrativa, estdo buscando obter qualificacdo escolar
(Tabela 6). De qualquer forma, observa-se que as pessoas dedicadas a coleta e
comercializacao do agai no Povoado 1700 possuem baixo nivel de escolaridade, embora uma
pequena parcela ja tenha ou estejam cursando o ensino superior. Esses dados indicam, ainda,
que o nivel de escolaridade dos entrevistados ndo difere muito da média nacional, como o
demonstram dados da Agéncia IBGE Noticias (2019): “[...] mais da metade (51,2% ou 69,5

milhdes) dos adultos ndo concluiram essa etapa educacional [o ensino médio]”.
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Tabela 6 - Distribuicdo da amostra por nivel de escolaridade - Povoado 1700, Imperatriz, Maranhdo, Brasil.

Nivel de escolaridade Quantidade %
Ensino fundamental incompleto 10 10,99
Ensino fundamental completo 21 23,07
Ensino médio incompleto 29 31,86
Ensino médio completo 24 26,37
Ensino superior incompleto 4 4,38
Ensino superior completo 3 3,28
Total 91 100

Fonte: Pesquisa de campo (2023).

6.2.2.2 Percepgdo Quanto a Associagdo dos Produtores de A¢ai

Como quase 100% da amostra dos entrevistados sdo membros da Associagdo dos
Produtores de Acai do Povoado 1.700 (com exce¢do do representante da Suzano Papel e
Celulose S. A.), considerou-se importante entender a percepc¢ao que tém os filiados dessa
entidade. Um dos problemas mais contundentes apontados pela maioria dos pesquisados
(60,43%) ¢ a falta de apoio das institui¢des de ensino, pesquisa e Orgdos publicos a
Associacdo dos Produtores de Acai do Povoado 1.700. Para 27,48%, a maior dificuldade esta
em obter crédito na rede bancaria; para 24,17%, o que mais preocupa ¢ a falta de participacao
das instituicdes de ensino superior, principalmente na promocao do acdes de extensdo e
pesquisa, com o que esperam por melhoria no sistema de gestdo da entidade, com ganhos
importantes para seus associados, muitos deles trabalhando de forma rudimentar, sem
planejamento e maiores preocupagdes com a contabilizacido formal da rentabilidade do oficio
que exercem (Tabela 7).

Tabela 7 - Distribuicdo da amostra conforme a percepgdo dos problemas mais graves enfrentados pela

Associacao dos Produtores de Agai do Povoado 1.700, Imperatriz, Maranhao, Brasil.

Problemas mais graves enfrentados pela Associacio Quantidade %
respostas
Nao possui gestdo profissional 7 7,69
Falta apoio dos centros de pesquisa (universidade / Faculdades / 22 24,17

Institutos)

Falta apoio das institui¢des bancarias 25 27,48
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Problemas mais graves enfrentados pela Associacio erg;:)i:tzge %
Falta apoio de 6rgaos ptblicos municipal e estadual 33 36,26
Outros 4 4,39
Total 91 100

Fonte: Pesquisa de campo (2023).

As institui¢des de ensino superior em geral tém como objetivos primordiais o ensino,
a pesquisa e a extensdo. Esse principio basico pode ser amplamente reconhecido na evidente
necessidade de producdo e irradiagdo de conhecimento nos diversos setores do sistema
economico. No periodo atual, sobretudo, essa necessidade ¢ indissocidvel especialmente das
atividades primadrias por estarem diretamente vinculadas com o meio ambiente. Flores &
Marini (2019) aponta que os avangos cientificos nos processos produtivos sdo possiveis
gracas a pesquisas realizadas por instituicdes de ensino superior, em muitos casos
relacionadas principalmente a inovag¢do. Ainda em Garcia (2011), a interacdo da
universidade com o meio ambiente ¢ importante devido a énfase em se irradiar a pesquisa
académica para o sistema econdmico. Dessa forma, os resultados da troca de conhecimento

e informacao s3o potencializados.

As institui¢des de ensino superior estdo, assim, estreitamente relacionadas com a
criagdo e disseminacdo de conhecimentos basicos necessarios ao desenvolvimento dos
sistemas econdmicos. Acredita-se também que as instituicdes de ensino superior s3ao
altamente competentes em promocao de desenvolvimento local e regional. Nessa direcdo,
espera-se que a interacdo entre as instituicdes de ensino superior € os arranjos locais de
producdo de acai produza resultados desenvolvimentistas e sustentdveis (FLORES &

MARINI, 2019).

Ja em relacdo aos pontos positivos da Associacao que integram, 42,85% responderam
que ¢ a producdo de frutos de qualidade; 23,07% ressaltou que ¢ a proximidade do mercado
consumidor, a cidade de Imperatriz, distante cerca de 30 quilometros, o que facilita a
logistica de transporte da producdo de frutos in natura ou de polpa de agai; outros 19,78%
ressaltaram a atratividade dos pregos dos produtos que oferecem, bem mais baixos que os

precos dos produtos provenientes de outros estados, como o Para.
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Esta claro que a coleta e a comercializagdao do agai pelos membros da Associagao dos
Produtores de Acai do Povoado 1.700 constitui atividade economicamente importante que
tem por base os principios da sustentabilidade ambiental, embora o extrativismo possa ser
considerado invidvel e até irrelevante em longo prazo (MARTINOT, PEREIRA & SILVA,
2017). Contudo, reconhecem que uma das possibilidades de o tornar relevante e viavel ¢é a

utilizacdo de tecnologias que agreguem valor ao produto.

Além da parceria com a Suzano Papel e Celulose S. A., outras estdo sendo
viabilizadas, como informa a Prefeitura Municipal de Imperatriz (PMI, 2020), que menciona
parceria entre a ENACTUS Brasil, organizagdo de direito privado sem fins lucrativos, e a
Associagdo dos Produtores de Acai do Povoado 1.700, com o objetivo de se construir uma
mini fabrica de derivados do agai. Acrescenta a PMI (2020) que essa parceria visa “[...]
fornecer oportunidade de empreendedorismo social e apresentar aos cidaddaos formas de
mudar o mundo com agdes conscientes”, por meio da qual se espera que a iniciativa privada
fomente e viabilize a melhoria da renda dos produtores de acai no Povoado 1.700 (Tabela
8).

Tabela 8 - Vantagens apontadas pelos entrevistados na parceria entre a Suzano Papel e Celulose e a

Associacdo dos Produtores de Agai do Povoado 1.700, Imperatriz, Maranh@o, Brasil.

Vantagens da parceria entre a Suzano e a Associa¢io Q;zgg::zge %
Sem a participacdo da Suzano n2o haveria a Associagdo 49 53,84
A Suzano prové assisténcia técnica e financeira aos associados 31 34,06
(entressafras)
Nao ha vantagens no apoio da Suzano para a Associacao 4 4,39
Outras — quais? 3 6,29
Nao quis ou ndo soube responder 4 4,39
Total 91 100

Fonte: Pesquisa de campo (2023).

Os membros da Associagdo veem um viés negativo na parceria com a Suzano Papel
e Celulose S. A., j& que implica a impossibilidade de expansdo da area explorada, ja
predeterminada pela empresa (resposta de 42,85% dos pesquisados), enquanto 4,39% dos
entrevistados julgam que essa parceria os deixa acomodados, além de expostos a insegurancga
ante a hipotese de decisdo da empresa de modificar ou revogar os termos do acordo e, por

consequéncia, a realidade por eles atualmente vivenciada.
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O (re)conhecimento do territorio se da por meio do processo de apropriacao de duas
fontes de recursos: os recursos sociais € 0s recursos naturais. Os recursos sociais nao sao
bens propriamente naturais, mas as condi¢gdes produzidas pela sociedade, que decorrem de
um padrao de relagdes entre humanos e entre estes e a natureza, padrao historicamente
definido em fun¢do da evolugdo dessas relagdes em virtude de avangos gerenciais, cientificos

e tecnoldgicos (RAFFESTIN, 1993; SANTOS, 1996 apud FERREIRA, 2014).

Por outro angulo, o processo de avaliagdo da apropriacdo do territdrio ocorre
mediante dois lagos ecologicos: lacos sociais e lagos naturais (SANTOS, 1997). Marx, 1971
apud Harvey (1990) faz uma observacao semelhante, ao constatar que “o homem vive pela
natureza”, ou seja, que a natureza ¢ uma extensdo de seu corpo e com ela deve manter um
processo constante de cooperagdo para sobreviver. Desse fato, o autor conclui que “a vida
fisica e mental do homem esta ligada a natureza. Nao ha outro significado além de conexao
mutua, porque o homem ¢ uma parte da natureza”. Portanto, “o trabalho ¢ um processo entre
a natureza e o homem”, embora o homem veja a si mesmo como “uma forca natural contra
a matéria” e ponha “em ag¢do as forgas naturais que compdem seu corpo, bragos e pernas,
cabeca e maos, para assimilar eficientemente a vida os materiais fornecidos pela natureza”.
Diversas institui¢cdes, dentre elas o SEBRAE, Suzano e o governo, além de instituicdes de
ensino superior sdo de conhecimento dos associados, os apoios gerados para o

desenvolvimento das atividades (Tabela 9).

As parcerias entre instituigdes publicas e privadas e os APLs sdo inegavelmente
importantes para o desenvolvimento econdémico e social de uma regido. Por meio da
cooperagdo entre empresas, produtores, comunidades e instituicdes publicas e privadas,
buscam-se ganhos econdmicos que aumentem a eficiéncia produtiva e a renda de empresas,
produtores e trabalhadores, o que sem duvida se reflete no desenvolvimento das
comunidades em que se inserem (SOUZA et al., 2019). Os principais fatores de viabilizagao
dessas parcerias sdo a interacdo, a cooperagdo e a confianga entre os atores envolvidos. A
acao de politicas tanto publicas quanto privadas pode contribuir para fomentar e estimular

os APLs (PITANGUI, TRUZZI & BARBOSA, 2019).

Tabela 9 - Distribuicdo da amostra quanto ao conhecimento de apoio institucional dos governos municipal e

estadual a Associagao dos Produtores de Agai do Povoado 1700.

A Associacio recebe apoio de instituicoes privadas Quantidade %

A Associacdo recebe apoio da Prefeitura (festa do agai) 12 13,18
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A Associacao recebe apoio de institui¢oes privadas Quantidade %
A Associagdo recebe apoio do Estado 0 0
A Associacdo recebe apoio da Suzano 56 61,53
A Associacdo recebe apoio das instituigdes de ensino e pesquisa 17 18,68
Nao quis ou ndo soube responder 6 6,60
Total 91 100

Fonte: Pesquisa de campo (2023).

As fontes de apoio técnico e administrativo para os APL sdo importantes para o
desenvolvimento econdmico e social de uma regido (Tabela 10). O Ministério da Economia
tem como objetivo identificar os APLs existentes no pais e definir critérios de a¢do conjunta
governamental para o apoio e o fortalecimento desses aglomerados de empresas, respeitando
as especificidades de atuacdo de cada instituicdo e estimulando a parceria, a sinergia e a

complementaridade das acdes (ME, 2021).

Os principais fatores de viabilizacdo desse apoio sdo também a interacdo, a
cooperacao e a confianga entre os atores envolvidos. A acao de politicas tanto publicas como
privadas pode contribuir para fomentar e estimular parcerias nesse sentido (ME, 2021). Os
beneficios que dele se podem obter sdo o aumento da competitividade das empresas
envolvidas, o desenvolvimento de novas tecnologias e produtos, a geracdo de empregos e
renda para a populagdo local, além do fortalecimento da economia regional (ME, 2021).

Tabela 10 - Fontes de apoio técnico apontadas pelos entrevistados da Associagdo dos Produtores de Acai do

Povoado 1700.

A Associacio recebe apoio de orgios

publicos e de instituicdes privadas Jugntidacy %
Apoio técnico e administrativo envidado pela Prefeitura (festa do 16 17,58
acai)
Apoio técnico e administrativo envidado pelo Estado 0 0
Apgio técnico e administrativo envidado pelas instituigoes de 28 30,76
ensino
Outra - Qual? “SUZANO” 41 45,05
Nao quis ou ndo soube responder 6 6,59

Total 91 100

Fonte: Pesquisa de campo (2023).
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A realidade vivida pela grande maioria das empresas de pequeno porte no Brasil
(Tabela 11). O acesso ao crédito somente ocorre quando a entidade pleiteante possui
patrimonio de pelo menos uma vez e meia o valor pleiteado junto aos bancos (resposta de
39,56% dos pesquisados), além do que as instituicdes crediticias ndo tém interesse em
conceder crédito a pequenas instituicdes (resposta de 16,48% dos entrevistados), o que
representa entrava a que instituigoes da sociedade civil de natureza comunitaria contribuam

de forma efetiva para a melhoria da qualidade de vida da populagao.

Tabela 11 - Niveis de operagdes de crédito.

Nivel AA A B C D E F G H

Provisio | 0,0% 0,5% 1,0% 3,0% 10,0% | 30,0% @ 50,0%  70,0%  100,0%
Fonte: Adaptado de Vieira (2017).

E Importante ressaltar que nas classificagdes compreendidas entre os niveis “AA” e
“C”, enquadram-se os clientes com créditos denominados como de “curso normal”. A
classificagdo intermediaria “D” agrupa casos em situacdo de administracdo de risco. Os
niveis “E” a “H” sdo créditos em curso anormal (inadimpléncia), classificados
exclusivamente segundo a perspectiva de perda. Outro ponto a se destacar diz respeito as
garantias exigidas pelos bancos, quando a empresa ¢ recém-formada, ou que ndo possua

patrimonio para garantir os créditos pleiteados, chegando até a 150% do valor solicitado.

Em resposta a questdo da Tabela 12, quando a sustentabilidade e competitividade,
em atenc¢do aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, 89,0% dos sujeitos que
colaboraram com a pesquisa responderam que a Associacdo atende ao que preceituam 0s
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS. Observa-se que previamente a aplicagao
da questdo foi ministrada palestra acerca dos ODS e APLs, para que os associados pudessem
compreender o que significa cada uma dessas siglas, frisando-se que os ODS sdo, por
natureza, interdependentes, de forma que, ao se tentar alcangar um deles, € necessario que
se considerem os demais (HABITABILITY, 2022).

Tabela 12 - Distribuigdo da amostra conforme a percep¢ao da sustentabilidade e competitividade da

Associacdo dos Produtores de Acai do Povoado 1700 quanto ao que preceitua os ODS.

A Associacio € sustentavel e competitiva, atendendo ao que

3 0,
preceituam os ODS? TELTHEGE %

A Associagdo ¢ competitiva e tem carater de sustentabilidade, logo

atende as ODS 81 89,0
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A Associacio é sustentavel e competitiva, atendendo ao que

3 0,
preceituam os ODS? uaabicacs %
A Associagdo tem carater de sustentabilidade e atende as ODS, mas 0 0
ndo ¢ competitiva.
A Associacdo ndo ¢ competitiva, ndo tem carater de 4 439
sustentabilidade, ndo atende as ODS >
Outro — Qual? 0 0
Nao quis ou ndo soube responder 6 6,59
Total 91 100

Fonte: Pesquisa de campo (2023).

Os entrevistados se dizem realistas com relacdo ao futuro da associacao (Tabela 13).
Estdo certos de que depararao muitas dificuldades, mas que aos poucos serdo reconhecidos
terd uma area para produzir e a vida vai melhorar, ja que a demanda pelo agai tem registrado
crescimento exponencial. Ja 38,46% dos pesquisados se dizem otimistas, ou seja, creem que
as coisas vao melhorar em médio prazo, que sua associagdo receberd substancial apoio
institucional e a vida dard um salto qualitativo. J4 o posicionamento de 5,49% dos
entrevistados ¢ neutro, ndo se dizem otimistas nem pessimistas, mas priorizam a cautela,
principalmente por ndo terem uma drea propria para produzir o agai.

Tabela 13 - Expectativa dos entrevistados em relagdo ao futuro da Associagido dos Produtores de Acai do

Povoado 1700.

Expectativa em relacio ao futuro da Associacio Quantidade %
Otimista — tem tudo para dar certo 35 38,46
Realista — precisa melhorar 51 56,04
Nem otimista nem realista (neutro) 5 5,49
Nao quis ou ndo soube responder 0 0

Total 91 100

Fonte: Pesquisa de campo (2023).

As medidas adotadas pela entidade envolvem a educacido ambiental e a confec¢ao de
produtos de artesanato, dentre outros, com os caro¢os do agai (Tabela 14). Os APLs
extrativistas de acai tém se mostrado uma importante alternativa econdmica para as regioes
amazonicas. O acai ¢ um fruto que tem ganhado cada vez mais espaco no mercado nacional
e internacional, sendo utilizado na producdo de alimentos, cosméticos e medicamentos

(LIMA, 2016). O reaproveitamento dos caro¢os do acai ¢ uma pratica que pode gerar
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beneficios ambientais e econdomicos. Os carogos podem ser utilizados na produ¢do de adubo
organico, racdo animal e at¢ mesmo na geragdo de energia elétrica (SEBRAE, 2019). As
perspectivas de futuro para um APL extrativista de agai sdo promissoras, desde que sejam
adotadas praticas sustentaveis de manejo do fruto e dos recursos naturais envolvidos. E
importante que haja uma gestdo adequada dos residuos gerados pela atividade extrativista,
bem como o estimulo a pesquisa e ao desenvolvimento de novas tecnologias que possam

agregar valor ao produto final (SEBRAE, 2019).

Tabela 14 - Quais as medidas executadas para minimizar impactos ao meio ambiente?

Medidas que a Associagdo tem executado na pratica com

objetivo de minimizar impactos ao meio ambiente Quantidade 70
Palestras com o pessoal da SUZANO e da FACIMP 45 49,45
Projeto para reutilizagdo do carogo 35 38,46
Nao souberam responder 11 12,08

Total 91 100

Fonte: Pesquisa de campo (2023).

6.2.2.3 Relacdao com a Produc¢do do Acait

A relacdo de producdo dos entrevistados com a cultura do agai foi investigada por
meio de uma série de questionamentos. As respostas referentes as pessoas da familia que
trabalham com o agai confirmam o que se pdde perceber no inicio desta pesquisa, em
observagao in loco, em que se verificou o envolvimento de praticamente todos 0os membros

das familias nas atividades de coleta e comercializagao do agai (Tabela 15).

Tabela 15 - Proporgdo de familiares dos entrevistados que trabalham na producio de agai.

Pessoas da familia que trabalham com o acai Quantidade respostas %
Pai 18 19,78
Mae 20 21,97
Irméo/a 18 19,78
Esposa/o /companheiro/a 30 32,97
Filho/a 4 4,39
Outro — Qual? Sogra 1 1,09
Total 91 100

Fonte: Pesquisa de campo (2023).
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As familias tém garantido renda mensal média de dois salarios-minimos (Tabela 16).
De acordo com a Agéncia Brasil (2022), estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA “[...] mostra que os rendimentos habituais reais médios dos
brasileiros cairam 8,7% no primeiro trimestre de 2022, ou seja, entre janeiro e margo, em
comparagao com o primeiro trimestre de 2021, chegando a um valor de R$ 2.548”, de forma
que a renda dos membros da Associagdo que coleta e comercializam agai estd dentro dessa
média. Observa-se que o salario-minimo nacional é de R$ 1.212,00, conforme a Lei N°

14.358, de janeiro de 2022.

Tabela 16 - Renda dos entrevistados obtida com o agai.

Renda obtida pelos membros da Associacio com o agai Quantidade %
Menos de um salario-minimo por més 0 0
Um saldrio-minimo por més 39 42,85
Dois salarios-minimos por més 41 45,05
Trés salarios-minimos por més 9 9,90
Mais de trés salarios-minimos por més 2 2,20

Total 91 100

Fonte: Pesquisa de campo (2023).

A grande maioria dos membros da Associacdo envolve-se diariamente com
praticamente todas as atividades da coleta e comercializacdo do acai (Tabela 17). A atividade
extrativista do acai ¢ exercida predominantemente por populagdes tradicionais e agricultores
familiares (EMBRAPA, 2022). A grande maioria dos envolvidos participa tanto das
atividades de coleta quanto de comercializagdo do fruto. Na divisao de tarefas na atividade
familiar extrativista de agai na Regido Amazonica, as pequenas distingdes verificadas se

baseiam no género e idade (CONAFER, 2020).

Tabela 17 - Envolvimento dos entrevistados com o acai nas atividades diarias.

Envolvimento nas atividades diarias com o agai Quantidade %
Coleta e Comércio in natura 8 8,79
Coleta e Comércio processado 68 74,72
Apenas Comércio produto in natura 11 12,08
Apenas Comércio produto beneficiado 3 3,30

Outro? Consumo 1 1,09
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Envolvimento nas atividades diarias com o agai Quantidade %

Total 91 100

Fonte: Pesquisa de campo (2023).

Os membros da Associagdo dos Produtores de Acai do Povoado 1.700 perceberam
na coleta e comercializagdo do agai uma oportunidade de emprego e renda através de uma
atividade sustentavel que disponibiliza produto de qualidade ao mercado consumidor
tornando a atividade motivadora e inspiradora (Tabela 18). De acordo com Jah (2020), houve
tempo em que a coleta e a comercializac¢do do agai, por falta de conhecimentos técnicos, ndo
era atividade sustentavel, uma vez que, para a coleta dos frutos, as palmeiras eram
derrubadas. No entanto, esse cenario se modificou. Ainda, conforme Jah (2020):

Num primeiro momento, essa medida chegava a gerar resultado, entretanto, os
acaizeiros tém uma particularidade que faz com que isso se torne impraticavel no
longo prazo. Eles precisam que outras drvores, com raizes mais profundas, tragam

para sua raiz os nutrientes das camadas que estdo mais abaixo no solo. Isso s6 ¢
possivel quando a biodiversidade do local ¢ preservada.

Atualmente as palmeiras s3o preservadas, uma vez que apenas os cachos de frutos
maduros sao extraidos, de forma que a palmeira continua a produzir frutos e a gerar emprego
e renda, de forma que as florestas se mantém conservadas e até em amplia¢do, uma vez que

passam a produzir novas palmeiras.

Tabela 18 - Motivagao dos entrevistados para a producdo/comercializagdo do agai.

Dificuldades ou desvantagens dos entrevistados para a

produgao/comercializaciio ou consumo do agai QT e
Transporte, quando temos que ir até Imperatriz, para vender o 59 53,87
produto
Alto custo da energia elétrica 35 31,86
Desunido 13 12,08
Nao soube responder 2 2,19

Total 91 100

Fonte: Pesquisa de campo (2023).

Os membros da Associacao salientaram que a maior dificuldade com que se deparam
¢ a do transporte, uma vez que nao dispdem de transporte proprio e, embora a distancia entre
o Povoado 1.700 e a cidade de Imperatriz seja curta, cerca de trinta quilometros, dependem
do transporte coletivo (0nibus e vans) para o transporte de sua producdo, problema que

consideram facilmente soluciondvel se o Municipio ou o Estado disponibilizasse um
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transporte para a Associacdo. Por outro lado, 31,86% fizeram referéncia ao custo da
eletricidade e 12,08% a desunido entre os membros da instituicdo. Pelo menos no ultimo
caso, a solucdo dependeria apenas de dialogo entre os associados. As familias dedicadas a
atividade familiar de coleta e comercializacdo de acai na Regido Amazonica enfrentam
diversas dificuldades, sobretudo quanto aos custos de transporte e energia elétrica. O
transporte € um dos principais desafios enfrentados pelos produtores de agai, especialmente
em areas remotas. Além disso, o alto custo da energia elétrica também € um problema para
as familias que dependem da atividade extrativista do agai (MARTINOT, PEREIRA &
SILVA, 2017).

Interrogados sobre as vantagens de se trabalhar com o agai (Tabela 19), a principal
vantagem informada ¢ a de que a atividade ¢ interessante financeiramente A coleta e
comercializacdo de agai trazem beneficios para as familias dedicadas a essa atividade. O
lucro imediato ¢ um dos principais beneficios da atividade extrativista do agai. Além disso,
o fruto é considerado um alimento saudavel e nutritivo, rico em antioxidantes e outros
nutrientes importantes para a satide. A demanda pelo produto tem crescido visivelmente nos
ultimos anos, o que pode ser uma oportunidade para as familias que dependem da atividade

extrativista do agai (CONAFER, 2020).

Tabela 19 - Motivagdo dos entrevistados para a producdo/comercializacdo do agai.

O que o levou a escolher a atividade Quantidade %
Oportunidade de trabalho 33 36,26
Atividade rentavel 21 23,07
Qualidade do produto 13 14,28
Lucro imediato 15 16,48
Gosto de trabalhar com agai 7 7,69
Nao soube responder 2 2,19
Total 91 100

Fonte: Pesquisa de campo (2023).

Interrogados sobre as vantagens de se trabalhar com o agai (Tabela 20), a principal
vantagem informada ¢ a de que a atividade € rentdvel para pelo menos 32,97% dos membros
da Associagao que colaboraram com a pesquisa. Ja para 19,78%, a vantagem € que o lucro ¢é
imediato e, para 24,17%, ¢ a qualidade do produto, que sempre encontra compradores,

independentemente da quantidade disponibilizada (motivo de orgulho dos produtores). A
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coleta e comercializagdo de acai trazem beneficios para as familias dedicadas a essa
atividade. O lucro imediato ¢ um dos principais beneficios da atividade extrativista do agai.
Além disso, o fruto é considerado um alimento saudavel e nutritivo, rico em antioxidantes e
outros nutrientes importantes para a saude. A demanda pelo produto tem crescido
visivelmente nos ultimos anos, o que pode ser uma oportunidade para as familias que

dependem da atividade extrativista do agai (CONAFER, 2020).

Tabela 20 - Vantagens da producéo e comercializac¢do do acai.

Principais vantagens que vocé percebeu na

producio/comercializacio do acai TG e
Qualidade do produto 22 24,17
Lucro imediato 18 19,78
Produto saudavel 14 15,38
Atividade rentavel 30 32,97
Facil manejo 7 7,69
Outros 1 1,09
Total 91 100

Fonte: Pesquisa de campo (2023).

Prosseguindo com a pesquisa, desta feita com dados subjetivos, os sujeitos foram
solicitados a informar se a plantacdo do acai consome 4dgua a ponto de afetar os mananciais,
91 dos sujeitos que colaboraram com a pesquisa, ou seja, 100,00% da amostra, responderam

que ndo. Isso porque o acai ¢ uma palmeira caracteristica de areas alagadas.

O agaizeiro ¢ uma palmeira natural da Amazonia. E nativo em varios estados do
Brasil, predominando nos Estados do Para, Amazonas, Maranhio, dentre outros. Com maior
ocorréncia no estuario do rio Amazonas, onde ocupa uma area de 10.000 Km?, ocorre
também nos paises vizinhos, como Guianas e Venezuela. Os acaizais densos ocorrem
naturalmente em 4reas de varzea e igapd, portanto sdo bem adaptados a areas alagadas.
Péssaros, macacos, pessoas e dgua sao os responsaveis pela dispersdo das sementes de acai.
Se, no entanto, se tratasse de florestas plantadas, distantes de locais alagados, seria
necessario um processo de irrigacdo; portanto, o consumo de agua seria alto e poderia

comprometer mananciais (SHANLEY & CYMERYS, 2005).

Perguntados a respeito de informacdo corrente de que o plantio do acai degrada o

solo, 100% da amostra respondeu que ndo e acrescentaram que, na verdade, o acai que
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coletam e comercializam ¢é proveniente de florestas nativas. No entanto, quando se trata de
florestas cultivadas, ¢ possivel que o plantio e cultivo do acai provoquem danos ambientais,
uma vez que isso implicaria em remogao da cobertura vegetal natural para a implantacdo de

uma monocultura.

A pratica da monocultura estad geralmente vinculada a produgdo para exportagdo.
Portanto, a escolha do produto a ser cultivado ou criado costuma estar relacionada ao
mercado internacional. Faz-se necessario uma verdadeira devastagdo ambiental, visto que ¢
preciso limpar a area para plantio da nova espécie de vegetacdo e esta acdo causa
inevitavelmente algum dano ao meio ambiente. Em poucas palavras, a pratica envolve o
seguinte processo: remoc¢ao da cobertura vegetal natural, preparo do solo para o novo plantio,
cultivo de um Unico produto na mesma area repetidamente e uso extensivo de pesticidas,

dentre outras agdes nocivas ao meio-ambiente (SOUSA, 2022).

Além disso, seria necessaria a utilizacdo de sistema de irrigacdo, o que poderia
contribuir para impactos em nascentes e cursos de agua. O desenvolvimento e uso dos
recursos hidricos em uma determinada area devem priorizar o atendimento as necessidades
basicas e a prote¢do dos ecossistemas. Uma vez atendidas essas necessidades, a dgua se
caracteriza como insumo basico indispensdvel ao crescimento econdmico. Dessa forma, a
gestdo de bacias hidrograficas pode ser entendida simplesmente como uma estratégia de
planejamento que utiliza recursos naturais renovaveis. Conforme IPAM Amazonia (2018,
p- 22).

O aumento da demanda pelo acai e, consequentemente, do seu valor de mercado,
tem levado os produtores a buscarem técnicas visando o aumento da
produtividade. Uma delas é o manejo dos acgaizais nativos das varzeas. Nas areas
de varzea e estuarios amazOnicos, o manejo caracterizado pela remogdo de
espécies de menor valor econdmico como sumaumeiras e cacaueiros para dar lugar
aos agaizeiros podem levar a reducdo de até 50% da diversidade floristica [...].
Nas estratégias de manejo de acaizais, ha também relatos da remogao dos buritis
masculinos, uma vez que ndo oferecem frutos. Isso faz com que os buritis

femininos ndo tenham possibilidade de polinizagdo e frutificagdo, reduzindo a sua
populagdo.

Além disso, a remogao de esséncias vegetais de menor valor comercial para o cultivo
de acai pode resultar em erosao do solo e possivel desbarrancamento e assoreamento de rios
e outros cursos de agua, o que constituiria grave dano ambiental e poderia comprometer o
carater de sustentabilidade da atividade, uma vez que o solo usado pode deixar de ser

produtivo ou necessitar de adubacdo quimica e defensivos agricolas para continuar
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produzindo, ja4 que as aguas pluviais podem retirar do solo os nutrientes necessarios ao

cultivo do agai.

O agai que coletam e comercializam é proveniente de plantio homogéneo ou em meio
a florestas naturais, 100,00% dos sujeitos da amostra responderam que € proveniente de
florestas naturais. Ou seja, os sujeitos do Povoado 1.700 que tém como fonte de renda o agai
ndo o plantam, mas apenas coletam e comercializam os frutos provenientes de florestas

nativas. Portanto, os impactos decorrentes da monocultura ndo se aplicam a esse territdrio.

Sobre a utilizagdo de algum tipo de agrotoxico na producdo do agai que coletam e
comercializam 100,00% dos sujeitos que colaboraram com a pesquisa informaram que nao,
o que se justifica pelo fato de que o acai em questdo ndo ¢ plantado e cultivado por eles, mas
apenas coletado e comercializado. Sobre o destino dos rejeitos da produg¢ao de acai, 100,00%
dos sujeitos que colaboraram com a pesquisa afirmaram que cerca de 60,00% dos carogos
ou sementes, que sdo praticamente o Unico rejeito decorrente do beneficiamento do fruto do
acai, sao destinados ao lixo, que € recolhido pelo servigo de limpeza publica da Prefeitura
Municipal de Imperatriz. Uma parte das sementes, cerca de 40,00%, ¢ transformada em café
ou tijolos (alvenaria) e os cachos sdo deixados na propria area de coleta onde servem de

adubo organico para a nutricao da floresta de agai e de outras esséncias vegetais existentes.

Em relacdo aos carogos ou sementes do acai, nos estados historicamente produtores
e consumidores de acai, como o Para, especialmente sua capital, Belém, eram depositadas
no lixo e mesmo despejadas a céu aberto, o que tinha como resultado a polui¢do do ambiente
urbano. No entanto, como demonstram Fragoso (2014), a partir de critérios de
sustentabilidade, os carogos de agai passaram a ser aproveitados como matéria-prima para o

artesanato, para a producao de bijuterias, de energia e adubo organico.

Finalmente, perguntou-se aos sujeitos que colaboraram com a pesquisa se sabiam o
que sdo os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS e Arranjo Produtivo Local -
APL. Ante essa questdo, 100,00% da amostra responderam que ndo, porém manifestaram
interesse em saber, sobre o que foram informados pelo pesquisador, com a finalidade de
contribuir para agregar conhecimentos que possam ser Uteis a essas pessoas em relagdo a

atividade laboral que exercem.

A Suzano Papel e Celulose S. A. € parceira e prover suporte técnico aos filiados a

Associacdo dos Produtores de Agai do Povoado 1700. A esse respeito, considerando-se



92

especialmente o elevado potencial economico do agai, cuja comercializagdo e consumo tém
se expandido visivelmente na regido e no pais, tanto in natura (como polpa) quanto em forma
de suco, sorvete e creme, dentre outras modalidades de preparo, vislumbrou-se promissora

perspectiva de crescimento sustentavel desse mercado.

Em razdo desse panorama, no estudo de caso objeto deste trabalho, a concepg¢ao de
sustentabilidade se aplica favoravelmente ao contexto de estruturacdo do incipiente APL em
que se da a producdo de agai no universo da pesquisa, com vistas a se definir estratégias de
fomento ao desenvolvimento socioecondmico conjugado com a preservagdo do meio
ambiente. Nesse contexto, aquilatou-se como positiva a perspectivas de contribuicdo desse
APL ao desenvolvimento sustentavel, levando-se em conta a natural responsabilidade
socioambiental dos atores dos processos produtivos adotados, além de sua capacidade de
promover a geracdo empregos ¢ a elevacdo da renda e da qualidade de vida da comunidade

cém que s¢ inserem.

A analise da produc¢ao do acai no Povoado 1700 evidencia a vitalidade e as limitagdes
enfrentadas por sistemas produtivos tradicionais em contextos de vulnerabilidade. A partir
dessa pesquisa, o capitulo subsequente aprofunda a discussdo ao investigar como o APL
local se estrutura, avaliando os mecanismos de cooperagdo, inser¢do mercadoldgica e

articulagdo institucional verificados na experiéncia da comunidade.

6.3 CAPITULO III - O ARRANJO PRODUTIVO LOCAL NA PRODUCAO DE
ACAI PELA COMUNIDADE DO POVOADO 1700

Este capitulo da tese aborda a viabilidade da implantacao do Arranjo Produtivo Local
(APL) na producdo de agai, tendo o Povoado 1700 como area de estudo. Ele discute a
viabilidade da implementagdo do APL, realiza um diagnostico estratégico da producdo de
acai no Povoado 1700 e utiliza a matriz SWOT para analisar a relagdo de Forgas, Fraquezas,

Oportunidades e Ameacas quanto a organizagao e producao no local.
6.3.1 VIABILIDADE DA IMPLEMENTACAO DO APL

A partir dos dados levantados na pesquisa bibliografica e de campo, foi possivel
identificar diversos elementos favoraveis a implementacdo de um Arranjo Produtivo Local -
APL no ambito da atividade extrativista de A¢ai no municipio de Imperatriz, Maranhao.
Aspectos da regido (IMPERATRIZ, 2021) expdem os elementos favoraveis a viabilidade de
APL (Figura 23).
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Figura 23 - Elementos Favoraveis a Implementacdo de Arranjo Produtivo Local na Regido de Imperatriz,

Maranhio, Brasil.
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Localizagao
geografica estratégica

Imperatriz esta localizada em uma regiao
central, proxima a diversos municipios e
estados, o que facilita o acesso a
diferentes mercados consumidores; além
disso, a presenca de grandes centros
urbanos nas proximidades, como Sao
Luis, Belém, Brasilia e Goiania, aumenta o
potencial de escoamento e
comercializacdo dos produtos;

o

Recursos naturais
favoraveis

A regido possui recursos naturais
favoraveis a atividade extrativista de acai,
proximos ao rio Tocantins, caracteristica
que facilita o abastecimento da
matéria-prima e contribui para a

qualidade dos produtos;

Ly

Potencial de diversificagao
e crescimento

"

Imperatriz apresenta um potencial
agropecuario e industrial significativo,
além do avanco da piscicultura; essa
diversificacdo econémica permite a
criacdo de sinergias entre os setores
produtivos e abre espago parao
fortalecimento do APL do acai;

®)
e

Populacgao regional e
mercado consumidor

A cidade de Imperatriz polariza uma
populagdo regional de quase um
milhdo de habitantes, provenientes de
varias localidades dos Estados do
Maranhao, Para e Tocantins, o que
representa um mercado consumidor
significativo para o agai e produtos

derivados do acai;

\

Infraestrutura de
transporte e logistica

A presenca de grandes empresas de
transporte rodoviério e aéreo de
passageiros e cargas em Imperatriz
favorece o escoamento da producdo e o
acesso a diferentes mercados; além disso, a
cidade é cortada pela Rodovia
Belém-Brasilia e esta préxima de projetos
estratégicos, como a Ferrovia Norte-Sul, o

que contribui para a eficiéncia logistica;

4

Infraestrutura de
saude e servicos

A cidade conta com um avangado centro
de assisténcia médica, atendendo a
populagao de varios estados; isso
contribui para a qualidade de vida dos
trabalhadores e filiados a Associacao,
além de agregar valor aimageme a
competitividade dos produtos do APL.

Fonte: Autor (2024).
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A regido de Imperatriz, localizada na transi¢do dos biomas Amazdnia e Cerrado, ¢
marcada por uma rica biodiversidade de plantas e animais. Essa diversidade desempenha um
papel crucial na dispersdo natural e na conservacgdo das florestas, onde a Palmeira do Agai
se destaca. Além disso, o Rio Tocantins, que atravessa o municipio, constitui uma importante
fonte de 4agua e biodiversidade, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel dos
acaizais na regido. No Maranhdo, existem programas e projetos que visam difundir
tecnologias de manejo e recuperacdo de acgaizais nativos, bem como fortalecer as
governangas e ampliar a participagdo no mercado local. Pode-se citar, como exemplo, o
Programa da Cadeia Agroextrativista da Jugara/Acai, que firmou um Acordo de Cooperagao
Técnica entre a Embrapa Cocais e a Secretaria de Estado da Agricultura Familiar - SAF

(EMBRAPA, 2020).

Dessa forma, a implementacao de um APL no ambito da atividade extrativista de agai
em Imperatriz parece viavel e promissora. O contexto favordvel da regido, com uma
localizagdo estratégica, potencial de mercado, recursos naturais adequados e infraestrutura
de transporte e logistica, sugere condi¢des propicias a cooperagdo entre os produtores locais,
visando o fortalecimento da cadeia produtiva do acai. Se somados a essas condigdes,
consolidarem-se a criacdo de parcerias, a troca de conhecimentos e experiéncias € o
compartilhamento de recursos e agdes coletivas, serdo francamente favorecidos o

crescimento sustentdvel e a competitividade do setor no municipio.

Quando se especifica a extracao e comercializacdo do Acai praticada pelos filiados
da Associacdo dos Produtores de Acai do Povoado 1700, nota-se fatores favoraveis e

desfavoraveis a viabilidade do APL do Agai no Povoado 1.700 (Quadro 5).

Quadro 5 - Fatores Favoraveis e Desfavoraveis quanto a Viabilidade do APL.

Fatores Favoriveis Fatores Desfavoraveis
Imperatriz ¢ polo regional de intenso dinamismo
econdmico, entreposto abastecedor de toda uma
ampla regido, onde existe promissoras perspectivas
de desenvolvimento socioecondmico
(IMPERATRIZ, 2021), o que significa que ha
demanda pelo produto e potencial de ampliacdo do
mercado consumidor;

O agai € um produto tipico da regido amazonica,
com alto valor nutritivo e cultural; além disso, tem
crescido o interesse pelo acai como alimento
funcional e fonte de antioxidantes, o que pode

As condigdes de trabalho dos coletores sdo ainda

deficientes, principalmente em relagdo aos custos
da energia elétrica e do transporte do produto até

Imperatriz; esses custos podem reduzir a margem
de lucro dos coletores e comprometer a qualidade
final do produto;

Os coletores realizam a coleta do agai em area da
companhia Suzano Papel ¢ Celulose S. A., o que
representa certa inseguranga quanto ao futuro da
atividade que exercem para sobreviver; ha o risco

agregar valor ao produto e diferencia-lo no mercado
(EMBRAPA AMAZONIA ORIENTAL, 2023);

de perderem o acesso a matéria-prima;

Os coletores estdo congregados na Associagdo de
Produtores de Agai do Povoado 1700, o que facilita
a organizacdo produtiva, a gestdo coletiva e a

O APL ainda estd em formacdo e pode enfrentar
dificuldades para se consolidar como uma rede
produtiva eficiente e sustentavel; ha desafios
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Fatores Favoraveis Fatores Desfavoraveis
negociacdo com os compradores; além disso, relacionados com a governanca do APL, a
podem se beneficiar da troca de experiéncias, padronizagdo da qualidade do produto, a
conhecimentos e informagdes entre os associados; certifica¢@o sanitaria e ambiental, a inovagdo

tecnologica e a gestdo dos recursos naturais.

Os coletores comegam a contar com o apoio do
Sebrae, da Prefeitura e de institui¢des de ensino
superior; esses atores podem oferecer assisténcia
técnica, capacitacdo, crédito, infraestrutura e
incentivos fiscais para o fortalecimento do APL;
também podem estimular a articulagdo com outros
APLs da regido ou do setor.

Fonte: Autor (2024).

Diante dos fatores favoraveis e desfavoraveis, podemos concluir que hé viabilidade
para o APL de Acai do Povoado 1.700, porém condicionada a superacdo de alguns
obstaculos. E importante que os extratores busquem melhorar as condi¢des de trabalho e
reduzir os custos operacionais. Também ¢ fundamental que busquem regularizar a situagdo
fundidaria e garantir o direito ao uso sustentavel dos recursos naturais. Além disso, € essencial
que contem com o apoio dos atores locais para fortalecer a organizagdo produtiva, agregar

valor ao produto e ampliar o mercado consumidor (Figura 24).



Figura 24 - Caracteristicas favoraveis identificadas na APL no Povoado 1700.

Potencial Economico

A atividade extrativista de acai apresenta um potencial econémico
significativo na regiao de Imperatriz, tendo em vista tratar-se de produto de
grande demanda tanto em nivel regional quanto nacional; a criacdo de um
APL pode contribuir para o desenvolvimento socioeconémico local,
garantindo empregos e renda para os coletadores e suas familias.

Condigoes de Trabalho

A melhoria das condi¢ées de trabalho dos coletadores é um fator importante
a ser considerado; os custos da energia elétrica e do transporte do produto
até Imperatriz sdo apontados como desafios a serem superados; nesse
sentido, é necessario buscar solucdes que reduzam esses custos, como a
implementacao de tecnologias mais eficientes e sustentaveis, o uso de
energias renovaveis e a melhoria da infraestrutura de transporte.

Parceria com a Suzano Papel e Celulose S.A.

A coleta do acai em area pertencente a Suzano Papel e Celulose S.A. pode
representar incertezas quanto ao futuro da atividade extrativista; nesse caso,
é fundamental a consolidacao da parceria com a empresa, visando garantir a
sustentabilidade da atividade e a preserva¢do do meio ambiente; a firmacio
de acordos de caoperagdo pode ser uma estratégia para garantir a
continuidade da atividade extrativista de forma responsavel e sustentavel.

N\

\

Sustentabilidade Socioambiental

O desenvolvimento do APL deve se pautar pela sustentabilidade
socioambiental; isso implica a necessidade da adocéo de praticas de manejo
adequadas que garantam a conservacgdo da floresta e dos recursos naturais,
além de promover aincluséo social e a valorizacdo dos coletadores; a
certificacao ambiental ou organica do acai também pode ser uma estratégia
interessante para agregar valor ao produto e abrir novos mercados.

/

Apoio Institucional

O bom éxito do APL depende do apoio institucional, tanto do poder publico
como de organizacbes ndo-governamentais e outros atores relevantes; é
necessario o fortalecimento da Associacao de Produtores, por meio da
oferta de capacitagdo técnica, acesso a crédito, assisténcia técnica,
infraestrutura adequada e maior apoio a comercializagdo do produte.

Fonte: Autor (2024).
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Por fim, convém frisar que a viabilidade socioambiental e econdmica do APL no
Povoado 1.700 dependera do envolvimento e comprometimento dos extratores, do apoio das
institui¢des locais publicas e privadas pertinentes as atividades, do fortalecimento da
governanga e da articulag@o entre os diversos atores envolvidos. O foco na sustentabilidade
e na valorizacdo da atividade extrativista de forma responsavel ¢ fundamental para garantir

o sucesso em longo prazo do APL.

6.3.2 DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DA PRODUCAO DO ACAI NO POVOADO
1700

Os aspectos econdmicos e socioambientais da producdo do Acai dao base para a
anadlise de SWOT. Essa andlise busca sistematizar de forma mais objetiva a situacdo
encontrada com fins de um diagndstico estratégico que visa a implementagdo e gestdo do
APL na produgdo do Agai. Shumali, Abuamsha & Nassar (2021) afirmam que a matriz
SWOT ¢ utilizada na elaboracdo de estratégias que contribuem para o desenvolvimento
sustentavel, com a participacao dos stakeholders. No presente trabalho, os stakeholders nao
participaram diretamente da elaboragdo da matriz, contudo, as entrevistas com esses,
subsidiaram a obten¢ao de informacdes que alimentou a matriz. Assim, a matriz SWOT se
apresenta aqui como método de andlise dos principais fatores internos e externos da gestao
da Associacdo dos Produtores de Ac¢ai do Povoado 1700 como base para o desenvolvimento
do planejamento estratégico da implementagao e gestao do “APL do Acai” (Figura 25).

Figura 25 - Esquema de Matriz SWOT para Produgdo do Acai no Povoado 1700, Imperatriz, Maranhao.
[ EFEITO POSITIVO | | EFEITO NEGATIVO |

Ambiente INTERNO
(colheita, higienizagdo,
selegdo de frutos, FORCAS FRAQUEZAS
beneficiamento e

conservagdo da polpa)

Ambiente EXTERNO
(transporte e
comercializa¢do,

. OPORTUNIDADES AMEACAS
predominante
Imperatriz, e politicas

publicas)

Fonte: Autor (2024).
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Na cadeia produtiva do Acgai produzido pela Associagdo dos Produtores de Agai do

Povoado 1700 (Quadro 6 a Quadro 9).

Quadro 6 - Analise de Forgas Referentes ao APL na Producédo de Acali.

Item de Analise

FORCAS
Descri¢ao

Ocorréncia natural de palmeiras de
acal na area.

Por meio de projeto assistencial, a Suzano autoriza a Associagdo a
coleta dos frutos sem custos, exigindo apenas que haja a
conservac¢do das areas dos agaizais.

Grande disponibilidade hidrica.

O manancial superficial é expressivo, considerando que o ambiente
natural é alagado, com vazao capaz de atender a produg¢do; ndo
existem relatos de intermiténcia, ndo havendo periodos de falta de
agua ou necessidade de irrigacdo auxiliar.

Ambiente familiar

Os extratores contam com o suporte de aprazivel ambiente familiar.

Diversidade de opgdes do agali.

Além do produto principal, pode-se explorar a flexibilidade e a
inovacgdo, por meio da oferta de diferentes opgdes a polpa do agai,
tais como suco, sorvete, calda, po, geleias, pudins, cremes, bolos,
mousses, licor, vinho.

Qualidade dos produtos e (servicos).

Produto de reconhecida qualidade nutricional.

Localizagao estratégica.

Situado a 30 quilometros do Centro de Imperatriz, o local da
producao conta com facil acesso a cidade por meio da Rodovia BR-
010 (Belém -Brasilia).

Parcerias institucionais.

Além da parceria com a Suzano, perspectiva da firmagado de
convénios com institui¢des de ensino, o Sebrae e a Prefeitura.

Uso dos dispositivos de crédito e
débito.

Disponibilidade de pagamento com cartdo de crédito, débito e PIX,
facilitando o acesso e a aquisicdo dos produtos.

Fonte: Autor (2024).

Quadro 7 - Analise de Fraquezas Referentes ao APL na Produgdo de Acai.

Item de Analise

FRAQUEZAS
Descricio

Baixa escolarizagdo dos envolvidos.
Pouca assisténcia técnica.
Dificuldade de acesso ao crédito.
Precariedade da infraestrutura
produtiva.

Insegurancga fundiaria.

Os produtores de acai ainda deparam uma série de deficiéncias
historico-culturais, ambientais, politico-administrativas e técnicas
que representam entraves ao desenvolvimento de sua atividade.

Vulnerabilidade as variagdes
climaticas.

Na regido, apesar de haver um periodo chuvoso que vai de
novembro a maio, as variagdes climaticas acabam por criar longos
periodos sem chuva, reduzindo a area de varzea, o que pode
comprometer a producio do acai.

Auséncia de vigilancia e de agdo de
orgdos fiscalizadores

A falta ou ineficiéncia da fiscalizagdo possibilita a ocorréncia de
situagdes de irregularidades, como a invasdo da area de coleta de
acai por “sem-terras”.

Auséncia de ac¢do da Defesa Civil e
Inexisténcia de plano de emergéncia e
contingéncia.

Nao ha plano de emergéncia e contingéncia, de forma que a
Associacdo e os associados se encontram expostos a riscos como os
de acidentes de trabalho e incéndio.

Inexperiéncia no mercado.

Auséncia de experiéncia como todo iniciante no mercado, passando
por dificuldades até o ajuste, adequacdo e aceitacdo.

Baixo capital de giro (produtores
recebem 1 a 2 salarios-minimos/més).

Os produtores de agai contam com parcos recursos para
investimentos em inovagao.

Fonte: Autor (2024).
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Quadro 8 - Analise de Oportunidades Referentes ao APL na Produgdo de Acai.

Item de Analise

OPORTUNIDADES
Descri¢cao

Programas de apoio.

Apoio ao desenvolvimento de APLs e a melhoria de sistemas
produtivos em planos e politicas do Ministério da Economia.

Lei especifica de protec¢@o aos
mananciais e florestas.

Codigo Florestal (Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012),
responsavel por determinar os limites da Area de Preservagio
Permanente - APP.

Lei Estadual n°® 5.405, de 8 de abril de 1992, do Maranhio,
estabelece obrigagdes para a prote¢do do meio ambiente.

Mercado em ascensao.

Ramo alimenticio especifico com crescimento acelerado, motivado
por pessoas que buscam alimentagdo saudavel e praticidade.

Popularizagdo do produto principal
oferecido.

O acgai € um produto extremamente popular e altamente consumido
na regiao.

Tipo de oferta de produtos.

Sistema orientado ao delivery: a modalidade de entrega oferece
maior comodidade e seguranca aos clientes, promovendo a
fidelizag@o.

Fonte: Autor (2024).

Quadro 9 - Andlise de Ameagas Referentes ao APL na Produgdo de Acai.

Item de Analise

AMEACAS
Descriciao

Dificuldades no acesso aos recursos
financeiros disponibilizados pelas
entidades.

O acesso aos recursos financeiros disponibilizados pelas entidades
deve ser levado em consideracdo em qualquer processo de
planejamento, pois o tramite de processos em diversos 6rgdos ¢
moroso, devendo ser computada parcela de tempo adicional em
todos os programas/projetos.

Area de propriedade de terceiros.

Area de colheita privada, de propriedade da Suzano, impossibilita a
expansdo da produgdo pela Associacdo.

Alta concorréncia de empresas ja
consolidadas;

Baixos precos praticados pelos
concorrentes;

Crise econémica nacional;
Momento de pos pandemia mundial.

Empresas presentes no mercado desde longo tempo podem
desenvolver novas estratégias de competitividade, sobretudo em
virtude da possivel chegada de novos estabelecimentos ou marcas
estabelecidas como referenciais.

As empresas concorrentes se encontram em condi¢des de praticar
pregos que podem dificultar a permanéncia da Associagdo no
mercado.

Clientes evitam gastar com o que ndo seja necessidade bésica, o que
pode impactar as vendas.

Fonte: Autor (2024).

Importante considerar que

segundo Mian et al. (2020), a matriz SWOT ¢ uma

ferramenta analitica, colaborativa e versatil, sendo amplamente utilizada para englobar
perspectivas dos integrantes de uma empresa, facilitando o processo de lidar com os desafios
para analisar os ambientes interno e externo e alcangar um objetivo estratégico. Portanto, as
informagdes obtidas pelos integrantes da Associagdo por meio das entrevistas contribuiram
para a constru¢do da matriz, sendo que essa pode ser uma importante ferramenta para
planejamento de acdes buscando minimizar as ameacas e otimizar as oportunidades de

implementagdo do APL.
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6.3.3 ESTRUTURACAO DA MATRIZ DE SWOT

Avaliou-se os elementos da andlise SWOT a partir da légica que preside o grau de
influéncia das Forcas ¢ Fraquezas da Associagdo diante das Oportunidades ¢ Ameagas do
mercado (FERNANDES, 2018). As For¢as e Fraquezas — processos internos - foram
avaliadas e postas diante das Oportunidades e Ameagas. Sobre esses Ultimos, a empresa
pouca ou quase nenhuma ingeréncia tem. As Forgas sdo qualidades que podem significar
vantagens competitivas para a empresa, assim as Fraquezas identificam as fragilidades

(Quadro 10).

Quadro 10 - Forgas e Fraquezas da Associacdo de Produtores de Acai.

FORCAS FRAQUEZAS
Ocorréncia natural de palmeiras de agai na regido. Baixa escolarizag¢ao dos envolvidos.
Grande disponibilidade hidrica. Falta de assisténcia técnica.
Ambiente familiar agradavel. Dificuldade de acesso ao crédito.
Diversidade de opgdes do acai. Precariedade da infraestrutura produtiva.
Qualidade dos produtos e servigos. Vulnerabilidade as varia¢des climaticas.
Localizagdo estratégica. Inseguranca fundidria.

o Auséncia de vigilancia e de a¢do de 6rgdos
Parcerias institucionais. )
fiscalizadores

) o ) ) Auséncia da Defesa Civil e inexisténcia de plano
Uso dos dispositivos de crédito e débito. ) ) )
de emergéncia e contingéncia.

Inexperiéncia no mercado.

Baixo capital de giro.

Fonte: Autor (2024).

Na perspectiva do mercado, ou ambiente externo a empresa, espago de agao sobre o
qual a empresa tem minima capacidade de determinar o que pode ou ndo ocorrer, temos as
Oportunidades, possibilidades de obtenc¢do de vantagens que surgem no mercado, enquanto
as Ameagas sdo eventos ou situagdes que podem trazer algum nivel de risco a empresa, desde
alguma pequena dificuldade até aquelas que podem por em risco a sobrevivéncia do negdcio.
No nicho em que o empreendimento em analise atua, foram avaliadas as Oportunidades e

Ameacgas (Quadro 11).
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Quadro 11 - Oportunidades e Ameagas do Mercado de Acai.

OPORTUNIDADES AMEACAS

) Dificuldades no acesso aos recursos financeiros
Programas de apoio. ) o )
disponibilizados pelas entidades.

Lei especifica de prote¢do aos mananciais. Area de propriedade de terceiros.

Mercado em ascensao. Alta concorréncia de empresas ja consolidadas.
Popularizagdo do produto principal oferecido. Baixos precos praticados pelos concorrentes.
Explorag¢@o do mix de produtos. Crise economica nacional.

Fonte: Autor (2024).

Cabe destacar a situacdo de area de propriedade de terceiros, ou seja, da empresa
Suzano Papel e Celulose. Como a comunidade do Povoado 1700 € vizinha de areas florestais
de reserva da Suzano, ¢ autorizada a entrada das mulheres extrativistas para a colheita do
acai. Segundo Suzano (2025), dessa parceria entre empresa ¢ comunidade, a mulheres
extrativistas realizam o manejo responsavel do fruto dentro das terras de propriedade da

empresa, “‘reforcando o legado ambiental de manutencdo da floresta em pé”.

Zen (2019) interpreta os quatros quadrantes da matriz de SWOT, sendo: primeiro
quadrante (FxO) indica a existéncia de potencialidade de agdo ofensiva, ou capacidade
ofensiva, apontando o quanto as Forcas podem ajudar a aproveitar as Oportunidades do
mercado; segundo quadrante (FxA) indica o potencial da capacidade defensiva
demonstrando o quanto o conjunto de Forgas esta preparado para rechacar as Ameagas que
se aproximam; terceiro quadrante (FrxO) identifica o nivel de debilidade da capacidade
ofensiva indicando o quanto as Fraquezas podem causar problemas para o aproveitamento
das Oportunidades; quarto quadrante (FrxA) apresenta o nivel de vulnerabilidade da
organizacdo indicando o quanto o conjunto de Fraquezas pode amplificar o efeito das

Ameacas.

As relagdes entre empresa ¢ mercado apresentam variadas possibilidades e tém
expressiva importancia para o sucesso ou fracasso da empresa no mercado. Para avaliar as
mutuas influéncias entre os fatores proprios a empresa e as caracteristicas do mercado,
adotou-se a escala sugerida por Fernandes (2012), em que € possivel atribuir as notas 0
(nenhum efeito); 1 (pouco efeito) ou 2 (muito efeito). Como critério para essa pontuagao foi

considerada a Missdo da organizacdo (NAKAGAWA, 2006), no caso, a Associagdo de
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Produtores de Acai, sendo: Produzir e comercializar agai de qualidade e em quantidade,

gerando renda, consumo saudavel e uso sustentavel do recurso natural.

No Quadro 12 e Quadro 13 ¢ possivel verificar o resultado da Matriz SWOT referente

a Producdo de Acai com atribuicdo de valores.

Quadro 12 - Matriz SWOT de relagdes entre Forcas, Oportunidades e Ameacas referente a Producao de Acai

no Povoado 1700, Imperatriz-Maranh3o.

AMBIENTE INTERNO

AMBIENTE
EXTERNO

OPORTUNIDADES

AMEACAS

Programas de apoio.

ILei de prote¢@o aos mananciais.

Mercado em ascensao.

IPopularizac@o do produto

principal.

[Exploracdo do mix de produtos.

TOTAL

Dificuldades no acesso aos
recursos financeiros

Area de propriedade de terceiros.

/Alta concorréncia de empresas.
Baixos precos pelos concorrentes.

Crise econdmica nacional.

Redugdo do mercado local do

r
a1

TOTAL

FORCAS

Ocorréncia
natural de
palmeiras de
acai

NS}

[w]

—
—
(=

[\

Grande
disponibilidade
hidrica

Ambiente
familiar
agradavel

Diversidade de
opgcdes do agai

Qualidade dos
produtos e
Servigos

Localizagao
estratégica

Parcerias
institucionais

Uso dos
dispositivos de
crédito e débito

TOTAL

38

42
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Quadro 13 - Matriz SWOT de relagdes entre Fraquezas, Oportunidades e Ameacas referente a Produgdo de

Acai no Povoado 1700, Imperatriz-Maranh&o.

AMBIENTE

EXTERNO OPORTUNIDADES AMEACAS

AMBIENTE INTERNO
Lei de prote¢do aos mananciais.
Exploracdo do mix de produtos.
TOTAL
Area de propriedade de terceiros.
Alta concorréncia de empresas.
Baixos precos pelos concorrentes.
Crise economica nacional.
Redugdo do mercado local do agai
TOTAL

Dificuldades no acesso aos

Popularizacao do produto
recursos financeiros

Mercado em ascensao.
principal.

Programas de apoio.

Baixa
escolarizagao
dos envolvidos
Falta de
assisténcia 1 0 0 1 2 4 2 1 1 1 1 0|6
técnica
Dificuldade de
acesso ao 1 1 0 2 0 4 2 1 1 1 1 0|6
crédito
Precariedade
da
infraestrutura
produtiva
Vulnerabilidad
e as variagoes 0 2 2 1 1 6 2 1 1 0 2 10| 6
climaticas.
Inseguranca
fundiaria.
Auséncia de
vigilancia e de
agdo de orgaos
fiscalizadores
Auséncia da
Defesa Civil e
Plano de 0 0 0 0 1 1 2 1 1 2 01016
Emergeéncia e
Contingéncia
Inexperiéncia
no mercado
Baixo capital
de giro o |1 |20 |0 |3 2 |2]l0]|1/|1]2]S8

[w]
NS}
[\
[
[
(%3]
NS}
NS}
[\
[
[w]
[
[+)]

FRAQUEZAS

TOTAL 33 62

Embora possa parecer evidente que um negdcio tem maior influéncia sobre seus
fatores internos (Forcas e Fraquezas) e pouca ou nenhuma sobre o ambiente externo
(Oportunidades e Ameacas), ¢ essencial compreender que os fatores internos podem ser

ampliados ou fortalecidos. No caso analisado, hd um niimero superior de Fraquezas (10) em
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relacdo as Forgas (8). Assim, minimizar a intensidade das Fraquezas e reduzir sua influéncia

¢ tdo importante quanto incrementar as Forcas e potencializar seus efeitos.

Os fatores internos indicam que o empreendimento conta com vantagens como a
ocorréncia natural de palmeiras de agai e grande disponibilidade hidrica, ambas com elevada
influéncia positiva (nota 2). No entanto, enfrenta desafios consideraveis, como a baixa
escolarizagdo dos envolvidos, a precariedade da infraestrutura produtiva e a dificuldade de
acesso ao crédito, que receberam alta pontuagao como Fraquezas (nota 2). Isso demonstra
que, para tornar o negdcio mais competitivo, € necessario investir na superacdo dessas

limitacoes.

Por outro lado, o mercado apresenta oportunidades como programas de apoio (nota
2) e um setor em ascensao (nota 2), que podem impulsionar o crescimento da produgdo. No
entanto, também ha ameacas significativas, como a alta concorréncia (nota 2) e a crise

econdmica nacional (nota 2), que podem dificultar a competitividade do empreendimento.

A analise SWOT permite avaliar a capacidade ofensiva do negocio, ou seja, sua
aptidao para aproveitar oportunidades e enfrentar desafios. Embora a soma das Forgas e
Oportunidades atinjam 80 pontos, sua influéncia € anulada pelas Fraquezas e Ameagas, que
somam 95 pontos. Dessa forma, a capacidade ofensiva da empresa se mostra nula, indicando
que o empreendimento tem potencial, mas enfrenta desafios internos que limitam seu

crescimento.

Com base na matriz SWOT, a melhor oportunidade identificada para o negocio € o
aproveitamento dos programas de apoio, que possuem a maior sinergia com as Forcas
existentes. A Forga "Parcerias institucionais" se destaca como a que mais contribui para
minimizar as ameacas, desempenhando um papel fundamental na estruturagdo do
empreendimento. No entanto, algumas Forcas, como "Ambiente familiar agradavel",
exercem pouca influéncia na mitigacdo de ameacas, reforcando a necessidade de estratégias

que maximizem os pontos positivos do negocio e reduzam as vulnerabilidades.

Por fim, cabe considerar que isoladamente a pontua¢ao de cada cruzamento pouco
pode contribuir, mas a analise de cada Forca, de cada Fraqueza e de cada quadrante pode
significar muito (FERNANDES, 2018). As somas dos quadrantes possibilitam interpretacao

dos resultados que representam (Tabela 21).



105

Tabela 21 - Soma dos Quadrantes da Matriz SWOT referente a producdo de Acai no Povoado 1700,

Imperatriz-Maranhao

SOMA DOS QUADRANTES OPORTUNIDADES AMEACAS
FORCAS 38 42
FRAQUEZAS 33 62

Capacidade Ofensiva (QI -QIII) =5
Capacidade Defensiva (QII -QIV) =-20

No Tabela 21, o Quadrante I apresenta o valor 38 e o Quadrante III apresenta o valor
33, o que resulta o valor 5 (38-33) para a Capacidade Ofensiva, demonstrando que a
Associacdo tem potencial para capturar as Oportunidades, apesar de baixa capacidade,
devendo aprofundar o estudo dos elementos decisorios que envolvem esse caminho, e dar
atengdo as fraquezas que podem prejudicar o caminho escolhido. Para a Capacidade
Defensiva, € possivel observar que a percepcao da qualidade do conjunto das Forgas, visando
a rechacar as Ameagas, se anula frente ao conjunto das Fraquezas, demonstrando alto nivel
de vulnerabilidade. Praticamente, o potencial das Forcas, Quadrante 11 de valor 42, ¢ anulado
pelo potencial das Fraquezas, Quadrante IV de valor 62, quando se observa o terreno
defensivo, em funcdo das Ameagas identificadas, resultando, no valor menos 20, ou seja,
valor negativo para a Capacidade Defensiva, o que demonstra que a Associa¢do deve dar
muita aten¢do as Fraquezas no decorrer das demais etapas do planejamento estratégico,

visando identificar e mitigar as deficiéncias.

A compreensdo das dinamicas organizativas do APL no Povoado 1700 revela a
importancia de se fortalecerem redes produtivas locais por meio de politicas publicas
integradas e adaptadas as especificidades socioterritoriais. Com base nesse diagnostico, o
proximo capitulo propde medidas estratégicas voltadas ao aprimoramento da cadeia do agai

e a ampliac@o da sustentabilidade socioecondmica da comunidade.

6.4 CAPITULO IV - MEDIDAS ESTRATEGICAS DE APL PARA COMUNIDADE
TRADICIONAL

Este capitulo ¢ dedicado as medidas estratégicas para o APL voltadas as comunidades
tradicionais. Propde estratégias baseadas na matriz SWOT realizada para a Comunidade do
Povoado 1700 e extrapoladas para outras duas comunidades tradicionais no intuito de
subsidiar outros grupos similares ligados ao extrativismo do acai. As estratégias buscam
potencializar os beneficios do APL, promovendo sustentabilidade socioecondmica e

ambiental.
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6.4.1 CARACTERIZACAO DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS ANALISADAS

No contexto de comunidades tradicionais, cabe retornar a esse conceito. Segundo
Pimentel (2016), as expressdes encontradas na literatura para designar popula¢des com
modo de vida tradicional, estdo as comunidades tradicionais, populagdes locais,
comunidades rurais e autdctones, que, de modo geral, t€ém relagdo com a tradicionalidade,
ou seja, os saberes sobre os elementos da natureza e sua dindmica sdo utilizados como
recursos de sobrevivéncia. Assim, o caso dos produtores de acai do Povoado 1700 converge
com outras comunidades tradicionais que tem como principal preceito o uso sustentavel dos
recursos naturais e em especial, a producao do agai. Para extrapolar as diretrizes estratégicas
para comunidades tradicionais, selecionou-se algumas situacdes, com fins de entender e

refletir, de forma breve, essas outras realidades.

Portanto, para a proposta de diretrizes estratégicas foram incluidas trés situagdes

(Figura 26), com fins de extrapolar para comunidades tradicionais extratoras de acai.

Figura 26 - Comunidades Tradicionais para Proposta de Diretrizes de Aplicacdo de APLs.

Comunidade do
Povoado 1700

Comunidade Ribeirinha
da Ilha de Combu

Comunidade da Reserva
Extrativista de Ciriaco

* Produgdo de agai e
café (cofti)

* Produgdo de cacau e
acai

* Produgdo de babacgu e
acai

Fonte: Autor (2024).

A Comunidade do Povoado 1700 esté localizada em Imperatriz, Maranhao, e ja foi

objeto de estudo nos Capitulos II e II1.

A Comunidade Ribeirinha da ITha do Combu esta localizada nas proximidades de
Belém, no estado do Para. Esté inserida na Area de Protecio Ambiental — APA da Ilha do
Combu, criada através da Lei estadual n® 6.083 de 13 de novembro de 1997, na margem
esquerda do Rio Guama, em frente a orla de Belém, com cerca de 1,5 mil hectares (UC,
2024). A comunidade ribeirinha é reconhecida pelo uso sustentavel dos recursos naturais. A
economia local € impulsionada pela producdo de cacau e pela extracdo tradicional de agai,
atividades que garantem a subsisténcia das familias e reforcam a conservagdo da floresta.
Além disso, os moradores tém se organizado para fomentar o ecoturismo, promovendo a
cultura local e atraindo visitantes interessados na relagdo harmoniosa entre homem e

natureza (FERREIRA & SILVA, 2020). Contudo, Silva et al. (2023) ressaltam as intensas
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transformagdes na APA, e por meio de entrevistas a comunidade, pontuam como principais
problemas socioambientais: a substituicao da vegetacao nativa por arvores de agai, a intensa
movimentagdo de embarcagdes nos rios e igarapés e a precaria fiscalizagdo das atividades
turisticas. Os autores concluem sobre o descaso governamental e a fragilidade das agdes de

gestdo por parte do poder publico.

Apesar da proximidade com a capital paraense, a comunidade enfrenta desafios
relacionados a infraestrutura bésica, incluindo transporte, energia elétrica e acesso a saude e
a educacdo. Entretanto, iniciativas de valorizacdo cultural ¢ econdmica, como a
comercializacdo de produtos artesanais e organicos, tém fortalecido sua autonomia
(FERREIRA & SILVA, 2020). Ainda, para Cirilo (2013) o processo de criacdo da APA da
IlTha do Combu, por ter acontecido de maneira apartada do conhecimento da populagdo
residente e isso se estabelece como principal entrave a consolidacdo da gestdo da unidade.
Para Neiva & Nobrega (2025, p. 9), “a chegada do turismo na Ilha aconteceu de maneira
desordenada, ocasionando diversos custos para o mio ambiente e apara a comunidade, que

mudou seu modus vivendi e seu modus operandi, para se adaptar a nova realidade”.

A Comunidade da Reserva Extrativista de Ciriaco estd situada no municipio de
Cidelandia, estado do Maranhao. A Reserva Extrativista (RESEX) de Ciriaco ¢ uma unidade
de conservacao de uso sustentavel, criada em 20 de maio de 1992 pelo Decreto Presidencial
n° 534, e administrada pelo ICMBio. Essa reserva abriga uma comunidade cuja
sobrevivéncia depende do manejo sustentavel dos recursos naturais. A extracdo de babacu e
acai, assim como a coleta de castanhas e 6leos vegetais, compdem a base econdmica local.
Essas praticas sdo conduzidas de maneira a preservar o ambiente, promovendo a recuperagao
das areas exploradas e assegurando a manutencdo dos recursos para as geracdes futuras
(NASCIMENTO, SANTOS OLIVEIRA & NASCIMENTO, 2020). Contudo, ha também
explorac¢ao do carvado vegetal e pastagem de gado, atividades que conflitam com os objetivos

de uma reserva extrativista (UC, 2024).

A comunidade desempenha um papel fundamental na conservacao da biodiversidade
local, mas lida com desafios como o desmatamento e a expansdo agropecuaria. A
organiza¢do em cooperativas € a participa¢do em projetos sustentaveis tém fortalecido sua
autonomia econdmica e social. A Reserva Extrativista de Ciriaco destaca-se como um

exemplo da importancia das populagdes tradicionais na conserva¢ao dos ecossistemas e na
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constru¢do de modelos de desenvolvimento equilibrados, apesar dos conflitos e desafios

citados.

As trés comunidades compartilham caracteristicas que justificam a necessidade de
estratégias para a implantacdo de Arranjos Produtivos Locais (APLs). Todas elas possuem
economias baseadas no uso sustentdvel dos recursos naturais e enfrentam desafios
estruturais. De forma geral, as comunidades tradicionais apresentam um modelo de ocupacao
do espago e uso dos recursos naturais voltado principalmente para a subsisténcia, com fraca
articulagdo com o mercado, com uso intensivo de mao de obra familiar, de tecnologias de
baixo impacto e, normalmente, de base sustentdvel (ARRUDA, 1999). Importante
considerar, ainda, que apresentam saberes local ou tradicional, o que designa modos de vida
diferentes da sociedade urbano-industrial, mas que mantém relagcdo de dependéncia com a
cidade (NASCIMENTO & PIMENTEL, 2016). Portanto, dependem de acesso a
infraestrutura e servicos publicos. Além disso, essas populagdes demonstram organizacao
social e interesse em fortalecer suas atividades econdmicas por meio da agregacdo de valor

aos produtos locais e da inser¢cdo em mercados mais amplos.

Uma outra questdo similar nas comunidades se refere a inseguranca fundiaria. Essa
situacdo reflete uma das caracteristicas comuns a muitas das populagdes tradicionais,
especialmente na Amazonia, onde o carater privatista da propriedade adotado desde a
colonizagdo do Brasil, contrasta com a forma de uso e ocupagdo do territério pelos povos
indigenas, comunidades quilombolas, agroextrativistas e demais comunidades tradicionais
(MONTEIRO, VASCONCELOS & TRECCANI, 2019). Portanto, dada a importancia das
diferentes situagdes, para o estabelecimento de medidas estratégicas, cabe entender tais

diferengas e desafios.

Para a comunidade da APA da Ilha do Combu, nessa categoria de unidade de
conservacdo sdao permitidos imdveis particulares (BRASIL, 2000), portanto, poderia niao
inserir em problemas fundidrios, mas tratando-se de ambiente insular incide em area de
marinha, de dominio da Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU). A cessdo de uso da terra
foi repassada apenas para moradores mais antigos, enquanto novos lotes, normalmente de
herdeiros, aguardam procedimentos de regularizagao junto ao SPU, cuja indefini¢do quanto
ao direito de propriedade contribui para que ndo sejam adotadas medidas de sustentabilidade
por algumas familias, enquanto outras vendem os terrenos como maneira mais rapida de

obter dinheiro, o que ¢ uma pratica ilegal (CIRILO, 2013).
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A comunidade do Povoado 1700 ndo detém direito a terra, ja que o imovel pertence
a Suzano Papel e Celulose, conforme ja descrito. Para Sales (2025), a Suzano é um grande
agente de mudangas no uso e ocupagdo da terra na Regido Metropolitana do Sudoeste
Maranhense (RMSM), principalmente com o plantio de Eucalipto, adquirindo ou arrendando
inimeras fazendas. O autor complementa que esse processo de apropriagdo e aquisi¢ao de
terras pela Suzano tem intensificado a concentracao fundiaria, um problema historico no

Maranhao.

Na RESEX Ciriaco, os imdveis sdo publicos e cedidos a comunidade tradicional.
Essa categoria de unidade de conservacdo se refere a areas utilizadas por populacdes
extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente,
na agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno porte, € tem como
objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populagdes, e assegurar o uso

sustentavel dos recursos naturais (BRASIL, 2000).
6.42 DIAGNOSTICO ESTRATEGICO SIMPLIFICADO

Com base nas caracteristicas resumidas das comunidades tradicionais e com fins de
direcionar as estratégias visando a implantacdo do APL, optou-se em sistematizar a principal

Forca, Fraqueza, Oportunidade e Ameacga, comuns aos trés grupos.
6.4.2.1 Principal For¢a das Comunidades Tradicionais

A principal For¢a, comum aos grupos analisados e advinda da analise de SWOT no

Povoado 1700, pode ser verificada na Figura 27.

Figura 27 - Comunidades Tradicionais e Principal Forga.

Comunidade do Comunidade da Reserva Comunidade Ribeirinha
Povoado 1700 Extrativista de Ciriaco da IlTha de Combu
* Producdo de Agai e * Producdo de Acai e * Produgdo de Acai e
Café Babagu Cacau

Economia Baseada no Uso Sustentavel dos Recursos Naturais
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A Forg¢a das Comunidades Tradicionais advém do proprio conceito atrelado a elas. O
uso dos recursos naturais de forma sustentavel ¢ uma prerrogativa para as unidades de
conservagao de Uso Sustentavel, caso da APA e RESEX (BRASIL, 2000), respectivamente
ocupadas pelas Comunidades da Ilha de Combu e do Ciriaco. Além disso, todas as
Comunidades Tradicionais percebem seus territorios como Sitios Naturais Sagrados (SNS),
que sdo areas de terra ou de dgua com um significado espiritual especial, em que sdo
desempenhadas funcdes semelhantes as das areas legalmente protegidas, onde a perturbacao
humana ¢ reduzida ou evitada, ou ¢é realizada uma gestao cuidadosa, muitas vezes durante
longos periodos de tempo, resultando em elevados niveis de biodiversidade (WILD &
MCLEOD, 2008). Por outro lado, verifica-se conflitos de usos nessas Comunidades

Tradicionais.

Santos et al. (2024) indicam uma situagdo preocupante, especialmente em relagdo a
pecudria no interior da RESEX do Ciriaco, enquanto Silva et al. (2023) relatam que a
remuneracao imediata do extrativismo do acai na APA da Ilha de Cambu estimula a
supressdo da vegetacdo nativa, o que promove a morte de outras espécies arbOreas. Na
Reserva extrativista da Suzano parece ndo haver essa preocupagao, pois a Associacio apenas

extrai o acai, ndo interferindo na floresta nativa ou ciliar.
6.4.2.2 Principal Fraqueza das Comunidades Tradicionais

A principal Fraqueza, comum aos grupos analisados e advinda da analise de SWOT

no Povoado 1700, pode ser verificada na Figura 28.

Figura 28 - Comunidades Tradicionais e Principal Fraqueza.

Comuidade do Povoado Comunidade da Reserva Comunidade Ribeirinha
1700 Extrativista de Ciriaco da Ilha de Combu
* Em 4rea privada * Em RESEX, Cessdo de * Em APA, com cessao
uso do ICMBio do SPU e parte em
regularizacdo

Fragilidade Fundiaria
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As trés comunidades ndo sdo proprietdrias das terras em que vivem, o que gera
inseguranca social e desestimulo a investimentos na area. A Comunidade do Povoado 1700,
dependente da Suzano, e as Comunidades da RESEX de Ciriaco e APA da Ilha de Combu,
ocupantes de Unidades de Conservagao (UCs), apresentam graus diferentes de fragilidade
fundiéria. O primeiro caso ¢ mais dificil de resolver, mas pode haver mais garantia por meio
de formalizacdo de um instrumento legal de sua declaracdo como comunidade tradicional
(OLIVEIRA, 2021). Da mesma maneira, as duas outras comunidades devem buscar esse
reconhecimento formal, mas o fato de ocuparem UCs que objetivam manter modos de vida
de populagdo tradicional (BRASIL, 2000), denota um caminho mais promissor ao direito da
terra, sendo que para a Comunidade da Ilha de Combu ja ocorre o processo de regularizacao.
Contudo, nessa comunidade ocorre a venda de terrenos de forma ilegal (CIRILO, 2013), o

que da sinais de descaracteriza¢do do seu modo de vida.
6.4.2.3 Principal Oportunidade das Comunidades Tradicionais

A principal Oportunidade, comum aos grupos analisados e advinda da analise de

SWOT no Povoado 1700, pode ser verificada na Figura 29.

Figura 29 - Comunidades Tradicionais e Principais Oportunidades.

Comunidade do Comunidade da Reserva Comunidade Ribeirinha
Povoado 1700 Extrativista de Ciriaco da Ilha de Combu
* Acai * Agal * Acai
* Café * Babacu * Cacau
e Artesanato  Artesanato e Artesenato
e Turismo e Turismo e Turismo

Crescimento do Mercado para Diversificagdo de Produtos de Recursos Naturais Sustentdveis

Além da extracdo do acai, as trés comunidades j& consolidaram outros produtos como
renda. No Povoado 1700, o café derivado do acai, ou seja, caffi; no Comunidade da RESEX
Ciriaco, o extrativismo do baba¢u; na Comunidade da Ilha do Combu, o extrativismo do
cacau. Cabe destacar que um projeto comunitario trouxe uma fabrica de produgdo de o6leo
de babacu destinado, principalmente, para as mulheres quebradeiras de coco babacu ainda

presentes na RESEX (NASUTI, BORGES & VIVIER, 2019).
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Sobre a Producio de Babagu e Cacau

No Maranhdo e Para, estados onde estdo inseridas as Comunidades Tradicionais
analisadas, a producdo de babagu (Attalea speciosa) e cacau (Theobroma cacao) representa
um aspecto vital da economia, ecologia e patrimdnio cultural da regido. O babagu, uma
palmeira nativa da Amazonia brasileira, tem servido historicamente como uma fonte
significativa de renda e subsisténcia para as comunidades locais, particularmente para as
mulheres, que desempenham papel fundamental na colheita e no beneficiamento do fruto
(SHIRAISHI, 1999). Em contraste, o cacau surgiu como uma importante cultura comercial,
especialmente no Para, onde as condigdes climaticas favoraveis t€ém possibilitado o cultivo
extensivo desde o século XIX (INFOAMAZONIA, 2023). A interagdo entre essas culturas e
as dinamicas socioeconomicas de sua produgdo reflete uma narrativa mais ampla de
comercializacdo agricola, sustentabilidade ambiental e equidade de género nas comunidades

rurais.

A extragdo de 6leo de babagu contribui para a subsisténcia das populagdes enquanto
apoia a conservagio da biodiversidade (GONZALEZ-PEREZ et al., 2012). A produgio de
cacau, avaliada em aproximadamente 18,1 bilhdes de dolares e com projegdo de crescimento
substancial, enfrenta desafios como a volatilidade do mercado e a degrada¢do ambiental
associada ao desmatamento (SCHROTH et al., 2016). A mudancga da regido em dire¢do a
praticas agricolas sustentdveis visa aumentar a produtividade ao mesmo tempo em que
enfrenta as dificuldades socioecondmicas dos pequenos agricultores, muitos dos quais nao
tém acesso a recursos e enfrentam desigualdades sistémicas, incluindo disparidades de

género nos papéis agricolas (SHIRAISHI, 1999).

As controvérsias em torno da produgdo de babagu e cacau geralmente giram em torno
de questdes relacionadas aos direitos fundiarios, a degradacdo ambiental e as desigualdades
socioeconomicas. No Maranhao, os conflitos pelo acesso aos babaguais persistem, apesar da
existéncia de marcos legais destinados a proteger os direitos das comunidades (SHIRAISHI,
1999). Além disso, o cultivo do cacau tem sido implicado no desmatamento e na perda de
biodiversidade, levantando preocupacdes quanto a sustentabilidade das praticas agricolas
atuais (SCHROTH et al., 2016). Enfrentar esses desafios exige esfor¢os colaborativos entre
comunidades locais, Orgdos governamentais e organizacdes internacionais, a fim de
promover praticas agricolas equitativas e sustentaveis que respeitem a importancia historica

e cultural dessas culturas.
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De modo geral, o cultivo do babagu e do cacau no Maranhdo e no Paré encapsula
uma complexa interacdo entre oportunidade econdmica e gestao ambiental, exigindo didlogo
continuo e solugdes inovadoras para assegurar a viabilidade de longo prazo desses setores

agricolas essenciais no Brasil, onde se insere o potencial do Arranjo Produtivo Local.

Porém, existem outras atividades econdmicas promissoras nos grupos analisadas,
decorrentes do processo de valorizagdo das Comunidades Tradicionais e seus modos de vida,

como o artesanato e o turismo, mais especificamente o Turismo de Base Comunitaria (TBC).
Sobre a Producio Artesanal

Especialmente, no Maranhao e do Par4, tratando-se dos casos analisados, o artesanato
constitui um fendmeno cultural e econdmico significativo que reflete a rica heranga das
comunidades indigenas e locais. Os artesdos dessas regides utilizam técnicas tradicionais e
materiais nativos para criar artefatos Unicos que incorporam suas narrativas culturais,
fortalecendo tanto as economias locais quanto a coesdo social (FERREIRA &
CAVALCANTE, 2020). A importancia do artesanato vai além das simples transagdes
econdmicas; trata-se de expressdes vitais de identidade cultural e resiliéncia (MOURA,
2017). Os artesdos frequentemente adotam praticas inovadoras, a0 mesmo tempo em que
mantém sua habilidade artesanal tradicional, afirmando assim sua identidade em um mundo

em rapida industrializacdo (SANTOS & ALMEIDA, 2019).

No entanto, o setor artesanal enfrenta desafios consideraveis, incluindo a
concorréncia com produtos industrializados, o acesso limitado aos mercados e as
desigualdades estruturais impulsionadas por politicas economicas neoliberais (LOPES &
SIQUEIRA, 2021). Esses desafios ressaltam a necessidade de intervencdes de apoio para
aumentar a visibilidade e a sustentabilidade dos artesdos nos mercados locais e globais

(ANDRADE & BARBOSA, 2020).

Iniciativas recentes de organizacdes governamentais € ndo governamentais tém
buscado empoderar os artesdos por meio da oferta de recursos, capacitacdo e acesso a
mercados, promovendo assim o desenvolvimento econdmico e a preservacdao cultural
(SEBRAE?, 2022; UNESCO, 2021). Esforcos colaborativos, como a promog¢do do
empreendedorismo artesanal e do turismo cultural, procuram integrar o artesanato em
estruturas econdmicas mais amplas, garantindo que essas praticas tradicionais permanecam

viaveis na sociedade contemporanea (PINTO & NASCIMENTO, 2019).
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O dialogo continuo em torno da importancia da produg¢ao artesanal enfatiza seu papel
ndo apenas como um motor econdémico, mas também como um elemento-chave na luta pelo
reconhecimento cultural e pela sustentabilidade ambiental entre as comunidades indigenas e

locais do Maranhao e do Para (GOMES, 2023).
Sobre o Turismo de Base Comunitaria e Ecoturismo

Relacionados as Comunidades Tradicionais, o Turismo de Base Comunitaria (TBC)
e 0 ecoturismo sdo modalidades do turismo de forma mais responsavel e sustentavel, cujos

conceitos sao similares e convergem.

O TBC ¢ um modelo de gestao da visitagdo protagonizado pela comunidade, gerando
beneficios coletivos, promovendo a vivéncia intercultural, a qualidade de vida, a valoriza¢ao
da histéria e da cultura dessas populagdes, bem como a utilizagcdo sustentavel para fins
recreativos e educativos, dos recursos da Unidade de Conservagdo (ICMBIO, 2018). Esse ¢
o caso das comunidades da REXEX do Ciriaco ¢ da APA da Ilha do Combu, contudo,

também o Povoado 1700 apresenta potencial para esse tipo de atividade.

O Ecoturismo ¢ definido pelo Ministério do Turismo como: “segmento da atividade
turistica que utiliza, de forma sustentavel, o patrimonio natural e cultural, incentiva sua
conservagao e busca a formacao de uma consciéncia ambientalista através da interpretacdo
do ambiente, promovendo o bem-estar das populagdes” (MTUR, 2006, p. 9). E um segmento
em crescimento global, com projecdes econdmicas que indicam uma expansao expressiva
nos proximos anos (JACKSON, 2022). Representa uma interse¢do significativa entre
conservacdo ambiental e desenvolvimento socioecondmico, destacando a rica
biodiversidade e o patriménio cultural da regido (SILVA & COSTA, 2018). Essa forma de
turismo ganhou destaque no final do século XX e inicio do século XXI como resposta a
crescente énfase global em praticas de viagem sustentaveis que capacitam comunidades

locais enquanto protegem os ecossistemas naturais (MMA, 2020).

As paisagens unicas do Maranhao, incluindo o famoso Parque Nacional dos Lengois
Maranhenses, ¢ a vasta floresta amazonica no Para, atraem ecoturistas de todo o mundo em
busca de experiéncias auténticas e educagdo ecoldgica (ICMBIO, 2019; FEARNSIDE,
2021). Esses turistas podem também ser atraidos para as Comunidades Tradicionais, uma

vez despertados para o TBC.
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O contexto histérico do ecoturismo no Maranhdo e Pard estd profundamente
enraizado nas praticas tradicionais dos povos indigenas e das comunidades quilombolas afro-
brasileiras, que mantém relagdes sustentaveis com seus ambientes hé geragdes (ALMEIDA,
2017; LIMA, 2016). Essa dinamica ¢ complementada por movimentos contemporaneos que
defendem a justica cultural, enfatizando a importancia de integrar o conhecimento e 0s
direitos indigenas nas praticas turisticas (SANTOS, 2019). No entanto, o setor enfrenta
desafios significativos, incluindo disparidades socioecondmicas e os impactos do turismo
nas culturas locais, exigindo uma abordagem cuidadosa que priorize o engajamento €tico

com as comunidades (DIEGUES, 2018; BRASIL, 2021).

O ecoturismo nesses estados nao apenas oferece oportunidades para o crescimento
econdmico local, mas também levanta preocupacdes sobre a potencial degradacdo ambiental
e a mercantilizacdo cultural (RODRIGUES, 2020). Por exemplo, o aumento da atividade
turistica pode sobrecarregar os recursos locais e perturbar modos de vida tradicionais,
destacando a necessidade de estratégias de gestdo abrangentes que equilibrem interesses
econdmicos com a conservacdo ambiental (GONCALVES & PEREIRA, 2022). Assim, o
futuro do ecoturismo e do TBC no Maranhao e Para depende da implementacao de praticas
sustentaveis e de esforcos colaborativos entre governo, comunidades locais e organizacdes
de conservacdo para promover um turismo responsavel que respeite a integridade cultural e

ecologica (WWF-BRASIL, 2020; EMBRATUR, 2021).

Em suma, o setor de ecoturismo no Maranhao e Para se caracteriza por ricos recursos
naturais e culturais, apresentando oportunidades e desafios ao desenvolvimento sustentavel
(VIEIRA et al., 2021). A medida que esses estados navegam pelas complexidades de
promover o ecoturismo, a énfase no envolvimento comunitdrio e na conservacdo ambiental
serd fundamental para moldar um futuro que beneficie tanto as populag¢des locais quanto os

ecossistemas tinicos que habitam (ARAUJO & FONSECA, 2019).
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6.4.2.4 Principal Ameaga as Comunidades Tradicionais
A principal Ameaga, comum aos grupos analisados e advinda da analise de SWOT no Povoado 1700, pode

ser verificada na Figura 30 - Comunidades Tradicionais e Ameagas.

Comunidade do Comunidade da .C(.)r{lunidade
Povoado 1700 Reserva Ribeirinha da Ilha
Extrativista de de Combu
Ciriaco
* Dependéncia da ¢ Indefini¢do de ¢ Ineficacia de
Suzano Zona de gestdo
amortecimento
Figura 30 - Comunidades Tradicionais e Ameacas.
Comunidade do Comunidade da _Comunidade
Povoado 1700 Reserva Ribeirinha da Ilha
Extrativista de de Combu
Ciriaco
* Dependéncia da * Indefini¢do de * Ineficacia de
Suzano Zona de gestdo
amortecimento

Ineficacia de Politicas Publicas

O Decreto N2 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, principal politica
publica relacionada a essa tematica. Nela, consta o conceito de Territorios Tradicionais,
sendo “os espagos necessarios a reproducgdo cultural, social e econdomica dos povos e
comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria”
(BRASIL, 2007). Portanto, se aplicado esse conceito por meio da Comissdo Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais - CNPCT, criada pelo
Decreto de 13 de julho de 2006, parte da fraqueza relacionada a fragilidade fundiéria poderia
ser minimizada, assim como a descaracteriza¢gdo do modo de vida associado a ela. Além
disso, a impraticabilidade dessa politica, assim como outras pertinentes, caso do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo, Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, devem levar

em conta o que Prado (2018) relata de que “racismo no meio ambiental refere-se as minorias
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étnicas afetadas por injusticas ambientais que provocam degrada¢do ao meio ambiente e ao
ser humano, frequentemente em nome de um “desenvolvimento” local e um crescimento
econdmico, gerando riqueza financeira a uma minoria ¢ impactos negativos e conflitos as

populagdes vulneraveis locais”.

A questdo da dependéncia da parceria com a Suzano, também uma ameaga para a
Comunidade do Povoado 1700, fica a mercé da politica publica que estabelece
responsabilidade socioambiental para empresas nos processos de licenciamento e de
certificacdo ambiental. Além disso, necessita do sucesso economico da Suzano, pois uma

possivel faléncia desestrutura a forma de parceria existente.

No caso da Comunidade da Resex de Ciriaco, o avango da agricultura e da pastagem
no entorno da UC ¢é uma ameaga, pois degrada os ecossistemas florestal e hidrico, que
influenciam a manuten¢ao dos recursos naturais dos quais a comunidade depende (SILVA et
al., 2024), portanto, necessita de politica publica para estabelecimento de Zona de
Amortecimento (ZA). Nao ha definicio da ZA no decreto de criacdo da unidade de
conservagao e nem em seu Plano de Manejo. Zona de Amortecimento constitui o entorno de
uma unidade de conservagdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restrigdoes

especificas, com o propdsito de minimizar os impactos negativos sobre ela (BRASIL, 2000).

Na Comunidade da Ilha de Combu sio ressaltados problemas e conflitos decorrentes
da auséncia de politicas publica e de presenca do poder publico, sobretudo nas agdes de
comunicagao e de fiscalizacdo (SILVA et al., 2023), além da inexisténcia de Plano de Manejo
da APA (NEIVA & NOBREGA, 2025). Plano de Manejo ¢ um documento técnico mediante
o qual se estabelece o zoneamento e as normas que devem presidir o uso da drea e o manejo
dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da
unidade de conservagao (BRASIL, 2000). Portanto, ¢ uma ferramenta de gestdo e nele

podem estar incluidas a¢des para minimizar as fraquezas e potencializar as forgas.

Além das questdes expostas de politicas publicas inerentes aos casos analisados das
trés Comunidades Tradicionais, cabe uma reflexdo sobre a relagdo dessas politicas

relacionadas a producdo do acai, conforme segue.

Ademais, observa-se uma lacuna significativa na formulacdo de politicas publicas
estaduais voltadas especificamente a cadeia produtiva do acai no Maranhdo. Ao contrario do

Paré, que estruturou planos robustos de rastreabilidade, certificagdo e apoio técnico aos
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produtores, o Maranhdo ainda carece de politicas abrangentes e consolidadas nesse setor
(PIMENTEL et al., 2023; BORGES, 2024). Iniciativas pontuais, como os acordos entre a
Embrapa Cocais e a Secretaria de Agricultura Familiar, vém promovendo avangos no manejo
sustentavel e na distribui¢do de mudas adaptadas a terra firme, mas ainda nao se traduzem
em politica publica sistémica e continua (EMBRAPA, 2022; MARANHAO, 2023). Essa
caréncia compromete o fortalecimento de APLs como o do Povoado 1700, limitando seu

potencial de expansao e inser¢ao mercadolégica.
6.4.2.5 Sobre as Politicas Publicas na Producdo de Acai no Maranhdo e Parad

Formada por diversas etapas desde a coleta até a comercializagdo, a cadeia produtiva
do acai se tornou uma das mais representativas atividades extrativistas da Amazonia Legal.
Entre os estados protagonistas dessa dindmica econdmica e socioambiental estdo o Pard e o
Maranhao, os quais, conforme dados da Embrapa (2018), representam, respectivamente, o
primeiro e o terceiro maiores extratores nacionais da fruta. O segundo ¢ o Amazonas (IBGE,
2024). A despeito da relevancia crescente da atividade, os marcos historicos e as politicas
publicas que regulam e fomentam a produgdo e comercializacdo do acai apresentam
trajetorias distintas nos dois estados, com reflexos diretos sobre a sustentabilidade e a

qualidade de vida das comunidades envolvidas.

No Par4, as politicas publicas voltadas para a cadeia do agai tém avancado em
diversas frentes. Nesse percurso, a partir de 2010, o governo estadual passou a estruturar
programas voltados para a rastreabilidade sanitaria, como a obrigatoriedade da Guia de
Transito Vegetal - GTV, conforme a Portaria N° 2.789/2020, da Agéncia de Defesa
Agropecuéria do Estado do Pard - ADEPARA. Essa medida visa garantir a seguranga
alimentar e a formalizacdo da cadeia, embora enfrente resisténcia de pequenos produtores,
que alegam falta de infraestrutura e capacitagdo para o cumprimento das exigéncias
(PIMENTEL et al., 2023). Ainda, o Paré instituiu o Plano de Desenvolvimento Sustentavel
do Agai, da Secretaria de Desenvolvimento Agropecudrio e da Pesca (SEDAP, 2023). Essas
iniciativas objetivam aumentar a qualidade sanitaria do produto, viabilizar a exportagdo e

apoiar os produtores na certificacdo e acesso ao mercado (PIMENTEL et al., 2023).

Na perspectiva de politicas publicas, a administragdo de Limoeiro do Ajuru — PA,
buscou fortalecer a producdo e comercializacdo do agai por meio de agdes, projetos e
iniciativas voltados para o fortalecimento da infraestrutura do APL do agai, entre as quais a

Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento forneceu cerca de quarenta mil mudas,
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especialmente de agai, aos agricultores familiares (BORGES, 2024). O caso em questao se
refere a producdo de acai pela comunidade do Limoeiro do Ajuru, municipio brasileiro que
mais produz acai de origem extrativa. Dessa forma, considerando-se o fato de que, nos
ultimos anos, a produ¢do do agai vem constituindo o setor socioecondmico mais expressivo
do Povoado 1700, em Imperatriz - MA (IMPERATRIZ, 2023), guardadas as devidas
proporgdoes e peculiaridades, supde-se a necessidade da adogao de postura de intervencao

também no municipio maranhense.

No Maranhao, os investimentos sdo mais recentes. Com apoio da Embrapa Cocais e
da Secretaria de Agricultura Familiar, foram langadas agdes conjuntas para manejo
sustentavel e recuperacao de agaizais, especialmente em areas de terra firme, mais adaptadas
as condicdes locais (EMBRAPA', 2022). Um marco importante foi a assinatura de Acordo
de Cooperagdo Técnica entre Embrapa e o Governo do Maranhdo, que prevé a capacitacao
de técnicos, distribuicdo de mudas selecionadas e desenvolvimento de sistemas
agroflorestais com acai. A criacdo e o fortalecimento de APLs no estado tém sido
impulsionados por politicas de fomento produtivo, como o Programa Mais IDH, voltado
para municipios com baixos indicadores de desenvolvimento. Essas iniciativas visam
combater a pobreza rural por meio da valorizacdo de cadeias produtivas sustentaveis, entre
elas o acai (MARANHAO, 2023). Sob a responsabilidade da Secretaria de Agricultura
Familiar - SAF, com foco no manejo sustentavel, recuperacdo de agaizais e promocao de
sistemas agroflorestais com o agai, tais iniciativas buscam fomentar a producdo em terra
firme, adequada as condigdes locais, e integrar pequenos produtores a mercados mais

exigentes, promovendo inclusdo e sustentabilidade (EMBRAPA', 2022).
6.4.3 Estratégias para Comunidades Tradicionais

Com base no exposto e complementando com a Matriz de SWOT desenvolvida para
o estudo de caso de produgdo do Agai no Povoado 1700, buscou-se elencar diretrizes
estratégicas. A estratégia pode, portanto, ser elaborada em fun¢do da andlise de uma matriz
e da ambicdo da organizagdo, estampada na declaracdo da visdo (FERNANDES, 2018). A
pontuagdo de efeitos nas relagdes de Forgas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas serviu
para definicdo das metas e, consequentes, indicadores, prazos e prioridades, com base na
Visdo (NAKAGAWA, 2024). Para tanto, definiu-se como Visdo para as Comunidades

Tradicionais:
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% Implantar o Arranjo Produtivo Local no uso dos recursos naturais, com

foco na produciao do acai e subsidios a sustentabilidade econdmica e

socioambiental.

Para atingir a Visdo em questdo, ha necessidade da projecdo de um cendrio realista

que abranja as necessidades futuras a serem atingidas por meio de metas estipuladas e a

serem alcangadas, monitoradas por meio de indicadores e cujas prioridades buscaram

minimizar as Fraquezas e, sobretudo as Ameacas, tendo em vista os resultados da Tabela 21,

especialmente quanto a Capacidade Defensiva (Quadro 14).

Quadro 14 - Diretrizes Estratégicas de APL no Uso dos Recursos Naturais das Comunidades Tradicionais.

Cenario Atual

Forc¢a

Economia Baseada
no Uso Sustentavel
dos Recursos

Naturais

Biodiversidade e
Localizagdo

Estratégica

Parcerias

Institucionais

Reconhecimento
do APL no

Contexto Local

Cenario Futuro

Meta (Ofensiva)

Estruturar modelos de negdcio sustentaveis
baseados no acai, adequados a realidade
socioprodutiva da comunidade, com foco em

autonomia e autogestao

Desenvolver produtos inovadores e certificados
com base na biodiversidade local, integrando

saberes tradicionais e tecnologias sustentaveis

Formalizar redes de cooperagdo técnico-
cientifica para qualificar o manejo sustentavel e

a agregagao de valor aos produtos do APL

Institucionalizar o APL do agai como referéncia
de desenvolvimento sustentdvel nos planos e

conselhos locais de politicas piblicas

Indicador

Oportunidades
observadas em
outras

comunidades

Numero de
novos produtos
desenvolvidos
utilizando
recursos da
biodiversidade

local.

Quantidade de
projetos de
capacitacdo
implementados

em parceria.

Numero de
comunidades
tradicionais que
adotam praticas

do APL.

Prioridade

Alta

Curta

Curta

Média



Cenario Atual

Fraqueza

Fragilidade

Fundiéria

Descaracterizagdo

do modo de vida

Baixa
Infraestrutura de

Produgdo

Falta de
Capacitagdo
Técnica

Continuada

Dependéncia

Econdémica de

Parceiros Privados

Cenario Futuro

Meta (Defensiva)

Construir, em parceria com institui¢des

publicas, uma estratégia juridica e cartorial para

regularizacdo fundidria participativa e continua

Promover agdes educativas e culturais para

valorizagdo da identidade tradicional,

articulando-as a inovagao na produgdo e gestio

do territorio

Implantar unidades comunitarias

de

beneficiamento e armazenamento do agai com

base em critérios de eficiéncia energética e

seguranca alimentar

Implementar um programa permanente de

formagdo técnica e extensdo rural em

agroecologia e gestdo de empreendimentos

coletivos

Estabelecer fundo rotativo comunitario € acesso

a editais publicos como alternativas para reduzir

a dependéncia de atores externos

Indicador

Nuamero de
experiéncias de
sucesso de
outras

comunidades

Acgdes culturais
e educativas
realizadas com
engajamento

local.

Percentual de
produtores que
possuem acesso
a equipamentos
adequados de
produgdo e

armazenamento

Numero de
participantes
treinados em
técnicas de
manejo

sustentavel

Percentual de
recursos
financeiros
provenientes de
novos parceiros
ou fontes

independentes
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Prioridade

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta



Cenario Atual

Oportunidade

Crescimento do
Mercado para
Diversificagdo de
Produtos de
Recursos Naturais

Sustentaveis

Crescimento do
Mercado de
Produtos de
Recursos Naturais

Sustentaveis

Apoio de Politicas
Publicas para

Sustentabilidade

Demanda por
Capacitagdo e
Tecnologias

Verdes

Cenario Futuro

Meta (Ofensiva)

Estruturar cadeias complementares baseadas em
produtos regionais (babacgu, cacau, artesanato e

TBC/ecoturismo) integradas ao APL do acai

Consolidar marcas locais vinculadas ao APL
com identidade socioambiental para

comercializa¢do nacional e internacional

Inserir o APL em programas federais e estaduais
voltados a sociobiodiversidade e ao

desenvolvimento regional sustentavel

Ampliar o acesso a tecnologias apropriadas e a
formagdo técnica em boas praticas de produgio

e comercializacdo sustentavel

Indicador

Ampliagdo do
ntmero de
atividades
produtivas
diversificadas
com geragdo de

renda

Percentual no
volume de
exportacdo de
produtos
derivados do

acai

Numero de
projetos
aprovados com
financiamento
publico para
agoes
relacionadas ao

APL

Quantidade de
tecnologias
verdes
implementadas
e capacitagdes
realizadas com

produtores
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Prioridade

Alta

Média

Média

Média



Cenario Atual

Ameaca

Auséncia e/ou
ineficécia de

Politicas Publicas

Enfraquecimento

de parcerias

Concorréncia com
Produtos de
Origem Nao

Sustentavel

Flutuagdo de
Pregos no Mercado

do Acai

Mudangas
Climaticas e
Degradacdo
Ambiental

Cenario Futuro

Meta (Defensiva)

Atuar junto a instancias publicas para criag¢@o e
aplicagdo de politicas especificas voltadas a
regularizacdo fundidria e apoio aos APLs da

Amazonia

Estabelecer comités gestores com participagdo
multissetorial para garantir a permanéncia e
eficacia das parcerias no territorio e fortalecer as

associacoes ja vigentes

Criar estratégias de certificag@o participativa e
rastreabilidade para produtos do APL,

assegurando diferenciacdo no mercado

Implementar mecanismos comunitarios de
regulagdo de estoques e acordos coletivos de

comercializagdo

Integrar praticas agroecoldgicas adaptativas e
sistemas agroflorestais para aumentar a

resiliéncia ambiental e produtiva
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Indicador Prioridade

Casos de
sucesso em
termos de posse
Alta
da terra e
aplicagdo de

APL

Casos de
sucesso através
de parcerias

Alta
duradouras e
associagoes

fortalecidas

Numero de
produtos
certificados Alta
com selo de

sustentabilidade

Percentual de
produtores
beneficiados Alta
pelo fundo de

estabilizagdo

Numero de
préticas
sustentaveis Alta
adotadas pelos

produtores

A implantacdo de APLs pode contribuir para o desenvolvimento das comunidades

analisadas ao incentivar praticas produtivas inovadoras, melhorar a infraestrutura e ampliar

as oportunidades de comercializacdo. No entanto, ¢ essencial considerar as diferentes

situacdes fundidrias e, portanto, as estratégias devem ser adaptadas as realidades especificas
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de cada localidade, respeitando suas tradigdes e modos de vida. Se adotadas as medidas
propostas, o APL pode se tornar um instrumento eficaz para conciliar desenvolvimento
econdmico, inclusdo social e sustentabilidade ambiental, com questdes-chaves que resumem

a adocgao de estratégias (Figura 31), cujos desmembramentos sdo descritos na sequéncia.

Figura 31 - Questdes-chaves Generalizaveis para APLs em Comunidades Tradicionais.

\

Sustentabilidade

- Expandir praticas de manejo sustentavel
- Mitigar impactos ambientais
Capacitacio e Parcerias

- Aumentar capacidades técnicas
- Fortalecer parcenas mnstitucionais

Infraestrutura e Tecnologia

- Methorar infraestrutura de produgio
-Promover uso de tecnologias verdes

Mercado e Certificacio

- Expandir mercados sustentaveis
- Fortalecer certificagio de ongem

Fonte: Autor (2024).

6.4.3.1 Capacitagdo e Desenvolvimento Humano

O fortalecimento das capacidades locais ¢ um dos pilares fundamentais para o
sucesso dos Arranjos Produtivos Locais em comunidades tradicionais. Para garantir um
desenvolvimento sustentavel e inclusivo, € essencial investir em capacitagdes técnicas
voltadas ao manejo responsdvel dos recursos naturais, gestdo associativa e
empreendedorismo. A oferta de cursos e oficinas, desenvolvidos em parceria com
institui¢des de ensino, deve priorizar conteudos adaptados as realidades locais, respeitando

praticas e saberes tradicionais (SEBRAE, 2024).

Ademais, programas de alfabetizagdo técnica e digital sdo imprescindiveis para
garantir que os membros das comunidades tenham acesso as tecnologias e possam participar
de mercados modernos de forma autdnoma. Essa inclusdo digital fortalece a capacidade de
gestdo e amplia as oportunidades econdmicas dessas populacdes. Outro aspecto essencial €
a valorizacdao do conhecimento tradicional. A integracdo entre saberes ancestrais e técnicas

modernas pode aumentar a eficiéncia produtiva sem comprometer a identidade cultural da
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comunidade. Esse processo também refor¢a o senso de pertencimento e colabora para a

preservacao do modo de vida tradicional.
6.4.3.2 Fortalecimento Institucional e Governan¢a Participativa

A organizagdo comunitaria € crucial para o éxito de qualquer APL. Recomenda-se a
criacdo de conselhos locais de governanca que incluam representantes das comunidades,
instituigdes publicas, universidades e o setor privado. Esses conselhos devem atuar na
definicdo de metas, no monitoramento das atividades e na resolu¢do de conflitos,
promovendo a transparéncia e a participa¢ao democratica. Além disso, € importante articular
parcerias estratégicas entre associagdes comunitarias e institui¢des publicas e privadas. Essas
parcerias podem viabilizar acesso a recursos financeiros, tecnolégicos e de mercado,
permitindo que os APLs operem de forma eficiente e sustentavel. O papel do governo nesse
processo ¢ fundamental, tanto como mediador quanto como provedor de incentivos fiscais e

de infraestrutura.
6.4.3.3 Inovacao e Valorizacao dos Recursos Locais

Para agregar valor aos produtos e servicos das populagdes tradicionais, € necessario
incentivar a inovagao. Isso pode incluir a criagdo de novos produtos a partir de matérias-
primas locais, como alimentos, cosméticos ou artesanatos, alinhados as tendéncias de
consumo sustentavel e ecoturismo ou turismo de base comunitédria. Também € recomendavel
buscar certificaces de origem e selos de sustentabilidade, como o Fair Trade, que
aumentam a visibilidade e competitividade dos produtos em mercados nacionais e
internacionais. A pesquisa e o desenvolvimento em cooperagao com universidades e centros
de tecnologia podem contribuir significativamente para o aprimoramento de processos
produtivos. Dessa forma, é possivel garantir a sustentabilidade ambiental e aumentar a

rentabilidade, sem comprometer os recursos naturais ou a qualidade de vida da populagao.
6.4.3.4 Melhoria da Infraestrutura e Acesso a Mercados

A falta de infraestrutura adequada ¢ um dos principais entraves ao desenvolvimento
de APLs em comunidades tradicionais. Por isso, deve-se investir em melhorias como
sistemas de transporte, armazenamento e processamento, garantindo que os produtos
atendam aos padrodes de qualidade exigidos pelo mercado. A conectividade digital também ¢
uma prioridade, permitindo o uso de plataformas de e-commerce e a amplia¢do da rede de

contatos comerciais. Além disso, feiras regionais e eventos culturais podem ser organizados
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para promover os produtos das comunidades, conectando-as diretamente aos consumidores

e fortalecendo o comércio justo.
6.4.3.5 Inclusdo Social e Resgate Cultural

O desenvolvimento de APLs deve considerar a inclusdo de todos os grupos da
comunidade, com especial atencdo para mulheres e jovens. Atividades de formacdo e
capacitagdo devem ser direcionadas para essas populagdes, promovendo igualdade de
oportunidades e ampliando a diversidade nas cadeias produtivas. Paralelamente, ¢
importante preservar e valorizar as praticas culturais das populacdes tradicionais. Isso pode
ser alcancado por meio da realizagdo de eventos que celebrem sua cultura, estimulando o
turismo sustentavel e de base comunitdria € o intercambio cultural. Tais iniciativas nao

apenas geram renda, mas também fortalecem a identidade e a coesdo comunitaria.

A implementacdo das medidas propostas fortalecerd os Arranjos Produtivos Locais,
promovendo o desenvolvimento sustentdvel em comunidades tradicionais. Essas acdes
contribuirdo para a reducdo das desigualdades socioecondmicas, o fortalecimento da
autonomia local e a preservacgdo da rica diversidade cultural e ambiental dessas populagdes.
Por fim, o alinhamento das iniciativas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
assegura que os impactos positivos se estendam para além das comunidades beneficiadas,

promovendo um futuro mais justo e sustentavel.
6.4.3.6 Certificagdo Ambiental

O desenvolvimento do APL implica a necessidade da adogdo de praticas de manejo
adequadas que garantam a conservacao da floresta e dos recursos naturais, além de promover
a inclusdo social e a valorizacdo da comunidade; também pode ser uma estratégia
interessante para agregar valor ao produto e abrir novos mercados, como ¢ o exemplo da
AmazonBai, situada no Arquipélago do Bailique, Amap4a. Essa cooperativa, composta por
familias ribeirinhas que realizam o manejo da floresta para seu proprio sustento, ¢ certificada
com o selo FSC® (Forest Stewardship Council), que valida praticas de manejo florestal
sustentavel. Essa certificacdo, conquistada em 2016, permitiu a cooperativa consolidar sua
posicdo em mercados internacionais, removendo atravessadores da cadeia produtiva e
exportando diretamente desde 2017. Além disso, a AmazonBai investe 5% do seu
faturamento em iniciativas locais, como a Escola-Familia do Bailique, que promove a

capacitagdo de jovens para integrar a cadeia produtiva de maneira qualificada IMAFLORA,
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2022). Segundo o instituto, o impacto da certificacdo foi significativo nos aspectos:
conservagdo ambiental - 0 manejo sustentavel assegura a manutencao da cobertura florestal,
a protecdo da biodiversidade e o sequestro de carbono, posicionando o a¢ai como um produto
livre de passivos socioambientais; abertura de mercados - a certificacdo abriu novas
oportunidades no mercado internacional, aumentando a competitividade do acai sustentavel
frente a outras produc¢des menos criteriosas; valorizacdo econdmica: O selo permitiu agregar
valor ao acai, ampliando a receita da cooperativa e permitindo maiores investimentos em

infraestrutura e capacitagao.
6.4.3.7 Compromisso com a Sustentabilidade Socioambiental

A intensifica¢dao da producao de acai traz consequéncias socioambientais diversas.
No Pard, observou-se uma transi¢ao do extrativismo de varzea para o cultivo em terra firme,
com irrigacdo e plantios comerciais. Embora isso aumente a produtividade, também causa
preocupacdes sobre a substituicdo de ecossistemas nativos, o uso de agrotdxicos e a perda
da légica comunitaria da producdo (BEZERRA', NERY & LOBATO, 2021). Além disso, o
crescimento da demanda internacional levou a consolidagdo de uma industria de polpa e
exportacdo que frequentemente exclui os pequenos produtores dos lucros mais expressivos
da cadeia. Nesse contexto, o associativismo e as cooperativas, assim como os APLs,
passaram a ser vistos como mecanismos essenciais de inser¢ao econdmica e fortalecimento

da governanca local.

No Maranhao, por outro lado, ha uma prevaléncia da coleta extrativista em areas de
floresta nativa, como ¢ o caso do Povoado 1700, onde a parceria com a empresa Suzano
Papel e Celulose S. A. permitiu o acesso dos produtores tradicionais as areas manejadas, com
o compromisso da responsabilidade ambiental. A coleta em éareas de floresta mantida, com
suporte técnico e incentivo a certificacao, tem contribuido para manter o equilibrio entre a

producdo e a conservagao ambiental.

Outro aspecto relevante € a inclusdo social proporcionada pelo cultivo de acai. Em
ambos os estados, o envolvimento das comunidades locais — caboclas, ribeirinhas e
quilombolas — assegura a geracdo de renda e o fortalecimento cultural. A produgdo de acai
se converte, assim, em importante instrumento de combate a pobreza rural e de resgate da

identidade territorial.
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As perspectivas da produgdo e comercializagdo do acai nos Estados do Maranhao e
Pard apontam para um crescimento continuo da demanda, especialmente nos mercados
internacionais. Contudo, esse crescimento exige cuidados quanto a sustentabilidade da

cadeia e a garantia de inclusdo dos pequenos produtores.

E fundamental, também, reconhecer o papel das universidades, dos institutos federais
e das organizagdes ndo governamentais na mediacdo técnica, cientifica e social entre os
produtores, o Estado e o mercado. No caso do Maranhdo, experiéncias como o projeto Coffi,
desenvolvido com apoio da Suzano, SENAI e outros parceiros, mostram que ¢ possivel

combinar inovacao, inclusdo produtiva e responsabilidade socioambiental.

Nessa perspectiva, a cadeia do agai se configura como uma das mais promissoras da
bioeconomia amazonica. No Para, a consolidacdo do cultivo, aliada as politicas de
rastreabilidade e exportacdo, revela um setor estruturado, porém desafiado pela necessidade
de inclusdo social e sustentabilidade ambiental. J4 no Maranhdo, o avango da produgao em
areas de terra firme e o fortalecimento de APLs indicam caminhos vidveis para o

desenvolvimento regional.

Contudo, os efeitos positivos de politicas publicas dependem da articulacdo entre
diferentes niveis de governo, da capacitagdo técnica dos produtores, da insercao da juventude
rural e da valorizagdo dos conhecimentos tradicionais. Somente através de um enfoque
integrado sera possivel garantir que o desenvolvimento da cadeia do acai ocorra de forma

Jjusta, equilibrada e compativel com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS.
6.4.3.8 Inser¢do ao Plano Nacional de Transformagdo Ecoldgica - PNTE

O Plano Nacional de Transformagdo Ecoldgica - PNTE, instituido pelo Decreto N2
11.865/2024, surge em resposta a urgéncia climatica e a necessidade de reformular o modelo
de desenvolvimento brasileiro diante de crises socioecondmicas e ambientais (BRASIL,
2024). O plano alinha o pais as diretrizes da Agenda 2030 e ao Acordo de Paris (CEPAL,
2022; WORLD BANK, 2023).

Com o propdsito de fomentar uma economia regenerativa e inclusiva, o PNTE
estabelece como pilares: descarbonizacdo da economia, promog¢do da bioeconomia,
transigio energética, infraestrutura sustentivel e agricultura verde (MINISTERIO DA

FAZENDA, 2023). Sua elaboracdo envolveu diversos ministérios e contou com
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contribui¢cdes do setor privado, sociedade civil e organismos multilaterais (IPEA et al.,

2024).

O plano esta estruturado em cinco eixos principais: 1) Descarbonizagdo da Economia
- Busca reduzir emissdes de gases de efeito estufa, com medidas como precificacdo de
carbono, estimulo a eletromobilidade e regulamentacdo do mercado de créditos de carbono
(MINISTERIO DA FAZENDA, 2023; IPEA, 2023); 2) Bioeconomia e Uso Sustentavel da
Biodiversidade - Valoriza os ativos naturais e fortalece cadeias produtivas sustentaveis,
como a do agai, protagonizadas por comunidades tradicionais (BRASIL, 2024; OIT, 2022);
3) Transi¢do Energética - Prevé a ampliacdo de fontes renovaveis e o incentivo a
microgeragio distribuida, especialmente em comunidades vulneraveis (MINISTERIO DA
FAZENDA, 2023); 4) Infraestrutura, Saneamento e Cidades Sustentaveis - Estabelece
diretrizes para saneamento, mobilidade limpa e adaptacdo climdtica com base em solugdes
naturais (CEPAL, 2022); 5) Agricultura e Industria Verdes - Fomenta a agricultura de baixo
carbono (ABC+), a agroecologia e tecnologias industriais limpas (IPEA; MMA; MCTI;
MDIC, 2024).

A implementagdo do PNTE articula marcos regulatérios, mecanismos financeiros e
governanga participativa (BRASIL, 2024). Instrumentos como a regulacdo do mercado de
carbono e a politica nacional de bioeconomia sdo centrais (IPEA et al, 2024). O
financiamento mobiliza recursos publicos e privados, com destaque ao papel do BNDES,
Fundo Clima e bancos multilaterais como o BID e o Banco Mundial (WORLD BANK,
2023). O setor privado contribui via investimentos sustentaveis, titulos verdes e praticas ESG
(MINISTERIO DA FAZENDA, 2023). A participagio social ¢ essencial para monitoramento
e legitimidade (OIT, 2022).

Contudo, a efetivagdo do PNTE enfrenta desafios como instabilidade politica,
restricdes fiscais, desigualdades sociais e dependéncia tecnologica externa (IPEA, 2023).
Além disso, apesar dos avancos conceituais e estratégicos promovidos pelo PNTE, nota-se
uma lacuna significativa quanto a formulagdo de politicas publicas estaduais voltadas
especificamente a cadeia produtiva do acai no Maranhdo. Ao contrdrio do Para, que
estruturou planos robustos de rastreabilidade, certificacdao e apoio técnico aos produtores, o
Maranhao ainda carece de politicas abrangentes e consolidadas nesse setor (PIMENTEL et
al., 2023; BORGES, 2024). Iniciativas pontuais, como os acordos entre a Embrapa Cocais e

a Secretaria de Agricultura Familiar, vém promovendo avancos no manejo sustentavel e na
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distribui¢do de mudas adaptadas a terra firme, mas ainda nao se traduzem em uma politica
publica sistémica e continua (EMBRAPA, 2022; MARANHAO, 2023). Essa caréncia de
acdes estruturantes limita o potencial competitivo da producdo local e fragiliza os APLs no
estado, como é o caso do Povoado 1700, que poderia se beneficiar de maior apoio

institucional para ampliar sua sustentabilidade e inser¢ao mercadoldgica

Ao considerar o escopo desta tese, observa-se que o PNTE oferece diretrizes
fundamentais que dialogam diretamente com a proposta de Arranjos Produtivos Locais -
APLs voltados a sustentabilidade em comunidades tradicionais. A valorizacdo da
bioeconomia, do uso sustentavel da biodiversidade e da inovagao social descrita no PNTE
estabelece sinergia com a experiéncia do Povoado 1700, cujo APL de producdo de agai
representa um modelo vidvel de desenvolvimento socioambiental. Assim, a articulagdo entre
politicas estruturantes nacionais como o PNTE e arranjos territoriais de base comunitaria
pode potencializar estratégias de inclusdo produtiva, conservacdo ambiental e geracao de

renda nos territorios tradicionais.

O PNTE representa uma oportunidade para redefinir o paradigma de
desenvolvimento brasileiro, valorizando territorios e saberes locais (BRASIL, 2024).
Experiéncias como a do Povoado 1700 e a producdo sustentdvel de acai reforcam a

importancia de politicas integradas a realidade das comunidades tradicionais.

Por fim, recomenda-se a cria¢do de instancias permanentes de governanga, um fundo
de transi¢do justa, a ampliagdo do crédito verde, a articulagdo interinstitucional e o incentivo

a inovagao social e tecnologica (MINISTERIO DA FAZENDA, 2023; IPEA et al., 2024).

Ao articular essas recomendagoes, conclui-se o ciclo analitico da tese, estabelecendo-
se condic¢des para a formulagdo das consideracdes finais. No encerramento do trabalho, serdo
retomados os principais achados e discutidas suas implicacdes para o fortalecimento de
arranjos produtivos sustentdveis, em sintonia com as diretrizes do Plano Nacional de

Transformagdo Ecologica e com a valorizagao das comunidades tradicionais.
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7 CONCLUSAO

A conservacao da biodiversidade constitui fundamento indispenséavel a viabilidade
de qualquer estratégia de transformagao ecologica. Nesse sentido, a transformagao ecologica
preconizada por politicas nacionais como o PNTE requer uma abordagem que conservacao
ambiental, justica social e inovagdo produtiva que vai ao encontro de diretrizes para

comunidades tradicionais extrativistas.

No ambito da tese, a experiéncia do Povoado 1700 ilustra como € possivel aliar
conservagao da biodiversidade e geracdo de renda por meio de APLs ancorados em praticas
extrativistas sustentaveis. Tais experiéncias, no entanto, sO alcangardo seu pleno potencial
caso sejam apoiadas por politicas publicas estruturantes, voltadas a prote¢do dos territorios
tradicionais e a ampliacdo de oportunidades econOmicas em consonancia com a

sustentabilidade.

O estudo confirmou que as caracteristicas dos Arranjos Produtivos Locais - APLs
representam estratégia eficaz para promover a sustentabilidade socioambiental e econdmica,
especialmente em comunidades tradicionais. A articulag@o entre agentes publicos, privados
e locais mostrou-se crucial para fortalecer a capacidade produtiva e assegurar praticas
sustentaveis. A aplicabilidade dos APLs, quando alinhada a principios de sustentabilidade,
pode contribuir expressivamente para a reducdo das desigualdades socioecondmicas

regionais.

A produgao de agai, tanto no Brasil quanto no Maranhao, revelou-se intrinsecamente
relacionada com a sustentabilidade socioambiental. O manejo sustentdvel do agai
demonstrou ser um modelo vidvel de uso racional dos recursos naturais, promovendo a
regeneragdo florestal e garantindo o equilibrio entre exploragdo econémica e conservagao
ambiental. Essa abordagem fortalece a integra¢do das comunidades locais aos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel - ODS.

Contudo, a producdo de agai no Maranhdo, apesar do seu volume expressivo de
extracdo, demonstra uma combinagdo de fatores limitantes. Destacam-se a falta de
infraestrutura adequada para o escoamento e processamento da producdo, a caréncia de
assisténcia técnica especializada, a auséncia de politicas publicas eficazes de fomento a
cadeia produtiva, e a predominancia de praticas extrativistas tradicionais que ndo incorporam

tecnologias modernas de manejo e beneficiamento. Além disso, a fragilidade organizacional
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das comunidades tradicionais, como a do Povoado 1700, e a falta de integracdo entre os
diversos atores locais (produtores, indistria, governo e instituicdes de pesquisa) dificultam
a otimizagao dos recursos e a agregacao de valor ao produto. Apesar do potencial econdmico
e socioambiental do agai, esses desafios impedem que o Maranhdo atinja niveis de eficacia
comparaveis aos do Pard, estado lider na producdo nacional. A implementa¢do de um Arranjo
Produtivo Local (APL) surge, portanto, como uma estratégia viavel para superar essas
limitagdes, promovendo a cooperagdo entre os agentes, 0 acesso a mercados diferenciados e

a adogdo de praticas sustentdveis que aumentem a competitividade da producao.

Essa conclusdo refor¢a a importancia de politicas publicas integradas, da capacita¢do
técnica e de investimentos em infraestrutura para consolidar o agai como vetor de
desenvolvimento sustentavel no Maranhdo, em consonancia com os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030.

No Povoado 1700, a produg¢do de acgai destacou-se como a principal atividade
econdmica, sendo responsavel por mais de 60% da renda dos moradores. A organizacao
comunitaria, por meio de associagdes, ¢ essencial para o fortalecimento da economia local.
No entanto, desafios como a infraestrutura precaria e a dependéncia de intermediarios foram
identificados, apontando para a necessidade de investimentos em capacitacdo e na autonomia
produtiva. Esses fatores foram analisados a luz do questionamento de como ocorre a
producao de acai no Povoado 1700 na perspectiva da sustentabilidade social, econémica e
ambiental, considerando as caracteristicas de uma populagdo tradicional, possibilitando
extrapolar esse estudo de caso para subsidiar uma andlise mais generalizada as comunidades

tradicionais que utilizam o agai como recurso natural e fonte de renda.

Nesse contexto, a analise SWOT indicou que o APL no Povoado 1700 ¢ viavel tanto
socioambiental quanto economicamente, desde que sejam implementadas diretrizes
estratégicas que potencializem suas forcas e oportunidades, ao mesmo tempo em que
minimizem fraquezas e ameacas. Entre os pontos positivos, destacam-se o uso sustentavel
da biodiversidade local e a articulagdo com parceiros institucionais, capazes de catalisar o

desenvolvimento comunitario.

As diretrizes propostas neste trabalho, com base na andalise do Povoado 1700, sao
passiveis de generalizacdo para outras comunidades tradicionais. Elas incluem o
fortalecimento do associativismo, o incentivo a praticas sustentaveis e a ampliacao do acesso

a mercados diferenciados. A implementacao dessas estratégias tem o potencial de replicar os
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resultados positivos em outros contextos, contribuindo de forma efetiva para o

desenvolvimento regional sustentavel.

Em sintese, as conclusdes reforcam a relevancia dos APLs como instrumentos de
transformagdo socioecondmica e ambiental, destacando sua capacidade de promover

sustentabilidade e inclusdo em comunidades tradicionais.
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APENDICES

APENDICE A - INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS APLICADO AOS
ENTREVISTADOS NA PESQUISA DE CAMPO

Objetiva-se com esta pesquisa obter informagdes para constitui¢do da Tese cujo titulo é:
ARRANJO PRODUTIVO LOCAL E SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL E
ECONOMICA NA PRODUCAO DE ACAI POR POPULACOES TRADICIONAIS NA
PRE-AMAZONIA ORIENTAL.

Roteiro para entrevista semiestruturada a ser realizada com os atores sociais da Associacdao
dos Produtores de Agai do Povoado 1700.

Nome do pesquisado (opcional):

Localidade:

Bairro: Data:

1 - Género: ( ) Masculino () Feminino () Nao quis informar

Idade: 20224 ( )25a29( )30a34(x)35a39( )40a44( )45a49( )50as54() 55
a59( )60a65( )65 anosoumais ()

2 - Escolaridade: (1) - Fundamental incompleto; (2) - Fundamental completo; (3) - Médio
incompleto; (4) - Médio completo; (5) - Superior incompleto; (6) - Superior completo; (7)
Outro - Qual?

3 - Para vocé, quais os problemas mais graves enfrentados pela Associacio dos
Produtores de acai do Povoado 1700? (Vocé pode marcar mais de uma opg¢ao)

() Nao possui uma gestao profissional

() Falta apoio dos Centros de estudos/pesquisas (Universidades/Faculdades/Institutos)
() Falta apoio das Institui¢cdes bancarias

() Falta apoio dos 6rgdos de fomento do municipio/estado

() Outro - Qual?
4 - Para vocé, quais os pontos positivos da Associacio dos Produtores de acai do
Povoado 1700? (Vocé pode marcar mais de uma opgao)

() Producao de frutos de qualidade

() Proximidade do mercado consumidor ( ) Precos sdo convidativos

() Enquanto parceiros, sao honestos e trabalhadores

() Outro. Qual?
5 - Para vocé, quais as vantagens da parceria da SUZANO Papel e Celulose com a
Associacdo dos Produtores de acai do Povoado 1700? (Vocé pode marcar mais de uma
0p¢éo)

() Sem a participagdo da SUZANO ndo haveria a associa¢do dos produtores de agai

() A SUZANO proveém assisténcia técnica e financeira aos associados (entressafras)

() Nao ha vantagens no apoio da SUZANO para a Associagao.

() Outro - Qual?
() Nao quis ou nao soube responder

6 - Para vocé, quais as desvantagens da parceria da SUZANO Papel e Celulose com a
Associacdo dos Produtores de acai do Povoado 1700? (Vocé pode marcar mais de uma
0pgéo)

() Com a participagdo da SUZANO a associagdo dos produtores de acai ficou acomodada
() Se a SUZANO deixar de prover assisténcia técnica e financeira aos membros, a
associacdo desaparece, acaba.
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() Como a area de cultivo ¢ de propriedade da SUZANO, a Associa¢do nao podera fazer
projeto de expansdo, explorando apenas o que ja existe.

() Outro - Qual?
() Nao quis ou ndo soube responder

7 - Vocé sabe se a Associacao dos Produtores de acai do Povoado 1700 recebe algum
tipo de apoio dos governos municipal/estadual? Se sim, que tipo de apoio?

() Sim. A associacdo recebe apoio da prefeitura.

() Sim. A associagao recebe apoio do estado.

() Sim. A associacdo recebe apoio de outra institui¢ao. Qual? Que tipo de apoio?

() Nao. A associa¢do nao recebe apoio da prefeitura, do estado ou outra institui¢ao

() Néo quis ou nao soube responder

8- Quais politicas publicas poderiam contribuir para o aumento da eficiéncia
competitiva da Associacdo? (Vocé pode marcar mais de uma opcio)

() Apoio técnico e administrativo envidado pela prefeitura

() Apoio técnico e administrativo envidado pelo estado

() Apoio técnico e administrativo envidado pelas Instituicdes de Ensino

() Outro. Qual?
() Nao quis ou nao soube responder

9- Quais os principais obstaculos que limitam o acesso da Associacio a fontes
externas de financiamento?

() Institui¢des Financeiras NAO se interessam por pequenos empreendimentos
() Institui¢des Financeiras acham que o empreendimento ¢ de Alto Risco

( ) A Associagido Nao possui PATRIMONIO para garantir financiamentos

() Outro. Qual?
() Nao quis ou nao soube responder

10- Voce sabe se a associaciio é sustentavel economicamente e competitiva, atendendo
0 que preceitua os ODS?

() A Associagdo ¢ competitiva e tem carater de sustentabilidade econdmica, logo atende as
ODS

() A Associagdo tem carater de sustentabilidade econdmica e atende as ODS, mas ndo ¢
competitiva.

() A Associagdo ndo ¢ competitiva, ndo tem carater de sustentabilidade econémica, nao
atende as ODS
() Outra. Qual?
() Nao quis ou nao soube responder

11- Qual a sua expectativa em relacido ao futuro da Associacio dos Produtores de
Acai do Povoado 1700?

() Otimista - tem tudo para dar certo

() Realista - eles precisam melhorar

() Nem otimista nem realista (neutro)

() Nao quis ou nao soube responder

12- Quais medidas a Associacio tem executado na pratica com objetivo de minimizar
impactos ao meio ambiente?

() Palestras com o pessoal da SUZANO e da FACIMP

() Projeto para reutilizagdo do carogo

() Nao souberam responder

13- Além de vocé, outras pessoas de sua familia trabalham na producio de Acai? Se
sim, quantos: (pode marcar mais de uma opcio)

( )Pai ( )Mae ( )Irmao(a) ( ) Esposo(a)/companheiro(a) ( ) Filho (a)

() Outro - Qual:
14- Qual a renda obtida com o acai? (salario-minimo igual a R$ 1.212,00)
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() Menos de um salario-minimo por més

() Um SM/més

() Dois SM/més

() Trés SM/més

() mais de Trés SM/més

15- Nas atividades diarias, qual o seu envolvimento com o acai?
() Plantio Coleta Comércio in natura

() Coleta e Comércio in natura

() Apenas Comércio produto in natura

() Apenas Comércio produto beneficiado

() Outro:
16- Motivacao dos entrevistados para a produciao/comercializa¢ao do acai.

() Oportunidade de trabalho

() Atividade rentavel

() Qualidade do produto

() Lucro imediato

() Gosto de trabalhar com acai

() Nao soube responder

17- Dificuldades ou desvantagens dos entrevistados para a producio/comercializagao
ou consumo do acai. (Voceé pode marcar mais de uma op¢ao)

() Transporte, quando temos que ir até Imperatriz, para vender o produto

() Alto custo da energia elétrica

() Desunido dos associados

18 - Vantagens dos entrevistados para a produc¢ao/comercializacio do acai.

() Qualidade do produto

() Lucro imediato

() Produto saudavel

() Atividade rentavel

() Facil manejo

19- A plantacio do acai consome agua a ponto de afetar os mananciais? Explique:

20- O plantio do acai degrada o solo? Explique:

21- O plantio de a¢ai é homogéneo ou em meio a floresta natural? Explique.

22- E utilizado algum tipo de agrotoxico, na produciio do a¢ai? Se sim, que tipo?

23- Quais sdo as destinacdes dos rejeitos da producio de acai?

24- Perguntados se sabiam o que ¢ ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e
APL - Arranjo Produtivo Local e se teriam interesse em saber.
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Asseguramos a confiabilidade das informacgodes aqui colhidas, garantido aos
sujeitos da pesquisa total sigilo de nomes, fatos e opinides.

Somos gratos por sua atenc¢io e participacao.
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Projeto de pesquisa: Arranjo Produtivo Local e Sustentabilidade Socioambiental e
Economica na Produc¢do de Acai: Estudo de Caso na Associa¢do dos Produtores de Acai do
Povoado 1700, Municipio de Imperatriz - MA.

Pesquisador responsavel: Antonio Pereira de Lucena Neto

Nome do participante:

Data de nascimento:

Vocé esta sendo convidado a participar do Projeto de pesquisa intitulado “Arranjo
Produtivo Local e sustentabilidade socioambiental e econdémica na producio de acai
por populagdes tradicionais na pré-amazénia oriental”’, de responsabilidade do
pesquisador Antonio Pereira de Lucena Neto.

Leia cuidadosamente o que se segue e pergunte sobre qualquer divida que vocé tiver. Caso
se sinta esclarecido sobre as informacdes que estdo neste Termo e aceite fazer parte do
estudo, peco que assine ao final deste documento, em duas vias, sendo uma via sua e a outra
do pesquisador responsavel. Saiba que vocé tem todo o direito de se recusar a participar.

1. O trabalho tem por finalidades estudar a producdo de acai no Povoado 1700 e analisar a
viabilidade da constituicdo de um Arranjo Produtivo Local - APL na perspectiva econdmica
e da sustentabilidade socioambiental por populagdes tradicionais na pré-amazonia oriental,
nessa localidade.

2. Os beneficios com a participagdo nesta pesquisa serdo o levantamento de informagdes
sobre a realidade local e a promog¢do da forma¢do de um APL e da melhoria das condicdes
de trabalho e de renda dos coletores de acgai.

3. Os participantes ndo terdo nenhuma despesa ao participar da pesquisa e poderdo retirar
sua concordancia em participar da pesquisa a qualquer momento.

4. Nao ha nenhum valor econdmico a receber ou a pagar aos voluntarios pela participacao;
no entanto, caso haja qualquer despesa decorrente da participagdo havera o ressarcimento
pelos pesquisadores.

5. Caso ocorra algum dano comprovadamente decorrente da participacdo no estudo, os
voluntéarios poderdo pleitear indenizacdo, segundo as determinacdes do Codigo Civil (Lei
N°10.406/2002) e das Resolugdes N° 466/12 e N° 510/16 do Conselho Nacional de Satde.

6. O nome dos participantes sera mantido em sigilo, assegurando-se, assim, sua privacidade,
assim como, por outro lado, livre acesso a todas as informacdes e esclarecimentos adicionais
sobre o estudo e suas consequéncias, enfim, tudo o que queiram saber antes, durante e depois
da participacdo.

7. Os dados coletados serdo utilizados Uinica e exclusivamente para fins desta pesquisa € 0s
resultados poderdo ser publicados.

Qualquer davida, pedimos a gentileza de entrar em contato com o pesquisador responsavel,
por meio do telefone: 9 9168 8044 e do e-mail proflucenaneto@gmail.com.
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Eu, , RG N° ,
declaro ter sido informado e concordo em ser participante do projeto de pesquisa acima
descrito.

Imperatriz - MA, de de 2022

Assinatura do participante

Nome e assinatura Ggresponsével por obter o consentimento
Antonio Pereira de Lucena Neto



