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RESUMO

A dissertacdo tem como tema o acesso a justica e a utilizagdo de recursos
tecnolégicos, com uma visdo sistémica direcionada a sustentabilidade e gestédo
socioeconémica. A dissertagdo tem como objetivo geral analisar se a utilizagdo de
meios tecnologicos pode contribuir para a reducdo de custos no Poder Judiciario
quando da gestdo de processos judiciais e para o fortalecimento, em termos
sustentaveis, do direito fundamental de acesso a justica e do principio da celeridade
processual. O trabalho tem como area de concentracdo os Fundamentos do Direito
Positivo e como linha de pesquisa o Direito Ambiental, Transnacionalidade e
Sustentabilidade e no projeto sobre Direito, Sustentabilidade e Economia Circular,
sendo em Dupla Titulagdo com a Universidad de Alicante. Apresenta como justificativa
a investigagcdo da aplicagdo de recursos tecnoldgicos no processo, visando a
otimizagdo econémica da atividade jurisdicional e a ampliagao do direito fundamental
de acesso a justica e a garantia de observancia de um tempo razoavel de tramitagéo
processual. O primeiro capitulo inicia com uma analise histérica dos direitos e
garantias fundamentais no Brasil, com foco na Constituicdo de 1988. A titularidade
abrange brasileiros natos, naturalizados e estrangeiros. A importadncia do acesso a
justica é enfatizada como essencial para a protecéo dos direitos humanos e promogao
da equidade social, conforme consagrado na Constituicdo e em tratados
internacionais. O principio da celeridade processual é destacado, indicando que os
processos devem ser concluidos em tempo razoavel. O segundo capitulo investiga o
papel do Direito na promocgao de praticas sustentaveis, fundamentais para equilibrar
desenvolvimento econdmico e protegao ambiental. O meio ambiente é reconhecido
como direito fundamental, com comparacao a constituicdo espanhola. A discussao
sobre sustentabilidade abrange seu desenvolvimento historico e relevancia atual,
destacando sua presengca em debates internacionais. As dimensdes da
sustentabilidade incluem as areas ambiental, social, econdmica e ética, abordando a
inadequacao das respostas dos Estados a problemas globais, sugerindo o Direito
Transnacional como solugao. O terceiro capitulo examina as regulamentagdes iniciais
da inteligéncia artificial no Brasil, enfatizando a criagdo de um ambiente juridico
favoravel a inovacgéao tecnoldgica. Discute-se a importancia de garantir que o uso da
inteligéncia artificial seja ético e transparente, promovendo a confianga publica. O uso

de tecnologias digitais pelo Judiciario € analisado, mostrando como essas ferramentas



melhoram o acesso a justica e aceleram a tramitagcédo processual. O capitulo aborda
desafios éticos e de governanga relacionados ao uso de tecnologias avangadas,
mencionando iniciativas de inteligéncia artificial em tribunais brasileiros. Acrescenta-
se que o estudo esta contemplado pelo Programa de Pesquisa Internacional Conjunto
para Producdo Cientifica e Técnica PPCJ/UNIVALI e Universidad de Alicante —
Espanha. O trabalho se relaciona com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), mais especificamente os objetivos
9 - Industria, Inovagdao e Infraestrutura e 16 - Paz, Justica e Instituigdes
Eficazes. Quanto a Metodologia, na fase de investigagdo foi utilizado o método

indutivo e o procedimento cartesiano na fase de tratamento de dados.

Palavras-chave: Acesso a justica; Direitos fundamentais; Inteligéncia artificial;
Sustentabilidade econémica; Tempo razoavel de tramitagdo do processo.



RESUMEN

El tema de la disertacion es el acceso a la justicia y el uso de los recursos tecnoldgicos,
con una vision sistémica orientada a la sostenibilidad y la gestién socioecondémica. El
objetivo general de la disertacidén es analizar si el uso de medios tecnoldgicos puede
contribuir a reducir costos en el Poder Judicial en la gestién de procesos judiciales y
a fortalecer, en términos sostenibles, el derecho fundamental de acceso a la justicia y
el principio de celeridad procesal. El area de enfoque del trabajo son los Fundamentos
de Derecho Positivo y la linea de investigacion es Derecho Ambiental,
Transnacionalidad y Sostenibilidad y el proyecto sobre Derecho, Sostenibilidad y
Economia Circular, estando en Doble Titulaciéon con la Universidad de Alicante.
Presenta como justificacién la investigacion de la aplicacion de recursos tecnoldgicos
en el proceso, visando la optimizacion econdémica de la actividad judicial y la
ampliacién del derecho fundamental de acceso a la justicia y la garantia del
cumplimiento de un plazo procesal razonable. El primer capitulo comienza con un
analisis histérico de los derechos y garantias fundamentales en Brasil, centrandose
en la Constitucién de 1988. La propiedad cubre a los brasilefios nativos, naturalizados
y extranjeros. Se enfatiza la importancia del acceso a la justicia como esencial para la
proteccion de los derechos humanos y la promocién de la equidad social, consagrados
en la Constitucion y los tratados internacionales. Se destaca el principio de celeridad
procesal, indicando que los procesos deben concluir en un tiempo razonable. El
segundo capitulo investiga el papel del Derecho en la promocion de practicas
sostenibles, fundamentales para equilibrar el desarrollo econémico y la proteccion
ambiental. El medio ambiente esta reconocido como un derecho fundamental, frente
a la constitucion espafola. La discusion sobre sostenibilidad recorre su desarrollo
histérico y relevancia actual, destacando su presencia en los debates internacionales.
Las dimensiones de la sostenibilidad incluyen las areas: ambiental, social, econémica
y ética, abordando la insuficiencia de las respuestas de los Estados a los problemas
globales, sugiriendo el Derecho Transnacional como una solucién. El tercer capitulo
examina las regulaciones iniciales de la inteligencia artificial en Brasil, enfatizando la
creacion de un entorno legal favorable a la innovacion tecnologica. Se discute la
importancia de asegurar que el uso de la inteligencia artificial sea ético y transparente,
promoviendo la confianza publica. Se analiza el uso de las tecnologias digitales por
parte del Poder Judicial, mostrando cdmo estas herramientas mejoran el acceso a la
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justicia y agilizan la tramitacion procesal. El capitulo aborda los desafios éticos y de
gobernanza relacionados con el uso de tecnologias avanzadas, mencionando
iniciativas de inteligencia artificial en los tribunales brasilefios. Cabe agregar que el
estudio esta cubierto por el Programa Internacional Conjunto de Investigacién para la
Produccion Cientifica y Técnica PPCJ/UNIVALI y la Universidad de Alicante — Espafia.
El trabajo esta relacionado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las
Naciones Unidas (ONU), mas concretamente los objetivos 9 — Industria, Innovacion e
Infraestructura y 16 - Paz, Justicia e Instituciones Eficaces. En cuanto a la
Metodologia, en la fase de investigacion se utilizé el método inductivo y en la fase de
procesamiento de datos el procedimiento cartesiano.

Palabras clave: Acceso a la justicia; Derechos fundamentales; Inteligencia artificial,
Sostenibilidad econdémica; Tiempo razonable de tramitacién del proceso.
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INTRODUGCAO

A Dissertacao tem como area de concentragdo Fundamentos do Direito
Positivo, esta inserida na linha de pesquisa Direito Ambiental, Transnacionalidade e
Sustentabilidade e no projeto de pesquisa Direito, Sustentabilidade e Economia
Circular e a tese é em dupla titulagao com a Universidad de Alicante.

Acrescenta-se que o estudo esta contemplado pelo Programa de
Pesquisa Internacional Conjunto para Produgao Cientifica e Técnica PPCJ/UNIVALI
e Universidad de Alicante — Espanha.

O objetivo institucional da presente dissertagdo é a obtencgao do titulo de
Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da Univali,

com dupla titulagdo com a Universidad de Alicante.

O seu objetivo cientifico € analisar se a utilizagdo de meios tecnolégicos
pode contribuir para a redugao de custos no Poder Judiciario quando da gestdo de
processos judiciais e para o fortalecimento, em termos sustentaveis, do direito

fundamental de acesso a justica e do principio da celeridade processual.
Para a pesquisa foram apresentados os problemas:

a) O emprego de ferramentas informatizadas pode contribuir, a luz da

ideia de sustentabilidade, para a reducao do custo financeiro do Poder Judiciario?

b) O acesso a justica e o tempo razoavel de tramitagdo do processo
podem ser positivamente influenciados com o uso da tecnologia, de modo a conduzir
a um funcionamento mais sustentavel da fungao jurisdicional?

Diante dos problemas apresentados, foram levantadas as seguintes

hipoteses:

a) No processo eletronico, a utilizagdo de ferramentas tecnoldgicas,
como fluxos de trabalho, automatizagdes de rotinas recorrentes ou triagem de
peticbes por similaridade com o uso de expressdes regulares ou de inteligéncia
artificial contribuem para a redugéo de custos na tramitagdo dos processos junto ao
Poder Judiciario, prestigiando a sua sustentabilidade econdmica.
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b) O acesso a justiga, visto sob a 6tica da garantia de um tempo razoavel
de tramitagcdo do processo, € impactado de maneira positiva e sustentavel com a
utilizagdo de ferramentas tecnolégicas como as citadas na hipétese anterior.

Os resultados do trabalho de exame das hipoteses estdo expostos na

presente Dissertagao, de forma sintetizada, como segue.

No primeiro capitulo, o trabalho se inicia com uma analise historica dos
direitos e garantias fundamentais, tragcando suas origens e evolugdo ao longo do
tempo, bem como a sua relagdo com os direitos humanos.

E destacada a presencga de direitos e garantias fundamentais desde as
primeiras constituicbes brasileiras, com enfoque maior na Constituicao de 1988, que

dentre todas foi a que mais se ocupou do tema.

Temas como a titularidade estendida aos brasileiros natos e
naturalizados e aos estrangeiros, assim como as dimensdes dos direitos e garantias
fundamentais, suas caracteristicas principais, aplicabilidade imediata e eficacia
contida serao introduzidos ao leitor.

Grande énfase sera dada ao direito fundamental de acesso a Justica e
a sua importancia no Estado Democratico de Direito, essencial para a protecdo dos

direitos humanos e a promogao da equidade social.

A dissertagao discute como o direito ao acesso a justica esta consagrado
na Constituicdo Federal de 1988 e nos diversos tratados internacionais como o
Convénio de Aarhus, que surte efeitos na Comunidade Europeia, e o Acordo de
Escazu, firmado entre os paises integrantes da América Latina e o Caribe,
determinando a observancia do direito de informacdo e de acesso a justica para

questdes ambientais.

Em seguida, sera explorado o principio da celeridade processual,
enfatizando a necessidade de que os processos judiciais sejam concluidos em um

tempo razoavel para que ndo se comprometa a efetividade do acesso a justica.

O segundo capitulo investiga o papel do Direito na promog¢ao de praticas
sustentaveis, fundamentais para o equilibrio entre desenvolvimento econdémico,

equidade social e protecdo ambiental.
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Comega cuidando do meio ambiente e da sua previsdo no Direito
Constitucional como direito fundamental, merecedor de tutela especial, com um
pequeno paralelo para a Constituicdo da Espanha.

Com uma discussio sobre o conceito de sustentabilidade é tracado o
seu desenvolvimento historico, relevancia atual e a sua presenga constante em
discussdes em entidades internacionais com a Organizagado das Nacgdes Unidas e as
que motivaram a concretizagcdo do acordo de Escazu, que representa o primeiro

tratado ambiental da América Latina e do Caribe.

Ato continuo, o capitulo explora a discussdo doutrinaria a respeito do
numero de dimensdes da sustentabilidade e se centra nas mais difundidas e aceitas,
com as dimensdes ambiental, social, econdmica e ética, tangenciando dimensodes

como a tecnologica.

Mais adiante, assentada a existéncia de problemas globais ambientais,
que ndo conseguem ser enfrentados com efetividade pelos Estados, o estudo
ingressara na seara do Direito Transnacional como mecanismo de se construcéo das
ferramentas de efetividade de controle ainda insuficientes, com a delegacao dessa

competéncia a organismos internacionais.

No terceiro e ultimo capitulo, comegca com uma analise das primeiras
iniciativas de regulamentacdo da inteligéncia artificial no Brasil, destacando os
esforgcos para criar um ambiente juridico propicio a inovagao tecnolégica no setor

publico.

A dissertagao discute como essas regulamentagdes visam garantir que
0 uso de inteligéncia artificial seja ético, transparente e centrado no ser humano,
promovendo a confianga publica nas novas tecnologias.

Apds, o capitulo examina como o Poder Judiciario brasileiro esta
incorporando tecnologias digitais para melhorar o acesso a justica e acelerar a

tramitagao processual.

O uso de inteligéncia artificial, a automatizagao de tarefas e a leitura de
linguagem natural serdo vistas como formas de se aprimorar tarefas repetitivas,

reduzir o tempo de julgamento e diminuir os custos associados aos processos
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judiciais.

Além disso, formas de leitura de linguagem natural pelo computador por
meio da linguagem de programacao Python e de bibliotecas especializadas serao
inseridas no contexto, como utensilios facilitadores da analise de grandes volumes de

dados juridicos.

A conceituagao de inteligéncia artificial, a sua evolugdo ao longo dos
tempos, distingdo entre inteligéncia artificial forte e fraca e o posicionamento da
inteligéncia artificial generativa farao parte do estudo, pressupostos para o maior
aprofundamento que vira a seguir, com o estudo do aprendizado de maquina
supervisionado e nao supervisionado, algoritmos, machine learning, deep learning e

construgao de modelos de inteligéncia artificial.

Serao feitos breves comentarios a algumas experiéncias no campo da
inteligéncia artificial desenvolvidas pelo Supremo Tribunal de Justica (STF), Superior
Tribunal de Justiga (STJ) e outros, com o surgimento de inteligéncias artificiais
batizadas como Lary, Araudu, Acriba, Galileu, Athos, Victor, VictérlA, Haia e Sofia.

A dissertagcao também abordou o papel do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) na promogdo da modernizagao tecnologica no Judiciario, como facilitador da
integracdo de sistemas judiciais e promotor de praticas inovadoras que visam
aumentar a eficiéncia e a eficacia do sistema judiciario, responsavel pela manutencao

da plataforma Sinapse e da disponibilizacdo do data lake Codex.

Por fim, o capitulo considera os desafios e perspectivas do uso de
tecnologias avancadas no Poder Judiciario, incluindo questdes éticas e de

governanca.

Importante destacar que o trabalho se relaciona com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
mais especificamente os objetivos 9 — Industria, Inovagao e Infraestrutura e 16 - Paz,

Justica e Instituicées Eficazes.

A Dissertagao se encerra com as consideragdes finais, com estimulo a
continuidade dos estudos e das reflexdes sobre 0 uso de meios tecnoldgicos no Poder

Judiciario como forma de se assegurar 0 acesso a justica e observancia da
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sustentabilidade econémica, nas quais sera feita a analise acerca do resultado da

pesquisa em confronto com as hipoteses e a sua confirmacao.

No decorrer da dissertacao serdo evidenciadas as justificativas da
realizacdo de um estudo com dupla diplomacédo, que abarcara conceitos normativos
de diferentes paises, objeto de extrema importancia, especialmente em um mundo
globalizado onde os desafios legais, sociais e ambientais transcendem fronteiras.

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na Fase de
Investigagao® foi utilizado o Método Indutivo’, na Fase de Tratamento de Dados o
procedimento Cartesiano®, e, o Relatério dos Resultados expresso na presente
Dissertacado € composto na base logica indutiva.

Nas diversas fases da Pesquisa, foram acionadas as Técnicas do
Referente®, da Categoria’®, do Conceito Operacional'’ e da Pesquisa Bibliografica'?.

6 “(...) momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente
estabelecido (...).” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 14. ed.
ver., atual. e ampl. Floriandpolis: Empdrio Modara, 2018. p. 112-113.

7“(...) pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter uma percepgéo
ou conclusédo geral (...)". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p.
114.

8 Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja LEITE,
Eduardo de oliveira. A monografia juridica. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 22-26.
9“(...) explicitagdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o alcance
tematico e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.” PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 69.

10%(...) palavra ou expressao estratégica a elaboragéo e/ou a expressao de uma ideia.” PASOLD, Cesar
Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 41.

1 %(...) uma definigdo para uma palavra ou expressao, com o desejo de que tal definigdo seja aceita
para os efeitos das ideias que expomos (...)”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica:
teoria e pratica. p. 58.

12“Técnica de investigacao em livros, repertorios jurisprudenciais e coletaneas legais”. PASOLD, Cesar
Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 217.
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CAPITULO 1

1 DIREITOS FUNDAMENTAIS DE ACESSO A JUSTICA E TEMPO
RAZOAVEL DE TRAMITACAO DO PROCESSO

1.1 EVOLUGAO HISTORICA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Inicialmente, impende destacar o que pode ser compreendido como
Direito para que se possa compreender o que possa vir a resumir os direitos

fundamentais.

Pois bem, Direito pode ser visto como o “complexo de principios e
normas comprometidos com os valores sociais, que o Estado torna incondicionais e

coercitivos para regular a convivéncia social™'3.

O Direito viabiliza a vida ordenada e coordenada em sociedade, estando
presente nas mais diversas culturas humanas, até mesmo naquelas que se organizam

de forma rudimentar ou simplificada.

Como bem elucida Miguel Reale, “corresponde a exigéncia essencial e
indeclinavel de uma convivéncia ordenada, pois nenhuma sociedade poderia subsistir
sem um minimo de ordem, de direcéo e solidariedade”'.

Dito isso, o aparecimento de normas asseguradoras de direitos
fundamentais'® esta estritamente relacionado com o surgimento da necessidade de
estabelecimento de limitagbes ao poder dos governantes, que, como mandatarios,

devem agir de acordo com o almejado pelo povo a quem representam.

Tidos como direitos classicos da liberdade, os direitos fundamentais

surgiram, segundo Paulo Bonavides, do seio de uma sociedade que tinha o

3 MELO, Osvaldo Ferreira de. Dicionario de politica juridica. p. 30.

4 REALE, Miguel. Licoes preliminares de direito. 25. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2000. p. 2.

5 Rodrigo Padilha lembra que diversas correntes doutrinarias buscaram explicar a origem dos direitos
e garantias fundamentais, a comegar pela jusnaturalistas, que defende o seu nascimento com o Direito
Natural, que precedeu o Direito Positivo (Ronald Dworkin, John Rawls, Jurgen Habermas e Agnes
Heller), pela juspositivista, que diz que se originaram de normas constitucionais escritas (Hans Kelsn e
Herbert Hart), a idealista, que atrela a sua origem ao universo abstrato das ideias (Wilhelm Dilthey e
Heinrich Rickert) e pela naturalista, que diz resultarem de conflitos politicos e sociais (Norberto Bobbio)
(Direito Constitucional. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 239).
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“monopalio ideoldgico dos principios a serem gravados nas Declara¢des de Direitos,

ou seja, nas Constituigoes”®.
De acordo com Dieter Grimm:

el término constitucion fue inicialmente un concepto empirico, que
pasé del ambito de |a descripcién de la naturaleza al del lenguaje
juridico-politico para designar la situacion de un pais, |a forma en qu
éste se ha configurado mediante las caracteristicas de su territério y
sus habitantes, su evolucion historica y las relaciones de poder en él
existentes, sus normas juridicas e instituciones politicas’.

Para Antonio E. Pérez Lufio, os direitos fundamentais representam a
principal garantia dos cidaddos em um Estado de Direito e de que o sistema juridico
e politico sera orientado conjuntamente para o respeito e a promog¢ado da pessoa

humana's.

José Afonso da Silva chama a atencao para a auséncia de uniformizagao
na expressao utilizada para se fazer referéncia os direitos fundamentais, que por
vezes sao chamados de direitos: naturais, humanos, do homem, individuais, politicos
subjetivos. Ainda, de liberdades fundamentais e publicas'®, deixando clara a sua

predilecao por direitos fundamentais do homem, porque além de refletir os

[...] principios que resumem a concep¢ao do mundo e informam a
ideologia politica de cada ordenamento juridico, é reservada para
designar no nivel de direito positivo, aquelas prerrogativas e
instituicdes que ele concretiza em garantias de uma convivéncia digna,
livre e igual de todas as pessoas?® 2'.

Essa falta de uniformizacdo estd igualmente presente no Direito
espanhol, que por vezes se refere aos direitos fundamentais como direitos do homem,

liberdades publicas, direitos humanos e direitos do homem?2.

O nascimento dos direitos fundamentais coincide com as primeiras

6 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p. 235-
236.

7 Em tradugéo livre: O termo constituigao foi inicialmente um conceito empirico, que passou do dmbito
da descri¢do da natureza ao da linguagem juridico-politica para designar a situagdo de um pais, a forma
como se configurou através das caracteristicas do seu territorio e dos seus habitantes, da sua evolugao
histérica e das relagbes de poder nele existentes, das suas normas juridicas e instituigdes politicas.

18 LUNO, Antonio E. Pérez. Los Derechos Fundamentales. 10. ed. Madri: Tecnos, 2011, p. 16.

19 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. p. 177.

20 GRIMM, Dieter. Consticucionalismo y derechos fundamentales. Madrid: Trotta, 2006. p. 27-28.
21 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. p. 180.

22| OPEZ, Fernando Santaolalla. Derecho Constitucional. Madri: Dykinson, 2004, p. 459.
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Cartas Politicas para os defensores da doutrina contratualista, ao passo que com a
prépria existéncia do homem para os adeptos da doutrina jusnaturalistas, dispensando
a existéncia de normas expressas a seu respeito, constatagdo que também é

realizada por Leonardo Vizeu Figueiredo:

Observe-se que para os defensores da doutrina contratualista, os
direitos fundamentais nascem com a constituicao da Carta Politica
(contrato social). Por sua vez, para os defensores da doutrina
jusnaturalista, os direitos fundamentais sdo intrinsecos a proépria
existéncia do homem, cuja validade independe de sua normatizacao
expressa?s.

Para Luigi Ferrajoli,

[...] puede concebirse la constitucién como la expresién de la identidad
y de la voluntad de un pueblo. Es la concepcion nacionalista e
identitaria de la constitucion formulada por Carl Schmitt en la primera
mitad del siglo pasado y replanteada, junto con la idea del pueblo como
macrosujeto dotado de voluntad unitaria y de la democracia como
omnipotencia de la mayoria, por tantos populismos y soberanistas
actuales?* 25,

No magistério do constitucionalista José Afonso da Silva, é recente o
surgimento dos direitos fundamentais do homem em enunciados explicitos nas
declaragdes de direitos, deixando clara a possibilidade do surgimento constante de
novos enunciados, “ja que cada passo na etapa da evolugdo da humanidade importa

na conquista de novos direitos™®.

Por seu turno, José Afonso da Silva relembra a importancia do direito
natural para o crescimento do debate acerca do tema, corrente que “condicionou o
aparecimento do principio das leis fundamentais do Reino limitadoras do poder do

monarca, assim como o conjunto de principios que se chamou de humanismo”?’.

Segundo Alexandre de Moraes, o poder que o povo confere aos seus

28 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Ligcoes de direito Constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 2013,
p. 187.

24 FERRAJOLLI, Luigi. Por una Constitucion de la Tierra la humanidad en la encrucijada. Tradugdo
de Perfecto Andrés Ibafez. 1. ed. Madri: Trotta, 2022, p. 44.

25 Em uma tradugéo livre: A constituicdo pode ser concebida como a expressao da identidade e da
vontade de um povo. E a concepgéo nacionalista e identitaria da constituicdo formulada por Carl Schmitt
na primeira metade do século passado e reconsiderada, juntamente com a ideia do povo como macro
sujeito dotado de vontade unitaria e da democracia como onipoténcia da maioria, por tantos populismos
e soberanismos.

26 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. p. 152.

27 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. p. 153.
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representantes ndo é€ irrestrito, absoluto, e sim sujeito a limitagdes, “inclusive com a
previsdo de direitos e garantias individuais e coletivas do cidadao relativamente aos

demais cidadaos (relagéo horizontal) e ao proprio Estado (relagao vertical)™2.

Apresentando um conceito mais abrangente, Robert Alexy reputa que o
direito fundamental ndo se sustenta unicamente no ordenamento constitucional

escrito, abarcando também o direito fundamental indiretamente estatuido?®.

Ja Leonardo Vizeu Figueiredo completa que o desdobramento dos
direitos humanos ¢ intrinseco “a evolucao da luta do homem pelos seus direitos e
liberdades, inicialmente em carater individual, passando as conquistas sociais e
econdmicas, aos direitos difusos e coletivos, e, atualmente, aos direitos de carater

transnacional”3°.

Apontando essa evolucido dos direitos fundamentais, Antonio E Pérez
Nufo ressalta que na medida em que o Estado Liberal de Direito evoluiu para formas
de Estado social de direito, os direitos fundamentais igualmente evoluiram e tiveram
o seu significado dinamizado, ultrapassando as garantias das liberdades existentes.
No decorrer do tempo, os direitos fundamentais deixaram de ser meros limites ao
exercicio do poder politico para ser garantias negativas aos interesses individuais e

definir um conjunto de valores de atuagéo positiva dos poderes publicos®'.

Moraes ainda salienta a importancia de trés normas editadas na
Inglaterra, a Magna Charta Libertatum (1215), outorgada por Jodo Sem-Terra, que
previa o acesso a Justiga, a Petition of Rigts (1628), que reprovava a prisao ilegal, e
a Bill of Rights (1689), que limitava o poder do rei, previa imunidades a parlamentares
e dava nascimento ao direito de peticdo, assim como momentos histéricos relevantes
dos Estados Unidos, como a Declaracao de Direitos da Virginia (1776), cuidando do
principio da legalidade, do juiz natural e da imparcialidade do julgado, a Declaragao
de Independéncia dos Estados Unidos da América (1776) e a Constituicdo dos

Estados Unidos da América, que resguardava o devido processo legal e a ampla

28 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Disponivel em: Minha Biblioteca. 38. ed. Grupo
GEN, 2022, p. 29.

29 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid. Centro de Estudos Politicos e
Constitucionales, 2002. p. 73.

30 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Ligoes de direito Constitucional. p. 186.

31 LUNO, Antonio E. Pérez. Los Derechos Fundamentales. p. 17.
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defesa (1787)%.

José Afonso da Silva considera a Declaragéo de Virginia como sendo a
primeira declaragado de direitos fundamentais, no que entende constar no sentido
moderno da expressao, possuindo, assim como a Declarac¢ao de Independéncia dos
Estados Unidos da América, inspiracdo nas teorias de Locke, Rousseau e

Montesquieu33.

Nao obstante destacar a Declaragao de Virginia como a primeira com
maior relevancia para os direitos fundamentais, a Declaragdo de Independéncia dos
Estados Unidos, que teve Thomas Jefferson como seu autor, foi a de maior

repercussao histdrica na visao de Silva34.

Pedro Lenza também salienta documentos como a Paz de Westalia
(1648) e movimentos sociais como a Revolug¢ao Industrial (século XIX) e a Comuna
de Paris (1848) como balizadores da criagéo de direitos e garantias fundamentais®.

Ao se abordar as primeiras alusées normativas sobre o tema, ndo sao
poucas as referéncias historicas feitas para a Declaragado de Direitos da Constituicao
Francesa (1848), para a Constituicdo Mexicana (1917), para a Constituicao Alema de
Weimar (1919) e para a Declaracdo Soviética dos Direitos do Povo Trabalhador e
Explorado (1918)%6.2

Para alguns autores, como Alexandre de Moraes, as primeiras
referéncias historicas aos direitos fundamentais remontam do Egito e da
Mesopotamia, tal como visto no Cédigo de Hammurabi, datado de 1690 a.C, onde se
previa a garantia de “direitos comuns a todos os homens, tais como a vida, a
propriedade, a honra, a dignidade, a familia, prevendo, igualmente, a supremacia das

leis em relagdo aos governantes™’.

O termo “direitos fundamentais” (droits fundamentaux) surgiu, na visdo
de Antonio E. Pérez Nufio, na Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadéao, na

32 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. p. 29.

33 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. p. 155.
34 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. p. 156.
35 LENZA, Pedro. Esquematizado - Direito Constitucional. p. 1143.

36 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional, p. 33.

37 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. p. 29.
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Franca (1989) e alcangou especial relevo posteriormente, na Alemanha, com a
Constituigdo de Weimar (1919)38,

Fernando Pagani Mattos ressalta que as Constituicdes do México e de
Weimar supramencionadas assumiram uma funcdo de destaque por possuirem
conteudo voltado para necessidades sociais, inaugurando uma outra forma de
organizacao estatal, o que chama de Estado Providéncia®®.

Cesar Luiz Passold, por seu turno, confere a Constituicdo Mexicana o
divisor de aguas entre o Estado Moderno e o Estado Contemporaneo?’, que em seu
entender tem como caracteristicas principais: a) a previsdo de direitos individuais, b)
o acréscimo de direitos sociais e coletivos entre os direitos fundamentais; e c)
consagra a intervengcédo do Estado nos dominios econémico e social como meio de

assegurar esses direitos*’.

Para Mattos, as Constituigbes do século XIX tinham como objeto
principal a organizagao politica do Estado, sem referéncias, na grande maioria delas,
a problematicas sociais, tutela presente nas Constitui¢cdes ditas liberais que surgiram

no periodo posterior®?.

Para esse autor, quando tratamos de uma mudanga de paradigma em
relacdo aos modelos constitucionais anteriores, a Constituicao de Weimar seria ainda
mais relevante do que a Mexicana, pois “abrigava elementos e caracteristicas
essencialmente regionalistas ligadas as necessidades de um povo em especial”, ao
passo que aquela “representava as aspiragdes mundiais de as sociedades contarem
com uma organizagao estatal preocupada com o desvirtuamento do poder e com
outros elementos caracterizadores de uma fei¢gado juridico-constitucional capaz de
proporcionar uma vida digna aos cidadaos™3.

Observa Paulo Bonavides que embora represente um texto rude e

imperfeito, a Constituicido de Weimar foi precursora de conteudo que frutificou no

38 LUNO, Antonio E. Pérez. Los Derechos Fundamentales. p. 25.

39 MATTOS, Fernando Pagani. Acesso a Justiga: um principio em busca de efetivagdo. Curitiba: Jurua,
20009, p. 45.

40 PASSOLD, Cesar Luiz. Fungao social do Estado contemporaneo. 4. ed. ver. e atual. Itajai: Univali,
2013, p. 16.

41 PASSOLD, Cesar Luiz. Fungao social do Estado contemporaneo. p. 32.

42 MATTOS, Fernando Pagani. Acesso a Justiga: um principio em busca de efetivacao. p. 45.

4 MATTOS, Fernando Pagani. Acesso a Justiga: um principio em busca de efetivacao. p. 49.
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moderno constitucionalismo social e nasceu de um contexto de agonia em que o

“Estado liberal estava morto, mas o Estado social ainda ndo havia nascido™.

Rodrigo Padilha assinada que embora a “Constituicdo norte-ameriana
tenha sido a primeira Constituicdo formal do mundo moderno, a mais emblematica foi

a Constituicdo Francesa™>.

Com visao diferente, contudo, José Afonso da Silva entende que os
franceses “tomaram de empréstimo a técnica das declaragbes americanas” e estas
eram em verdade o “reflexo do pensamento politico europeu e internacional do século
XVIII"48,

Antonio E. Pérez Lund ensina que o atual constitucionalismo nao seria o
que é sem os direitos fundamentais, bem como que sao decisivos para definir o

modelo constitucional de sociedade e proprio significado de poder publico?’.

Ao definir as inumeras fungdes ocupadas pelos direitos fundamentais na

sociedade, Bruno Makowiecky Salles comenta que:

Por estarem amalgamados a principios como igualdade, justica,
solidariedade e responsabilidade e por serem dados de permanéncia
e universalidade, os direitos espraiam uma forga axioldgica,
concretizadora dos valores politicos fundamentais do ordenamento,
servindo como critério de atuacdo dos 6rgdos estatais, como norte
para a agao social e politica e como baliza para a interpretacédo da
Constituicdo e da legislacao®®.

1.2 DIREITOS FUNDAMENTAIS E DIREITOS HUMANOS

A relacao dos direitos fundamentais com os direitos naturais e humanos
é tao estreita que Leonardo Vizeu Figueira chama a atengao para uma “forte zona de

intersecao de valores tutelados”, o que frequentemente conduz ao tratamento dos

4 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. p. 237.

45 PADILHA, Rodrigo. Direito Constitucional. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 17.

46 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. p. 159.

47 LUNO, Antonio E. Pérez. Los Derechos Fundamentales. p. 15-16.

48 SALLES, Bruno Makowiecky. Direitos e deveres nas Teorias Geral e Jusfundamental: acesso a
justica, judicializagao e ativismo judicial. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2023, p. 118.
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institutos como se sindnimos fossem*°.

Fazendo a distincdo, Alexandre Freitas Camara relaciona os direitos
fundamentais como sendo aqueles tidos como tais pelas autoridades que possuem a
atribuicdo de editar normas juridicas, nos limites de um Estado ou no plano
internacional, enquanto os direitos humanos seriam os desvinculados da criagao de
um Estado, por se tratar de exigéncias universais e atributos concernentes a condigcao

humana®°.

Em seu entender, os direitos fundamentais sdo a expressao dos direitos
humanos positivados, possuindo forga contra o proprio Estado, por encontrarem
vigéncia calcada em uma consciéncia “ética coletiva, ou seja, a convicgao,
estabelecida na comunidade, de que a dignidade da condigdo humana exige o
respeito a certos bens ou valores em qualquer circunstancia™? .

No magistério de Bruno Makowiecky Salles, os direitos humanos séo

direitos previstos implicita ou explicitamente em normas internacionais®?.

José Joaquim Gomes Canotilho busca desfazer o que chama de

confusao de conceitos entre os direitos do homem e os direitos fundamentais:

Segundo a sua origem e significado poderiamos distingui-las da
seguinte maneira: direitos do homem sao direitos validos para todos
0os povos e em todos os tempos (dimensdo jus-naturalista-
universalista); direitos fundamentais sdo os direitos do homem,
juridico-institucionalmente  garantidos e limitados espaco-
temporalmente. Os direitos do homem arrancariam da prépria
natureza humana e dai o seu carater inviolavel, intemporal e universal,
os direitos fundamentais seriam os direitos objetivamente vigentes
numa ordem juridica concreta®3.

Na academia espanhola ndo ha consenso sobre a distingao entre direitos

humanos e fundamentais.

A problematica é trazida por Antonio E. Pérez Lufio, que alude que para

4 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Ligdes de direito Constitucional. p. 187.

50 C/E\MARA, Alexandre Freitas. O acesso a justica no plano dos Direitos Humanos. p. 1.

51 CAMARA, Alexandre Freitas. O acesso a justi¢a no plano dos Direitos Humanos. p. 2.

52 SALLES, Bruno Makowiecky. Direitos e deveres nas Teorias Geral e Jusfundamental: acesso a
justica, judicializac&o e ativismo judicial. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2023, p. 80.

58 CANOTILHO, José Joaquim. Gomes. Constitucional e teoria da constituicao. 7. ed. Coimbra,
Almedina, 2003. p. 393.
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alguns estudiosos reputam que tanto os direitos humanos quanto os fundamentais
poderiam aparecer na constituicdo de um Estado. O que os diferencia, para os
adeptos dessa corrente, seria o carater geral, havendo nos direitos humanos
referencias gerais, ndo reservadas a um grupo especifico de pessoas, com as havidas
nos artigos 16, 17, 24 e 25 da Constituicao espanhola, com a utilizagdo de expressoes
como “todas as pessoas”, ao passo que os direitos fundamentais seriam dirigidos a
situacdes mais pontuais, como as dos dispositivos 9, 18, 23 e 30 da referida norma,

que empregam termos como “Todos os cidadaos”, “os espanhois’™*,

A incorporagdo de direitos, como o direito ambiental, aos direitos
humanos é invocada por Michel Prieur ao trabalhar com o universalismo e

regionalismo do direito humano a um ambiente saudavel:

Con la entrada en vigor del Acuerdo de Escazu, el Derecho
Internacional Ambiental contribuye a un progreso evidente de
codificacién y de transformacion de soft law en hard law en una materia
transversal que es parte del reconocimiento de un nuevo derecho
humano. Escazu es a la vez un tratado de derechos humanos y un
tratado de derecho ambiental %5 .

Destacando o espacgo adquirido pelo Acordo de Escazu na tutela do

direito ambiental como direitos humanos, Alicia Morales Lamberti

Se trata de un Tratado Regional Ambiental que mas que reconocer y
otorgar derechos humanos, establece reglas, estandares, principios e
instrumentos para reforzar su proteccién y eficacia justamente en las
areas donde podriamos encontrar el talon de Aquiles del Derecho
Ambiental y su efectiva implementacion: acceso a la informacion,
participacion y justicia ambiental 57 %8,

Gabriel Real Ferrer ensina ainda que, o Acordo de Escazu vai além,

54 LUNO, Antonio E. Pérez. Los Derechos Fundamentales. p. 40-41.

% L AMBERTI, Alicia Morales. Acuerdo de Escazl, debido proceso ambiental y derechos humanos:
dialogo de fuentes a nivel regional. ABOSO, Gustavo Eduardo [et al] (coord). Acuerdo Regional de
Escuzu: enfoque internacional, regional y nacional. 1. ed. Buenos Aires, Jusbaires, 2022, p. 35.

5% Com a entrada em vigor do Acordo de Escazu, o Direito Ambiental Internacional contribui para um
progresso evidente na codificagcdo e transformagao do soft law em hard law num tema transversal que
faz parte do reconhecimento de um novo direito humano. Escazu é ao mesmo tempo um tratado de
direitos humanos e um tratado de direito ambiental.

57 LAMBERTI, Alicia Morales. Acuerdo de Escazu, debido proceso ambiental y derechos humanos:
dialogo de fuentes a nivel regional. ABOSO, Gustavo Eduardo [et al] (coord). Acuerdo Regional de
Escuzui: enfoque internacional, regional y nacional. 1. ed. Buenos Aires, Jusbaires, 2022, p. 316.

% Em tradugao livre: Este é um Tratado Ambiental Regional que, mais do que reconhecer e garantir os
direitos humanos, estabelece regras, padrdes, principios e instrumentos para reforgar a sua protecéo
e eficacia precisamente em as areas onde poderiamos encontrar o calcanhar de Aquiles do Direito
Ambiental e sua implementacao efetiva: acesso a informacgao, participagao e justica ambiental.
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ampliando até mesmo matérias contempladas no Convénio de Aarhus, na
Comunidade Europeia, com a protecdo dos defensores dos direitos humanos
conectados com questdes ambientais®®.

Importante critica acerca da concepgao geral de direitos humanos é
trazida pelo espanhol José Luis Monereo Pérez quando afirma que as primeiras
declaragbdes de direitos humanos nao foram tao universais quanto se prega, pois
representaram a figura do homem ocidental e vinculada ao cristianismo, sendo
indispensavel redefinir a universalidade dos direitos humanos para alcangar uma

interpretacéo que é distinta em comunidades e culturas®®.

1.3 DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS NA TRADIGAO
CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

A Constituicdo representa a norma basilar de regulamentagdo de um
Estado, do seu governo, dos seus Poderes, onde s&o definidas as questdes basilares
norteadoras da criagdo das normas juridicas que ocupam, no ordenamento juridico

interno, posigao inferior.
O constitucionalista José Afonso da Silva define a Constituicdo como:

[...] um sistema de normas juridicas, escritas ou costumeiras, que
regula a forma do Estado, a forma de seu governo, o modo de
aquisicao e o exercicio do poder, o estabelecimento de seus érgaos,
os limites de sua acado, os Direitos fundamentais do homem e as
respectivas garantias. Em sintese, a Constituicdo € o conjunto de
normas que organiza os elementos constitutivos do Estado®’.

O Brasil, certamente influenciado pela tradicdo internacional, assentou
desde a sua primeira constituicdo, a Carta Politica do Império do Brasil, de 1824, com

concepgoes liberais francesas®® sem deixar de conservar forte centralizagdo

% REAL FERRER, Gaberiel. Aarhus como antecedente de Escazu. ABOSO, Gustavo Eduardo [et al]
(coord). Acuerdo Regional de Escuzu: enfoque internacional, regional y nacional. 1. ed. Buenos Aires,
Jusbaires, 2022, p. 56.

60 PEREZ, José Luis Monereo. La preteccion de los derechos fundamentales: el modelo europeo.
Alicante: Bomarzo, 2009, p. 21.

61 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. p. 37.

62 | ENZA, Pedro. Esquematizado - Direito Constitucional. p. 112,
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administrativa e politica na figura do Poder Moderador®?, a descrigédo de alguns direitos
fundamentais, no titulo®* voltado as Garantias dos Direitos Civis e Politicos, fazendo
referéncia a reserva legal, irretroatividade da lei, liberdade religiosa, de pensamento e

de imprensa, inviolabilidade de domicilio, juiz natural, entre outros®°.

No entender de José Afonso da Silva, alguns doutrinadores, tais como
Biscaretti di Ruffia, conferem relevante importancia para a Constituicdo belga de 1831
para o fortalecimento dos direitos e garantias fundamentais por desconhecerem a
existéncia da Constituicao de 1924, pois foi esta que assegurou primeiramente a
“primazia da subjetivacdo e da positivagao dos direitos do homem?”, tendo como “base
a liberdade, a seguranca individual e a propriedade”®.

Em que pese nédo trazer em seu texto explicitamente as expressdes
direitos fundamentais ou direitos individuais, Paulo Bonavides entende que estes se
destacavam da doutrina de Rui Barbosa nos estudos sobre essa Constituicado, homem
que se dedicou “a defesa da liberdade do cidadao contra os abusos e as violéncias
do Estado™’.

Na fase republicana, a Constituicao de 1891, de relatoria de Rui Barbosa
e influenciada pela Constituigdo norte-americana de 178758 °, inserindo em nosso
universo outros direitos fundamentais na sesséo da Declaracido de Direitos, como o
da liberdade de associacao e de reuniao para fins pacificos, ampla defesa, sigilo das
correspondéncias e o ‘habeas corpus’, com a abolicdo da pena de galés’®, de

banimento e de morte, estas duas ultimas apenas permitidas excepcionalmente em

63 _LENZA, Pedro. Esquematizado - Direito Constitucional. p. 112,

64 José Afonso da Silva critica a nomenclatura conferida ao referido titulo desta Constituigdo, tomando
como confusa a redagdo que em verdade nao trazia “a rubrica Declaragéo de Direitos” (SILVA, José
Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. p. 172).

65 Rodrigo Padilha também valoriza essa Constituigdo, dizendo que “é bom que se faga justiga. Alguns
doutrinadores apontam a Constituicdo da Bélgica, de 1931 como a pioneira na inclusdo da declaragcéo
de direitos em Constituigdo; porém, cinco anos antes, a Constituicdo brasileira ja havia feito esta
previsao no art. 179” (Direito Constitucional. p. 21).

66 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. p. 169.

67 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. p. 541.

68 _LENZA, Pedro. Esquematizado - Direito Constitucional. p. 117.

69 Rodrigo Padilha lembra que muitas criticas eram dirigidas a essa Constituicdo por se ter tentado
“transplantar o texto da Constituicdo norte-americana para uma realidade diferente” (Direito
Constitucional. p. 22).

70 A pena de galés consistia na pena de trabalhos forgados, prevista no Cédigo Criminal Brasileiro de
1930, em seu art. 44, onde o apenado era obrigado a trabalhar com calcetes nos pés e correntes de
ferro e se ocupar de trabalhos publicos na provincia onde ocorreu o delito.
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tempo de guerra.

Essa Constituicdo fez constar expressamente que os direitos
fundamentais eram enumerativos, e nao taxativos, que que foi sendo repetida nas

constituicbes subsequentes’?.

A Constituicdo seguinte, de 193473, onde ¢ sentida a presenca da
Constituicdo de Weimar da Alemanha de 191974, ampliou mais esse rol, agora em
capitulo intitulado Dos Direitos e das Garantias Individuais, fazendo constar o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, impossibilidade de prisao civil por
divida, a assisténcia judiciaria gratuita’®, o mandado de segurancga e a agéo popular®.,
com inovagdes na esfera econbémica e social, prestigiando a legislagao trabalhista e

representagdo classista’”.

Pela primeira vez, houve expressa referéncia a um tempo razoavel de
duracéao de processos (artigo 35 da CF de 1934), principio que sera adiante abordado
como desdobramento de acesso a Justica, e da publicidade de decisdes judiciais nos

seguintes termos.

Em 1937, a Constituicdo chamada de ‘Polaca’, por trazer tracos da
Constituicdo polonesa fascista de 1935, assentou “o direito de representagéo ou
peticdo perante as autoridades, em defesa de direitos ou do interesse geral” (art. 122,
7°), abrindo espago para o que atualmente também pode ser visto com acesso a

justica’®, mas retrocedeu em diversos, como se observa quando proibiu o direito de

" LENZA, Pedro. Esquematizado - Direito Constitucional. p. 119.

72 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. p. 172.

73 Luiz Cesar Passold como sendo a primeira Constituicdo brasileira a fazer a transicdo do Estado
Moderno ao Estado Contemporaneo (Fungao social do Estado contemporaneo. p. 33).

74 LENZA, Pedro. Esquematizado - Direito Constitucional. p.123.

75 O art. 32 dessa Constituicdo se preocupou da criacdo de érgdos especiais para assegurar esse
direito, com a isengdo de emolumentos, custas, taxas e selos. Esse direito foi retirado da Constituicao
de 1937 e reapareceu na de 1946. Na Constituicado de 1988 o texto foi aprimorado e contou com
expressa referéncia a Defensoria Publica como 6rgéo responsavel pela assisténcia judiciaria aos que
dela necessitam.

76 Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934. Secéo da Declaragao de Direitos.
Arts. 72-78.

7T LENZA, Pedro. Esquematizado - Direito Constitucional. p. 124.

8 Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1937. Dos Direitos e Garantias
Individuais. Arts. 122-123.
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greve, viabilizou a tortura e ampliou a possibilidade da pena de morte”® 8.

José Afonso da Silva classifica essa Constituicdo como “ditatorial na
forma, no conteudo e na aplicagao, com integral desrespeito aos direitos do homem,

especialmente os concernentes as relagdes politicas™®’.

Outro autor a criticar essa Constituicao, Luiz Roberto Barroso menciona
que essa Carta nao representou papel relevante, por ter transparecido o viés
personalista e autoritario de Getulio Vargas, governo que se apoiou na forga policial e
militar, marcado pela outorga de poderes excepcionais ao chefe do Poder Executivo®?.

O constituinte de 1946 suplantou o regime totalitario e ditatorial da
Constituigdo anterior, reestabelecendo a democracia®3, ampliou o leque de direitos
sociais®, consagrou novamente o direito de greve, voltou a restringir as penas de
morte, perpétua e de banimento e o confisco, assentando outra vez a previséo do
mandado de seguranca e a agao popular®, tendo, na visdo de Rodrigo Padilha, “mais
a funcao de reconquistar os direitos suprimidos pela Constituicdo anterior do que criar

novos direitos novos”86.

No magistério de Fernando Pagani Mattos, essa constituicdo, nascida
ao cabo da 22 Guerra Mundial, é considerada por varios estudiosos como uma das
mais importantes nos aspectos econdmico e social, tendo cuidadosamente se
ocupado de matérias atinentes a educacao e cultura, bem como ao principio da

inafastabilidade do Poder Judiciario®’.

A de 1967, agora chamada Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, e ndo mais como Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil,

como as do regime republicano que a precederam, estendeu a inviolabilidade das

7 LENZA, Pedro. Esquematizado - Direito Constitucional. p. 128.

80 Rodrigo Padilha argumenta que essa constituigdo previa um plebiscito que nunca ocorreu, motivando
alguns autores afirmassem que ela jamais teria alcangado a vigéncia (Direito Constitucional. p. 24).
81 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. p. 173.

82 BARROSO, Luiz Roberto. O Direito Constitucional e a efetividade de suas normas: limites e
possibilidades da Constituicao brasileira. 8. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 53.

83 _LENZA, Pedro. Esquematizado - Direito Constitucional. p. 131.

84 Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1937. Dos Direitos e Garantias
Individuais. Arts. 141-144.

85 _LENZA, Pedro. Esquematizado - Direito Constitucional. p. 132.

86 PADILHA, Rodrigo. Direito Constitucional. p. 25.

87 MATTOS, Fernando Pagani. Acesso a Justiga: um principio em busca de efetivagéo. p. 53.
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correspondéncias para as comunicagdes telegraficas e telefénicas e excepcionou a
prisdo do depositario infiel e a por divida do devedor de alimentos no Direito de
Familia, vindo a sofrer inegavel retrocesso, em 13 de dezembro de 1968, com a edigao
do Ato Institucional 5, ou Al 5 como ficou mais conhecido, responsavel, entre outras
limitagbes, com a suspensdo de garantias dos magistrados como as da vitaliciedade,
inamovibilidade e estabilidade, excluindo da apreciacdo do Poder Judiciario as

condutas praticadas com amparo nas suas disposi¢oes®®.

A Emenda Constitucional n° 1, de 1969, deu nova redagao aos 189
artigos da Constituicdo de 1967, e é considerada, diante do seu carater revolucionario,
como uma manifestacdo de um novo poder constituinte, operando alteracdes
profundas e jamais feitas por outras emendas constitucionais, sem ampliar os direitos

fundamentais anteriormente consagrados®® .

Por fim, a Constituicdo de 1988, influenciada pela Constituicdo
Portuguesa no entender de Pedro Lenza®!, nascida como resposta a diversas
limitagbes e restricdes impostas pelo Regime Militar e talvez por isso nominada
informalmente de Constituicdo Cidad&®, inauguradora da chamada “Nova
Republica™?, tratou como nenhuma outra constituicdo brasileira dos direitos e
garantias fundamentais, em seus aspectos individual e coletivo, social, de
nacionalidade e politico, tornando inafiangaveis os crimes de racismo e de tortura®,
fazendo nascer o ‘habeas data’ , a inafastabilidade do Poder Judiciario (artigo 5°,
XXXV da CF)* e a indispensavel observancia do tempo razoavel de duragdo do
processo (artigo 5°, LXXVIII da CF).

Para Rodrigo Padilha:

88 L ENZA, Pedro. Esquematizado - Direito Constitucional. p. 135.

89 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967, com a redacao conferida pela Emenda
Constitucional n° 1, de 1969. Dos Direitos e Garantias Individuais. Artigos 153-155.

% Rodrigo Padilha critica as Constituicbes da década de 60, ponderando que, “em teoria, o Pais
continuou sendo regido pela Constituicdo de 1946; na pratica, o Brasil passou a ser regido por atos
institucionais e complementares, de 1964 até 1967, quando os militares sentiram necessidade de
institucionalizar os ideais e principios do golpe e outorgaram a Constituicao de 1967” (p. 26).

91 LENZA, Pedro. Esquematizado - Direito Constitucional. p. 141.

92 | ENZA, Pedro. Esquematizado - Direito Constitucional. p. 139.

9 PADILHA, Rodrigo. Direito Constitucional. p. 27.

% Constituicao Federal, art. 5°, incisos XLII e XLIII.

% Na legislacdo infraconstitucional, a mesma disposicdo é reproduzida no artigo 3° do Cddigo de
Processo Civil: “Nao se excluira da apreciagao jurisdicional ameaga ou lesdo a direito”.
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A atual Constituicdo é, acima de tudo, uma carta de esperanga por
dias melhores. Abarca direitos nunca antes tratados em textos
constitucionais anteriores, é a carta mais completa da histéria no
tocante aos direitos individuais, coletivos e sociais, € a Constituicao
que mais trouxe acdes para tutelar esses direitos e também ampliou o
ambito de controle de constitucionalidade das leis, com o objetivo de
garantir maior segurancga ao sistema normativo®.

Com essa Constituicao, os direitos e garantias fundamentais novamente
ganharam relevancia e ressurgiram com vigor depois de varios anos de submissao a
restricdes profundas operadas pelo regime militar, com a “superagdo de um projeto

autoritario, pretensioso e intolerante que se impusera no Pais™®’.

Para Luiz Roberto Barroso, “os anseios de participag¢ao, representados
a forca nas duas décadas anteriores, fizeram da constituinte uma apoteose civica,

marcada, todavia, por interesses e paixdes”.

Destaque importante deve ser dado ao artigo 5° § 2° dessa
Constituicdo, que deixa claro termos um rol enumerativo de direitos e garantias
fundamentais, que n&o exclui outros “decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte”.

E foi justamente se servindo do permissivo constante no artigo 5°, § 2°,
da Carta Politica que o Brasil, signatario do Pacto de Sdo José da Costa Rica, fez
valer em nosso ordenamento as disposi¢gdes constantes nessa convengao
internacional adotada no Ambito dos Estados Americanos, direitos e garantias
fundamentais, entre as quais a vida e a integridade pessoal, bem como pertinentes a

garantias processuais, como 0 acesso a justica.

Dessa forma, resta claro que os direitos fundamentais constantes em
tratados internacionais em que o Brasil seja signatario ingressam em nosso
ordenamento, e assim o fazem, como modernamente defendido por alguns
doutrinadores, como disposi¢cdes supraconstitucionais se se mostrarem mais amplas

e favoraveis.

% PADILHA, Rodrigo. Direito Constitucional. p. 28.
97 BARROSO, Luiz Roberto. O Direito Constitucional e a efetividade de suas normas... p. 41.
98 BARROSO, Luiz Roberto. O Direito Constitucional e a efetividade de suas normas... p. 41.
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Essa é a visao de Alexandre Freitas Camara, para quem a nog¢ao de
superioridade dos direitos fundamentais de maior amplitude constantes em tratados
internacionais ndo pode ocupar o mesmo nivel hierarquico das disposigdes
constitucionais mais restritas, razao pela qual, em havendo conflito de normas, “deve
prevalecer a regra mais favoravel ao sujeito de direito, pois a dignidade da pessoa

humana é o valor maior de todo o sistema juridico™.

Além disso, a colocagao dos direitos e garantias fundamentais entre os
primeiros dispositivos constitucionais lhes confere uma posi¢cao de destaque, “o que

denota maior preocupacéo do legislador constituinte originario com o tema”1%0 101,

Ainda, que os direitos fundamentais ndo se resumem aos constantes no
Titulo Il da Constituicado Federal, podendo ser encontrados em outras disposi¢des da
Lei Maior.

Como é sabido, os direitos fundamentais sao vistos sob dois aspectos:

o formal e o material.

Dessa forma, o fato de a Carta Magna enumerar os direitos
fundamentais no seu Titulo Il ndo representa a exclusao de outros, como o direito ao
meio ambiente (artigos 225 e seguintes)'%?, que sera abordado mais detalhadamente
no segundo capitulo dessa Dissertagao ao se discorrer sobre a sustentabilidade e
suas dimensodes.

1.4 A TITULARIDADE DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

9% CAMARA, Alexandre Freitas. O acesso a justiga no plano dos Direitos Humanos. p. 1.

100 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Ligbes de direito Constitucional. p. 196.

101 A posigao topografica dos direitos e garantias fundamentais na atual Constituigdo é sem duvida
elemento identificador da preocupacgao do constituinte de 1988, destaque nao dado, por exemplo, na
Constituicdo de 1924, que os colocou no art. 197, ultimo dispositivo constitucional.

102 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Curso de Processo
Civil: teoria do processo civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 77. v. |.
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O art. 5°, “caput”, da Constituicdo de 1988 tutela os brasileiros natos'%3
e naturalizados'®*, assim como os estrangeiros residentes no Brasil, tendo o Supremo
Tribunal Federal, como reporta Pedro Lenza, conferido interpretagao extensiva no que
toca aos estrangeiros, para lhes conferir tutela mesmo quando apenas de passagem
pelo pais, como € o caso do turista, ou quando s&o apatridas'®.

O entendimento a respeito da condicao do estrangeiro nao residente, por
certo, nao poderia mesmo ser diferente, pois o Brasil reconhece a forgca normativa de
tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos em que é signatario (art.
5°, § 2°).

Segundo José Afonso da Silva,

[...] o fato de a Constituicdo nao incluir os estrangeiros nao residentes
nao justifica sequer a possibilidade de legislagao ordinaria abusiva em
relacdo a eles, pois, além da existéncia de normas de Direito
Internacional vinculantes, o Brasil €, ainda, subscritor das declaragoes
universal e americana dos direitos humanos, o que, agora, até por
forca do § 2°, do art. 5°, lhe impde a consideragdo de que a pessoa
humana tem uma dimens&o supranacional que mereceu um minimo
de respeito e postula um tratamento condigno, ao menos no que tange
aqueles direitos de natureza personalissima’.

Nem todos os direitos e garantias fundamentais, contudo, sé&o
assegurados a todos de igual modo, sendo alguns reservados aos brasileiros natos,

a exemplo da assungao ao cargo de Presidente da Republica’®’ naturalizagao'°8.

A diferenciagao entre brasileiros natos e naturalizados, no entanto, nao
podem ultrapassar aquelas expressamente constantes na Constituicao Federal, como
deixa claro o ser art. 12, § 2°: “a lei ndo podera estabelecer distingdo entre brasileiros

natos e naturalizados, salvo nos casos previstos nesta Constituicao”.

No magistério de José Afonso da Silva, “se a Constituigdo so6 fala em

brasileiros, sem qualificativo, para qualquer fim, a expressédo inclui o nato e o

103 S&o0 brasileiros natos os listados no art. 12, |, da Constituigdo Federal, sendo a hipétese mais
recorrente reservada aos “nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros,
desde que estes ndo estejam a servigo de seu pais”.

104 Os brasileiros naturalizados sao aqueles constantes no art. 12, Il, da Constituicdo Federal.

105 _LENZA, Pedro. Esquematizado - Direito Constitucional. p. 1146.

106 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. p. 195.

107 Constituicdo Federal, artigo 12, § 3°, inciso I.

108 Interpretagdo que pode ser obtida do art. 12, inciso Il, da Constituicio Federal.
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naturalizado; se quer excluir este Gltimo, expressamente menciona brasileiro nato”'%.

A interpretacdo gramatical do referido dispositivo pode levar a
precipitada e equivocada intelec¢do de que estariam excluidos dos direitos e garantias

fundamentais as pessoas juridicas.

Contudo, essa nao é a orientagcdo dominante, que estende as pessoas
juridicas, no que Ihes toca, os direitos e garantias constitucionais, como a propriedade,

a imagem, a seguranga e a honra objetiva.

José Afonso da Silva lembra que Pontes de Miranda, ao comentar a
Constituicdo de 1967, pensava que os direitos e as garantais constitucionais serviam
apenas as pessoas fisicas, ao individuo, e ndo a pessoa juridica, mas € certo dizer
que existem direitos e garantias que a elas se estendem, como o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada’®.

No magistério de Rodrigo Padilha, alguns direitos fundamentais néo se

amoldam ao conceito de pessoa juridica,

como direito a honra subjetiva, locomogédo e reunido, mas outros
direitos |hes sao perfeitamente aplicados, tais como o direito a
propriedade, honra objetiva, seguranga. Por isso, as pessoas juridicas
sdo abarcadas pelos direitos fundamentais no que couber'".

1.5 DIMENSOES DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

A Carta Politica de 1988 encerrou os direitos e garantias fundamentais
nos seguintes capitulos: direitos individuais e coletivos; direitos sociais; nacionalidade;

direitos politicos e partidos politicos.

Essa particdo didatica, contudo, ndo representa cinco classes distintas

de direitos fundamentais centradas na divisdo dos capitulos.

109 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. p. 336.
110 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. p. 194.
"1 PADILHA, Rodrigo. Direito Constitucional. p. 245.



41

Isso porque doutrinariamente os direitos e garantias fundamentais sao
subdivididos em geragbes ou dimensbes''?, que obedecem a “ordem histoérica
cronoldgica em que passaram a ser constitucionalmente reconhecidos”'3.

A expressao geracgao induz ao entendimento incorreto da existéncia de
direitos e garantias que se sucedem, razdo pela qual a se prefere o uso de
dimensodes'', partindo da premissa de que “cada dimens&o acresce a outra, formando

o conjunto de direitos fundamentais que atualmente concebemos”'"5.

Seguindo essa concepgao, seriam de primeira dimensao os direitos
individuais e os politicos, de segunda os culturais, econdmicos e sociais, de terceira
os de solidariedade e fraternidade, frutos de lemas da Revolugdo Francesa, que

pregava a liberdade, a igualdade e a fraternidade'"®.

Carlos Quintana e Norma Sabino se referem aos direitos de “la primera
geracion” como sendo os mais antigos, os que primeiramente foram exigidos da

Assembleia Nacional durante a Revolugéo Francesa''”.

Na segunda dimensao ha a evidéncia “dos direitos sociais, culturais e
econdmicos, bem como dos direitos coletivos, ou de coletividade, correspondendo aos
direitos de igualdade™'® 119 conquistados no cenario Brasileiro, segundo Rodrigo
Padilha, com a Constituicdo de 1934, que contou com a participacado de socialistas
representantes classistas e outros eleitos pelo partido socialista de Sdo Paulo'.

A presenca de direitos sociais demonstra que os direitos fundamentais

nao sao apenas direitos negativos, “sino normas positivas de competéncia, siendo por

12 José Afonso da Silva classifica os direitos fundamentais em cinco grandes grupos: 1) direitos
individuais (art. 5°); 2) direitos a nacionalidade (art. 12); 3) direitos politicos (arts. 14 a 17); 4) direitos
sociais (arts. 6° e 193 e ss.); 5) direitos coletivos (art. 5°); e 6) direitos solidarios (arts 3° e 225), p. 186.
113 MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. p. 37.

14 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Ligoes de direito Constitucional. p. 190.

15 PADILHA, Rodrigo. Direito Constitucional. p. 242.

116 L ENZA, Pedro. Esquematizado - Direito Constitucional. p. 1141.

7 QUINTANA, Carlos; SABINO, Norma. Derechos Humanos. México: Porrta, 2026. p. 17.

118 LENZA, Pedro. Esquematizado - Direito Constitucional. p. 1143.

119 Norberto Bobbio acompanha a insergdo dos direitos sociais na segunda dimensao ou, como prefere,
geracgéao (p. 11).

120 PADILHA, Rodrigo. Direito Constitucional. p. 23.
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ello lo que se ha lhegado a una politica basica de derechos sociales estatales”?! 122,

A terceira dimensdo € marcada pelas significativas transformagdes na
comunidade internacional, onde preocupag¢des mundiais surgem, com a nogédo do
preservacionismo ambiental e da dificuldade de protegdo dos consumidores’?? 124 o
que para Luigi Ferrajoli representa um processo de globalizagdo natural dos
movimentos sociais'?.

Nessa dimenséo surgiu da necessidade de se resguardar os direitos de
uma sociedade como um todo, razdo pela qual sdo nominados direitos
“metaindividuais ou transindividuais (direitos difusos e coletivos ‘strictu sensu’), como
o direito a paz, ao meio ambiente equilibrado, a solidariedade, ao desenvolvimento, a

fraternidade e assim por diante”!26 127,

Para Norberto Bobbio, essa dimensao de direitos, como o de viver em
ambiente livre de polui¢ao, nao poderiam ser nem ao menos idealizados a época da
proposi¢do dos de segunda geragao, “do mesmo modo como estes ultimos (por
exemplo, o direito a instrugdo ou a assisténcia) ndo eram sequer concebiveis quando

foram promulgadas as primeiras declaragdes setecentistas”?8,

E completa destacando ser natural que “novos crescimentos nascem em

funcdo da mudanga das condi¢gbes sociais e quando o desenvolvimento técnico

121 HABERLE, Peter. Pluralismo y constitucion: estudios de teoria constitucional de las sociedade
abierta. Madrid. Tecnos, 2013. p. 208.

122 Em tradugdo livre: mas sim normas positivas de concorréncia, razao pela qual foi alcangada uma
politica basica de direitos sociais do Estado.

123 _LENZA, Pedro. Esquematizado - Direito Constitucional. p. 1143.

124 O Supremo Tribunal de Justica reconheceu o meio ambiente como integrante da terceira geragéo
de direitos fundamentais: “RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 999.
CONSTITUCIONAL. DANO AMBIENTAL. REPARACAO. IMPRESCRITIBILIDADE. [...] 4. O meio
ambiente deve ser considerado patriménio comum de toda humanidade, para a garantia de sua integral
protecao, especialmente em relagédo as geragdes futuras. Todas as condutas do Poder Publico estatal
devem ser direcionadas no sentido de integral protecao legislativa interna e de ades&o aos pactos e
tratados internacionais protetivos desse direito humano fundamental de 32 geragao, para evitar prejuizo
da coletividade em face de uma afetagdo de certo bem (recurso natural) a uma finalidade individual.
[....] (STJ, RE 654833, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 20.04.2020, DJU, 24.06.2020).

25 FERRAJOLI, Luigi. Sobre los derechos fundamentales. Cuestiones constitucionales. Revista Unam,
n. 15, julio-diciembre de 20086, p. 4.

26 PADILHA, Rodrigo. Direito Constitucional. p. 243.

127 ”A protegado juridica do patrimonio cultural brasileiro, enquanto direito fundamental de terceira
geragdo, é matéria expressamente prevista no texto constitucional (art. 216 da CRFB/1988).” (STJ,
ACO 1966 AgR, Rel. Min. Luiz Fux, j. 17.11.2017, DJU 27.11.2017).

128 BOBBIO, Norberto. A era dos Direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004, p. 10.
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permite satisfazé-los™29,

Landy Olivares Ruiz menciona que esses direitos sdo denominados
direitos de solidariedade, dotados de interdependéncia e com enfoque supranacional,
com titularidade coletiva, sem vinculagdo a natureza governamental ou particular,

nacional ou internacional30.

Alguns doutrinadores ainda discorrem sobre outras trés dimensoes,
sendo a quarta o direito a engenharia genética, a quinta atrelada ao universo virtual
ou direito cibernético e a sexta o direito de buscar a felicidade'".

Paulo Bonavides € um desses doutrinadores que, ao cuidar
especificamente da quarta geragéo, geracdo de que depende a concretizagdo da
sociedade aberta ao futuro, arrola direitos como os da democracia, da informagéao e

do pluralismo'32.

Acerca da informacdo, Paulo Affonso Leme Machado comenta que
“informar es transmitir conocimiento. La informacién abre el hori zonte individual y
social de lo informado y lo capacita para ejercer la liber tad individual y la solidaridad

social”133 134,

Norberto Bobbio ensina que essas varias dimensdes, que chama de
fases ou geragdes, podem ser sempre dividias em apenas duas, quando confrontadas
com os poderes constituidos: “ou impedir os maleficios de tais poderes ou obter seus
beneficios. Nos direitos de terceira e de quarta geragao, podem existir direitos tanto
de uma quanto de outra espécie”’3°.

Pedro Lenza destaca que as normas constitucionais possuem diversas

finalidades, com natureza polifacetada, dando ensejo ao que se convencionou de

129 BOBBIO, Norberto. A era dos Direitos. p. 10.

130 RUIZ, Landy Olivares. Reflexiones en torno a los derechos humanos y el medio ambiente.
Memorias del Primer Encuentro Internacional de Derecho Ambiental. México: Publicaciones Instituto
Nacional de Ecologia y Semarnat, 2003. p. 401.

31 PADILHA, Rodrigo. Direito Constitucional. p. 244.

132 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. p. 586.

133 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Derecho de acceso a la informacién ambiental en el Acuerdo de
Escazu. ABOSO, Gustavo Eduardo [et al] (coord). Acuerdo Regional de Escuzu: enfoque
internacional, regional y nacional. 1. ed. Buenos Aires, Jusbaires, 2022, p. 150.

134 Em traducao livre: Informar é transmitir conhecimento. A informacgao abre o horizonte individual e
social do informado e permite-lhe exercer a liberdade individual e a solidariedade social.

135 BOBBIO, Norberto. A era dos Direitos. p. 9.
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elementos da Constituigdo organicos'® socioideoldgicos, de estabilizagdo
constitucional e formais de aplicabilidade, classificacdo que colocou os direitos e
garantias fundamentais individuais, direitos de nacionalidade e direitos politicos e
democraticos entre os elementos limitativos da atuacédo estatal, e os direitos e
garantias fundamentais sociais como elementos socioideoldgicos'”.

1.6 CARACTERISTICAS DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

A definicdo das caracteristicas dos direitos e garantias fundamentais,
para José Afonso da Silva, “desenvolveu-se a sombra das concepgdes jusnaturalistas
dois direitos fundamentais do homem, de onde promana a tese de que tais direitos

sao inatos, absolutos, inviolaveis (intransferiveis) e imprescritiveis”'38.

Sao destacadas diversas caracteristicas dos direitos e garantias
fundamentais, entre os quais a imprescritibilidade, a inalienabilidade, a
irrenunciabilidade, a inviolabilidade, a efetividade, a interdependéncia, a
complementaridade, a relatividade a enumeracdo aberta, a universalidade e a
aplicabilidade imediata, estas duas ultimas merecedoras de detalhamento em tépicos

em separado.

Os direitos e garantias fundamentais sao imprescritiveis no instante em

que néo sao atingidos pelo decurso de tempo™3°.

A historicidade também é destacada como uma das suas caracteristicas
por José Afonso da Silva, para quem os direitos fundamentais sdo “histéricos como

qualquer direito”, apareceram com “a revolugao burguesa e evoluem, ampliam-se,

136 Para o autor, seriam elementos organicos as normas reguladoras da estrutura do Estado e do Poder;
de estabilizagdo constitucional as normas que solucionam conflitos constitucionais, a defesa da
Constituigdo, do Estado e das instituigdes democraticas; e formais de aplicagdo as normas que
estipulam regras para a aplicacdo da Constituicdo, como o seu predmbulo e as suas disposi¢des
transitérias. (p. 110)

137 LENCA, Pedro. Esquematizado - Direito Constitucional. p. 110.

138 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. p. 182-183.

139 José Afonso da Silva diz que a prescrigdo “é um instituto juridico que somente atinge, coarctando,
a exigibilidade de direitos personalissimos, ainda que nao individualistas, como é o caso” (Curso de
Direito Constitucional Positivo. p 183)
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com o correr dos tempos”'40.

Da mesma forma, ha a interdependéncia, pois a Constituigdo
“fundamenta o entendimento de que as categorias de direitos humanos fundamentais,
nela previstos, integram-se num todo harmdénico, mediante influéncias reciprocas

[..]"14.

1.7 APLICAGAO DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

No que toca a aplicabilidade, o artigo 5°, § 1°, da Constituicdo Federal
menciona que os direitos e garantias fundamentais possuem aplicagao imediata, o
que por vezes nao se coaduna com a leitura de alguns dos dispositivos em que estao

inseridos'42.

Como destaca José Afonso da Silva, esse dispositivo nédo resolve
completamente a discussdo em torno da aplicabilidade dos direitos e garantias
constitucionais, “porque a Constituicdo mesma faz depender de legislagao ulterior a
aplicabilidade de algumas normas definidoras de direitos sociais, enquadrados dentre

os fundamentais”43,

E completa:

Por regra, as normas que consubstanciam os direitos fundamentais
democraticos e individuais sdo de eficacia contida e aplicabilidade
imediata, enquanto as que definem os direitos econdmicos e sociais
tendem a sé-lo também na Constituicdo vigente, mas algumas,
especialmente as que mencionam uma lei integradora, sédo de eficacia
limitada, de principios programaticos e de aplicabilidade indireta’#.

Isso porque aplicagao e aplicabilidade ndo se confundem quando se esta

diante desse debate.

140 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. p. 183.
141 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. p. 187.
142 PADILHA, Rodrigo. Direito Constitucional. p. 239.

143 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. p. 182.
144 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. p. 182.
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Em obra voltada especificamente sobre a aplicabilidade das normas
constitucionais, José Afonso da Silva aprofunda o assunto, dizendo que seriam de
aplicabilidade imediata as normas possuidoras de todos os meios e elementos
indispensaveis a sua executoriedade, melhor dizendo, sdo as normas autoaplicaveis,

que precisam apenas da existéncia do Estado e do seu aparato jurisdicional'4°,

Adverte que de rigor os direitos e garantias fundamentais individuais
possuem eficacia contida e aplicabilidade imediata, o que nao ocorre com diversos
direitos sociais, que fazem referéncia a lei infraconstitucional integradora,

representando, portanto, normas de eficacia limitada e aplicabilidade indireta8.

Portanto, o mais acertado a se dizer sobre o artigo 5° § 1°, da Carta
Politica € que os direitos e garantias fundamentais sdo aplicaveis na medida do que
possam ser ou onde as instituicdes oferecam condi¢cdes para o seu atendimento,
sendo exigido do Poder Judiciario que nao deixe de as aplicar em uma situagao

concreta, mas sim que assegure o direito aos reclamantes’#’.

1.8 DISTINGAO ENTRE DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Deve ser realizada a diferenciacdo entre os direitos e as garantias
fundamentais.

Como ensina Fernando Santaolalla Lopez, diversas experiéncias
histéricas evidenciam que a simples declaracdo de um direito é insuficiente para
assegurar a sua real vigéncia, o que fez surgir as garantias, tidas como medidas e

procedimentos tendentes a evitar a desnaturalizacdo dos direitos fundamentais'42.

Alguns doutrinadores se ocupam de distinguir direitos de garantias

fundamentais, reservando aos direitos disposi¢des unicamente declaratérias, ao

145 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2012, p. 100.

146 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. p 161.

47 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. p 161.

148 | OPEZ, Fernando Santaolalla. Derecho Constitucional. p. 561.
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passo que as garantias as normas verdadeiramente assecuratérias, limitadoras do
poder, transparecendo, como bem pondera Alexandre de Moraes, essas duas
naturezas em muitas normas constitucionais'4°.

Dessa forma, “os direitos sdo bens e vantagens prescritos na norma
constitucional, enquanto as garantias sao os instrumentos através dos quais se
assegura o exercicio dos aludidos direitos (preventivamente) ou prontamente os

repara, caso violados”1%°.

Defendendo a salutar distingdo entre direitos e garantias e criticando
alguns dicionaristas conhecidos que tratam dos institutos como sinénimos, Bonavides
destaca que a garantia € um meio de defesa que assegura o direito, mas que com

este ndo se pode confundir'®’.

Reputando haver acordo entre os publicistas a respeito do conceito,
Paulo Bonavides assinala que a doutrina aceita com uniformidade que “existe garantia
sempre em face de um interesse que demanda protegao ou de um perigo que se deve
conjurar’, lembrando que o seu significado despido de acepgao politica, portanto,

auténomo e neutro, deriva de garant, do alemao.

Acentua Paulo Bonavides acredita os direitos presentes nas declaragoes
formais ficariam reduzidos ao campo das abstragdes, ou mesmo perderiam a ligagéo
com a realidade concreta, ndo fossem as garantias constitucionais”’3.

Portanto, na ligdo de Bonavides, sem as garantias reais para efetivar os
direitos, estes e as declaragdes em que estivessem inseridos, de nada valeriam, se
mostrando a garantia constitucional a mais elevada das garantias, a quem devem se
submeter as garantias ordinarias, em razao da hierarquia das normas, o legislador
com, assim como os representantes de qualquer Poder, ja que devem se submeter e

acolher os direitos protegidos pela Constituigao'®4.

49 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. p. 43.

150 LENZA, Pedro. Esquematizado - Direito Constitucional. p. 1145.
151 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. p. 538.

152 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. p. 537.

153 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. p. 544.

154 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. p. 544.
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José Afonso da Silva ensina que Ruy Barbosa

ja dizia que uma coisa sdo os direitos, outra as garantias, pois
devemos separar, no texto da lei fundamental, as disposicdes
meramente declaratérias, que sdo as que imprimem existéncia legal
aos direitos reconhecidos, e as disposi¢des assecuratérias, que séo
as que, em defesa dos direitos, limitam o poder. Aquelas instituem os
direitos; estas, as garantias: ocorrendo n&o raro juntar-se na mesma
disposicao constitucional, ou legal, a fixacdo da garantia, como a
declaracgédo de direito'%°.

O conceituado Jorge Miranda discorre que:

Os direitos representam sé por si certos bens, as garantias destinam-
se a assegurar a fruicdo desses bens; os direitos sao principais, as
garantias acessorias; os direitos permitem a realizagdo das pessoas e
inserem-se direta e imediatamente, por isso as respectivas esferas
juridicas; as garantias s6 nelas se projetam pelo nexo que possuem
com os direitos; na acepgao jusracionalista inicial, os direitos
declaram-se, as garantias estabelecem-se'%6.

garantias fundamentais representam “todas as medidas

assecuratérias do exercicio de um direito fundamental. Assim, as garantias

fundamentais

fundamentais” 1%’

sao estabelecidas como manto de protecdo aos direitos

Jorge Miranda faz o paralelo entre direitos e garantias, colocando estas

como assessorias daqueles:

Os direitos representam sé por si certos bens, as garantias destinam-
se a assegurar a fruicdo desses bens; os direitos sdo principais, as
garantias acessoérias; os direitos permitem a realizagdo das pessoas e
inserem-se direta e imediatamente, por isso as respectivas esferas
juridicas; as garantias s6 nelas se projetam pelo nexo que possuem
com os direitos'%8.

Contudo, o enquadramento de uma dada norma como direito ou como

garantia nem sempre € simples, quer por encontramos dispositivos de natureza mista,

quer por ser insuficiente o contetdo declaratério para essa distingao®°.

155 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. p. 188.
156 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. 9. ed. Coimbra: Editora Coimbra, 2012, p. 88-

89.

157 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Ligoes de direito Constitucional. p. 371.

158 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. p. 88-89.

159 José Afonso da Silva cita alguns exemplos onde a Constituigdo reconhece direitos os assegurando,
como quando diz que “é assegurado o direito de resposta” (art. 5°, V), que “é garantido o direito de
heranca (art. 5°, XXX). Ainda, outros onde garantias sao listadas pela palavra inviabilidade, como no
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As linhas divisorias entre os direitos e as garantias constitucionais, para
José Afonso da Silva, ndo sdo nitidas, nem mesmo € decisivo, “em face da
Constituicao, afirmar que os direitos sdo declaratérios e as garantias assecuratorias,
porque as garantias em certa medida sdo declaradas e, as vezes, se declaram os
direitos usando forma assecuratéria”'.

1.9 O DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO A JUSTIGA

A discusséao sobre o conceito de justica ndo € nova, remonta de velhos

tempos e encontra passagens de significado conteudo.

Se servindo de frase classica, Alexandre Freitas Camara conceitua fazer
justica como ‘dar a cada um o que é seu’, reconhecendo, como ndo poderia ser
diferente, ndo ser facil a definicdo do que a cada um pertence efetivamente por
natureza, partindo entio, para reduzir essa dificuldade, da nogcdo de convengéao social,

pela qual fazer justica seria ‘dar a cada um o que se convencionou ser seu”'".

Justica e lei sdo conceitos bastante relacionados, que devem ser

formados com harmonia.

Tal como preceitua Dennis Lloid, a ideia de lei esta comumente
associada a de justica, “e se se concordar que isso representa o objetivo supremo que
a lei deve esforgar-se para atingir, entdo podemos chegar mais diretamente a
finalidade da lei, sem nos vermos emaranhados nos valores de certas sociedades com

todos os seus conflitos e incertezas”62.

Norberto Bobbio se soma aos autores que observaram ao longo dos
classicos conceitos o entrelagamento entre justica e legalidade, indo, contudo, além,

instante em que fala ser “inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de
dados e das comunicacgdes telefénicas [...]" (art. 5°, XIl). (Curso de Direito Constitucional Positivo.
p. 188).

160 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. p. 188.

16T CAMARA, Alexandre Freitas. O acesso a justica no plano dos Direitos Humanos. p. 3.

162 | LOID, Dennis. A ideia de lei. Traducao de Alvaro Cabral. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998,
p. 138.
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ao efetuar o seu relacionamento com igualdade:

Dos dois significados classicos de Justica que remontam a Aristoteles,
um é o que identifica Justica com legalidade, pelo que se diz justa acao
realizada em conformidade com a lei (ndo importa se leis positivas ou
naturais), justo o homem que observa habitualmente as leis, e justas
as proprias leis (por exemplo, as leis humanas) na medida que
correspondem a leis superiores, como as leis naturais ou divinas; o
outro significado €, precisamente, o que identifica Justica com
igualdade, pelo que se diz justa uma agdo, justo um homem, justa uma
lei que institui ou respeita, uma vez instituida, uma relagdo de
igualdade’®3.

Observa Pedro Manoel Abreu que o acesso a justica despertou mais
interesse com o surgimento dos direitos sociais, no inicio do século XX, com a
passagem do modelo liberal para o Estado Democratico de Direito e a sua

consolidagao’64.

A Comissao EconO6mica para a América Latina Y El Caribe define o

acesso a justica da seguinte forma:

El acceso a la justicia se define como la capacidad de los ciudadanos
de recurrir a arbitros imparciales e independientes para proteger los
derechos ambientales o para corrigir un dafio ambiental y resolver de
manera expedita disputas relacionadas con el acesso a la informacion
en decisiones que afectan el ambiente'6° 166,

Como nos ensina Dennis Lloid, as concepgdes de justica costumam

mudar de época em época.
E conclui:

Isso é suficientemente ilustrado pelo fato de que, para os gregos,
justica consubstancia essencialmente a ideia de desigualdade, uma
vez que a prépria auséncia de igualdade natural entre seres humanos
(assim como entre objetos fisicos) exigia tratamento diferente,

163 BOBBIO, Norberto. Igualdade e liberdade. Tradugédo de Carlos Nelson Coutinho. 2. ed. Rio de
Janeiro: Ediouro, 1997, p. 14.

164 ABREU, Pedro Manoel. Acesso a Justica e Juizados Especiais: o desafio historico da
consolidacao de uma Justica cidada no Brasil. 2. ed. Floriandpolis: Conceito, 2008, p. 44.

165 COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE. Acesso a la informacién,
participacion y justicia em temas ambientales en América Latina y el Caribe: Situacion actual,
perspectivas y ejemplos de buenas practicas. México: Publicaciones de Naciones Unidas, 2023. p. 5.
66 Em tradugéo livre: O acesso a justica é definido como a capacidade dos cidaddos de recorrer a
arbitros imparciais e independentes para proteger os direitos ambientais ou para corrigir danos
ambientais e para resolver rapidamente litigios relacionados com o acesso a informagédo em decisbes
que afectam o ambiente.
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enquanto em tempos modernos podemos arriscar a opiniao de que a
igualdade é considerada a propria esséncia da justica'®’.

Mostra disso transparece das licbes de Pedro Manoel Abreu, que nos
lembra que a nogao de acesso a justica, no Cédigo de Hamurabi, estava representada
pelo incentivo ao oprimido para que se dirigisse ao seu soberano com o objetivo de
resolver o embate, evidenciando que o acesso a justi¢ca, naquela época, estava ligado

e dependente da religido'®®.

Por sua vez, o acesso a justiga, agora visto como direito de ser julgado
por uma assembleia, € por Abreu vinculado ao direito da antiga Grécia, época em que
o modelo de democracia direta vigente em algumas das suas cidades delegava para
a assembleia a tarefa de julgar os seus cidadaos, deixando apenas a tarefa de

executar as sentencgas aos magistrados'6°.

Assim exposto, é preciso delimitar o que se compreende por acesso a
justica e, nesse particular, Mauro Cappelletti e Bryant Garth esclarecem que,
‘primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos; segundo ele, deve

produzir resultados que sejam individuais e socialmente justos”'7°.

Mas especificamente, Cappelletti e Garth mencionam que o acesso a
justica pode ser visto como o direito conferido ao cidadao de resolver seus litigios ou

solicitar ao Estado que os seus direitos sejam observados'’.

As frequentes evolugdes do acesso a justica estao relacionadas com as
modificagdes da sociedade, do processo e do Estado, o que é também chancelado
por Cappelletti e Bryant:

Nos estados ‘liberais” dos séculos dezoito e dezenove, os
procedimentos adotados para solucao dos litigios refletiam a filosofia
essencialmente individualista dos direitos, entdo vigorante. Direito ao
acesso a protegao judicial significava essencialmente o direito formal
do individuo agravado de propor ou contestar uma agao. A teoria era
de que, embora o0 acesso a justica pudesse ser um “direito natural”, os
direitos naturais nao necessitavam de uma acao do Estado para sua
protecao. Esses direitos eram considerados anteriores ao Estado+ sua
preservagao exigia apenas que o Estado n&do permitisse que eles

167 LLOID, Dennis. A ideia de lei. p. 140.

168 ABREU, Pedro Manoel. Acesso a Justica e Juizados Especiais... p. 45.
169 ABREU, Pedro Manoel. Acesso a Justica e Juizados Especiais... p. 45.
170 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justiga. p. 8.

171 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. p. 3.
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fossem infringidos por outros. O Estado, portanto, permanecia passivo
com relacédo a problemas tais como a aptiddo de uma pessoa para
reconhecer seus direitos e defendé-los adequadamente, na pratica'’2.

Em linha bastante semelhante, Boaventura de Sousa Santos acrescenta
gue podemos falar em acesso a justica quando temos um sistema que “equaciona as
relagdes entre o processo civil e a justica social, entre igualdade juridico-formal e
desigualdade socioeconémica™’3.

Também nao se pode conceber o acesso a justica em sua plenitude se
nao for assegurado o direito as informagdes necessarias para o exercicio do direito

em juizo.

E é nesse particular que Gabriel Real Ferrer destaca a importancia do
Convénio de Aarhus, que surte efeitos na Comunidade Europeia, que precedeu o
Acordo de Escazu, firmado entre os paises integrantes da América Latina e o Caribe,
determinando a observancia do direito de informacé&o e de acesso a justica para todas
as questdes ambientais'’4, com impacto no Direito Ambiental, no Direito

Constitucional e, por que nao, no Direito Processual.

A professora Ada Pellegrini Grinover faz referéncia importante a obra de
Kazuo Watanabe, onde fica patente que o acesso a justica ndo se limita aos féruns e
tribunais, ou seja, as instituicdes do Poder Judiciario.

Citando Watanabe, Grinover conceitua que o acesso a justica possui os

seguintes elementos formadores:

[...] o direito a informacao; o direito a adequacgéao entre a ordem juridica
e a realidade socioeconémica do pais; o direito ao acesso a uma
justica adequadamente organizada e formada por juizes inseridos na
realidade social e comprometidos com o objetivo da ordem juridica
justa; o direito a pré-ordenacao dos instrumentos processuais capazes
de promover a objetiva tutela dos direitos; o direito a remogao dos
obstaculos que se anteponham ao acesso efetivo a justica com tais
caracteristica'’®.

72 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. p. 9.

173 SANTOS, Boaventura de Souza. Pela mao de Alice: o social e o politico na pés-modernidade. 9.
ed. Sdo Paulo: Cortez, 2003, p. 167.

174 REAL FERRER, Gaberiel. Aarhus como antecedente de Escazu. ABOSO, Gustavo Eduardo [et al]
(coord). Acuerdo Regional de Escuzu: enfoque internacional, regional y nacional. 1. ed. Buenos
Aires, Jusbaires, 2022, p. 54.

175 GRINOVER, Ada Pellegrini. O processo em evolugao. Rio de Janeiro: Forense, 1996, p. 115.
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José de Albuquerque Rocha estende ainda mais o conceito de acesso a

justica para além da obtencédo de uma deciséo, com a sua vinculagao a efetividade:

[...] o direito a prestagdo jurisdicional do Estado n&do esgota seu
conteudo no direito de acesso ao Judiciario, nem se restringe a obter
uma decisdo sobre o mérito do litigio, mas inclui também o direito a
execucao da decisdo, impedindo, assim, que esta se converta em
mera proclamacdo abstrata, privada de grande parte de sua
efetividade'76.

O instituto desperta o interesse de diversos estudiosos e as mais
variadas facetas do que se entende por acesso a justica sdo examinadas com atencao

no universo académico.

No entender de Bruno Makowiecky Salles o acesso a justi¢a (lato sensu)

em uma concepgao juridica, pode ser visto como:

o Direito Humano no campo internacional e Fundamental no plano
interno, positivado comumente sob a forma de norma-principio, mas
que também pode figurar sob outras férmulas ou de maneira implicita
nos ordenamentos juridicos’’.

Chamando a atencédo para trés enfoques da utilizacdo da nomenclatura
“acesso a justica”, Antonio Benjamin Herman V. traga trés universos: o primeiro de
mais reservada compreensao, tido como acesso a tutela jurisdicional; o segundo um
pouco mais abrangente, contemplando o acesso a tutela dos direitos ou interesses
violados “através de mecanismos juridicos variados, jurisdicionais ou n&o”; e um

ultimo, amplo, o de acesso ao Direito ou a uma ordem juridica justa’”®.

O acesso a justica é invocado ainda em tratados de direito internacional
que abordam questbes ambientais, como é o caso do Acuerdo de Escuzu, que entrou
em vigor em 22 de abril de 2021, e se ocupa do acesso a informacgao, a participagao

publica e a0 acesso a justica em assuntos ambientais na América Latina e no

176 ROCHA, José de Albuquerque. Estudos sobre o poder judiciario. Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p.
25.

177 SALLES, Bruno Makowiecky. Direitos e deveres nas Teorias Geral e Jusfundamental... p. 143.
178 BENJAMIN, Antonio Herman V. A insurreigdo da aldeia global contra o processo civil classico:
apontamentos sobre a opressao e a libertagao judiciais do meio ambiente e do consumidor. In: Milaré,
Edis (coord.). Agdo civil publica — Lei 7.347/85. Reminiscéncias e reflexdes apés dez anos de
aplicacao. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 74-75.
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Caribe'®,

Comenta Alicia Morales Lamberti, ao se referir ao Acordo de Escuzu,
qgue cada um dos signatarios da norma internacional se obrigou a facilitar o acesso a
justica ambiental, ampliando medidas e eliminando barreiras ao exercicio desse

direito'80,

Para os fins deste trabalho, a nogéo de justica estara relacionada ao de
acesso ao Poder Judiciario’®' em sua acepgao mais ampla, mais especificamente a

justica.

Partindo desse olhar, a Constituicido dos Estados Unidos da América de
1787 nao possuia direitos fundamentais na sua origem, mas os abarcou pouco a
pouco por meio de emendas constitucionais, como a de numero 14, que consagrou

naquele pais o direito de aceso a jurisdigao'82.

Ao se tratar de acesso a Justicga, varios conceitos podem ser elaborados,
entre os quais os significados que levam simplesmente ao direito de acionar o Poder
Judiciario até o de resguardo “de valores e direitos fundamentais do ser humano”, este
mas abrangente do que aquele, tomado como mais adequado por Fernando Pagani

Mattos'83,

Dentre os direitos e garantias fundamentais, a Constituicdo Cidada de
1988 se dedicou a assentar a inafastabilidade do controle judicial ou ubiquidade da
Justica, trazendo para o seu abrigo o principio do acesso ao Poder Judiciario ou
acesso a Justica no seu art. 5°, inciso XXXV, ao falar que “a lei ndo excluira da

apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;”.

A importancia da atual Constituicao é abordada por José Renato Nalini:

179 O Brasil, signatario do Acordo de Escuzu, ainda estd em mora com a sua ratificagdo no direito
interno, segundo informagdes colidas disponiveis em: https://acuerdodeescazu.org/. Acesso em 18 de
margo de 2025.

180 | AMBERTI, Alicia Morales. Acuerdo de Escazu, debido proceso ambiental y derechos humanos:
dialogo de fuentes a nivel regional. ABOSO, Gustavo Eduardo [et al] (coord). Acuerdo Regional de
Escuzu: enfoque internacional, regional y nacional. 1. ed. Buenos Aires, Jusbaires, 2022, p. 323.

181 O Estado ¢é formado por trés Poderes, Executivo, Legislativo e Judiciario, cabendo a este a fungao
precipua de interpretar e aplicar a Constituicéo, as leis e as demais normas juridicas.

182 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Ligoes de direito Constitucional. p. 190.

183 MATTOS, Fernando Pagani. Acesso a Justiga: um principio em busca de efetivagéo. p. 61.
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[...] a Constituicdo do Brasil de 1988 ¢é prédiga em exemplos de
preceitos demonstradores de intengao de fatores o acesso de todos
os homens ao beneficio da Justica. Isso, a partir do art. 1°, lll, que
estabelece, como fundamento da Republica, a dignidade da pessoa
humana. Sem a via aberta ao Judiciario nenhuma pessoa tera
reconhecida em plenitude sua dignidade, quando vulnerada em seus
Direitos. Irradia-se pelo art. 3° ja invocado, a enunciar que constitui
objetivo fundamental da Republica do Brasil a construgdo de uma
Sociedade livre, justa e solidaria, erradicando a pobreza e a
marginalizagcdo e promovendo o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao - incs. |, lll e V184,

No entender de Paulo de Tarso Brandao e Douglas Roberto Martins, o
principio constitucional de acesso a justica encontra abrigo em diversos dispositivos
da Lei Maior, bem como em disposi¢des infraconstitucionais, mas €, sem duvida, o
art. 5°, inciso XXXV da Constituicdo da Republica que o esboga com maior énfase'8°,

Este principio, por sua vez, é subdividido em acesso a justica formal e
em acesso a justica material, cabendo ao ultimo a previsdo da materializagao de
ferramentas que viabilizem o exercicio do direito, com mecanismos que permitam a

efetiva busca da prestagao jurisdicional.

Essa distingao também é feita por Rodrigo Padilha, que destaca que ao
se tratar de acesso a Justica quer-se dizer que “a prestacéo jurisdicional € dada tanto
ao autor quanto ao réu. Mesmo quando julgado improcedente ou sem analise do

mérito, o processo é submetido a autoridade estatal, que analisa a situagéo posta”'26.

Segundo José Afonso da Silva, esse inciso constitucional estabelece o
direito de “invocar a atividade jurisdicional, como direito publico subjetivo. Nao se

assegura ai apenas o direito de agir, o direito de ag&do”"?’.

E completa, acrescentando que “invocar a jurisdicdo para a tutela de
direito € também direito daquele contra quem se age, contra quem se propde a

acao”®s,

184 NALINI, José Renato. O juiz e o acesso a justica. Revista da Escola Superior da Magistratura do
Estado de Santa Catarina. Floriandpolis: ES-MESC, 2002. V. 14. p. 42.

185 BRANDAO, Paulo de Tarso; MARTINS, Douglas Roberto. Julgamento antecipado da lide, direito
a prova e acesso a justica. In: ROSA, Alexandre Moraes da (Org.). Para um direito democratico:
didlogos sobre paradoxos. Sdo José: Conceito, 2006, p. 9.

188 PADILHA, Rodrigo. Direito Constitucional. p. 263.

187 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. p. 434.

188 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. p. 434.
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No entender de Rodrigo Padilha, a previsdo da Defensoria Publica para
assistir os necessitados'®®, da Justica Itinerante nas Justicas do Trabalho e
Estadual'®, e dos Juizados Especiais'' seriam bons exemplos da efetivagdo do

principio do acesso a justica materialigz.

Assim como a Defensoria Publica, que confere assisténcia juridica
aqueles que nao possuem condicdo econdmica bastante para contratar as suas
expensas Advogado, a justica gratuita’® vem de encontro ao acesso a justica,
democratizando o acionamento do Poder Judiciario.

Lembra Fernando Pagani Mattos que esse instituto juridico “é um grande
instrumento que possibilita a concretizacdo do acesso a justica em um de seus
aspectos, qual seja: o de permitir que o cidadao hipossuficiente economicamente

possa comparecer em juizo da mesma forma que os demais”'%4.

Segundo Mattos, “com o custo elevado do processo judicial, parcela
significativa da populagdo ndo pode arcar com as despesas advindas das custas
processuais, honorarios advocaticios, pericias etc principalmente quando no outro

polo do litigio a parte tem poder econdémico”%°,

Além de dificultar o acesso a justica aos economicamente
hipossuficientes, os custos processuais, ai compreendidos os honorarios advocaticios
e periciais, podem gerar um desequilibrio processual em favor de pessoas fisicas ou
juridicas que nao enfrentam dificuldade de fazer frente a essa modalidade de despesa
para fazer valer os seus direitos.

Cappelletti e Garth bem detalham essa dicotomia entre as vantagens e

desvantagens geradas pelos “custos do litigio”™:

189 Constituicdo Federal, arts. 5°, LXXXIV, e 34.

190 Constituicdo Federal, arts. 115, § 1°, e 125, § 7°.

191 Constituigdo Federal, art. 98, inciso |, regulamentado pelas Leis 9099/95 (Juizados Especiais Civeis
e Criminais Estaduais), Lei 10.259/2001 (Juizados Especiais Federais) e Lei 12.153/2009 (Juizados
Especiais da Fazenda Publica Estaduais).

92 PADILHA, Rodrigo. Direito Constitucional. p. 105.

198 O art. 5° inciso LXXIV, da Constituicdo Federal, menciona que “o Estado prestara assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”, norma que encontra
regulamentagao mais detalhada na Lei n°® 1.060/50.

194 MATTOS, Fernando Pagani. Acesso a Justiga: um principio em busca de efetivagao. p. 73.

195 MATTOS, Fernando Pagani. Acesso a Justiga: um principio em busca de efetivagéo. p. 77.
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Pessoas ou organizagbes que possuam recursos financeiros
consideraveis a serem utilizados tém vantagens ébvias ao propor ou
defender demandas. Em primeiro lugar, elas podem pagar para litigar.
Podem, além disso, suportar as delongas do litigio. Cada uma dessas
capacidades, em maos de uma unica das partes, pode ser uma arma
poderosa; a ameaca de litigio torna-se tanto plausivel quanto efetiva.
De modo similar, uma das partes pode ser capaz de fazer gastos
maiores que a outra e, como resultado, apresentar seus argumentos
de maneira mais eficiente'%.

Outros autores exploram o acesso a Justica com um olhar ainda mais
amplo, como é o caso de Boaventura de Souza Santos, que advoga tese que se ocupa
de assegurar a igualdade de acesso entre os litigantes, com a eliminagao de entraves
econdmicos e a implementagdo de agdes educativas, sobretudo atreladas ao que

chama de novos direitos:

A democratizagdo da administracdo da justica € uma dimenséao
fundamental da democratizacdo da vida social, econémica e politica.
Esta democratizagcdo tem duas vertentes. A primeira, diz respeito a
constituicdo interna do processo e inclui uma série de orientagdes tais
como: o maior envolvimento e participagdo dos cidadéos,
individualmente ou em grupos organizados, na administragdo da
justica; a simplificagcdo dos aspectos processuais e 0 incentivo a
conciliagdo das partes; o aumento dos poderes do juiz+ a ampliacdo
dos conceitos de legitimidade das partes e do interesse de agir. A
segunda vertente diz respeito a democratizacédo do Acesso a Justica.
E necessario criar um Servico Nacional de Justica, um sistema de
servigos juridico-sociais, geridos pelo Estado e pelas autarquias locais
com a colaboragao das organizag¢des profissionais e sociais, que
garanta a igualdade do Acesso a Justica das partes das diferentes
classes ou estratos sociais. Este servigo ndo deve se limitar a eliminar
os obstaculos econbmicos ao consumo da justi¢a por parte dos grupos
sociais e culturais, esclarecendo os cidadaos sobre os seus direitos,
sobretudo os de recente aquisigcao, através de consultas individuais e
coletivas e através de acbes educativas nos meios de comunicacéo,
nos locais de trabalho, nas escolas etc'®’.

Demonstrando peculiar preocupagcdo com problemas sociais, Pedro
Manoel Abreu observa o comprometimento do acesso a justi¢ca através da politica de

desinformagdo das massas, que deve ser combatida através da educacg&o'%8.

Portanto, o acesso nao representa unicamente um direito social
fundamental, cada vez mais reconhecido; € inegavelmente e necessariamente o ponto

nuclear da moderna processualistica. Seu estudo requer uma ampliagdo e um

196 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justiga. Tradugdo de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1988, p. 21.

197 SANTOS, Boaventura de Souza. Pela mao de Alice... p. 177.

198 ABREU, Pedro Manoel. Acesso a Justiga e Juizados Especiais... p. 60.
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detalhamento dos objetos e métodos da moderna ciéncia juridica'®.

Nao é sem razao que Fernando Pagani Mattos refor¢a que a “expresséo
‘acesso a justica’ pode ser reconhecida hoje como condigao fundamental de eficiéncia
e validade de um sistema juridico que vise a garantir direitos”?%°, ja que a busca de
respeito aos tais direitos passa, naturalmente, por esse direito fundamental.

A protecao dos direitos fundamentais, em especial do acesso a justica
aqui tratado, ultrapassa as fronteiras brasileiras e, diante da sua importancia, ganha
magnitude em diversas disposicoes de Direito Internacional, a exemplo da Convencgao

Europeia de Direitos Humanos (CEDH).

Ao abordar o acesso a justica nesta instituicdo internacional, Bruno
Makowiecky Salles e Paulo Marcio Cruz salientam que o seu artigo 6° consagrou o
direito ao julgamento por um tribunal imparcial, em um prazo razoavel, ponderando
que se trata de norma internacional “convenciona cuja natureza é vinculante aos
Estados que a ratificaram e que hoje ja foi aditada por inumeros protocolos

adicionais™01,

Fernando Santaolalla Lopez lembra que a CEDH é formada por um juiz
indicado por cada um dos paises membros, magistrado que deve ter reconhecido
prestigio entre os juristas, bem como que esta Corte estd aberta para receber
demandas deflagradas pelos paises que dela fazem parte ou por qualquer cidadao
que entender violados os seus direitos?°2.

Se deslocando ao continente Americano, Salles e Cruz aludem ao mais
conhecido como Pacto de San José da Costa Rica, formalmente nominado de
Convencado Americana de Direitos Humanos (CADH), voltada a fazer valer a
Declaragao Universal (DUDH), estando inserida na jurisdigao da Corte Interamericana

199 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justiga. p. 13.

200 MATTOS, Fernando Pagani. Acesso a Justiga: um principio em busca de efetivagdo. p. 70.

201 SALLES, Bruno Makowiecky; CRUZ, Paulo Marcio. O acesso a justica na percepgdo das Cortes
Europeia e Interamericana de Direitos Humanos e do Tribunal de Justica e do Tribunal de Justica da
Unido Europeia. Rev. CEJUR/TJSC |Florianépolis (SC)| v.9. n.1|e364| p.01-19 |[Janeiro-Dezembro
[2021.

202 | OPEZ, Fernando Santaolalla. Derecho Constitucional. p. 567.
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de Direitos Humanos (Corte IDH), em San José da Costa Rica2s.

No sistema regional africano, a Carta Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos (CADHP) reconhece o direito de acesso a justica e o julgamento em prazo

razoavel?%4,

A Constituicao espanhola de 1978, por seu turno, consagra 0 acesso a
Justica e a celeridade processual no seu artigo 24 1 e 2, se referindo a esta como um

direito a um processo sem dilagdes desnecessarias?®.

Referido dispositivo da Constituicdo espanhola representa o direito
fundamental a tutela jurisdicional efetiva e € um dos mais invocados junto ao Tribunal
Constitucional, figurando em 85 dos recursos dirigidos a Corte Superior2%,

Dito isso, para os fins deste trabalho, contudo, o acesso a justica esta
relacionado com a viabilizacao de um tempo razoavel de tramitacdo processual, com
o oferecimento de uma resposta em tempo oportuno aqueles que acionam o Poder

Judiciario.

1.10 PRINCIPIO DA CELERIDADE PROCESSUAL

O acesso a justica, através do acionamento do Poder Judiciario,
pressupde o encontro de mecanismos institucionais aptos para a obtencdo de uma

resposta em tempo oportuno, habil.

203 SALLES, Bruno Makowiecky; CRUZ, Paulo Marcio. O acesso a justica na percepgdo das Cortes
Europeia e Interamericana de Direitos Humanos e do Tribunal de Justica e do Tribunal de Justica da
Unido Europeia. Rev. CEJUR/TJSC |[Florianodpolis (SC)| v.9. n.1|e364| p.01-19 |[Janeiro-Dezembro
[2021.

204 SALLES, Bruno Makowiecky; CRUZ, Paulo Marcio. O acesso a justica na percepgdo das Cortes
Europeia e Interamericana de Direitos Humanos e do Tribunal de Justica e do Tribunal de Justica da
Unido Europeia. Rev. CEJUR/TJSC |Florianépolis (SC)| v.9. n.1|e364| p.01-19 |Janeiro-Dezembro
[2021.

205 ESPANHA. Constitucion espafiola. De 1978. Boletin Oficial del Estado. 29 de dezembro de 1978.
Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229. Acesso em 16 fevereiro
2024.

206 ABREU, Josep M? Castella. Derecho Constitucional Basico. 4. ed. Barcelona: Huygens, 2018, p.
491.
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No dizer de Pedro Manoel Abreu, o acesso a justica esta sendo
constantemente percebido “como de importancia capital entre os novos direitos
individuais e sociais. A titularidade de direitos € destituida de sentido na auséncia de

mecanismos para a sua efetiva reivindicagao””.

Portanto, tardar a entrega da prestagao jurisdicional, com a demora da
solugdo de litigio, equivale, em ultima analise, a restringir o acesso ao Poder
Judiciario, de nada adiantando, como afirma Rodrigo Padilha, “admitir agdes judiciais

se essa prestagdo nao for célere, efetiva e adequada”™8,

Essa licdo de Padilha é igualmente defendida por José Afonso da Silva,
que destaca que o principio do acesso a justiga tratado anteriormente neste trabalho
abarca implicitamente uma prestacao jurisdicional em tempo razoavel, “mas crénica
morosidade do aparelho judiciario o frustrava”, razao pela qual foi criada outra garantia
constitucional, “porque nao basta uma declaracéo formal de um direito ou de uma
garantia individual para que, num passe de magica, tudo se realize como

declarado™09,

A prestagao jurisdicional ndo mais se confunde com a tradicional visao
de processo judicial moroso, lento, de solugdo demorada e tardia dos conflitos sociais

trazidos pelos envolvidos nesses dilemas.

A demora na prestacdo judicial ndo pode representar um entrave ao
acesso a justica, havendo a constante necessidade de se pensar e repensar o modelo
utilizado na busca de solugdes para essa problematica.

No magistério de Fernando Pagani Mattos, a morosidade da prestagéo
jurisdicional dificulta o acesso a justica, acrescentando que a lentidao processual néo
€ um problema evidenciado apenas no Brasil?'°.

Como conceitua Pedro Manoel Abreu, a visdo de processo € atualmente
diferente e carrega uma percepgao mais ampla, como fendmeno social que pode ser

utilizado “como instrumento politico de efetivacao do proprio direito, de fato, parece

207 ABREU, Pedro Manoel. Acesso a Justica e Juizados Especiais... p. 32.

208 PADILHA, Rodrigo. Direito Constitucional. p. 263.

209 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. p. 435.

210 MATTQOS, Fernando Pagani. Acesso a Justiga: um principio em busca de efetivagdo. p. 78.
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ser o grande desafio a ser vencido na construgdo de uma nova justiga no Brasil e no

mundo, numa perspectiva de democratizagéo e de cidadania™"".

Tal afirmativa fica mais evidente com a previsdo de uma razoavel
duragdo do processo, nascida expressamente na atual Constituicdo Federal no artigo
5°, inciso LXXVIIIl, com a edicdo da Emenda Constitucional 45, de 30 de novembro de
2004, que estabeleceu, ndao apenas ao Poder Judiciario, como a esfera administrativa,
a previsao de assegurar os meios que garantam celeridade da tramitagao processual
com a seguinte previsao: “todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados
a razoavel duragcdo do processo e 0os meios que garantam a celeridade de sua

tramitacao”.

Como assenta Marcus Vinicius Rios Gongalves, esse dispositivo deixa
evidente uma preocupacéao do legislador e possui diversos destinatarios: o legislador,
que deve se ocupar da edicao de leis que acelerem e n&o atravanquem o andamento
do processo; o administrador, que deve zelar pelos 6rgaos jurisdicionais fornecendo
a adequada manutencgéo; e o julgador, que deve ser diligente no seu exercicio e velar

para que o processo encontre uma rapida solugdo?'?,

Acerca do conceito de celeridade, Orlando Luiz Zanon Junior reforga se
tratar de um requisito temporal, o de rapidez, que carrega, ainda que timidamente,
uma pitada de qualidade e produtividade:

Como celeridade entende-se a rapidez na prolagcao de decisao que
efetivamente solucione o conflito submetido a apreciagao judicial.
Outrossim, trata-se de um conceito eminentemente temporal, embora
ainda intimamente relacionado com as ideias de quantidade e de
produtividade, na medida em que representa a escala numérica de
decisbes proferidas dentro de certo espago de tempo. Poderao ser
empregados os termos velocidade, ligeireza e rapidez como sinénimos
de celeridade?'3.

Ao tratar do que deve ser entendido por tempo razoavel, Zanon rechacga
a utilizacdo de um prazo fixo, de um termo estanque que desconsidere as

peculiaridades da acéo posta em juizo, dizendo que “cabe asseverar que se trata de

211 ABREU, Pedro Manoel. Acesso a Justica e Juizados Especiais... p. 43.

212 GONGALVES, Marcus Vinicius Rios. Direito Processual Civil esquematizado. Org. Pedro Lenza.
2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 65.

213 ZANON JUNIOR, Orlando Luiz. Razoavel duragdo do processo: A celeridade como fator de
qualidade na prestagao da tutela jurisdicional. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano
14, n°® 2086, 18 margo 2009. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/12483. Acesso em 28 julho 2023.
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conceito indeterminado integrante de norma principiologica, razdo pela qual depende

de densificagdo em cada caso concreto?'4.

E razdo assiste a esse autor, que muito bem enumera as diversas
situagdes que ultrapassam a boa gestédo processual e que muito influenciam no tempo
utilizado para o desenvolvimento de todas as fases processuais, como as fases de
citacdo, ordenacao, saneamento e producgao probatéria, a pluralidade de autores e de
réus, a auséncia de localizacdo de endereco valido para a citagdo da parte
demandada ou de testemunhas que devem ser ouvidas em audiéncia, a morte de um
dos envolvidos no litigio, recomendando a sua substituicdo pelo seu espdlio ou pelos
seus herdeiros?'°.

A previsao expressa do preceito da celeridade, contudo, ndo denota o
marco do nascimento desse principio, mas sim o reforco de um ideal da Carta de
1988, que ja previa o devido processo legal?'® e o principio da eficiéncia aplicavel para

a Administragdo Publica®'” 2'® desde a sua promulgacao.

Sobre o principio da eficiéncia, estampado no artigo 37, “caput”, da Lei
Maior, José dos Santos Carvalho Filho acrescenta que o seu significado implica em
conduzir a Administracdo a adogao da “moderna tecnologia e aos métodos hoje

adotados para obter a qualidade total da execugdo das atividades a seu cargo”'°.

Oportuna a diferenciacao langada por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, que
ao falar do principio da eficiéncia ressalta os seus dois aspectos, um deles voltado a
forma de atuacao do agente publico, de quem se espera bom desempenho, e o outro
relacionado “ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administragdo Publica,
também com o mesmo objetivo de alcangar os melhores resultados na prestagao do

servigo publico™20.

Ja Hely Lopes Meirelles refor¢a que a referéncia a efici€ncia como dever

da Administragado Publica significa que se aguarda ndo apenas o respeito a legalidade,

214 ZANON JUNIOR, Orlando Luiz. Razoavel duragdo do processo... Acesso em 28 julho 2023.

215 ZANON JUNIOR, Orlando Luiz. Razoavel duragdo do processo... Acesso em 28 julho 2023.

216 Constituicdo Federal, art. 5°, inciso LIV.

217 Constituicdo Federal, art. 37, caput.

218 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. p. 104.

219 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011, p. 27.

220 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 75.
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como também presteza, perfeicdo e rendimento funcional, “exigindo resultados
positivos para o servico publico e satisfatério atendimento das necessidades da
comunidade e de seus membros™??".

A relagao do presente principio com a eficiéncia é igualmente realizada
pelo processualista Marcus Vinicius Rios Gongalves, para quem a duragao razoavel
do processo é indispensavel para que ele se mostre eficiente, recomendando que se
adote os melhores resultados possiveis, com a maior economia de esforcos, despesa
e tempo para que essa garantia se implemente??2.

Celeridade processual, portanto, ndo é sendo demonstracdo de
eficiéncia na condugdo dos processos judiciais, na adogao das melhores e mais
modernas técnicas, na boa organizacao e distribuicdo da forga de trabalho e na
demonstracao de saldos positivos.

Além disso, como ensina Virginia Hench, as pessoas tem o direito a um

processo justo, de baixo custo e célere??3.

Importante acrescentar que o principio da celeridade processual nao
ocupa espacgo apenas em nossa legislacado interna, ou seja, no artigo 5°, inciso
LXXVIIII, da Carta Politica de 1988 e no artigo 6° do Cédigo de Processo Civil.

A comunidade internacional, de forma semelhante, erigiu esse direito
fundamental entre os dignos de nota em disposi¢cées importantes, como no artigo 6°
da Convencgéao Europeia de Direitos Humanos, no artigo 8° da Convencado Americana
de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) e no artigo 7° da Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, o que pode ser facilmente visualizado no

trabalho desenvolvido por Bruno Makowiecky Salles e Paulo Marcio Cruz?2.

Nesse contexto, tomando as palavras do Desembargador Pedro Manoel

221 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. p. 102.

222 GONGALVES, Marcus Vinicius Rios. Direito Processual Civil esquematizado. p. 65.

223 HENCH, Virginia E. Mandatory Disclosure and Equal Access to Justice: The 1993 Federal
Discovery Rules Amendments and the Just, Speedy and Inexpensive Determination of Every Action.
Temple Law Review, vol. 67, no. 1, Spring 1994, pp. 179-264.

224 SALLES, Bruno Makowiecky; CRUZ, Paulo Marcio. O acesso a justica na percepgao das Cortes
Europeia e Interamericana de Direitos Humanos e do Tribunal de Justica e do Tribunal de Justica da
Unido Europeia. Rev. CEJUR/TJSC |Florianépolis (SC)| v.9. n.1|e364| p.01-19 |Janeiro-Dezembro
[2021.
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Abreu, o acesso a decisao judicial, e aqui acrescentamos, em um tempo razoavel,
“constitui importante questdo politica, uma vez que ndo é verdadeiro Estado
Democratico de Direito quando o cidadao ndo consegue provocar, obter e executar a

tutela jurisdicional™2s.

O conceito de razoavel tramitagcdo do processo, por seu turno, deve
sempre considerar a realidade concreta do Poder Judiciario e fomentar a busca de
ferramentas que municiem o julgador de mecanismos adequados para a efetivagéo

dessa garantia.

Portanto, deve-se primar pela “organizacdo dos meios que garantam a
celeridade da tramitagdo dos processos™?%, com a estruturagdo de unidades
judiciarias com o numero de magistrados e servidores compativel com a distribuicdo
processual, bem como equipamentos de informatica e sistemas capazes de bem gerir
0s processos, sobretudo na moderna fase em que nos encontramos, onde o0 processo

fisico cedeu espacgo ao eletrénico ou digital.

Assim, a celeridade de tramitagdo dos processos deve sempre se
contrapor a razoabilidade, “de sorte que, se 0 magistrado demora no exercicio de sua
judicatura por causa, por exemplo, de excesso de trabalho, a questdo se pde quanto

a busca de meios para dar maior celeridade ao cumprimento das suas fungdes”??’.

Luiz Felipe Siegert Schuch comenta que esse dispositivo constitucional,

dizendo que:

[...] atingiu diretamente a primeira e maior reclamacao da populagao
quando se refere ao Poder Judiciario, conhecida como "morosidade
processual", ou seja, a demora na solugao dos conflitos submetidos a
apreciacao dos juizes e Tribunais. Como ja dissermos anteriormente,
este fendbmeno ndo é exclusivamente nem criagdo brasileira: € um
problema que afeta paises com situagdes politicas e econémicas das
mais diversas"?2,

Contudo, com muita propriedade, esclarece que a morosidade da justiga
nao pode ser desarrazoadamente atribuida a responsabilidade do julgador e, ao
comentar o inciso Xlll do artigo 93 da Constituicdo Federal, Luiz Felipe Siegert Schuch

225 ABREU, Pedro Manoel. Acesso a Justica e Juizados Especiais... p. 39.

226 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. p. 435.

227 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. p. 435.

228 SCHUCH, Luiz Felipe Siegert. Acesso a justica e autonomeia financeira do Poder... p. 204.
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observa que:

Este dispositivo, ao estabelecer que o nimero de juizes na unidade
jurisdicional sera proporcional a efetiva demanda judicial e a
respectiva populacdo, veio reconhecer de forma patente a
incapacidade da estrutura judicial atual de cumprir a promessa de uma
célere tramitagéo processual.

Portanto, parece inconciliavel pretender a cobranga de um prazo para
o encerramento de uma demanda judicial, sem antes definir e cumprir
o principio que estabelece a proporcionalidade entre o numero de
processos, o numero de habitantes e a quantidade de juizes em
atividade numa determinada unidade jurisdicional, seja ela da Justica
Estadual, seja da Justica Federal (Comum ou do Trabalho)??°.

Ademais, nao se pode deixar de considerar que a delonga na finalizagao
do processo pode ser atribuida a outros personagens importantes no processo,
melhor dizendo, a propria atuagao das partes.

Na visdo de Maycon Fagundes Machado e Pedro Manoel Abreu, a
judicializagdo exagerada e excessiva de demandas sobrecarrega o sistema e tem
demonstrado por vezes uma falta de consciéncia de que se deve acionar o Poder
Judiciario “somente em casos relevantes e de extrema urgéncia, a cultura de paz e de
resolucao de conflitos de forma amigavel tornou-se o mote do momento, com

razao”230,

Isso porque nao sao raras as situagdes em que, ciente da auséncia de
direito, a parte oferece pretensao resistida abusando do exercicio das possiblidades
de defesa que lhe sdo ofertadas pelo direito processual, reiterando matérias cobertas
pela preclusdo ou pela coisa julgada?', apresentando pegas defensivas
intempestivas, distorcendo a realidade dos fatos e das provas juntadas ao processo e

interpondo recursos sobre decisdes que sabe corretas.

Bruno Makowiecky Salles ainda trata da judicializacao (/lato sensu)

havida no Ocidente sobretudo a partir de 1990, com o aumento do numero de

229 SCHUCH, Luiz Felipe Siegert. Acesso a justica e autonomeia financeira do Poder... p. 206.

230 MACHADO, Maykon Fagundes; ABREU, Pedro Manoel. Acesso a justica e as novas tecnologias: o
case da judicializagao conforme a recente Lei Geral de Protegdo de Dados. Revista Eletrénica Direito
e Politica, [S. I.], v. 16, n. 1, p. 345-362, 2021. DOI: 10.14210/rdp.v16n1.p345-362. Disponivel em:
https://periodicos.univali.br/index.php/rdp/article/view/17683. Acesso em 7 agosto de 2023, p. 350.

231 Segundo o artigo 337, § 4°, do Cddigo de Processo Civil, “ha coisa julgada quando se repete agao
que ja foi decidida por deciséo transitada em julgado”, complementando a Lei de Introdugéo ao Cédigo
Civil, em seu artigo 6°, § 3°, que se “chama coisa julgada ou caso julgado a decisio judicial de que ja
nao caiba recurso.
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processos em que sao debatidas macroquestbes em geral e microquestbes

potencializadas. Para o autor:

Foi tal tsunami que levou os juizes a decidirem cada vez mais temas
politicos, ambientais, bioéticos, carcerarios, cientificos, comerciais,
criminais, econémicos, culturais, educacionais, étnicos, familiares,
humanitarios, imigracionais, infanto-juvenis, morais, religiosos,
sanitarios, tecnologicos, urbanisticos, bem como questdes de

federalismo, liberdades individuais, terrorismo, privacidade e outras
232

A falta de exata compreensao sobre o direito em virtude de eventual
baixa qualificagdo técnica de alguns Advogados também é uma das causas que
contribuem para o prolongamento do deslinde processual, como identifica Fernando
Pagani Mattos?33, com a motivagédo de determinagdes de emenda da petigdo inicial
que poderiam ser evitadas se a exordial contemplasse todos os seus requisitos, ou
mesmo com a solicitagdo de penhoras sem a indicagao do valor atualizado da divida,
comprometendo o uso de sistemas de busca de bens penhoraveis como o Sistema
de Busca de Ativos do Poder Judiciario - Sisbajud?34, para citar apenas dois exemplos.

Além disso, é salutar reforgar que a Constituicdo Federal ndo exige
apenas do Magistrado a atuagao zelosa e voltada a prestigiar a rapida tramitagao

processual.

Cuida-se de preceito voltado a diversos personagens, mais
especificamente a todos os agentes envolvidos em um processo, cabendo aos
serventuarios da Justi¢a, Advogados, autor, réu, Defensor Publico, Ministério Publico
etc atentar a esse fundamento com idéntica preocupacédo, como deixa claro, por

exemplo, o artigo 6° do Cédigo de Processo Civil?%.

Em passagem a esse dispositivo processual, Ernani Fidélis Santos

232 SALLES, Bruno Makowiecky. Direitos e deveres nas Teorias Geral e Jusfundamental... p. 147.
233 MATTOS, Fernando Pagani. Acesso a Justica: um principio em busca de efetivagdo. p. 107.

234 O Sistema de Busca de Ativos do Poder Judiciario (SisbaJdud) foi desenvolvido pelo Conselho
Nacional de Justica — CNJ para agilizar a requisicdo de informacdes e o envio de ordens judiciais ao
Sistema Financeiro Nacional, pela internet, objetivando com isso o bloqueio de dinheiro depositado em
instituicbes financeiras (informagao obtida de https://www.cnj.jus.br/sistemas/sisbajud/informacoes-
sobre-as-regras-negociais-do-sisbajud/. Acesso em 2 de julho de 2023). Esse sistema contribuiu
decisivamente para o aprimoramento da penhora de dinheiro, que possui ordem prioritaria em relagao
a outras formas de penhora, como a incidente sobre veiculos e iméveis, como preceitua o art. 835, §
1°, do Cdédigo de Processo Civil.

235 Art. 6° - Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo
razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva.
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destaca ser deveres de todos a cooperagio para que O processo Se encerre em um

prazo razoavel e que tenha um andamento considerado normal?36.

Em estudo que aborda o excessivo uso de recursos e a necessidade de
se empregar solugdes alternativas para a solugéo de conflitos, Nelson Hamilton Leiria
identifica que “ha uma urgente necessidade de se reorganizar as leis, devendo ocorrer
ainda uma limitacdo dos recursos, um desestimulo ao uso de expedientes

procrastinatérios e um incentivo a formas alternativas de solugdo de conflitos”237.

Na visado de Fernando Pagani Mattos, sempre que uma das partes se
serve do duplo grau de jurisdicdo, com a interposi¢céo de recursos, com a finalidade
Unica de protelar, distancia o cidadao da justica?38, recomendando uma reflexao sobre
0s recursos disponiveis as partes, que nao raramente sdo empregados para retirar de
decisdes importantes a sua efetividade, com a malicia daquele que, sem pretender a
corregcdo de uma manifestagdo judicial equivocada, inaugura insurgéncia com o

proposito unico de ndo cumprir aquilo que sabe devido.

Outro autor a discutir a responsabilidade sobre a morosidade da justiga,
Boaventura de Souza Santos comenta o papel relevante assumido pelo Advogado,

criticando a postura daqueles que fomentam a demora e dela se beneficiam.

Para Santos, “é importante investigar em que medida largos extratos da
advocacia organizam e rentabilizam a sua atividade com base na demora dos

processos e ndo apesar dela™°.

Tendo isso tudo em conta, os criticos ao Poder Judiciario devem fazer
uma afericdo mais aprofundada, sobretudo dos processos que mais tardam para
alcancar o término, para o levantamento dos pontos que contribuiram para esse
insucesso temporal para que cada um dos agentes envolvidos na lenta prestacao
jurisdicional possa assumir a responsabilidade que efetivamente |lhe recai sobre os

ombros.

236 SANTOS, Ernani Fidelis. Novos perfis do processo civil brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 1996,
p. 188.

237 LEIRIA, Nelson Hamilton. Breves notas sobre a morosidade do processo judicial. Revista do
Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido. Floriandpolis, n° 22, p. 120.

238 MATTOS, Fernando Pagani. Acesso a Justiga: um principio em busca de efetivagdo. p. 108.

239 SANTOS, Boaventura de Souza. Pela mao de Alice... p. 169.
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Ao Poder Judiciario, todavia, segue a missdo, diante do crescente
aumento do volume de trabalho, da busca de solugdes que nido passem
exclusivamente pela ampliacdo da sua estrutura e que fortalegcam a efetivagdo do
acesso a Justica, com olhar voltado mais especificamente a razoavel duracdo do

processo judicial.

Como bem destaca Nelson Juliano Schaefer Martins, o julgador deve se
preocupar com a rapida resolug¢ao do conflito por forca do principio da efetividade que,

entre outros, norteia a sua atividade:
Para Martins:

[...] em decorréncia do principio da efetividade da jurisdigado, o juiz
deve velar pela rapida solugao do litigio. [...] O Estado deve assegurar
aos litigantes em particular e a sociedade em geral meios ‘expeditos’
e ‘eficazes’ de exame da demanda. Eficazes porque esses meios
devem ter a aptiddo necessaria a propiciar e garantir ao vitorioso a
utilidade da sentenca e a concretizagao pratica e fatica da tutela4°.

Portanto, precisamos incentivar o uso de mecanismos que assegurem a
celeridade, o tempo razoavel de tramitagdo do processo, fazendo com isso valer o

direito constitucional fundamental de acesso a justica.

Além disso, como destaca Ernani Fidelis Santos, quando estudamos
esse assunto estamos diante do “direito publico subjetivo de obter do Estado-juiz o
pronunciamento jurisdicional adequado e efetivo, mediante processo imediato,

simples e célere, para garantir a efetividade dos direitos ameagados ou lesados”?*!.

De outro lado, € preciso também se ocupar da adogao de mecanismos
economicamente sustentaveis voltados a essa finalidade, pois o Poder Judiciario
precisa crescer junto com o crescimento do ajuizamento de novas agodes e o pleito da

tutela de novos direitos de forma constante e sdlida.

240 MARTINS, Nelson Juliano Schaefer. Poderes do Juiz no Processo Civil. Sao Paulo: Dialética,
2004, p. 92.
241 SANTOS, Ernani Fidelis. Novos perfis do processo civil brasileiro. p. 17-18.



CAPITULO 2

2 SUSTENTABILIDADE

2.1 O MEIO AMBIENTE

A preocupacdo com a preservacao do meio ambiente vem sendo
levantada e motivado a elaboracdo de diversas normativas, deixando clara a
tendéncia de se buscar uma consolidagao universal para a solugido de um problema

que nao envolve unicamente uma dada comunidade.

A concepcao da preocupacdao ambiental, no magistério de Silvia
Jaquenod de Zsbdgon, ndo € a mesma em todos 0s povos, muito menos tem sido
uniforme ao longo dos tempos. A preocupacao em proteger os bens naturais estao
progredindo, evoluindo quase que paralelamente ao desenvolvimento da

civilizagao?4?.

Destaca Terence Trennepohl que esse cuidado do homem com 0 meio
ambienta ndo é novo e vem sendo percebido desde os mais remotos tempos, fazendo

alusdo aos povos ndmades do mediterraneo?*3.

Ainda, que o meio ambiente sempre esteve historicamente ligado ao
sucesso ou fracasso de civilizagdes, com o resultado de catastrofes climaticas nos

paises e regides que realizaram desmatamentos e degradagdes intensas?*4.

Esses desequilibrios ambientais, na visdo de Terence Trennepohl,
seriam ainda mais graves, capaz de gerar guerras nas regides mais pujantes,
“‘modificando o quadro histérico, com a supressao de culturas, a imposicao de regras,
a aniquilacéo de espécies e o massacre de populagdes”?4°.

242 7ZSOGON, Silvia Jaquenod de. Derecho Ambiental informacién investigacién. Madri: Dykinson,
1997, p. 9.

243 TRENNEPOHL, Terence. Manual de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2023, p. 1.

244 TRENNEPOHL, Terence. Manual de Direito Ambiental. p. 2.

245 TRENNEPOHL, Terence. Manual de Direito Ambiental. p. 2.
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Ramoén Martin Mateo discorre que

las lamentables condiciones de vida em las grandes urbes y la massiva
utilizacién de recursos naturales suscitaron primeiramente la alarma
de algunos pensadores aislados que previdentemente adviertieron a
finales de los sessenta de los riesgos implicados por la intensa presion
de um plobacion em aumento sobre el ambiente y sugiriendo la
aparente necesidad de limitar el desarrollo econdmico ante la
progressiva disminuicion de los recursos disponibles y el deterioro
continuado de los sistemas naturales®*6 247,

Entre nds, segundo o artigo 225 da Constituicdo Federal, o meio
ambiente é o bem de uso comum do povo e indispensavel para a qualidade de vida
sadia, cabendo a todos, Poder Publico e coletividade, a sua defesa e preservagao

para as geragdes presente e futuras.

No entender de José Luis Monereo Pérez, os direitos relacionados ao
meio ambiente traduzem um valor de solidariedade entre as pessoas contemporaneas
e as geragdes futuras e se concretiza com o estabelecimento de medidas legais que
impegam a dilapidagcdo dos recursos naturais e a rutura do equilibrio existente na
natureza, com a intervencdo publica no mercado para fornecer um mecanismo de
funcionamento que harmonize a lbégica econbémica com o Estado Social

contemporaneo, ou estado de bem-estar48,

Trazendo a concepcdo de meio ambiente ampliado, José Francisco
Lopes Gordo como algo que contempla direitos individuais e coletivos, voltados a

diversas facetas da vida humana:

La nocion de médio ambiente estendida, cada vez por mayor nimero
de autores, em su enforque mas amplio: crisol de um conjunto de
derechos individuales y coletivos constitucionales. Esta nueva
concepcion, ha ido cristalizando a medida que evolucionaba la
sensibilidade de las personas por el entorno que nos rodea, y em la
medida em que aumenta la certidumbre de que su proteccién y
desarrollo esta ligado inseparablemente a tras facetas de la vida

246 MATEO, Ramon Martin. Tratado de Derecho Ambiental. v. |. Madrid: Trivium, 1991. v. |. p. 97.

247 Em uma traducao livre: as deploraveis condi¢des de vida nas grandes cidades e a utilizagdo massiva
dos recursos naturais despertaram pela primeira vez o alarme de alguns pensadores isolados que
alertaram claramente, no final dos anos sessenta, para os riscos que implicava a intensa presséo do
aumento populacional sobre o ambiente e sugerindo a aparente necessidade limitar o desenvolvimento
economico face a diminuicdo progressiva dos recursos disponiveis e a deterioragdo continua dos
sistemas naturais.

248 PEREZ, José Luis Monereo. La preteccion de los derechos fundamentales: el modelo europeo.
p. 123.
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humana, também indispensables para el libre desarrollo de la
personalidade (art. 10 de la CE)?49 2%0,

Dada a sua atual importancia e o cenario apresentado, o meio ambiente
passou as ser visto como direito difuso, assim compreendido como aquele
pertencente a toda a coletividade?5'.

O conceito de direitos difusos é encontrado no Codigo de Defesa do
Consumidor, que o empresta a outros ramos do direito. Para o referido diploma legal,
os interesses ou direitos difusos s&o transindividuais, indivisiveis, e a sua titularidade
€ exercida por pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato (art. 81 do

Cddigo Consumerista).

Importante ainda realizar uma pequena abordagem sobre a tradicional
divisdo do meio ambiente em natural (art. 225 da CF), cultural (arts. 215 e 216 da CF),
artificial (arts. 21, XX, 182 e 225 da CF) e do trabalho (arts. 200, VIl e VIII, 7°, XXIl, da
CF), com a nota de que o foco deste trabalho estar sempre mais vinculado a primeira

categoria referenciada.

O meio ambiente natural é definido como aquele que cuida n&o apenas
da flora, fauna, atmosfera, agua, solo, subsolo, os elementos da biosfera e os recursos

minerais, abarcando todas as formas de vida2%2.

Quando se passa ao meio ambiente cultural, os olhares repousam sobre
o patriménio atrelado a elementos referentes a formagao dos grupos nacionais de
expressao, criagao artistica, tecnologica, obras, objetos, documentos, edificagbes em
sentido amplo, conjuntos urbanos, paisagisticos, arqueolégicos, paleontoldgicos,
ecologicos e cientificos?%3.

Por sua vez, o artificial esta ligado ao direito ao “bem-estar relacionado

2499 GORDO, José Francisco Lépez. Medio Ambiente Comunitario y Protocolo de Kioto. Madrid: La
Ley, 2008, p. 63.

250 Em uma tradugéo livre: a nogdo de meio ambiente ampliada, por um nimero cada vez maior de
autores, na sua abordagem mais ampla: cadinho de um conjunto de direitos constitucionais individuais
e coletivos. Esta nova concepgao foi-se cristalizando a medida que foi evoluindo a sensibilidade das
pessoas para com o meio que nos rodeia, e na medida em que foi aumentando a certeza de que a sua
proteccdo e desenvolvimento esta indissociavelmente ligado a outras facetas da vida humana,
essenciais para o livre desenvolvimento da personalidade (art. 10.° do CE).

251 TRENNEPOHL, Terence. Manual de Direito Ambiental. p. 3.

252 TRENNEPOHL, Terence. Manual de Direito Ambiental. p. 7.

253 TRENNEPOHL, Terence. Manual de Direito Ambiental. p. 7.
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as cidades sustentaveis e aos objetivos da politica urbana, como insculpido na

Constituicao Federal”?%4,

O ultimo deles, o meio ambiente do trabalho é aquele voltado a
seguranga das pessoas no seu ambiente laboral, envolvendo a saude, prevengao de
acidentes, salubridade e condi¢cdes saudaveis do trabalho?%°.

2.2 ATUTELA DO MEIO AMBIENTE

Como bem aponta Gabriel Real Ferrer, deve haver uma articulagéo tal
qual um direito transnacional para o enfrentamento da sustentabilidade, com
fundamento desligado da soberania nacional, ainda que nela se possa basear,
vinculado a figura da sociedade global?°6.

E a Segunda Guerra Mundial despertou ainda mais essa preocupacgao,
sobretudo quando todos se depararam com os efeitos devastadores da utilizagao de
armas nucleares e da poluigcdo decorrente do seu emprego, que ultrapassou as

fronteiras dos Estados envolvidos.

Nao apenas isso. O aumento do consumo dos meios naturais no iniciado
no século XVIIlI, motivado por descobertas cientificas, ferramentas e maquinas de
exploracéo, aliadas a Revolugao Industrial havida no século XVIIl, com o crescimento
populacional a convergéncia das pessoas aos centros urbanos, fez com que o homem
tivesse um dominio sobre a natureza, que resultou no atingimento de um novo
problema chamado degradag&o ambiental®®”.

Além disso, “as novas descobertas cientificas sobre as ameacas aos
recursos ambientais sdo consideradas estopins da mobilizagdo popular em defesa do

254 TRENNEPOHL, Terence. Manual de Direito Ambiental. p. 9.

255 TRENNEPOHL, Terence. Manual de Direito Ambiental. p. 10.

2% FERRER, Gabriel Real. El principio de no regresion ambiental a la luz del paradigma de la
sustentabilidad. In: Mario Pend Chacon (org). El principio de no regrasion ambiental em
iberoamérica. Disponivel em: https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/EPLP-
084.pdf. Acesso em 27 de setembro de 2023, p. 4.

257 TRENNEPOHL, Terence. Manual de Direito Ambiental. p. 2.
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meio ambiente [...]", fortalecendo o crescente aumento de conscientizagdo do ser

humano sobre a indispensavel preservagcado do meio ambiente?°8,

Em 1962, com a publicagéo da obra Primavera Silencio, Rachel Carson
ressaltou as complicagdes decorrentes do uso desenfreado de agrotoxicos quimicos

sintetizados artificialmente na produgao agricola®®°.

Nesse periodo comecga a ganhar forga o debate em torno da qualidade
de vida para se assegurar a sobrevivéncia ndo apenas da geragdo atual, mas
igualmente das que se seguirdo, reflexao indispensavel diante do crescimento

populacional.

Para Luiz Felipe Siegert Schuch, questdbes ambientais algcaram
centralidade no espectro de problemas das sociedades modernas como consequéncia
desse processo de crescimento acelerado e seus efeitos maléficos?6°,

Assim, nasce nos anos setenta a discuss&o do que é qualidade de vida.
Nessa esteira, com a introducéo, para José Francisco Lopez Gordo, de estudos
ligados ao que ser reputaria parametro adequado entre degradagcdo ambiental e

desenvolvimento econdmico, consumo e bem-estar:

Una vez superada la crisis de la Segunda Guerra Mundial, el desarrollo
econdmico y la explotacion de los recursos naturales plantea um
interrogante sobre: jcual es la medida justa entre desarrollo
econdmico y detioro medioambiental?, ; entre consumismo material y
bienestar social?, em definitiva, la sociedade occidental cuestiona su
nueva situacio espacio-temporal Y busca um modelo que la reconcilie
com el médio ambiente, a la vez que mantenga su prosperidade. Se
trataria, pues, de encontrar uma senda de promocién humana que
prometiera la calidade de vida deseada por todos. Esta situacion, com
simplicidade y caracter general, ha sido descrita mediante el conflito
entre el desarrollo econdmico, cuspide de los bienes materiales, y el
meédio natural, sinénimo em muchas ocasiones de calidad de vida, por
cuanto se constituye em contra-peso del desarrollismo material
irracional, fator de alienacion de ser humano?6! 262,

258 THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. 8. ed. Salvador: Juspodivm, 2018.

259 CARSON, Rachel. Primavera silenciosa. Sdo Paulo: Gaia, 2013.

260 SCHUCH, Luiz Felipe. Harmonizacao dos sistemas juridicos: a construgdo de uma base minima
normativo-jurisprudencial global para o meio ambiente e a sustentabilidade. Sdo Paulo: Dialética, 2023,
p. 163.

261 GORDO, José Francisco Lépez. Medio Ambiente Comunitario y Protocolo de Kioto. Madrid: La
Ley, 2008, p. 50.

262 Em uma tradugdo livre: Superada a crise da Segunda Guerra Mundial, o desenvolvimento
economico e a exploragéo dos recursos naturais levantam uma questao sobre: qual é a medida justa
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Por vezes discutido entre os fatores causadores de um possivel colapso
ambiental, o crescimento populacional preocupa Sian Affolter: “cé ancora um altro
tema, centrale, che si lega al colasso dell'ambiente. E che finora in questo secolo &

rimasto sottinteso, quasi taciuto. La crescita della popolazione™?63 264,

A crescente tendéncia preservacionista motivou a Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU) a realizar a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o
Desenvolvimento e Meio Ambiente Humano, em 1972, em Estocolmo, com a reuniao
de 113 paises, entre os quais o Brasil, com a ampla abordagem de problemas

ambientais e climaticos.

De acordo com Romeu Thomé, a Conferéncia de Estocolmo sobre o
meio ambiente humano marcou a inclusdo dos Estados no debate global sobre o
ambiente no mundo e mostrou que era preciso estabelecer um conceito de
desenvolvimento sustentavel?®®, sendo um marco importante para a discussdo da

qualidade de vida2%8.

Dessa grande reunido internacional surgiu a Declaragdo de
Estocolmo?®’, com a enumeragdo de 26 principios e a definicdo do Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), responsavel pela atuagdo da ONU
no cenario ambiental global, declaracdo que no entender de Romeu Thomé teria
estendido a sua influéncia sobre a elaboragdo da Constituicdo brasileira de 1988262,

Por certo, referido encontro influenciou ndo apenas a constituicio

brasileira, como também outras ao redor do globo, como esclarecido por José Afonso

entre o desenvolvimento econémico e a deterioragdo ambiental? Entre o consumismo material € o0 bem-
estar social? Em ultima analise, a sociedade ocidental questiona a sua nova situagao espago-temporal
e procura um modelo que a reconcilie com 0 ambiente, mantendo a sua prosperidade. Tratar-se-ia de
encontrar um caminho de promogao humana que prometesse a qualidade de vida desejada por todos.
Esta situagdo, com a sua simplicidade e caracter geral, tem sido descrita através do conflito entre o
desenvolvimento econdmico, apice dos bens materiais, e 0 ambiente natural, sinénimo em muitos casos
de qualidade de vida, pois constitui um contrapeso ao desenvolvimentismo , fator de alienagéo do ser
humano

263 AFFOLTER, Sian. Der umgang der landwirtschaft mit der natiirlichen um umwertt: de lege

lata und de lega ferenda. Zirich: Shulthess Juristische Medien, 2021. p. 483.

264 Em tradugao livre: Ha ainda outro tema central que esta ligado ao colapso do meio ambiente. E que
até agora neste século permaneceu implicito, quase silencioso. Crescimento populacional.

265 THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. p. 41.

266 MATEO, Ramoén Martin. Tratado de Derecho Ambiental. p. 98.

267 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano. Estocolmo, 16 de junho de 1972. Disponivel em:
https://legal.un.org/avi/ha/dunche/dunche.html. Acesso em 27 de setembro de 2023.

268 THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. p. 43.
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da Silva:

[..] a Declaracdo de Estocolmo abriu caminho para que as
constituicbes supervenientes reconhecessem 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental entre os
direitos sociais do Homem, com sua caracteristica de direitos a serem
realizados e direitos a ndo serem perturbados?®°.

Com cede em Nairébi, no Quénia, o PNUMA objetiva a implementagao
coerente da dimensdo ambiental do desenvolvimento sustentavel global com a
promog¢ao do encorajamento de lideres na protecdo ao meio ambiente e o
melhoramento da qualidade de vida sem o comprometimento da sobrevivéncia das

geragdes vindouras?°.

Nao apenas por ter sido a primeira convengdo mundial sobre o meio
ambiente, como pelo teor dos principios dela resultantes, a Declaracdo de Estocolmo
foi um importante marco na definigdo de objetivos mundiais de protecao ambiental.

Por ter deflagrado esse movimento internacional, Gabriel Real Ferrer a
destaca como a primeira onda ambiental, primeiro impulso politico de combate as

agressdes ambientais no planeta:

Los principios de la Cumbre se abren espacio en los ordenamientos.
Por primera vez, la comunidad internacional organizada toma una
postura comun frente a las agresiones que sufre el Planeta. Irrumpe
como nuevo paradigma la necesidad de establecer limites al
crecimiento?’! 272,

Na sequéncia, outros encontros importantes foram realizados, como a

Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, em

269 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 58.

270 Disponivel em: https://www.unep.org/pt-br/sobre-o-pnuma/por-que-o-pnuma-e-
importante#:~:text=0%20
Programa%20das%20Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas,do%20meio%20ambiente%20n0%20mund
0. Acesso em 27 de setembro de 2023.

2" FERRER, Gabriel Real. La construccién del derecho ambiental. Revista Eletronica Direito e
Politica, Programa de P6sGraduagédo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALLI, Itajai, v.6, n.2, 2°
quadrimestre de 2011, p. 479.

272 Em uma traducgéo livre: os principios da Cupula ganham espago nos regulamentos. Pela primeira
vez, a comunidade internacional organizada assume uma posicdo comum contra os ataques sofridos
pelo Planeta. A necessidade de estabelecer limites ao crescimento surge como um novo paradigma.
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1992273 no Rio de Janeiro, conhecida como Cupula da Terra, com a adogdo da

Agenda 21, calcada sobretudo na asseguragao do desenvolvimento sustentavel.

Contudo, José Juste Ruiz critica o fato de a Declaracao do Rio ter dado
um enfoque menos categorico ao direito ambiental “al afirmar que los seres humanos
constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo

sostenible”274 275,

Sobre esse encontro, que Romeu Thomé recorda ser conhecido como
Estocolmo + 20, Cupula ou Cimeira da Terra, Rio 92 ou ECO 92, o autor enfatiza que
foi marcante pela busca de aperfeicoamento dos mecanismos internacionais de
protecao ambiental, “contribuindo para que as preocupagdes ambientais passassem

a compor um dos principais topicos nos debates internacionais atuais”?’6.

A Conferéncia realizada no Rio de Janeiro foi responsavel pela
elaboracao de diversos documentos, como a Convengao sobre a Biodiversidade
Biologica, a Convengao sobre Mudangas do Clima (dela houve o desdobramento do
Protocolo de Kyoto), a Declaragdo de Principios sobre o uso das Floretas e, mais

especificamente, a Declaracdo do Rio (ou Carta do Rio) e a Agenda 21277,

Esse momento histérico € reconhecido por Gabriel Real Ferrer como a
segunda, com a ampliagdo do conceito de ambiente, antes bastante reduzido ao
enfoque demografico, agora passando para os campos do desenvolvimento e reducao

da pobreza:

Desde el punto de vista conceptual, una de las grandes aportaciones
de la Cumbre es la “ampliacién de lo ambiental”’, la oportuna
superacion del enfoque demografico como Unico o, al menos, mayor
desafio al ecosistema, para orientar la preocupaciéon hacia algo mucho
mas amplio como es el modelo de desarrollo. Se abre paso la
constatacion de que los problemas ambientales deben
inexorablemente ser abordados incluyendo, ademas del factor

273 ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragido do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — 1992. Disponivel em: http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf. Acesso
em 15 de dezembro de 2023.

214 RUIZ, José Juste. El Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el derecho a la participacién publica
en la evolucion del Derecho Internacional Ambiental. ABOSO, Gustavo Eduardo [et al] (coord).
Acuerdo Regional de Escuzu: enfoque internacional, regional y nacional. 1. ed. Buenos Aires,
Jusbaires, 2022, p. 63.

275 Em traducao livre: ao afirmar que o ser humano esta no centro das preocupacdes relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel.

276 THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. p. 43.

277 THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. p. 44.
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demografico, los componentes desarrollo y pobreza, con los que forma
un todo inseparable?78 279,

Marcante e voltado a reforgar os compromissos da Agenda 21, em 2002
sobreveio a Comissdo Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (WSSD), em
Joanesburgo, na Africa do Sul, que também ficou conhecida como Rio + 10 ou “Cupula
da Terra II"®° com a reafirmacdo do compromisso com o desenvolvimento
sustentavel e uma importante retrospectiva dos trabalhos desenvolvidos desde o

evento de Estocolmo?®' nos seguinte dizer:

Ha trinta anos, em Estocolmo, chegamos ao acordo sobre a
necessidade urgente de responder ao problema da deterioragéo
ambiental. Ha dez anos, na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro,
concordamos que a protecdo do meio ambiente e o desenvolvimento
social e econbmico sdo fundamentais para o desenvolvimento
sustentavel, com base nos Principios do Rio. Para alcancar esse
desenvolvimento, adoptamos o programa global intitulado Agenda 21e
a Declaracao do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento, com o qual
reafirmamos o nosso compromisso. A Conferéncia do Rio foi um
marco significativo que estabeleceu uma nova agenda para o
desenvolvimento sustentavel. Ha dez anos, na Conferéncia das
Nacodes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no
Rio de Janeiro, concordamos que a protecado do meio ambiente e o
desenvolvimento social e econbmico sao fundamentais para o
desenvolvimento sustentavel, com base nos Principios do Rio. Para
alcancar esse desenvolvimento, adoptdmos o programa global
intitulado Agenda 21e a Declaracdo do Rio sobre Ambiente e
Desenvolvimento, com o qual reafirmamos o nosso compromisso. A
Conferéncia do Rio foi um marco significativo que estabeleceu uma
nova agenda para o desenvolvimento sustentavel?®2.

278 FERRER, Gabriel Real. La construccién del derecho ambiental. Revista Eletronica Direito e
Politica, Programa de PésGraduacao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, ltajai, v.6, n.2, 2°
quadrimestre de 2011, p. 479.

279 Em uma tradugao livre: do ponto de vista conceitual, uma das grandes contribuigbes da Cupula é a
“expansdo do ambiental”, a superagdo oportuna da abordagem demografica como unico ou, pelo
menos, maior desafio ao ecossistema, para direcionar a preocupagéo para algo muito mais amplo como
€ 0 modelo de desenvolvimento. Esta a surgir a constatacdo de que os problemas ambientais devem
inexoravelmente ser abordados incluindo, para além do factor demografico, as componentes do
desenvolvimento e da pobreza, com as quais formam um todo inseparavel.

280 THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. p. 46.

281 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragio de Joanesburgo sobre
Desenvolvimento Sustentavel. Joanesburgo, 4 de setembro de 2002. Disponivel em:
https://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/English/POI_PD.htm. Acesso em 27 de
setembro de 2023.

282 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragio de Joanesburgo sobre
Desenvolvimento Sustentavel. Joanesburgo, 4 de setembro de 2002. Disponivel em:
https://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/English/POI_PD.htm. Acesso em 27 de
setembro de 2023.
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A Conferéncia de Joanesburgo marca a terceira onda ambiental, na

definicdo de Gabriel Real Ferrer:

Quedaran pendientes, en todo caso, aspectos esenciales que
tendremos que ordenar y que tienen que ver también con una
sociedad mas justa y sostenible. Aspectos tales como la corrupcién,
los movimientos financieros, la gestién de la informacién que circula
en Internet o el tratamiento mundial de los derechos derivados de la
propiedad intelectual sobre aspectos sensibles —como los productos
farmacéuticos o los transgénicos- son asuntos a contemplar por su
estrecha relacién con el desarrollo sostenible. Otra cuestién latente, y
no bien abordada, es el papel de las religiones en esta nueva
dimensiéon de lo humano; la cuestion merece refl exiones. En todo
caso, si la Cumbre progresa en lo apuntado y, al menos, sienta
algunas bases conceptuales sobre la gobernabilidad ambiental,
abriendo y alimentando este debate, habra servido para algo. No
esperemos a la quinta ola para atender lo inaplazable??3 284,

Na visdo de Klaus Bosselmann, neste momento a WSSD nao atentava
unicamente para a sustentabilidade ecoldgica, possuindo um centro voltado para a
degradacao global ambiental e outro para as discrepancias sociais e econdmicas
existentes entre os paises no “Sul e do Norte”, areas que reputa estarem estreitamente
interligadas, mas que dificultariam a conciliagdo entre o “desenvolvimento sem limites

do Norte” e 0 “Sul em desenvolvimento”285,

Posteriormente, adveio a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, a quarta onda de grandes debates, havia no Rio de
Janeiro no ano de 2012, conhecida mais informalmente como Rio + 20, tendo como

marco a economia verde e a erradicagao da pobreza, culminando em um documento

283 REAL FERRER, Gabriel. Calidad de vida, medio ambiente, sostenibilidad y ciudadania
¢, Construimos juntos el futuro? Revista Eletrénica Novos Estudos Juridicos. Itajai, v. 17, n. 3, 3°
quadrimestre de 2012, p. 310-326. Disponivel em:
http://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4202. Acesso em 10 janeiro 2017, p 319.

284 Em uma traducdo livre: em qualquer caso, ficardo pendentes aspectos essenciais que teremos de
organizar e que também tém a ver com uma sociedade mais justa e sustentavel. Aspectos como a
corrupgdo, os movimentos financeiros, a gestdo da informagéo que circula na Internet ou o tratamento
global dos direitos derivados da propriedade intelectual sobre aspectos sensiveis - como os produtos
farmacéuticos ou os OGM - s&o assuntos a considerar por si s6. desenvolvimento sustentavel. Outra
questao latente, e ndo bem abordada, é o papel das religides nesta nova dimens&o da humanidade; A
questao merece reflexdo. Em qualquer caso, se a Cimeira progredir no que foi delineado e, pelo menos,
estabelecer algumas bases conceptuais sobre a governagdo ambiental, abrindo e alimentando este
debate, tera servido a um propdsito. Nao esperemos pela quinta onda para resolver o que nao pode
ser adiado.

285 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca.
Tradugao de Phillp Gil Franga. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 27.
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ao seu término chama o ‘O futuro que queremos’288,

Como resultado dessa conferéncia, foi assinado, na Cupula das Nagodes
Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, realizada em Paris, em setembro do
ano de 2015, o documento intitulado Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
mais conhecidos como Agenda 2030, com a definicdo de 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) a saber: 1) erradicar a pobreza; 2) erradicar a
fome; 3) saude de qualidade; 4) educacgao de qualidade; 5) igualdade de género; 6)
agua potavel e saneamento; 7) energias renovaveis e acessiveis; 8) trabalho digno e
crescimento econdmico; 9) industria, inovacdo e infraestrutura; 10) reduzir as
desigualdades; 11) cidades e comunidades sustentaveis; 12) produgcdo e consumo
sustentaveis; 13) agao climatica; 14) proteger a vida marinha; 15) proteger a vida
terrestre; 16) paz, justica e instituigbes eficazes e 17) parcerias para a implementagao
dos objetivos 287-

Como bem esclarece Romeu Thomé, nessa ocasido houve um
consenso “de que somente é possivel implementar o desenvolvimento sustentavel
estabelecendo-se uma alianga entre pessoas, governos, a sociedade civil e o setor
privado”, para que, em conjunto, se possa assegurar o equilibrio ambiental para as

geragdes presente e futura?®®.

Heloise Siqueira Garcia e Paulo Marcio Cruz comentam que o direito
ambiental, na esfera mundial, comecou a ser efetivamente estudado no inicio dos
anos 60 e sofreu até entao trés ondas de progresso cronoldgico e impulsos politicos,
a primeira marcada pela conferéncia mundial sobre 0 meio ambiente em Estocolmo
(1972), a segunda pela conferéncia mundial havida no Rio de Janeiro (1992) e a
terceira pelo evento internacional em Johannesburgo, também conhecido como Rio
+10 (2002)289,

Romeu Thomé bem sintetiza essa evolucéo na discussao internacional:

288 THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. p. 47.

287 QOrganizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — 2015.
Disponivel em: Disponivel em: https://unric.org/pt/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel/. Acesso
em 15 de fevereiro de 2024.

288 THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. p. 47.

289 GARCIA, Heloise Siqueira; CRUZ, Paulo Marcio. A sustentabilidade em uma (necessaria) visao
transnacional. Prisma juridico, v. 15, n.2, p. 201-224, jul./dez. 2016.
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[...] em apertada sintese, em Estocolmo (1972) chegou-se ao
consenso sobre a necessidade de reagir ao problema da deterioragcéo
ambiental; na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro vinte anos mais tarde,
concluiu-se que a protegcdo do meio ambiente e o desenvolvimento
social e econdbmico sido fundamentais para a implementagdao do
desenvolvimento sustentavel, adotando-se programas globais como a
Agenda 21 e a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Em  Joanesburgo (2002) reforgou-se o
compromisso de aceleragdo do cumprimento das metas
socioecondmicas e ambientais elaboradas nos encontros
anteriores™?®°.

A tutela do meio ambiente, todavia, ndo encontra espago unicamente em

normas internacionais.

A Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicagao,
definiu, no seu artigo 3°, inciso |, o meio ambiente como sendo “o conjunto de
condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que

permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas?°'.

O Constituicdo Federal brasileira destacou o artigo 225 ao meio
ambiente, fazendo constar o desejo da sua defesa e preservagao para as presentes

e futuras geracgdes, assim dispondo:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

O artigo 225 supramencionado, como salientado no primeiro capitulo
deste trabalho, representa mais um dos direitos fundamentais enumerados fora do rol
do artigo 5° da Constituicdo Federal, integrando ainda a terceira dimensao dos direitos
fundamentais, como bem anotado por Norberto Bobbio?®?2 e Pedro Lenza?®3,

igualmente citados quando discorrido sobre essa tematica.

Também para o espanhol José Luis Monereo Pérez o Direito Ambiental

290 THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. p. 46.

291 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 5 de outubro de
1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.compilado.html. Acesso em 16 de
fevereiro de 2024.

292 BOBBIO, Norberto. A era dos Direitos. p. 10.

293 | ENZA, Pedro. Esquematizado - Direito Constitucional. p. 1143.
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concretiza a terceira dimensdo, voltado ndo apenas a garantir a preservagdo de
pessoas indeterminadas como de todos os seres vivos do planeta, légica que se
encontra no artigo 45 da Constituicdo espanhola?%.

No Direito Espanhol também ha referéncia importante a obrigatoriedade
de a Administracdo Publica divulgar constantemente informagdes relevantes sobre
matéria ambiental.

Nesse particular, Josep Ochoa Monzd6 assenta haver uma multiplicidade
de normas ambientais que exigem a manutencdo de registros administrativos
contendo informacdes sobre o meio ambiente, com destaque para a Lei 27/2026, que
estabelece além dessa obrigatoriedade a necessidade da existéncia de pontos de

informacgé&o, com indicagéo clara de onde possam ser acessados?%.

Refor¢cando a colocagéo do direito ao meio ambiente entre os direitos
fundamentais de terceira geragao ou dimensao, Romeu Thomé fala que o constituinte,
ao empregar a expressao “todos”, demonstra desde ja que se trata de um direito
transindividual difuso, que ultrapassa o direito individual, particular, esclarecendo que
“todos nds, de forma indistinta, somos interessados na preservagao do meio ambiente

saudavel, direito fundamental intrinsecamente vinculado ao direito a vida29 297,

Comentando esse dispositivo, Celso Anténio Pacheco Fiorillo realiza
destaques para o que chama de quatro concepcdes do direito ambiental:

Assim, temos que o artigo 225 estabelece quatro concepgoes
fundamentais no dmbito do direito ambiental: a) de que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado; b) de que o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado diz respeito a
existéncia de um bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, criando em nosso ordenamento o bem ambiental,
c) de que a Carta Maior determina tanto ao Poder Publico como a
coletividade o dever de defender o bem ambiental, assim como o dever
de preserva-lo; d) de que a defesa e a preservacao do bem ambiental

2% PEREZ, José Luis Monereo. La preteccion de los derechos fundamentales... p. 126.

295 MONZO, Josep Ochoa. Transparencia y datos de alto valor ambiental al servicio de la proteccion
del medio ambiente. Actualidad Juridica Ambiental, n. 149 Seccion “Articulos doctrinales”, 14 de
octubre de 2024. p. 19.

29% THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. 8 p. 119.

297 “A principal distingdo entre os ’direitos coletivos’ e os ’interesses difusos’ se encontra na
determinabilidade dos titulares. Enquanto no 'interesse coletivo’ é possivel identifica-los (ex.: membros
de um sindicato), no ‘difuso’ os interessados séo indeterminados ou indeterminaveis (ex.: interessados
no meio ambiente saudavel)* (THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. p. 119)
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estdo vinculadas ndo s6 as presentes como também as futuras
geragdes?®.

Terence Trennepahl enaltece a atual Constituicdo como uma das mais
modernas do mundo pela sua preocupagdo com o meio ambiente, com um capitulo
especialmente dedicado a esse objeto, mencionando ainda que, ndo obstante o artigo
225 da Carta Magna represente o dispositivo mais importante sobre essa tematica,
outros, que demonstram a transversalidade ambiental, sdo igualmente importantes,
como quando sao abordadas a funcéo social da propriedade e o exercicio de atividade

econdmica?°°,

Ainda sobre o artigo 225 da Constituicao Federal, alguns doutrinadores
realizam a sua divisdo em: a) regra-matriz (o “caput”); b) os instrumentos de garantia

(§ 1°, 1, Il e lll); e c) as determinagbes particulares (§§ 2° a 7°)3%,

Realizando um paralelo, o meio ambiente também possui previsdo na

atual Constituicdo da Espanha, mais especificamente no seu artigo 45.

Contudo, diferentemente da Constituicdo brasileira, os espanhdis nao
tutelam o meio ambiente com direito fundamental, por estar posicionado em capitulo
especifico da sua Carta Politica®®!, o que demonstra que n&o se utilizam do critério
material para definir os direitos fundamentais, e sim o formal.

Para os espanhdis, o artigo 45 possui um alto nivel de protegéo
ambiental e de garantia de melhora do ciclo da vida e a defesa da restauragao do meio
naquilo que for possivel, demonstrando uma reagdo ao modelo de vida imposto pela

cultura vigente, que tendem a esgotar a vida no planeta3?.

Dessa forma, o fato de o direito ambiental ndo ter sido reconhecido como

direito fundamental ndo o deixa desamparado, pois a sua conexao com diversos

2% FIORILLO, Celso Antbénio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 18. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2018, p. 55-56.

29 TRENNEPOHL, Terence. Manual de Direito Ambiental. p. 53.

300 TRENNEPOHL, Terence. Manual de Direito Ambiental. p. 55-59.

301 GARCIA, Consuelo Alonso; LOBATO, Encarna Cordero; MARINEZ, Rosario de Vicente;
PIQUERAS, Francisco Delgado; GARRIDO, Eva Nieto; MOZO, Garcia Luchena; MOLINA, José Antonio
Moreno; LAZANO, Rubén Serrano. Lecciones de Drecho del Medio Ambiente. 2. ed. Org Luis Ortega
Alverez. Valladolid: Lex Nova, 2000, p. 56.

302 GARCIA, Consuelo Alonso; LOBATO, Encarna Cordero; MARINEZ, Rosario de Vicente;
PIQUERAS, Francisco Delgado; GARRIDO, Eva Nieto; MOZO, Garcia Luchena; MOLINA, José Antonio
Moreno; LAZANO, Rubén Serrano. Lecciones de Drecho del Medio Ambiente. 2. ed. Org Luis Ortega
Alverez. Valladolid: Lex Nova, 2000, p. 59.
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direitos fundamentais, como o direito a vida e a integridade fisica permite a sua tutela

através de mecanismos de protecdo dos direitos fundamentais3°3.

Referido dispositivo alberga o direito ambiental como principio geral e
informador do ordenamento juridico e, de forma geral, balizador da atuagdo dos
poderes publicos, atuagdo que engloba a protecdo e a restauragao ambiental,
portanto, que requer atuagdo concreta e positiva3®4.

2.3 SUSTENTABILIDADE

A humanidade estad em constante crescimento, crescimento que por
muito tempo foi irrefletido, como se todos os recursos naturais disponiveis no planeta
Terra fossem infinitos, facilmente renovaveis, como se ndo houvesse consequéncias

na sua utilizacdo desenfreada.

Para José Luis Monereo Pérez, o modelo de crescimento e
desenvolvimento tecnolégico atual esta conduzindo a destruicdo sistematica e
mercantilizagdo de um amplo conjunto de bens vitais para o homem, ligados a

integridade do meio ambiente3°°.

Portanto, em muitos momentos a natureza foi relegada para tras e o
homem se apegou a crenca da possibilidade de garantir o constante progresso
cientifico baseado na ciéncia e no conhecimento adquirido, como se a evolucao

estivesse assegurada em recursos naturais ilimitados3°®,

Contudo, ndo ha mais duvida de que os recursos naturais sao finitos e
diversos ndo sao renovaveis, o que motivou a discussdo em torno de alternativas para
assegurar o desenvolvimento sustentavel da humanidade.

303 GARCIA, José Francisco Alenza. Manual de Derecho ambiental. Pamplona: Universidade Publica
de Navarra, 2001, p. 99.

304 GARCIA, José Francisco Alenza. Manual de Derecho ambiental. Pamplona: Universidade Publica
de Navarra, 2001, p. 74-75.

305 PEREZ, José Luis Monereo. La preteccion de los derechos fundamentales... p. 120.

306 MIRARE, Edis. Direito do ambiente. 12. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020, p. 52.
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Também ndo se discute que a melhora da qualidade de vida deve
obedecer a um uso mais respeitoso dos recursos naturais, o que recomenda um
processo civico voltado a manutencdo da diversidade e vitalidade dos sistemas
sustentaveis de vida e, consequentemente, de melhor manutencéo da qualidade de

vida das populagoes3?’.

Ao abordar a sustentabilidade, José Luis Monereo Pérez destaca a
preocupacao existente na Europa quando da edicdo do Tratado da Unido Europeia,
em 13 de dezembro de 2007, que recomendou esforgos para um desenvolvimento
sustentavel baseado em um crescimento econémico equilibrado, em uma economia
social de mercado que assegure o pleno emprego e ao progresso social com um nivel

elevado de protecédo e melhora da qualidade do meio ambiente3%,

Segundo Terence Trennepohl, “os Ilimites do desenvolvimento

sustentavel ndo foram respeitados e os efeitos rapidamente puderam ser sentidos™°°.

E inegavel que “é preciso impor limites & utilizacdo dos bens naturais
pelas geragdes presentes, pois ndo resta duvidas de que a liberdade de agéo de cada

geragdo deve ser condicionada pelas necessidades das geragdes futuras™10,

Como bem ensina José Eli Veiga ao tratar do ciclo percorrido pela
sustentabilidade nas ultimas décadas, “toda verdade passa por trés estados: primeiro
€ ridicularizada, depois violentamente combatida, e finalmente aceita como

evidente™11,

Gabriel Real Ferrer esclarece, um dos paradigmas da sociedade
moderna € sem duvida a sustentabilidade, que nos faz de algum tempo criar a
consciéncia de que o atual modelo de producdo e consumo existente em nossa
sociedade conduzira um colapso ambiental, nos restando ndo apenas de assegurar

que as geracgdes futuras sobrevivam, mas que a nova sociedade seja melhor, mais

307 ZSOGON, Silvia Jaguenod de. Derecho Ambiental informacion investigacion. p. 22.

308 PEREZ, José Luis Monereo. La preteccion de los derechos fundamentales... p. 127.

309 TRENNEPOHL, Terence. Manual de Direito Ambiental. Sao Paulo: Saraiva, 2023, p. 3.

310 THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. p. 62.

311 VEIGA, José Eli. Sustentabilidade. A legitimagdo de um novo valor. 2 ed. Sdo Paulo: Editora
SENAC, 2010, p. 13.
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justa e inclusiva®'?.

Com essas preocupagbes surgem as mais diferentes discussées em

busca de alternativas viaveis, como as que envolvem a economia circular.

Joaquim Melgarejo Moreno ensina o que deve ser entendido por

economia circular;

¢, Qué entendemos por economia circular ? La economia circular se
fundamenta en el ciclo continuo de desarrolho, cuyo objetivo es
consevar y mejorar el capital natural y reutilizacion y cierre de ciclo de
vida de recursos. En este sentido, la economia circular busca que los
recursos y productos mantengan su valor util durante todo el proceso.
Se trata asi de una economia de caracter regenerativo, en el que se
producen bienes y servicios al mismo tempo que se reduce el consumo
y el desperdicio de materias primas, agua y fuentes de energia. Es,
por tanto, una economia eficiente en el uso de los recursos 313 314 315,

Segundo Klaus Bosselmann, a discussao sobre a sustentabilidade nao
€ assim tdo recente quanto tantos acreditam, uma vez que a histéria deixa
transparecer a constante preocupagao da sociedade com a sustentabilidade, sendo

moderno, apenas, o debate em torno do desenvolvimento sustentavel3'6.

Ja para José Eli Veiga o adjetivo sustentavel, até o final da década de

70, era meramente uma expressao usada em algumas comunidades cientificas

312 FERRER, Gabriel Real. El principio de no regresion ambiental a la luz del paradigma de la
sustentabilidad. In: Mario Pend Chacon (org). El principio de no regrasion ambiental em
iberoamérica. Disponivel em: https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/EPLP-
084.pdf . Acesso em 27 de setembro de 2023, p. 3.

313 Em tradugao livre: O que entendemos por economia circular? A economia circular consiste em um
ciclo continuo de desenvolvimento, cujo objetivo é conservar e melhor o capital natural e reduzir os
riscos econdmicos, sociais € ambientais, estando seu funcionamento baseado na reutilizagdo e no
fechamento do ciclo de vida dos recursos. Nesse sentido, a economia circular busca que os recursos
e produtos mantenham seu valor util durante todo o processo. Trata-se, assim, de uma economia de
carater regenerativo, na qual sdo produzidos bens e servigos, ao mesmo tempo em que séo reduzidos
o consumo e o desperdicio de matérias-primas, agua e fontes de energia. E, portanto, uma economia
eficiente no uso dos recursos.

314 MORENO, Joaquin Melgarejo. Economia circular y territério: el nuevo paradigma de gestion de
los recursos. 2018, p. 2. Tema 17.1 (Master en Territorio, Urbanismo y Sustenibilidad Ambiental en el
Marco de la Economia Circular) — Instituto Universitario del Agua y de las Ciencias Ambientales (IUACA)
— Universidad de Alicante (UA), Alicante (Espanha), p. 29.

315 Na Comunidade Europeia sdo encontradas importantes normativas sobre a gestdo de residuos
sélidos, valendo citar: UNIAO EUROPEIA. Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu do Conselho,
de 19 de novembro de 2008, que aborda o tratamento dos residuos sélidos. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=celex:32008L0098. Acesso em 5 de margo de 2025.
Especificamente na Espanha, a disciplina sobre o tema se encontra em: ESPANHA, Ley 22/2011, de
28 de julio. Ley de residuos 'y suelos contaminados. Disponivel em:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-13046. Acesso em 5 de margo de 2025.

316 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca. p.
50.



86

quando invocavam a possibilidade de um ecossistema ndo desaparecer mesmo

sendo constantemente ofendido pelo homem3'7.

Visdo semelhante é aventada por Cristiane Derani, que entende que o
“direito do desenvolvimento sustentavel aporta essencialmente normas capazes de
instrumentalizar politicas de desenvolvimento com base no aumento da qualidade das
condigbes existenciais dos cidaddos™8,

Veiga acrescenta ainda que atualmente, ndo mais como adjetivo e sim
como substantivo, sustentabilidade “passou a servir a gregos e troianos quando
querem exprimir vagas ambicdes de continuidade, durabilidade ou perenidade. Todas

remetendo ao futuro™19,

Ao tratar das Convencgdes de Aarhus e Escazu, Gaberiel Real Ferrer

demonstra preocupagao para diversos aspectos ligados a sustentabilidade:

La humanidad afronta graves problemas que ponen en riesgo su
propia supervivencia o, al menos, acrecientan la posibilidad de sufrir
una catastréfica alteracion de sus condiciones de vida. No se trata
Unicamente de cdmo interactuamos, en tanto especie, con nuestro
entorno natural, sino de detener y revertir, si ello fuera posible, el
acelerado deterioro que sufre nuestro planeta. Se trata, también, de
como nos relacionamos entre nosotros, de cémo reducimos la
injusticia y la desigualdad, de como aportamos alimentacion y refugio
para todos, de como, en definitiva, garantizamos una vida digna para
los individuos de nuestra especie, sin excepciones sangrantes320 321,

Zenildo Bodnar destaca que foi depois de Joanesburgo, em 2002, no
encontro Rio + 10, que se alcangou um conceito integral sobre a sustentabilidade,

calcada em um tripé ambiental, social e econémico:

317 VEIGA, José Eli. Sustentabilidade. A legitimagao de um novo valor. 2 ed. Sdo Paulo: Editora
SENAC, 2010, p. 11.

318 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 155-156.
319 VEIGA, José Eli. Sustentabilidade. A legitimagao de um novo valor. 2 ed. Sdo Paulo: Editora
SENAC, 2010, p. 12.

320 REAL FERRER, Gaberiel. Aarhus como antecedente de Escazu. ABOSO, Gustavo Eduardo [et al]
(coord). Acuerdo Regional de Escuzu: enfoque internacional, regional y nacional. 1. ed. Buenos Aires,
Jusbaires, 2022, p. 48.

821 Em tradugao livre: A humanidade enfrenta graves problemas que colocam em risco a sua prépria
sobrevivéncia ou, pelo menos, aumentam a possibilidade de sofrer uma alteragdo catastrofica das suas
condigdes de vida. Nao se trata apenas de como interagimos, como espécie, com 0 nosso ambiente
natural, mas de parar e reverter, se possivel, a deterioragdo acelerada sofrida pelo nosso planeta. E
também sobre como nos relacionamos uns com o0s outros, como reduzimos a injustica e a
desigualdade, como fornecemos comida e abrigo para todos, como, em ultima analise, garantimos uma
vida digna para os individuos da nossa espécie, sem sangrentas excepgoes.
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[...] um conceito integral de Sustentabilidade somente surge em 2002,
na Rio+10, realizada em Joanesburgo, quando restou consagrada,
além da dimensdo global, as perspectivas ecoldgica, social e
econbmica, como qualificadoras de qualquer projeto de
desenvolvimento, bem como a certeza de que sem justica social nao
€ possivel alcangcar um meio ambiente sadio e equilibrado na sua
perspectiva ampla3??.

Dos estudos sobre a sustentabilidade surgiram diversas divergéncias,
entre elas a da utilizagédo conjunta da expressao desenvolvimento, bastante ligada ao
sistema econbmico capitalista, calcado na exploragdo de recursos naturais e do

trabalho, bem como no aumento da produgao, do consumo e do acumulo de riquezas.

Trazendo as correntes mais marcantes entre os economistas, José Eli
Veiga pontua que os economistas enfrentam a sustentabilidade a partir de trés
correntes: a) a convencional, acolhida em maior escala, para a qual a recuperagao
comecgaria a se sobrepor a degradagcdo ambiental quando se alcangar a renda per
capita de US$ 20 mil; b) ecoldgica, reputa que para haver sustentabilidade é
indispensavel voltar a economia classica, que prega uma melhora gradual da
qualidade de vida sem que isso impacte significativamente na expansao da economia;
e ¢) uma terceira via, onde os bens e servigos devem ganhar em ecoeficiéncia, melhor
dizendo, onde necessitem de menor energia, o que possibilitaria o crescimento da

economia sem a transposigédo dos limites ecoldgicos3?.

Para José Francisco Alenza Garcia, o desenvolvimento sustentavel vai
muito além de uma simples harmonizagao da economia e da ecologia, porque o seu
fundamento se insere em uma solidariedade intergeracional e em uma concepgao de
gue os recursos haturais e do meio ambiente sdo um patrimonio coletivo que ndo deve

ser esgotado e que deve ser transmitido aos nossos sucessores324,

Bosselmann comenta que para muitos o desenvolvimento sustentavel
representa o que satisfaz, concomitantemente, as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de sobrevivéncia, 0 que, sem seu

entender, ndo seria bastante, sobretudo por destacar um olhar basicamente

%22 BODNAR, Zenildo. A sustentabilidade por meio do direito e da jurisdicdo. Revista Juridica
Cesumar, v. 11. n. 1. jan-jun 2011, p. 325-343, p. 343.

323 VEIGA, José Eli. Sustentabilidade. A legitimagao de um novo valor. 2 ed. Sdo Paulo: Editora
SENAC, 2010, p. 20-24.

324 GARCIA, José Francisco Alenza. Manual de Derecho ambiental. Pamplona: Universidade Publica
de Navarra, 2001, p. 42.
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antropocéntrico, marcante na Declaragdo do Rio de 1992325,

Essa visdo antropocéntrica € acolhida pela Constituicao Federal de
1988, segundo Romeu Thomé, na “medida em que o meio ambiente saudavel s6 pode
ser preservado quando o ser humano utiliza os recursos naturais de maneira racional,

preservando-os, tanto para as presentes quanto para as futuras geragdes3?.

A critica ao conceito eminentemente antropocéntrico também e feita por
Leonardo Boff, quando fala do relatério de Brundtland, que considerou 0 homem como
o0 centro da preocupagao ambiental, sem considerar os demais seres vivos que

necessitam do planeta terra®?’.

Romeu Thomé veicula o desenvolvimento sustavel a trés pilares: a)
crescimento econdmico; b) preservagdo ambiental e c) equidade social.??® Ainda
elucida que essa concecao estaria presente na Constituicdo Federal de 1988 quando
trata dos principios da ordem econdmica e da fung&o social da propriedade32°,

Por seu turno, José Eli Veiga retoma a dificuldade de se chegar a um
conceito que possa representar tudo o que realmente significa desenvolvimento

sustentavel. Para Veiga,

O lema do desenvolvimento sustentavel em muito se assemelha aos
seus predecessores “direitos humanos” e “justica social” — no¢des que
tém em comum a “maldi¢do” do elefante: tdo dificil de definir quanto
facil de ser visualmente reconhecido —, pois esforgos normativos de
“conceitua-los” ndo conseguem superar certas duvidas®°.

Negar a necessidade de se garantir o desenvolvimento e o sistema
econdmico em vigor na maioria dos paises do planeta, todavia, ndo € o caminho a ser
perseguido, que pede ponderagéo e o equilibrio entre se desenvolver e assegurar a

sobrevivéncia do meio ambiente e das futuras geragoes.

Como bem assinala Klaus Bosselmann, ndo ha duvida de que o

325 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca.
Tradugéo de Phillp Gil Franga. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 50.

326 THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. p. 59.

327 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é, o que nao é. p. 107.

328 THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. p. 56.

329 THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. p. 60.

330 VEIGA, José Eli. Sustentabilidade. A legitimagdo de um novo valor. 2 ed. Sdo Paulo: Editora
SENAC, 2010, p. 37.
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“‘desenvolvimento sustentavel tem forte conotacdo humana, mas as necessidades

humanas s6 podem ser cumpridas dentro de limites ecoldgicos™3'.

A busca incessante da solugcdo dessa equagao deu nascimento ao
modelo de duas escalas ao desenvolvimento sustentavel, onde o ambiente fica em
um dos lados da balanca e o desenvolvimento do outro, cabendo ao homem a arte de
manter o equilibrio, criticado por Bosselmann, por padecer de trés grandes problemas:
a) pressupor uma separagado inexistente entre as esferas ambiental e de
desenvolvimento; b) a auséncia de preocupag¢ao com o equilibrio atual, presente; e c)
estar calcada em uma viséo liberal ou neoliberal que atrela o desenvolvimento ao
crescimento econdmico e a prosperidade, objetivo que ndo é comum a todos os

povos332,

Importante fazer ainda a alusdo aos conceitos de sustentabilidade forte

e fraca trazidos por José Eli Veiga:

Para comecar, a colisdo entre sustentabilidade “fraca” e “forte”. A
primeira € a que toma como condicdo necessaria e suficiente a
regrinha de que cada geracdo legue a seguinte a somatéria de trés
tipos de capital, que considera inteiramente intercambiaveis ou
intersubstituiveis: o propriamente dito, o natural-ecoldgico, e o
humano-social. Na contramao, esta a sustentabilidade “forte”, que
destaca a obrigatoriedade de manter constantes, pelo menos, os
servigos do “capital natural”33,

Oportuno acrescentar que nao raramente o termo sustentabilidade é
empregado para contornar problemas de agressdo ao meio ambiente ou mesmo como
bandeira de marketing comercial utilizada para impulsionar as vendas e aumentar os

lucros, como fator agregador de valor a servigos e mercadorias334.

Dito isso, passando ao largo de criticas radicais ao desenvolvimento,
serdao aventados o conceito de sustentabilidade, bem como as suas dimensodes e

particularidades.

Sob a coordenacdo da médica Gro Harlem Brundtland, a Comissao

331 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanga.
Tradugéo de Phillp Gil Franga. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 51.

332 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanga.
Tradugao de Phillp Gil Franga. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 51-52.

333 VEIGA, José Eli. Sustentabilidade. A legitimagao de um novo valor. 2 ed. Sdo Paulo: Editora
SENAC, 2010, p. 13.

334 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é, o que nao é. p. 9.
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Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU editou, em 1987, o
relatério Nosso Futuro Comum, pontuando o que se entendia naquele momento

historico como desenvolvimento sustentavel.

Para a Comissdo Brundtland, como ficou mais conhecida, o
desenvolvimento sustentavel “é o desenvolvimento que encontra as necessidades
atuais sem comprometer a habilidade das futuras geracbes de atender suas proprias

necessidades”s3%.

No magistério de Klaus Bosselmann, sustentabilidade é uma ideia
significativa e poderosa, sendo ao mesmo tempo simples e complexa, encontrando
em sua forma mais basilar puro reflexo de necessidade, ou seja, para a humanidade
seguir existindo € preciso “manter a sustentabilidade das condi¢des de vida de que

depende™36,

Porém, o Bosselmann mesmo reputa que essa conceituagao é
insuficiente. Assim como a Justica, o conceito de sustentabilidade desencadeia uma
resposta complexa: a ideia é viver da produgdo e ndo da matéria33’ ecologicos338.

José Eli Vieira reconhece a dificuldade de ser conceituar a
sustentabilidade: “ndo ha resposta simples (e muito menos definitiva). O que exige
muito cuidado com os vulgares abusos que estao sendo cometidos no emprego dessa

expressaon”s9,
Para llya Prigogine, a sustentabilidade possui como significado

que no processo evolucionario e na dindmica da natureza vigoram
interdependéncias, redes de relagcbes inclusivas, mutualidades e
I6gicas de cooperacédo que permitem que todos os seres convivam,
coevoluam e se ajudem mutuamente para manterem-se vivos e
garantir a biodiversidade. A sustentabilidade vive do equilibrio

335 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanga. p.
50.

336 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca.
Tradugéo de Phillp Gil Franga. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 25.

337 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca.
Tradugéo de Phillp Gil Franga. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 41.

338 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca.
Tradugao de Phillp Gil Franga. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 48.

339 VEIGA, José Eli. Sustentabilidade. A legitimagdo de um novo valor. 2 ed. Sdo Paulo: Editora
SENAC, 2010, p. 20.
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dindmico, aberto a novas incorporagdes, e da capacidade de
transformar o caos gerador de novas ordens340.

O desenvolvimento sustentavel, de acordo com Terence Trennepohl, “é
aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de

as geragoes futuras atenderem também as suas™4'.
E completa Trennepohl:

Isso nao reflete um estado permanente de harmonia, mas sim um
processo de mudanga no qual a exploragao dos recursos naturais, a
orientagcdo dos investimentos, os rumos do desenvolvimento
tecnolégico e a mudanca institucional estdo de acordo com as
necessidades atuais e futuras. Essa forma de pensar, muito em voga
atualmente, ndo somente pressupde melhores condi¢cdes de vida, ou,
mesmo que sejam, condigdes minimas para os seres humanos342 .

Denise Siqueira Garcia, fazendo alusdo a um grafite estampado em um
muro ao longo da Conferéncia Mundial sobre desenvolvimento sustentavel, em
Johannesburg, no ano de 2002, menciona que sustentabilidade pode ser definida

como “o suficiente, para todos, em todos os lugares e sempre”343,

Ja para Gabriel Real Ferrer, a “la sostenibilidad no es otra cosa que un
proceso mediante el que se persigue construir una sociedad global capaz de
perpetuarse indefinidamente en el tiempo en condiciones que aseguren la dignidad

humana”344 345,

Em trabalho conjunto, Denise Shmitt Siqueira Garcia, Heloise Siqueira
Garcia e Paulo Cruz apontam que “sustentabilidade hoje pode ser compreendida

como um meio e um fim em si mesma decorrente do equilibrio de algumas dimensbes

340 PRIGOGINE, I. O fim das certezas: tempo, caos e as leis da natureza. Sdo Paulo: UNESP, 1996.
p 199.

341 TRENNEPOHL, Terence. Manual de Direito Ambiental. p. 5.

342 TRENNEPOHL, Terence. Manual de Direito Ambiental. p. 5.

343 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Sustentabilidade e ética: um debate urgente e necessario.
Revista Direito Culturais - URI Santo Angelo, v. 15, p. 51-75, 2019, p. 55.

344 FERRER, Gabriel Real. La sostenibilidad tecnolégica y sus desafios frente al Derecho. In: VALDIVIA,
Diego Zegarra (Coord.) El derecho del medio ambiente y los instrumentos de tutela administrativa:
libro homenaje al Ramén Martin Mateo (Espanha)> Thomson Reiters, 2005, p. 302.

345 Em tradugao livre: sustentabilidade ndo é nada mais do que um processo mediante o qual se tenta
construir uma sociedade global capaz de se perpetuar indefinidamente no tempo em condigbes que
garantam a dignidade humana
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capazes de garantir a digna continuagao de vida na Terra”34.

O conceito de sustentabilidade, focado em responsabilidade estatal e
coletiva, é trazido por Juarez Freitas como sendo

[...] principio constitucional que determina, com eficacia direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela
concretizacdo direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da
sociedade pela concretizagao solidaria do desenvolvimento material e
imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equéanime,
ambientalmentelimpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de
assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no
presente e no futuro, o direito ao bem-estar3+’.

Em complemento, Leonardo Boff apresenta o seguinte conceito, voltado

a todos os seres vivos:

Sustentabilidade é toda acdo destinada a manter as condicoes
energéticas, informacionais, fisico-quimicas que sustentam todos os
seres, especialmente a Terra viva, a comunidade de vida, a sociedade
e a vida humana, visando sua continuidade e ainda atender as
necessidades da geracao presente e das futuras, de tal forma que os
bens e servigos naturais sejam mantidos e enriquecidos em sua
capacidade de regeneracao, reproducao e coevolugao34.

Bem verdade, a vida ndo pode ser sustentada se os recursos naturais
forem utilizados para além da capacidade de regeneracédo e de equilibrio dos
ecossistemas. Dai a razdo para assegurar o desenvolvimento da humanidade
sustentavel para satisfazer as suas necessidades atuais e futuras, melhorando a
qualidade de vida dentro dos limites do meio ambiente34°.

Gabriel Real Ferrer aponta a sustentabilidade como meta e caminho a

ser seguido. Para ele,

Meta, porque de lo que se trat es de conseguir uma sociedad capaz
de perpetuarse indefinidamente em el tiempo, y camino porque em la
busqueda de use objetivo toda decisién, sea publica o privada, deberia

346 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; CRUZ, Paulo Marcio. Dimens&o social da sustentabilidade e a
pandemia da Covid-19: uma analise das desigualdades sociais. Revista de Direito Administrativo, v.
280, p. 207-231, 2021.

347 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade direito ao futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Forum, 2019, p. 43.
348 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é, o que nao é. p. 107.

349 HERRERO, Jiménez L. M. Desarrollo sustenible y economia ecologica: Integracion medio
ambiente-desarrollo y economia ecoldgica. Madrid (Espanha): Sintesis, 1997. p. 40.
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tenerla presente como guia de accién, como principio inspirador
inexcusable3%0 351,

Na visao de Gabriel Real Ferrer, ndo se esta apenas tratando da
materializacdo de um instituto de sobrevivéncia social quando o assunto é
sustentabilidade: ou somos capazes de alcanga-la ou a sociedade sera extinta, pois

esta é a consequéncia precisa daquilo que ndo é sustentavel3°2.

Em outro dos seus trabalhos Gabriel Real Ferrer adverte que a
abordagem acerca da sustentabilidade ndo deve ser a mesma em nagdes
desenvolvidas e em desenvolvimento. Reputa que os paises desenvolvidos devem
caminhar para a diminuicdo do impacto dos seus modelos de vida, enquanto em
paises em desenvolvimento, o Direito Ambiental € um direito do desenvolvimento
sustentavel, que deve primar por modelos econdmicos e sociais que reduzam a
pobreza e melhorem a qualidade de vida do seu povo sem comprometer

demasiadamente o meio ambiente323.

De acordo com o Caderno de Debate Agenda 21 e Sustentabilidade,

vista sob a 6tica ambiental e da biodiversidade,

[...] a sustentabilidade se refere ao conjunto de condi¢des que
permitem a mais ampla integridade possivel e, portanto, a perenidade
dos ecossistemas, das espécies vivas e de suas variedades,
garantindo-se suas dinamicas de funcionamento natural. A
sustentabilidade depende do respeito a diversidade e a integridade de
todos os seres vivos)3%4.

Para assegurar a sustentabilidade em suas dimensdes, € indispensavel

3% FERRER, Gabriel Real. El principio de no regresion ambiental a la luz del paradigma de la
sustentabilidad. In: Mario Pend Chacon (org). El principio de no regrasion ambiental em
iberoamérica. Disponivel em: https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/EPLP-
084.pdf . Acesso em 27 de setembro de 2023, p. 3.

31 Em traducao livre: Meta, porque se trata de alcancar uma sociedade capaz de se perpetuar
indefinidamente no tempo, e caminho porque na busca do uso objetivo toda deciséo, seja publica ou
privada, deve té-la em mente como um guia de ag&o, como um principio inspirador indesculpavel.

352 FERRER, Gabriel Real. El principio de no regresién ambiental a la luz del paradigma de la
sustentabilidad. In: Mario Pend Chacon (org). El principio de no regrasion ambiental em
iberoamérica. Disponivel em: https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/EPLP-
084.pdf . Acesso em 27 de setembro de 2023, p. 4.

33 FERRER, Gabriel Real. La construccién del derecho ambiental. Revista Eletrénica Direito e
Politica, Programa de PésGraduacao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.6, n.2, 2°
quadrimestre de 2011, p. 479.

354 BRASIL, Ministério do meio ambiente. Caderno de debates A agenda 21 e sustentabilidade.
Disponivel em:
http://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://antigo.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/Ca
dernodeDebates10.pdf. Acesso em 28 agosto de 2023.
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que a atuagao parta ndo apenas do individuo e do Estado em que vive, como também
de atividades desenvolvidas globalmente, o que fica evidente quando o assunto €&, por
exemplo, a reducdo da poluicdo e a preservagao da atmosfera, problemas que
ultrapassam as fronteiras de um pais e que clamam a unido de todos para o seu real
enfrentamento.

A necessidade de um envolvimento coletivo, fez com que a Organizagao
das Nacodes Unidas — ONU se reunisse no ano de 2000 para elencar problemas que
precisavam ser urgentemente enfrentados, metas que deviam ser alcancadas até o

ano de 2015355, entre as quais a garantia da sustentabilidade.

Posteriormente, em 2015, a Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU
ampliou ainda mais o universo debatido em 2000 e se ocupou dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), calcado em 17 objetivos a se atingir, com 169

metas3%6,
Tendo tudo isso em conta, segundo Terence Trennepahl3%”

as diretrizes de um desenvolvimento sustentavel refletem a
necessidade de conservagdo do meio ambiente, observados os
principios cientificos e as leis naturais que regem a manutencdo do
equilibrio dos ecossistemas, a necessidade de compatibilizagdo das
estratégias de desenvolvimento com a protegdo do meio ambiente, a
adocédo de medidas de preservacao de danos e de situagdes de risco
ambientais e a cooperacao internacional3%8.

355 1) erradicar a pobreza extrema e a fome; 2) alcancar educagéo primaria universal; 3) promover a
igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; 4) reduzir a mortalidade infantil; 5) melhorar a
saude materna; 6) combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doengas; e 7) garantir a sustentabilidade
ambiental (Organizagdo das Nagdes Unidas. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/66851-0s-
objetivos-de-desenvolvimento-do-mil%C3%AAnio. Acesso em 27 de agosto de 2023).

356 Os objetivos s@o: 1) erradicagdo da pobreza; 2) fome zero e agricultura sustentavel; 3) satide e bem-
estar; 4) educacao de qualidade; 5) igualdade de género; 6) agua potavel e saneamento; 7) energia
limpa e acessivel; 8) trabalho decente e crescimento econdmico; 9) industria, inovagéo e infraestrutura;
10) reducado das desigualdades; 11) cidades e comunidades sustentaveis; 12) consumo e produgéo
responsaveis; 13) acdo contra a mudanca global do clima; 14) vida na agua; 15) vida terrestre; 16) paz,
justica e instituicdes eficazes; e 17) parcerias e meio de implementacédo (Organizagao das Nagoes
Unidas. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br. Acesso em 27 de agosto de 2023).

"TRENNEPOHL, Terence. Manual de Direito Ambiental. p. 28.
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2.4 DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE

A sustentabilidade abrange diversas vertentes ou dimensoes,

normalmente centradas nas dimensdes ambiental, social e econbmica.

Contudo, é salutar ponderar que as vertentes e dimensdes nao séo
listadas igualmente pela doutrina, valendo citar Juarez Freitas, que enumera as
dimensodes social, ética, ambiental, juridico-politica, econdmica3®® e Ignacy Saches,
que aborda a social, cultural, ecolégica, ambiental, territorial, econdmica, politica
nacional e politica internacional®®®, além de Paulo Marcio Cruz e Gabriel Real Ferrer
que acrescentam a dimensao tecnoldgica3®’.

Esta ultima dimensao da sustentabilidade, a tecnologica, esta
estreitamente relacionada, no magistério de Denise Schmitt Siqueira, “ao uso de
novas tecnologias que sejam mais sustentaveis e, portanto, menos impactantes ao
meio ambiente”3%2, reputando Gabriel Real Ferrer que somente se alcangara um futuro
sustentavel com a acumulacao e a multiplicagao da inteligéncia humana individual e

coletivass,

Ainda sobre a sustentabilidade em sua dimensao tecnoldgica, Gabriel

Real Ferrer completa dizendo que:

La sociedad del futuro sera 16 que a través de la ingeniaria social
seamos capaces de construir institucionalmente y lo que la ciéncia y
la técnica permitan o impognan. Em todo caso, lo que estos processos
hacia um auténtico progresso civilizatério basado em valores positivos.

359 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade direito ao futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019.

360 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond, 2009.
361 CRUZ, Paulo Marcio; REAL FERRER, Gabriel. Direito, Sustentabilidade e a Premissa Tecnoldgica
como ampliagdo de seus Fundamentos. Sequéncia. Florianépolis, v. 36, n. 71, p. 239-278, dez. 2015.
Disponivel em: https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/2177-
7055.2015v36n71p239. Acesso em 28 de setembro de 2023.

32 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Sustentabilidade e ética: um debate urgente e necessario.
Revista Direito Culturais - URI Santo Angelo, v. 15, p. 51-75, 2019, p. 58.

363 FERRER, Gabriel Real. Calidad de vida, medio ambiente, sostenibilidad y ciudadania
¢Construimos juntos el futuro? p. 320.
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La ciéncia, sumada al egoismo a ultranza, lo que genera es barbarie64
365

N&o ha duvida de que os objetivos de um desenvolvimento sustentavel
possuem um amplo carater, que além de multidimensional € ambicioso e absoluto,
sendo praticamente impossivel alcanga-lo em sua integralidade sem uma adequada

aplicagéo da ciéncia, tecnologia e inovag&o3°®.

Contudo, Heloise Siqueira Garcia e Paulo Cruz apontam que ha certa
uniformidade na doutrina ao enfrentar a sustentabilidade sob trés dimensdes mais
tradicionais, o tripé da sustentabilidade calcado nas dimensdes ambiental, econdmica
e social®%’.

Independentemente do numero de dimensdes a se abordar, é certo que
estas se entrelagam e se complementam, “de modo a proporcionar a visao da
sustentabilidade como principio-sintese que determina a prote¢cdo da propria vida

humana na Terra”368,

Este trabalho se ocupara mais detidamente das trés dimensdes mais
tradicionais, ambiental, social, econémica, assim como da dimensao ética, por reputar
que esta é indispensavel para a modificagao o padrdo de pensamento humano, sem
o qual as demais dimensdes podem ser comprometidas.

2.4.1 Sustentabilidade ambiental

Como pontua Juarez Freitas, a dimensdo ambiental se ocupa do

364 REAL FERRER, Gabriel. Calidad de vida, medio ambiente, sostenibilidad y ciudadania
¢Construimos juntos el futuro? p. 320.

35 Em tradugdo livre: A sociedade do futuro sera aquilo que, através da engenharia social,
conseguirmos construir institucionalmente e aquilo que a ciéncia e a tecnologia permitirem ou imporem.
Em qualquer caso, o que estes processos fizeram foi um auténtico progresso civilizacional baseado em
valores positivos. A ciéncia, somada ao egoismo extremo, gera a barbarie.

36 GENEBRA. Comision de Ciéncia y Tecnologia para el Desarrollo. El impacto del cambio
tecnolégico rapido em el desarrollo sostenible. Disponivel em: https://unctad.org/system/files/official-
document/ecn162019d2_es.pdf. Acesso em 5 de margo de 2025.

367 GARCIA, Heloise Siqueira; CRUZ, Paulo Marcio. A sustentabilidade em uma (necessaria) visdo
transnacional. Prisma juridico, v. 15, n.2, p. 201-224, jul./dez. 2016.

368 GARCIA, Heloise Siqueira; CRUZ, Paulo Marcio. A sustentabilidade em uma (necessaria) visdo
transnacional. Prisma juridico, v. 15, n.2, p. 201-224, jul./dez. 2016.
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precipuamente com o “direito das geragdes atuais, sem prejuizo das futuras, ao
ambiente limpo, em todos os aspectos (meio ecologicamente equilibrado, como diz o
art.225 da CF)"369,

A dimensao ambiental recebeu especial atencdo no principio 4 da
Declaragao de Estocolmo, em 1972, assim representado:

O homem tem a responsabilidade especial de preservar e administrar
judiciosamente o patriménio da flora e da fauna silvestres e seu
habitat, que se encontram atualmente, em grave perigo, devido a uma
combinacao de fatores adversos. Consequentemente, ao planificar o
desenvolvimento econbmico deve-se atribuir importdncia a
conservacgao da natureza, incluidas a flora e a fauna silvestres37°,

Outro documento importante no cenario da sustentabilidade ambiental
foi o Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), no ano de 2015, que adentrou
em producdo e consumos sustentaveis, problemas climaticos, protecdo da vida
marinha, terrestre, entre outros3’".

Na visdao de Denise Siqueira Garcia a dimensdao ambiental da
sustentabilidade debate “a importancia da protecdo do meio ambiente e
consequentemente do Direito Ambiental, tendo este como finalidade a garantia da
sobrevivéncia no planeta de todas as espécies de seres vivos”372,

Em linha complementar, Heloise Siqueira Garcia e Paulo Marcio Cruz
mencionam que a dimensao ambiental:

[...] a consideragdo do direito das gerag¢des atuais e futuras ao
ambiente limpo em todos os seus aspectos. Nesse aspecto essa
dimensao trata de abarcar, principalmente, as ideias de que néao
podera haver qualidade de vida e longevidade digna em um ambiente
degradado ou no limite, ndo se podendo ter, quica, a manutencgao da
vida humana, do que resulta o pensamento de que ou se protege a
qualidade ambiental ou ndo se tera futuro para a espécie humana.?’3.

369 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 68.

370 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragido da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano. Estocolmo, 16 de junho de 1972. Disponivel em:
https://legal.un.org/avl/ha/dunche/dunche.html. Acesso em 27 de setembro de 2023.

871 Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — 2015.
Disponivel em: Disponivel em: https://unric.org/pt/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel/. Acesso
em 15 de fevereiro de 2024.

372 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Sustentabilidade e ética: um debate urgente e necessario.
Revista Direito Culturais - URI Santo Angelo, v. 15, p. 51-75, 2019, p. 56.

373 GARCIA, Heloise Siqueira; CRUZ, Paulo Marcio. A sustentabilidade em uma (necessaria) visao
transnacional. Prisma juridico, v. 15, n.2, p. 201-224, jul./dez. 2016.
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Realmente, €& certo que a degradagdo ambiental extrema pode
obstaculizar “a vida humana (e inviabilizou civilizagdes), incontornavel se mostra o seu
enfrentamento habil e tempestivo, consciéncia, prudéncia e tecnologia criticamente

introduzida™74.

Portanto, deve haver uma urgente alteracdo de comportamento,
porquanto, “para mantener el actual consumo de recursos estamos acabando con el
‘capital natural’, con lo cual reducimos la capacidad de la Tierra para mantener la vida

futura” 375 376,

Impende aqui apenas fazer um paréntese para aclarar o que se entende
por meio ambiente natural ou fisico e para tanto € valiosa a licdo de Celso Antdnio
Pacheco Fiorillo, para que este é representado pela atmosfera, pelos elementos da
biosfera, pelas aguas (inclusive pelo mar territorial), pelo solo, pelo subsolo (inclusive
recursos minerais), pela fauna e pela flora3"”.

Quando o assunto é sustentabilidade ambiental, Juarez Freitas ressalta:

0 que nao faz o menor sentido é persistir na matriz comportamental da
degradacado e do poder neurdtico sobre a natureza, ndo somente
porque os recursos naturais s&o finitos, mas porque tal despautério faz
milhdes de vitimas no caminho. E altamente falacioso tentar escapar
das responsabilidades pelos desequilibrios ambientais, atribuindo
exclusivamente a culpa a natureza, mecanismo classico de fuga
pusilanime378,
Para Juarez Freitas, a concepc¢ao de longevidade de vida digna é
incompativel com a degradacéo do meio ambiente, ndo restando vida humana sem a
tutela do meio ambiente em tempo oportuno, concluindo que, “ou se protege a

qualidade ambiental ou, simplesmente, ndo havera futuro para nossa espécie™"®,

Gabriel Real Ferrer pontua que a dimensao ambiental engloba iniciativas

voltadas para a preservagao dos recursos naturais, visando atender as necessidades

374 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 68.
375 FRIAS, Leonora Esquive. Responsabilidad y sostenibilidad: uma ética para |4 vida. 2006. p.
118. Tese (Doutora em Ciéncias Humanas) — Universidad Auténoma de Barcelona, Barcelona
(Espanha). Disponivel em: http://www.tdx.cat/TDX-0809106-114231. Acesso em 5 de margo de 2025.
376 Em tradugao livre: para manter o consumo atual de recurso naturais, estamos destruindo o ‘capital
natural’, o que reduz a capacidade da Terra de manter a vida futura.

877 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 18. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2018, p. 190.

378 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 69.
379 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 70.
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das geragdes presentes e futuras. Ela implica na salvaguarda do sistema planetario,

com o objetivo de manter as condi¢des essenciais para a existéncia da vida na Terra.
Em seu entender:

El derecho -¢no seria mejor decir vital necesidad?- a desenvolvernos
en un medio adecuado nos corresponde en cuanto miembros de esta
especie que aspira a perpetuarse, no como individuos, ni siquiera
como colectivos pertenecientes a tal o cual Estado. Si conseguimos
reorientar el proceso y restablecer condiciones perdurables para que
la Humanidad se desarrolle lo conseguiremos para todos, si no, nadie
estara a salvo, digan lo que digan leyes y constituciones38 381,

No direito brasileiro, essa preocupagdo comegou a ganhar forca em
1980, com a elaboragao da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, na visdo de Sarlet

e Fensterseifer3s?,

Conhecida como Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente — LPNMA,
esta traz diversos principios em seu artigo 2°, entre eles os de: a) racionalizagdo do
uso do solo, do subsolo, da agua e do ar; b) planejamento e fiscalizagao do uso dos
recursos ambientais; c) protecdo dos ecossistemas, com a preservagao de areas
representativas; d) controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras; e) incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais; f) acompanhamento do estado da

qualidade ambiental e g) recuperagdo de areas degradadas3®.

Além de principios, essa norma traga objetivos que devem nortear a
Politica Nacional do Meio ambiente em seu artigo 3°, entre eles alguns muito ligados

a dimenséo da sustentabilidade ambiental, entre os quais os seguintes objetivos: a) a

%80 FERRER, Gabriel Real. La construccién del derecho ambiental. Revista Eletronica Direito e
Politica, Programa de PosGraduagéo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, ltajai, v.6, n.2, 2°
quadrimestre de 2011, p. 498.

381 O direito - ndo seria melhor dizer necessidade vital? - de desenvolver-se num ambiente adequado
pertence-nos como membros desta espécie que aspira a perpetuar-se, ndo como individuos, nem
mesmo como grupos pertencentes a este ou aquele Estado. Se conseguirmos reorientar o processo e
restabelecer condigdes duradouras para o desenvolvimento da Humanidade, conseguiremos isso para
todos, caso contrario, ninguém estara seguro, ndo importa o que digam as leis e as constituigdes.

%2 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER. Tiago. Direito Ambiental: introdugao, fundamentos
e teoria geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 223

383 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 5 de outubro de
1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.compilado.html. Acesso em 16 de
fevereiro de 2024.
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preservacdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizacéo
racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencao do equilibrio
ecoldgico propicio a vida; b) a compatibilizagao do desenvolvimento econémico social
com a preservagao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico; c) a
definicdo de areas prioritarias de agdo governamental relativa a qualidade e ao
equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, do Territérios e dos Municipios; d) o estabelecimento de critérios e padrées
da qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de recursos
ambientais; e f) o desenvolvimento de pesquisas e de tecnologia s nacionais

orientadas para o uso racional de recursos ambientais3®4.

2.4.2 Sustentabilidade social

Ao tratar da dimenséo social da sustentabilidade, Juarez Freitas discorre
que esta abarca os direitos sociais fundamentais sociais que necessitam de
programas vinculados a universalizagao, “com eficiéncia e eficacia, sob pena de o
modelo de governanga (publica e privada) ser autofagico e, numa palavra,

insustentavel”38s,

Como ensina Cesar Luiz Pasold, hodiernamente apenas uma pequena
minoria aceita uma postura “omissiva do Estado frente ao encaminhamento e a
solugado de grandes problemas”, havendo, segundo em sua visdo, uma evolugao da
participacdo do Estado de uma fase de tolerancia para outra de exigéncia de

atuagao3®e,

A dimensao social da sustentabilidade € definida por Denise Schmitt
Siqueira como sendo “o0 aspecto social relacionado as qualidades dos seres humanos
baseada num processo de melhoria da qualidade de vida da sociedade, pela redugao

das discrepancias entre a opuléncia e a miséria, com o nivelamento do padrao de

34 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 5 de outubro de
1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.compilado.html. Acesso em 16 de
fevereiro de 2024.

385 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 63.
38 PASSOLD, Cesar Luiz. Fungéo social do Estado contemporaneo. p. 23.
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renda, acesso a educacéo, moradia e alimentagdo etc”3%7.

Para Denise Schmitt Siqueira Garcia, Heloise Siqueira Garcia e Paulo
Marcio Cruz, ao se tratar da dimensao social da sustentabilidade, é preciso que “nao
se admita um modelo de desenvolvimento excludente e iniquo, lidando, deste modo,
com a garantia da equidade intra e intergeracional, com a criagdo de condi¢des para
a potencializagdo das qualidades humanas [...]"3.

Acrescentam também que o “futuro sustentavel almejado, advindo do
equilibrio das suas dimensdes, perpassa necessariamente o enfrentamento da

desigualdade social mundial e o combate a pobreza”3®°.

Na visao de Gabriel Real Ferrer, a excluséo social poderia ser abordada
sob trés aspectos. O primeiro como sendo a privagcdo econdébmica decorrente do
desemprego e da falta de acesso a recursos. O segundo como a privagao social,
consequente da ruptura de lagos sociais e familiares, da marginalizacéo e da alteragéo
de comportamentos sociais e de forma de vida. O terceiro e ultimo, como privacao
politica, advinda da falta de poder e de condicdes de participar das decisbes que
refletem na vida ou na participagéo politica3®°.

Juarez Freitas ainda complementa salientando que,

Em suma, a sustentabilidade, na sua dimenséo social, reclama: (a) o
incremento da equidade intra e intergeracional; (b) condi¢des
propicias ao florescimento virtuoso das potencialidades humanas, com
educacao de qualidade para o convivio; e (c) por ultimo, mas nao
menos importante, o engajamento na causa do desenvolvimento que
perdura e faz a sociedade mais apta a sobreviver, em longo prazo,
com dignidade e respeito a dignidade dos demais seres vivos®®'.

387 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Sustentabilidade e ética: um debate urgente e necessario.
Revista Direito Culturais - URI Santo Angelo, v. 15, p. 51-75, 2019, p. 56-57.

388 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; CRUZ, Paulo Marcio. Dimensao social da sustentabilidade e a
pandemia da Covid-19: uma analise das desigualdades sociais. Revista de Direito Administrativo, v.
280, p. 207-231, 2021.

39 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; CRUZ, Paulo Marcio. Dimensao social da sustentabilidade e a
pandemia da Covid-19: uma analise das desigualdades sociais. Revista de Direito Administrativo, v.
280, p. 207-231, 2021.

390 FERRER, Gabriel Real. La construccion del derecho ambiental. Revista Eletronica Direito e
Politica, Programa de P6sGraduagéo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALLI, Itajai, v.6, n.2, 2°
quadrimestre de 2011, p. 500.

391 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 64.
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Tendo isso em conta, é inegavel que condigcbes ambientais
desfavoraveis comprometem tanto os individuos como grupos inteiros, colocando-os
na condicdo de vulneraveis, merecedores de especial protecdo do Estado, pois
estardo sem duvidas com dificuldade de exercer com efetividade os direitos

reconhecidos pela legislagao3?.

2.4.3 Sustentabilidade econdmica

Denise Schmitt Siqueira aborda a dimensdo econdbmica da
sustentabilidade como aquela que objetiva a “diminuicado das externalidades negativas
da producao, buscando por uma economia preocupada em gerar melhor qualidade de

vida as pessoas™®3,

Para Siqueira, essa dimensao se relaciona estreitamente com o Direito
Ambiental, pois os dois almejam melhorar a qualidade de vidas do ser humano para

se alcancgar “um desenvolvimento social, econdmico e cultural de qualidade™4.

No dizer de Gabriel Real Ferrer, a sustentabilidade econdbmica busca
resolver a equacao que objetiva aumentar a criagao de riqueza, sem prejuizo ao meio
ambiente sustentavel, bem como criar ferramentas para uma distribuicdo mais
equilibrada, justa e homogénea desta riqueza3®.

Para Cristiane Derani,

As tarefas da administracéo, além de se submeterem ao principio da
legalidade, seguem um critério de finalidade, vinculando-se aos
objetivos de economicidade, racionalidade, efetividade, enfim,

392 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER. Tiago. Direito Ambiental: Introdugdo, fundamentos
e teoria geral. p. 110.

393 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Sustentabilidade e ética: um debate urgente e necessario.
Revista Direito Culturais - URI Santo Angelo, v. 15, p. 51-75, 2019, p. 57.

3% GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Sustentabilidade e ética: um debate urgente e necessario.
Revista Direito Culturais - URI Santo Angelo, v. 15, p. 51-75, 2019, p. 57.

3% FERRER, Gabriel Real. La construccién del derecho ambiental. Revista Eletronica Direito e
Politica, Programa de PésGraduacao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, ltajai, v.6, n.2, 2°
quadrimestre de 2011, p. 499.
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desenvolvendo agbes resultantes, dentre outras, de uma ponderacao
do custo-beneficio econdmico, ambiental3%.

Para esta autora,

[...] politicas que reencontrem uma compatibilizacdo da atividade
econdmica com o aumento das potencialidades do homem e do meio
natural, sem exauri-las; apoiadas por normas de incentivo a pesquisa
cientifica de protecdo dos recursos naturais e de garantia de uma
qualidade ambiental, sao expressdes do direito do desenvolvimento
sustentavel - uma outra forma de ver e compreender o direito
ambiental3%”.

No entender de Derani, o desenvolvimento sustentavel deve estar
pautado em uma politica ambiental atrelada a uma politica econdmica, sendo a partir
dai abrandada a tensao havida entre desenvolvimento econbmico e sustentabilidade

ecologica3®,

A alteragao do estilo de vida, para Juarez Freitas é indispensavel para o
atingimento da sustentabilidade econdmica, diante da necessidade de modificagédo de

um paradigma e da reestruturagdo do consumo e da produg&o3®.

Essa alteragdo passa por temas como a adogdo de uma economia
verde, que busca harmonizar a economia e a ecologia. A economia verde estaria
apoiada em alguns objetivos, como beneficiar os mais carentes e pequenos
produtores agricolas com tecnologia moderna, sementes e crédito, fortalecer a
producao de baixo carbono, com produtos sem agrotoxicos, com utilizagao de energia
solar e edlica, com a reutilizagdo de dejetos*°0,

A economia verde foi tratada no Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA), no relatério Rumo a uma Economia Verde, onde foi definida
como “economia que resulta em melhoria do bem-estar da humanidade e igualdade
social, ao mesmo tempo em que reduz significativamente os riscos ambientais e

escassez ecologica™0.

3% DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 190.

397 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 156.

398 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 121.

39 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 66.

400 BOFF Leonardo. Sustentabilidade: o que é, o que ndo é. p. 54.

401 PNUMA. Rumo a uma economia verde. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel e a
erradicagao da pobreza. Disponivel em: https://www.unep.org/resources/report/rumo-uma-economia-
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Para os personagens que participaram da elaboragéo desse relatoério, o
trabalho

[...] confirma que, sob um panorama de economia verde, o
crescimento econdmico e a sustentabilidade ambiental ndo sao
incompativeis. Ao contrario, uma economia verde criaria empregos e
progresso econémico, ao mesmo tempo em que evitaria consideraveis
riscos adversos, como os efeitos da mudanca climatica, maior
escassez de agua e perda de servigos ecossistémicos*2,

Ainda, que uma alteragao para a economia verde criaria empregos que,
no decorrer do tempo, superariam os empregos perdidos com o modelo atual dito

economia marrom, que possui altas emissdes de carbono*%3.

2.4.4 Sustentabilidade ética

Como é sabido, muitos recursos naturais sao finitos e a manutengao da
vida no planeta requer a sua preservagao, o que recomenda que o0 homem altere o
seu padrao atual de comportamento para ndo comprometer a sobrevivéncia das
geracoes futuras.

E é nesse contexto de alteracdo de comportamento que se insere a
dimensao ética da sustentabilidade.

Segundo Gabriel Real Ferrer, uma revolugao cultural é indispensavel

para alterar a concepcao de protecao ambiental:

Se ha dicho desde hace tiempo que la cuestion ambiental exige de
una revolucion cultural; tenemos que cambiar nuestra forma de pen
sar, nuestros valores, principios e intereses. Eso Uunicamente se pue

verde-caminhos-para-o-desenvolvimento-sustentavel-e-erradicacao. Acesso em 20 de fevereiro de
2024.

402 PNUMA. Rumo a uma economia verde. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel e a
erradicagao da pobreza. Disponivel em: https://www.unep.org/resources/report/rumo-uma-economia-
verde-caminhos-para-o-desenvolvimento-sustentavel-e-erradicacao. Acesso em 20 de fevereiro de
2024.

403 PNUMA. Rumo a uma economia verde. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel e a
erradicagao da pobreza. Disponivel em: https://www.unep.org/resources/report/rumo-uma-economia-
verde-caminhos-para-o-desenvolvimento-sustentavel-e-erradicacao. Acesso em 20 de fevereiro de
2024.



105

de hacer por medio de la educacién, contemplada en el articulo 10 del
Acuerdo de Escazu, ya que es la unica herramienta que puede inducir
a una transformacioén consistente y duradera 404495,

No entender de Denise Schmitt Siqueira, essa dimensao aborda uma
“‘questéao existencial, pois € algo que busca garantir a vida, ndo estando simplesmente
relacionada a natureza, mas a toda uma relacéo entre o individuo e o ambiente a sua

volta™06,

Ao tratar da ética geral e profissional, José Renato Nalini comenta que a
ética esta presente sobretudo na pratica concreta de atuacado, e ndo na sua mera

conjecturarao:

A ética como pratica consiste na atuagdo concreta e conjugada da
vontade e da razdo, de cuja interagdo se extraem resultados que se
corporificam por diversas formas. Entdo, a pratica ética deve
representar a conjugagdo de atitudes permanentes, atitudes
gerenciadas pela razdo e administradas perante os sentidos e os
apetites*?7.

2.4.4.1 Principios da sustentabilidade ética

O Ministério do Meio Ambiente, igualmente preocupado com a tematica,
organizou o Caderno de Debate Agenda e Sustentabilidade 21, onde ética e

sustentabilidade sdo amplamente estudadas*©8.

Para os organizadores dessa obra, a ética da sustentabilidade se

constréi a partir de quatro principios basilares, na vivéncia de virtudes imprescindiveis

404 REAL FERRER, Gaberiel. Aarhus como antecedente de Escazu. ABOSO, Gustavo Eduardo [et al]

(coord). Acuerdo Regional de Escuzi: enfoque internacional, regional y nacional. 1. ed. Buenos

Aires, Jusbaires, 2022, p. 50.

405 Em tradugao livre: Ha muito que se diz que a questdo ambiental exige uma revolugao cultural; Temos
gue mudar a nossa forma de pensar, os nossos valores, principios e interesses. Isto s6 pode ser feito
através da educacgéo, prevista no artigo 10 do Acordo de Escazu, pois € a unica ferramenta que pode
induzir uma transformacao consistente e duradoura.

406 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Sustentabilidade e ética: um debate urgente e necessario.
Revista Direito Culturais - URI Santo Angelo, v. 15, p. 51-75, 2019, p. 59.

407 NALINI, José Renato. Etica geral e profissional. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999,
p. 73.

408 BRASIL, Ministério do meio ambiente. Etica e sustentabilidade. Caderno de debate Agenda 21
e sustentabilidade. Etica e Sustentabilidade. Disponivel em:
http://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://antigo.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/Ca

dernodeDebates10.pdf. Acesso em 28 agosto de 2023.
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a saber: a) principio da efetividade; b) principio do cuidado/compaixao, c) principio da

cooperacgao; e d) principio da responsabilidade°®.

a) principio da efetividade - havido como um dos principios mais
importantes, € reflexo da constatacdo de que estamos constantemente sendo
afetados e afetando, de onde se conclui que a nossa estrutura ndo € calcada
unicamente pela razdo, mas igualmente pela sensibilidade*°.

b) principio do cuidado/compaixao - a vida deve ser cuidada, preservada
e respeitada para que a Terra “ndo sucumba as chagas que abrimos em seu corpo™''.

c) principio da cooperagéo - todos, fortes e fracos, devem contribuir para
que se mantenha um equilibrio dinamico na evolugéo*'2.

d) principio da responsabilidade - ser responsavel é estar consciente nas
consequéncias dos seus atos, sendo valida a maxima “aja de forma tao responsavel

que as consequéncias da tua agdo n&o sejam deletérias para a vida e seu futuro™'3,

2.4.4.2 Virtudes da sustentabilidade ética

O principio da sustentabilidade ética deve estar aliado a virtudes, melhor

409 BRASIL, Ministério do meio ambiente. Etica e sustentabilidade. Caderno de debate Agenda 21
e sustentabilidade. Etica e Sustentabilidade. Disponivel em:
https://antigo.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/CadernodeDebates10.pdf. Acesso em 28
agosto de 2023.

410 BRASIL, Ministério do meio ambiente. Etica e sustentabilidade. Caderno de debate Agenda 21
e sustentabilidade. Etica e Sustentabilidade. Disponivel em:
https://antigo.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/CadernodeDebates10.pdf. Acesso em 28
agosto de 2023.

411 BRASIL, Ministério do meio ambiente. Etica e sustentabilidade. Caderno de debate Agenda 21
e sustentabilidade. Etica e Sustentabilidade. Disponivel em:
https://antigo.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/CadernodeDebates10.pdf. Acesso em 28
agosto de 2023.

412 BRASIL, Ministério do meio ambiente. Etica e sustentabilidade. Caderno de debate Agenda 21
e sustentabilidade. Etica e Sustentabilidade. Disponivel em:
https://antigo.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/CadernodeDebates10.pdf. Acesso em 28
agosto de 2023.

413 BRASIL, Ministério do meio ambiente. Etica e sustentabilidade. Caderno de debate Agenda 21
e sustentabilidade. Etica e Sustentabilidade. Disponivel em:
https://antigo.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/CadernodeDebates10.pdf. Acesso em 28
agosto de 2023.
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dizendo, a comportamentos que representam a pratica do principio no plano concreto.

As virtudes devem orientar o ser humano para a preservagao da vida e
o combate dos fatores maléficos que podem a comprometer.

Segundo Eduardo C. B. Bittar, a soma de forgas € indispensavel para o
afastamento maleficios e prevaléncia de virtudes:

Para enfrentar a questdo do mal, somente a unido de forgas sociais
que gravitem em torno do poder das virtudes, pois onde ha cleméncia,
nao ha rudeza; onde ja perdao, nao ha revolta; onde ha prudéncia, ndo
ha temeridade; onde ha solidariedade, ndo ha fome; onde ha
tolerdncia, ndo ha perseguigdo; onde ha compreensdo nao ha
obscuridade. Ou seja, o grupo das virtudes oferece um leque razoavel
de forgas para acao, que devem organizar a vida social e tornarem-se
vetores do comportamento social*'4.

Sobre essa tematica, o Caderno de Debate Agenda e Sustentabilidade
21, do Ministério do Meio Ambiente, sedimentou quatro virtudes a perseguir: a)

hospitalidade; b) convivéncia; c) respeito a todos os seres; e d) comensalidade*'®.

A primeira das virtudes citadas, a hospitalidade, “esta relacionada ao
direito que cada ser humano possui, pois todos somos filhos e filhas da terra”#16,
virtude que para Denise Shmitt Siqueira Garcia ainda é muito desrespeitada,
lembrando que milhdes de pessoas vivem atualmente buscando refugio em outros
paises, forgados a migrar por questdes atreladas a guerra, razdes econémicas, éticas
ou religiosas, sem a garantia de um habitat protegido'”.

A conveniéncia esta lastreada no “conhecimento de que todos os seres
formam uma comunidade césmica e bidtica, porém um dos grandes problemas da

cultura oriental globalizada é a sua incapacidade de acolher o outro como outro”18.

414 BITTAR, Eduardo C. B. Curso de ética juridica: ética geral e profissional. 13. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2016, p. 46.

415 BRASIL, Ministério do meio ambiente. Etica e sustentabilidade. Caderno de debate Agenda 21
e sustentabilidade. Etica e Sustentabilidade. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://antigo.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquiv
os/CadernodeDebates10.pdf. Acesso em 28 agosto de 2023.

416 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Sustentabilidade e ética: um debate urgente e necessario.
Revista Direito Culturais - URI Santo Angelo, v. 15, p. 51-75, 2019, p. 70.

417 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Sustentabilidade e ética: um debate urgente e necessario.
Revista Direito Culturais - URI Santo Angelo, v. 15, p. 51-75, 2019, p. 70.

418 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Sustentabilidade e ética: um debate urgente e necessario.
Revista Direito Culturais - URI Santo Angelo, v. 15, p. 51-75, 2019, p. 70.



108

A virtude seguinte, do respeito a todos, vincula-se a capacidade de se
tolerar, acolher e aceitar “as limitacdes e até os defeitos dos outros e conviver
harmonicamente com eles, elaborando formas nao destrutivas de resolver eventuais

conflitos™19,

Por fim, a comensalidade é a qualidade de comensal, de quem se
alimenta habitualmente na mesma mesa, nos levando a aceitar que devemos comer
e beber juntos, salientando Denise Schmitt Siqueira Garcia que fizemos parte de “uma
comunidade de vida, dependemos de outros seres para nossa propria vida, e ao
mesmo tempo, somos responsaveis pela vida deles, garantindo-lhes o habitat onde

encontram sua alimentag&o™20.

2.5 O DIREITO TRANSACIONAL E DEMANDAS AMBIENTAIS GLOBAIS

Fato perceptivel por todos, estamos vivendo em um mundo de
transformacdes que esta modificando quase tudo que fazemos, algumas vezes para

pior e outras para melhor, como adverte Anthony Giddens 427,

Essa transformacdo global apresenta problemas que cada vez mais
ultrapassam as fronteiras que definem os Estados Nacionais e demonstram que estes
sdo inaptos de “trazer respostas capazes de dirimi-las, de modo que para certos
problemas o Direito Nacional ndo é capaz de dirimir ou prestar a tutela jurisdicional
adequada™?2.

No magistério de Liana Antonia Mendoza Gonzalez, o tema € assim

tratado: “en el Derecho Ambiental, no podemos considerar que las efectaciones en

419 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Sustentabilidade e ética: um debate urgente e necessario.
Revista Direito Culturais - URI Santo Angelo, v. 15, p. 51-75, 2019, p. 71.

420 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Sustentabilidade e ética: um debate urgente e necessario.
Revista Direito Culturais - URI Santo Angelo, v. 15, p. 51-75, 2019, p. 71.

421 GIDDENS, Anthony. O mundo na era da globalizagdo. Traducdo de Saul Barata. Lisboa: Editorial
Presenga, 2000, p. 19.

422 GARCIA, Heloise Siqueira; CRUZ, Paulo Marcio. Transjudicialismo como instrumento do Direito
Transnacional. In: BUJOSA VADELL, L. M. (dir.); VEIGA, F. S.; PIERDONA, Z. L. (coords.) Retos del
horizonte juridico Iberoamericano. Porto/Salamanca: Instituto Iberoamericano de Estudos Juridicos
e Universidad de Salanca, 2023, p. 37.
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dicha matéria, solo causen dands a nivel local, cualquier situacién, tiene repersiones

en todo el planeta y quizas en el universo™?23 424,

Essa transformagao é percebida por Ulrich Beck como representagao da
metamorfose do mundo, onde vemos que as alteragdes climaticas interferem nos
estilos de vida e padrbes de consumo, motivando novas formas de compreender a

natureza e de zelar por ela*?>.

Preocupado com problemas globais que nao conseguem ser resolvidos
isoladamente pelos Estados, Luigi Ferrajoli desenvolveu o projeto audacioso de
propor a confec¢gdo de uma Constituicdo pela Terra, com a previsdo de direitos
fundamentais para todos os seres humanos, independentemente da sua

nacionalidade?*25.

Em seu estudo, Ferrajoli aponta que diversas emergéncias que nao
ficaram restritas a determinados territérios, a globalizagdo da economia e das
comunicagdes recomendam a adogado de uma constituicdo global para fazer frente ao
poder que falta aos Estados, vistos isoladamente, para assegurar direitos
fundamentais.

Colhe-se do seu ensinamento:

La humanidad se encuentra hoy de nuevo ante una encrucijada de la
historia, seguramente la mas dramatica y decisiva: sufrir y sucumbir a
las multiples amenazas y emergencias globales, o bien hacerles
frente, oponiéndose la construccion de idéneas garantias
constitucionales a escala planetaria, proyectadas por la razén juridica
e politica. La globalizacion de la economia y las comunicaciones, por
un lado, ha reducido el poder de los estados, deslocalizado a escala
global gran parte de las decisiones que inciden sobre nuestra vida vy,
por otro, ha estimulado enormemente Ila integracion y la
interdependencia entre todos los pueblos de la Tierra, haciendo cada

423 GONZALEZ, Liliana Antonia Mendoza. Acesso a la Justicia Ambinental en México. 2016. 330 f.
Tesis (Doctorales) — Universidad de Alicante, 2016, p. 76.

424 Em tradugéo livre: No Direito Ambiental ndo podemos considerar que os efeitos nesta matéria s6
causam danos a nivel local; qualquer situacao repercute em todo o planeta e quiga no universo.

425 BECK, Ulrich. A metamorfose do mundo. Tradugédo de Maria Luiza X. de A. Borges. Rio de Janeiro:
Zahar, 2018. Titulo original: The metamorphosis of the world, p. 68.

426 Ferrajoli faz constar expressamente na Constituicdo a proposta que “Todos os seres humanos sao
cidadaos da Terra” (art. 5°) e dotados de direitos fundamentais iguais (art. 7°) (Por una Constitucion
de la Tierra la humanidad en la encrucijada. Traducdo de Perfecto Andrés Ibafiez. 1. ed. Madri:
Trotta, 2022, p. 134).
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vez mas necesaria la construccion de una esfera publica
supranacional*?” 428,

Entre as emergéncias globais, o autor destaca cinco para justificar a
indispensabilidade de se pensar em favor da Terra, globalmente, em substituicdo ao
modelo atual, de atuacéo local, restrita ao territorio dos Estados, inapto em seu
entender para resolver situagbes de tamanha grandeza e que atingem diversas

nagdes simultaneamente:

a) las catastrofes ecoldgicas; b) las guerras nucleares y la produccién
y la tenencia de armas; c) las lesiones de las libertades fundamentales
y de los derechos sociales, el hambre y las enfermedades no tratadas,
aunque curables; d) la explotacion ilimitada del trabajo; e) las
migraciones massivas*?® 430,

A Constituicdo pela Terra, segundo Ferrajoli, ndo se confunde com
outras cartas internacionais voltadas a resguardar direitos fundamentais, pois se
mostra bastante distinta das demais em vigor, ja que responde problemas globais que

eram desconhecidos até entao,

[...] y tutelar nuevos derechos y nuevos bienes vitales frente a nuevos
poderes y nuevas agresiones, impensables en el pasado, que
requieren nuevos sistemas de garantias, mas incisivos y complejos
que los transmitidos por nuestra tradicion juridica*3! 432,

O referido estudo ndo se restringiu a criticas de modelos estritamente
estatais de regulamentacgao dos direitos e garantias fundamentais, muito menos no
mero apontamento dos fundamentos que justificariam uma normatizagdo global,
cunhada na Constituicao da Terra.

427 FERRAJOLI, Luigi. Por una Constitucion de la Tierra la humanidad en la encrucijada. p. 11.

428 Em uma traducao livre: A humanidade encontra-se mais uma vez numa encruzilhada da historia,
seguramente a mais dramatica e decisiva: sofrer e sucumbir perante as mlltiplas ameagas e
emergéncias globais, ou entdo enfrenta-las, opondo-se a construgdo de garantias constitucionais
adequadas a escala planetaria, projetadas pela razao juridica e politica. A globalizagdo da economia e
das comunicagdes, por um lado, reduziu o poder dos Estados, deslocalizou grande parte das decisdes
que afetam nossas vidas em escala global e, por outro, estimulou enormemente a integracdo e a
interdependéncia entre todos os povos da Terra, tornando cada vez mais necessaria a construgao de
uma esfera publica supranacional.

429 FERRAJOLI, Luigi. Por una Constitucion de la Tierra la humanidad en la encrucijada. p. 21.

430 Em uma tradugao livre: a) catastrofes ecoldgicas; b) guerras nucleares e produgdo e posse de
armas; c) as violagdes das liberdades fundamentais e dos direitos sociais, a fome e as doencas néo
tratadas, embora curaveis; d) exploragao ilimitada do trabalho; e) migragées massivas.

431 FERRAJOLI, Luigi. Por una Constitucion de la Tierra la humanidad en la encrucijada. p. 123.
432 Em uma tradugéo livre: e proteger novos direitos e novos bens vitais contra novos poderes e novos
ataques, impensaveis no passado, que exigem novos sistemas de garantias, mais incisivos e
complexos do que os transmitidos pela nossa tradigdo juridica.
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Indo além, Ferrajoli elabora cem artigos para a referida Constituicao,
com a enumeracao de principios, direitos fundamentais, direitos sociais, politicos e
civis, chegando inclusive a descrever as instituicbes que seriam responsaveis pela

garantia da Federagao da Terra, divididas em instituicbes primarias e secundarias*3.

A preocupacgao de Ferrajoli é externada por Heloise Siqueira Garcia e
Paulo Marcio, que igualmente observam que, sobretudo com o avango da
globalizagao, é cada vez mais perceptivel a existéncia de demandas que ultrapassam
as fronteiras do Estado Nacional e a incapacidade de o Direito Nacional dirimir e
prestar uma solugdo plausivel, o que recomendaria a criagdo de mecanismos

transnacionais operacionalizaveis*34.

As dimensdes transnacionais dos problemas atestam a tendéncia para
Governanga. Todavia, “os instrumentos de governanga disponibilizados pelas

instituigdes politicas e institucionais sdo insuficientes e inadequados™3°.
Cruz e Real Ferrer observam com propriedade esse fenémeno:

Uno de los principales problemas enfrentados por las
democracias contemporaneas es la pérdida de capacidad de
autodeterminacion, derivada del hecho de que mucho de lo que afecta
el bienestar de sus poblaciones se encuentra ahora fuera del control
nacional. Sin duda, el problema acarrea otras cuestiones: la
degradacion del medio ambiente, el control de los recursos
naturales*36.

Em razdo disso € importante a criacdo de organismos internacionais
dotados de poder fiscalizatorio e sancionatério, e ao propor a criagdo, ndo se exige
necessariamente o surgimento de instituicbes novas, mas sim a utilizacdo de
instituicbes existentes, como o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional, a

Organizagdo Mundial do Comércio, a Organizagéo Internacional do Trabalho,

433 FERRAJOLI, Luigi. Por una Constitucion de la Tierra la humanidad en la encrucijada. p. 131-
173.

434 GARCIA, Heloise Siqueira; CRUZ, Paulo Marcio. Transjudicialismo como instrumento do Direito
Transnacional. In: BUJOSA VADELL, L. M. (dir.); VEIGA, F. S.; PIERDONA, Z. L. (coords.) Retos del
horizonte juridico Iberoamericano. Porto/Salamanca: Instituto Iberoamericano de Estudos Juridicos
e Universidad de Salanca, 2023.

435 GARCIA, Heloise Siqueira; SANTOS, Kassy Gerei dos; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira.
Governanga transnacional. In: GARCIA, Heloise Siqueira; CRUZ, Paulo Marcio. Interfaces entre
Direito e Transnacionalidade. Itajai: UNIVALI, 2020, p. 14-15.

4% CRUZ, Paulo Marcio FERRER, G. R. Los nuevos escenarios transnacionales y la democracia
asimétrica - Barcelona - Espanha. V-Lex Revista, v. 5, p. 12-24, 2010. p. 28. Disponivel em
https://revistasojs.ucaldas.edu.co/index.php/juridicas/article/view/5545/5007 . Acesso em 5 de margo de
2025.



112

Organizagdo Mundial da Saude e Programa das Nagbdes Unidas para o Meio

Ambiente, munidas de poderes hoje inexistentes*3’.

Assim, como Estados ndo respondem mais a todos os problemas que a
complexa sociedade atual apresenta, com demandas transnacionais e problemas
sociais que se avolumam, € indispensavel a discussdao em torno do Direito

Transnacional*3s,

Para encerrar, € nesse contexto de mundo de mercado globalizado, que
Luiz Felipe Siegert Schuch vé como concentrador de capital e gerador de
desigualdades e injusticas, onde ha um déficit de efetividade de protegcdo ao meio
ambiente e a sustentabilidade, que se faz indispensavel alternativas normativas e
jurisprudenciais para se evoluir, mostrando-se o Transconstitucionalismo e a

Tranfundamentalidade como ferramentas interessantes*39,

47 GARCIA, Heloise Siqueira; SANTOS, Kassy Gerei dos; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira.
Governanga transnacional. In: GARCIA, Heloise Siqueira; CRUZ, Paulo Marcio. Interfaces entre
Direito e Transnacionalidade. Itajai: UNIVALI, 2020, p. 24.

48 OLIVIERO, Maurizio; CRUZ, Paulo Marcio. Reflexdes sobre o Direito Transnacional. Revista Novos
Estudos Juridicos, Programa de Pés-Graduagao Stricto sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALL, Itajai,
v.17,n. 1, p. 18-28, jan-abr 2012, p. 22.

439 SCHUCH, Luiz Felipe. Harmonizagio dos sistemas juridicos... p. 134.



CAPITULO 3

3 A TECNOLOGIA COMO ELEMENTO DE ACELERA(;AO DA
TRAMITACAO PROCESSUAL E REDUCAO DOS CUSTOS
INERENTES A TRAMITACAO PROCESSUAL

3.1 AS PRIMEIRAS INICIATIVAS DE REGULAMENTAGAO DA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL NO BRASIL NA ADMINSTRAGAO PUBLICA

Os ultimos anos foram encarregados de significativas revolugdes no
campo digital, mas das coisas que aparentemente foram descobertas recentemente
sdo fruto do desenvolvimento de tecnologias que remontam a segunda guerra
mundial, periodo em que nasceu o0 primeiro computador capaz de receber

programacao, fonte de microeletronica*4.

Contudo, como destaca Andrew Feenberg, a relevancia da tecnologia
também aumentou consideravelmente por forga da Revolugédo Industrial a partir do
século XVIII, com o surgimento das maquinas e da necessidade do seu constante

aprimoramento com a associagdo do desenvolvimento tecnoldgico ao econémico*4’.

O Poder Judiciario, como outras instituicbes, tem se servido dessa
revolugao para melhorar a prestagéo da atividade jurisdicional, navegando na Terceira
Revolugao Industrial, marcada pela computacao, pelos dados e pela informacéo.

Nesse particular Silvia Barona Vilar comenta que estamos vivendo uma
nova Revolugdo Industrial onde se estd assimilando um mundo digital com a

inteligéncia artificial e a robdtica, com o favorecimento do aparecimento de novos

440 CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. 7. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra. Tradugdo de Roneide
Venancio Majer, 2002, p. 76.
441 FEENBERG, Andrew. Critical theory of technology. Oxford: Oxford Uiversity Press, 1991, p. 6-7.
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modelos**2.

O crescente ajuizamento de novas demandas, somado ao crescimento
populacional, motivam o Poder Judiciario a se esforgar cada vez mais na busca da
implementagdo de mecanismos auxiliares da solugéo de tarefas, entre os quais a
implementagao de algoritmos voltados a automatizagdes construidos nos tradicionais
modelos de codificagdo e modernos programas acrescidos de camadas de

implementagdo com inteligéncia artificial.

Esse esforgo busca contornar a instauragéo de uma crise ou colapso nos
julgamentos, sobretudo com o advento da Constituicdo Federal de 1988, que como
visto nos capitulos anteriores foi generosa ao assegurar novos direitos e garantias

fundamentais.

O incentivo a inovagao, a pesquisa cientifica e a tecnologia no ambiente
produtivo encontra respaldo na pela Lei n°® 13.243, de 11 de janeiro de 2016,
responsavel pela definicdo da Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial constante
na Portaria MCTI n°® 4.617, de 6 de abril de 2021, permeadas de principios de
sustentabilidade que encontram ressonancia em agendas globais, como a redugao de

desigualdades sociais regionais.

Essa Portaria adotou estratégias de emprego da inteligéncia artificial,
eleita como sendo uma das prioridades dos estudos que se seguiram nos anos de
2020 até 2023443,

Através dessa Portaria, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes
procurou nortear as agdes brasileiras no caminho do desenvolvimento de diversos
caminhos que estimulam a pesquisa, a inovacgao e o desenvolvimento de solugcdes em
inteligéncia artificial, com o foco no seu uso consciente, ético e tendente a alcancar

um futuro mais promissor44.

Ainda, estudou a conexao existente entre a inteligéncia artificial e outras

442 VILAR, Silvia Barona. Inteligéncia artificial o la algoritmizacion de la vida y de la Justica:
¢Solucion ou problema?

443 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes. Portaria GM n° 4.617, de 6 de abril de
2021. Institui a Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial e seus eixos tematicos. Diario Oficial da
Unido: segao 1, Brasilia, DF, n. 67, 12 abr. 2021. p. 30.

444 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes. Portaria GM n° 4.617... p. 30.
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tecnologias, com a estipulagcdo de limites e pontos de intersegdo com conceitos
tecnolégicos como machine learning, big data, analytics, sistemas especialistas,
automagao, reconhecimento de voz e imagens*4°.

Com isso, foi tracada a Estratégia Brasileira de Inteligéncia Atrtificial
(EBIA), que possui como objetivos fundamentais pautas como: a) contribuir para a
elaboragéo de principios éticos para o desenvolvimento e uso de |A responsaveis; b)
promover investimentos sustentados em pesquisa e desenvolvimento em IA; c)
remover barreiras a inovagdo em |A; d) capacitar e formar profissionais para o
ecossistema da IA; e) estimular a inovagéo e o desenvolvimento da IA brasileira em
ambiente internacional; e f) promover ambiente de cooperagéo entre os entes publicos
e privados, a industria e os centros de pesquisas para o desenvolvimento da
Inteligéncia Atrtificial*46.

Somado a tudo isso, a Portaria se alinha a cinco principios para a gestao
responsavel da inteligéncia artificial, muitos dos quais fortemente ligados a
sustentabilidade em suas dimensdes sociais e econdmica a saber: (I) crescimento
inclusivo, o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar; (Il) valores centrados no ser
humano e na equidade; (lll) transparéncia e explicabilidade; (IV) robustez, seguranca

e protecao e; (V) a responsabilizagdo ou a prestagao de contas (accountability)*’.

Esses principios decorrem do alinhamento do governo brasileiro com a
Organization for Economic Cooperation and Development (OCDE), que estabeleceu
recomendagoes ratificadas pelo governo brasileiro, com principios vetores da
administracado responsavel dos mecanismos de inteligéncia artificial, preocupados

com os direitos humanos e a manutencao do estado democratico:

A inteligéncia artificial deve beneficiar as pessoas e o planeta ao
impulsionar o crescimento inclusivo, o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar. Os
sistemas de inteligéncia artificial devem ser concebidos de forma a respeitar o Estado
de Direito, os direitos humanos, os valores democraticos e a diversidade, e devem
incluir salvaguardas adequadas — por exemplo, permitindo a intervengdo humana

quando necessario — para garantir uma sociedade justa. Deve haver transparéncia e

445 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes. Portaria GM n° 4.617... p. 30.
446 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes. Portaria GM n° 4.617... p. 30.
447 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes. Portaria GM n° 4.617... p. 30.
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divulgacéo responsavel em torno dos sistemas de inteligéncia artificial para garantir
que as pessoas entendam os resultados baseados em IA e possam desafia-los. Os
sistemas de inteligéncia artificial devem funcionar de maneira robusta, segura e
protegida ao longo de seus ciclos de vida e os riscos potenciais devem ser avaliados
e gerenciados continuamente. Organizagbes e individuos desenvolvendo,
implantando ou operando sistemas de inteligéncia artificial devem ser
responsabilizados por seu funcionamento adequado, de acordo com o0s principios

acima*48,

3.2 0 PODER JUDICIARIO NA ERA DIGITAL

O Poder Judiciario, na esteira de outros Poderes e da iniciativa privada,
esta se ocupando de aproveitar a onda das inovagdes tecnologicas promovidas pela
inteligéncia artificial e pela automatizagéo de tarefas que se tornaram viaveis com a

superveniéncia do processo eletronico.

O processo eletrénico, substitutivo do processo em meio fisico, é dotado
de diversas vantagens, como destacado por Renato Luis Benucci como “velocidade,
publicidade, digitalizagdo dos autos, diminuicdo do contato pessoal, economia,
seguranca, confiabilidade e perenidade dos documentos e informagdes”, com as quais

se consegue alcangar os objetivos idealizados pelo processo civil moderno*49,

Andrio Portuguez Fonseca fala que sobre os desafios do emprego
integro da inteligéncia artificial no Poder Judiciario e destaca entre os seus pontos
positivos a garantia de uma maior celeridade na tramitagdo processual, eis que a IA
viabiliza uma leitura e interpretagcdo mais rapida do que a do ser humano, capaz de

448 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT — OECD. Council
Recommendation on Atrtificial Intelligence. 2019. Disponivel em: https://www.oecd.org/goingdigital/
ai/principles/. Acesso em 3 dezembro de 2024.

4499 BENUCCI, Renato Luis. A tecnologia aplicada ao processo judicial. Campinas: Millennium, 2006,
p. 188.
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trabalhar 24 horas diariamente sem cessar#®°,

E foi nessa toada mais moderna que surgiram normas como a Lei
11.900/2009, que autorizou o interrogatério por video conferéncia em processos
criminais, e as Leis 12.258/2010 e 12.403/2011, que permitiram o monitoramento

eletrénico de presos colocados em liberdade provisoria.

Ainda, advieram modificacdes no Codigo de Processo Civil, que
autorizaram, em diversos dispositivos, o uso de ferramentas tecnoldgicas, como a
realizacdo de atos processuais por videoconferéncia ou outros recursos de
transmissdo de som e imagem (art. 236, § 3), o depoimento pessoa e a oitiva de
testemunhas por videoconferéncia quando morarem em outra Comarca (art. 385, 3°;
art. 453, § 1°), assim a acareacgao por videoconferéncia (art. 461, § 2°), a possibilidade
de sustentagao oral em recursos quando o advogado ndo se encontrar na Comarca
sede da Corte (art. 937, § 4°).

Somado a tudo isso, o Poder Judiciario passou a contar com sistemas
externos mais modernos para se comunicar com outros 6rgaos, permitindo melhorias
consideraveis da redugao do tempo de execucdo de decisdes, na diminuigdo de
custos e na economia de papel e outros insumos necessarios para o cumprimento dos

atos processuais.

Como exemplos desses importantes sistemas externos podem ser
citados o Sistema de Busca de Ativos do Poder Judiciario (SISBAJUD)*', o Sistema
Nacional de Investigagdo Patrimonial e Recuperagdo de Ativos (SNIPER)*?, o
Sistema de Restrigdes Judiciais de Veiculos Automotores (RENAJUD)*%3, o Sistema
Previdenciario JUD (PREVJUD)*4, o Sistema de Informagées ao Judiciario
(INFOJUD)*%, a Central Nacional de Indisponibilidade de Bens (CNIB)*%, o Sistema

450 FONSECA, Andrio Portugez. A disrupgao do Direito pelainteligéncia artificial e os seus reflexos
no ativismo judicial. 2022. 387 f. Tese (Doutorado) - Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
2022.

451 Sistema que interliga a Justica ao Banco Central e as instituicdes financeiras, para agilizar a
solicitagcdo de informacgdes e o envio de ordens judiciais ao Sistema Financeiro Nacional.

452 E uma solug&o tecnolégica desenvolvida para agilizar e facilita a investigagdo patrimonial.

453 Sistema on-line de restri¢ao judicial de veiculos automotores.

454 Sistema ligado a base de dados do Instituto Nacional de Previdéncia Social e que permite o acesso
imediato a informagdes previdenciarias.

455 Servigo oferecido que tem como objetivo atender as solicitagdes feitas pelo Poder Judiciario a
Receita Federal.

4% Sistema para o langamento de ordens de indisponibilidade de bens.
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SPC-JUD (SPC-JUD)*7, o Sistema de Gestao da Defesa Agropecuaria Catarinense
(SIGEN+), o Sistema Nacional de Integracao de Informagdes de Justica e Seguranga
Publica (INFOSEG)*%®, o Sistema de Registro Eletrénico de Imoveis (SREI)*%°, o

Banco Nacional de Medidas Penais e Prisdes (BNMP)*°, entre outros.

Como sistemas de gestao de processos judiciais, novidades apareceram
com a edigao do Processo Judicial Eletrénico (PJe), o Processo Eletrénico (Eproc), o
Processo Judicial Digital (Projudi), o Sistema de Automagao da Justica Sistema de
Automacao do Judiciario (SAJ) e outras iniciativas.

O PJe é atualmente utilizado nos Tribunais dos Estados do Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Maranh&o, Pernambuco, Bahia, Ceara, Piaui, Distrito Federal,
Espirito Santo e Paraiba, além das Justicas Militares dos Estados de Minas Gerais e
Sao Paulo, por vinte e quatro Tribunais Regionais do Trabalho, pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), pelos Tribunais Regionais Eleitorais (TRTs)*®", entre outros.

O Projud tem sido destaque no Estado do Parana*? e em algumas
comarcas do Amazonas, este também se servindo do SAJ em algumas localidades*%3.

Ja o Eproc, desenvolvido inicialmente pelo Tribunal Regional Federal da
42 Regiao, € usado nos Tribunais Regionais Federais da Segunda, Quarta e Sexta
Regibes, pelas Justicas Estaduais de Santa Catarina*®*, Rio Grande do Sul,
Tocantins, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Acre e Minas Gerais, entre outros.

457 Sistema empregado para realizar restrigdes ou levantamento de restrigbes a crédito.

458 Sistema que integra nacionalmente as informagées concernentes a seguranga publica, identificagdo
civil e criminal, controle e fiscalizagao, inteligéncia, justica e defesa civil.

4%9 Objetiva facilitar o intercambio de informagdes entre os oficios de registro de imoéveis e o Poder
Judiciario.

460 Sistema que consolida um repositorio de medidas judiciais de natureza criminal aplicadas em todo
0 pais, incluindo medidas cautelares, medidas protetivas de urgéncia e penas alternativas.

461 Informagdes disponiveis em https://www.pje.jus.br/wiki/index.php/P%C3%A1gina_principal. Acesso
em 21 de janeiro de 2025.

462 Disponivel em: https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/. Acesso em 21 de janeiro de 1/2025.

463 Disponivel em: https://www.tjam.jus.br/index.php/sistemas-juridicos. Acesso em 21 de janeiro de 1
de 2025.

464 Disponivel em: https://www.tjsc.jus.br/web/processo-eletronico-eproc. Acesso em 21 de janeiro de
2025.
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3.3 A IMPORTANCIA DO PAPEL DESENVOLVIDO PELO CONSELHO NACIONAL
DE JUSTIGCA NO CAMPO TECNOLOGICO

O Conselho Nacional de Justica assume um importante papel no
desenvolvimento de novas tecnologias e no fornecimento de um campo de debate
entre os tribunais, com a troca de experiéncias que propiciam a evolucado ainda mais
rapida e a superagao de problemas comuns e recorrentes dos entes envolvidos no

dialogo.

Esse campo de debates e estudos foi implementado por meio da
Plataforma Digital do Poder Judiciario (PDPJ), criada pela Resolugéo 335/20204%%, que
€ destinada ao desenvolvimento colaborativo e compartilhado entre os tribunais
brasileiros e a modernizagao do processo eletrénico, com contribui¢des de melhorias
tecnolégicas para aproveitamento comum, sem prejuizo da autonomia constitucional
de cada um dos tribunais.

Como se observa da referida Resolugao, através da PDPJ é efetuada a
governanga do processo judicial eletrénico (art. 1°), com a definicdo de objetivos,
como a instituicdo de uma plataforma unificada para publicagdes e disponibilizagao
de aplicagdes, microsservigos e modelos de inteligéncia artificial (art. 2°), além de
explicitacdo de conceitos importantes, como os otimizagdo dos fluxos de trabalho,
viabilidade da adogao de ferramentas de aprendizado de maquina (machine learning)
e de inteligéncia artificial, a automatizagao de atividades rotineiras ou sequenciais que
possam ser substituidas por agcdes de sistemas, o uso de tecnologias de cddigo aberto
(open source) e incremento da robotizacao e técnicas disruptivas no desenvolvimento

de solugdes (art. 4°).

O Conselho Nacional de Justica também editou as Resolugbes

465 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugao 335, de 21 de agosto de 2020. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/tecnologia-da-informacao-e-comunicacao/plataforma-digital-do-poder-judiciario-
brasileiro-pdpj-br/. Acesso em 21 de janeiro de 2025.
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271/2020%8, sobre o uso da inteligéncia artificial no &mbito do Poder Judiciario, e a
Resolugdo 332/2002467, que versa sobre a ética, transparéncia e governanga na
producao e no uso de inteligéncia artificial no cenario do Poder Judiciario.

Além disso, em conjunto com o Tribunal de Justiga de Rondonia (TJRO),
concretizou a plataforma nominada Codex, que serve de base de dados processuais
estruturados, que possibilita a implementacao de pesquisas unificadas, a alimentacao
automatizada de dados estatisticos e o fornecimento de material importante para a

criagdo de modelos de inteligéncia artificial*68.

Ainda, sobreveio a Resolugéo 385/20214%°, que autorizou a criagéo do
que se chamou de Nucleos de Justiga 4.0, que permitiram o funcionamento remoto e
totalmente digital, com audiéncias por videoconferéncia, especializados em razao da
matéria e com competéncia sobre toda a base territorial situada na jurisdicdo do
respectivo tribunal, no Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC) adotada na
criacdo da Vara Estadual de Direito Bancaria, composta de 20 juizos com
competéncia para processar e julgar as a¢des de direito bancario e de contratos com

alienacgao fiduciaria em garantia, nos moldes da Resolugao 31/2024.

Nao bastasse, o Conselho Nacional de Justica tem fornecido
constantemente cursos sobre linguagens de programagdao como Python*’® e
Javascript*’!, muito exploradas no universo do processo eletrénico, da automatizagao

de tarefas e na inteligéncia artificial.

Na Europa, importante papel regulamentador da inteligéncia artificial &
desempenhado pela Comissao Europeia, que considera ter sido a primeira a se

ocupar do tema e a “tratar los riesgos pra la salud, la seguridade y los derechos

466 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugao 271, de 04 de dezembro de 2020. Disponivel
em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3613. Acesso em 5 de agosto de 2023.

467 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugao 332, de 21 de agosto de 2020. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3429. Acesso em 5 de agosto de 2023.

468 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistemas/plataforma-codex/. Acesso em 1 de janeiro de 2025.
469 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo 385, de 6 de abril de 2021. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3843. Acesso em 1 de janeiro de 2025.

470 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/formacao-e-capacitacao/curso-de-ciencia-de-dados-aplicada-
ao-poder-judiciario/python-para-analise-de-
dados/#:~:text=0%20curs0%20s%C3%ADncrono%20aconteceu%20entre,do%20Poder%20Judici%C
3%A1ri0%20(CEAJUD). Acesso em 21/01/2025.

471 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/formacao-e-capacitacao/pdpj/. Acesso em 21 de janeiro de
2025.
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fundamentales” 472 473,

3.4 LINGUAGENS DE PROGRAMAGAO E PYTHON

Uma linguagem de programacao € um sistema formado por instrugdes e
regras bem definidas com as quais se consegue programar um computador,
interpretando as informagdes que sao repassadas pelo programador para que a

maquina possa executar tarefas.

O Conselho Nacional de Justica esta incentivando o estudo de
inteligéncia artificial e contribuindo com a formagao de novos desenvolvedores com a

realizacdo de cursos em linguagem de programag¢ao como Python e Javascript.

Realmente, o Python apresenta uma curva de aprendizado muito rapida,
por se tratar de uma linguagem moderna e de alto nivel (a forma de programar se
aproxima da linguagem humana), que a torna bastante distinta de outras linguagens
como C, consideradas de baixo nivel (a linguagem sede programacgéao se identifica

bastante com a do préprio hardware).

Python é considerada uma linguagem simples e a sua acessibilidade
transparece até mesmo da gratuidade do seu uso, que dispensa a aquisi¢ao de
licengas (software livre*’#), o que é viabilizado pelo trabalho desenvolvido pela Python

Foundation*"®,

A presenca constante do Python em projetos de inteligéncia artificial, de
leitura de linguagem natural e de automatizacgao de tarefas, que serdo abordados mais

a fundo a seguir, € conjugado com a sua capacidade de se integrar com APls

472 COMISION EUROPEA. Inteligencia artificial: preguntas y respuestas. Disponivel em
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/qanda_21_1683. Acesso em 20 de fevereiro de
2025.

473 Em tradugao livre: abordar os riscos para a saude, a seguranga e os direitos fundamentais.

474 O termo software livre esta mais associado a liberdade de acesso do usuario ao codigo fonte do que
a gratuidade propriamente dita e foi cunhado por Richard Stallman, fundador da Fundacgéo Software
Livre (Free Software Foundation (http://www.fsf.org. Acesso em 20/01/2025).

475 Disponivel em: http://www.python.org. Acesso em 17 de janeiro de 2025.
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(Application Programming Interface) e com a raspagem e analise de dados coletados

da internet.

Uma API viabiliza a integragéo entre sistemas diferentes, possibilitando,
por exemplo, a comunicagao segura entre o sistema de tramitagdo processual de um
dado tribunal com o Banco Central do Brasil, com o Departamento de Transito ou
mesmo com a Receita Federal, fazendo com que determinag¢des constantes em
decisbes possam ser encaminhadas automaticamente entre os sistemas com a
dispensa do tradicional envio de oficios, somando n&o apenas ganho de tempo como
também em sustentabilidade econémica (reducdo de custos) e ambiental (diminuigédo

do uso de papel).

Contudo, se a informagao que se pretende comunicar consta em uma
pagina web de terceiros que nao disponibilize o servigo de API, outra solugao valida
para a coleta de dados é o web scraping (raspagem de internet)*’, uma pratica que,

como ensina Ryan Mitchell, é praticamente tdo antiga quanto a propria internet™7”.

Pare esse autor, a coleta de dados por meio de web scraping é feita sem
a integracdo de uma API, com a escrita de um algoritmo que efetua a consulta de
paginas da internet, onde s&o requisitados dados HTML e de outros arquivos que
compdem as paginas web) para posteriormente extrair desses dados as informacgdes

necessarias*’8.

Um navegador de internet (web browser ou browser) como Microsoft
Edge, Internet Explorer, Mozilla Firefox, Google Chrome, Safari e Netscape € um
programa que habilita os usuarios a interagirem com paginas de internet, mais
especificamente com os documentos HTML (HyperText Markup Language ou
Linguagem de Marcacao de Hipertexto) que estdo hospedados em um servidor da

rede.

A HTML é uma linguagem de computador que compde a maior parte das

paginas da internet e dos aplicativos online, com as quais se pode criar e estruturar

476 O termo “web scraping” é mais usual, mas a raspagem de dados na internet também pode ser
chamada de “screen scraping”, “data mining” e “web harvesting”, que, em uma tradugéo livre,
correspondem, respectivamente, a raspagem de tela, mineragdo de dados e colheita na web.

477 MITCHELL, Ryan. Web Scraping com Python... p. 12.

478 MITCHELL, Ryan. Web Scraping com Python... p. 12.
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secoes, paragrafos e links usando elementos, tags e atributos, dados que podem ser
coletados através de algoritmos de Python, armazenados e disponibilizados ao

usuario de acordo com a necessidade apresentada.

Para Ryan Mitchell, com raras excec¢des, tudo o que consta em um
navegador de internet pode ser acessado por meio de um script Python e, uma vez
acessado, pode ser armazenado em um banco de dados para posterior uso*’°.

Essa técnica esta sendo utilizada pelo Tribunal de Justica de Santa
Catarina (TJSC), por meio da Corregedoria Geral de Justica (CGJ) e da Diretoria de
Tecnologia da Informagédo (DTI), com ganho em produtividade e eficiéncia, na
elaboragdo de robOs para arquivar processos, efetuar a consulta de o&bitos e
enderecos, consultar ativos disponiveis em processos judiciais e se comunicar com

sistemas externos como o Sisbajud e Renajud*80 481 482,

3.5 INTELIGENCIA ARTIFICIAL

3.5.1 Conceituagao

Para melhor compreender o tema, € indispensavel conceituar a

inteligéncia artificial - 1A.

O matematico Alan Mathison Turing apresentou ao mundo, durante a
Segunda Guerra Mundial, a possibilidade de uma maquina pensar tal qual o ser
humano, o que ficou conhecido como jogo da imitacdo, onde sdo avaliadas
mensagens de texto trocadas entre pessoas e sugeridas pela maquina respostas

479 MITCHELL, Ryan. Web Scraping com Python... p. 13.

480  Disponivel em https://www.tjsc.jus.br/web/imprensa/-/robos-desenvolvidos-pela-corregedoria-
ajudam-a-melhorar-produtividade-do-pjsc-em-2024?redirect=%2F. Acesso em 20 de janeiro de 2025.
481 O Sisbajud é um sistema que interliga o Poder Judiciario ao Banco Central e as instituigdes financeira
para a solicitagdo de informagdes e o envio de ordens judiciais pela internet ao Sistema Financeiro
Nacional.

482 O Renajud é um sistema de interligagdo do Poder Judiciario com o Departamento Nacional de
Transito para a emissao de ordens de bloqueio de licenciamento, transferéncia e circulagdo em veiculos
automotores.
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semelhantes aquelas que seriam esperadas do leitor*e3,

Essa tecnologia ndo era baseada na utilizagdo da légica hoje tradicional
e serviu de base para a construcdo de maquinas fisicas, berco dos computadores
atuais, empregada na solu¢do da quebra de mensagens codificadas trocadas entre
soldados na segunda guerra mundial (vide filme O Jogo da Imitagao).

Todavia, uma das primeiras referéncias ao termo inteligéncia artificial
surgiu de um estudo realizado por John McCarthy, em 1955, momento em que foram
apresentadas técnicas supostamente capazes de criar maquinas que desenvolveriam

processos semelhantes aos cerebrais*®4.

Os espanhdis Ramon Lépez de Mantaras Badia e Pedro Mesenguer
Gonzalez apresentam a inteligéncia artificial como a engenharia e a ciéncia que
viabilizam desenvolver programas coordenados que solucionam tarefas que requerem

inteligéncia, permitindo replicar a inteligéncia humana com o uso de maquinas*8d,
A inteligéncia artificial, na dicgdo de Francesco Amigoni, € uma disciplina

recente que ao longo dos anos proporcionou uma importante
contribuigdo para o progresso de todo o sistema informatico. Isso foi
também influenciado por varias disciplinas, incluindo filosofia,
matematica, psicologia, cibernética, ciéncias cognitivas. Estudos de
inteligéncia artificial e fundamentos tedricos, metodologias e técnicas
que tornam possivel projetar sistemas de hardware e sistemas de
programas de software projetados para habilitar o computador
desempenho eletrénico que, para um observador comum, pareceria
ser relevancia exclusiva da inteligéncia humana“®.

A inteligéncia artificial deve ser entendida como “a ciéncia e a engenharia

de produzir maquinas inteligentes e fazer a maquina comportar-se de tal forma que

483 TURING, Alan. Discussion on the mind and the computing machine. 27.out.1949. Disponivel em:
https:// 15 www.turing.org.uk/sources/wmays1.html>. Acesso 05 de dezembro de 2024.

48 MCCARTHY, John; ASHBY, W. Ross; SHANNON, Claude Elwood; GOLDSTINE, Herman H.
Automata Studies. Princeton: Princeton University Press, 1956.

485 BADIA, Ramon Lopez de Mantaras; GONZALEZ, Pedro Mesenguer. Inteligencia artificial. Madrid:
CSIC, 2017, p. 8.

486 AMIGONI, Francesco; SCHIAFFONATI, Viola; SOMALVICO, Marco. Intelligénza artificiale. Treccani:
Enciclopedia della Scienza e della Tecnica, 2008. Disponivel em:
https://www.treccani.it/enciclopedia/la-grande-scienza-intelligenza-artificiale (Storia-della-Scienza).
Acesso em 4 de dezembro de 2024.
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seja chamada inteligente caso fosse este o comportamento de um ser humano™4%.

Ja Robert J. Schalkoff observa a inteligéncia artificial como sendo o
cenario de estudo que busca explicar e simular o comportamento inteligente através

de processos computacionais*es.

O tributarista Hugo de Brito Machado Segundo igualmente apresenta o

seu conceito de inteligéncia artificial:

Caso se entenda por inteligéncia a capacidade de resolver problemas,
de se adaptar a dificuldades, de modo a contorna-las e atingir objetivos
pré-determinados, tem-se que a inteligéncia artificial consiste na
habilidade de maquinas ou sistemas nao vivos desempenharem essa
capacidade. Nao é preciso, como dito, que a maquina tenha
consciéncia de sua prépria existéncia e da realidade ao seu redor, mas
apenas que consiga desempenhar tarefas até entdo tidas como
exclusivamente humanas, como dirigir um carro, jogar xadrez ou
dama, selecionar contribuintes para serem fiscalizados mais
profundamente etc. Tais sistemas inteligentes fazem usos de
algoritmos, que nada mais sdo que instrucdes, ou receitas, sobre
como proceder. A vida segue algoritmos (calcados no DNA dos seres
vivos, por exemplo), sendo os modelos seguidos por maquinas
versbes evidentemente simplificadas e reduzidas de mapas da
realidade e de instrucbes a respeito de como se conduzir diante dela
para que se alcancem determinados resultados. Nessa ordem de
ideias, ha algoritmos que decidem quais resultados serdo exibidos
primeiro, diante de uma pesquisa feita em uma plataforma de
streaming, quando o usuario pesquisa o filme ou a série que deseja
ver, ou quais livros serdo sugeridos, em um site de uma livraria, e
assim por diante*®°,

Seria a inteligéncia artificial uma tecnologia com o objetivo de reproduzir
o pensamento humano, inovador em relagao a outras tecnologias por buscar ampliar,
talvez pela primeira vez, a capacidade do homem de pensar, segundo Marcelo Dias

Varella*90.

Além disso, a inteligéncia artificial - 1A pode ser representada como

487 MCCARTHY, John. A proposal for the Dartmouth summer research project on artificial intelligence.
Al Magazine, ago., 1955. Disponivel em: http://jmc.stanford.edu/articles/dartmouth/dartmouth.pdf.
Acesso em 3 de dezembro de 2024.

48 SCHALKOFF, Robert J. Artificial Intelligence: An Engineering Approach. McGraw-Hill, Inc. jan.
1990.

489 SEGUNDO, Hugo de Brito Machado. Tributagdo e inteligéncia artificial. Revista Juridica Luso
Brasileira. Publicagao do Centro de Investigag¢ao de Direito Privado da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa (CIDP), v. 6, n. 1, p. 5&7-77, 2020. Disponivel em:
https://lwww.cidp.pt/revistas/rjlb/2020/1/2020_01_0057_0077.pdf. Acesso em 3 de dezembro de 2021,
p. 61.

490 \VARELLA, Marcelo Dias. Personalizagao da Inteligéncia Artificial: novo paradigma juridico. 2020.
297 f. Tese (Doutorado) - Centro Universitario de Brasilia - UniCEUB, 2020, p. 16.
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sendo a energia canalizada para fazer com que a maquina reproduza o
comportamento humano, tema que ganhou maior expressdo nos ultimos anos, mas
que possui diversas décadas de desenvolvimento.

Talvez uma das formas mais basilares de se representar a inteligéncia
artificial talvez possa ser a equiparar a uma técnica em que um algoritmo inferencial
ou sistema de computador possa fornecer uma resposta (problema resolvido) a um
problema (problema representado) que, para um homem médio, possa parecer ter

sido dada por um ser humano.

Igualmente importante é anotar que a inteligéncia artificial pode ser vista
nao apenas sob o aspecto da tentativa de se reproduzir o pensamento humano
(modelo antropomoérfico), como ainda como a busca de uma solugédo com o melhor

resultado possivel (modelo ndo antropomorfico).

3.5.2 A evolugao do estudo da inteligéncia artificial

Passado o momento histérico inaugurado com as ideias de Alan
Mathison Turin, durante a Segunda Guerra Mundial, e de John McCarthy, em 1955, a
inteligéncia artificial, impulsionada pelos avangos no desenvolvimento de novos
computadores, ficou reservada ao universo académico praticamente até os anos
20004, com a teorizagdo do pensamento humano que uma maquina poderia vir a

reproduzir.

Para Kai-Fu Lee, foram os avancgos havidos no final do século passado,
com o significativo aumento de duas das suas principais matérias primas, muitos

dados e capacidade computacional, que propiciaram maior visibilidade para a 1A%%2,

N&o ha duvida, contudo, que foi a disseminagéao da internet que fez surgir

grande quantidade de dados e informagdes abertas a coleta e analise, trazendo uma

491 TAULLI, Tom. Introdugéo a inteligéncia artificial: uma abordagem néo teérica. Sdo Paulo: Novac,
2020, p. 24-25.

492 | EE, Kai-Fu. Inteligéncia artificial: como os robds estdo mudando o mundo, a forma como
amamos, nos relacionamos, trabalhamos e vivemos. Tradugao Marcelo Barbao. Rio de Janeiro: Globo
Livros, 2019, p. 17.
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nova onda motivacional para os avangos no campo da inteligéncia artificial para o

desenvolvimento de redes neurais*®3.

Com a internet surgiram as redes sociais, plataformas digitas que
permitiram a interagdo entre pessoas, como Orkut, Friendster, Facebook, Instagram,
Twitter, LinkedIn, Snapchat, TikTok, TouTub, Threads, Mastodon, com a capacidade
de absorver conteudos multiplos como textos, imagens e videos, e com isso um novo

modelo de publicidade mais direcionado ao cliente em potencial.

As plataformas de venda rapidamente perceberam a importancia da
compreensao das necessidades dos seus clientes e a sugestdo de consumo de
acordo com o padrao individualizado identificado, o que melhorou a dindmica das
ofertas, com o implemento das vendas, e a redugcao dos custos com a publicidade
voltada a quem nao interessava a aquisi¢cao do bem ou servico.

Percebendo o sucesso do uso da inteligéncia artificial, outros ramos
comecgaram a utilizar essa tecnologia, n&do apenas para impulsionar vendas, como
também para o desenvolvimento de novos produtos, com o seu emprego desde a fase
da concecao de ideias até a identificacdo das melhores formas de entrega ao

consumidor final.
O crescente aprimoramento da inteligéncia artificial € sentido por Acrés:

De este modo, en los Uultimos tiempos, se incrementan las
herramientas y aplicaciones desarrolladas, comercializadas u
ofrecidas, haciendo de la IA de forma progresiva un elemento que
conviene conocer y abordar también desde la ciencia juridica, pues,
hoy, queda demostrado su alto impacto en la practica*®4.

Certamente ndo se pretende com o desenvolvimento de inteligéncia
artificial a substituicdo do ser humano pensante pela maquina, mas da reprodug¢ao do
pensamento do homem em fungdes especificas com o intuito de alcangar
produtividade e qualidade em procedimentos repetitivos, sobretudo em processos

mais simples, mas que se repetem incontaveis vezes.

Portanto, a inteligéncia artificial ndo replica ou simula a inteligéncia

4% |EE, Kai-Fu. Inteligéncia artificial... p. 21-22.
494 BARRIO, Andrés. ChatGPT y su impacto en las profesiones juridicas. Carta tributaria. Revista de
opinion, n. 99. Disponivel em https://diariolaley.laleynext.es/. Acesso em 5 de margo de 2025.
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humana em todos os seus aspectos, e nem € isso que dela se espera. O que se deseja
€ que processos inferenciais possam ser submetidos a essa técnica para a solucao
de problemas, a reducéao de falhas e a diminuicdo de tempos mortos possam ser mais

facilmente alcancados.

Acrescenta Andrio Portugez Fonseca que a inteligéncia artificial tem um
potencial quase ilimitado e consegue lidar com uma gama muito grande de problemas,
estando em continua expansdo. Com isso, o que hoje pode parecer ser de
responsabilidade exclusiva da inteligéncia humana amanha talvez venha a ser

executada por um sistema de inteligéncia artificial*®.

E é embalado nesse cenario que o Poder Judiciario também observa na
inteligéncia artificial uma possibilidade de assegurar maior celeridade na prestagao
jurisdicional, com ganho em quantidade e qualidade, assegurando um crescimento

sustentavel do ponto de vista ambiental e econdmico, como se vera mais adiante.

Autores espanhois igualmente observam a possibilidade de correlagéo

entre a inteligéncia artificial e o direito e na garantia de maior eficiéncia:

La correlacion entre el derecho y la inteligencia artificial es una
cuestion de tiempo por un doble motivo. El primero porque, aunque ya
lo vivimos y por tanto podemos constatarlo en el momento presente,
desde luego es una cuestién de tiempo que todos, o casi todos, los
ordenes de la vida se circunscriban a cuestiones relativas a la
inteligencia artificial, con la consiguiente respuesta juridica que
garantice las libertades y derechos de los ciudadanos. Y, en segundo
lugar, el otro motivo de la aplicacion de la inteligencia artificial a todas
las facetas de accion tiene su raiz en la eficiencia, es decir, en realizar
las mismas tareas de uma manera mejorada porque, sobre todo,
disminuye exponencialmente el tiempo necesario para realizar una
determinada funcién. El fundamento de esta tecnologia es ahorrar
tempo*96 497,

4% FONSECA, Andrio Portugez. A disrrupcao do Direito pela inteligéncia artificial e os seus
reflexos no ativismo judicial. 2022. 387 f. Tese (Doutorado) - Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, 2022, p. 139.

4% CATOIRA, Ana Aba; CLARAMUNT, Jorge Castellanos; HERNANDEZ, Teresa Garica-Berrio;
GUIJARRO, Fernando Hernandez; LOPES, Ainhoa Lasa; MURILO, Antonio Merchan; CARO, Maria
Dolores Montero; FERNANDEZ, Pedro A. Talavera. (ORGanizador CLARAMUNT, Jorge Castellanos).
Inteligencia artificial y democracia: garantias, limites consttucionales y perspectiva ética ante la
transformacion digital. Barcelona: Alelier, 2023, p. 79.

497 Em uma tradugéo livre: A correlagdo entre direito e inteligéncia artificial € uma questao de tempo por
dois motivos. A primeira porque, embora ja a vivamos e, portanto, possamos verifica-la no presente
momento, é certamente uma questdo de tempo até que todas, ou quase todas, as ordens da vida se
limitem a questbes relacionadas com a inteligéncia artificial, com a consequente resposta que garanta
as liberdades e os direitos dos cidadaos. E, em segundo lugar, a outra razédo para a aplicagado da
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3.5.3 Inteligéncia artificial forte e fraca

Uma distingcdo bastante encontrada na comunidade cientifica e na

literatura especializada é a de inteligéncia artificial forte e fraca.

A inteligéncia artificial fraca, também chamada de objetivo limitado
(Artificial Narrow Intelligence - ANI) & aquela voltada a uma tarefa bem especifica e
que tendem a fornecer resultados algumas vezes melhores que os alcangados pela
realizagdo da mesma tarefa por um ser humano, como jogar xadrez, recomendar
compras em plataformas como Amazon e Mercado Livre, indicar filmes, tal como
explorada por empresas como Amazon, Netflix e Disney Plus, construir assistentes
virtuais como Alexa, Siri ou Google Assistant, sugerir musicas, na esteira do Spotyy e

Dieezer, como ainda fazer o reconhecimento facial.

A |A forte (Artificial General Intelligence - AGI) é vinculada ao conceito
de IA que possui habilidades mais gerais e, por isso, mais proximas a da inteligéncia
do ser humano, que é capaz de resolver multiplas tarefas e se adaptar a problemas

futuros.

Para alguns, a AGl teria, inclusive, a capacidade de raciocinar de forma
autébnoma e de ter consciéncia sobre aquilo que desenvolve, o que, para outros, seria
impossivel de ser alcangado, fazendo com que parte da comunidade cientifica até
mesmo questione os fundamentos éticos por tras de estudos que seguem focados no

seu desenvolvimento e a coloque em um campo reservado as meras hipoteses.

N&o se pode confundir inteligéncia artificial generativa (Generative
Artificial Intelligence — GenAl) com |A forte.

O seu advento, constantemente vinculado as novidades trazidas

recentemente por aplicagbes com Claude, ChatGPT, Copilot, BingAl, Gemni,

inteligéncia artificial a todas as facetas da acéo esta enraizada na eficiéncia, ou seja, na execugao das
mesmas tarefas de forma melhorada porque, acima de tudo, reduz exponencialmente o tempo
necessario para realizar uma determinada tarefa. fungdo. A base desta tecnologia € economizar tempo.
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StyleGAM, Llamma etc, causaram uma verdadeira revolugéo e possibilitaram uma
maior interagao entre grandes bancos de dados e usuarios sem conhecimento técnico,
tarefa que até recentemente exigia conhecimentos profundos em programagao, um

dos motivos da sua popularizagao.

Contudo, embora extremamente evoluida e diferenciada de conceitos
visualizados até um ou dois anos atras, impende esclarecer que a GenAl se encaixa
na IA fraca, eis que carrega distingdes evidentes em relagdo a inteligéncia humana e
necessita de base de dados e de treinamento constante para o seu aprimoramento,

nao algando o patamar de uma inteligéncia artificial ‘consciente’.

3.6 APRENDIZADO DE MAQUINA

3.6.1 Conceituagao

O aprendizado de maquina é baseado na criagao de constantes ligagdes
a partir de uma base de dados para a partir disso realizar predi¢des em dados ainda

nao conhecidos, com a possibilidade do seu constante aprimoramento.

Através dela, os programadores buscam construir programas de
computador que melhoram com o tempo a partir de experiéncias que lhe sao

constantemente submetidas*®.

3.6.2 Aprendizado de maquina supervisionado e nao
supervisionado

A evolugdo do aprendizado, vinculado a melhora do algoritmo e a

4% JORDAN, Michael I. Artificial Intelligence: The Revolution Hasn’t Happened Yet. 2018.
Disponivel em: Artificial Intelligence—The Revolution Hasn’'t Happened Yet - Issue 1.1, Summer 2019.
Acesso em 22 de Janeiro de 2025.
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extirpagéo de vieses indesejados, parte da qualidade dos dados fornecidos. Quanto
melhores os dados (inputs), maiores as chances da obtengdo de bons resultados
(outputs); quanto piores, crescentes as possibilidades de indicagdes de resultados
equivocados, quer por imprecisdes pontuais, quer por absoluta falta de dialeticidade

com a questao posta para analise.

Portanto, o sucesso da técnica a ser empregada para a elaboracao de
um modelo de inteligéncia artificial esta muito ligado a qualidade dos dados que sao
fornecidos para o seu treinamento e a constante supervisdo dos resultados obtidos
(acuracia), ja que ndo ha duvidas que a base de conhecimento alcangada ao final em
muito se baseia no universo de dados inicialmente estudado.

Quando se fala do fornecimento dos dados, € importante diferenciagcao
de aprendizado de maquina supervisionado e n&o supervisionado, cuja distingéo
reside na triagem ou classificagao prévia dos dados fornecidos a maquina por seres

humanos*9°,

No aprendizado supervisionado, a base de conhecimento de onde
partem as predigdes do algoritmo é classificada por profissionais conhecedores do
assunto a ser classificado, que selecionam as respostas que poderiam ser extraidas
de cada uma das possibilidades estudadas, o que demandara na maioria das vezes a
necessidade de integracdo de profissionais de outras areas a equipe de
programadores ou desenvolvedores de sistema. Se o objetivo é classificar tumores
cancerigenos, o trabalho desenvolvido requer o conhecimento de médicos
oncologistas, se aferir a seguranga de pontes, de engenheiros com esta

especialidade.

De acordo com Danielle Frutuoso, essa modalidade de aprendizado é
“cansativa e custosa, visto que requer méo de obra especializada e um grande esforgo
de tempo™®0.

Por sua vez, no aprendizado nao supervisionado a classificacao € feita

4% PUGET, Jean Frangois. What it machine learning? Disponivel em:
http://www.ibm.com/developerworkss/community/blogs/jfp/entry/What_It Machine_Learning?lang=en.
Acesso em 14 de janeiro de 2025.

500 FRUTUOSO, Danielle G. Recuperagdo de Informagcdo e Classificagdo de Entidades
Organizacionais em Textos nao Estruturados. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia da Computacéo)
- Universidade Federal de Pernambuco - Recife - PE. 2014
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pelo préprio algoritmo, que busca semelhangas, lagos e ligagdes entre as diversas
situagdes constantes na base de conhecimento, com a técnica de clustering, que, para
Amilar Domingos Moreira Martins, consiste no método de “observar exemplos em um

espalho multidimensional buscando agrupa-los™°.

Segundo Tan, Steinbach e Kumar, o exame de cluster divide os dados
em grupos (clusters) que sao significativos e que tem desempenhado um bom
desempenho em varios campos, como o da estatistica, do reconhecimento de
padroes, recuperagdao de dados, aprendizado de maquina e mineragdo de

informagdes®2.

Ao falar do aprendizado nao supervisionado, Fernanda de Carvalho
Lage comenta que esse tipo de enfrentamento tenta grupar grandes quantidades de
dados com base em caracteristicas de compatibilidade, recebendo esse nome porque
os dados recebidos ndo foram previamente estruturados e até entdo nao séao

conhecidos®%.

Através da metodologia do aprendizado de maquina, a tradicional forma
de programacao de computador, onde todas as possibilidades eram metodicamente
previstas, ou seja, se isso (IF) faga isso, sendo (ELSE ou ELIF) faga aquilo, é
substituida por uma metodologia que permite ao algoritmo se ajustar através de um

processo de tentativas com erros e acertos.

A proposicao de solugdes pelo algoritmo pode se basear em diversas
metodologias, podendo ser: a) através de regressao, percorrendo a base de dados
para predizer situagbes futuras com base em algo semelhante encontrado no
passado; b) por meio de classificagédo, onde a resposta € dada com base em um grupo
de respostas possiveis; c) com a segmentagao, onde os problemas sdo agrupados

em clusters semelhantes; e d) pela analise de dados, onde s&o identificados

501 MARTINS, Amilar Domingos Moreira. Agrupamento Automatico de Documentos Juridicos com
uso de Inteligéncia artificial. Dissertagdo de mestrado. Instituto Brasiliense de Direito Publico Escola
de Administragéo de Brasilia. Brasilia, 2018, p. 27.

502TAN, P., STEINBACH, M. & KUMAR, V. Introduction to Data Mining. Pearson Education: 20086, p.
40.

503 | AGE. Fernando de Carvalho. Manual de inteligéncia artificial no Direito brasileiro. 1. ed.
Salvador: JusPodivm, 2021, p. 60.
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chamados nds (ligagdes) entre as situagdes examinadas®%*.

De toda sorte, ainda que nao exista uma intervengao humana efetiva na
classificacdo dos dados, é certo que os dois métodos sempre necessitardo do
acompanhamento dos resultados por uma equipe multidisciplinar para a analise das
predigdes realizadas e afericdo da qualidade das respostas propostas pelo algoritmo
para novas situacdes, analise que garantira a confiabilidade da ferramenta e o alto
grau de acuracia (accuracy), com a corregao de possiveis desencontros entre os

resultados obtidos e 0s que se pensava obter.

3.6.3 Algoritmo, machine learning, deep learning e modelo

Para se estudar inteligéncia artificial e metodologias de aprendizado de
maquina € indispensavel a prévia assimilagao de alguns conceitos importantes, como

os de algoritmo, machine learn, deep learning e modelo.

Um algoritmo representa um conjunto bem definido de regras ou
instrugdes organizadas para que um computador possa resolver um dado problema
ou a realizar uma dada tarefa, cuja execucgéo é efetuada de forma ordenada, seguindo
uma sequéncia logica, onde um passo é realizado apds o outro com o intuito de se
alcancgar um resultado aguardado e que costuma ser escrito em linguagem como C,
C++, C#, Python, Java, JavaScript, desenvolvidas por programadores, capazes de

traduzir o comando humano a linguagem binaria dos computadores.

Fernanda de Carvalho Lage define algoritmo como sendo um conjunto
de regras ou processo que sao seguidos em calculos por computadores. Um algoritmo
teria por objetivo resolver problemas pontuais, delineado por uma sequéncia de

instrugdes®%°,

De forma bastante didatica, Ethem Alpaydin compara o algoritmo a uma

54  PUGET, Jean Francois. What it machine learning? Disponivel  em:
http://www.ibm.com/developerworkss/community/blogs/jfp/entry/What_It Machine_Learning?lang=en.
Acesso em 14 de janeiro de 2025.

505 | AGE. Fernando de Carvalho. Manual de inteligéncia artificial no Direito brasileiro. p. 37.
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receita culinaria, que descreve as varias agdes e etapas que devem ser seguidas pelo
cozinheiro no preparo do prato, que se inicia com a separagao de ingredientes até o
empratamento®%.

Machine learning (aprendizado de maquina) € uma subarea da ciéncia
da computacdo que, segundo Rony Vainzof e Andriei Gutierrez, utiliza métodos
estatisticos para que a maquina possa aprender a partir de exemplos. Segundo os
autores, conjuntos de dados sdo apresentados para a maquina, com a exemplificagao
do que esta contido nessa base e, frente a essa mostra, o algoritmo cria regras, com
a identificacdo de padrdes, para tomar uma decisdo. Gradativamente, o algoritmo
alcanca a habilidade de lidar com situagdes novas, inéditas®®’, aonde a maquina
chegaria, por meio desse aprendizado, a resultados que ndo teriam sido expressa ou
explicitamente programados, ultrapassando a légica procedural até entdo vigente

entre os programadores da computacgao.

A inteligéncia artificial passa a compreender padrbes e a estabelecer
relagdes com situagdes congéneres, adquirindo novos conhecimentos da comparagao
de informagdes, comparando as semelhancas e as diferencas das situagbes

analisadas®%8.

No entender de Batta Mahesh, “machine learning is defined as the field
of study that gives computers the abillity to learn without being explicitly

programmed”%® 510,

Subarea da machine learning, a deep learning (aprendizado profundo)
consiste no uso de redes neurais com diversas camadas, de onde vem o termo

profundo, para resolver problemas de maior complexidade, ficando, como destacam

506 ALPAYDIN, Ethem. Machine learning. Cambridge: MIT Press, 2021, p. 16-17.

507 VAINZOF, Rony; GUTIERREZ, Andrei. Inteligéncia artificial: sociedade, economia e Estado. Sao
Paulo: Thomson Reuters, 2021, p. 45-46.

508 JANIESCH, Christian; ZSCHECH, Patrick; HEINRICH, Kai. Machine learning and deep learning.
Eletronic Markets, n. 31, p. 685-695, 2021. Disponivel em
https://link.springer.com/article/10.1007/s12525-021-00475-2. Acesso em 5 de marco de 2025.

509 MAHESH, Batta. Machine learning algorithms: a review. ResearchGate Impact Factor, v. 9, n. 1, p.
381-386. jan. 2000. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/344717762_Machine_Learning_Algorithms_-A_Review.
Acesso em 5 de margo de 2025.

510 Em tradugéo livre: o aprendizado de maquina é definido como o campo de estudo que da aos
computadores a capacidade de aprender sem serem explicitamente programados.
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Fabiano Hartmann Peixoto e Roberta Zumblick Martins da Silva, conhecida nos

segmentos do reconhecimento de objetos®'".

Esse método consiste em multiplas camadas de aprendizagem para o
processamento das informagdes, com a capacidade de analise de grande quantidade
de dados, onde cada camada faz retira as suas conclusées com base em estatisticas
obtidas na camada anterior, 0 que faz com que se alcance um conceito tanto mais

abstrato de aprendizado de IA quanto mais camadas forem vencidas®'2.
Para Alexandre Moraes da Rosa:

Aprendizagem profunda ou ‘deep learning’, é uma subarea da
aprendizagem de maquina, que emprega algoritmos para processar
dados e imitar o processamento feito pelo cérebro humano. ‘Deep
learning’ usa camadas de neurbénios matematicos para processar
dados, compreender a fala humana e reconhecer objetos visualmente.
A informacao é passada através de cada camada, com a saida da
camada anterior fornecendo entrada para a proxima camada. A
primeira camada em uma rede é chamada de camada de entrada,
enquanto a ultima é chamada de camada de saida. Todas as camadas
entre as duas sao referidas como camadas ocultas. Cada camada é
tipicamente um algoritmo simples e uniforme contendo um tipo de
funcao de ativagao®'3.

De forma bastante simples, podemos encontrar uma camada de entrada
(input), uma ou mais camadas ocultas, que analisam os dados por meio de
combinacgdes e comparagdes (sdo ditas ocultas porque os calculos néo sao visiveis),

e uma camada de saida (output).

As camadas ocultas sdo formadas por neurbnios (nés ou unidades),
elementos individuais responsaveis pelos calculos o dado recebido do neurbénio da
camada anterior (input) e passar uma saida para o neuronio da camada subsequente

(output).

Portanto, as camadas ocultas vao sendo acionadas gradativamente a

511 PEIXOTO, Fabiano Hartmann; SILVA, Roberta Zumblick Martins da. Inteligéncia artificial e direito.
Curitiba: Académica, 2019, v. |, p. 99.

512 RUIZ, Nicole. Deep learning. Nature Methods, v. 13, n. 1. p. 35, jan. 2016. Disponivel em
https://www.nature.com/articles/nmeth.3707.pdf. Acesso em 5 de marcgo de 2025.

513 MORAIS DA ROSA, A. A questao digital: o impacto da inteligéncia artificial no Direito. Revista de
Direito da Faculdade Guanambi, Guanambi, v. 6, n. 02, p. 259, 2019. DOL
https://doi.org/10.29293/rdfg.v6i02.259 Disponivel em:
https://portaldeperiodicos.animaeducacao.com.br/index.php/RDFG/article/view/13928. Acesso em 7
agosto de 2023.
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medida que, matematicamente, sdo respeitados os parametros de funcdes de
ativacao, havendo nas redes neurais funcdes de perda para medir a distancia entre
previsdes e valores reais, otimizadores para ajustar os pesos durante os treinamentos
e regulacdes de overfitting (excesso de treinamento), que evitam erros como

treinamento em looping.

As redes neurais sao conhecidas ha tempos, ja tendo sido chamadas de
cybernetics nos anos de 1940 a 1960, connectionism entre 1980 e 1990, até serem
finalmente batizadas, nos idos dos anos 2000, com o nome hoje conhecido®'4.

Na definigdo de Fabiano Hartmann Peixoto e Roberta Zumplick Martins
da Silva, inspirado nas propriedades do neurénio biolégico, a rede neural € um sistema
de computador composto de diversas unidades individuais com conexdes direcionais,

em que recebem inputs e emitem outputs, ocasionando a ativagéo de uma rede®'®,

Nao apenas no reconhecimento de objetos, a deep learning apresenta
excelentes resultados no reconhecimento de voz, no processamento de linguagem
natural (Natural Language Processing - NLP) e na criagcéo de chatbots (programas de

computador projetados para simular uma conversa humana).

Ja o modelo é, no campo do aprendizado de maquina, a representagao
estatistica, matematica, computacional de um conjunto de dados especificos, onde
foram observados padrdes e relagdes que podem ser utilizadas para fazer previsoes

ou contribuir para a tomada de decisdes a partir dessas informacdes.

3.7 PROCESSAMENTO DE LINGUAGEM NATURAL

O crescimento do indice de ajuizamento de novas demandas e da
quantidade de informacao fornecida aos magistrados em cada demanda motiva o
estudo do apoio da inteligéncia artificial na leitura das pecgas processuais para acelerar
a prestagao jurisdicional, que pode ser alcangada de diversas formas, talvez a mais

514 PEIXOTO, Fabiano Hartmann; SILVA, Roberta Zumplick Martins da. Inteligéncia Artificial e
Direito. 1. ed. Curitiba: Alteridade, 2019, p. 97.

515 PEIXOTO, Fabiano Hartmann; SILVA, Roberta Zumplick Martins da. Inteligéncia Artificial e
Direito. p. 98.
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basilar delas consistindo apenas na indicagcao de demandas similares para viabilizar

decisbes em maior escala.

Como bem destacam Daniel Henrique Arruda Boeing e Alexandre

Moraes da Rosa:

O uso do aprendizado de maquina no Direito envolve também
compreender os limites da propria linguagem natural, ou seja, aquela
falada cotidianamente por seres humanos. Isso porque a forma como
se entende a linguagem influencia na prépria maneira de se conceber
o fendmeno juridico, o que pode alterar o modo como se ensina a
maquina®'8.
Entender esse conjunto de dados (dataset), em nosso mundo juridico
representados por pegas processuais e documentos, € um dos grandes desafios que

podem ser resolvidos pela leitura de linguagem natural.

Os dados (informagdes) sdo praticamente infinitos e estédo
desordenados, figurando na maioria das vezes em documentos de texto e em PDF
(Portable Document Format) 517,

Para fazer frente a necessidade de se acelerar o julgamento dos
processos, Andrio Portuguez Fonseca chega a sugerir a implementagao de sistemas
auxiliares ou robds juizes de forma mais acentuada no Brasil, sistema que ja seria

explorado em outros paises®'®.

A implementagao de ideias como essa fez surgir de um novo campo de
estudo, o Text Mining (mineragéo de texto), um bragco da Data Mining (mineragao de
dados), que viu nos textos um recurso a ser explorado por algoritmos voltados
especificamente para a analise de texto, como lembra o professor Marti A. Hearst5'.

516 BOING, Daniel Henrique Arruda, ROSA, Alexandre Morais. Ensinando um robé a julgar:
pragmatica, discricionariedade, heuristicas e vieses do uso de aprendizado de maquina no
Judiciario. 1. ed. Florianopolis: Emais, 2020, p. 37.

517 Os arquivos com extensdo PDF foram criados pela Adobe Systems em 1993 com o proposito de
viabilizar a portabilidade de documentos nos mais variados sistemas operacionais, como Windows,
macOS, Linus e Android (multiplataforma). Por sempre manter as suas caracteristicas originais, como
texto e imagem, fontes, graficos, sdo considerados seguros, confiaveis, compativeis com imagens e
assinatura digital.

518 FONSECA, Andrio Portugez. A disrrupgao do Direito pela inteligéncia artificial... p. 134.

519 Hearst, Marti A. Desembaracando a Mineragédo de Dados de Texto. Anais da 372 Reunido Anual da
Associagdo de Linguistica Computacional. College Park, Maryland, EUA, 1999, p. 3. Disponivel em
https://people.ischool.berkeley.edu/~hearst/papers/acl99/acl99-tdm.html. Acesso em 15 de janeiro de
2025.
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Essas tarefas especificas requerem a utilizacdo de ferramentas
baseadas na leitura de linguagem natural, ou algoritmos de NLP, que conseguem
analisar e interpretar os dados textuais permitindo que o computador compreenda a
semantica envolvida na linguagem humana, com a identificagdo de frases-chave e a
sua relagdo com o restante do texto, a sumarizagéo, que € a condensacgao do texto
com a manutencio da informacao e a classificacdo®?°, onde s3o atribuidas classes
aos documentos, que muito difere da simples afericdo, palavra a palavra, do seu
significado no dicionario, ‘traducao’ que resultaria dados descontextualizados e sem

sentido.

O processamento de linguagem natural é compreendido como um dos
campos da Ciéncia da Computacado que se dedica ao estudo e desenvolvimento de
programas de computador capazes de analisar, reconhecer e/ou produzir textos em

linguagem humanas (ou naturais)®?’.

O trabalho desenvolvido com a técnica NLP é complexo e passa por
diferentes fases, como segmentacéao do texto, analise Iéxica, analise sintatica, analise

semantica e andlise pragmatica para finalmente se chegar ao resultado pretendido®?2.

Para tanto, o tratamento do conjunto de textos (corpus) ou sua

normalizacao € salutar.

Essa técnica consiste basicamente na transformagdao de letras
maiusculas para minusculas, garantindo que ndo havera distingdo para o algoritmo
entre termos iguais, grafados em mailusculo ou minusculo (‘Sim’ se transforma em

‘sim’).

Com a supressao das chamadas stopwords, sédo eliminadas conjungoes,
siglas, advérbios, alguns caracteres soltos, verbos de ligagao recorrentes, pronomes,
artigos e preposigdes, expressdes que ndo trazem ganho quando o assunto é a

construcdo de um modelo de inteligéncia artificial para a leitura textual (‘gosto de

520 Patel, Falguni. N., Soni, Neha. R. Text Mining: A Brief survey. International Journal of
Advanced Computer Research, vol. 2, no. 4, pp. 76-85.

521 VIEIRA, Renata; LOPES, Lucelene. Processamento de Linguagem Natural e o Tratamento
Computacional de Linguagens Cientificas. in PERNA et al. Linguagens Especializadas em Corpora
- Modos de Dizer e Interfaces de Pesquisa. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2010, p. 45.

522 Feldman, Susan (1999). NLP Meets the Jabberwocky: Natural Language Processing in Information
Retrieval. ONLINE ~-WESTON THEN WILTON, vol. 23, no. 3, p. 62-73.



139

bicicleta’ é entendido como ‘gosto bicicleta’),

Amilar Domingos Moreira Martins, em se trabalho desenvolvido junto ao
Superior Tribunal de Justica (STJ), onde foram triados milhares de recursos,
recomenda a remogao de nao-letras, ou seja, algarismos arabicos, hifens, parénteses,
aspas, barras e tragos, como a singularizagado de expressdes, que em seu entender
contribuem para o ganho no calculo da frequéncia de termos (‘réus citados’ se

transforma em ‘réu citado’)*?3.

Indo além, havera a remocgao de sinais de pontuagao, acentuacéo e
cedilha, ou seja, dos chamados caracteres especiais, permitindo que eventuais erros
de grafia encontrados nos textos que formam o corpus nao influenciem negativamente

nos resultados (‘agao’ assume a figura de ‘acao’),

Na tokenizagdo baseada na divisdo do texto em unidades menores
nominadas tokens. A depender da abordagem definida e do resultado obtido em testes
comparativos prévios, o usuario podera se servir da tokenizacao por palavras, frases,
sentengas ou caracteres (por palavra, ‘bom dia’ se transforma em ‘bom’ e ‘dia’).

Excelentes resultados sédo alcangados com a identificacdo de ngramas,
que sao palavras que comumente se encontram préximas, por meio do qual a maquina
percebe que “Tribunal”’, “Justica”, “Santa” e “Catarina”, possuem uma identificagao
com o Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC) maior do que um texto em que
referidas palavras se encontrem desagrupadas (O Estado de Santa Catarina vai

acionar o Tribunal de Contas. E uma quest&o de Justi¢a”).

Ngramas podem ser de varias formas, como bigramas (dois termos) e

os trigramas (trés termos).

Destaca Amilar Domingos Moreira Martins que 0s ngramas mais
recorrentes sao os bigramas e que essa técnica € muito util para garantir determinados
termos possuem um valor semantico especifico quando tratados como termo unico, o

que diminui a dispersdo do modelo de treinamento®?*,

Algumas técnicas ainda empregam a lematizagéo, por meio da qual ha

523 MARTINS, Amilar Domingos Moreira. Agrupamento Automatico de... p.37.
524 MARTINS, Amilar Domingos Moreira. Agrupamento Automatico de Documentos... p.39.
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a reducéo das palavras a sua correspondente no dicionario (‘obtiveram’ se transforma
em ‘obter’) e o stemming, onde a palavra é reduzida ao seu radical (‘andaram’ e

‘andam’ se transformam no seu radical comum ‘and’).

Referido tratamento pode ser feito através de algoritmos desenvolvidos
na linguagem Python que se servem de bibliotecas de cédigo aberto, a exemplo da
Spacy®?®®, da NLTK®®% e da TextBlob%?’, onde o usuario encontra uma vasta
documentacgao sobre as técnicas de tratamento e reconhecimento de texto, incluindo,
em algumas plataformas, até mesmo cursos e exemplos basicos de utilizagdo, com a
demonstracdo da leitura, compreensao e transformacdo do texto em vetores

tridimensionais.

Etapa posterior a do tratamento prévio de texto € a modelagem de
topicos e embeddings, para possibilitar analise em larga escala, o calculo de
similaridade e a identificacdo de padrées em textos grandes.

Aqui ha espaco para ferramentas como o GenSim®%2, que suporta
modelos de treinamento como Word2Vec, FastText e Doc2Vec, PyTorch-
Transformers®?®, para modelos como BERT, RoBERTa e GPT e Top2Vec®®, que

aceita modelos como Word2Vec, Doc2Vec ou BERT.

A partir dai, documentos que possuem vetores ocupando espagos
tridimensionais semelhantes s&do tidos como semelhantes, contribuindo na

identificacdo de casos e no agrupamento por similaridade.

525 Disponivel em: https://spacy.io/usage/spacy-101. Acesso em 15 de janeiro de 2025.

526 Disponivel em: https://www.nltk.org/. Acesso em 15 de janeiro de 2025.

527 Disponivel em: https://textblob.readthedocs.io/en/dev/. Acesso em 15 de janeiro de 2025.

528 Disponivel em: https://radimrehurek.com/gensim/auto_examples/index.html. Acesso em 23 de
janeiro de 2025.

529 Disponivel em https://pytorch.org/hub/huggingface_pytorch-transformers/. Acesso em 23 de janeiro
de 2025.

530 Disponivel em: https://top2vec.readthedocs.io/en/stable/. Acesso em 23 de janeiro de 2025.
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3.8 A EXPERIENCIA DE ALGUNS TRIBUNAIS NA AUTOMATIZAGAO E USO DE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL

O uso de inteligéncia artificial vem sendo desenvolvido em alguns
paises, a exemplo do que se observa na Corte de Justica de Shanghai, que fez uso
do que foi considerado o primeiro 'robé legal’, chamado ‘Fa Xiaotao’, que fornecia

informagdes sobre escritdrios de advocacia e precedentes jurisprudenciais®3'.

No Brasil, diversos tribunais ja estdo fazendo uso de automatizagdes,
integragdes de sistemas processuais com sistemas externos e inteligéncia artificial no
seu cotidiano.

O Tribunal de Justica do Parana (TJPR) implementou o robd Larry,
destinado inicialmente a realizar buscas de processos semelhantes para atender a
uma demanda da 1?2 Vice-Presidéncia na tarefa de admitir recursos para instancias

superiores®32,

No Amazonas, o Tribunal de Justica (TJAM) inaugurou a inteligéncia
artificial Araudu, capaz de apresentar similaridade entre processos, que contribui ndo
apenas para o julgamento de ag¢des repetitivas como para identificar o uso predatoério
da jurisdigao®33, sistema que foi posteriormente adotado no Tribunal de Justica de
Roraima (TJRR) %34,

O Tribunal de Justica de Roraima (TJRR) utiliza ainda o sistema Scriba,
que pode ser estendido a outros Tribunais e que é voltado para a realizagado de

audiéncias virtuais, com a possibilidade de gravagao e transcri¢ao do conteudo desse

531 AINI, Gulimila. A summary of the research on the judicial application of artificial intelligence. Chinese
Studies, n. 9, p. 14-28, 2020. Disponivel em:
https://www.scirp.org/journal/paperinformation?paperid=98503. Acesso em 5 de margo de 2025.

532 Disponivel em: https://www.tjpr.jus.br/destaques/-/asset_publisher/1IKl/content/robo-larry-assessor-
iaa-traz-inteligencia-artificial-para-os-recursos-especiais-e-extraordinarios/18319. Acesso em 23 de
janeiro de 2025.

533 Disponivel em: https://www.tjam.jus.br/index.php/juizados/noticias/10091-tribunal-de-justica-do-
amazonas-lanca-ferramenta-de-inteligencia-artificial-que-identifica-similaridades-entre-processos.
Acesso em 23 de janeiro de 2025.

534 Disponivel em: https://roraimaemfoco.com/inovacao-tjrr-adota-uso-de-inteligencia-artificial-para-
identificar-demandas-e-melhorar-atendimento-jurisdicional/. Acesso em 23 de janeiro de 2025.
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ato processual, com a sua posterior juntada automatica nos autos®.

O sistema de inteligéncia artificial Galileu, desenvolvido pelo Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, pretende otimizar a produgdo de decisbes e
sentencas, por meio da leitura de peti¢des, identificacdo dos pedidos, apresentagao
de resumo e sugestdo de subsidio ao julgador®.

O Tribunal de Justica Catarinense (TJSC) adotou o Robd Auxilia,
desenvolvido a partir de uma rede neural para auxiliar na classificagao de peti¢cdes e
na elaboragédo de minutas de decisao®?’.

Por seu turno, o Superior Tribunal de Justica (STJ) se beneficia de
implementagdes em inteligéncia artificial como o Athos, que proporciona a triagem e
identificacdo de processos que possam ser afetados ao rito dos recursos repetitivos,
o Sécrates, que realiza a analise semantica de pecas processuais e pesquisa
precedentes, identificando antecipadamente controvérsias em recursos especiais € 0
Accordes, que ajuda a entrar similaridade entre recursos que possam ser julgados

como repetitivos, contribuindo para a uniformizagéo jurisprudéncias38,

No Supremo Tribunal Federal, o sistema de inteligéncia artificial batizado
de Victor, desenvolvido conjuntamente com a Universidade Federal de Brasilia, foi
idealizado para agilizar o julgamento dos recursos extraordinarios, identificando

possiveis vinculagdes com temas de repercussao geral.

Com a leitura de todos os recursos extraordinarios pendentes de
julgamento e de milhares de decisbes ja proferidas, o que se pretende é avangar com
a construcao de redes neurais e com a elevagao do nivel de acuracia para ajudar nos
julgamentos futuros, sem o propdsito de substituir o julgador, mas o de atuar em
camadas de organizagao dos processos para aumentar a eficiéncia e velocidade de

535 Disponivel em: https://vc.djrr.jus.br/. Acesso em 23 de janeiro de 2025.

536 Disponivel em: https://www.trt4.jus.br/portais/trt4/modulos/noticias/686248. Acesso em 23 de janeiro
de 2025.

537 Disponivel em: https://www.tjsc.jus.br/web/imprensa/-/poder-judiciario-de-sc-lanca-robo-dotado-de-
inteligencia-artificial-e-capaz-de-propor-minutas. Acesso em 23 de janeiro de 2025.

538 Disponivel em: https://agenda2030.stj.jus.br/agenda-2030-no-stj/por-uma-justica-sempre-eficaz/.
Acesso em 23 de janeiro de 2025.
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avaliagédo dos casos®%°.

Brevemente, o Supremo Tribunal Federal pretende langcar uma nova
ferramenta, s o VictorlA, sorvida do aprendizado dos robds Victor e Rafa, voltada a
identificar processos que admitem solugéo conjunta e que podem resultar em temas

de repercusséo geral, evitando julgamentos distintos em situagdes semelhantes®°.

No Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC), com o apoio da
Corregedoria Geral de Justica (CGJ) e da Diretoria de Tecnologia da Informacgao (DTI),
adotou robds para arquivar processos, efetuar a consulta de dbitos e enderecos,
consultar ativos disponiveis em processos judiciais e se comunicar com sistemas

externos como o Sisbajud e Renajud®".

Com propdsitos semelhantes, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
(TJRJ) langou a IA Assis®*?, nascendo a IA Sofia de projeto capitaneado pelo Tribunal

de Justica de Minas Gerais®*® e o rob6 Haia no Tribunal de Justica da Bahia (TJBA)
544

O numero de projetos de inteligéncia artificial no Poder Judiciario s6 tende

a aumentar.

O Conselho Nacional de Justica idealizou a plataforma Sinapses para
agregar todos esses estudos, que entre outras coisas serve como repositorio dos
softwares e base de treinamento de modelos de inteligéncia artificial e o Codex, que

extrai e converte textos para a formacdo de um repositério de informacgdes, onde o

539 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Projeto Victor, com base na inteligéncia artificial agiliza
a 64 tramitacdo de processos no STF. Noticias STF, 30.mai.2018. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=380038. Acesso em 5 de dezembro
de 2024.

540 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=507120&ori=1..
Acesso em 23 de janeiro de 2025.

541 Disponivel em: https://www.tjsc.jus.br/web/imprensa/-/robos-desenvolvidos-pela-corregedoria-
ajudam-a-melhorar-produtividade-do-pjsc-em-2024?redirect=%2Fweb%2F corregedoria-geral-da-
justica. Acesso em 23 de janeiro de 2025.

%2 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/ferramenta-de-ia-vai-auxiliar-juizes-fluminenses-na-
elaboracao-de-minutas-de-sentenca/. Acesso em 23 de janeiro de 2025.

53 Disponivel em: https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/timg-apresenta-sofia-sistema-de-
inteligencia-artificial-em-linguagem-simples.htm. Acesso em 25 de janeiro de 2025.

544 Disponivel em https://www.tjba.jus.br/portal/uso-de-robos-de-automacao-e-inteligencia-artificial-
no-tjba-traz-melhorias-para-atendimento-ao-cidadao/. Acesso em 23 de janeiro de 2025.
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Data Lake passa a fornecer metadados®#.

No relatorio sobre O Uso da Inteligéncia Artificial Generativa no Poder
Judiciario, o Conselho Nacional de Justica identificou que 66% dos tribunais
brasileiros desenvolvem projetos baseados em inteligéncia artificial, com mais de 147
ferramentas hospedadas no universo da Sinapse®4°.

Concluiu o Conselho Nacional de Justiga, que até entdo os mecanismos de
inteligéncia artificial ndo se norteiam em modelos de |IA generativa, ou seja, nédo
procuram propriamente simular a arte humana de interpretar e definir conceitos
juridicos, se atendo a projetos de identificagdo de similaridade que se baseia em
predigdes e formulagcao de minutas de deciséo padronizadas:

Atualmente, predominam nas aplicagdes de IA aos tribunais e a pratica
juridica em geral os modelos de aprendizado de maquina que extraem
padrées em documentos por meio de métodos estatisticos, nos quais
se baseiam as predigbes e as decisdes automatizadas. Isso significa
que, a excegao de possiveis mecanismos auxiliares de ontologias
semanticas na classificacao de informacgdes extraidas, os modelos de
IA ndo sdo dotados de representacdo do conhecimento juridico ou
capacidade de realizagao de inferéncias tipicas do raciocinio juridico.
Ou seja, a tecnologia empregada nao simula a capacidade humana de
interpretacdo, construcdo de conceitos juridicos, argumentacdo e
realizagao de inferéncias praticas a partir de normas juridicas ou
éticas®’.

3.9 DESAFIOS DA UTILIZAGAO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL - 1A

Tem sido grande a expectativa depositada sobre as possibilidades de
avango que podem ser extraidas através da inteligéncia artificial nos campos da leitura

de linguagem natural e no apoio a tomada de decisbes, sobretudo com a

545 Um data lake é um repositério que agrupa grande quantidade de dados brutos, sem processamento
representativo (basicamente os dados sao apenas coletados e armazenados). Os metadados ajudam
a organizar e a encontrar informag¢des no data lake, possibilitando a sua utilizagdo. Dados nao
organizados possuem pouca ou nenhuma utilidade e quando se encontram nesse estado natural, séo
chamados de data swamp (pantano de dados).

546 Conselho Nacional de Justiga. O uso da inteligéncia artificial generativa no Poder Judiciario
brasileiro: Relatério de pesquisa / Conselho Nacional de Justica. — Brasilia: CNJ, 2024, p. 15.

547 Conselho Nacional de Justica. O uso da inteligéncia artificial generativa no Poder Judiciario
brasileiro: Relatério de pesquisa / Conselho Nacional de Justiga. — Brasilia: CNJ, 2024, p. 15.
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concretizagdo do aprendizado mais aprofundado viabilizado pela grande quantidade
de dados (big data) e pela maior capacidade computacional, com a criagao constante
de novos processadores e com a ampliagdo da capacidade da memoria RAM (random
access memory ou memoria de acesso aleatorio) e das GPUs (graphics processing

units) das maquinas.

Dito isso, um dos maiores impulsionadores dessa crescente expectativa
foi 0 evento em que o algoritmo de inteligéncia artificial baseado na técnica de deep
learning, conhecido como AlphaGo, conseguiu vencer o entdo campedo mundial de
tabuleiro Go, jogo chinés considerado mais dificil do que o xadrez em decorréncia do

maior nimero de possibilidades de jogada®*®.

Andrio Portuguez Fonseca fala que sobre os desafios do emprego
integro da inteligéncia artificial no Poder Judiciario e destaca entre os seus pontos
positivos a garantia de uma maior celeridade na tramitagdo processual, eis que a IA
viabiliza uma leitura e interpretagcdo mais rapida do que a do ser humano, capaz de

trabalhar 24 horas diariamente sem cessar®4°.

Para Moénica Garcia Goldar e José Nunez Cervinfio comentem os
avancgos ja vividos e o que acreditam que estara por vir com o uso da inteligéncia

artificial:

Ahora se trata de ir un paso mas alla incorporando tecnologia de alto
nivel a su quehacer cotidiano. Las diferentes técnicas y sistemas que
se comprenden bajo la expresion 'inteligencia artificial' no solo van a
facilitar la labor del abogado en una suerte de colaboracién humano-
maquina, sino que se van a desarrollar - se desarrollan ya - de forma
auténoma trabajos para los que, hasta este momento, se viene
necesitando la intervencion humana, como serian, entre otros posibles
supuestos, el analisis de casos.5%0 551

58 GERMANO, Felipe. Computador vence humano em Go, jogo mais complexo que xadrez.
Superinteressante, 04.nov.2016. Disponivel em: https://super.abril.com.br/tecnologia/computador-
vence-humano-em-go-jogo-mais-complexo-que-xadrez/. Acesso em 5 de dezembro de 2020.

549 FONSECA, Andrio Portugez. A disrrupgdo do Direito pela inteligéncia... p. 350.

50 GOLDAR, Monica Garcia; CERVINO, José Nunez. El derecho ante la tecnologia: innovacion y
adaptacion 1. ed. Corufia\ES: Colex, 2022, p. 251.

551 Em tradugao livre: Agora trata-se de dar um passo adiante, incorporando tecnologia de alto nivel em
seu trabalho diario. As diferentes técnicas e sistemas que se entendem pela expresséo 'inteligéncia
artificial' ndo so6 facilitarao o trabalho do advogado numa espécie de colaboragdo homem-maquina, mas
serdo desenvolvidos - ja estdo a ser desenvolvidos - de forma autdbnoma para os advogados. , até o
momento foi necessaria a intervengdo humana, como, entre outros pressupostos possiveis, a analise
de casos.
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Além da celeridade processual, ferramentas de inteligéncia artificial
poderia auxiliar no uso predatorio da jurisdigdo, que como pontuam Maximiliano Losso
Bunn e Orlando Luiz Zanon Junior, da-se pelo "abuso do direito de acesso a jurisdigao
ou de defesa, mediante excesso de acionamentos da jurisdicdo, diretamente ou
impostos a parte adversa, qualificado pela insisténcia em desrespeitar
administrativamente prerrogativas juridicas ja reconhecidas ou, alternativamente, pela
reiteracdo de argumentos ja repelidos pela jurisprudéncia predominante, geralmente

praticado por grande corporagéo"®%2.

Evidenciando a existéncia de ao menos duas correntes de debate nas
areas da politica e do direito envolvendo a inteligéncia artificial, Marcelo Dias Varella
comenta a interacao dessa tecnologia com a sociedade, enfocando duas opinides e
posicionamentos importantes que poderiam ser assim resumidos: a) conservar o
‘status quo’ de objeto do direito da inteligéncia artificial e b) permitir a ruptura do

paradigma juridico e personalizar a inteligéncia artificial%3.

Em obra organizada por Jorge Castellanos Claramunt é ressaltada a
evidente modificagdo que sera implementada pela inteligéncia artificial e a

necessidade de se redimensionar as garantias aos direitos ja existentes:

Los algoritmos intervienen de forma directa en la toma de decisiones
con consecuencias juridicas sobre la ciudadania. Podemos apreciar,
ademas, que los reto de la |A, el 'big data' y la robdtica imponen nuevas
técnicas, categorias y enfoques respecto de los derechos ya
existentes, exigiendo en consecuencia un esfuerzo por redimensionar
y reconfigurar sus propias garantias®%* 5%,

Tratando dos possiveis avangos que podem ser obtidos com a utilizagao
da inteligéncia artificial, Ryan Abbott aborda os impactos positivos esperados dessa
tecnologia, com a automatizagao de processos fisicos e mentais:

52 BUNN, Maximiliano Losso; ZANON JUNIOR, Orlando Luiz. Apontamentos iniciais sobre o uso
predatdrio da jurisdigdo. Revista Direito e Liberdade, v. 18, n. 1, p. 247-268, jan./abr. 2016.

553 VARELLA, Marcelo Dias. Personalizagao da Inteligéncia Artificial... p. 12.

54 CATOIRA, Ana Aba; CLARAMUNT, Jorge Castellanos; HERNANDEZ, Teresa Garica-Berrio;
GUIJARRO, Fernando Hernandez; LOPES, Ainhoa Lasa; MURILO, Antonio Merchan; CARO, Maria
Dolores Montero; FERNANDEZ, Pedro A. Talavera. (ORGanizador CLARAMUNT, Jorge Castellanos).
Inteligencia artificial y democracia: garantias, limites consttucionales y perspectiva ética ante la
transformacion digital. Barcelona: Alelier, 2023, p. 74.

555 Os algoritmos intervém diretamente na tomada de decisées com consequéncias juridicas para os
cidadados. Podemos também constatar que os desafios da IA, do “big data” e da robética impdem novas
técnicas, categorias e abordagens no que diz respeito aos direitos ja existentes, exigindo
consequentemente um esforgo de redimensionamento e reconfiguragdo das suas proprias garantias.
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The future social impact of these advances will be tremendous.
Already, impressive-sounding era titles such as the Fourth Industrial
Revolution, the Second Machine Age, and the Automation Revolution
are being used to describe the coming disruption. Among other things,
Al is predicted to generate a massive amount of wealth by changing
the future of work. This has long been the experience with Al's
automating physical work, such as in automobile manufacturing, but Al
is now moving into automating mental work, and not only relatively
simple service activities like operating a cash resister at McDonald's.

IA is completing tasks performed by doctors, lawyers, and scientists5%®
557

Nos processos digitais, a compreensao da linguagem escrita ou
linguagem natural € um dos desafios da inteligéncia artificial, pois o pensamento
humano representado pela escrita nédo se amolda unicamente a conceitos e aspectos
logicos formais, area mais facilmente compreendida pelo processamento binario®%8
dos computadores, estando muitas vezes ligados a abstragdes e figuras de linguagem

cujo desvendamento de sentido passa pela apreciagao de um contexto mais amplo.

Nesse campo em especifico, os problemas enfrentados na pesquisa sdo
demasiadamente complexos, envolvendo alguns dos mecanismos mais
desconhecidos e elusivos do comportamento humano®%°,

Os algoritmos n&o encontram dificuldade na localizacado de palavras e
na definicdo dos seus possiveis significados, quando examinadas isoladamente, pois
a logica percorrida para essa finalidade n&o se distingue da simples consulta em um
banco de dados com o repositorio bem definido de um dicionario da lingua portuguesa.

Os problemas surgem quando sao examinadas frases, paragrafos

extensos e contextos em que a linguagem é utilizada, tarefa que o homem letrado

56 ABBOTT, Ryan. The reasonable robot. Cambridge: United Kinddom, 2020, p. 2.

57 Em tradugao livre: O impacto social futuro destes avangos sera tremendo. J3, titulos de época de
som impressionante, como a Quarta Revolugdo Industrial, a Segunda Era da Maquina e a Revolugéo
da Automacao, estdo sendo usados para descrever a disrupgcado que se aproxima. Entre outras coisas,
prevé-se que a IA gere uma enorme quantidade de riqueza ao mudar o futuro do trabalho. Esta tem
sido a experiéncia com a automatizacao do trabalho fisico da IA, como na fabricacdo de automdéveis,
mas a |A esta agora migrando para a automatizagao do trabalho mental, e ndo apenas para atividades
de servigos relativamente simples, como operar um caixa resistente no McDonald's. A |IA esta
realizando tarefas executadas por médicos, advogados e cientistas.

588 O sistema binario computacional classico é formado pela modelagem de bitz 0 e 1 como sendo a
unidade de representagdo de informagéo, onde O representa a ndo passagem de energia € o 1 a

passagem.
59 AMIGONI, Francesco; SCHIAFFONATI, Viola; SOMALVICO, Marco. Intelligénza artificiale.
Treccani: Enciclopedia della Scienza e della Tecnica, 2008. Disponivel em:

https://www.treccani.it/enciclopedia/la-grande-scienza-intelligenza-artificiale (Storia-della-Scienza).
Acesso em 4 de dezembro de 2024.
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desempenha com facilidade, onde os computadores avangam gradativamente.

Essa compreensao é compartilhada por Daniel Henrique Arruda Boeing
e Alexandre Morais da Rosa quando mencionam que as maquinas ainda possuem
dificuldade em conferir sentido a um contexto, pois possuem alto grau de acuracia no
campo sintatico, com o reconhecimento das letras, e semantico, com o encaixe da
palavra reconhecida em um dicionario com sentidos definidos, todavia, baixo no que

toca a conferir sentido no espago-tempo (pragmatico)6°.

No magistério de Yuval Noah Harari, alguns estudos de neurociéncia
demonstraram que em alguns casos a tomada de decisdes que até entdo depende da
atividade cognitiva humana pode ser feita por maquinas sem que exista prejuizo,
tendo em conta que a percepg¢ado do homem sobre as coisas representaria em verdade
algoritmos bioquimicos que podem ser reproduzidos para a linguagem

computacional®®’.

Seguindo esse entendimento, ndo haveria motivo justificavel para nédo
se utilizar da inteligéncia artificial para auxiliar o julgador na tomada de decisdes com
0 proposito de impulsionar os julgamentos, com esteio em casos semelhantes
julgados muitas vezes anteriormente pelo proprio magistrado, fato cuja possibilidade
e eficiéncia tem sido demonstrada sobretudo pelo Supremo Tribunal Federal e pelo
Superior Tribunal de Justica (STJ) na identificagao e reunido de feitos repetitivos ou
de repercussao geral, como em projetos como o Victor, que em minutos consegue
produzir aquilo que funcionarios da Corte levariam semanas solucionar.

O algoritmo Victor, desenvolvido em parceria com a Universidade
Federal de Brasilia (UnB) , batizado em homenagem ao Ministro Victor Nunes Leal,
um dos idealizadores a organizacao da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
em Sumulas, que auxiliaram na organizag¢ao da na aplicagao de precedentes judiciais,
classificara os 42 mil processos que algaram ao Tribunal Superior em 27 temas de
repercussao geral especificados, economizando quase 22 mil horas de trabalho de
servidores e estagiarios, com um nivel de precisdo ou acuracia de 84%, que se quer

560 BOING, Daniel Henrique Arruda, ROSA, Alexandre Morais. Ensinando um robé... p. 13.
561 HARARI, Yuval Noah. 21 ligdes para o século 21. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018, p 29-
30.
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algcar com os treinamentos a 95%°%2.

O desenvolvimento da inteligéncia artificial ainda depende da quebra de
preconceitos, como o da ocorréncia de prejuizo a geracao de emprego, a formacao
de vieses ou a de desrespeito a direitos de personalidade decorrentes do seu uso,
sobretudo em campos sensiveis como o do auxilio na tomada de decisées em

processos judiciais.

Contudo, a sua importancia € inegavel e vem sendo reconhecida e

debatida pelo Comité Econdmico e Social Europeu:

Sin embargo, nadie duda de su importancia. Las novedades en torno
a la A se suceden actualmente a un ritmo muy rapido, lo que requiere
una supervision exhaustiva partiendo de una perspectiva amplia para
reaccionar adecuada y oportunamente a los cambios importantes y
disruptivos, tanto técnicos como sociales, inherentes a la IA o
relacionados con ella%®3,

Em diversos momentos historicos, nas bem langcadas palavras de
Thomas Kurn, “preconceitos e resisténcias parecem ser mais a regra do que excegao
no desenvolvimento cientifico avancado”®%4.

Além disso, se condenamos o uso da inteligéncia artificial em
decorréncia dos riscos da formagao de vieses também devemos condenar o0 emprego
da inteligéncia e do julgamento humano, certamente permeado de vieses e carregado
de elementos que envolvem a cultura e as experiéncias pessoais acumuladas ao

longo da vida.

Esse comportamento humano foi exemplificado por Daniel Kahneman e
Amos Tversky, que se dedicaram em elaborar experimentos que evidenciaram que as

pessoas muitas vezes pensam por atalhos mentais que simplificam e aceleram o

52 Disponivel em: https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/ministra-carmen-lucia-anuncia-inicio-de-
funcionamento-do-projeto-victor-de-inteligencia-artificial/. Acesso em 13 de janeiro de 2025.

%3 Dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo sobre la «Inteligencia artificial: las
consecuencias de la inteligencia artificial for el market only (digital), la producién, el consumo,
el empleo y la sociedad» (Dictamen de iniciativa) (JO C, C/288 de 31.08.2017, p. 1, CELEX:
Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520161E5369. Acesso em
5 de margo de 2025.

564 KURN, Thomas. A fungao do dogma na investigagao cientifica. Traducao de Jorge Dias de Deus.
Curitiba: Universidade Federal do Parana, 2021, p. 24.



150

processo da tomada de decisGes, mas que sdo passiveis de erros cognitivos®.

Esses fatores também s&o visualizados por Marcelo Negri Soares e
Valéria Julido Silva Medina quando ponderam que comumente o desenvolvimento da
inteligéncia artificial € associado a algum prejuizo ao ser humano, com a violagao de
direitos de personalidade com impactagao na diminuicdo de empregos e o aumento
de problemas mentais como a depressao, respostas prontas que no entender dos
autores necessitam de questionamento mais profundo, pois ao ser humano e a
sociedade cabem a definicdo das consequéncias da utilizagcdo da tecnologia nos

setores da comunidade em que vivem?3%6.

Também é preciso desmistificar a ilusdo de que o julgamento das
demandas seria incumbéncia exclusiva da inteligéncia artificial, muito menos que

encontraria espaco em todas as situacoes.

Os homens seguem jogando xadrez com outros homens mesmo depois
do surgimento de excelentes programas de computador e possivelmente se tornaram
jogadores ainda melhores quando comegaram a se deparar com possibilidades de
jogadas que somente com o advento da inteligéncia artificial conseguiram ser
calculadas, o que faz crer que continuara havendo a necessidade da constante
formagdo de magistrados, mas que os magistrados apoiados em ferramentas de
inteligéncia artificial serdo ainda melhores do que os que dela nao se utilizarem.

Programas de inteligéncia artificial ja auxiliam médicos na identificacéo
nem por isso médicos e engenheiros passaram a ser desnecessarios na supervisao,
muito menos os algoritmos o0s unicos responsaveis por diagnosticar doengas e

projetar construgoes.

55 KAHNEMAN, Daniel; AMOS, Tversky; TVERSKY, Amos. Judgment under uncertainty: heuris-tics
and Dbiases. Science, v. 185, n. 4157, p. 1124-1131, set. 1974. Disponivel em
https://www2.psych.ubc.ca/~schaller/Psyc590Readings/TverskyKahneman1974.pdf. Acesso em 16 de
janeiro de 2025.

566 SOARES, Marcelo Negri; MEDINA, Valério Negri Soares. A inteligéncia artificial como instrumento
de acesso a justica e seus impactos no Direito de personalidade do jurisdicionado. Revista de Direito
Brasileira. Floriandpolis, S, v. 26, n. 10, p. 284.
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3.10 A NECESSIDADE DA MUDANGA DE PARADIGMA NA TRAMITAGAO DO
PROCESSO JUDICIAL

Como visto nos capitulos anteriores, o direito fundamental de acesso a
justica nao é respeitado em sua integralidade quando néo se assegura ao cidadao o
tempo razoavel de tramitacdo do processo, o que leva o estudioso a pensar
ferramentas capazes de tornar a prestagao jurisdicional mais célere, sem, contudo,
comprometer a qualidade e se descolar da premente necessidade da adogao de

atitudes economicamente sustentaveis.

O estudo do bindmio celeridade-qualidade € bem desenvolvido por
Orlando Luiz Zanon Junior, para quem é viavel sopesar e garantir a qualidade com
agilidade, “bem como orientar uma harmonizacgéo entre tais virtudes, buscando-se um

equilibrio ponderado entre a qualidade (contetido) e a celeridade (quantidade)”%”.

E bem verdade que parcela da dificuldade de se conferir celeridade ao
processo resulta de entraves legais, como a excessiva previsdo de recursos em
algumas situag¢des pontuais ou de praticas processuais protelatérias e, por isso,
questionaveis, de envolvidos no litigio, como rapidamente exposto no primeiro

capitulo.

Por essa raz&o, uma mudanga na mentalidade é salutar, segundo
ponderacéo realizada por Nelson Hamilton Leiria, para quem algumas leis devem ser
reelaboradas, julgadores e auxiliares da Justica devem se despir ao extremo de
burocracia ao longo dos seus trabalhos e Advogados e outros operadores do direito
devem ver o processo como meio de solugdo de conflitos, e ndo como de

retardamento de prestacgéo jurisdicional®®.

Esses obstaculos que se busca transpor, contudo, ndo impedem a busca
de alternativas para aprimorar o sistema de tramitagao processual, eis que a aplicagao

da lei e os ditames de acesso a justica ndo podem se distanciar do que a sociedade

57 ZANON JUNIOR, Orlando Luiz. Razoavel duragdo do processo... Acesso em 28 julho 2023.
568 | EIRIA, Nelson Hamilton. Breves notas sobre a morosidade do processo judicial. Revista do
Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regiado. Florianopolis, n°® 22, p. 122.
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moderna espera, e a sociedade almeja que a prestacgéo jurisdicional possa Ihe atender

em tempo e modo oportunos.

Bem por isso que devem ser primados pelos procedimentos informais e
que assegurem aos interlocutores uma facil compreensédo do contexto em que se
insere o processo eletrénico®® no contexto atual, pois, como bem traz a luz Alexandre
Freitas Camara, “o formalismo exagerado € um obstaculo ao acesso a justica, uma
vez que faz com que a forma acabe por se tornar mais importante do que a

substancia™’°,

Além disso, diante das constantes mudangas sociais e tecnoldgicas
havidas nos ultimos anos, que alteraram significativamente o conceito de tempo
razoavel para a realizacdo de uma dada tarefa, nao € demais, muito menos exagero,
dizer que a forma como o processo judicial se desenvolve merece um novo olhar para
nao se distanciar da atual realidade, sob pena de sermos levados, cada vez mais, ao

patamar dos desacreditados.

Dennis Lloid discorre com propriedade sobre lei e justica e nos traz a
licdo de dois pontos de vista interessantes sobre a relagdo destas com a sociedade e

que, a toda evidéncia, nao podem ser esquecidos pelo aplicador do Direito.

Segundo o autor, seria evidente que as disposi¢cdes legais que nao
retratam os costumes, o que é tradicionalmente praticado, tampouco os modelos de
“‘conduta que prevalecem numa dada comunidade sao suscetiveis, a despeito de toda
a panoplia de processos legais, de permanecer como letra morta, através da

resisténcia passiva ou mesmo ativa do cidad&o™7".

Portanto, um modelo legal e, por que nao, de aplicagao da lei ou de
tramitagdo processual, € assimilado e respeitado pela sociedade quando nao se
distancia de um padrao ideal de aceitacdo para uma dada realidade histérica. Quando
ha essa ligagado, o sistema se fortalece, ganha respaldo, passa ser ainda mais

legitimado pela sociedade.

569 O processo eletronico foi disciplinado pela Lei 11.419/2006 e possibilitou a informatizagdo da
tramitacdo processual, com o abandono gradativo dos processos em meio fisico, trazendo beneficios
para a sustentabilidade ambiental e a possibilidade da automatizagao de tarefas.

570 CAMARA, Alexandre Freitas. O acesso a justiga no plano dos Direitos Humanos. p. 5.

571 LLOID, Dennis. A ideia de lei. p. 172.
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Assim, com a adaptacido ao cenario tratado nesse estudo, precisamos
efetuar a releitura da forma como um processo se desenvolve dentro do Poder
Judiciario para assegurar que 0 acesso a justica e principios como o da celeridade
processual e do tempo razoavel de duracao do processo possam continuar a ser vistos
como aquilo que a nossa sociedade atual assim entende como adequado a realidade

que se alterou profundamente e que segue em constante alteracao.

Como nos ensina Dennis Lloid, em passagem que nao vale apenas para
aqueles que editam a lei, como aqueles que a aplicam e sao os responsaveis por

pensar as formas pelas quais se pode conferir agilidade ao processo, assevera que:

[...] se a lei pretende ser um foco efetivo para dar expresséo a valores
fundamentais, ela ndo pode contentar-se em aspirar meramente a
refletir, em todos os aspectos, o nivel comum e moralidade ou os
padrées aceitos de comportamento social predominantes na
comunidade; ela deve ser vista como uma forga orientada positiva, a
qual pode ser usada como instrumento de progresso social®”2.

O direito necessita de constantes adaptag¢des para ndo se distanciar da
realidade e das novas necessidades sociais e essa readequacdo nao pressupoe
apenas a mudancga legislativa, clama pela alteracao de alguns paradigmas que

passam pela adogéo de formas diferentes de se exercer as praticas juridicas.

E nesse particular, destacando o papel do Poder Judiciario, Dennis Lloid

pontua que:

O direito esta em constante processo de desenvolvimento e, embora
boa parte desse desenvolvimento se deva a atos promulgados pelo
legislativo, os juizes e os tribunais tém um papel essencial a
desempenhar no desenvolvimento da lei e em sua adaptacao as
necessidades sociais®’3.

Portanto, precisamos compreender a realidade em que nos encontramos
para bem definir os rumos que devem ser tomados para com iSso se entregue uma
adequada prestacao jurisdicional, conferindo ao processo eletrébnico um aporte
compativel com a sua concepcao digital, divorciada em varios aspectos do processo

fisico, assemelhado ao universo analdgico.

E a alteragao das premissas que norteiam do processo eletrénico, com

572 | OID, Dennis. A ideia de lei. p. 172.
573 LLOID, Dennis. A ideia de lei. p. XIII.
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a aceitagao do emprego de automatizagdes e da inteligéncia artificial, € indispensavel

para esse aprimoramento.

Daniel Henrique Arruda Boeing e Alexandre Morais da Rosa falam com
absoluta propriedade que atualmente “a nado utilizagdo de algoritmos sera um
sinbnimo de obsolescéncia e o Poder Judiciario se mostra um dos terrenos mais
propicios para a implementacédo do aprendizado de maquina”®4.

Somente hoje, como destaca o estudioso Norberto Bobbio, gragas ao
“progresso da automacgao, comecga a se pér o problema do direito ndo mais apenas
ao trabalho reduzido ao minimo indispensavel, mas, no limite, do direito a eliminacao

do trabalho cansativo, desagradavel, alienante™’5.

Alguns preconceitos em relagdo ao uso dessas técnicas devem ser
superados, pois a sociedade ja esta inserida em seu contexto em multiplas areas, ndo
havendo raz&o para nao as estender ao Poder Judiciario como mével de uma melhoria

na tarefa primeira que lhe cabe.

A abertura para as constantes adaptagdes exigidas pelo mundo evita a
estagnacao do formato de trabalho, valendo trazer a ligado de Dennis Lloid, para quem

“a moderna teoria de direito requer uma abordagem dinamica e ndo estatica”57®.

Também importante, em um mundo que fornece cada vez mais dados
disponibilizados para a analise técnica, que a tomada de decisdes deve ser pautada
em elementos mais concretos e ndo em conjecturas apenas subjetivas e pessoais que

predominavam em épocas em que apenas a isso se podia recorrer.
Evoluimos no campo da avaliagdo da tomada de decisdes, felizmente.

E é em razdo dessa mudancga de postura que atualmente estatisticas,
baseadas na apreciagdo detalhada de atividades destacadas para estudo, nos
mostram que podemos fazer diferente e, sobretudo, mais rapido, melhor e com menor

custo econdémico.

Para Cesar Luiz Pasold, a efetivacdo da Justica depende de uma série

574 BOING, Daniel Henrique Arruda, ROSA, Alexandre Morais. Ensinando um robé... p. 91-92.
575 BOBBIO, Norberto. Igualdade e liberdade. p. 93.
576 LLOID, Dennis. A ideia de lei. p. XIII.
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de fatores; entre os quais as necessarias condi¢gdes ao trabalho eficiente e eficaz do
Poder Judiciario, em especial a quantidade e qualidade dos recursos humanos,
recursos financeiros e materiais e a disponibilidade de funcionalidade tecnolégica®’’.

Alguns criticos da utilizagdo de inteligéncia artificial para auxiliar nos
trabalhos do Poder Judiciario se socorrem a casos emblematicos de equivocos
havidos durante a caminhada de amadurecimento, que ainda segue seu curso, dessa

tecnologia.

Todavia, a inteligéncia artificial ndo pode ser colocada como algo ruim,
evitavel, capaz de retirar do magistrado a tarefa de examinar os casos que lhe sdo

postos, a criadora de vieses que nao se consegue perceber e contornar.

Zichun Xu apoia essa ideia dizendo que o uso de inteligéncia artificial no
Poder Judiciario tras diversas vantagens, entre elas a eficiéncia, com a delegagao de
tarefas repetitivas e as de menor complexidade e a objetividade, relacionada a légica
da construgao de algoritmos, pautada em métricas matematicas, com respostas mais

imparciais e menos calcadas em aspectos subjetivos®’8.

E é evidente que ao se idealizar um modelo de inteligéncia artificial ndo
se descarta a continua necessidade de supervisionamento tendente a pronta
identificacdo de vieses e do constante exercicio, pelo ser humano, do juizo critico

acerca das solugdes que lhe sao sugeridas.

Para melhor compreenséao, quando se trata de inteligéncia artificial, tem-
se por viés o resultado errado ou inesperado produzido por um algoritmo. Contudo, o
viés representa apenas um reflexo dos autores do algoritmo ou dos dados escolhidos
para o treinamento do modelo, processo em que ha o estreito envolvimento

humano®7°.

Tenho que nesse particular a inteligéncia artificial ndo deve se divorciar
de principios constitucionais, legais nao se concebendo a utilizagado desse instrumento

como forma de se fomentar tratamentos desiguais incompativeis com o regime

577 PASSOLD, Cesar Luiz. Fungao social do Estado contemporaneo. p. 86.

578 XU, Zichun. Human judges in the Era of Artificial Intelligence: challenges and... p. 2-7.

57 NELSON, Gregory S. Bias in artificial intelligence. North Carolina Medical Journal, Morrisville, v.
80, n. 4, p. 220-220. Disponivel em 55108-bias-in-artificial-intelligence.pdf. Acesso em 5 de margo de
2025.
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democratico.

Nao se quer com o uso da inteligéncia artificial, por certo, delegar a
fungdo do Poder Judiciario a algoritmos, area de atuagao da inteligéncia artificial que
desperta maior resisténcia entre os juristas®®®, mas com o apoio deles exercer com

mais vigor a fungcéo que compete a esse Poder.

Nao resta duvida que o Poder Judiciario deve se valer da contribuicdo
da ciéncia da computagao para tentar solucionar “um problema quantitativo de
producao de decisdes judiciais em larga escala, que leva em conta as subjetividades
e problemas quantitativos que Ihe s&o inerentes”8', sendo certo que os beneficios
alcangados com o uso da inteligéncia artificial, que nos leva a concluir que o beneficio

global é superior aos prejuizos®82.

A preocupacdo com a delegagdo da capacidade de julgamento aos
computadores, por meio de algoritmos autbnomos e com opacidade, € destacada por

Luigi Ferrajoli, para quem grandes problemas podem gerados

[...] por los posibles usos y abusos de la inteligencia artificial. La
posibilidad de que maquinas inteligentes decidan de manera
auténoma e invisible, si puede aportar extraordinarios beneficios - en
materia de trabajo, seguridad, salud, previsién social y planeamiento
del futuro - al conjugarse con la recoleccion de datos
espontaneamente oferecidos por los usuarios de las redes, pude
favorecer el desarrollo de poderes invisibles en manos de los
gobernantes e de desaprensivas oligarquias econbmicas o0
financeiras58s 584,

50 XU, Zichun. Human judges in the Era of Artificial Intelligence: challenges and oportunities.
Applied Artificial Intelligence, v. 36, n. 1, p. 1-22, jun. 2022. Disponivel em:
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/08839514.2021.2013652. Acesso em 5 margo de 2025.
581 MENDES, Alexandre José; ROSA, Alexandre Morais; ROSA, lzaias Otacilio da Rosa. Testando a
Methodology Multicriteria Decision Aid — Constructivist (MCDA-C) na construgao de algoritmos de apoio
a estabilidade das decisdes judiciais Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, vol. 15, n. 2, p. 281-
307, Maio-Agosto, 2019, p. 286.

582 RUIZ, Ignasi Beltran de Heredia. Edad, discriminacion positiva y ‘Kaldor-Hicks’. Trabajo, Persona,
Derecho, Mercado. n. 5, p. 283-296, 2022. Disponivel em:
https://revistascientificas.us.es/index.php/Trabajo-Persona-Derecho-Merca/article/view/20706. Acesso
em 5 de margo de 2025.

583 FERRAJOLI, Luigi. Por una Constitucion de la Tierra la humanidad en la encrucijada. p. 101.
584 Em uma traducgao livre: “[...] pelos possiveis usos e abusos da inteligéncia artificial. A possibilidade
de maquinas inteligentes decidirem de forma auténoma e invisivel, se pode proporcionar beneficios
extraordinarios - em termos de trabalho, seguranga, saude, bem-estar social e planejamento futuro -
quando combinada com a coleta de dados oferecidos espontaneamente pelos usuarios da rede,
poderia favorecer o desenvolvimento de poderes invisiveis nas maos de governantes e oligarquias
econdmicas ou financeiras”.
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E ao propor uma constituicdo global, pelo planeta Terra, focada na
garantia de direitos fundamentais que ndo conseguem ser assegurados
individualmente pelos Estados, em decorréncia dos limites impostos ao exercicio da
jurisdicdo, baseada em limites territoriais, Luigi Ferrajoli critica seriamente o uso de
inteligéncia artificial que viole direitos como do da dignidade da pessoa humana,
mencionando ser indispensavel a formulacdo de um principio geral basilar: “la
prohibicién de cualquier aplicacion de la inteligencia artificial o de la robdtica que

pueda violar la dignidad, |a privacidad, la integridad y la libertad de las personas®8° 586

Por certo, ndo se pode nunca esquecer que 0 processo deve servir a
pacificacdo social e é justamente isso que se busca com o referido aprimoramento

viabilizado pela tecnologia, sem jamais cometer os pecados expostos por Ferrajoli.

E para evitar isso ocorra, deve ser perseguida a formagao de equipes
multidisciplinares, como olhares diversos sobre o universo e o emprego de novas
tecnologias, tornando democratica a evolugdo do sistema, o que vem sendo
observado pelos Tribunais de Justica, reunidos por meio do Conselho Nacional de

Justica.

Para evitar problemas semelhantes aos que preocuparam Luigi Ferrajoli,
como ja referenciado anteriormente, o Conselho Nacional de Justica editou as
Resolugdes 271/2020%87, que regulamenta o uso da inteligéncia artificial no ambito do
Poder Judiciario, e a Resolugdo 332/2002%8, que trata da ética, transparéncia e

governancga na producgao e no uso de inteligéncia artificial.

Esta ultima Resolucdo, expressa, entre as varias consideragcbes que
recomendaram a sua edi¢do, a observancia dos direitos fundamentais presentes na
Constituicao Federal e em tratados de que faz parte a Republica Federativa do Brasil,
nao apenas no desenvolvimento como também na implantagdo da inteligéncia artificial

e instituiu a Sinapses como sendo uma plataforma nacional destinada ao

585 FERRAJOLLI, Luigi. Por una Constitucion de la Tierra la humanidad en la encrucijada. p. 102.
586 Em uma tradugao livre: no entanto, um principio geral pode ser formulado: a proibigdo de qualquer
aplicacao de inteligéncia artificial ou robodtica que possa violar a dignidade, a privacidade, a integridade
e a liberdade das pessoas.

587 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo 271, de 04 de dezembro de 2020. Disponivel
em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3613. Acesso em 5 de agosto de 2023.

588 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugao 332, de 21 de agosto de 2020. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3429. Acesso em 5 de agosto de 2023.
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armazenamento, treinamento supervisionado, controle de versionamento e auditoria

de modelos de inteligéncia artificial.

Ressalta a importancia de constante fiscalizagdo, sobretudo no
momento que procede a colocagdo em producdo®®® de um modelo de inteligéncia
artificial, para a identificagcdo de preconceitos ou generalizagdes que conduzam a
tendéncias discriminatérias (vieses interpretativos), impondo a obrigacdo da

descontinuidade de ferramentas que nao permitam a eliminacdo desses entraves.

E para a melhor identificacdo de vieses, o Conselho Nacional de Justica
recomenda acertadamente a formagao de equipes de pesquisa, desenvolvimento e
implementagcdo com os mais diversos “espectros de género, raga, etnia, cor,
orientagcdo sexual, pessoas com deficiéncia, geragdo e demais caracteristicas
individuais” (art. 20).

Como visto, € salutar a formagao de equipes multidisciplinares, como
olhares diversos sobre o universo e o emprego de novas tecnologias, tornando
democratica a evolucao do sistema.

Sobre esse espirito colaborativo e de respeito ao individuo, Ronald
Dworkin ensina que as decisdes colegiadas havidas nas instituicdes politicas devem
ser adotadas de modo a respeitar e considerar de forma igualitaria todos os membros
da comunidade, enquanto individuos®®, premissa importante quando se estuda o

emprego de inteligéncia artificial.

Ademais, a critica langada a inteligéncia artificial, deve ser apreciada
com esteio no contexto historico em que foi lancada e ndo pode se distanciar do

momento em que se encontrava essa tecnologia.

Nao é sem razdo que Ronald Dworkin ensina que “para saber o que uma

pessoa quis dizer quando disse alguma coisa, temos de saber algo acerca das

589 Diversas etapas estdo envolvidas no desenvolvimento de um algoritmo, entre elas a idealizagao, o
desenvolvimento, a homologagédo e ao final a producéo, etapa em que passa a ser efetivamente
utilizada.

590 DWORKIN, Ronald. O Direito da liberdade: a leitura moral da Constituicdo norte-americana.
Tradugao de Marcelo Brandao Cipolla. 1. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 26.
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circunstancias em que ela se encontrava quando disse aquilo”®’.

Equivocos havidos no passado com o emprego de tecnologias ainda néo
bem dominadas ou compreendidas ndo podem servir de fundamento para nao se
experienciar a releitura de velhas praticas, agora com as corregdes e ajustes que se
mostraram necessarios.

Nao ha duvida que o Direito e, por que néo, as praticas juridicas, séo

permeadas de formalismo.

Segundo Norberto Bobbio, “formalismo segue o direito como a sombra
segue o corpo: quem quiser elimina-lo, deveria fazer como quem é obrigado a destruir

seu corpo por terror da sua sombra”9?,
Todavia, por formalismo muito se pode entender.

E é por essa razdo que reputo valida a afirmagao que, ndo obstante
carregada de formalismo, a tramitagao processual pode receber a salutar influéncia

de meios tecnolégicos que o aprimorem, sem que isso interfira em sua esséncia.

A transformacéo digital alcangou a sociedade e impactou igualmente no
Poder Judiciario, que carece de adaptagbes e segue se adaptando ao salto
tecnoldgico, ajustando a sua realidade a uma que ndo mais contempla o formalismo
pelo formalismo e o desperdicio de tempo em tarefas que podem e devem ser

executadas com mais presteza e corregao.

Incentivador do uso de inteligéncia artificial no Poder Judiciario, o
Conselho Nacional de Justiga enxerga com o seu uso a possiblidade de reduzir o
acervo processual, e, na mesma senda de Orlando Luiz Zanon Junior, acelerar a

prestacao jurisdicional com ganho de qualidade:

No Judiciario, o uso da IA tem por foco dar maior agilidade e qualidade
na prestagao jurisdicional, contribuindo para a redugao do acervo de
processos. As solugbes de Aprendizado de Maquina (machine
learning) tém se destacado ao envolve um método de avaliagédo de
dados que permite descobrir padroes e aperfeicoar as tomadas de
decisdo. Elas sdo capazes de fornecer capacidade computacional,

591 DWORKIN, Ronald. O Direito da liberdade... p. 12.
592 BOBBIO, Norberto. Jusnaturalismo e Positivismo Juridico. Traducao de Jaime A. Clasen. 1. ed.
Sao Paulo: Unesp, 2016. p. 124-125.
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bem como dados, algoritmos, APIs, entre outras solu¢des para se
projetar, treinar e aplicar modelos da area em maquinas, aplicativos,
processos etc5%,

Nessa toada, a tecnologia inserida no Poder Judiciario, em especial a
inteligéncia artificial e a automatizacdo de tarefas, também contribuiu
significativamente para a diminuicdo de tarefas massivas, como o simples
agrupamento de processos por grau de similaridade das matérias envolvidas nos
casos concretos, fazendo com que os agentes envolvidos na tramitagao processual
possam se dedicar com maior tempo e atencdo a atividade fim do Poder Judiciario,

que é prestar uma efetiva prestagao jurisdicional em tempo razoavel.

O desafio que se coloca é encontrar o caminho adequado para atingir
esse objetivo, mantendo o que de bom que foi construido e assimilado no modelo
anterior, mas com o pensamento aberto a novas formas de agir e executar as
atividades que nos sao exigidas, sem que isso represente, portanto, uma completa
ruptura com o passado.

Como ensina Norberto Bobbio, com exemplo de boa ponderagao sobre

0s avancgos da sociedade ao longo da histéria e aos seus saltos evolutivos:

A historia procede aos saltos. Alias, sdo até bastante evidentes as
razdes histéricas, sociais, ideais da transformacao também no
pensamento juridico, para justificar uma atitude de incompreenséo, de
resisténcia ou, pior, de desafio. Uma das tarefas do homem de razao
e de ciéncia, porém, é exatamente fazer que os saltos nao sejam por
demais bruscos5%,

Salutar também ponderar que a utilizagao de fluxos definidos de trabalho
e a automatizacdo de tarefas ndo apequenam a missao do julgador, tampouco o
reduzem a um mero autdbmato™® reprodutor de decisbes idénticas,
desacompanhadas da apreciagado do caso concreto e das peculiaridades inerentes a

cada situacao.

A definigdo de um fluxo de trabalho claro ndo interfere no modo de
decidir. O seu papel é descrever os passos que devem ser percorridos, comumente,

593 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistemas/plataforma-sinapses/inteligencia-artificial/. Acesso
em 4 de agosto de 2023.

594 BOBBIO, Norberto. Jusnaturalismo e Positivismo Juridico. p. 102.

595 Norberto Bobbio nos ensina que “Com frequéncia ouve-se dizer que o positivismo juridico é aquela
teoria que considera o juiz um autdmato, e a decisdo judiciaria, um silogismo. (Jusnaturalismo e
Positivismo Juridico. p. 147)
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pelos processos, com a eliminacdo de tempos mortos, a supressdo de rotinas

desnecessarias e a padronizagao de atos de baixa cognicéo.

Com a utilizagdo de automatizagdes, inteligéncia artificial e fluxos de
trabalho bem definidos, ndo se quer retirar do magistrado a tarefa de decidir, de
amoldar a norma ao caso concreto, de ultrapassar o conceito de justi¢ca formal e atingir
o de efetiva justica substancial®%.

Precisamos nos desapegar de algumas praticas antigamente entendidas
como indispensaveis nos processos que tramitam em meio fisico para a nova cultura
do processo digital, com o desapego a alguns formalismos que n&do mais agregam

conteudo pratico.

Como ensina Richard A. Posner, ao tracar um paralelo entre legalidade
e necessidade,

a justica legal € uma criagdo humana em vez de um dom divino, um
instrumento de promogao do bem-estar social em vez de um mistério
da alta administragéo burocratica e, conforme as condigbes essenciais
para esse bem-estar mudem, a lei também deve mudar®®’.

E preciso, em alguns momentos, de leituras mais pragmaticas para nos

adaptarmos ao novo cenario.

E ao se invocar uma leitura pragmatica, ndo se esta buscando
fundamentos no pragmatismo filosofico, baseado em conceitos vagos, que como
esclarece Richard Posner, pouco acrescenta ao direito, mas sim ao pragmatismo que
nomina de cotidiano, como sendo uma postura mental comumente presente no uso
popular da expressao “pragmatico’, significando uma visao pratica, do tipo usada nos
negocios, direta e desdenhosa da teoria abstrata e da pretensdo intelectual,

5% “Nao é suficiente para um sistema legal aceitar os atributos formais da justica, mesmo quando
temperados por um espirito de equidade. Pois, além disso, a lei necessita possuir um conteudo justo,
e isto s6 pode significar que suas normas reais devem elas mesmas, por seus dispositivos, aspirar a -
e esforgar-se por - obedecer a alguns critérios de retiddo que assentem em valores exteriores a propria
justica, no sentido de que nenhuma ideia meramente formal de justica pode ditar-nos a base para
optarmos por um conjunto de valores em vez de um outro. Portanto, a afirmacao de que a lei aspira a
consecuc¢ao da justica ndo pode valer como substituto de uma escala de valores, pois sem estes podem
ser perpetradas as mais estarrecedoras formas de injustica substancial, em nome da prépria justi¢ca”
(Lloid, DENNIS. p. 159).

597 POSNER, Richard A. Direito, pragmatismo e democracia. Traducdo de Teresa Dias Carneiro. 1.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 234-235.
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desprezando os moralizadores e os sonhadores utopicos”®%.

Uma atitude pragmatica € incompativel com a passividade dos que
repreendem o uso de inteligéncia artificial com esteio Unico na auséncia de previsao

de todas as consequéncias vinculadas com o seu emprego.

Ndo. Uma atitude pragmatica deve ser ativa, positiva, focada na
localizacdo de meios que possam contribuir para a evolugado de forma ordenada e

coordenada, como observa Richard Posner na seguinte passagem:

A atitude pragmatica é ativista (voltada para o progresso e a
‘capacidade de execucgao’) e rejeita tanto o conselho observador
segundo o qual tudo o que ja existe € melhor quanto o conselho
fatalista de que todas as consequéncias sdo imprevistas. O
pragmatista cré no progresso sem fingir-se capaz de defini-lo e
acredita na possibilidade de alcanca-lo através da acdo humana
calculada. Essas crengas estdo ligadas ao carater instrumental do
pragmatismo, que € uma filosofia da acdo e do aperfeicoamento,
embora isso ndo signifique que o juiz pragmatista seja
necessariamente um ativista®®.

A reducao de tempos mortos, com a consequente diminuigcao do tempo
de tramitacdo processual e reducao de custos ao Poder Judiciario, recomenda o
exame detalhado de todas as etapas de um processo, que se inicia desde a geragao
da guia de pagamento das custas judiciais®®® para aquele que demandar em juizo sem
estar amparado no beneficio da Justica Gratuita®®' até o arquivamento definitivo dos
autos.

E quando se fala em custos, devem ser mensurados ndo apenas 0s
custos econbmicos como os sociais decorrentes da demora da finalizacdo do

processo.

No entender de Ronald Coase, a atuagao muitas vezes gera custos que
ultrapassam os diretamente envolvidos na atividade desenvolvida, o que qualifica

como custos sociais ou o encargo suportado pela sociedade pela atividade de

5% POSNER, Richard A. Direito, pragmatismo e democracia. p. 38.

59 POSNER, Richard. A. Para Além do Direito. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2009, p. 5.

600 O recolhimento de referida taxa e das despesas processuais ao Poder Judiciario de Santa Catarina
esta disciplinado na Lei Estadual n. 17.654/2018 e na Resolugao CM n. 3 de 11 de margo de 2019.
601 O beneficio da Justica Gratuita esta disciplinado na Lei 1.060/50 e no Cédigo de Processo Civil.
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outrem®92,

O mundo esta em constante evolucao e a essa evolugao constantemente
precisamos nos adaptar. Praticas antes uteis aos processos fisicos e a uma sociedade
gue possuia menor acesso ao Poder Judiciario devem ser repensadas e ajustadas ao
atual processo digital e a uma sociedade que, felizmente, persegue cada vez mais os

seus direitos.

Deixar de empregar adequadamente a inteligéncia artificial e a

automatizacao de tarefas representaria um retrocesso e um verdadeiro desperdicio.

Observa Richard Posner que desperdicar recursos que costumam nao
ser ilimitados (como € o caso do orgamento dos poderes publicos) deveria ser vista

como uma atitude verdadeiramente imoral®°3,

A utilizagéo de inteligéncia artificial ndo descarta a constante intervencao
humana, sobretudo para supervisionar o seu aperfeicoamento e constatar a adogao

de vieses.

Precisamos estar sempre abertos ao questionamento dos métodos
utilizados na tramitagao de processos de trabalho, avidos por novos conhecimentos e
pela abertura de outros horizontes, pois comumente nos enganamos ao crer que a
forma que conhecemos de trabalhar é a unica possivel, a melhor que se pode utilizar,
como se todo o conhecimento a esse respeito estivesse inserido na instituicdo em que

atuamos e exercido em sua maxima eficiéncia.

Em importante estudo capitaneado pela Comissdao Europeia, uma
inteligéncia artificial confiavel deve se pautar em diretrizes como observancia da

legalidade, respeito a principios éticos e robustez®%4.

As criticas dirigidas a inteligéncia artificial devem ser ouvidas,

ponderadas e alvo de intensa reflexdo por quem defende o uso dessa tecnologia, fato

602 COASE, Ronald. The problem of social cost. The Journal of Law and Economics. Chicago, v. 3
The University of Chicago, 1960, p. 2.

603 POSNER, Richard. Economic Analysis of Law. 9th. ed. New York: Wolkers Kluwer Law &
Business, 2014, p. 35.

604 EUROPEAN COMISSION. Ethics guidelines for trustworthy Al. Bruxelas. Disponivel em:
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/ethics-guidelines-trustworthy-ai. Acesso em 6 de margo
de 2025.
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que parece inevitavel.

Estar aberto para ouvir opinides divergentes, contrarias, conduz a
constante reflexdo e ao aprimoramento daquilo que acreditamos definir o melhor

caminho a ser perseguido em nossos objetivos.

O conhecimento, portanto, pode ser aprimorado com a constante
correcao e a complementagdo da nossa opinido, com o cotejo com a opinido e o

conhecimento de outras pessoas.

O preconceito por vezes repousante sobre novas tecnologias, por serem
diferentes daquilo que habitualmente se domina, se conhece e se esta acostumado a
empregar, nao pode impedir a discussao aberta e a recomendacéo irrefletida da sua
aboligao.

Para Antonio Enrique Pérez Luio, a dificuldade de se enfrentar as novas
experiéncias tecnoldgicas decorre das velhas experiéncias, baseadas em conceitos

gque nem sempre sdo mais validos:

La sociedad tecnoldgica, que tiene en la informatica uma de sus mas
caracteristicas senas de identidad, plantea al jurista nuevos y
complejos problemas. La dificultad de encarar un adecuado enfoque y
solucion de estas cuestiones se halla, en buena medida, determinada
por su propio caracter de experiencias en formacion, para las que no
siempre son validas las categorias y conceptos juridicos heredados
del pasado. El jurista se siente mas habituado a operar con materiales
dados o establecidos (de lege data), que para avanzar em la
prospectiva de la ‘lege ferenda’605 606,

A toda evidéncia, ndo devemos nos limitar a transpor ao processo digital
a forma empregada na tramitacdo dos processos fisicos, sob pena de nos
equipararmos aos imitadores do passado que simplesmente fazem sem se questionar

0 porqué assim o fazem.

Essa critica a estagnacdo a velhos preceitos é explorada por Alvaro

605 L UNO, Antono Enrique Pérez. Ensayos de informatica juridica. Colonia del Carmen: Fontamara,
1996, p. 12.

606 A sociedade tecnoldgica, que tem na informatica um dos seus sinais de identidade mais
caracteristicos, coloca novos e complexos problemas ao jurista. A dificuldade de enfrentar uma
abordagem e solucdo adequada destas questdes &, em grande medida, determinada pela propria
natureza das experiéncias de formagao, para as quais as categorias e conceitos juridicos herdados do
passado nem sempre sdo validos. O jurista sente-se mais habituado a operar com materiais dados ou
estabelecidos (de lege data), do que a avancgar na perspectiva da 'lege ferenda'.
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Couri Antunes:

Quem deixa que o mundo, ou a sua parte do mundo, escolha o seu
plano de vida por si, ndo necessita de qualquer outra faculdade além
da faculdade simiesca da imitagdo. Quem escolhe o seu plano por si
emprega todas as suas faculdades. Tem de usar a observacgao para
ver, o raciocinio e o juizo para prever, a atividade para recolher
materiais para a deciséo, o discernimento para decidir, e, quando ja
decidiu, a firmeza e o autocontrole para seguir a decisdo tomada®"’.

Alvaro Couri Antunes Sousa, diz que "importa aos processualistas a
questao da efetividade do processo como meio adequado e util de tutela dos direitos
violados, pois, consoante Vicenzo Vigoriti ‘o binbmio custo-duragao representa o mal
contemporaneo do processo. Dai a imperiosa urgéncia de se obter uma prestagéo
jurisdicional em tempo razoavel, através de um processo sem dilagdes, o que tem
conduzido os estudiosos a uma observacao fundamental, qual seja, a de que o
processo nao pode ser tido como um fim em si mesmo, mas deve constituir-se sim em

instrumento eficaz de realizagéo do direito material 6%,

N&o € novidade que o mundo abandonou o avango tecnolégico em
progressao aritmética e passou a experimentar mudangas aritméticas, o que pode ser
sentido facilmente na alteracédo das relagdes vinculadas as mais diversas atividades

desempenhadas nos ultimos anos.

Anthony Giddens, ao tratar dos efeitos da globalizagdo, em grande parte
possivel em virtude dos saltos havidos nas comunicagdes, destaca esse fenémeno,

que certamente:

O alcance das novas tecnologias de comunicagcao aumenta com cada
vaga de inovacoes. Nos Estados Unidos, o radio levou quarenta anos
para atingir os cinquenta milhées de ouvintes. O mesmo numero de
pessoas usava o computador pessoal, apenas quinze anos depois de
a maquina ter sido inventada. S6 foram precisos uns meros quatro
anos, para haver cinquenta milhdes de americanos que usam a
internet com regularidade®0°.

Com esse olhar sobre a rapidez com que as novas tecnologias surgem
e se estabelecem, seria um erro achar que a inteligéncia artificial ndo poderia ser
empregada com éxito no Poder Judiciario e uma estratégia equivocada sob a oética da

607 MILL, John Stuart. Sobre a liberdade. p. 60.

608 SOUSA, Alvaro Couri Antunes. Juizados Especiais Federais Civeis: aspectos relevantes e o
sistema recursal da lei n. 10.259/01. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 109/110.

609 GIDDENS, Anthony. O mundo na era da globalizagao. p. 23.
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sustentabilidade econdmica retardar os estudos envolvendo em que momentos pode

contribuir para o acesso a justica e ao célere andamento dos feitos judiciais.

E evidente que os riscos precisam ser, tanto quanto possivel,
mensurados, mas algumas inovagdes envolvem pequenos riscos, sem 0s quais as

evolugdes ndo seriam alcangadas, com o que também concorda Anthony Giddens:

N&o existem duvidas quanto a necessidade de ndo encararmos o risco
como um fator inteiramente negativo. O risco tem sempre de ser
controlado, mas a aceitacdo de riscos € um dos elementos
fundamentais de uma economia dindmica e de uma sociedade
inovadora®°,

Devemos olhar adiante, como aconselha Richard Posner “e valorizar a
continuidade com o passado somente na medida em que essa continuidade seja
capaz de ajudar-nos a lidar com os problemas do presente e do futuro®'"”, portanto,
que se empregue no processo digital as experiéncias positivas das realidades
anteriores, sem nos fecharmos aos avangos que podem ser alcangados com a

automatizagao e a inteligéncia artificial do Poder Judiciario.

610 GIDDENS, Anthony. O mundo na era da globalizagao. p. 42-43.
611 POSNER, Richard. A. Para Além do Direito. p. 4.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente dissertagdo de mestrado se propds a estudar como a
utilizacdo de meios tecnoldgicos como o processo digital, a automatizagéo de tarefas
repetitivas e o emprego de inteligéncia artificial podem impactar positivamente no
acesso a justica, reduzir os custos da tramitacao do processo e, com isso, alcancgar

um modelo sustentavel do ponto de vista econémico.

Nao apenas isso, como 0 acesso a justica deve ser visto como uma
garantia de tempo razoavel de tramitacdo do processo, novas ferramentas

tecnoldgicas foram analisadas para viabilizadoras dessa necessidade.
Para tanto, o trabalho foi dividido em trés capitulos.

No primeiro capitulo, foi necessaria a abordagem histérica dos direitos e
garantias fundamentais, tragando suas origens e evolugéo ao longo do tempo, bem
como a sua relagdo com os direitos humanos para que se pudesse compreender como

atingimos o atual grau de maturidade e evolugéo.

Assentou-se que os direitos humanos seriam os contemplados implicita
ou explicitamente em normas internacionais ao passo que os direitos fundamentais

encontrariam regulagao no direito interno dos paises.

Foi enfocada a incorporacao de direitos, como o direito ambiental, aos
direitos humanos e a relevancia do Acordo de Escuzu para o meio ambiente, que se
ocupou, dentre outras questdes, de determinar a protecdo dos defensores de direitos

fundamentais ligados ao meio ambiente.

O exame dos direitos fundamentais se iniciou com referéncias sobre
textos histéricos como a Magna Carta, de Jodo Sem Terra e passou por todas as
constituicdes brasileiras, com breve referéncia a Constituicdo da Espanha e a

documentos internacionais sobre Direitos Humanos.

Com isso restou evidente que a Constituicao Federal de 1988 € uma das
mais abundantes regulamentagdes sobre os direitos fundamentais, dotados de
caracteristicas como imprescritibilidade, inalienabilidade, irrenunciabilidade,

inviolabilidade, efetividade e universalidade, se ocupando, como nenhuma outra em
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nossa historia, de direitos sociais, de nacionalidade, politicos e partidos politicos,
possuindo um rol ndo taxativo e que incorpora direitos fundamentais constantes em
Tratados Internacionais aceitos pelo Brasil.

Importante destaque foi dado a diferenciagdo terminoldgica
indispensavel entre geragdes e dimensdes de direitos fundamentais, com a utilizagéao
desta ultima para simbolizar o movimento de acrescer, e ndo o de suceder, da primeira
dimenséo, nascida com a defesa de direitos individuais e politicos, da segunda, com
o advento dos direitos culturais, econdmicos e sociais, da terceira, que fez surgir os
direitos de solidariedade e fraternidade, havendo ainda os defensores de uma quarta
dimenséo, atrelada a engenharia genética, uma quinta, atrelada ao universo virtual ou

direito cibernético, e por fim um sexta, do direito de buscar a felicidade.

Restou demonstrado que a atual Constituicao brasileira estende os seus
bragos aos brasileiros natos e naturalizados, bem como as pessoas juridicas, assim

como aos estrangeiros aqui residentes no Brasil e os que aqui estdo de passagem.

Ainda, foi enfocado o direito fundamental de acesso a Justica e a sua
importancia de destaque no Estado Democratico de Direito moderno, direito nao se
limita ao acesso a féruns e tribunais, ou seja, as instituicdes do Poder Judiciario, e que
nao pode ser concebido em sua totalidade, em sua plenitude, quando nao for
assegurado integralmente o direito as informagdes necessarias para o exercicio do

direito em juizo.

E é nesse particular que Gabriel Real Ferrer destaca a importancia do
Convénio de Aarhus, que surte efeitos na Comunidade Europeia, que precedeu o
Acordo de Escazu, firmado entre os paises integrantes da América Latina e o Caribe,
determinando a observancia do direito de informacéao e de acesso a justica para todas
as questdes ambientais®’?, com impacto no Direito Ambiental, no Direito

Constitucional e, por que nao, no Direito Processual.

Ato continuo, foi enfrentada a problematica de se assegurar o principio
da celeridade processual, que também figura entre os direitos fundamentais, novidade

612 REAL FERRER, Gaberiel. Aarhus como antecedente de Escazu. ABOSO, Gustavo Eduardo [et al]
(coord). Acuerdo Regional de Escuzu: enfoque internacional, regional y nacional. 1. ed. Buenos
Aires, Jusbaires, 2022, p. 54.
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trazida pela Emenda Constitucional 45/2004.

Referido principio € havido por alguns como desdobramento do principio
da eficiéncia da Administragao Publica, para que os processos possam ser finalizados
em tempo oportuno, sem o qual ndo se assegura efetivo acesso a justiga, eis que
tardar a entrega da prestagao jurisdicional, com a demora da solugdo de litigio,

equivale, em ultima analise, a restringir o acesso ao Poder Judiciario.

Restou evidente, contudo, que o conceito de razoavel tramitacdo do
processo deve sempre considerar a realidade concreta do Poder Judiciario e fomentar
a busca de ferramentas que municiem o julgador de mecanismos adequados para a

efetivagao dessa garantia.

O segundo capitulo ingressou no campo da sustentabilidade e do meio

ambiente.

No Direito patrio, a tutela do meio ambiente também possui previsao
Constitucional, mais especificamente no artigo 225, estando entre os direitos
fundamentais que se encontram fora do rol do artigo 5° da Carta Politica, recebendo
uma divisdo que demonstra a sua grande abrangéncia entre meio ambiente natural,

cultural, artificial e do trabalho.

O estudo sobre a sustentabilidade passa pela compreenséo do direito
ambiental em nosso ordenamento juridico, que assume a posicdo de direito

fundamental de terceira dimensao.

Como destaca Gabriel Real Ferrer, ao tratar ao acordo de Escazu, que
busca promover os direitos de acesso a informacgao, a participagdo e a justica em
questdes ambientais, normativa que representa o primeiro tratado ambiental da
América Latina e do Caribe, assinado pelo Brasil, mas ainda pendente de ratificagao
no direito interno, a humanidade esta enfrentando grandes problemas, aptos a colocar
em risco a sua propria sobrevivéncia ou, a0 menos, aumentar a possibilidade da

ocorréncia de uma catastréfica modificagdo em suas condigdes de vida®'.

613 REAL FERRER, Gaberiel. Aarhus como antecedente de Escazi. ABOSO, Gustavo Eduardo [et al]
(coord). Acuerdo Regional de Escuzu: enfoque internacional, regional y nacional. 1. ed. Buenos
Aires, Jusbaires, 2022, p. 48.
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A preocupagdo com a preservacdo do meio ambiente vem sendo
levantada e motivado a elaboracdo de diversas normativas, deixando clara a
tendéncia de se buscar uma consolidag¢ao universal para a solugdo de um problema

que nao envolve unicamente uma dada comunidade.
Segundo Jwewmy Ridkin:

En un mundo caracterizado por un nivel de individualizacién cada vez
mayor y compuesto por seres humanos que atraviesan diferentes
etapas de la conciencia, la propia biosfera podria ser el Unico contexto
en el que la especie humana pueda sentirse unida®'4.

E ainquietagdo com o meio ambiente se mostra relevante, a medida em
qgue fomos chamados a refletir sobre a vulnerabilidade do meio ambiente, através de
leituras como a Primavera Silenciosa, de Rachel Carson, e de ameagas constantes

sobre o uso desmedido dos recursos naturais.

O enfrentamento dessa tematica despertou o interesse da comunidade
internacional, que através de diversos organismos, entre eles a Organizagcdo das
Nacgdes Unidas, comegaram a promover o amplo debate e a proposig¢ao de solugdes,
com arealizagao de encontros como as conferéncias de Estocolmo, do Rio de Janeiro,

de Joanesburgo.

Como a humanidade esta em constante crescimento, crescimento que
por muito tempo foi irrefletido, como se todos os recursos naturais disponiveis no
planeta Terra fossem infinitos, facilmente renovaveis, como se ndo houvesse
consequéncias na sua utilizacdo desenfreada, o homem também percebeu que
deveria haver uma atengéo especial para a sustentabilidade, fazendo surgir o conceito
de desenvolvimento sustentavel como sendo algo que poderia atender as
necessidades da geragao presente sem comprometer o futuro saudavel das geragdes
futuras.

Em seguida, o capitulo adentra nas vertentes ou dimensdes da
sustentabilidade, fazendo alusao a diversos autores, defensores de dimensdes como
a juridico-politica, territorial, politico nacional, politica internacional, tecnoldgica, para

se ocupar unicamente das trés dimensbdes mais tradicionais, sendo elas: a) a

614 RIFKIN, Jeremy. La civilizacion empatica. La carrera hacia una conciencia global en un mundo en
crisis. Barcelona: Paidés, 2010. p. 583.
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ambiental, que se ocupa precipuamente da preservagdo ambiental para que dele a
geracgao presente possa usufruir sem comprometer a existéncia e subsisténcia das
geracoes futuras; b), a social, preocupada no aprimoramento da qualidade de vida, na
reducéo de desigualdades, no fornecimento de educagéo e moradia adequados; e c)
a econbmica, tendente a busca de formas de se alcangar uma economia melhor,
capaz de viabilizar uma boa qualidade de vida sem comprometimento do meio

ambiente.

Ainda, adentra-se em uma quarta dimensao, a ética, por se reputar que
esta seria indispensavel para a modificagdo do padrao humano tradicional usual, sem
a qual as demais dimensdes poderiam ser comprometidas.

Restou igualmente assentado que a globalizacdo e outros fatores de
industrializagao trouxeram inegaveis problemas ambientais globais, problemas que os
Estados ndo conseguem mais, isoladamente, enfrentar efetivamente, motivando a

uni&do de todos em torno de um objetivo comum.

Em razao disso, o Direito Transnacional passa a ser visto como apto a
subsidiar as ferramentas de efetividade de controle ainda insuficientes, com a
delegacédo dessa competéncia a organismos internacionais como a Organizagao das
Nacgbes Unidas, ndo necessariamente novos, mas com novas atribuicbes, que vao
aléem da mera regulamentagdo para alcancarem igualmente a possibilidade de

imposi¢ao de sangoes.

No terceiro e ultimo capitulo, investigou as primeiras iniciativas de
regulamentacéo da inteligéncia artificial no Brasil, sempre voltada a criar um ambiente
viavel a inovagao tecnoldgica no setor publico, com a utilizagao de inteligéncia artificial
de forma ética, transparente e centrada no ser humano, promovendo a confianca

publica nas novas tecnologias.

E nesse norte, Poder Judiciario brasileiro ja comecgou a fazer uso de
diversas ferramentas tecnologicas para ser mais eficiente, propiciar o acesso efetivo
a justica e garantir a rapida tramitagdo dos processos, que atualmente observam o
modelo eletrénico.

O uso de inteligéncia artificial, a automatizagao de tarefas e a leitura de

linguagem natural sdo extremamente adequadas para realizar tarefas repetitivas,
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reduzir o tempo de julgamento e diminuir os custos associados aos processos
judiciais, e podem ser alcangadas com o uso de algoritmos desenvolvidos em diversas
linguagens, como Python e de bibliotecas especializadas na leitura de linguagem

natural e que permitem a analise de grandes volumes de dados juridicos.

A conceituacgao de inteligéncia artificial, a sua evolugao, distingdo entre
inteligéncia artificial forte e fraca e o posicionamento da inteligéncia artificial generativa
foram parte do estudo, pressupostos o estudo seguinte que abordou o aprendizado
de maquina supervisionado e nao supervisionado, algoritmos, machine learning, deep

learning e construgdo de modelos de inteligéncia artificial.

O empenho nessa tarefa deu ensejo ao nascimento de varias
ferramentas de inteligéncia artificial no pais, como os algoritmos Lary, Araudu, Acriba,
Galileu, Athos, Victor, VictérlA, Haia e Sofia, criados por tribunais reunidos em torno
do Conselho Nacional de Justica, que esta providenciando um ambiente que permite
o desenvolvimento e a troca de boas praticas, com a manutengao da plataforma
Sinapse e da disponibilizagcado do data lake Codex.

A tecnologia, abordada no terceiro capitulo, emerge como uma
ferramenta poderosa para transformar o sistema judiciario, que a cada ano recebe um
crescente numero de novas agdes, e a garantia do seu crescimento de forma
ordenada e sustentavel.

As inovagdes tecnoldgicas e a inteligéncia artificial se apresentam como
solucdes viaveis para agilizar a tramitagdo processual, permitir a realocagdo de
servidores em atividades fins, aumentar a produtividade, minimizar erros e reduzir

custos, sem comprometer a qualidade das decisdes judiciais.

Nao ha duvida que o Estado social contemporaneo deve responder a
diversos anseios da coletividade e assumir diversos papeis, entre eles o de prover
acesso a justica, funcdo que somente é exercida em sua plenitude quando se

assegura o tempo razoavel de tramitagdo dos processos no Poder Judiciario.

E certo que diversos fatores podem contribuir para acelerar o desfecho
do processo, entre eles a auséncia de recursos protelatérios e a colaboragao de todos
os envolvidos na lide, tais como o autor, o réu, os Advogados, as testemunhas, a
Defensoria Publica e ao Ministério Publico.
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O direito fundamental de acesso a justica ndo € respeitado em sua
integralidade quando ndo se assegura ao cidadao o tempo razoavel de tramitagédo do
processo, o que leva o estudioso a pensar ferramentas capazes de tornar a prestagao
jurisdicional mais célere, sem, contudo, comprometer a qualidade e se descolar da

premente necessidade da adogao de atitudes economicamente sustentaveis.

E € com essa visdo que se acredita que a utilizagdo da inteligéncia
artificial e a automatizacdo de tarefas recorrentes através da informatica podem
agilizar o processo significativamente, contribuindo ainda para o deslocamento da
forma humana de trabalho para a atividade fim do Poder Judiciario, qual seja, a

elaboracao de decisdes.

Como advoga Pilar Dopazo Fraguio, a inteligéncia artificial sera
geradora de grandes mudancgas, inclusive no campo das praticas juridicas, pois a IA,
de forma decisiva, impactara na transformacgéo digital em que vivemos®'®, como

certamente ja esta impactando em diversas outras areas do conhecimento.

Precisamos nos desapegar de algumas praticas antigamente entendidas
como indispensaveis nos processos que tramitam em meio fisico para a nova cultura
do processo digital, com o desapego a alguns formalismos que n&do mais agregam

conteudo pratico.

O uso de Inteligéncia artificial no Poder Judiciario trara impactos
positivos nos campos social, politico ou tecnolégico. Socialmente, por diminuir
significativamente o tempo de tramitacdo dos processos, em respeito ao principio
constitucional da celeridade processual, fornecendo ao jurisdicionado uma resposta
rapida capaz de elevar o grau de confiabilidade nas respostas recebidas do Estado;
politicamente, pela redugao de criticas e aumentar o apoio da populacao, certa do
respeito do direito fundamental de acesso a justica, com o fortalecimento institucional
no ambito nacional; e do ponto de vista tecnologico, através da modernizagao das
formas de trabalho, com suporte em dados para a tomada de decisdes, sobretudo nos

casos que envolvem casos repetitivos, recorrentes sobretudo no Direito Bancario e na

615 FRAGUIO, Pilar Dapazo. El impacto de la inteligancia artificial generativa: clinica juridica e
innovacion docente. Revista Juridica de Investigacion Educativa. Madri. n. 30, marzo de 2024.
Disponivel em file:///C:/Users/tanit/Downloads/Dialnet-EllmpactoDeLalnteligenciaArtificialGenerativa-
9458703.pdf. Acesso em 6 de margo de 2025. p. 94.
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Fazenda Publica, com a possibilidade de melhor utilizagdo do material humano em

outras atividades fins.

Destaca-se também que o trabalho se relaciona com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
mais especificamente os objetivos 9 — Industria, Inovagao e Infraestrutura e 16 - Paz,
Justica e Instituicées Eficazes, no instante em que sao estudadas alternativas viaveis
de inovar no Poder Judiciario para enfrentar de forma competente e célere as
diferentes novas demandas que sao ajuizadas, contemplando o acesso a justica e o

crescimento sustentavel.

Ao término do trabalho foi possivel concluir que foram confirmadas as
hipéteses inicialmente tragadas, em especial que no processo eletrénico, a utilizagao
de ferramentas tecnoldgicas, como fluxos de trabalho, automatizagcées de rotinas
recorrentes ou triagem de peticoes por similaridade com o uso de expressdes
regulares ou de inteligéncia artificial contribuem para a redugdo de custos na
tramitacdo dos processos junto ao Poder Judiciario, prestigiando a sua
sustentabilidade econémica. Ainda, que o acesso a justica, visto sob a o6tica da
garantia de um tempo razoavel de tramitagdo do processo, € impactado de maneira
positiva e sustentavel com a utilizagéo de ferramentas tecnolégicas como as citadas

na hipotese anterior.

Ainda, restaram assentadas as razdes e justificativas que motivaram a
realizacdo do curso de mestrado em Ciéncia Juridica, com dupla diplomacao,
envolvendo a Universidade do Vale do ltajai, no Brasil, e a Universidad de Alicante,
na Espanha, com a abordagem de conceitos normativos de diferentes paises, entre
0s quais os atrelados a tutela ambiental, acesso a Justica e celeridade processual,
objetos de extrema importancia, especialmente em um mundo globalizado onde os
desafios legais, sociais e ambientais transcendem fronteiras, com o acolhimento de
diversos pontos de vista acerta da utilizagdo de recursos tecnologicos, como a
inteligéncia artificial, no suporte da solugédo de conflitos trazidos ao Poder Judiciario

através do ajuizamento de agoes.

A multiplicidade de entendimentos engrandece o debate e fortalece o
seu amadurecimento, sobretudo quando se trata do emprego de inteligéncia artificial

em setores que até entdo ndo empreendiam nesse segmento e que apenas
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acompanhavam, timidamente, o seu constante crescimento na iniciativa privada,

como era o caso do Poder Judiciario.
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RESUMO DA DISSERTAGAO EM LINGUA ESTRANGEIRA

La Tesis se enmarca en la linea de investigacion Derecho Ambiental,
Transnacionalidad y Sostenibilidad y del proyecto de investigacién Derecho,
Sostenibilidad y Economia Circular y la tesis es una doble titulacién con la Universidad
de Alicante.

El estudio esta cubierto por el Programa Internacional Conjunto de
Investigacion sobre Produccion Cientifica y Técnica PPCJ/UNIVALI y Universidad de
Alicante — Espana.
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El objetivo institucional de la tesis es la obtencion del titulo de Master en
Ciencias Juridicas por el Master Universitario en Ciencias Juridicas de la Univali, con

doble titulaciéon con la Universidad de Alicante.

Su objetivo cientifico es analizar si el uso de medios tecnoldgicos puede
contribuir a reducir costes en el Poder Judicial en la gestion de los procedimientos
judiciales y a fortalecer, en términos sostenibles, el derecho fundamental de acceso a

la justicia y el principio de celeridad procesal.
Para la investigacion se plantearon los siguientes problemas:

a) ¢Puede el uso de herramientas informaticas contribuir, a la luz de la
idea de sostenibilidad, a reducir el coste financiero del Poder Judicial?

b) ¢ Puede el acceso a la justicia y el tiempo razonable de tramitacién de
los casos verse influidos positivamente por el uso de la tecnologia, de modo que
conduzca a un funcionamiento mas sostenible de la funcion judicial?

Dada la problematica presentada se plantearon las siguientes hipotesis:

a) En el proceso electrdnico, la utilizacion de herramientas tecnolégicas,
como flujos de trabajo, automatizacién de rutinas recurrentes o cribado de peticiones
por similitud con el uso de expresiones regulares o inteligencia artificial contribuyen a
reducir costos en la tramitacion de casos ante el Poder Judicial, potenciando su

sostenibilidad econdmica.

b) El acceso a la justicia, visto desde la perspectiva de garantizar un
tiempo razonable para la tramitacion del caso, se ve impactado de manera positiva y
sostenible con el uso de herramientas tecnolégicas como las mencionadas en la

hipétesis anterior.

Los resultados del trabajo de examen de las hipotesis se presentan en

esta Disertacion, de forma resumida, como sigue.

Esta tesis de maestria tuvo como objetivo estudiar como el uso de
medios tecnoldgicos como el proceso digital, la automatizacién de tareas repetitivas y
el uso de inteligencia artificial pueden impactar positivamente en el acceso a la justicia,
reducir los costos de tramitacion del proceso y, por tanto, lograr un modelo sostenible
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desde el punto de vista econdmico.

No sélo eso, sino que el acceso a la justicia debe ser visto como una
garantia de un tiempo razonable para que el proceso se tramite, y se analizaron

nuevas herramientas tecnoldgicas para viabilizar esta necesidad.
Para tal fin, el trabajo se dividi6 en tres capitulos.

En el primer capitulo fue necesario realizar una aproximacion histérica a
los derechos y garantias fundamentales, rastreando sus origenes y evolucién a lo
largo del tiempo, asi como su relaciéon con los derechos humanos para poder

comprender como llegamos al nivel actual de madurez y evolucion.

Se acordd que los derechos humanos serian aquellos implicita o
explicitamente contemplados en las normas internacionales, mientras que los

derechos fundamentales serian regulados en el derecho interno de los paises.

El foco estuvo en la incorporacién de derechos, como el derecho
ambiental, a los derechos humanos vy la relevancia del Acuerdo de Escuzu para el
medio ambiente, que abordd, entre otros temas, determinar la proteccién de los

defensores de derechos fundamentales vinculados al medio ambiente.

El examen de los derechos fundamentales comenzd con referencias a
textos histéricos como la Carta Magna, de Juan Sin Tierra, y paso por todas las
constituciones brasilefias, con breve referencia a la Constitucién de Espafia y a los

documentos internacionales sobre Derechos Humanos.

Es claro, pues, que la Constitucion Federal de 1988 es una de las mas
abundantes normas sobre derechos fundamentales, dotada de caracteristicas como
imprescriptibilidad, inalienabilidad, irrevocabilidad, inviolabilidad, eficacia vy
universalidad, tratando, como ninguna otra en nuestra historia, de derechos sociales,
de nacionalidad, de politica y de partidos politicos, teniendo una lista no exhaustiva e
incorporando derechos fundamentales contenidos en Tratados Internacionales

aceptados por Brasil.

Se ha dado un importante énfasis a la indispensable diferenciacién
terminoldgica entre generaciones y dimensiones de los derechos fundamentales,

utilizandose estas ultimas para simbolizar el movimiento de sumarse, en lugar de
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sucederse, a la primera dimension, nacida con la defensa de los derechos individuales
y politicos, a la segunda, con el advenimiento de los derechos culturales, econémicos
y sociales, a la tercera, que dio origen a los derechos de solidaridad y fraternidad, y
hay también defensores de una cuarta dimensién, vinculada a la ingenieria genética,
una quinta, vinculada al universo virtual o al derecho cibernético, y finalmente una
sexta, el derecho a buscar la felicidad.

Se ha demostrado que la actual Constitucion brasilefia extiende sus
brazos a los brasilefios nacidos y naturalizados, asi como a las personas juridicas, asi

como a los extranjeros residentes en Brasil y a los que por aqui estén.

Ademas, se destacé el derecho fundamental de acceso a la Justiciay su
relevante importancia en el moderno Estado Democratico de Derecho, derecho que
no se limita al acceso a los foros y tribunales, es decir, a las instituciones del Poder
Judicial, y que no puede concebirse en su totalidad, en su plenitud, cuando no se
garantiza plenamente el derecho a la informacion necesaria para el ejercicio del

derecho en juicio.

Y es en este sentido que Gabriel Real Ferrer destaca la importancia de
la Convencion de Aarhus, que tiene efectos en la Comunidad Europea, la cual
antecedié al Acuerdo de Escazu, suscrito entre los paises miembros de América
Latina y el Caribe, determinando la observancia del derecho a la informacion y el
acceso a la justicia para todos los asuntos ambientales, con impacto en el Derecho

Ambiental, el Derecho Constitucional y, por qué no, el Derecho Procesal.

Inmediatamente a continuacién se abordé el problema de garantizar el
principio de celeridad procesal, que también aparece entre los derechos

fundamentales, novedad introducida por la enmienda constitucional 45/2004.

Este principio es considerado por algunos como una extensién del
principio de eficiencia de la Administracion Publica, para que los procesos puedan
concluirse en tiempo oportuno, sin el cual no se asegura el acceso efectivo a la justicia,
pues retrasar la prestacion de los servicios jurisdiccionales, con la demora en resolver

la controversia, equivale, en ultima instancia, a restringir el acceso al Poder Judicial.

Quedo claro, sin embargo, que el concepto de tramitacidén razonable del
caso debe considerar siempre la realidad concreta del Poder Judicial y fomentar la
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busqueda de herramientas que brinden al juez mecanismos adecuados para

implementar esta garantia.

El segundo capitulo entré en el terreno de la sostenibilidad y el medio

ambiente.

En el derecho nacional, la proteccion del medio ambiente también esta
prevista en la Constitucion, mas especificamente en el articulo 225, y se encuentra
entre los derechos fundamentales que no estan incluidos en la lista del articulo 5 de
la Carta Politica, recibiendo una division que demuestra su amplio alcance entre el

medio natural, cultural, artificial y laboral.

El estudio de la sostenibilidad implica comprender el derecho ambiental
en nuestro sistema juridico, que asume la posicién de un derecho fundamental de

tercera dimension.

Como senala Gabriel Real Ferrer, al abordar el acuerdo de Escazu, que
busca promover los derechos de acceso a la informacion, participacion y justicia en
asuntos ambientales, norma que representa el primer tratado ambiental de América
Latina y el Caribe, suscrito por Brasil, pero aun pendiente de ratificacion en el derecho
interno, la humanidad se enfrenta a grandes problemas, capaces de poner en riesgo
Su propia supervivencia o, al menos, aumentar la posibilidad de un cambio catastrofico

en sus condiciones de vida.t'6.

La preocupacion por la preservacién del medio ambiente ha sido
despertada y motivada por el desarrollo de diversas normativas, dejando clara la
tendencia a buscar la consolidacion universal para solucionar un problema que no

involucra sélo a una comunidad determinada.
Segun Jwewmy Ridkin:

En un mundo caracterizado por un nivel de individualizacion cada vez
mayor y compuesto por seres humanos que atraviesan diferentes

616 REAL FERRER, Gaberiel. Aarhus como antecedente de Escazi. ABOSO, Gustavo Eduardo [et al]
(coord). Acuerdo Regional de Escuzu: enfoque internacional, regional y nacional. 1. ed. Buenos
Aires, Jusbaires, 2022, p. 48.
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etapas de la conciencia, la propia biosfera podria ser el Unico contexto
en el que la especie humana pueda sentirse unida®'”.

Y la preocupacion por el medio ambiente es relevante, pues estamos
llamados a reflexionar sobre la vulnerabilidad del medio ambiente, a través de lecturas
como Primavera silenciosa, de Rachel Carson, y las constantes amenazas con

respecto al uso excesivo de los recursos naturales.

Abordar este tema desperto el interés de la comunidad internacional, que
a través de diversos organismos, entre ellos las Naciones Unidas, comenzé a
promover un amplio debate y a proponer soluciones, celebrando reuniones como las

conferencias de Estocolmo, Rio de Janeiro y Johannesburgo.

A medida que la humanidad estd en constante crecimiento, un
crecimiento que durante mucho tiempo fue irreflexivo, como si todos los recursos
naturales disponibles en el planeta Tierra fueran infinitos, facilmente renovables, como
si no hubiera consecuencias por su uso desenfrenado, el hombre también se dio
cuenta de que debia prestarse especial atencion a la sostenibilidad, dando lugar al
concepto de desarrollo sostenible como algo que pudiera satisfacer las necesidades
de la generacion presente sin comprometer el futuro saludable de las generaciones

futuras.

El capitulo profundiza luego en los aspectos o dimensiones de la
sostenibilidad, aludiendo a varios autores, defensores de dimensiones como la
juridico-politica, la territorial, la politica nacional, la politica internacional, la
tecnoldgica, para tratar unicamente las tres dimensiones mas tradicionales, a saber:
a) la ambiental, que se ocupa fundamentalmente de la preservacion del medio
ambiente para que la generacion presente pueda disfrutarlo sin comprometer la
existencia y subsistencia de las generaciones futuras; b) social, relacionada con
mejorar la calidad de vida, reducir las desigualdades, proporcionar educacion y
vivienda adecuadas; y c) el econdmico, tendiente a buscar formas de lograr una mejor
economia, capaz de posibilitar una buena calidad de vida sin comprometer el medio

ambiente.

Ademas, entramos en una cuarta dimension, la ética, pues se considera

617 RIFKIN, Jeremy. La civilizacion empatica. La carrera hacia una conciencia global en un mundo en
crisis. Barcelona: Paidés, 2010. p. 583.



196

que ésta seria indispensable para la modificacién del patréon humano tradicional

habitual, sin la cual las demas dimensiones podrian verse comprometidas.

También se establecié que la globalizacion y otros factores de la
industrializacion han traido consigo innegables problemas ambientales globales,
problemas que los Estados ya no pueden enfrentar eficazmente de manera aislada,

motivando a todos a unirse en torno a un objetivo comun.

En consecuencia, el Derecho Transnacional se ve ahora capaz de
sustentar las herramientas de control efectivo, aun insuficientes, con la delegacion de
esta competencia a organismos internacionales como Naciones Unidas, no
necesariamente nueva, pero si con nuevas atribuciones, que van mas alla de la mera

regulacion para alcanzar también la posibilidad de imponer sanciones.

En el tercer y ultimo capitulo se investigaron las primeras iniciativas de
regulacion de la inteligencia artificial en Brasil, siempre orientadas a la creacion de un
entorno viable para la innovacion tecnoldgica en el sector publico, con el uso de la
inteligencia artificial de forma ética, transparente y centrada en el ser humano,

promoviendo la confianza publica en las nuevas tecnologias.

Y en ese sentido, el Poder Judicial brasilefio ya ha comenzado a utilizar
diversas herramientas tecnoldgicas para ser mas eficiente, brindar un acceso efectivo
a lajusticia y garantizar el procesamiento rapido de los casos, que actualmente siguen

el modelo electronico.

El uso de inteligencia artificial, automatizacion de tareas y lectura de
lenguaje natural son sumamente adecuados para realizar tareas repetitivas,
reduciendo tiempos de juicio y reduciendo costos asociados a procesos judiciales, y
pueden lograrse con el uso de algoritmos desarrollados en diversos lenguajes, como
Python vy librerias especializadas en lectura de lenguaje natural y que permiten el

analisis de grandes volumenes de datos legales.

La conceptualizacion de la inteligencia artificial, su evolucion, distincion
entre inteligencia artificial fuerte y débil y el posicionamiento de la inteligencia artificial
generativa fueron parte del estudio, supuestos del siguiente estudio que abordé el
aprendizaje automatico supervisado y no supervisado, algoritmos, aprendizaje
automatico, aprendizaje profundo y construccion de modelos de inteligencia artificial.
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El compromiso con esta tarea dio origen al nacimiento de varias
herramientas de inteligencia artificial en el pais, como los algoritmos Lary, Araudu,
Acriba, Galileu, Athos, Victor, VictorlA, Haia y Sofia, creados por tribunales reunidos
en torno al Consejo Nacional de Justicia, que esta proporcionando un entorno que
permite el desarrollo e intercambio de buenas practicas, con el mantenimiento de la
plataforma Sinapse y la puesta a disposicion del lago de datos Codex.

La tecnologia, discutida en el tercer capitulo, surge como una poderosa
herramienta para transformar el sistema judicial, que recibe cada afio un numero

creciente de casos nuevos, y asegurar su crecimiento de forma ordenada y sostenible.

Las innovaciones tecnoldgicas y la inteligencia artificial se presentan
como soluciones viables para agilizar la tramitacion procesal, permitir la reasignacion
de servidores a actividades core, aumentar la productividad, minimizar errores y

reducir costos, sin comprometer la calidad de las decisiones judiciales.

No cabe duda de que el Estado social contemporaneo debe responder
a los diversos anhelos de la comunidad y asumir diversos roles, entre ellos el de
brindar acceso a la justicia, funcion que sélo se ejerce en su plenitud cuando se

asegura un tiempo razonable para la tramitacion de los casos en el Poder Judicial.

Es cierto que varios factores pueden contribuir a acelerar el resultado del
proceso, entre ellos la ausencia de recursos dilatorios y la colaboracion de todos los
intervinientes en la controversia, como el demandante, el demandado, los abogados,

los testigos, la Defensoria Publica y el Ministerio Publico.

El derecho fundamental de acceso a la justicia no se respeta plenamente
cuando no se garantiza a los ciudadanos un tiempo razonable para la tramitacién del
caso, lo que lleva al estudioso a pensar en herramientas capaces de hacer mas rapida
la prestacion de la jurisdiccion, sin comprometer, no obstante, la calidad y
desvincularse de la imperiosa necesidad de adoptar actitudes econdmicamente

sostenibles.

Y es con esta vision que se cree que el uso de inteligencia artificial y la
automatizacién de tareas recurrentes a través de Tl pueden agilizar significativamente
el proceso, contribuyendo también al cambio de la forma humana de trabajo a la
actividad central del Poder Judicial, es decir, la preparacién de decisiones.
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Como sostiene Pilar Dopazo Fraguio, la inteligencia artificial generara
grandes cambios, también en el ambito de la practica juridica, pues la IA impactara
decisivamente en la transformacion digital que estamos viviendo, como sin duda ya

esta impactando en varias otras areas del conocimiento.

Es necesario dejar atras algunas practicas que antes se entendian como
indispensables en procesos que se desarrollan en medios fisicos para entrar en la
nueva cultura de los procesos digitales, con el desprendimiento de algunas

formalidades que ya no aportan contenido practico.

Cabe destacar también que el trabajo se relaciona con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), mas
especificamente el objetivo 9 — Industria, Innovacion e Infraestructura, en un momento
en que se estudian alternativas viables para innovar en el Poder Judicial para enfrentar
con competencia y rapidez las diferentes nuevas demandas que se presentan,

contemplando el acceso a la justicia y el crecimiento sostenible.

Al final del trabajo, fue posible concluir que las hipétesis inicialmente
trazadas fueron confirmadas, en particular que en el proceso electrénico, la utilizaciéon
de herramientas tecnoldgicas, como workflows, automatizacion de rutinas recurrentes
o cribado de peticiones por similitud con el uso de expresiones regulares o inteligencia
artificial contribuyen a la reduccion de costos en la tramitacion de procesos con el
Poder Judicial, potenciando su sostenibilidad econdmica. Ademas, el acceso a la
justicia, visto desde la perspectiva de asegurar un tiempo razonable para la tramitacion
del caso, se ve impactado de manera positiva y sostenible con el uso de herramientas

tecnoldgicas como las mencionadas en la hipotesis anterior.

Ademas, se establecieron las razones y justificaciones que motivaron la
realizacion del Master en Ciencias Juridicas, con doble titulacion, involucrando la
Universidad de Vale do ltajai, en Brasil, y la Universidad de Alicante, en Espafia, con
el abordaje de conceptos normativos de diferentes paises, entre los que destacan los
vinculados a la proteccién del medio ambiente, el acceso a la Justicia y la celeridad
procesal, objetos de extrema importancia, especialmente en un mundo globalizado
donde los desafios juridicos, sociales y ambientales trascienden fronteras, con la
aceptacion de diferentes puntos de vista sobre el uso de recursos tecnolégicos, como

la inteligencia artificial, en el apoyo a la resolucion de conflictos llevados al Poder
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Judicial a través de la interposicion de demandas judiciales.

La multiplicidad de entendimientos enriquece el debate y fortalece su
madurez, especialmente cuando se trata del uso de la inteligencia artificial en sectores
que hasta entonces no habian abordado ese segmento y que sélo habian seguido
timidamente su constante crecimiento en el sector privado, como fue el caso del Poder

Judicial.

El uso de Inteligencia Artificial en el Poder Judicial traerd impactos
positivos en el ambito social, politico o tecnolégico. Socialmente, al reducir
significativamente el tiempo de tramitacion de los casos, en cumplimiento del principio
constitucional de celeridad procesal, dotando a la jurisdiccion de una respuesta rapida
capaz de incrementar el grado de confiabilidad en las respuestas que recibe del
Estado; politicamente, reduciendo las criticas y aumentando el apoyo de la poblacién,
convencida del respeto al derecho fundamental de acceso a la justicia, con el
fortalecimiento institucional a nivel nacional; y desde el punto de vista tecnoldgico, a
través de la modernizacién de los métodos de trabajo, con soporte de datos para la
toma de decisiones, especialmente en casos que involucran casos repetitivos,
recurrentes sobre todo en Derecho Bancario y Finanzas Publicas, con la posibilidad

de un mejor aprovechamiento de los recursos humanos en otras actividades centrales.

Es importante resaltar que el trabajo esta relacionado con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU),

mas especificamente el objetivo 9 — Industria, Innovacion e Infraestructura.

La Tesis finaliza con consideraciones finales, incentivando Ila
continuacién de estudios y reflexiones sobre el uso de medios tecnoldgicos en el
Poder Judicial como forma de garantizar el acceso a la justicia y la observancia de la
sostenibilidad econdmica, en la que se realizara el analisis de los resultados de la

investigacion en comparacioén con las hipétesis y su confirmacion.

Durante la tesis se destacaran las justificaciones para realizar un estudio
de doble titulacién, que abarcara conceptos normativos de diferentes paises, objeto
de suma importancia, especialmente en un mundo globalizado donde los desafios

juridicos, sociales y ambientales trascienden fronteras.

En cuanto a la Metodologia utilizada, se destaca que, en la Fase de
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Investigacion, se utilizé el Método Inductivo, en la Fase de Tratamiento de Datos, el
procedimiento Cartesiano, y el Informe de Resultados expresado en esta Disertacion

esta compuesto sobre una base logica inductiva.

En las distintas fases de la Investigacion se utilizaron las Técnicas de

Investigacion Referente, Categoria, Concepto Operacional y Bibliografica.



