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ROL DE CATEGORIAS

Conjuntos urbanos: grupos de construgdes isoladas ou reunidas, em meio urbano,
que, por sua arquitetura, unidade ou integracdo a paisagem, sejam portadores de
referéncia a identidade, a acdo ou a memoéria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira.

Direitos fundamentais: direitos calcados no principio da dignidade humana,
positivados explicita ou implicitamente no ordenamento constitucional no marco
juridico-politico do Estado de Direito, assegurando a convivéncia digna, livre e igual

de todas as pessoas.

Meio ambiente: a interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais

que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”.

Patriménio cultural: os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agao, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem, entre outros, as formas de expressao, os modos de criar, fazer e viver, as
criacbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas, as obras, objetos, documentos,
edificagcdes e demais espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais e os
conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico,

paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.?

Principio da dignidade humana: a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em
cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracéo por parte
do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a Ihe garantir as condi¢des existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacao ativa

e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunh&o com os

1 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2013. p. 20-21.

2 Constituigdo da Republica, art. 216.



demais seres humanos, sem descurar do devido respeito aos demais seres que

integram a rede da vida e a natureza como um todo.3

Sitios de valor histérico: obras do homem ou obras conjugadas do homem e da
natureza e espagos que, por seu valor historico, sejam portadores de referéncia a
identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira.

3 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da pessoa) humana e direitos fundamentais na Constituigao
Federal de 1988. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2024. p. 65.
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RESUMO

A presente Dissertacdo esta inserida na Area de Concentracdo Fundamentos do
Direito Positivo, vincula-se a Linha de Pesquisa Direito Ambiental Transnacionalidade
e Sustentabilidade e o projeto de pesquisa Direito Ambiental Transnacionalidade e
Sustentabilidade, tem como tema central A tutela dos conjuntos urbanos e sitios de
valor histérico: o patriménio cultural como direito fundamental. Objetiva a obten¢ao do
titulo de Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da
Univali e de Master en Derecho Ambiental y de la Sostenibilidad, em dupla titulagao
com a Universidade de Alicante, como parte do Programa de Pesquisa Internacional
Conjunto para Producéo Cientifica e Técnica PPCJ/Univali e Universidade de Alicante
— Espanha. Busca estudar a tutela juridica do patriménio cultural, delimitado nos
conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, compreendendo a analise dos
mecanismos administrativos, civis e penais de protec¢do. Vincula-se com a Meta 11.4
do Objetivo 11 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que consiste
em “fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural do
Mundo”. O Capitulo 1 examinou o patriménio cultural em relagdo aos aspectos
histéricos de sua protegdo, seu conceito e etimologia, evolugdo da legislagao
brasileira, conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, a protegao internacional e o
direito estrangeiro. O Capitulo 2 analisou a tutela constitucional do patriménio cultural,
sua caracterizacdo como direito fundamental e a existéncia de um direito do
patrimdnio cultural. O Capitulo 3 investigou a prote¢cado dos conjuntos urbanos e sitios
de valor histérico, abordando a tutela administrativa e os respectivos instrumentos de
protecao, a tutela civil, considerando os instrumentos processuais e extraprocessuais
e o regime de responsabilidade civil, e a tutela penal, com analise dos tipos penais
incidentes. Na fase de investigagdo foi utilizado o método indutivo, na fase de
tratamento de dados o procedimento cartesiano; o relatério dos resultados foi
composto na base logica indutiva. Ao longo da pesquisa, foram acionadas as técnicas
do referente, da categoria, do conceito operacional e da pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: conjuntos urbanos; direitos fundamentais; meio ambiente;
patrimdnio cultural; principio da dignidade humana; sitios de valor histérico.
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RESUMEN

Esta Tesis se inserta en el Area de Concentracion Fundamentos de Derecho Positivo,
se vincula a la Linea de Investigacion Derecho Ambiental Transnacionalidad y
Sostenibilidad y al proyecto de investigacion Derecho Ambiental Transnacionalidad y
Sostenibilidad, tiene como tema central la proteccion de los complejos urbanos y sitios
de valor histoérico: el patrimonio cultural como derecho fundamental. Tiene como
objetivo la obtencion del titulo de Master en Ciencias Juridicas por el Master
Universitario en Ciencias Juridicas de la Univali y de Master en Derecho Ambiental y
de la Sostenibilidad, em doble titulacién con la Universidad de Alicante, en el marco
del Programa Internacional Conjunto de Investigaciéon para la Produccion Cientifica y
Técnica PPCJ/Univali y la Universidad de Alicante — Espafia. Busca estudiar la
proteccion juridica del patrimonio cultural, delimitado en conjuntos urbanos y sitios de
valor historico, incluyendo el analisis de los mecanismos de proteccién administrativa,
civil y penal. Esta vinculado a la Meta 11.4 del Objetivo 11 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), que consiste en "fortalecer los esfuerzos para proteger
y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del mundo". En el capitulo 1 se examina
el patrimonio cultural en relacion con los aspectos historicos de su proteccion, su
concepto y etimologia, la evolucion de la legislacion brasilefia, los conjuntos urbanos
y los sitios de valor historico, la proteccion internacional y el derecho extranjero. En el
capitulo 2 se analizé la proteccion constitucional del patrimonio cultural, su
caracterizacién como derecho fundamental y la existencia de un derecho al patrimonio
cultural. En el capitulo 3 se investigd la proteccién de los conjuntos urbanos y sitios
de valor histérico, abordando la proteccion administrativa y los respectivos
instrumentos de proteccidon, la proteccion civil, considerando los instrumentos
procesales y extraprocesales y el régimen de responsabilidad civil, y la proteccion
penal, con analisis de los tipos penales incidentes. En la fase de investigacion se utilizo
el método inductivo, en la fase de procesamiento de datos, el procedimiento
cartesiano. El informe de los resultados se elaboro sobre la base de la l6gica inductiva.
A lo largo de la investigacion se activaron las técnicas del referente, la categoria, el
concepto operacional y la investigacion bibliografica.

Palabras clave: conjuntos urbanos; derechos fundamentales; medio ambiente;
patrimonio cultural; principio de la dignidad humana; sitios de valor historico.
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INTRODUCAO

A Dissertacao esta inserida na area de concentracdo Fundamentos do
Direito Positivo, na Linha de Pesquisa Direito Ambiental, Transnacionalidade e
Sustentabilidade e no projeto de pesquisa Direito Ambiental, Transnacionalidade e
Sustentabilidade.

O objetivo institucional da presente dissertagao é a obtengao do titulo de
Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da Univali e
de Master en Derecho Ambiental y de la Sostenibilidad, em dupla titulagdo com a
Universidade de Alicante, como parte do Programa de Pesquisa Internacional
Conjunto para Producéo Cientifica e Técnica PPCJ/Univali e Universidade de Alicante

— Espanha.

O seu objetivo cientifico é estudar a tutela juridica do patriménio cultural,
delimitado nos conjuntos urbanos e sitios de valor historico, compreendendo a analise

dos mecanismos administrativos, civis e penais de protecao.

A relevancia da dupla titulacdo reside na possibilidade de
aprofundamento da pesquisa em relacdo a experiéncia internacional sobre o tema,

notadamente nos paises ibéricos e de lingua castelhana.

Em seu desenvolvimento, a investigagao buscou: a) analisar a definicéo
e o conteudo do patrimdénio cultural no direito brasileiro, com destaque para os
conjuntos urbanos e sitios de valor historico, a evolugéo legislativa e o tratamento
internacional dado ao tema; b) dissecar a tutela constitucional do patrimonio cultural,
analisando-o sob a perspectiva dos direitos fundamentais, bem como discutir sobre a
insercdo do patrimdnio cultural como uma dimensdao do meio ambiente e sobre a
existéncia de um subsistema juridico préprio do patriménio cultural; c) analisar as
formas e instrumentos disponiveis para a prote¢do dos conjuntos urbanos e sitios de
valor histérico como integrantes do patriménio cultural, abordando os campos de

atuacao referentes a responsabilidade, civil, penal e administrativa.

Para a pesquisa foi apresentado o seguinte problema: quais sdo os
mecanismos legais existentes no direito brasileiro para a protecdo dos conjuntos

arquiteténicos e sitios de valor histérico integrantes do patriménio cultural brasileiro?
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Diante do problema apresentado, levantou-se a seguinte hipétese: para
a concretizacado do direito ao patriménio cultural, expressao identitaria da sociedade
brasileira, contextualizado na Constituicido da Republica como direito fundamental,
alinhado aos objetivos fundamentais da Republica voltados a existéncia digna, ao
bem-estar e a justica social, de titularidade das presentes e futuras geracoes,
essencial para a afirmagao da dignidade da pessoa humana e exigivel do poder
publico e da comunidade, estado disponiveis no direito brasileiro mecanismos diversos
de protecdo do patriménio cultural e, particularmente, dos conjuntos arquiteténicos e
sitios de valor histérico, sendo referidos na Constituicdo, de forma nao exaustiva,
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, sem prejuizo de
outros instrumentos que podem ser empregados para tal fim, como a politica de
desenvolvimento urbano e a imposicao de responsabilidade civil e penal.

Os resultados do trabalho de exame da hipdtese estdao expostos na

presente Dissertagdo, de forma sintetizada, como segue.

Principia—se, no Capitulo 1, com uma abordagem do patriménio cultural
a partir de seu conceito e etimologia, dos aspectos historicos da prote¢cado patrimonial
e da evolugao da legislagao brasileira sobre o tema. O capitulo propde-se, ainda, a
caracterizar os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico e analisar sua protegcéo

no contexto internacional e no direito estrangeiro.

O Capitulo 2 trata da tutela constitucional do patriménio cultural.
Inicialmente, € analisada a dicotomia entre patriménio cultural material e imaterial e a
consagragao do pluralismo cultural, para depois se examinar o rol dos bens
integrantes do patriménio cultural e a corresponsabilidade, atribuida ao poder publico
e a comunidade, na protecdo dos bens culturais. Na segunda parte, estudam-se os
direitos fundamentais e a caracterizacdo do patriménio cultural como direito
fundamental e sua natureza de direito difuso, indisponivel e intergeracional. Traz-se,

por fim, a discussao sobre a existéncia de um direito do patrimdnio cultural.

O Capitulo 3 dedica-se a analisar os instrumentos de protecdo dos
conjuntos urbanos e sitios de valor historico. O texto € dividido em trés partes. Na
primeira, examina-se a tutela administrativa, abordando-se as competéncias

constitucionais, o inventario, a vigilancia, o tombamento e a desapropriagao, entre
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outras formas de acautelamento e preservagao. Na segunda parte, o tema € apreciado
pelo prisma da tutela judicial, considerando instrumentos extraprocessuais - como o
inquérito civil, o compromisso de ajustamento de conduta, as audiéncias publicas e a
recomendacao - e instrumentos processuais - como a agao popular e a agao civil
publica - e o regime de responsabilidade civil por danos ao patriménio cultural.
Finalmente, perscruta-se a tutela penal, com o estudo dos tipos penais incidentes

sobre a matéria.

A Dissertacdo se encerra com as consideragdes finais, nas quais séo
apresentados aspectos destacados da dissertagdo, seguidos de estimulagdo a

continuidade dos estudos e das reflexdes sobre (assunto tratado na dissertagao).

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na Fase de
Investigacéo* foi utilizado o Método Indutivo®, na Fase de Tratamento de Dados o
procedimento Cartesiano®, e, o Relatério dos Resultados expresso na presente

Dissertagao é composto na base logica indutiva.

Nas diversas fases da Pesquisa, foram acionadas as Técnicas do
Referente’, da Categoria®, do Conceito Operacional® e da Pesquisa Bibliografica'®.

O objeto da presente pesquisa vincula-se com os Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel (ODS), notadamente com a Meta 11.4 do Objetivo 11,

4 “(...) momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente
estabelecido (...).” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 14. ed.
Floriandpolis: Empdrio Modara, 2018. p. 112-113.

5%(...) pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter uma percepgéo
ou concluséo geral (...)". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica.
p. 114.

6 Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja LEITE,
Eduardo de Oliveira. A monografia juridica. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 22-
26.

7(...) explicitagdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o alcance
tematico e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.” PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 69.

8(...) palavra ou expressao estratégica a elaboragdo e/ou a expressao de uma ideia.” PASOLD, Cesar
Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 41.

9(...) uma definigdo para uma palavra ou expressdo, com o desejo de que tal definigdo seja aceita para
os efeitos das ideias que expomos (...)". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica:
teoria e pratica. p. 58.

10 “Técnica de investigagdo em livros, repertorios jurisprudenciais e coletaneas legais”. PASOLD, Cesar
Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 217.
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que consiste em “fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patrimdnio
cultural e natural do Mundo”."!

A pesquisa contou com apoio institucional do Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina, por meio do Programa de Concesséo de Auxilio Financeiro
para o custeio de cursos de curta duracao, cursos de Graduacgao e Pds-Graduacgao e

estagio de Pds-Doutorado aos Membros e Servidores do Ministério Publico.

" ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
Nova lorque, 2015. Traduzido pelo Centro de Informacédo das Nagdes Unidas para o Brasil (UNIC
Rio). Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-
sustentavel. Acesso em: 18 jun. 2024.
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Capitulo 1

PATRIMONIO CULTURAL E CONJUNTOS URBANOS E SiTIOS DE
VALOR HISTORICO

1.1 O PATRIMONIO CULTURAL

Cultura e liberdade, diz Haberle, complementam-se. Afinal, de acordo
com o jurista alem&o, todas as liberdades, em um sentido profundo, sdo liberdades
culturais, pois a liberdade, a luz da historia, desenvolveu-se a partir da socializagao
cultural de canones cada vez mais interiorizados no Estado constitucional como fins
educativos: o respeito a dignidade da pessoa, aos direitos humanos, tolerancia, justica

social, convivéncia pacifica entre povos e culturas.'?

Desde o final da Segunda Guerra a comunidade internacional e os
paises tém incrementado acdes em nivel mundial e nacional voltadas a promocéo e a
preservacao do que se convencionou chamar patriménio cultural. Ha percepcao de
sua fundamentalidade como direito, a partir de sua natureza intrinsecamente
identitaria. Como afirma Miranda, é o patrimonio cultural que nos faz ser o que somos,
representando o signo diferencial e a identidade sintetizadora dos valores basicos das

formas de ser, fazer e existir de cada povo, diferenciando-o dos demais.3

No Brasil, a Constituicdo da Republica de 1988 expressamente ampliou
0 alcance e o objeto de protegcdo do patrimbnio cultural. O art. 216 da carta
constitucional, que disciplinou a matéria, fez abranger, em sua defini¢do, os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, desde que
portadores de referéncia a identidade, a acdo e a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira. Incluiu formas de expressao, modos de criar,
fazer e viver, criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas, obras, objetos,

documentos, edificagdes e outros espacos destinados as manifestacdes artistico-

12 HABERLE, Peter. La proteccion constitucional y universal de los bienes culturares: un analisis
comparativo. Tradugédo: Carlos Ruiz Miguel. Revista Espafiola de Derecho Constitucional. Madrid,
Afo 18, n. 54, p. 32, septiembre-diciembre 1998.

13 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Introdugédo ao Direito do Patriménio Cultural Brasileiro. Belo
Horizonte: 3i Editora, 2021. p. 22.
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culturais e conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,

arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

N&o obstante, o alcance e a importéancia do instituto devem ser objeto de
reflexdo. A propria expressédo patriménio cultural pode gerar perplexidade em sua
compreensao. Patrimbnio, afinal, € vocabulo normalmente associado a bens de
natureza econémica. Por outro lado, o adjetivo que o qualifica refere-se a cultura, mas

nem toda manifestagao cultural de um povo integra seu patriménio cultural.

Impende identificar um conceito de patrimdnio cultural, assim como
discernir métodos e procedimentos para a selegao dos bens que o integram. A selegéo
de tais bens, a justificar um regime juridico préprio de protecédo, ndo deve acontecer

sem critérios técnicos e sem participagao da sociedade.

Nesta pesquisa, constitui objeto de especial atengdo os conjuntos
arquitetbnicos. O valor histérico-cultural dos monumentos e das edificagdes tem
perpassado os séculos. Sua heranca testemunha a meméria e o acumulo de técnicas

e saberes dos grupos que formam uma sociedade.

1.1.1 Aspectos histoéricos da protecao patrimonial

O século XX marca um periodo de consolidacdo da protegcao do
patrimdnio historico-cultural. Proliferam documentos internacionais voltados a sua
protecao e preservacgao, o que repercute na produgao do Direito interno das diversas
nacgoes.

O reconhecimento do patriménio cultural como fenébmeno historico e
como objeto de protecdo do Direito € um processo evolutivo. Desde as primeiras
civilizagbes o Homem guarda objetos, tendo em vista seus significados, sejam

cerimoniais, artisticos ou memoriais.

Entretanto, a sobrevivéncia de muitas das criagbes da Antiguidade até
os dias atuais deve-se mais ao acaso do que a premeditagcdo. A arquitetura religiosa
e funeraria no mundo antigo teve papel essencial nas origens da histéria do
Patriménio, mas se palacios e tumbas de antigas civilizagdes, oferendas a divindades,

colegdes de ceramicas, pinturas e esculturas, procedentes de butins de guerra ou do
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comeércio entre os povos, chegaram até nds, sdo escassas as noticias de que os bens

deveriam perdurar no tempo.'*

As invasodes barbaras marcaram um novo periodo histérico. Nos séculos
iniciais, a chamada Alta Idade Média (séculos V-1X), conjugava-se na Europa o velho
mundo pagao e a nascente religido cristd. Monumentos e obras foram reinterpretados
ou reciclados, utilizando-se as edificagbes preexistentes com novos significados.
Embora essas transformagdes dificultem hoje a leitura e interpretagdo de muitas
imagens ou cenas representadas, essa reutilizagdo acabou por importar em

verdadeira medida de conservagéo.'

Choay situa o nascimento do monumento histérico em Roma, por volta
de 1420, quando, apods o exilio de Avignon (1305-1377) e do Grande Cisma (1379-
1417), o Papa Martinho V restabelece a sede do papado em uma cidade devastada

cujo poder e prestigio ele pretendia recuperar.’®

Roma havia definhado como a grande capital que fora. Seus
monumentos antigos estavam abandonados ou cobertos de habitagbes. O
pensamento humanista voltou-se a preservagao do valor histérico e artistico dos

monumentos da Antiguidade.

Houve na ltalia a formagao de um novo valor de memoaria. Teve inicio a
apreciacdo dos monumentos da Antiguidade, nao mais apenas pelas lembrangas
patrioticas do poderio e da grandeza do antigo Império, mas pelo seu “valor de arte e
valor histérico”.'” De modo inédito, ha a intengdo de preservagdo de um conjunto de

bens de valor histérico.

Segundo Riegl, a visdo que ligava monumentos a um significado

essencialmente patridtico (assim entendido como aquele egoisticamente estatal,

4 MORALES, M? Victoria Garcia; CABA, Victoria Soto; PINO, Joaquin Martinez. El estudio del
patrimonio cultural. Madrid: Editorial Centro de Estudios Ramon Areces, 2017. p. 16.

5 MORALES, M? Victoria Garcia; CABA, Victoria Soto; PINO, Joaquin Martinez. El estudio del
patrimonio cultural. Madrid: Editorial Centro de Estudios Ramon Areces, 2017. p. 23.

16 CHOAY, Francoise. A alegoria do patrimonio. Tradugao: Luciano Vieira Machado. 6. ed. Sdo Paulo:
Estacéo Liberdade: Ed. UNESP, 2017. p. 31.

7 RIEGL, Alois. O culto moderno dos monumentos: a sua esséncia e a sua origem. Tradugéo:
Werner Rothschild Davidsohn, Anat Falbel. 1. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2014. p. 40.
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popular, comunitario ou familiar) foi substituida por uma observagao evolucionista da
histéria.'® Pela primeira vez, os homens reconhecem os pioneiros estagios da sua
propria atividade artistica, cultural e politica em obras e acbes das quais estédo

separados por mais de mil anos.'®

A Renascenca italiana importou, assim, em um despertar de consciéncia
da apreciagdo dos monumentos antigos. Distinguiu-se, como ainda néao se fizera, o
valor de arte e o valor historico, isto €, monumentos de arte e monumentos histéricos,
distingdo que se fez valer até o século XIX. Nesse movimento, iniciou-se uma
verdadeira preservagao dos monumentos historicos e surgiram medidas para a sua

protecdo.?°

Coube aos papas, especialmente, a tarefa da preservagao,
acompanhada de medidas de restauragéo e de protecao dos edificios antigos contra
multiplas agressdes. Ao longo do século XV, por iniciativa de diferentes pontifices,
foram adotadas medidas de retirada do entulho, desobstrucdo e restauragdo de
antiguidades. Restabeleceu-se a funcdo de Magister viarum, fez-se o levantamento
topografico de Roma, aquedutos voltaram a funcionar, abriu-se a exploragdo de
marmore em Carrara, definiram-se as regras de expropriagao para utilidade publica e
se combateu por decreto a exportacdo de obras de arte. Buscava-se evitar, afinal, a
conversao de Roma em pedreiras para alimentar as novas construcdes e os fornos
de cal. Ainda assim, jamais se deixou de utilizar os monumentos antigos como
pedreiras para alimentar a politica de constru¢ées novas dos papas: blocos de
marmores do Coliseu e do Capitdlio foram utilizados nas constru¢cdes do Vaticano e

de S3o Pedro, entre outras edificagbes.?’

8 Para Riegl, o ponto-chave de todo conceito histérico moderno é formado pela nogdo de evolugao:
chama-se historico tudo o que foi e ndo é mais nos dias de hoje, tudo que tem uma sequéncia, supde
um antecedente e ndo poderia ter acontecido da forma como aconteceu se nédo tivesse sido
antecedido por aquele elo anterior (O culto moderno dos monumentos, p. 32).

9 RIEGL, Alois. O culto moderno dos monumentos: a sua esséncia e a sua origem. Tradugéo:
Werner Rothschild Davidsohn, Anat Falbel. 1. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2014. p. 41.

20 RIEGL, Alois. O culto moderno dos monumentos: a sua esséncia e a sua origem. Tradugao:
Werner Rothschild Davidsohn, Anat Falbel. 1. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2014. p. 42.

21 CHOAY, Frangoise. A alegoria do patriménio. Tradugdo: Luciano Vieira Machado. 6. ed. Sao Paulo:
Estacao Liberdade: Ed. UNESP, 2017. p. 55-56.
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No curso dos séculos XVII e XVIII, enriquece-se o conteudo da nogao de
antiguidades. O Museu recebe as colegbes de antiquarios e institucionaliza a
conservagao material de pinturas, esculturas e objetos de arte antigos, preparando o
caminho para a conservagdo dos monumentos da arquitetura. Essa renovagao
iconografica e conceitual associa-se ao projeto de democratizagcdo do saber do

lluminismo.?2

No entanto, ndo havia ainda uma efetiva protecdo da arquitetura
historica. A Revolugao Francesa, apesar de proporcionar a deliberada destruicdo de

bens de valor historico, acabou por viabilizar sua protecao e preservacao.

Além dos atos de vandalismo, roubo e pilhagem que caracterizam
periodos de convulsido, houve destruicido de bens para fins econbmicos. Promoveu-
se, por exemplo, a fundicdo de pratarias, relicarios e armacdes de telhados de chumbo
e bronze de catedrais e de igrejas para fabricagao de pecas de artilharia. Por motivos
ideoldgicos, monumentos e edificagées foram demolidos, danificados ou desfigurados
por simbolizarem valores execrados, encarnados pela monarquia, pelo clero e pelos

senhores feudais.??

O processo destruidor gerou reagao: implementaram-se a partir de entao
as primeiras acdes politicas para a conservagao dos bens imbuidos de um valor
nacional, entre as quais uma administragao encarregada de elaborar os instrumentos
juridicos e técnicos para a salvaguarda, assim como procedimentos técnicos

necessarios para a conservagao e o restauro de monumentos.*

O século XIX marcou a consagragao do monumento histoérico. Entre os
fatores contributivos determinantes, esta o advento da era industrial como processo
de transformagéo e degradagao do meio ambiente. A revolugdo industrial representou
inquestionavel ruptura em relacédo aos modos tradicionais de produgao e abriu um

fosso intransponivel entre dois periodos da criagdo humana, firmando um marco

22 CHOAY, Frangoise. A alegoria do patriménio. Tradugdo: Luciano Vieira Machado. 6. ed. Sao Paulo:
Estacdo Liberdade: Ed. UNESP, 2017. p. 62.

28 CHOAY, Frangoise. A alegoria do patriménio. Tradugdo: Luciano Vieira Machado. 6. ed. Sao Paulo:
Estacao Liberdade: Ed. UNESP, 2017. p. 106-108.

24 ZANIRATO, Silvia Helena; RIBEIRO, Wagner Costa. Patrimonio cultural: a percepgéo da natureza
como um bem n&o renovavel. Revista Brasileira de Histéria, S0 Paulo, v. 26, n. 51, p. 252, 2006.
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divisério entre um antes — onde se encontra 0 monumento histérico — e um depois,

com o qual comeca a modernidade.?®

O surgimento do romantismo como movimento artistico também
contribuiu para a valorizagdo do monumento histoérico. Os impactos da revolugéo
dupla, da qual emerge o mundo burgués, antissocial e individualista, repercutem em
um periodo de renascimento cultural.?® A ansiedade que se convertia em obsessao

nos romanticos era a recuperacgdo da unidade perdida entre o homem e a natureza.?”

Ha nostalgia diante da percepgéo de um mundo em transformacéo. E
caracteristica do periodo, nas artes, a valorizacdo pictérica®® ou literaria de
construgdes antigas,?® transformando em estigmas as marcas deixadas pelo tempo

nas construgbes dos homens.3°

No segundo capitulo do Livro Cinco de Notre-Dame de Paris, “Isto
matara aquilo”, Victor Hugo vaticina a superagao da arquitetura pela imprensa como
manifestacdo do génio humano. Em sua prosa, eleva a arquitetura a condicao de
grande livro da humanidade: primeiramente alfabeto, com as pedras plantadas de pé;
depois palavras, com as pedras superpostas; e finalmente livros, expandidos no
edificio. A arquitetura foi, até o século XV, diz ele, o registro principal da humanidade,
sem que nesse intervalo aparecesse no mundo um s6 pensamento mais complicado
que nao se tornasse edificio. Exalta e clama pela prote¢cao do que se produziu até o

invento de Gutemberg: “é preciso admirar e incessantemente folhear de novo o livro

25 CHOAY, Francoise. A alegoria do patriménio. Tradugao: Luciano Vieira Machado. 6. ed. Sao Paulo:
Estacdo Liberdade: Ed. UNESP, 2017. p. 127.

26 Para Hobsbawn, se fdssemos resumir as relagdes entre o artista e a sociedade nesta época em uma
so6 frase, poderiamos dizer que a Revolugdo Francesa o inspirava com seu exemplo, que a revolugao
industrial com seu horror, enquanto a sociedade burguesa, que surgiu de ambas, transformava sua
propria experiéncia e estilos de criagdo (A Era das Revolugdes, p. 278).

27 HOBSBAWN, Eric J. A Era das Revolugdes: Europa 1789-1848. Tradugdo: Maria Tereza Lopes
Teixeira e Marcos Penchel. 12. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000. p. 285.

28 Vide, por exemplo: “A Catedral de Salisbury”, de John Constable (1831, Tate Britain, Londres);
“Interior of Tintern Abbey”, de William Turner (ca. 1794, Victoria & Albert Museum, Londres).

2% \Vejam-se os romances de Walter Scott ou a célebre obra de Victor Hugo, O corcunda de Notre Dame.

30 CHOAY, Frangoise. A alegoria do patriménio. Tradugdo: Luciano Vieira Machado. 6. ed. Sao Paulo:
Estacdo Liberdade: Ed. UNESP, 2017. p. 133.
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escrito pela arquitetura, mas sem negar a grandeza do edificio que, por sua vez, a

imprensa ergue”.’

No inicio do século XX a obra de Alois Riegl marca o que se pode
identificar como um ponto de partida da teoria dos bens culturais.3? Em O culto
moderno dos monumentos, o historiador austriaco identificou as dimensbes

valorativas do patrimdnio cultural.

Riegl distinguiu trés diferentes valores de memoéria a informar o que
denominou culto aos monumentos: o valor de antiguidade, expresso pelo seu aspecto
inatual, isto &, o valor do passado pelo proprio tempo; o valor histoérico, a representar
um estagio evolutivo individual de um dominio qualquer da atividade humana; e o valor
volivel de memodria ou de comemoragdo, a pretender a imortalidade, o presente

eterno, e assim justificar a restaurag&o.®?

A tomada de consciéncia e consolidacdo dos valores de protecdo do
patrimdnio histérico levou ao surgimento de organismos especialmente vocacionados
para a protecdo dos monumentos e de normas nacionais de preservacao do
patriménio. Quanto aos primeiros, € de se destacar a criacdo, na Franga, da Inspecao
Geral dos Monumentos Histéricos, em 1830; na Espanha, das comissdes provinciais
de monumentos e da Comissado Central de Monumentos, em 1844 e em 1854,
respectivamente; em Portugal, da Comissdao dos Monumentos Nacionais,

aproximadamente em 1882.34

Quanto a legislagao, mencione-se a instituicado, na Inglaterra, do Ancient
Monuments Protection Act, de 1882. Na Espanha, a Ley de Excavaciones y
Antigliedades, de 7 de julho de 1911, foi a primeira lei do patrimdnio histérico nacional
e permaneceu vigente até 1985. Logo foi seguida pela Ley de Conservacion de
Monumentos Historicos Artisticos, de 1915. Em Portugal, foi aprovado em 1898 o

3T HUGO, Victor. O corcunda de Notre Dame: edigdo comentada e ilustrada. Traducao: Jorge Bastos.
1. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2013. p. 200.

32 MORALES, M? Victoria Garcia; CABA, Victoria Soto; PINO, Joaquin Martinez. El estudio del
patrimonio cultural. Madrid: Editorial Centro de Estudios Ramon Areces, 2017. p. 60.

33 RIEGL, Alois. O culto moderno dos monumentos: a sua esséncia e a sua origem. Tradugao:
Werner Rothschild Davidsohn, Anat Falbel. 1. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2014. p. 49 e ss.

34 NABAIS, José Casalta. Introdugdo ao Direito do Patriménio Cultural. 2. ed. Coimbra. Edigdes
Almedina, 2010. p. 89.
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“Plano Organico dos Servigos dos Monumentos Nacionais”, sucedido por uma série
de atos normativos.®® Na ltalia, a Lei n. 364, de 20 de junho de 1909, ao definir do
ambito da tutela publica, abandonou o critério da obrigatéria inscrigdo do bem em um
catalogo oficial, declarando sujeitos a suas prescrigdes todos os imoveis e objetos
moveis de interesse historico, arqueoldgico ou artistico, superando a resisténcia dos
que se apegavam ao principio da inviolabilidade dos direitos dos proprietarios.?® Na
Franca, sdo numerosos os textos legislativos dirigidos a protecdo dos monumentos
histéricos, merecendo referéncia a previsao no art. 257 do Codigo Penal, em 1837, do
crime de destruicdo ou degradagdo dos monumentos, e a lei de 31 de dezembro de

1913, sobre monumentos historicos.3”

Zanirato e Ribeiro explicam que a cidade passa a ser vista como um
tecido vivo, composto por edificagbes e por pessoas, congregando ambientes do
passado que podem ser conservados e, a0 mesmo tempo, integrados a dinamica
urbana. Um novo entendimento da histdria centra seu interesse no homem e em sua
existéncia, buscando contemplar todos os atores sociais e todos os campos nos quais
se expressa a atividade humana. Os aspectos nos quais se plasma a cultura de um
povo, como as linguas, os instrumentos de comunicacgéao, as relagdes sociais, 0s ritos,
as cerimbnias, os comportamentos coletivos, os sistemas de valores e crencas
passaram a ser vistos como referéncias culturais dos grupos humanos, a necessitar

de salvaguarda e impor uma nova definigdo do patriménio.38

A preocupacdo com os bens culturais internacionalizou-se. Com o final
da Primeira Guerra Mundial, constituiu-se, em meio ao Tratado de Versalhes, em

1919, a Sociedade ou Liga das Nacoes (Société des Nations/League of Nations).

35 NABAIS, José Casalta. Introdugao ao Direito do Patriménio Cultural. 2. ed. Coimbra. Edi¢oes
Almedina, 2010. p. 91.

3 ALEGRE AVILA, Juan Manuel. Evolucién y régimen juridico del patrimonio histérico: la
configuracion dogmatica de la propiedad histérica en la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Histoérico Espafiol. Tomo I. Madrid: Ministerio de Cultura, 1994. p. 56.

37 ALEGRE AVILA, Juan Manuel. Evolucién y régimen juridico del patrimonio histérico: la
configuracién dogmatica de la propiedad histérica en la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Histérico Espafiol. Tomo I. Madrid: Ministerio de Cultura, 1994. p. 58-59.

38 ZANIRATO, Silvia Helena; RIBEIRO, Wagner Costa. Patrimonio cultural: a percepgéo da natureza
como um bem nao renovavel. Revista Brasileira de Histéria, Sdo Paulo, v. 26, n. 51, p. 253-254,
2006.
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Reconhecia-se que a protecdo dos bens culturais era um assunto que
extrapolava as fronteiras nacionais. Isso acarretou a criacdo da Comissao
Internacional de Cooperacao Intelectual, dentro da Sociedade das Nagdes, com o
objetivo de potencializar as relagdes culturais entre os paises.3®

Sob seus auspicios, a Conferéncia Internacional promovida em 1931
teve por resultado a elaboragao da Carta de Atenas, primeiro documento de carater
internacional a dispor sobre a protecao dos bens de interesse histérico e artistico.
Entre suas conclusdes, recomendava uma manutengao regular e permanente para a
conservagao dos edificios, em detrimento das reconstitui¢des integrais; o respeito ao
carater e a fisionomia das cidades, na construgao de novos edificios. A conferéncia
aprovou o reconhecimento de um certo direito da coletividade (un certain droit de la
collectivité, no francés original) em relagdo a propriedade privada, a impor, portanto,
sacrificios aos proprietarios em beneficio do interesse publico, e o poder da autoridade

publica de cada Estado para tomar, em casos de urgéncia, medidas de conservagdo.*°

A eclosdo da Segunda Guerra Mundial defrontou o mundo com um
cenario de devastacado de dimensdes inéditas. Ao final do conflito, a percepc¢ao das
desmedidas perdas humanas e materiais levou ao redesenho dos organismos de

cooperacao internacional.

Em 1945 constituiu-se a Organizagdo das Nacgbdes Unidas (ONU),
sucedendo a Sociedade das Nacgdes. No mesmo ano, criou-se, no seio daquela
instituicdo, a Organizac&o das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), como agéncia especializada da ONU constituida com a missao de contribuir
para a paz e a seguranga, reforcando a cooperagao entre as nagbes através da
educacéo, da ciéncia e da cultura, a fim de assegurar o respeito universal pela justica,
pelo direito, pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais reconhecidas,

sem disting&o de raga, sexo, lingua ou religido, a todos os povos do mundo.*! Nao por

39 ZANIRATO, Silvia Helena; RIBEIRO, Wagner Costa. Patrimonio cultural: a percepcao da natureza
como um bem néo renovavel. Revista Brasileira de Histéria, Sdo Paulo, v. 26, n. 51, p. 254, 2006.

40 SOCIEDADE DAS NACOES. La Charte d’Athénes pour la Restauration des Monuments
Historiques: adoptée lors du premier congrés internactional des architectes et techniciens des
monuments historiques. Atenas, 1931. Disponivel em: https://www.icomos.org/fr/chartes-et-
normes/179-articles-en-francais/ressources/charters-and-standards/425-la-charte-dathenes-pour-la-
restauration-des-monuments-historiques-1931. Acesso em: 18 mai. 2024.

41 UNESCO. Constituciéon de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
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coincidéncia, a primeira convencao elaborada pela Unesco foi a Convencéao para a
protecao dos bens culturais em caso de conflito armado, firmada em Haia, no ano de
1954.

Sucederam-lhe outros importantes textos. Em 1970, em Paris, a Unesco
aprovou a Convencéo relativa as Medidas a Serem Adotadas para Proibir e Impedir a
Importagao, Exportacdo e Transferéncia de Propriedade llicitas dos Bens Culturais.
Seu mais importante ato normativo, contudo, veio a ser a Convengao sobre o

Patriménio Mundial, Cultural e Ambiental, celebrada em Paris, em novembro de 1972.

As tendéncias percebidas com a chegada do século XXI apontam para
a assungao de novos paradigmas tedricos e praticos sobre a conservagao dos bens
culturais, atentando para realidades patrimoniais desatendidas e explorando a
possibilidade de intervir e promover a conservagao de expressdes culturais em que o
suporte material tem papel secundario. No que diz respeito a Unesco, essa afirmacgao
€ exemplificada com a Convencdo sobre a Protecdo do Patrimbénio Cultural
Subaquatico (2001), que busca a maior protegdo in situ desse legado; e com a
Convengao para Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial (2003), que representa
um reconhecimento progressivo da importadncia de que se reveste o patriménio

cultural imaterial nas diferentes culturas.*?

Pérez-Prat Durban destaca a Convengao-marco do Conselho da Europa
sobre o valor do patrimdnio cultural para a sociedade (Convenc¢ao de Faro, 2005), por
importar na primeira constatagédo do direito ao patriménio cultural em um instrumento
internacional. O texto, ressalta, incorpora o reconhecimento, pelos Estados-Partes, de
que o direito ao patriménio cultural é inerente ao direito a participar na vida cultural,

tal como definido na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.*3

la Cultura. Aprobada en Londres el dia 16 de noviembre de 1945 y modificada por la Conferencia
General en sus reuniones 2a, 3a, 4a, 5a, 6a, 7a, 8a, 9a, 10a, 12a, 15a, 17a, 19a, 20a, 21a, 24a, 25a,
26a, 27a, 28a, 29a, 31a y 40a. Disponivel em: https://www.unesco.org/es/legal-affairs/constitution.
Acesso em: 11 maio 2025.

42 MORALES, M? Victoria Garcia; CABA, Victoria Soto; PINO, Joaquin Martinez. El estudio del
patrimonio cultural. Madrid: Editorial Centro de Estudios Ramon Areces, 2017. p. 254.

43 PEREZ-PRAT DURBAN, Luis. Observaciones sobre el derecho al patrimonio cultural como derecho
humano. Periférica Internacional. Revista para el analisis de la cultura y el territorio, [S. |.], n.
15, p. 330, 2015. DOI: 10.25267/Periferica.2014.i15.22.
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Nao se olvidem, por fim, os documentos supranacionais voltados ao
desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, a Cupula das Nacdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel adotou, em 2015, a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. O plano de acgao instituido, que contém 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas, aborda expressamente o
patrimdnio cultural no Objetivo 11, cuja Meta 11.4 consiste em “fortalecer esforgos

para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural do Mundo”.#4

Caminho similar é trilhado pela Nova Agenda Urbana, adotada na
Conferéncia Habitat Ill (2016). O documento volta-se para “um futuro melhor e mais
sustentavel”, tendo por objetivo garantir a todos direitos e acessos iguais aos
beneficios e oportunidades. Em diversas passagens, a Nova Agenda Urbana ergue
pontes de contato entre o patriménio cultural e a sustentabilidade, valorizando-o de
forma sustentavel e enfatizando seu papel na reabilitacdo e revitalizagao de areas

urbanas.*®

Tais textos refletem a tendéncia de aproximar o patriménio cultural e a
sustentabilidade. Por um lado, € inegavel o impacto que podem causar na economia
as atividades relacionadas com a protegado, conservagao, restauracéo e gestao do
patriménio cultural, seja com a geracdo de riqueza e empregos, seja com a
rentabilizacdo de bens culturais por meio da criagao de produtos e servigcos capazes
de gerar demanda e fluxo de beneficios, a exemplo do turismo cultural ou atividades
culturais relacionadas com o patriménio (concertos, festivais de teatro etc.) e a
geragdo de bens proprios da industria cultural (catalogos, livros etc.).#¢ Por outro, o
atingimento de objetivos internacionalmente acordados vai além do crescimento

econdmico ou dos interesses dos mercados, importando em um direito a participar na

44 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
Nova lorque, 2015. Traduzido pelo Centro de Informagédo das Nagdes Unidas para o Brasil (UNIC
Rio). Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-
sustentavel. Acesso em: 18 jun. 2024.

45 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Habitat Ill: Nova Agenda Urbana. Adotada na Conferéncia
das Nacgdes Unidas sobre Habitagdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat IIl), realizada
em Quito (Equador), em 20 de outubro de 2016. Traduzida pelo Escritério da ONU-Habitat no Brasil.
Disponivel em: https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf. Acesso em: 18
jun. 2024.

46 LOPEZ ORTIZ, Maria Inmaculada; SAEZ GARCIA, Miguel Angel. Economia del patrimonio cultural.
In: BARCIELA, Carlos; LOPEZ, M. Inmaculada; MELGAREJO, Joaquin (eds.). Los bienes culturales
y su aportacion al desarrollo sostenible. Alicante (Espafia): Universidad de Alicante, 2012. p. 23.
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vida cultural que conte com ferramentas e capacidades para viabilizar uma
participagao significativa da comunidade, incluindo a capacidade de influir diretamente

na tomada de decisdes.*’

Como percebe Cruz, a gestdo do patrimoénio cultural rompe seu
isolamento e se harmoniza com o desenvolvimento sustentavel quando se insere na
pauta e no esfor¢o de planejamento governamental e das a¢gbées do poder publico e
da iniciativa privada; cada vez mais a dimensao cultural devera se incorporar as outras

dimensdes do desenvolvimento sustentavel, como a social e a econdmica.*®

A consagracado do bem e sua internacionalizagdo culminou na adogao
de importantes medidas juridicas de preservagao e conservagao no periodo do pés-
guerra e ao seu reconhecimento como direito. Com a chegada do século XXI, o

patriménio cultural associa-se a propria ideia de desenvolvimento sustentavel.

1.1.2 Conceito e etimologia

O art. 216 da Constituicdo de 1988 aborda o patriménio cultural como
sendo constituido por bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente
ou em conjunto, que sejam portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, ai incluidos as formas de
expressdo, os modos de criar, fazer e viver, as criagbes cientificas, artisticas e
tecnoldégicas, as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestagdes artistico-culturais e os conjuntos urbanos e sitios de
valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e
cientifico. Ante o texto constitucional, € preciso perquirir a etimologia e o conceito de

patrimdnio cultural, assim como distingui-lo da categoria bens culturais.

47 MARANA, Maider; ROLDAN, Ximo Revert. Patrimonio cultural y desarrollo: una mirada a la Agenda
2030 y el rol del patrimonio. Periférica Internacional. Revista para el analisis de la cultura y el
territorio, [S. |.], n. 21, p. 180-195, 2020. DOI: https://doi.org/10.25267/Periferica.2020.i21.15.

48 CRUZ, Paulo Marcio. A sustentabilidade e o patriménio cultural como elementos ambiental, social e
econdmico. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de (Org.). Sustentabilidade e meio
ambiente: relacdo multidimensional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019. p. 23.
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A legislacao brasileira, em sua evolugdo, empregou expressdées como
monumento de valor histérico ou artistico, patriménio artistico, patriménio histérico,

obras, monumentos e documentos de valor histoérico e artistico, entre outras.

A expresséao patriménio cultural alinha-se a terminologia empregada no
ambito internacional. Com efeito, o termo é adotado desde a Convencao da Unesco
para a protecado dos bens culturais em caso de conflito armado, firmada em Haia, em
1954. Sua aplicagdo foi consagrada na Convengdo sobre o Patriménio Mundial,
Cultural e Ambiental de Paris, realizada em 1972.

Autores ha que condenam a utilizacdo do termo patriménio, no sentido
cultural. Pinto acusa-o de ser juridicamente falto de técnica, porquanto, na doutrina
civilista patria, sempre esteve atrelado a nogéo da valoragado econémica, nao obstante

reconhega sua aclamagao nos textos juridicos internacionais.*®

A literatura especializada, todavia, como regra, aceita o vocabulo.
Conforme Saraiva, a nomenclatura tem o mérito de abranger em seu conceito ndo sé
o patriménio estético ou arquitetbnico, mas tudo aquilo que possa admitir uma
acepcao cultural ou que exprima, simbolicamente, a memdria coletiva, constituindo a

identidade de um lugar.®°

Nabais explica que o substantivo patriménio prevalece nas linguas
latinas. Na lingua inglesa, fala-se em heranga (heritage) cultural e, por vezes, em
propriedade cultural (cultural property). No idioma alemao prefere-se a expresséo bem
cultural ou bens culturais (Kulturgut ou Kulturgliite), e também se registra o emprego

da palavra Denkmale (monumentos).%’

O jurista portugués refuta o emprego do termo heranga ou legado por
entender que o conjunto de bens que integram o patriménio cultural ndo é algo
estatico, resumido a conservagao e preservacao daquilo que se herdou de tempos

passados e que se vai transmitir as futuras geragdes; o patriménio é dinamico, vivo,

49 PINTO, Antonio Carlos Brasil. Turismo e meio ambiente: aspectos juridicos. Campinas: Papirus
Editora, 1998. p. 20.

50 SARAIVA, Stella de Oliveira. Patrimoénio cultural: direito e processo. Sdo Paulo: Editora Dialética,
2021. p. 35.

51 NABAIS, José Casalta. Introdugdo ao Direito do Patriménio Cultural. 2. ed. Coimbra. Edigdes
Almedina, 2010. p. 11-12.
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sujeito a valorizagdo e ao enriquecimento a partir da criatividade das geragdes
presentes e aberto a receber bens potenciais ou bens em devir. Quanto ao termo
propriedade, sustenta que se dirige, em regra, a bens corpéreos, mostrando-se de
significado limitado em relagcdo ao entendimento que vem se consolidando acerca do
alcance do patriménio cultural. Por fim, insurge-se contra o uso da locugao patrimdnio
histérico-cultural, uma vez que o patriménio cultural ndo se esgota nos bens de

relevancia histérica, mas exprime uma realidade de maior abrangéncia.%?

Silva considera patrimdénio cultural a expressao mais adequada e mais
abrangente do que patriménio histérico e artistico. “Menos adequado, embora néo
menos abrangente, € falar-se em patrimdénio histérico, artistico e cultural, porque o

‘cultural’ ja inclui o ‘histérico’ e o ‘artistico™.53

Na mesma linha de pensamento, diz Miranda que se trata de expressao
tecnicamente mais adequada, por ser mais genérica e abrangente, agambarcando
todas as espécies de bens culturais que o compdem, a dispensar qualquer tipo de
enumeragao ou adjetivagdo complementar. O patriménio cultural, afinal de contas, n&o
se resume aos bens de valor historico ou artistico, podendo ser compreendido como
‘uma selecdo de emblemas relevantes ou essenciais de uma determinada
comunidade, que reforca identidades, promove solidariedade, recupera memoarias,

ritualiza sociabilidades, seleciona bens culturais e transmite legados para o futuro”.%

Historiador e arquedlogo, Varine vé no patrimdénio as raizes de uma
comunidade. Compara-o com o capital inicial de uma empresa, a alicercar qualquer
projeto de desenvolvimento, porém composto por espagos rurais ou urbanos,
paisagens agricolas ou industriais, flora ou fauna especifica, tradigbes e saberes,
monumentos, arquivos, lembrangas carregadas de significado, modos de vida. “Esse
patrimonio”, diz, “constitui as raizes visiveis da comunidade em seu territorio”, as quais

correspondem as diversidades culturais daqueles que compdem a populacao que vive

52 NABAIS, José Casalta. Introdugdo ao Direito do Patriménio Cultural. 2. ed. Coimbra. Edigdes
Almedina, 2010. p. 14-17.

53 SILVA, José Afonso da. Ordenagao constitucional da cultura. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2001.
p. 100.

5 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Introdugéo ao Direito do Patriménio Cultural Brasileiro. Belo
Horizonte: 3i Editora, 2021. p. 32-33.
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no territério ou dele se beneficia. Trata-se, portanto, de um fator de consciéncia

coletiva, elemento essencial da identidade local, regional ou nacional.>®

Para Meyer-Bisch, violagdes de direitos culturais constituem a
humilhagcdo mais fundamental para o individuo e o desperdicio mais radical para uma
sociedade: as pessoas sao separadas dos recursos de conexao e desenvolvimento.
Violagbes sdo impedimentos por meio de destruicdo, restricado substancial de acesso

e participacao, falsificagdo ou discriminagdo.6

Nao por acaso, sdo numerosos os exemplos de espdlios de obras de
realizados pelos vencedores no territério dos paises vencidos, dada a admissao
tradicional, pelo direito internacional consuetudinaria da guerra, do poder do vencedor
de se apropriar do patrimonio historico e artistico do vencido, apropriagao que se erigia
em sinal tangivel de submissao dos vencidos aos vencedores.®” Segundo Varine, em
processos de conquista, atingir o capital cultural de uma comunidade, destrui-lo,
desfigura-lo, rouba-lo, sédo gestos essencialmente politicos, ao passo que,
inversamente, o patrimdénio pode ser fator de orgulho e resisténcia nacional. Aspectos
como o patriménio linguistico ou religioso e o conjunto de lendas, por exemplo, podem

constituir motivo de orgulho e representar modo de resisténcia & dominago.®

Esse fator de consciéncia coletiva, notadamente em relagao ao ato de
proteger, € destacado por Adams, que o0 percebe como consequéncia de ampla
conscientizagdo da importancia dos objetos preservados. Para a arquiteta e urbanista,
um objeto protegido pelos mecanismos legais existentes so6 incorpora valor e adquire
sentido de ser quando € assim reconhecido pelos cidaddos. Quando isso ocorre, €

dizer, quando se amplia a importancia da preservagao no ambito da cidadania, os

5% VARINE, Hugues de. As raizes do futuro: o patriménio a servico do desenvolvimento local.
Tradugdo: Maria de Lourdes Parreiras Horta. Porto Alegre: Medianiz, 2013. p. 37-38.

56 MEYER-BISCH, Patrice. Dossier sur la Déclaration de Fribourg sur les droits culturels: analyse des
droits culturels. Droits fondamentaux: Revue électronique du CRDH, Université Paris Il, Paris, n. 7,
2008, n. 07, p. 34, 2008. Disponivel em: https://www.crdh.fr/revue/n-07-2008/dossier-sur-la-
declaration-de-fribourg-sur-les-droits-culturels-analyse-des-droits-culturels. Acesso em: 10 mai.
2025.

5 ALEGRE AVILA, Juan Manuel. Evolucién y régimen juridico del patrimonio histérico: la
configuracién dogmatica de la propiedad histérica en la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Histoérico Espafiol. Tomo I. Madrid: Ministerio de Cultura, 1994. p. 229.

5% VARINE, Hugues de. As raizes do futuro: o patriménio a servigco do desenvolvimento local.
Tradugdo: Maria de Lourdes Parreiras Horta. Porto Alegre: Medianiz, 2013. p. 40-41.
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bens passam a ser compreendidos de forma diferenciada e agregam outras
dimensodes de valor, inclusive a econdmica, embora nao se deva perder a natureza da
intervencao protetiva, dado que o objetivo da preservagdo € mais profundo e tem

cunho existencial, transcendendo a questiao econémica.5®

Santos, em estudo antropolégico a respeito da génese do pensamento
conservacionista no Brasil, a partir da criagdo do antigo SPHAN, destaca os valores
que Ihe deram norte, especialmente as categorias de passado, cultura, civilizagao,
historico, estético, entre outras. No horizonte, a utopia de sonhar com a construgao do
futuro pelas novas geracdes, a partir de uma ideia de nagao que soubesse valorizar a
experiéncia estética e historica elaborada por grupos diferenciados, formando uma

realidade simbolica capaz de vincular o passado ao futuro.®°

Chaui salienta a constituicdo do patriménio historico-cultural como
suporte da memodria, aos quais correspondem instituicdes publicas ou privadas de
guarda, preservagao, restauro e pesquisa. Em sua perspectiva, traz a figura do
semioforo, consistente em algo ou algum acontecimento cujo valor ndo é medido por
sua materialidade, mas por sua forga simbdlica, isto é, pela capacidade de estabelecer
uma mediagao entre o visivel e o invisivel, o sagrado e o profano, o presente e o
passado, os vivos e os mortos. O semiéforo, de acordo com a filésofa, destina-se a
visibilidade e a contemplacdo. O primeiro semioforo instituido pelo Estado, sustenta,
foi a propria ideia de nacéao; a partir dela, instituiram-se os semioforos nacionais e com
eles o patriménio cultural e ambiental e as instituigbes publicas encarregadas de

guarda-los, conserva-los e exibi-los.5"

E certo que ha criticas ao papel desempenhado pelo patriménio cultural.
Chaui entende que todos os objetos naturais, monumentais ou documentais que se
tornam semidforos pressupdem uma hierarquizagéo social que distingue, por poder e
prestigio, os grupos e individuos que ndo possuem e que possuem semioéforos, i. e.,

que sao seus proprietarios, guardides, conservadores ou exibidores. Seria a partir

% ADAMS, Betina. Preservagao urbana: gestdo e resgate de uma histéria: patriménio de Floriandpolis.
Floriandpolis: Editora da UFSC, 2002. p. 18.

60 SANTOS, Mariza Veloso Motta. Nasce a academia SPHAN. Revista do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional, Brasilia, n. 24, p. 77-95, 1996.

61 CHAUI, Marilena. Cidadania cultural: o direito & cultura. 2. ed. Sdo Paulo: Fundagdo Perseu
Abramo, 2021. p. 149-153.
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dessa disputa de prestigio, poder e riqueza que o Estado-nagao inventa a ideia de
patriménio cultural. Entre os fatores de sua invencéao estaria a luta de classes, pois se
cada classe social instituir seus préoprios semioforos, definindo sua maneira de se
relacionar com o tempo, o espacgo, o invisivel e o sagrado, os conflitos sociais nao

poderiam ser controlados pela classe dominante nem pelo Estado.5?

Uma visdao assim instrumental ndo desmonta a importadncia do
patrimdnio cultural enquanto fator de identidade, nacional ou ndo. Conforme Haberle,
a protecéo dos bens culturais é correlativa as proprias garantias de direitos humanos,

as quais cairiam no vazio se ndo tivessem o suporte das obras criativas da cultura.®?

A fungado simbdlica é chave para a compreensdo dos bens culturais.
Segundo Paiva, o patrimonio cultural ndo possui valor em si proprio, pois sua fungéo
memorial ou simbdlica atende unicamente aos interesses do ser humano. Perceber
essa diferenga entre o bem cultural e seu significado social, para ele, contribui para
evitar o que chama de “coisificacdo” do patriménio, a sobrepor o suporte fisico — o

qual ndo tem valor em si mesmo — a relevancia e ao significado de que é portador.54

A fungdo simbolica e o valor memorial foram descortinados pela
comissao de investigagdo para a tutela e a valorizagdo do patriménio histdrico,
arqueoldgico, artistico e de paisagem instalada em maio de 1964, na lItalia, com o
objetivo de estudar e avaliar as condigdes do patriménio cultural do pais, severamente
atingido durante Segunda Guerra Mundial. Presidida pelo deputado Francesco
Franceschini, a Comissdo Franceschini, como ficou conhecida, alcangcou grande
repercussado internacional, mormente nos foros de discussdo da Unesco e do

Conselho da Europa.

A partir do diagndstico de problemas que afetavam a correta tutela do
patriménio cultural, a Comissao elaborou uma proposta concreta ao Parlamento

italiano, constituida de 84 declaragdes e nove recomendacdes. Logo de inicio, buscou

62 CHAUI, Marilena. Cidadania cultural: o direito & cultura. 2. ed. Sao Paulo: Fundagéo Perseu Abramo,
2021. p. 157.

63 HABERLE, Peter. La proteccion constitucional y universal de los bienes culturales: un analisis
comparativo. Tradugédo: Carlos Ruiz Miguel. Revista Espafiola de Derecho Constitucional. Madrid,
Afo 18, n. 54, p. 32, septiembre-diciembre 1998.

64 PAIVA, Carlos Magno de Souza. Direito do patriménio cultural: autonomia e efetividade. 2. ed.
Curitiba: Jurua Editora, 2022. p. 39.
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definir a ideia de patrimbnio, plasmada na Declaracao |, referente ao patrimoénio
cultural da Nagdo, como o conjunto dos bens que fagam referéncia histéria da
civilizagado, sendo sujeitos a lei os bens de interesse arqueoldgico, histoérico, artistico,
ambiental e paisagistico, arquivistico e bibliografico, e qualquer outro bem que

constitua testemunho material dotado de valor de civilizagao:

Todos os bens que tenham referéncia a histéria da civilizagao
pertencem ao patriménio cultural da Nacdo. Bens de interesse
arqueoldgico, histérico, artistico, ambiental e paisagistico, arquivistico
e bibliotecario, e quaisquer outros bens que constituam testemunho
material com valor civilizatério, estao sujeitos a lei.®® 6

Ao conferir valor juridico a expressao “patrimonio cultural” e identificar o

“‘bem cultural” como um testemunho material dotado de “valor de civilizagao”, a
declaragdo criou uma nogao aberta, a ensejar a aplicagdo da norma mediante
remiss&o a disciplinas n&o juridicas, como historia da arte, histéria politica, militar ou
econdmica, literatura, etnologia, antropologia etc., afastando a mera antiguidade ou
beleza como unicos critérios a determinar o valor patrimonial. Ademais, o “valor de
civilizacado” €, intrinsecamente, um valor imaterial. A Comissdo Franceschini
reconheceu, assim, o objeto como suporte material desse valor — imaterial e a ele

inerente —, sendo, por consequéncia, um bem publico no que toca a sua fruigéo.”

Giannini — que participou da Comissao Franceschini — teorizou sobre a
propriedade dividida, a distinguir a coisa como suporte fisico e 0 bem, sendo este a
utilidade da coisa. Essa distingdo permite que incidam sobre um mesmo objeto
material uma pluralidade de bens, cada qual com uma determinada utilidade, cada
uma com sua tutela especifica. O bem cultural seria um bem imaterial, aberto a uma

fruicido particular, de titularidade publica e fruicao especifica:

65 PER LA SALVEZZA dei beni culturali in Italia: atti e documenti della Commissione d’indagine per la
tutela e la valorizzazione del patriménio storico, archeologico, artistico e del paesaggio. Roma: Casa
Editrice Colombo, 1967. v. |, p. 22. Tradugao nossa.

66 “Appartengono al patrimonio culturale della Nazione tutti i Beni aventi riferimento alla storia della
civilta. Sono assoggettati alla legge i Beni di interesse archeologico, storico, artistico, ambientale e
paesistico, archivistico e librario, ed ogni altro bene che costituisca testimonianza materiale avente
valore di civilta.”

67 MORALES, M? Victoria Garcia; CABA, Victoria Soto; PINO, Joaquin Martinez. El estudio del
patrimonio cultural. Madrid: Editorial Centro de Estudios Ramon Areces, 2017. p. 238-239.
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Segundo o jurista italiano, o bem cultural tem uma coisa como suporte,
mas nao € identificado com a coisa em si, mas, como bem, é adjetivado naquele valor
cultural inerente a coisa. Exemplifica com a pintura de um grande pintor, que é uma
coisa, suporte de um ou mais bens patrimoniais, e que se dissocia do bem cultural.
Como bem patrimonial, a coisa (a pintura) € objeto de direitos de propriedade, e pode
ser objeto de outros direitos (por exemplo, usufruto, penhor); como bem cultural, é
objeto de situagdes subjetivas ativas do poder publico, € testemunho de valor de
civilizagdo e, como tal, é objeto de protegédo do Estado.®®

Esse entendimento tem permeado a interpretacdo doutrinaria. Para
Reale, o bem cultural apresenta sempre dois elementos. Ao “primeiro chamaremos de
‘suporte’, e ao segundo de ‘significado’, sendo este a expressao particular de um ou

mais valores”.%9

Na visao de Silva, o bem cultural apresenta uma estrutura peculiar “em
que se fundem, numa unidade objetiva, um objeto material e um valor que lhe da

sentido”. Dai sua conclusdo de que “o ser do bem cultural é ser um sentido”.”°

Segundo Carsalade, o bem cultural € a unidade de preservagdo do
patriménio cultural; individualmente considerado, € a substancia concreta da coisa
dotada de significado patrimonial que integra o chamado patriménio cultural. O bem
cultural tem suporte em um bem material, de qualquer ordem ou tipo, que € dotado de
interesse civilizatorio, cultural, histérico, memorial ou identitario, mas ndo se confunde
com esse bem material. Ainda que ele tenha forma material, é dizer, apresente-se
como a coisa que lhe serve de suporte, seu valor cultural consiste em uma entidade
imaterial, inerente a uma ou varias entidades materiais, mas juridicamente distintas

delas, as quais s&o seu suporte fisico, mas ndo o bem juridico.”’

68 GIANNINI, Massimo Severo. | beni culturali. Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico, Milano, ano
26, n.1.p. 24, 1976.

69 REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 223.

70 SILVA, José Afonso da. Ordenagéao constitucional da cultura. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2001.
p. 26.

1 CARSALADE, Flavio de Lemos. Bem. In: REZENDE, Maria Beatriz; GRIECO, Bettina; TEIXEIRA,
Luciano; THOMPSON, Analucia (org.). Dicionario IPHAN de Patriménio Cultural. 1. ed. Rio de
Janeiro; Brasilia: IPHAN/DAF/Copedoc, 2015.
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Reisewitz argumenta que o patriménio vai além do que é materialmente
apreciavel, néo se esgotando nas fachadas de casas de um centro histérico ou do
acervo de quadros de um museu. Sendo a cultura, a identidade, a memoaria e a histéria
coisas imateriais, sdo conhecimento, ideia, criatividade e genialidade que se fazem
preservar por intermédio dos bens materiais. Quanto a estes, o bem cultural é “o que
a coisa revela, significa, representa”, pois, do contrario, sequer haveria mesmo para

que o objeto em si fosse preservado.”?

A partir de tais consideracdes, pode-se afirmar, primeiramente, a
diferenca entre patriménio cultural e bem cultural. E preciso delimitar que o patriménio

cultural é formado por bens culturais.

Os bens culturais sdo bens materiais ou imateriais que se caracterizam
pelos valores que portam ou veiculam e que s&o representativos da memoria, da
criagdo ou da identidade de um grupo ou nagado, que nao se esgotam nos seus

elementos fisicos e que sao transmitidos de geragdo em geracéo.

O patriménio cultural constitui-se unindo os bens culturais em conjunto,
como pontua Souza Filho. Para ele, a dimensao cultural do patriménio que se forma
€ reveladora de uma cultura determinada, integrante da cultura nacional e

independente do reconhecimento juridico e da criagdo de normas protetivas.”

Para construir seu conceito de patriménio cultural, Marchesan identifica,
previamente, trés categorias-chave: a nagdo, o testemunho e a referéncia. A
identificacdo do patriménio cultural com a nagdo, enquanto unidade politica,
geografica e cultural € manifesta. O testemunho é subjacente a ideia de patrimdnio
cultural e evoca o passado. A referéncia é representada como o alicerce sobre o qual

a civilizagao evolui.

Partindo dessa decomposicdo, afirma seu conceito de patrimdnio

cultural como sendo

72 REISEWITZ, Lucia. Direito Ambiental e patrimdonio cultural: direito a preservagdo da memoaria,
acao e identidade do povo brasileiro. Sao Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2004. p. 64.

73 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e sua protecao juridica. 3. ed. Curitiba:
Jurua, 2011. p. 47.
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o conjunto de bens, praticas sociais, criagdes, materiais ou imateriais
de determinada nagao e que, por sua peculiar condi¢cao de estabelecer
didlogos temporais e espaciais relacionados aquela cultura, servindo
de testemunho e de referéncia as geragdes presentes e futuras,
constitui valor de pertenca publica, merecedor de protegao juridica e
fatica por parte do Estado.”™

O conceito alinha-se com o tratamento constitucional dado ao tema.
Faca-se a ressalva, ndo desconsiderada pela autora, de que, quanto a alusdo ao
componente nacional, € possivel a tutela desse patriménio em outros niveis politicos.
No Brasil, assim como em outros paises, ha divisao de competéncia entre as esferas
nacional, regional e local e tanto Estados como Municipios detém o poder-dever de

adotar medidas de preservagao e conservacao do patriménio cultural.

Por outro lado, desde a Convencgao de Paris, de 1972, da Unesco, existe
a lista dos bens integrantes do chamado patriménio cultural da humanidade, a ensejar
o reconhecimento de bens culturais de valores civilizatérios supranacionais. Cabe, no
ponto, a adverténcia feita por Haberle, que ressalta a natureza multicultural desse
patriménio mundial, devendo-se rechacar, por consequéncia, as pretensdes nacionais

de supremacia.”®

1.1.3 Evolugao histérica da legislagao brasileira

De acordo com a concepgcao hodierna de patrimdénio cultural, a
expressdo € abrangente e compreende bens de natureza material e imaterial, que
portem valores de referéncia aos grupos formadores da sociedade brasileira. Em que
pese seja recente a efetiva regulamentagao da preservagao do patriménio cultural, ha
registros de remotas iniciativas, no pais, de resguardo e preservagdo de bens de
relevancia histérica, nomeadamente bens de natureza material e alusivos aos valores

histéricos ou artisticos.

Segundo pesquisa realizada pelo antigo SPHAN, a primeira noticia que

se tem de acdes visando a protecdo de monumentos histéricos remonta ao século

4 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A tutela do patriménio cultural sob o enfoque do Direito
Ambiental. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2007. p. 49.

75 HABERLE, Peter. La proteccion constitucional y universal de los bienes culturares: un analisis
comparativo. Tradugdo: Carlos Ruiz Miguel. Revista Espafiola de Derecho Constitucional. Madrid,
Afo 18, n. 54, p. 32, septiembre-diciembre 1998.
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XVIII, quando, em 1742, D. André de Melo e Castro, Conde de Galveias, vice-rei do
Estado do Brasil, inconformado com o projeto que transformava o Palacio das duas
Torres, construido pelo Conde Mauricio de Nassau, em quartel de tropas locais,
concita o Governador de Pernambuco a proteger a memoaria historica. Impunha-se,
para ele, a conservacado de “uma memoria que mudamente estava recomendando a
posteridade as ilustres e famosas agdes que obraram os Portugueses na Restauragao
dessa Capitania”. Dizia entdo, de modo pioneiro, percebendo seu significado
testemunhal, que as edificagées com cuja preservagao se preocupava “sao livros que

falam, sem que seja necessario |é-los”.”®

Novas agdes foram registradas mais de um século depois, durante o
Império, quando o Conselheiro Luiz Pedreira do Couto Ferraz, mais tarde Visconde
do Bom Retiro, ordenou os presidentes das provincias a que obtivessem inscricoes
epigraficas para a Biblioteca Nacional, com vistas a prote¢cao de antigas inscrigdes.
Trinta e dois anos passados, o Chefe da Secao de Manuscritos da Biblioteca Nacional
percorreu as provincias da Bahia, Alagoas, Pernambuco e Paraiba, com o propdsito
de recolher a epigrafia dos monumentos da regido.’”

Em 1920, na Republica, a Sociedade de Belas Artes encarregou o
conservador de antiguidades classicas do Museu Nacional, professor Alberto Childe,
de elaborar anteprojeto de lei que abrigasse a defesa do patriménio artistico nacional.
O empreendimento ndo prosperou, assim como o projeto de lei apresentado em 1923
pelo Deputado Luiz Cedro para a organizagado da defesa dos monumentos historicos

e artisticos do pais.”®

Particularmente no Estado de Santa Catarina, a preocupacao
governamental com o tema manifestou-se, de modo primevo, no século XIX, em

relagc&o ao rico acervo arqueologico localizado ao longo de extensa faixa litoranea. Ao

6 SECRETARIA DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL; FUNDACAO NACIONAL
PRO-MEMORIA. Protegdo e revitalizagdo do patrimoénio cultural no Brasil: uma trajetéria.
Brasilia: SPHAN, 1980. p. 13 e 61-62.

7 SECRETARIA DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL; FUNDACAO NACIONAL
PRO-MEMORIA. Protecdo e revitalizagdo do patrimoénio cultural no Brasil: uma trajetéria.
Brasilia: SPHAN, 1980. p. 13.

8 SECRETARIA DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL; FUNDACAO NACIONAL
PRO-MEMORIA. Protecdo e revitalizagdo do patrimoénio cultural no Brasil: uma trajetéria.
Brasilia: SPHAN, 1980. p. 14.
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tempo da construcao da estrada de ferro Dona Thereza Cristina, a Unido recomendou
cuidados especiais com os fosseis e artefatos indigenas, solicitando a sua néo
destruicdo e seu envio para museus, notadamente o Museu Provincial — quica o
primeiro museu catarinense, criado em 1879 — e o Museu Nacional, no Rio de Janeiro,

entdo Capital do pais.”

A primeira lei federal sobre a matéria tomou forma no Decreto n. 22.928,
de 12 de julho de 1933, que erigiu a Cidade de Ouro Preto a condigao de Monumento
Nacional. Em sua exposigdo de motivos, referiu o dever do poder publico de defender
o patrimdnio artistico da Nagéo e os lugares em que se realizaram os grandes feitos
da sua histéria.8® Registra Marchesan que era até entdo inédito, na legislagdo

brasileira, o uso da expresséo patriménio no sentido de conjunto de bens culturais.!

Em nivel constitucional, a Carta de 1934 foi pioneira ao abordar o tema.
Em seu art. 10, lll, previu a competéncia concorrente da Unido e dos Estados para
proteger as belezas naturais e 0s monumentos de valor histérico ou artistico, podendo
impedir a evasédo de obras de arte. No titulo V, dedicado a familia, a educacgéo e a
cultura, incumbiu a Unido, aos Estados e aos Municipios proteger os objetos de

interesse histérico e o patrimonio artistico.8?

De sua regulamentagao nasceu o Servigco do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (SPHAN), que entrou em funcionamento em 1936. O 6rgao passou
a reunir grande numero de intelectuais com intensa atuag&o no cenario cultural da
década de 30, como Rodrigo Melo Franco de Andrade, Lucio Costa, Oscar Niemeyer,
Carlos Drummond de Andrade, Manoel Bandeira e Mario de Andrade, tornando-se
uma referéncia cotidiana em que novas ideias eram gestadas e absorvidas. Na
descricdo de Santos, o SPHAN, como instituicdo, tornou-se verdadeiramente uma

“‘academia”, permitindo a emergéncia de uma formag&do discursiva especifica,

79 ADAMS, Betina. Preservagao urbana: gestao e resgate de uma historia: patriménio de Florianépolis.
Florianépolis: Editora da UFSC, 2002. p. 28-29.

8 SECRETARIA DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL; FUNDACAO NACIONAL
PRO-MEMORIA. Protecdo e revitalizagdo do patrimoénio cultural no Brasil: uma trajetéria.
Brasilia: SPHAN, 1980. p. 16 e 89.

81 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A tutela do patriménio cultural sob o enfoque do Direito
Ambiental. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2007. p. 50.

82 BRASIL. Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 16 de julho 1934). Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicaoc34.htm. Acesso em: 24 jun. 2024.
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ancorada numa ideia basica de registro da nagdo, através da incorporacéo da
identificacdo de uma tradigdo cultural que tivesse uma duragdo no tempo, cujo
passado era preciso alcancar, e que tivesse uma visibilidade no espacgo, cuja

configuragdo e moldura era preciso estabelecer.83

Curiosamente, a protegcao do patriménio cultural ganhou vigor com a
Constituicdo de 1937, outorgada durante o Estado Novo. Seu art. 134 dotou os
monumentos historicos, artisticos e naturais, assim como as paisagens ou locais
particularmente dotados pela natureza, de um estatuto de protecdo e de cuidados
especiais da Nacgao, dos Estados e dos Municipios, equiparando os atentados contra

eles cometidos aos praticados contra o patrimdnio nacional.8

Foi o embrido de um conceito de patrimoénio cultural brasileiro, a integrar
o patriménio nacional, como sublinha Pinto.8® Poucos dias depois, publicou-se o
Decreto-lei n. 25, de 30 de novembro de 1937, que organiza a protegao do patriménio

histdrico e artistico nacional.8®

A norma definiu o alcance do “patrimdnio histérico e artistico nacional®,
estendendo-o ao conjunto de bens moveis e imoOveis existentes no pais e cuja
conservagao seja de seu interesse publico, quer por vinculagado a fatos memoraveis
da histdria nacional, quer pela excepcionalidade do valor arqueoldgico ou etnografico,
bibliografico ou artistico. Regulamentou a figura do tombamento, que havia sido
instituida por meio da Lei n. 378, de 13 de janeiro de 1937,%” impondo limitagédo ao
direito de propriedade a partir da inclusdo do bem no respectivo Livro do Tombo.88

83 SANTOS, Mariza Veloso Motta. Nasce a academia SPHAN. Revista do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional, Brasilia, n. 24, p. 77-95, 1996.

84 BRASIL. Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm. Acesso em: 24 jun. 2024.

85 PINTO, Antonio Carlos Brasil. Turismo e meio ambiente: aspectos juridicos. Campinas: Papirus
Editora, 1998. p. 18.

86 BRASIL. Decreto-lei n. 25, de 30 de novembro de 1937. Organiza a prote¢do do patriménio historico
e artistico nacional. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0025.htm.
Acesso em: 24 jun. 2024.

87 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Lei do Tombamento comentada: doutrina, jurisprudéncia e
normas complementares. Belo Horizonte: Del Rey, 2014. p. 3.

88 O art. 4° do Decreto-lei n. 25, de 1937, instituiu quatro Livros do Tombo, para inscrigdo dos bens
objeto de protegdo: o Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnogréfico e Paisagistico; o Livro do Tombo
Historico; o Livro do Tombo das Belas Artes e o Livro do Tombo das Artes Aplicadas.
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Um ano antes, em 1936, Mario de Andrade elaborara projeto que definia
como Patrimbnio Artistico Nacional “todas as obras de arte pura ou de arte aplicada,
popular ou erudita, nacional ou estrangeira, pertencente aos poderes publicos e a
organismos sociais e a particulares nacionais, a particulares estrangeiros, residentes
no Brasil”. O poeta antecipava a nocado de patrimonio cultural imaterial: pretendia a
catalogacao de “todas as manifestagbes culturais do homem brasileiro, ndo s6 seus
artefatos, mas também registrar a musica, seus usos, costumes, assim como o seu

‘saber’, o seu ‘saber fazer”.8°

A lei de janeiro de 1937 e o Decreto-lei de novembro, que ainda
oficializaram e organizaram o SPHAN, diferiram do projeto de Mario de Andrade,
limitando o objeto de preservagao aos bens moéveis e imoveis existentes no pais e
cuja conservacgao fosse de interesse publico. Posto que inovador o projeto, ndo havia
ainda uma estrutura administrativa e nem verbas para uma empreitada preservadora
daquela abrangéncia.®® Por outra perspectiva, teria havido resisténcia politica, pois as
autoridades brasileiras buscavam unificar o pais com o que chamavam de “cultura

nacional oficial” e rechagavam componentes populares nele incluidos.®"

Nao obstante, a norma representou notavel avanco em relagdo a
matéria, fornecendo instrumento juridico para a prote¢cao de bens naturais e de bens
culturais de natureza material e imaterial, embora essa classificacdo nao fosse entao
utilizada. Destaque-se que o § 2° do art. 1° do Decreto-lei n. 25, de 1937, equipara
aos bens protegidos — e, portanto, sujeitando-os também a tombamento — os
monumentos naturais e os sitios e paisagens cuja conservagao e protegéo se
justifique “pela feicdo notavel com que tenham sido dotados pela natureza ou

agenciados pela industria humana”.

Por outro lado, a previsdo de tombamento das coisas de arte erudita,
nacional ou estrangeira, e das obras que se incluirem na categoria das artes

aplicadas, nacionais ou estrangeiras, possibilita 0 tombamento de bens localizado no

89 _LEMOS, Carlos A. C. O que é patrimdnio histérico. 5. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 2006. p. 41.
% LEMOS, Carlos A. C. O que é patriménio histoérico. 5. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 2006. p. 42-43.

91 COELHO, Daniele Maia Teixeira. Patriménio cultural imaterial e direitos humanos: o registro do
fandango caicara como forma de expresséo. In: SOARES, Inés Virginia Prado; CUREAU, Sandra
(org.). Bens culturais e direitos humanos. 2. ed. Sdo Paulo: Edigcées SESC Sao Paulo, 2019. p.
385.
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territério nacional, ainda que de origem alienigena, desde que integrados na cultura

brasileira.%?

O Decreto-lei n. 25, de 1937, permanece em vigor, tendo sido
recepcionado pela Constituicdo de 1988 com status de lei ordinaria e forga vinculante
em todo o Estado Federal, aplicando-se, indistintamente, a Unido, aos Estados e aos
Municipios. Ganhou, mesmo, contornos modernos, ao ser tratado como instrumento
para implementacdo da politica urbana. Desta, uma das diretrizes gerais, tendo por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, é precisamente a protecao, preservacao e recuperacdo do meio
ambiente natural e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico
e arqueoldgico, nos termos do art. 2°, Xll, e do art. 4°, V, da Lei n. 10.257, de 2001
(Estatuto da Cidade).”3

A Constituicdo de 1946 tratou do tema com menor énfase, sem explicitar
a equiparagdo dos bens culturais ao patriménio publico, o que, para alguns,
representou certo retrocesso.® De acordo com seu art. 175, as obras, monumentos e
documentos de valor historico e artistico, bem como os monumentos naturais, as
paisagens e os locais dotados de particular beleza ficariam sob a prote¢cado do poder

publico.®®

Tratamento semelhante foi mantido durante a ditadura militar. A
Constituicdo de 1967, em seu art. 172, paragrafo unico, colocou sob a protecéo
especial do poder publico os documentos, as obras e os locais de valor histérico ou

artistico, os monumentos e as paisagens naturais notaveis, bem como as jazidas

92 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A tutela do patriménio cultural sob o enfoque do Direito
Ambiental. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2007. p. 52.

9% MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Lei do Tombamento comentada: doutrina, jurisprudéncia e
normas complementares. Belo Horizonte: Del Rey, 2014. p. 1-4.

9 PINTO, Antonio Carlos Brasil. Turismo e meio ambiente: aspectos juridicos. Campinas: Papirus
Editora, 1998. p. 19.

9% BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (de 18 de setembro de 1946). Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicaoc46.htm. Acesso em: 24 jun. 2024.
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arqueologicas.®® O texto foi reproduzido no art. 180, paragrafo Unico, da Emenda

Constitucional n. 1, de 1969.97

Finalmente, a Constituicdo de 5 de outubro de 1988 trouxe uma
concepgao alargada de patriménio cultural. Em seu art. 216, incluiu os bens culturais
de dimensao material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto e
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memodria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira. Essa concepg¢ao abraga as formas de expressao;
os modos de criar, fazer e viver; as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as
obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espagos destinados as
manifestagdes artistico-culturais; os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecologico e cientifico. O poder
publico foi incumbido, com a colaboragao da comunidade, de promover e proteger o
patriménio cultural brasileiro, fazendo uso de instrumentos arrolados
exemplificativamente, tais como inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacéo, entre outras formas de acautelamento e preservacéo (§ 1°), sendo
prevista a punigéo, na forma da lei, por danos e ameagas ao patrimdnio cultural (§ 4°).

Além da amplitude dada a categoria de patriménio cultural, a alcancar
bens de natureza imaterial, a Constituicao sepultou qualquer discussédo que pudesse
subsistir acerca dos critérios referentes ao carater memoravel ou a excepcionalidade
previstos no Decreto-lei n. 25. Reisewitz esclarece que a Constitui¢cao, fazendo aluséo
a memoria dos brasileiros, de modo associado a sua identidade e acdo, nao
restringindo o patriménio cultural a fatos memoraveis, nem a um excepcional valor
histdrico, arqueoldgico, artistico etc., deixou de lado a datagao dos bens. Assim, para
a autora, a memoaria aparece como caracteristica que mantém viva a historia do pais

e que abre a possibilidade de autoconhecimento de seu povo.%

% BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicaoc67.htm. Acesso em: 24 jun. 2024.

97 BRASIL. Emenda Constitucional n. 1, de 17 de outubro de 1969. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm.
Acesso em: 24 jun. 2024.

98 REISEWITZ, Lucia. Direito Ambiental e patrimdnio cultural: direito a preservagdo da memoaria,
acao e identidade do povo brasileiro. Sao Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2004. p. 97.
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A Constituicdo, ademais, atribuiu competéncia concorrente a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para a preservagao do patriménio
cultural. A atuacdo deve-se dar para proteger os documentos, as obras e outros bens
de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis
e os sitios arqueolégicos, assim como para impedir a evasdo, a destruicdo e a
descaracterizagcao de obras de arte e de outros bens de valor historico, artistico ou

cultural (art. 23, incisos Il e V).

N&o se olvide a obrigatoriedade do plano diretor, aprovado por lei, para
cidades com mais de vinte mil habitantes, conforme exigéncia contida no art. 182 e
seus paragrafos. O instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expanséao
urbana visa ao cumprimento dos objetivos de ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, regulando o uso
€ a ocupacao do solo e orientando o atendimento da fungao social da propriedade.
Torna-se instrumento determinante, com isso, para a conservacdo e protecdao do

patrimdnio cultural constituido pelos conjuntos urbanos e sitios de valor histérico.

1.2 CONJUNTOS URBANOS E SiTIOS DE VALOR HISTORICO

O art. 216 da Constituicdo de 1988, ao disciplinar o patriménio cultural
brasileiro, fixou, como visto, o elemento referencial a identidade, a acdo e a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira como critério essencial para
o reconhecimento do bem em tal categoria, seja ele de natureza material ou imaterial.
A Carta refere, de modo ilustrativo, bens culturais que se incluem no patrimdénio
cultural brasileiro, entre os quais se encontram os conjuntos urbanos e sitios de valor

historico.

Em busca de uma definicdo mais acurada de conjuntos urbanos e sitios
de valor histérico, poder-se-ia evocar o conceito pactuado no art. 1° da Convencgao
para a Protecao do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural, adotada pela Conferéncia

Geral da Unesco, reunida em Paris, em 1972, que considera patrimdnio cultural:

- 0s conjuntos: grupos de construgdes isoladas ou reunidas, que, por
sua arquitetura, unidade ou integracao a paisagem, tém valor universal
excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia,
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- 0s sitios: obras do homem ou obras conjugadas do homem e da
natureza, bem como areas, que incluem os sitios arqueoldgicos, de
valor universal excepcional do ponto de vista histérico, estético,
etnoldgico ou antropoldgico.®®

Essa definicdo foi aprimorada na Recomendagao de Nairdbi, adotada

pela Unesco em Conferéncia Geral realizada em 1976, na Capital do Quénia:

Considera-se “conjunto histérico ou tradicional” todo grupo de
construcdbes e espacgos, incluindo sitios arqueolégicos e
paleontolégicos que constituem um assentamento humano, seja em
ambientes urbanos ou rurais, e cuja coesdo e valor sdo reconhecidos
de uma perspectiva arqueolégica, arquitetbnica, pré-histérica,
histérica, estética ou sociocultural. Entre esses "conjuntos", que séo
muito variados, destacam-se o0s seguintes: sitios pré-historicos,
cidades histodricas, antigos bairros urbanos, vilas e aldeias, bem como
complexos monumentais homogéneos, entendendo-se que estes
ultimos devem, em geral, ser cuidadosamente preservados sem
alteragdes.'®

Entre os dois documentos percebe-se uma evolugdo conceitual que
abandona o carater da excepcionalidade (do ponto de vista historico, artistico,
cientifico etc.), para reconhecer o valor historico, arquitetdnico, sociocultural etc., que
pode alcangar toda sorte de conjuntos e sitios, independentemente de sua extensao,
como, e. g., bairros urbanos, aldeias e casarios. Tal avang¢o foi mantido em
documentos posteriores relevantes, a exemplo da Carta de Washington, de 1987, do
Conselho Internacional de Monumentos e Sitios (Ilcomos),'”" ou da Carta de

Petrépolis, do mesmo ano.'02

99 UNESCO. Convengao para a Protegcao do Patriménio Mundial, Cultural e Natural: Conferéncia
geral da Organizagao das Nag¢des Unidas para Educagao, a Ciéncia e a Cultura, reunida em Paris,
de 17 de outubro a 21 de novembro de 1972. Disponivel em:
https://lunesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000133369_por/PDF/133369por.pdf.multi. Acesso em: 8
jun. 2024.

100 UNESCO. Recomendacion relativa a la salvaguardia de los conjuntos histéricos y su funcién en la
vida contemporanea. In: Actas de la Conferencia General: 192 reunién, Nairobi, 26 de octubre - 30
de noviembre de 1976, v. 1, Resoluciones, p. 141-149. Disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000114038_spa/PDF/114038spa.pdf.multi. Acesso em: 3
jul. 2024. Tradugao nossa.

101 “Un site culturel patrimonial renvoie a une localité, un paysage, une aire d’établissement, un
complexe architectural, un site archéologique, ou une structure existante, reconnus ou souvent
protégés légalement en tant que site de signification historique et culturelle”. ICOMOS. Charte
internationale pour la la sauvegarde des villes historiques (Charte de Washington 1987):
Adopté par L’Assemblée Générale d'ICOMOS a Washington D.C., octobre 1987. Disponivel em:
https://www.icomos.org/images/DOCUMENTS/Charters/towns_f.pdf. Acesso em: 3 jul. 2024.

102 “Q sitio histérico urbano — SHU — é parte integrante de um contexto amplo que comporta as
paisagens natural e construida, assim como a vivéncia de seus habitantes num espago de valores
produzidos no passado e no presente, em processo dinamico de transformagao, devendo os novos
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A visao moderna protetora de conjuntos de bens culturais urbanos ou
histéricos tem uma abrangéncia maior, procurando, sobretudo, interpretagbes de
carater social, por meio de todas as indagagdes possiveis atinentes a antropologia
cultural, a histéria, a politica, a economia, a geomorfologia, a arquitetura etc.,
encarando-se a propria cidade como um bem cultural qualquer de um povo. O enfoque
preservador ndao se pode ater a um artefato isolado, devendo-se perceber as relagdes
mantidas entre os bens culturais, mormente, no caso do patriménio construido, as

relagbes espaciais.®3

Essa concepcao viabiliza a preservacao de variada natureza. No Estado
de Santa Catarina, por exemplo, sao listados pelo Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (Iphan), como sitios historicos urbanos nacionais, o Centro Historico
de Laguna e o Centro Historico e Paisagistico de Sao Francisco do Sul; como conjunto

urbano de monumentos nacionais o Centro Histérico de Florianopolis.%4
O patrimébnio edificado € suporte material da memoria social ou coletiva:

O patriménio edificado, enquanto suporte concreto da memodria
coletiva, é usufruto de coisa alheia, em que a propriedade esta nas
maos da geracgao futura. Usufruto que permite o gozo e a fruigéo, o
deleite, a exploragdo econémica, o exercicio de praticas culturais, mas
nos impede da sua livre disposi¢do, ou seja, destruicdo, mas obriga-
nos a conservagao e preservagao para as geragdes vindouras. A
preservagéo, obrigagdo decorrente desse usufruto, importa na
necessidade de garantir que esse patrimbénio continuara a existir,
mesmo com a passagem do tempo. Isso porque é natural que o tempo
exerga sobre a edificagdo uma deterioragao, seja pelo vento, chuva,
sol, seja pelo uso natural do bem. O patriménio cultural edificado
permite que o individuo, integrante do grupo social, enxergue naquele
bem um marco de continuidade entre o presente e o passado e, assim
[...], por uma experiéncia sensorial se perceber parte daquele lugar e
daquela identidade.®

espacos urbanos ser entendidos na sua dimensao de testemunhos ambientais em formagao”. CARTA
de Petrépolis, de 1987. | Seminario Brasileiro para Preservacao e Revitalizagdo de Centros Histérico.
Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Carta%20de%20Petropolis%201987.pdf. Acesso
em: 3 jul. 2024.

103 ] EMOS, Carlos A. C. O que é patrimonio histoérico. 5. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 2006. p. 46-47.

104 BRASIL; Ministério da Cultura. Sitios Histéricos e Conjuntos Urbanos de Monumentos
Nacionais - Volume 2 - Sudeste e Sul: Cadernos Técnicos, 4. Brasilia: MinC/MONUMENTA, 2005.
p. 361-387.

105 COSTA, Fabricio Veiga; SARAIVA, Stella de Oliveira. Patriménio histérico-cultural como direito
fundamental de preservacdo da memdria coletiva. Prim@pFacie, [S. I.], v. 18, n. 38, p. 01-33, 2019.
DOI: 10.22478/ufpb.1678-2593.2019v18n38.40147. Disponivel em:
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Maffra e Paulo trazem o relato da protecdo de caminhos histéricos,
exemplificando com os sitios protegidos das trilhas de llha Grande, no Rio de Janeiro,
a Estrada Real, em Minas Gerais, e as trilhas de Nova Lima, na regido metropolitana

de Belo Horizonte, com tombamentos realizados em ambito municipal ou estadual.%®

Outra referéncia importante é a protecdo conferida a prédios que
simbolizam a violéncia politica do periodo da ditadura militar (1964-1985). Assim é
que, na Cidade de Sao Paulo, ganharam protecéo a antiga sede do Departamento de
Ordem Politica e Social (Deops), convertida em Memorial da Resisténcia, e a da
Auditoria Militar, transformada em Memorial da Luta pela Justica, enquanto foi
tombado, pelo Estado, o prédio que abrigou o DOI-Codi, que unificava os 6rgaos de
repressdo do Departamento de Operagdo e Informagédo (DOI) e do Centro de
Operagdes de Defesa Interna (Codi). A consagragao desses sitios como lugares de
memoria constitui ferramenta adequada para a historiografia dos crimes de Estado

cometidos no passado e para conceder reparagao simbdlica as vitimas.'%”

Experiéncia semelhante verifica-se na Argentina. A Lei Nacional n.
26.691, de 2011, declara sitios de memoria do terrorismo de Estado aqueles lugares
que funcionaram como centros clandestinos de detencéo, tortura e exterminio ou onde
ocorreram fatos emblematicos da repressao ilegal realizada durante o terrorismo de
Estado exercido no pais durante a ditadura militar (1976-1983), cumprindo fungdes,
entre outras, de promover todo tipo de agdes educativas para a defesa dos direitos
humanos e a conservacdo da memdria dos crimes cometidos pelo terrorismo de
Estado, com o firme objetivo de evitar sua repeti¢do.'®® Propde-se, a propdsito, a esta
categoria de patriménio o conceito de “patrimbnio hostil’, no qual se rememoram

situacdes controversas acerca do passado de uma nag¢ao, nao mostrando um relato

https://periodicos.ufpb.br/index.php/primafacie/article/view/40147. Acesso em: 10 ago. 2024.

106 MAFFRA, Marcelo Azevedo; PAULO, Laura Dias Rodrigues de. A protecéo juridica dos caminhos
histéricos: o tombamento das trilhas do Municipio de Nova Lima. Revista Magister de Direito
Ambiental e Urbanistico, Porto Alegre, ano XVIII, n. 104, p. 119-138, out.-nov. 2022.

107 BRITO, Ana Paula. A preservagao e musealizagdo dos lugares de memorias da ditadura civil-militar
em Sao Paulo. In: AHMED, Flavio; SOARES, Inés Virginia Prado (coord.). Bens culturais e cidades
sustentaveis. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2016. p. 295-309.

108 SLAVIN, Estefania; SLAVIN, Pablo Eduardo. Patrimonio arquitectonico y derecho a la ciudad:
accesibilizar memoria en la ciudad neoliberal. Revista de Direito da Cidade, [S. /], v. 15, n. 2, p.
997, 2023. DOI: 10.12957/rdc.2023.74856. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/rdc/article/view/74856. Acesso em: 2 dez. 2024.
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unificado, fechado e baseado em “acordos”, mas, ao contrario, faz referéncia a
contradicbes e relagdes violentas como parte intrinseca da histéria do pais, em

especial de um determinado periodo histérico.'%®

Configuram, portanto, patriménio cultural, na condicdo de conjuntos
urbanos e sitios de valor histérico, as construcdes isoladas ou reunidas e as obras do
homem ou obras conjugadas do homem e da natureza que sejam portadores de
referéncia a identidade, a agcdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, em face de seu valor arqueoldgico, arquitetdnico, pré-historico,

histoérico, estético, artistico, cientifico ou sociocultural.

1.3 A PROTEGAO INTERNACIONAL DOS CONJUNTOS URBANOS E SIiTIOS DE
VALOR HISTORICO

1.3.1 Tratados e convengoes

Com a internacionalizacdo da preocupacao atinente a conservagao do
patriménio cultural, celebraram-se diversos documentos internacionais sobre o tema,
como convengdes, recomendacdes, declaracbes ou cartas técnicas, com carater
vinculante ou recomendatorio relativamente aos Estados signatarios das respectivas

organizacgoes.

A propdsito, Dantas aduz que o Direito Internacional Publico disponibiliza
importantes normas internacionais aptas a proporcionar protecdo ao patrimdnio
cultural, como os tratados, que sao acordos internacionais celebrados entre sujeitos
de Direito Internacional, na forma escrita. Menciona, outrossim, as declaracoes
internacionais, normas que enunciam um conjunto de principios, de natureza
programatica. Por fim, as normas materiais que, embora n&o vinculantes — e, por

vezes, sem conteudo juridico, produzidas por entidades ndo governamentais —

109 CROCCIA, Mariana; GUGLIELMUCCI, Ana; MENDIZABAL, Maria Eugenia. Patrimonio hostil:
reflexiones sobre los proyectos de recuperacion de ex Centros Clandestinos de Detencién en
la Ciudad de Buenos Aires. /In: Congreso Argentino de Antropologia Social, 9., 2008, Posadas.
Posadas: Universidad Nacional de Misiones, 2008. Disponivel em: https://cdsa.aacademica.org/000-
080/263. Acesso em: 31 maio 2025.
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contribuem efetivamente para a protecdo do patriménio cultural, como é o caso das

cartas técnicas patrimoniais.'®

Macarron esclarece que as convengdes sao tratados internacionais que
tém carater obrigatorio para os Estados que os tenham subscrito, estando submetidos
a aceitagao, adesao ou ratificagdo. Quanto as recomendacgdes e as declaragdes (as
quais, no caso da Unesco, abrangem as resolugdes e as cartas), consistem em textos
dirigidos a um ou varios Estados convidando-os a adotar determinados principios
diretores e pautas formuladas para regular internacionalmente uma questao ou afirmar

principios universais amplamente aceitos.'""

Sem se pretender esgotar o assunto nem exaurir a lista das normas e

recomendagdes existentes, destacam-se a seguir algumas de reputada relevancia.

1.3.1.1 Convencéo da Unesco para a protecao dos bens culturais em caso de
conflito armado, Haia, 1954

Primeira convencao elaborada pela Unesco para a protecdo dos bens
culturais, foi aprovada pelo Congresso Nacional brasileiro por meio do Decreto

Legislativo n. 32, de 1956. O texto busca uma defini¢éo juridica para bens culturais.'?

Em seu predmbulo, a Convencéao reconhece que os danos causados aos

bens culturais pertencentes a qualquer povo constituem um prejuizo ao patriménio

110 DANTAS, Fabiana Santos. Guerra e paz: uma analise da evolugdo das normas internacionais de
protecao ao patriménio cultural. Revista de Direito Constitucional e Internacional, v. 18, n. 71, p.
85-102, 2010.

111 MACARRON, Ana. Conservacién del patrimonio cultural: criterios y normativas. Madrid: Editorial
Sintesis, [2008]. p. 20-21.

112 Dispde o artigo | da Convencao: “Para os fins da presente Convengdo sdo considerados bens
culturais, seja qual for a sua origem e o seu proprietario: a) os bens, méveis ou iméveis, que tenham
uma grande importancia para o patriménio cultural dos povos, tais como os monumentos de
arquitetura, de arte ou de historia, religiosos ou seculares, os lugares que oferecem interésse
arquiolégico, os grupos de edificagbes que, em vista de seu conjunto, apresentem um elevado
interésse historico ou artistico, as obras de arte, manuscritos, livros e outros objetos de interésse
histérico, artistico ou arqueoldgico, bem como as cole¢des cientificas e as colegdes importantes de
livros, de arquivos, ou de reprodugdes dos bens acima definidos; b) os edificios cuja finalidade
principal e real seja a de conservar e expor os bens culturais moveis definidos na alinea a), tais como
0s museus, as grandes bibliotecas, os depdésitos de arquivos bem como os abrigos destinados a
proteger em caso de conflito armado os bens culturais méveis definidos na alinea a); ¢) os centros
que contenham um numero consideravel de bens culturais (definidos nas alineas a) e b), os quais

m

serdao denominados ‘centros que contém monumentos™.
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cultural de toda a humanidade, dado que cada povo traz a sua propria contribuicdo a

cultura mundial.

Percebe-se a deliberada destruicdo do patriménio cultural como um
assalto calculado para produzir trauma, considerando a dificuldade muito maior da
reabilitacdo das pessoas quando tudo o que lhes era querido e conhecido foi varrido,
evidenciando a conexdo entre a herancga cultural e os direitos humanos.''® O texto
representa a adocdo de uma forma de entender o patriménio que presume a
efetividade de sua conservagao a partir de um sistema de protegéo internacional.
Trata-se de um principio sobre o qual se construiria, a seguir, toda a doutrina e o0

direito internacional sobre a protecdo dos bens culturais.4

Com efeito, a Unesco € responsavel por articular a cooperagao
internacional e diminuir as barreiras e conflitos, protegendo a educagao e o ambiente
cultural. Sua missao importa em uma visdo de mundo de compartilhamento da histéria

e de contato entre as culturas.'®

1.3.1.2 Recomendacdo referente aos principios internacionais a serem
aplicados as escavagées arqueologicas, Unesco, Nova Délhi, 1956

A Recomendagao foi adotada na Conferéncia Geral da Organizagao das
Nacdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura, Unesco, reunida em Nova
Délhi, em 5 de dezembro de 1956. Recomenda uma série de cuidados a serem
adotados pelos Estados-partes em relagcdo as pesquisas arqueoldgicas,
especialmente para submeter as exploragbes e as pesquisas arqueoldgicas ao
controle e a prévia autorizagdo da autoridade competente, obrigar que as descobertas
de vestigios arqueolégicos sejam declaradas as autoridades competentes,

113 SILVERMAN, Helaine; RUGGLES, D. Fairchild. Cultural heritage and human rights. /n: SILVERMAN,
Helaine; RUGGLES, D. Fairchild (ed.). Cultural heritage and human rights. New York: Springer,
2007. p. 3-22.

114 MORALES, M? Victoria Garcia; CABA, Victoria Soto; PINO, Joaquin Martinez. El estudio del
patrimonio cultural. Madrid: Editorial Centro de Estudios Ramon Areces, 2017. p. 243.

115 FREITAS, Vladimir Passos de; GUSI, Carol Vosgerau. O papel da UNESCO na defesa do patriménio
histérico e cultural da Humanidade. Revista Magister de Direito Ambiental e Urbanistico, Porto
Alegre, Ano XIll, v. 78, p. 90, Jun-Jul 2018.
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estabelecer critérios de protecao legal dos elementos essenciais de seu patrimdnio

arqueologico, entre outros.'1®

A Recomendacéo € aplicavel a todas as pesquisas arqueoldgicas, assim
entendidas as investigacbes destinadas a descoberta de objetos de carater
arqueoldgico que impliquem escavagao do solo ou exploragao sistematica de sua
superficie ou sejam realizadas sobre o leito ou no subsolo das aguas interiores de um
Estado Membro. Trata-se, como destaca, Pires, de um dos mais importantes
documentos patrimoniais voltados para minimizar os riscos de pesquisas e

escavacoes predatorias ou destrutivas.!”

1.3.1.3 Recomendacgao relativa a prote¢ao da beleza e do carater dos lugares e
paisagens, da Unesco, Paris, 1962

A Recomendacgéao dirige-se a salvaguarda das paisagens e dos sitios
naturais ou criados pelo homem, em razdo de atentados que empobreceram o
patrimdénio cultural, estético e até mesmo vital de regides inteiras, visando a sua
preservacao e, quando possivel, a restituicdo de seu aspecto. Entre as medidas
recomendadas, destaque-se o controle dos trabalhos e atividades suscetiveis de
causar danos as paisagens e aos sitios em razdo de construgao de edificios publicos
e privados de qualquer natureza, construgdo de estradas, atividades publicitarias,
desmatamento, atividade de mineracao etc., mediante autorizagdo das autoridades
competentes, inser¢cao de restricdes nos planos de urbanizagdo e no planejamento
em todos niveis, protecao legal por zonas e dos sitios isolados, criagdo de reservas e

parques e aquisicdo de sitios pelas coletividades publicas.'®

116 UNESCO. Recomendacgao de Nova Délhi. Conferéncia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura, reunida em Nova Délhi, em sua 92 Sessao, de 5 de dezembro
de 1956. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Recomendacao%20de%20Nova%20Dheli%201
956.pdf. Acesso em: 30 jun. 2024.

17 PIRES, Maria Coeli Simdes. Da protegao ao patrimoénio cultural: o tombamento como principal
instituto. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2022. p. 33.

118 UNESCO. Recomendacéao de Paris relativa a protecao da beleza e do carater das paisagens e
sitios. Conferéncia Geral da Organizagcdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura, reunida em Paris, de 9 de novembro a 12 de dezembro de 1962, em 122 Sessao. Disponivel
em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Recomendacao%20de%20Paris%201962.pdf.
Acesso em: 30 jun. 2024.
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1.3.1.4 Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, ONU,
Nova lorque, 1966

A Assembleia-Geral das Nacdes Unidas, na XXI Sessado, de 19 de
dezembro de 1966, adotou o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais. O documento foi aprovado pelo Congresso Nacional e promulgado por
meio do Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992, da Presidéncia da Republica.'"®

Em que pese nao trate exclusivamente dos direitos culturais ou do
patriménio cultural, o Pacto reconheceu expressamente, em seu art. 15, a cada
individuo, o direito de participar da vida cultural. Trata-se de dispositivo de grande
relevancia. Afinal, como pondera Pérez-Prat Durban, ndo se pode esquecer que o
conteudo do direito ao patriménio cultural se encontra consagrado em um texto

internacional de ampla aceitagdo.'?

1.3.1.5 Recomendacgao sobre a conservagcao dos bens culturais que a execugao
de obras publicas ou privadas possa pér em perigo, da Unesco, Paris, 1968

Recomenda aos Estados Membros a determinacdo das medidas
necessarias para assegurar a preservagao, o salvamento ou o resgate de bens
culturais de natureza mével ou imovel, como sitios e monumentos arquitetdnicos,
arqueoldgicos e histdricos e os objetos que tenham sido encontrados e os que estéo
enterrados e possam vir a ser descobertos, assim como quaisquer vestigios do
passado ainda ndo reconhecidos nem protegidos, em face da realizagdo de obras

publicas ou privadas que os ameacem.'?!

119 BRASIL. Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Promulgacéo. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm. Acesso em: 18 jun. 2024.

120 PEREZ-PRAT DURBAN, Luis. Observaciones sobre el derecho al patrimonio cultural como derecho
humano. Periférica Internacional. Revista para el analisis de la cultura y el territorio, [S. |.], n.
15, p. 319-342, 2015. DOI: 10.25267/Periferica.2014.i15.22.

121 UNESCO. Recomendacao de Paris relativa a obras publicas ou privadas. Conferéncia Geral da
Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, em sua 15% sessao,
realizada em Paris, de 15 de outubro a 20 de novembro de 1968. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Recomendacao%20de%20Paris%201968.pdf.
Acesso em: 30 jun. 2024.
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1.3.1.6 Convencao relativa as medidas a serem adotadas para proibir e impedir
a importagdo, exportacao e transferéncia de propriedade ilicitas dos bens
culturais

Em 1970, em Paris, a Unesco aprovou a Convencgao relativa as medidas
a serem adotadas para proibir e impedir a importagao, exportacéo e transferéncia de
propriedade ilicitas dos bens culturais. A Convengao reconhece, em seu predmbulo,
que os bens culturais constituem um dos elementos basicos da civilizacao e da cultura
dos povos, e que todo Estado tem o dever de proteger o patrimdnio constituido pelos
bens culturais existentes em seu territorio contra os perigos de roubo, escavagao
clandestina e exportacao ilicita. Assim, insta os Estados-Partes a adotar medidas para
impedir a aquisicdo, por instituicbes nacionais, de bens culturais procedentes de
outros Estados-Partes; para proibir a importacdo de bens culturais roubados; para
recuperar e restituir bens culturais roubados ou importados ilicitamente e para impedir

as exportacgoes ilicitas.'??

1.3.1.7 A Convencao de Paris, 1972

A Convencao de Paris, de 1972, é possivelmente o mais importante ato
normativo da Unesco sobre o tema, reconhecendo que determinados bens do
patrimdnio cultural e natural sdo detentores de excepcional interesse, exigindo sua
preservacido como elemento do patriménio de toda humanidade e reafirmando caber
a coletividade internacional participar da protecdo do patrimdnio cultural e natural de
valor universal excepcional, sem substituir a agado do Estado interessado. De acordo
com o texto, os Estados-Partes reconhecem que lhes compete identificar, proteger,
conservar, valorizar e transmitir as geragdes futuras o patriménio cultural e natural
situado em seu territério (art. 4°) e que esse patriménio cultural e natural constitui
patriménio universal (art. 6°). Entre as novas disposi¢gbes convencionais tendentes a
estabelecer um sistema eficaz de protecao coletiva do patriménio cultural e natural de

valor universal excepcional, previu-se a composicdo de uma “Lista do Patriménio

122 UNESCO. Convengio relativa as Medidas a Serem Adotadas para Proibir e Impedir a
Importagdo, Exportacdo e Transferéncia de Propriedade llicitas dos Bens Culturais, 1970.
Disponivel em: https://lunesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000160638/PDF/160638por.pdf.multi.
Acesso em: 8 jun. 2024.
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Mundial” (art. 11), que viabiliza pedidos de assisténcia internacional com objetivo de

protecdo, conservacao, valorizacdo ou revitalizagéo dos bens.'?3

Conforme Souza Filho, talvez o passo mais significativo na protegao dos
bens culturais, dado pela Unesco, tenha sido o de estabelecer, em Convencéo, a
definicdo e protecao dos bens culturais pertencentes ao patriménio mundial. Os bens
assim declarados ensejam a obrigatoriedade de sua protegao pelo Estado
responsavel, que se compromete a preserva-los. “A preservacao daqueles bens deixa
de ser um problema de economia doméstica, para tornar-se um compromisso

internacional”.'?4

Francioni ressalta a interacdo entre os ordenamentos nacionais,
baseados no principio da soberania territorial, com o conceito de “patriménio mundial”,
oriundo do direito internacional, atrelado a bens cultural de excepcional valor,
tornando-os objeto de interesse geral da humanidade.'?® Cria-se, dessa forma, com a
participacdo dos Estados-parte, novo regime de conservagao e valorizagao desse

patrimdnio e sua transmissao as geragoes futuras.

1.3.1.8 Declaragcdao sobre a destruicao intencional do patriménio cultural, da
Unesco, Paris, 2003

A Declaragdo da Unesco sobre a Destruigao Intencional do Patriménio
Cultural foi adotada em 2003, apés a destruicdo deliberada, pelo regime taliba, dos
Budas de Bamiyan, duas colossais estatuas esculpidas na rocha entre os séculos Il
e V, que estavam entre os mais importantes tesouros culturais do Afeganistdo.?®
Reafirma o compromisso internacional com a protecio de bens culturais, condenando

atos deliberados de destruicdo que violam normas humanitarias e direitos humanos.

123 UNESCO. Convengdo para a Protegdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, 1972.
Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000133369 por/PDF/133369por.pdf.multi.
Acesso em: 8 jun. 2024.

124 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e sua protegao juridica. 3. ed. Curitiba:
Jurud, 2011. p. 137.

125 FRANCIONI, Francesco. Plurality and interaction of legal orders in the enforcement of cultural
heritage law. In: FRANCIONI, Francesco; GORDLEY, James (ed.). Enforcing international cultural
heritage law. Oxford: Oxford University Press, 2013. p. 15.

126 EHLERT, Caroline. Prosecuting the destruction of cultural property in international criminal
law: with a case study on the Khmer Rouge’s Destruction of Cambodia’s heritage. Boston: Martinus
Nijhoff Publishers, 2014. p. 96.
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Conclama os Estados a adotarem medidas legais, educativas e técnicas para prevenir
e punir tais atos, promover a conscientizacdo sobre o valor do patriménio cultural, e
cooperar internacionalmente para sua preservacao, inclusive em tempos de conflito.
A responsabilidade pode recair tanto sobre Estados quanto sobre individuos, e a
protecao do patrimdnio é vista como essencial para a identidade cultural e a dignidade

humana.?”

A Declaragao claramente marca a relagdo de seu objeto com os direitos
humanos estatuindo que o patrimdnio cultural € componente da identidade cultural de
comunidades grupos e individuos e elemento de coes3o social.'?® Reconhece-se que
a destruicao intencional do patriménio cultural pode causar consequéncias adversas

em relacdo a dignidade humana e aos direitos humanos.

1.3.1.9 Outros textos normativos internacionais de relevdncia em matéria de
direitos culturais

Outros textos normativos de grande importancia para o tema podem ser

referidos. Entre eles:

a) a Recomendacao de Nairdbi, da Unesco, de novembro de 1976,

relativa a salvaguarda dos conjuntos historicos e sua fungé&o na vida contemporénea;

b) a Convencgéo Europeia para a Protecdo do Patrimdnio Arqueoldgico,
aprovada pelos Estados-Membros do Conselho da Europa, bem como pelos restantes
Estados-Partes na Convencdo Cultural Europeia, realizada em La Valletta, Malta,
1992;

c) a Carta de Brasilia, de 1995, documento regional dos paises do Cone
Sul sobre autenticidade dos conjuntos urbanos como valor patrimonial, recomendando

que seja levada em consideragao a identificagao das tradiges culturais locais;'?®

127 UNESCO. Declaracion de la UNESCO relativa a la destruccion intencional del patrimonio
cultural. Paris, 17 out. 2003. Disponivel em: https://www.unesco.org/es/legal-affairs/unesco-
declaration-concerning-intentional-destruction-cultural-heritage. Acesso em: 11 maio 2025.

128 DONDERS, Yvonne. Cultural heritage and human rights. /In: FRANCIONI, Francesco; VRDOLJAK,
Ana Filipa (ed.). International cultural heritage law. Oxford: Oxford University Press, 2020. p. 387.

129 CARTA de Brasilia. Documento regional do Cone Sul sobre autenticidade. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Carta%20Brasilia%201995.pdf. Acesso em 30
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d) Convengéao-marco do Conselho da Europa sobre o valor do patriménio
cultural para a sociedade (Convengédo de Faro, 2005), a qual reconhece que toda
pessoa, individual ou coletivamente, tem o direito de se beneficiar do patriménio
cultural e de contribuir ao seu enriguecimento; que toda pessoa tem a
responsabilidade de respeitar o patriménio cultural de outras pessoas e, por
consequéncia, o patriménio comum da Europa; e que o exercicio do direito ao
patriménio cultural somente pode ser objeto das restricbes necessarias em uma
sociedade democratica para a protecdo do interesse publico e dos direitos e

liberdades das outras pessoas (art. 4°);'30

e) Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, adotada pela
Cupula das Nacgdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, em Nova lorque,
2015, cuja Meta 11.4 consiste em “fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o

patriménio cultural e natural do Mundo”;'3!

f) Nova Agenda Urbana, adotada na Conferéncia das Nagbes Unidas
sobre Habitac&o e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat 111), em Quito 2016,
tendo o objetivo de repensar o planejamento, desenvolvimento e gestdo das areas

urbanas, promovendo cidades mais habitaveis, inclusivas e sustentaveis.'3?

jun. 2024.

130 COUNCIL OF EUROPE. Council of Europe Framework Convention on the Value of Cultural
Heritage for Society, Faro, 27.X.2005. Disponivel em: https://rm.coe.int/1680083746. Acesso em:
18 jun. 2024.

131 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
Nova lorque, 2015. Traduzido pelo Centro de Informagédo das Nagdes Unidas para o Brasil (UNIC
Rio). Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-
sustentavel. Acesso em: 18 jun. 2024.

132 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Habitat lll: Nova Agenda Urbana. Adotada na
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Habitagdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat
), realizada em Quito (Equador), em 20 de outubro de 2016. Traduzida pelo Escritério da ONU-
Habitat no Brasil. Disponivel em: https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf.
Acesso em: 18 jun. 2024.
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Quadro 1 — A protegao internacional dos conjuntos urbanos e sitios de valor histérico:

documentos juridicos internacionais referidos no tépico.

Tratados e convencgoes

Conteudo

Convengao para a protegdo dos bens
culturais em caso de conflito armado
(Unesco, Haia, 1954)

Reconhece que danos ao patrimonio cultural de
qualquer povo representam perdas para toda a
humanidade. Estabelece um sistema de
protecdo internacional para bens culturais em
conflitos armados.

Recomendacéo referente aos principios
internacionais a serem aplicados as
escavagdes arqueologicas (Unesco,
Nova Délhi, 1956)

Estabelece critérios para controle das pesquisas
arqueolégicas, obrigando declaragbes de
descobertas e medidas legais para protegao de
elementos essenciais do patrimdnio
arqueoldgico.

Recomendacéo relativa a protecdo da
beleza e do carater dos lugares e
paisagens (Unesco, Paris, 1962)

Volta-se a preservagcao de paisagens e sitios
naturais ou criados pelo homem, recomendando
medidas como controle urbanistico e restricbes
para evitar impactos negativos.

Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (ONU,
Nova lorque, 1966)

Reconhece, em seu artigo 15, o direito de todos
de participar da vida cultural, reforcando a
importancia do patrimbnio cultural para a
sociedade.

Recomendagido sobre a conservagao
dos bens culturais que a execucao de
obras publicas ou privadas possa por
em perigo (Unesco, Paris, 1968)

Define medidas para assegurar a preservagao de
bens culturais méveis e imoéveis, protegendo
sitios historicos contra impactos de construcdes
e obras.

Convencgao relativa as medidas a serem
adotadas para proibir e impedir a
importacao, exportacao e transferéncia

Proibe o trafico de bens culturais, estabelecendo
regras para impedir roubo, escavagéo
clandestina e exportagao ilicita, promovendo

Patrimbnio Cultural e Natural (Unesco,
Paris, 1972)

de propriedade ilicitas dos bens | recuperacgéao e restituicio de itens patrimoniais.
culturais (Unesco, Paris, 1970)
Convengdao para a Protecdo do | Reconhece que certos bens possuem valor

excepcional e exige preservagdo por meio da
cooperagao internacional. Institui a Lista do
Patriménio Mundial e estabelece diretrizes de
protecgao.

Recomendacdo de Nairdbi (Unesco,
1976)

Trata da salvaguarda dos conjuntos histéricos e
sua fungéo na vida contemporanea.

Convencgao Europeia para a Protecao
do Patrimébnio Arqueoldgico (La Valletta,
1992)

Tem como objetivo a protecdo do patrimodnio
arqueolégico como fonte da memdria coletiva
europeia e instrumento de estudo historico e
cientifico; considera elementos do patriménio
arqueologico todos os vestigios, bens e outros
indicios da existéncia do homem no passado.

Carta de Brasilia (1995)

Documento regional dos paises do Cone Sul
sobre autenticidade dos conjuntos urbanos como
valor patrimonial, recomendando que seja levada
em consideragdo a identificacao das tradicbes
culturais locais.

Continua na péagina seguinte.
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Quadro 1 — A protecao internacional dos conjuntos urbanos e sitios de valor histérico

(continuagao).

Declaracdo sobre a  destruicdo
intencional do patriménio cultural
(Unesco, Paris, 2003)

Reconhece a importadncia da protecdo do
patriménio cultural e reafirma sua vontade de
combater qualquer forma de destruigdo
intencional desse patrimdnio, para que possa ser
transmitido as geragdes vindouras.

Convengao de Faro
Europa, 2005)

(Conselho da

Convengao-marco sobre o valor do patrimoénio
cultural para a sociedade; reconhece que toda
pessoa, individual ou coletivamente, tem o direito
de se beneficiar do patriménio cultural e de
contribuir ao seu enriguecimento; que toda
pessoa tem a responsabilidade de respeitar o
patriménio cultural de outras pessoas e, por
consequéncia, o patriménio comum da Europa; e
que o exercicio do direito ao patriménio cultural
somente pode ser objeto das restricbes
necessarias em uma sociedade democratica
para a protecdo do interesse publico e dos
direitos e liberdades das outras pessoas.

Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, adotada pela Cupula das
Nacodes Unidas sobre o]
Desenvolvimento Sustentavel (Nova
lorque, 2015)

Adota a meta de fortalecer esforgos para
proteger e salvaguardar o patriménio cultural e
natural do Mundo (Meta 11.4).

Nova Agenda Urbana, adotada na
Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
Sustentavel — Habitat Il (Quito 2016)

Tem o objetivo de repensar o planejamento,
desenvolvimento e gestdo das areas urbanas,
promovendo cidades mais habitaveis, inclusivas
e sustentaveis.

1.3.2 As cartas patrimoniais

Pires destaca as menc¢des, cada vez mais frequentes e enfaticas, que

sao feitas hoje as chamadas cartas patrimoniais, internacionais ou nacionais. Essas

cartas, convém esclarecer, ndo se confundem com as de carater convencional:'33 elas

reunem premissas e hipoteses técnicas, de molde a constituir importante base de

apoio para praticas especializadas ou dependentes de conhecimentos em

determinados dominios da ciéncia. Assim,

orientativo. 134

133 Vide item 1.3.1.

nao tém carater normativo, mas

134 PIRES, Maria Coeli Simdes. Da proteg¢ao ao patriménio cultural: o tombamento como principal
instituto. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2022. p. 50.
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Algumas dessas cartas patrimoniais sdo de grande relevancia na
protecao do patrimdnio cultural. A seguir, sao feitas referéncias a titulo meramente

exemplificativo, a documentos de amplo reconhecimento.

A Carta de Gubbio, de 1960, decorrente da Conferéncia Nacional para
Salvagdo e Restauracdo de Centros Histéricos (Convegno Nazionale per Ila
Salvaguardia e il Risanamento dei Centri Storici), consistiu em declaragdo de
principios sobre conservacédo e restauragdo de centros histéricos, enfatizando a
necessidade de identificagcdo, reconhecimento e classificacdo dessas areas e
indicacado daquelas areas demandantes de recuperacgao ou de outras intervengdes no
espaco urbano. Neste evento foi criada a Associazione Nazionale Centri Storico-
Artistici (ANCSA), organizagcdo nao governamental italiana voltada ao estudo e a
pesquisa para salvaguarda de centros histdricos.'3®

Os principios metodolégicos da Carta de Gubbio foram difundidos nos
sucessivos congressos da ANCSA e amplamente aplicados na Italia nas décadas
seguintes, sendo determinantes na reabilitagcdo de centros histéricos como os de
Pesaro, Brescia, Gubbio, Bergamo, Montepulciano e outros. A Carta de Gubbio
influenciou decisivamente na redacdo de numerosos informes relativos a defesa dos
centros urbanos historicos do Conselho da Europa e em documentos da Unesco,

como a Conferéncia de Nairdbi, de 1976.136

A Carta de Veneza, de 1964, fruto do Il Congresso Internacional de
Arquitetura e de Técnicos de Monumento Historico, é o documento base do Conselho
Internacional de Monumentos e Sitios (Icomos), cuja criagao foi oficializada no ano
seguinte. Conforme Macarrén, o documento foi uma resposta ao urbanismo
desenvolvimentista e agressivo (relativamente ao patriménio historico) que teve lugar
logo apds a Segunda Guerra Mundial. Notabilizou-se por ressaltar a fungéo util do
monumento, valorizar todas as construgdes arquitetdbnicas que tenham adquirido
significagdo cultural e fixar limites a restauragdo e estabelecer critérios sobre a

manutencdo ou eliminacdo de acréscimos posteriores as edificacdes historicas,

135 CARTA di Gubbio. Disponivel em: https://www.ancsa.org/la-storia-e-larchivio/la-prima-carta-di-
gubbio-1960/. Acesso em: 1 jul. 2024.

13 MORALES, M? Victoria Garcia; CABA, Victoria Soto; PINO, Joaquin Martinez. El estudio del
patrimonio cultural. Madrid: Editorial Centro de Estudios Ramon Areces, 2017. p. 350-351.
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exercendo grande influéncia na conservagdo e restauragao realizadas em nivel

mundial.3”

A Carta de Burra foi elaborada em 1980,'38 na Australia, sob patrocinio
do Icomos, e constitui importante referencial na politica de conservagao e gestao dos
sitios com significado cultural. A carta, resumidamente, valoriza o entorno e
recomenda a manutencdo do bem em sua locagao histérica, estimula a participacao
das pessoas para quem o bem tem especial significAncia e dispbe sobre
procedimentos de conservacdao. Traz importante distingdo conceitual entre
“‘conservacao”, definida como os cuidados a serem dispensados a um bem para
preservar-lhe as caracteristicas que apresentem uma significagdo cultural,’®® e
“preservagao”, conceituada como a manutencdo do bem em seu estado e o
retardamento de sua deterioragdo,’¥® a revelar, segundo Castriota, a mudanga da
nocao de patriménio cultural que entdo se operou, ampliando a visao limitada a

elementos histdricos e artisticos para uma viséo de significado cultural.'!

O Documento de Nara sobre Autenticidade, firmado no Japao, em 1994,
sob os auspicios do Icomos, representou uma resposta a premissa estipulada na
Carta de Veneza de que a autenticidade arquitetdnica poderia ser universalmente
definida. Em Nara, convencionou-se que a autenticidade poderia ser culturalmente
determinada, o que abriu as portas para diferentes valores preservacionistas. Por
exemplo, em vez da prioridade ocidental dada a fixidez do material fisico, outras
culturas poderiam valorizar a importancia de um sitio, o ritual a ele associado ou a

renovacgdo ou reposigéo periddica de sua estrutura arquitetonica.'#2

137 MACARRON, Ana. Conservacién del patrimonio cultural: criterios y normativas. Madrid: Editorial
Sintesis, [2008]. p. 59.

138 ICOMOS. The Burra Charter: the Australia ICOMOS Charter for places of cultural significance, 2013
(rev.). Disponivel em: https://australia.icomos.org/wp-content/uploads/The-Burra-Charter-2013-
Adopted-31.10.2013.pdf. Acesso em: 1 jul. 2024.

139 Art. 1, 1.4: “Conservation means all the processes of looking after a place so as to retain its cultural
significance”.

140 Art. 1, 1.6: “Preservation means maintaining a place in its existing state and retarding deterioration”.

141 CASTRIOTA, Leonardo Barci. Conservagdo urbana: tombamento e areas de conservagao. In:

FERNANDES, Edésio; ALFONSIN, Betania (Coord.). Revisitando o instituto do tombamento. Belo
Horizonte: Férum, 2010. p. 57.

142 SILVERMAN, Helaine; RUGGLES, D. Fairchild. Cultural heritage and human rights. /n: SILVERMAN,
Helaine; RUGGLES, D. Fairchild (ed.). Cultural heritage and human rights. New York: Springer,
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Podem-se referir ainda, ilustrativamente e sem prejuizo de outras de

igual importancia: a Carta de Florenga (lcomos, 1981), que disciplinou os jardins

historicos, estabelecendo orientagdes e recomendacdes acerca de intervencgdes

nesses monumentos; a Carta de Washington (lcomos, 1987), que tratou da

salvaguarda das cidades histéricas; e a Carta de Petropolis, decorrente do 1°

Seminario Brasileiro para Preservacgao e Revitalizacao de Centros Histéricos, de 1987,

que versa sobre a preservacao dos Sitios Histéricos Urbanos.

Quadro 2 — Cartas patrimoniais referidas.

Cartas Conteudo
Carta de Gubbio Declaracao de principios da Conferéncia Nacional para Salvacao e
(Italia, 1960) Restauragcao de Centros Histéricos (Italia) sobre conservacao e

restauracao de centros histéricos, enfatizando a necessidade de
identificagdo, reconhecimento e classificagdo dessas areas e
indicacdo daquelas demandantes de recuperacdo ou de outras
intervencdes no espago urbano.

Carta de Veneza
(Italia, 1964)

Documento base do Conselho Internacional de Monumentos e
Sitios (Icomos). Objetivou ressaltar a fungao utii do monumento,
valorizar todas as construgdes arquitetdbnicas dotadas de
significacdo cultural e fixar limites a restauragdo e estabelecer
critérios sobre a manutengdo ou eliminacdo de acréscimos
posteriores as edificacdes histoéricas.

Carta de Burra
(Australia, 1980)

Importante referencial na politica de conservacéao e gestao dos sitios
com significado cultural. Buscou a valorizagdo do entorno e a
manutencdo do bem em sua locagdo historica, o estimulo a
participacdo da comunidade e dispbs sobre procedimentos de
conservagao.

Carta de Florenca

Dispbs sobre os jardins historicos, estabelecendo orientagdes e

(Italia, 1981) recomendacdes acerca de intervengdes nesses monumentos.
Carta de Washington | Tratou sobre a salvaguarda das cidades histéricas.
(EUA, 1987)

Carta de Petrépolis
(Brasil, 1987)

Tratou sobre a preservacgao dos Sitios Histéricos Urbanos.

Documento de Nara
sobre Autenticidade
(Japéo, 1994)

Conferéncia internacional relativa ao aspecto de autenticidade no
reconhecimento e na conservagao do patrimdnio histdrico.

1.3.3 A protecao no Direito Penal Internacional

A destruicdo de conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico,

especialmente em contextos de conflito armado ou repressao sistematica, constitui

uma grave violagdo do Direito Internacional.

O Direito Penal Internacional tem

incorporado progressivamente a protegdo do patriménio cultural em sua estrutura

2007. p. 3-22.
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normativa em relagdo a condutas caracterizadas como crimes de guerra, crimes

contra a humanidade e mesmo genocidio.

Frulli pondera que, embora o crime de genocidio se volte a destruicdo
fisica ou bioldgica total ou parcial de um grupo especifico, a destruigao de instituicoes
dedicadas a religido ou a cultura podem ser consideradas como prova do dolo
especifico. Refere, como precedente, o caso Krsti¢, em que Tribunal Penal
Internacional para a antiga lugoslavia (TPIl), reconheceu a ocorréncia de genocidio e
acrescentou que a destruicdo de bens culturais (especialmente demolicdo de
mesquitas em Srebrenica, pertencentes aos bdsnios mugulmanos), reunida com

outras circunstancias, evidenciava a intengdo de destruigdo de um grupo como tal.'43

Lenzerini destaca a existéncia de diversas normas de direito penal
internacional que tipificam, como crimes de guerra, a destruicdo intencional do
patriménio cultural, mencionando dispositivos do Estatuto do TPIl e do Estatuto de
Roma, entre outros. Aduz que essa caracterizagao foi confirmada e consolidada na
jurisprudéncia do TPII, que em diversos casos reconheceu a existéncia de crimes de
guerra em situag¢des de dano intencional ou destruicdo ndo militarmente justificada do

patriménio cultural.’#4

Ehlert, ao considerar que os crimes contra a humanidade requerem que
o ato ocorra como parte de ataques difusos ou sistematicos dirigidos contra uma
populagao civil por motivos nacionais, politicos, étnicos, raciais ou religiosos, pondera
que ndo ha muita jurisprudéncia consolidada. Ainda assim, refere que os casos
decididos reconheceram o crime de persegui¢do, em casos nos quais a destruigao do
patrimdnio cultural ndo apenas trazia uma gravidade inerente, mas correspondia a um
grave crime contra pessoas. Exemplifica com os processos Blaski¢ e Kordié & Cerkez,
em que o TPIl reconheceu que a ofensa (destruicdo de edificagdes simbdlicas da

populacao islamica da Bdosnia e Herzegovina) representou a privagao de um direito

143 FRULLLI, Micaela. International criminal law and the protection of cultural heritage. /n: FRANCIONI,
Francesco; VRDOLJAK, Ana Filipa (ed.). International cultural heritage law. Oxford: Oxford
University Press, 2020. p. 116-117.

144 |LENZERINI, Federico. Intentional destruction of cultural heritage. /n: FRANCIONI, Francesco;
VRDOLJAK, Ana Filipa (ed.). International cultural heritage law. Oxford: Oxford University Press,
2020. p. 81.
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fundamental.’®® A propdsito, Lenzerini menciona que, nos Julgamentos de
Nuremberg, o Tribunal Militar Internacional qualificou a destruicdo de sinagogas como

perseguicao, equivalente ao crime contra a humanidade. 46

Menéndez Montero aponta para as lacunas do Direito Penal
Internacional, notadamente quando ocorrem atos atentatérios ao patriménio cultural
por motivos iconoclastas, sem intengcao de afetar uma coletividade com identidade
prépria, levados a cabo por grupos terroristas como o Estado Islamico, cujo unico
objetivo & desafiar os valores ocidentais através da eliminagdo de seus simbolos
materiais. A resposta remete ao direito penal nacional, razdo pela qual sugere
redesenhar a configuragdo do Direito Penal Internacional a luz desses novos

cenarios. 47

A incorporacédo do Direito Penal Internacional na tutela dos conjuntos
urbanos e sitios historicos reforca a compreensao do patrimdnio cultural como direito
fundamental, cuja violagdo exige ndo apenas reparagao simbodlica, mas também
responsabilizagao juridica efetiva. A prote¢ao penal internacional atua, portanto, como
instrumento de garantia da memoria coletiva, da diversidade cultural e da justiga

historica.

1.3.4 A protecao no direito estrangeiro

Em uma mirada panordmica sobre as ordenagdes constitucionais
estrangeiras, percebe-se um incremento da constitucionalizagcdo do tema relativo ao

patriménio, especialmente a partir do ultimo quartel do século XX.

Cartas constitucionais anteriores, como as da Italia (1947) e da Franca

(1958), exibem menor atengdo a matéria. A Constituicdo francesa silencia sobre o

145 EHLERT, Caroline. Prosecuting the destruction of cultural property in international criminal
law: with a case study on the Khmer Rouge’s Destruction of Cambodia’s heritage. Boston: Martinus
Nijhoff Publishers, 2014. p. 157.

146 LENZERINI, Federico. Intentional destruction of cultural heritage. /n: FRANCIONI, Francesco;
VRDOLJAK, Ana Filipa (ed.). International cultural heritage law. Oxford: Oxford University Press,
2020. p. 82.

147 MENENDEZ MONTERQO, Vanesa. Entre el mito y la legalidad: el delito de destruccion del patrimonio
cultural en el derecho penal internacional. Anuario Colombiano de Derecho Internacional, Bogota,
n. 16, p. 14, 2023. Disponivel em: https://doi.org.10.12804/revistas.urosario.edu.co/acdi/a.11174.
Acesso em: 1° dez. 2024.
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assunto, ndao obstante a extraordinaria contribuicdo do pais a cultura universal e a
preservagao do patrimoénio cultural. A Constituigao italiana, promulgada logo apés
guerra, constou em seu art. 9°, de modo conciso, que cabe a Republica tutelar a
paisagem e o patrimdnio histdrico e artistico da Nag&o. 48

Pires sugere que o carater enfaticamente politico da Constituicdo
francesa e a auséncia de normas programaticas leva a prevaléncia de normas
relativas a organizagao dos poderes e ao relacionamento entre eles. Ademais, ha uma
extensa legislagéo infraconstitucional no campo da preservagao do patriménio cultural
e uma construgdo normativa avangada na ordem urbanistica que dialoga com as

solucdes de tema patrimonial.’#®

Na ltalia, a tutela dos bens culturais encontra fundamento no art. 9° da
Constituicdo, sendo considerada funcdo estatal de interesse publico, com
possibilidade de complementagao por normas regionais, desde que nao substitutivas
da disciplina nacional.’® A protegcdo patrimonial escora-se em ampla legislagao
ordinaria, que tem na Notificagdo — instrumento que tem semelhangas com o
tombamento — o principal instituto protetivo, resguardando bens culturais e naturais,
moveis ou imoveis, de valor historico, arqueoldgico, paleoldgico, paleontoldgico,
artistico, numismatico, paisagistico em razdo de acentuada beleza e singularidade

geografica, entre outros, considerados, por sua significagéo, de interesse publico.'"

Portugal e Espanha, apos duradouros regimes ditatoriais, fizeram
emergir Estados constitucionais sensiveis a protegao do patriménio cultural, o mesmo
ocorrendo com a Grécia. A Constituicao grega, de 1975, assinala expressamente que

constitui obrigacdo do Estado a protecdo do ambiente natural e cultural e que os

148 “Art. 9°. La Repubblica promove lo sviluppo della cultura e la ricerca scientifica e tecnica. Tutela il
paesaggio e il patrimonio storico e artistico della Nazione [...]".

149 PIRES, Maria Coeli Simdes. Da proteg¢ao ao patriménio cultural: o tombamento como principal
instituto. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2022. p. 111-122.

150 SCIULLO, Girolamo. Tutela. In: BARBATI, Carla et al. Diritto del patrimonio culturale. Bologna: Il
Mulino, 2017. p. 145-147.

151 PIRES, Maria Coeli Simdes. Da proteg¢ao ao patriménio cultural: o tombamento como principal
instituto. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2022. p. 111-122.
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monumentos, os sitios histéricos e seus elementos estdo sob a prote¢cao do Estado
(art. 24.1).152

A Constituicdo de Portugal de 1976 aborda o tema em diferentes
passagens, a comegar por seu art. 9°, em que atribui ao Estado a tarefa fundamental
de proteger e valorizar o patrimdnio cultural do povo portugués, defender a natureza
e 0 ambiente, preservar os recursos naturais e assegurar um correto ordenamento do
territorio. Dispositivo especifico contido no art. 78 da Constituigdo portuguesa
reconhece o direito de todos a fruicdo e criacdo cultural, bem como o dever de
preservar, defender e valorizar o patriménio cultural, incumbindo ao Estado, entre
outras medidas, promover a salvaguarda e a valorizagdo do patriménio cultural,

tornando-o elemento vivificador da identidade cultural comum.

Conforme Miranda e Medeiros, o dispositivo consagra o direito de
acesso ao patriménio cultural, que pressupde, entre outros, o direito de acesso stricto
sensu (visita a monumentos e museus etc.); o direito de livre fruicdo ou direito de
escolha dos bens do patrimdnio cultural a fruir, a visitar, a conhecer, e das concretas
formas de fruigédo; o direito de promover a prevengao, a cessagao e a “perseguicao”
judicial dos atos tendentes a degradacao do patriménio cultural; o direito de requerer
a correspondente indenizagao pela degradagéo do patrimdnio cultural; o direito de
resisténcia a qualquer ordem que infrinja o direito de acesso ao patrimdnio cultural; e
o direito de participar na protecdo, na valorizacdo e na promogao do patriménio
cultural. Estabelece, por outro lado, o dever fundamental de preservar, defender e
valorizar o patriménio cultural, de que decorrem consequéncias varias, desde o dever
de conservacao do proprietario ou possuidor até sangdes adequadas no dmbito da

responsabilidade civil, administrativa e criminal.'%3

A Constituicado da Espanha de 1978 proclama, desde seu preambulo, a
vontade de proteger a todos os espanhdis e os povos de Espanha no exercicio dos
direitos humanos, suas culturas e tradigbes, linguas e instituicdes. O tema da cultura

e do patrimdnio cultural € abordado em diversos dispositivos, a exemplo dos artigos

152 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos humanos, Estado de Derecho y Constitucion. 9. ed.
Madrid: Editorial Tecnos, 2005. p. 534.

153 MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui. Constituicdo portuguesa anotada. v. 1. 2. ed. Lisboa:
Universidade Catdlica Editora, 2017. p. 1.040-1.041.
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3.3 (a lingua como patrimonio cultural), 9.2 (garantia de participagédo na vida cultural),
44 (acesso a cultura) e 149, 1, 282 (competéncia do Estado para defesa do patrimonio
cultural, artistico e monumental contra a exportacdo e o esbulho, sem prejuizo de sua
gestdo por parte das Comunidades Autbnomas), entre outros. O art. 46,
especialmente, incumbe aos poderes publicos garantir a conservagao e promover o
enriquecimento do patriménio historico, cultural e artistico dos povos da Espanha e
dos bens que o integram, qualquer que seja seu regime juridico e sua titularidade,

submetendo a lei penal os atentados contra esse patriménio.'54

Em referéncia ao bloco ou conjunto harmbnico de preceitos que a
regulam, a cultura pode ser compreendida, na Constituicdo espanhola, conforme
Vaquer Caballeria, como um bem juridico-constitucional de primeira ordem, podendo-
se falar de uma Constitui¢ao cultural. Isso leva a necessidade de se proceder a uma
interpretacao sistematica do direito a cultura, reconhecendo um direito subjetivo a

cultura, traduzido como direito humano, de indole tanto individual como coletiva.'%®

A Constituicdo espanhola estabeleceu modelo de gestdo altamente
descentralizado, atribuindo competéncias limitadas ao Estado e competéncias mais
amplas as Comunidades Autdbnomas, quando assumidas em seus Estatutos de
Autonomia. Com isso, além de uma Lei de Patriménio Histérico Espanhol (Lei
16/1985), entre outras normas, ha um notavel desenvolvimento de protegcdo do

patriménio cultural no ambito das Comunidades Auténomas.'5®

A reparticdo constitucional de competéncias, na Espanha, atribui as
Comunidades Autébnomas a titularidade de quanto se refira ao patriménio historico,

artistico, monumental, arqueoldgico e cientifico situado em seu territorio, reservando

154 ESPANHA. Constitucion Espaiola. Cortes Generales, “BOE” num. 311, de 29 de diciembre de
1978. Disponivel em:
https://www.lamoncloa.gob.es/espana/leyfundamental/Documents/29022016Constitucion.Consolida
do.pdf. Acesso em: 1 jul. 2024.

155 VAQUER CABALLERIA, Marcos. El derecho a la cultura y el disfrute del patrimonio cultural. Revista
PH, Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico, n. 101, p. 48-73, oct. 2020. DOI
10.33349/2020.101.4715. Disponivel em:
www.iaph.es/revistaph/index.php/revistaph/article/view/4715. Acesso em: 1° dez. 2024. p. 51-52.

156 MORALES, M? Victoria Garcia; CABA, Victoria Soto; PINO, Joaquin Martinez. El estudio del
patrimonio cultural. Madrid: Editorial Centro de Estudios Ramon Areces, 2017. p. 267-297. Os
autores fazem interessante selecdo de normas de ambito regional, cuja reprodugcédo, sem duvida
valiosa, fugiria do escopo desta pesquisa.
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ao Estado a defesa do patrimbnio histérico espanhol em seu conjunto frente a
espoliagcado e a exportagdo, sem contar os museus, arquivos e bibliotecas sob sua
gestdo. Essa distribuicdo ndo exclui, no plano supraestatal, o reconhecimento das
competéncias das organizagdes internacional na tutela de bens que interessam a toda
a humanidade; nem, no plano infra-autondmico, as competéncias que incumbem as

entidades locais. %"

Pretende-se, com isso, evitar a imposicdo de um modelo cultural unico,
por meio de um sistema de distribuicdo de competéncias culturais segundo o qual,
sobre um idéntico ambito material, tanto a administracdo estatal como a dos entes

subestatais (comunitarios) exercem simultaneamente as mesmas fungdes.'%®

A legislagdo penal espanhola atende a exigéncia constitucional de
protecdo do patriménio historico (art. 46 C.E.) por meio de uma tipificagdo autbnoma
dos delitos contra esse bem juridico, prevista nos artigos 321 a 324 do Cddigo Penal
de 1995. Essa abordagem reconhece o patrimdnio histérico, cultural e artistico como
um interesse coletivo dotado de autonomia, superando a protecdo fragmentaria
anteriormente conferida. A controvérsia sobre a necessidade de vincular os tipos
penais as categorias de prote¢ao da Lei do Patriménio Histérico Espanhol foi resolvida
pelo Tribunal Constitucional na Sentenca 181/1998, que afirmou nao ser necessario
que os bens protegidos tenham sido formalmente declarados como tal. Com base
nessa doutrina, as legislagbes autonémicas passaram a ter relevancia penal ao
reconhecer categorias proprias de protecdo, permitindo que bens culturais ou
histéricos declarados conforme essas normas regionais recebam tutela penal, mesmo

que ndo estejam abrangidos pela legislagdo estatal.!®®

As Constituicbes dos paises ibéricos e das nagdes ibero-americanas
compdem o que Haberle alcunha “fornada de textos” em matéria de protecéo

constitucional de bens culturais. Atribuindo o fendmeno ao modelo das antigas

157 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos humanos, Estado de Derecho y Constitucion. 9. ed.
Madrid: Tecnos, 2005. p. 550.

158 SIRVENT, José Chofre. Constitucion y bienes culturales: un breve apunte. In: BARCIELA, Carlos;
LOPEZ, M. Inmaculada; MELGAREJO, Joaquin (eds.). Los bienes culturales y su aportacién al
desarrollo sostenible. Alicante (Espafia): Universidad de Alicante, 2012. p. 55.

159 OTERO GONZALES, Pilar. Proteccion penal de los dafios al patrimonio histérico (tras la reforma del
Cddigo Penal operada por la LO 1/2015). Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad
Auténoma de Madrid, Madrid, n. 19, p. 329-330, 2015.
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metropoles, a crescente irradiacdo das convengdes internacionais, a sensibilizacao
da consciéncia geral pelo patriménio comum da humanidade, a necessidade de
encontrar uma base na propria cultura face aos poderes niveladores da economia ou
ao desejo de equalizagdo universal numa unica civilizagdo, o jurista tedesco faz
deferéncia as Constituicbes do Peru (1979), Guatemala (1985), EI Salvador (1983),
Honduras (1982), Coldmbia (1991) e Paraguai (1992) ante a inclusao de preceitos que

definem o patriménio cultural nacional e estabelecem a obrigagdo de o proteger.'6°

Ordenamentos constitucionais anteriores tém atualizado sua legislacao.
No México, por exemplo, cuja Constituicdo data de 1917, a reforma de 2011 buscou
fortalecer o respeito a dignidade humana, estipulando que os direitos humanos
estabelecidos nos tratados internacionais ratificados pelo Estado mexicano possuem
hierarquia constitucional.’®’ Assim, em consonancia com essa abordagem, foram
escolhidos padrdes internacionais para definir o que constitui patriménio nos termos
da Convencéo de Paris para a Protecdo do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural, de
1972, ou da Convencgéo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, de 2003,
as quais inspiraram novas leis, como a Ley General de Cultura y Derechos Culturales
(2017) e a Ley Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos Indigenas

y Afromexicanas (2022).162

Mais recente, a Constituicao do Equador, de 2008, adotou o conceito de
interculturalidade, que pressupde o direito a construcdo e manutencao da prépria
identidade cultural das pessoas, a decisao sobre seu pertencimento a uma ou varias

comunidades culturais e a expressao dessa escolha. Nesse ambito, a Constituicao

160 HABERLE, Peter. La proteccion constitucional y universal de los bienes culturares: un analisis
comparativo. Trad.: Carlos Ruiz Miguel. Revista Espafiola de Derecho Constitucional. Madrid, Afio
18, n. 54, p. 11-38, septiembre-diciembre 1998.

181 FIX-ZAMUDIO, Héctor. Las reformas constitucionales mexicanas de junio de 2011 y sus efectos en
el sistema interamericano de derechos humanos. /n: GONZALES PEREZ, Luis Raul; VALADES,
Diego (Coord.). El constitucionalismo contemporaneo: homenaje a Jorge Carpizo. México D.F.:
Universidad Nacional Auténoma de México, 2013. p. 156.

162 BECERRA-ZAVALA, Maria de Lourdes; LOZADA-ANDRADE, Zazil Elideth; ANDRADE-SOSA, Perla
Geénesis. Analisis de legislacion mexicana sobre derecho al acceso y participacion de patrimonios.
UVserva, Universidad Veracruzana, Xalapa, n. 16, p. 78-88, 2024. Disponivel em:
https://uvserva.uv.mx/index.php/Uvservalissue/view/271/75. Acesso em: 1° dez. 2024.
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garante, entre outros, o direito ao conhecimento da meméria historica de suas culturas

e ao acesso ao seu patriménio cultural.'63

Por fim, cabe noticiar a abordagem do tema pelos vizinhos paises
membros do Mercosul.'®* A Constituigdo da Nagao Argentina data de 1853, tendo sido
objeto de sucessivas emendas, a ultima delas de 1994. A Carta tutela o patrimdnio
cultural no art. 41, em que estabelece que “as autoridades providenciardo a
preservacao do patrimoénio cultural”. E o art. 75, inciso 19, prevé a competéncia do
Congresso para elaborar leis que protejam a identidade e a pluralidade cultural.'8®

Este ultimo dispositivo, especificamente, determina o direito a cultura,
que inclui, entre outros pontos, o reconhecimento ao patriménio cultural, artistico e
histérico, abrangendo ainda o patriménio arqueoldgico, antropolégico, paleontolégico
etc. Com isso, ademais, promove-se a protecdo do entorno dos sitios em que se

encontram tais bens patrimoniais.’®

Segundo Zendri, a reforma de 1994 incorporou a Constituicado Nacional
o direito ao patrimdnio e a identidade cultural, dando-lhe carater de direito coletivo e o
inserindo em um conceito amplo de ambiente, qualificando-se como um “direito

humano fundamental”.16”

Em nivel infraconstitucional, a protecdo do patrimbnio cultural é

disciplinada pela Lei n. 25.197/99, que cria o regime de Registro do Patrimbnio

163 MEJIA SALAZAR, Alvaro Renato. El patrimonio cultural como derecho: el caso ecuatoriano. Foro:
Revista de Derecho, Quito, n. 21, p. 16, 2014.

164 Exclui-se desta pesquisa a Republica Bolivariana da Venezuela, por encontrar-se suspensa de todos
os direitos e obrigagbes inerentes a sua condicdo de Estado Parte do Mercosul (Disponivel em:
https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/paises-do-mercosul. Acesso em: 2 jul. 2024).

185 ARGENTINA. Constitucion de la Naciéon Argentina: Ley n. 24.430. Disponivel em:
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-24430-804/texto. Acesso em: 2 jul. 2024.

166 PRAVIA, Alberto; PRAVIA, Jesica Loreley. La proteccion penal del patrimonio histérico cultural.
Revista Iberoamericana de Derecho, Cultura y Ambiente, Buenos Aires, n. 2, dic. 2022, p. 5.
Disponivel em: https://aidca.org/wp-content/uploads/2022/12/RIDCA2-PENAL-PRAVIA-LA-
PROTECCION-PENAL-DEL-PATRIMONIO-HISTORICO-CULTURAL.pdf. Acesso em: 2 jul. 2024.

167 ZENDRI, Liliana. La proteccion del patrimonio cultural de Argentina: de la legislacion patrimonial a
la consagracion de un nuevo derecho. Derecho y Ciencias Sociales, Instituto de Cultura Juridica y
Maestria en Sociologia Juridica, Universidad Nacional de La Plata, n. 16, p. 40-55, abr. 2017. ISNN
1852-2971. Disponivel em:
https://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/60495/Documento_completo.pdf-
PDFA.pdf?sequence=1. Acesso em: 1° dez. 2024.
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Cultural. Faca-se mencéo, ainda, a Lei n. 1.227/03, da Cidade Autbnoma de Buenos
Aires, que protege o patrimonio cultural para investigar, preservar, proteger e restaurar
os bens moéveis e imoveis, tangiveis e intangiveis, que definem a identidade e a
memoria coletiva dos povos, desde sitios com valor urbanistico e historico até

manifestagdes da cultura popular.’6®

A Constituicdo da Republica Oriental do Uruguai, de 1967, com
modificagdes até 2004, preceitua, no art. 34, que toda a riqueza artistica ou histérica
do pais, seja quem for seu dono, constitui o tesouro cultural da Nagao, estando sob
salvaguarda do Estado, devendo a lei estabelecer sua defesa. No art. 69, prevé
isengdes fiscais como forma de subsidio para as instituicdes culturais privadas.’®® A
tutela constitucional do patriménio cultural no Uruguai esgota-se, assim, no ambito dos

bem materiais, como monumentos, objetos etc.'”®

No Paraguai, a Constituicdo de 1992 garante a toda pessoa o direito de
reclamar as autoridades publicas a adocdo de medidas para a defesa do acervo
cultural nacional, categorizado como interesse difuso (art. 38). Garante a todos o
direito a educacgédo integral e permanente, a realizar-se no contexto da cultura da
comunidade (art. 73). Traz preceito especifico acerca do patriménio cultural no art. 81,
segundo o qual, entre outras disposi¢cdes, devem ser providenciados 0s meios
necessarios a conservagao, ao resgate e a restauracao de objetos, documentos e
espacos de valor histérico, arqueoldgico, paleontologico, artistico ou cientifico, bem
como de seus respectivos ambientes fisicos, que facam parte do patrimdnio cultural
da Nacao, sendo proibidos o uso indevido e que desnaturalize esses bens, sua
destruicao, alteragdo maliciosa, remogao de seus locais de origem e sua destinagao

para fins de exportag&o.'”"

168 CAFFERATTA, Néstor A. La defensa del patrimonio histérico-cultural: el Monumento Nacional a la
Bandera y la proteccion del ambiente. Revista Magister de Direito Ambiental e Urbanistico, Porto
Alegre, Ano V, v. 29, p. 77-85, abr.-maio 2010.

169 URUGUAIL Constitucion de la Republica: Constitucion 1967 con las modificaciones plebiscitadas
el 26 de noviembre de 1989, el 26 de noviembre de 1994, el 8 de diciembre de 1996 y el 31 de octubre
de 2004. Disponivel em: https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/documentos/11/HTML.
Acesso em: 2 jul. 2024.

170 PIRES, Maria Coeli Simdes. Da proteg¢ao ao patriménio cultural: o tombamento como principal
instituto. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2022. p. 92.

7 PARAGUAI. Constitucion de la Republica del Paraguay. Disponivel em:
https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/9580/constitucion-nacional-. Acesso em: 2 jul. 2024.



70

A ampliagao da protecao do patriménio cultural em sede constitucional
nao é sinbnimo de sua efetiva salvaguarda. Tomando o exemplo do Peru, que ostenta
protecao robusta de seu patriménio na Constituicdo e que detém excepcional acervo
de bens culturais, Santos relata os danos causados pelos traficantes de arqueologia,
pelo “roubo sacrilego” — i. e., 0 saque sistematico a templos catélicos histéricos —,
pelos fenbmenos naturais, pelo vandalismo ou pela inacdo administrativa. Afirma,
sobretudo, a necessidade de definir uma politica sobre o patriménio cultural, entre

outras providéncias.'”?

Nesse sentido, Morel reconhece que a norma escrita, por si so, &
ineficaz. Nao é possivel, para ele, tutelar bens culturais sem que se harmonize, em
nossas sociedades, com um desenvolvimento com equidade, sob pena de as politicas
de tutela do patriménio cultural cairem na vala comum de um corpo normativo

ineficaz.173

Ainda assim, conforme Sampaio, um inventario das constituicdes em
vigor, especialmente aquelas mais recentes, mostra a tendéncia de recuperar ou
revalorizar a cultura como espaco de convivéncia democratica. Para o autor, o
constitucionalismo democratico abre, simultaneamente, para dentro, mediante a
positivagcao de normas de promog¢ao da cultura, e para fora, com o reconhecimento da
continuidade constitutiva das diversas manifestacdes culturais que acabam por revelar
a convergéncia da atitude humana de dar sentido as coisas e a si, alimentando a

celebragdo de tratados de direitos culturais e de protegéo do patrimonio cultural.’”#

Essa correlagdo também é vista por Haberle, para quem a protecao
internacional dos bens culturais expande-se a humanidade, ao seu patrimbnio

universal e, ao mesmo tempo, a sua cultura nacional e transnacional. Por outro lado,

172 SANTOS, Genaro Uribe. La preservacion del patrimonio cultural en Peru. Revista Magister de
Direito Ambiental e Urbanistico, Porto Alegre, Ano V, v. 30, p. 49-69, jun.-jul. 2010.

178 MOREL, Juan Claudio. Reflexiones sobre la tutela de la cultura en Mercosur. Patrimonio cultural y
derecho ambiental. Revista Brasileira de Direito Ambiental, Sao Paulo, ano 1, v. 4, p. 92, out.-dez.
2005.

174 SAMPAIO, José Adércio Leite. O constitucionalismo democratico e cultural (ou constitucionalismo
da fraternidade). In: SOARES, Inés Virginia Prado; CUREAU, Sandra (org.). Bens culturais e
direitos humanos. 2. ed. S0 Paulo: Edigdes SESC Sao Paulo, 2019. p. 39-59.
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gragas a protecao nacional dos bens culturais, consegue-se a protegao internacional,

de modo que ambas se complementam mutuamente.'”®

A protegdo do patriménio cultural tem-se tornado uma preocupacéo
crescente em nivel internacional e nacional, especialmente apds a Segunda Guerra
Mundial. A proliferacdo de normas internacionais e a internalizagdo dessas normas
nos ordenamentos juridicos nacionais refletem um movimento de retroalimentagao
que estimula a protecao internacional e o reconhecimento de um patriménio cultural

da humanidade, como testemunho da criacdo humana.

175 HABERLE, Peter. La proteccion constitucional y universal de los bienes culturares: un andlisis
comparativo. Tradugdo: Carlos Ruiz Miguel. Revista Espafiola de Derecho Constitucional. Madrid,
Afo 18, n. 54, p. 26, septiembre-diciembre 1998.
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Capitulo 2

TUTELA CONSTITUCIONAL DO PATRIMONIO CULTURAL

2.1 A TUTELA CONSTITUCIONAL DO PATRIMONIO CULTURAL

A Constituicdo da Republica disciplinou o tema do patrimdnio cultural de
forma abrangente. O texto promulgado em 1988 nao se limitou aos bens de carater

material e ao carater monumental do patriménio.

O art. 216 da Carta referiu expressamente, como integrantes do
patriménio cultural brasileiro, os bens de natureza material e imaterial e estabeleceu
como critério para o reconhecimento dos bens de tal natureza a presenca de
referéncia a identidade, a acdo ou a memoéria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira. A norma constitucional abandonou os critérios da vinculagao a
fatos memoraveis da histéria do Brasil e da excepcionalidade do valor arqueoldgico,
etnografico, bibliografico ou artistico, previstos no Decreto-lei n. 25, de 1937, que

regulamenta o instituto do tombamento.

Assim sendo, todo e qualquer bem, material ou imaterial, mével ou
imovel, singular ou coletivo, independentemente de ter sido criado por acdo humana,
pode ser considerado integrante do patrimdnio cultural, e, consequentemente, gozar

de protegéo juridica.'’®

Uma visdo moderna de patriménio dissocia-se da coisa em si. Conforme
Meyer-Bisch, o patriménio ndo € um simples objeto, mas uma conexao espaco-
temporal que energiza todo um territério social, um instrumento empregado pelas
sociedades para se construir e repensar. E uma forma de riqueza no sentido de ser,

antes de tudo, uma interacao entre pessoas, comunidades, coisas e seus ambientes,

176 BELTRAO, Antbnio Figueiredo Guerra. Patriménio cultural: conceito e competéncia dos entes
federados e formas legais para a sua proteg¢ao. /In: AHMED, Flavio; COUTINHO, Ronaldo (coord.).
Patriménio cultural e sua tutela juridica. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2009. p. 129.
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acumulando e organizando uma multiplicidade de conexdes possiveis entre objetos e

sujeitos. '’

A Constituigdo optou por ampliar o conceito de patrimdnio cultural,
partindo da nogao de cultura, em vez da de histéria, para estabelecer a protecao tanto
para bens de natureza material como de natureza imaterial. Tal mudanca representou
significativo avango, pois o patriménio cultural passou a incluir e valorar outros bens
culturais, como aqueles relacionados a capacidade cognitiva e produtiva da
humanidade no contexto ambiental, reconhecendo sua interconectividade. Isso faz
com que se veja esse patriménio, hoje, através de uma nuance tangivel, aceita pela

teoria tradicional, e de outra intangivel, autbnoma e associavel ou ndo a primeira.'’®

2.1.1 A dicotomia entre patriménio cultural material versus imaterial

Os bens culturais de natureza material sao de facil compreensao, pois
se materializam em um objeto definido, em um suporte material duravel. E o
patrimdnio tradicionalmente protegido, exemplificando-se no patriménio arquitetdnico
ou no arqueoldgico, desde que portador de valor referencial de identidade, agcéo ou

memoria dos grupos constituintes do processo civilizatério nacional.

Os bens culturais de natureza imaterial ou intangivel seriam aqueles que,

em oposigdo, ndo se manifestam em um suporte material. E feliz a definigao de Silva:

Bens culturais de natureza imaterial ou espiritual sdo os que refletem
valores em suportes nao-materiais, tais sdo as crendices, cultos,
dancas, festas, que nao constituem produtos culturais apreensiveis
fisicamente, como se apreende um quadro, uma estatua, um livro, uma
partitura musical, uma peca teatral. Seu produto consiste
especialmente no manifestar-se. Sao basicamente manifestagdes da
cultura popular, cujas valorizagdo e difusdo devem ser apoiadas e
incentivadas, segundo a Constituigdo.'”®

177 MEYER-BISCH, Patrice. Dossier sur la Déclaration de Fribourg sur les droits culturels: analyse des
droits culturels. Droits fondamentaux: Revue électronique du CRDH, Université Paris Il, Paris, n. 7,
2008, n. 07, p. 30, 2008. Disponivel em: https://www.crdh.fr/revue/n-07-2008/dossier-sur-la-
declaration-de-fribourg-sur-les-droits-culturels-analyse-des-droits-culturels. Acesso em: 10 mai.
2025.

178 MOREIRA, Lilian Maria Ferreira Marotta. Patrimonio cultural imaterial e sua protecéo pelo Ministério
Puablico. In: ALMEIDA, Gregério Assagra de; SOARES JUNIOR, Jarbas; MIRANDA, Marcos Paulo de
Souza (coord.). Patriménio cultural. Belo Horizonte: Del Rey, 2013. p. 113.

179 SILVA, José Afonso da. Ordenagdo constitucional da cultura. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2001. p. 98.
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No entanto, a divisao do patrimdnio cultural entre material e imaterial, ou
entre tangivel e intangivel, suscita controvérsia. Chuva adverte que a divisdo entre
patrimdnio material e imaterial € conceitualmente enganosa, uma vez que qualquer
intervencdo na materialidade de um bem cultural provocara modificagdes na sua
imaterialidade. Por outro lado, segundo ela, a nogcdo de patriménio cultural ndo é
desinteressada, razao pela qual os valores identificados nos bens culturais, visando a
sua patrimonializagao, sédo atribuidos pelos homens e, portanto, ndo sdo permanentes
e tampouco intrinsecos aos objetos ou bens de qualquer natureza. Traz como
exemplos desse “campo de batalhas” as disputas conduzidas por diversas areas do
conhecimento com vistas a reserva de mercado de trabalho ou prestigio, podendo
levar até mesmo a praticas corporativas ou a um isolacionismo incompativel com a
finalidade preservacionista; ou os processos de gentrificacdo passiveis de ocorrer
quando do tombamento de sitios urbanos, levando a expulsdo de moradores e

usuarios.'80

Ecoando semelhante modo de pensar, Telles diz que, do ponto de vista
tedrico, ndo existe dicotomia entre patrimbnio cultural material e patrimdénio cultural
imaterial, embora esta distingdo seja amplamente aplicada na pratica
preservacionista. Para solucionar o paradoxo, sustenta a existéncia do patriménio
cultural imaterial enquanto categoria essencialmente politica, reposicionando o
problema dentro da teoria do patriménio. A categoria patriménio cultural imaterial &
forjada, assim, a luz do chamado patriménio cultural material, para Ihe fazer
contraposicao, suscitando o que denomina “espelhamento”; em outras palavras, o
patrimdnio cultural material sé existe a partir da construgao epistemolégica e politica
do patriménio cultural imaterial. Para o jurista, a dicotomia entre as duas categorias
de patrimbénio cultural €& estrategicamente necessaria para que o conceito de
patriménio imaterial cumpra suas fungdes no plano operacional, politico-institucional

e juridico. 8

180 CHUVA, Marcia. Por uma histéria da nogao de patrimoénio cultural no Brasil. Revista do Patrimoénio
Histérico e Artistico Nacional, Brasilia, n. 34, p. 147-165, 2012.

81 TELLES, Mario Ferreira de Pragmacio. A negagdo do patriménio cultural imaterial. /n: SOARES,
Inés Virginia Prado; TELLES, Mario Ferreira de Pragmacio (org.). Tutela juridica e politica de
preservagao do patriménio cultural imaterial. Salvador: Editora JusPodivm, 2018. p. 41-44.
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A questdo esta, conforme ja abordado, na fungdo simbdlica do
patrimdnio cultural. Mesmo o patriménio material encontra valor no significado que ele
porta. Isso justifica o argumento da inexisténcia tedrica da dicotomia entre a dimensao
material e imaterial do patriménio cultural. Ainda assim, como reconhecem os
defensores dessa tese, € operacionalmente relevante a distingao entre o patrimdnio

tangivel e o intangivel.

Esse ponto € destacado por Lixinski, para quem o patriménio cultural
(heritage) ndo tem valor intrinseco, no sentido de receber valor por si préprio. O valor
do patriménio surge, diz, a partir dos significados atribuidos aos objetos ou as
representacdes, a viabilizar sua percepgdo como um veiculo para promocao
identitaria. Desse modo, frequentemente, manifestagdes do patriménio cultural
contém elementos de natureza material ou imaterial, sem que estejam em conflito ou
separagdo, mas em uma espécie de “dialética simbidtica” (symbiotic dialectic).
Enquanto os bens culturais imateriais somente tém expressao por meio dos materiais,

estes sé tém significado por conta dos elementos imateriais.'82 183

Embora pondere que, por certa perspectiva, todo patriménio cultural €,
de fato, intangivel, uma vez que manifestagdes patrimoniais s6 fazem sentido se
levadas em consideracdo no contexto especifico no qual elas foram criadas,
distingbes cabem ser feitas. Afinal, bens culturais e manifestagdes integrantes do
patriménio cultural existem no mundo real independentemente do conhecimento que
0 observador possa ter sobre os elementos intangiveis ocultos. Assim, faz-se
necessario tracar limites entre as definicbes de patriménio material e imaterial, mesmo

que seja para fins praticos de definigdo de um regime regulatorio.8

182 | IXINSKI, Lucas. Intangible Cultural Heritage in International Law. Oxford, United Kingdom: OUP
Oxford, 2013. Disponivel em: https://research.ebsco.com/linkprocessor/plink?id=1b0c20a9-f6da-
3764-ab9e-9f53a40f54ae. Acesso em: 12 jul. 2024. p. 19.

183 O autor faz ressalva em relagdo aos bens culturais imateriais que ndo tém uma existéncia fisica
permanente, como as manifesta¢des culturais atinentes ao teatro, a danga e a musica, por exemplo.

184 | IXINSKI, Lucas. Intangible Cultural Heritage in International Law. Oxford, United Kingdom: OUP
Oxford, 2013. Disponivel em: https://research.ebsco.com/linkprocessor/plink?id=1b0c20a9-f6da-
3764-ab9e-9f53a40f54ae. Acesso em: 12 jul. 2024. p. 22.
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No plano internacional, a distingdo foi consagrada na Convencéo da
Unesco para Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial (Paris, 2003). A

Convencgao, em seu art. 2°, paragrafo 1°, definiu como patrimdnio cultural imaterial

as praticas, representagdes, expressdes, conhecimentos e técnicas —
junto com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que
Ihes s&o associados — que as comunidades, os grupos e, em alguns
casos, os individuos reconhecem como parte integrante de seu
patrimdnio cultural. Este patrimonio cultural imaterial, que se transmite
de geracdo em geragdo, € constantemente recriado pelas
comunidades e grupos em fungdo de seu ambiente, de sua interagao
com a natureza e de sua histéria, gerando um sentimento de
identidade e continuidade e contribuindo assim para promover o
respeito a diversidade cultural e a criatividade humana.'®

A nogao de patriménio cultural imaterial abragada pela Unesco identifica-
se, sobremaneira, com os conhecimentos e modos de vida tradicionais. Esse
patriménio manifesta-se, particularmente, de acordo com a Convencgao de 2003, nos
campos das tradigdes e expressdes orais, incluindo o idioma; expressdes artisticas;
praticas sociais, rituais e atos festivos; conhecimentos e praticas relacionados a

natureza e ao universo; e técnicas artesanais tradicionais (art. 2°, paragrafo 2°).

Assim, mesmo que se discuta, do ponto de vista tedrico, a dicotomia
entre patriménio cultural material e imaterial, a distingdo entre ambos os conceitos é
operacionalmente relevante e repercute na disciplina e na gestdo desse patriménio.
Essa diferenciacao foi adotada pela Constituicdo brasileira de 1988, em harmonia com
o direito internacional, concretizando-se, por exemplo, com a edicdo do Decreto n.
3.551, de 4 de agosto de 2000, que institui o registro de bens culturais de natureza
imaterial que constituem patriménio cultural brasileiro e cria o Programa Nacional do

Patrimoénio Imaterial.

2.1.2 A consagracao do pluralismo cultural

Por outro lado, o art. 216 da Constituigdo da Republica consagrou um

pluralismo cultural que reconhece que a cultura brasileira ndo € Unica nem pertence

185 UNESCO. Convencdao para salvaguarda do patriménio cultural imaterial. Conferéncia Geral da
Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, em sua 32? sessao,
realizada em Paris do dia 29 de setembro ao dia 17 de outubro de 2003. Tradugéo feita pelo Ministério
das Relacées Exteriores, Brasilia, 2006. Disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000132540_por/PDF/132540por.pdf.multi. Acesso em: 11
jul. 2024.
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as elites sociais. Ela é resultante da interagdo dindmica de todos os grupos e classes
sociais de todas as regides do pais, a construir incessantemente um patrimdnio

cultural de riqueza imensa e diversa.'

A visao anterior, demarcada pelos elementos de monumentalidade,
excepcionalidade e historicidade, produziu uma nogao elitizada de patriménio cultural
e de sua preservacao. Para Fonseca, a limitacdo, por mais de sessenta anos — até a
edicdo do Decreto n. 3.551, de 2000 —, dos instrumentos de protec¢ao disponiveis levou
a uma compreensao equivocada e restritiva de que a “preservacado” equivaleria ao
tombamento, reforcando a ideia de que as politicas de patrimdnio sdo intrinsecamente
conservadoras e elitistas, privilegiando o patrimonio construido (“pedra e cal”), bens
referentes aos grupos sociais de origem europeia, os quais sao identificados, no

Brasil, com as classes dominantes.'8”

Leite enfatiza que o texto constitucional de 1988 adotou uma nocéao
ampla e atual de patrimdnio cultural que abandona a visao elitista antes predominante
para englobar tanto aspectos materiais quanto imateriais da cultura,
independentemente de seu valor excepcional ou de seu carater monumental. Ao fazer
isso, assegurou o pluralismo cultural, valorizando e dando continuidade a
heterogeneidade da cultura brasileira, de modo a garantir a liberdade individual de

escolha dos valores culturais a serem seguidos.'88

Percepcédo similar € expressada por Silva, para quem o pluralismo
cultural é reconhecido pela Constituicdo, seja em razao de seu Preambulo (sociedade
pluralista), seja em razdo do emprego do plural no dispositivo atinente a protecédo das
manifestagcdes das culturas populares (art. 215, § 1°). O proprio art. 216, referente ao
patriménio cultural, pluraliza a meng¢ado aos grupos formadores da sociedade
brasileira. Para o constitucionalista, as culturas populares referem-se as

manifestacdes culturais das varias camadas do povo. A adocédo, pela Constituicdo, do

186 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 10. ed. Sd0 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p.
569.

187 FONSECA, Maria Cecilia Londres. Para além da pedra e cal: por uma concepgdo ampla de
patriménio cultural. /n: ABREU, Regina; CHAGAS, Mario (org.). Meméria e patriménio: ensaios
contemporéaneos. Rio de Janeiro: Lamparina, 2009. p. 64.

188 LEITE, José Rubens Morato (coord.). Manual de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p.
301-304.
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pluralismo cultural, e a opgao por uma sociedade pluralista, em detrimento de uma
sociedade monista, ortodoxa e mutiladora dos seres, importa no respeito a pessoa
humana e a sua liberdade e, ao mesmo tempo, no acolhimento de uma sociedade

conflitiva, de interesses contraditérios e antindmicos.'8°

O pluralismo cultural ganhou, em 1988, prerrogativa de principio
constitucional, de observancia obrigatéria, sob pena de quebra da harmonia e da
l6gica do sistema, consistindo “na possibilidade de existéncia e expressao
simultdneas das mais diferentes correntes de pensamento e manifestagao cultural, no

seio da sociedade, sem que nenhuma delas seja declarada superior ou oficial”.’®®

A Constituicdo consagrou, pois, o pluralismo cultural, reconhecendo o
direito ao pleno exercicio dos direitos culturais e o dever fundamental do Estado de o
garantir e de proteger todas as manifestagdes culturais.

2.1.3 O rol dos bens integrantes do patrimonio cultural

Em relagdo ndo exaustiva, a Carta arrolou exemplos de elementos
considerados bens culturais integrantes desse patriménio cultural, nominando as
formas de expressdo; os modos de criar, fazer e viver; as criagdes cientificas,
artisticas e tecnoldgicas; as obras, objetos, documentos, edificagbes e outros espagos
destinados as manifestagdes artistico-culturais; e os conjuntos urbanos e sitios de
valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e

cientifico.

O art. 216 da Constituicido deixa aberto, com sua descri¢ao ilustrativa,
um sem-numero de possibilidades de bens culturais potencialmente integrantes do
patrimdnio cultural. As formas de expresséo, os modos de criar, de fazer e viver e as
criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas incluem-se no patriménio imaterial.
As obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espagos destinados as
manifestagcdes artistico-culturais e os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,

paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico integram o

189 SILVA, José Afonso da. Ordenagdo constitucional da cultura. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2001. p. 76.

190 CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Direitos culturais como direitos fundamentais no
ordenamento juridico brasileiro. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000. p. 46.
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patrimdnio material. Abordam-se a seguir as hipoteses descritas, a fim de melhor
defini-las e compreendé-las, ressalvando, uma vez mais, que a relagao € meramente

exemplificativa.

As formas de expressdo podem ser definidas como os modos de
exteriorizagao de manifestagdes culturais, tais como a Lingua, a Literatura, a Musica,

a Danca, as Festas Religiosas e o Folclore."

Sé&o exemplos de formas de expressao como bens imateriais registrados
pelo Iphan o Frevo de Pernambuco, a Roda da Capoeira e as Matrizes do Samba no

Rio de Janeiro (Partido Alto, Samba de Terreiro e Samba-Enredo).%?

Os modos de criar, de fazer e viver sdo caracterizados por Silva como
formas culturais de elevado sentido popular que se vao perdendo nos modos de
industrializagao substitutiva. Sdo exemplos a roca de fiar, criacao de fios de tecer em
teares populares manuais; o acarajé, o vatapa e a rica culinaria baiana; o feijao
tropeiro, o tutu-de-feijao e o pado de queijo na cozinha mineira; o chimarrdo e o

churrasco do Rio Grande do Sul etc.'93

As criagdes cientificas e tecnologicas, como patriménio -cultural,
compreendem os bens produzidos e/ou utilizados nas atividades de pesquisa
cientifica e de desenvolvimento tecnoldgico. Sdo bens que participaram do cotidiano
dos laboratérios de pesquisa do pais e contribuiram para o desenvolvimento da
ciéncia e tecnologia no Brasil, e que se encontram em centros de pesquisa, nas

universidades, nas escolas técnicas ou em museus.'%

Essa categoria de bens culturais inclui edificios feitos pelo homem e

paisagens de importancia histérica, como observatorios astrondmicos e geofisicos,

191 SILVA, José Afonso da. Ordenacao constitucional da cultura. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2001.
p. 102.

192 ALVES, Flavia Lima e (org.). Patriménio imaterial: disposi¢cdes constitucionais, normas correlatas,
bens imateriais registrados. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edigbes Técnicas, 2012. p.
83.

193 SILVA, José Afonso da. Ordenacao constitucional da cultura. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2001.
p. 110.

194 GRANATO, Marcus; MAIA, Elias da Silva; SANTOS, Fernanda Pires. Valorizagdo do patriménio
cientifico e tecnoldgico brasileiro: descobrindo conjuntos de objetos de C&T pelo Brasil. Anais do
Museu Paulista: Historia e Cultura Material, Sdo Paulo, v. 22, n. 2, p. 12, jul.-dez. 2014.
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estacbes meteoroldgicas, laboratdrios e jardins botanicos. Também inclui herbarios,
fosseis, 0ssos, ovos, polens, cera e modelos de ensino, minerais, rochas, meteoritos,
instrumentos cientificos de todos os tipos, amostras de solo, animais, plantas e

sementes, bancos de tecidos e DNA etc.19°

As criacbes artisticas podem ser compreendidas como manifestagdes
estéticas (ramo da filosofia que tem por objetivo o estudo da natureza da beleza e dos
fundamentos da arte) ou de comunicagao (campo de conhecimento académico que
estuda os processos de comunicagdo humana) criadas através de algum tipo de
linguagem, realizada a partir da percepg¢ao, das emocgdes e das ideias, como modo de

o ser humano expressar seus sentimentos e emogoes. "%

O inciso IV do art. 216 diz respeito aos trabalhos realizados, as coisas
materiais que podem ser percebidas pelos sentidos, os textos e os objetos passiveis
de serem reunidos como prova de autenticidade de um fato ou que constituam
elementos de informagdo. Também as construgcdes e obras arquitetbnicas e demais

espacos destinados as manifestagdes artistico-culturais.'®’

Silva traz, como exemplos, as obras de Aleijadinho, em Minas Gerais; 0os
quadros de Pedro Américo e Almeida Jr., expostos no Museu do Ipiranga, em Sé&o
Paulo; a Via Sacra de Portinari na Igreja dos Batatais, em Sao Paulo; as baixelas,
coroas e reliquias da Familia Imperial, expostas no Museu Imperial de Petrépolis; a
Carta de Pero Vaz de Caminha; a “relagdo de Silvério dos Reis ao Conde de
Barbacena”, denunciando a Inconfidéncia Mineira, entre outros de igual

importancia.’®

195 | OURENCO, Marta C.; WILSON, Lydia. Scientific heritage: Reflections on its nature and new
approaches to preservation, study and access. Studies in History and Philosophy of Science, [s.
], v. 44, n. 4, p. 744-753, 2013. DOI 10.1016/j.shpsa.2013.07.011. Disponivel em:
https://research.ebsco.com/linkprocessor/plink?id=c4af7390-590e-38de-b103-c630d193c122.
Acesso em: 21 jul. 2024.

196 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renata Marques. Tutela juridica do patrimoénio
cultural brasileiro em face do Direito Ambiental Constitucional. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2018. p. 77.

197 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renata Marques. Tutela juridica do patriménio
cultural brasileiro em face do Direito Ambiental Constitucional. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2018. p. 80.

198 SILVA, José Afonso da. Ordenagdo constitucional da cultura. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2001. p. 112.
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Finalmente, os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, foco desta

pesquisa, ja foram abordados no capitulo anterior, ao qual se faz remisséao.

Repisa-se que a relagdo do art. 216 é exemplificativa, sendo possiveis
novas formas patrimoniais, de aspecto material ou imaterial. Por outro lado, os bens
culturais referidos, para constituirem o patriménio cultural, demandam a satisfagao do
requisito de portarem referéncia a identidade, a acdo, a memoéria dos diferentes

grupos formadores da sociedade brasileira.

A propadsito, vale invocar a ressalva de Souza Filho, para quem n&o se
pode pretender preservar toda manifestacao cultural, “porque isto implicaria em nao

admitir qualquer possibilidade de mudanca, processo ou desenvolvimento”.'®®

2.1.4 A corresponsabilidade na protecao dos bens culturais

Notadamente quanto ao patrimdnio cultural, a Carta acolheu a distingao
entre patrimoénio cultural material e imaterial e declarou o dever fundamental de
promover e proteger o patriménio cultural brasileiro. Para tanto, arrolou, de forma nao
exaustiva, os instrumentos de protec¢éo, referindo, como meios passiveis de emprego,
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, entre outras formas

de acautelamento e preservacgao (art. 216, § 1°).

A obrigacdo de defender o patriménio cultural brasileiro foi atribuida ao
poder publico, com a colaboragdo da comunidade. O encargo conferido ao poder
publico é natural as fungdes do Estado e materializado por meio do art. 23, lll, da
Constituicao. O dispositivo estabelece a competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios de proteger os documentos, as obras e outros
bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais

notaveis e os sitios arqueoldgicos.

O compartilhamento desse dever implica corresponsabilidade dos
cidadaos e das entidades publicas e privadas na defesa e valorizagdo dos bens
culturais. Ela ganha forma na obrigag&o genérica de non facere (ndo provocagao de
danos ou criacdo de ameagas ao patriménio cultural) ou no chamamento do Estado

199 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e sua protegao juridica. 3. ed. Curitiba:
Jurua, 2011. p. 21.
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as suas responsabilidades de preservacao dos bens culturais. Tutela-se o direito a
protecao e fruicao do patriménio cultural com contornos de interesses difusos, a serem
resguardados em uma perspectiva comunitaria; de titularidade indeterminada,
inapropriavel e indisponivel, esse direito pertence a todos e, ao mesmo tempo, nao

pertence a qualquer pessoa de forma individualizada.2%

Dita corresponsabilidade, que inclui os agentes da produg¢ao econémica
e atores sociais em geral, combina principios da interven¢gdo compulsoria do Estado
na salvaguarda do patriménio e a participagdo do cidaddao em processos de gestao
ambiental e da participacdo dos agentes da producdo na afirmagédo do direito

fundamental do meio ambiente.20'

Assim, ao compartilhar com a sociedade civil a responsabilidade pela
defesa do patrimbnio cultural, a Constituicdo destaca o valor da democracia
participativa no contexto cultural e ressalta a importancia da colaboracdo da

comunidade nessa tarefa.202

A sociedade desempenha papel fundamental na efetivagcéo dos direitos
culturais, sendo a participacéo popular um dos principios constitucionais culturais, que
serve de diretriz para a interpretacdo dos direitos culturais e balizamento das acdes

administrativas nessa area.2%

A atuacao da comunidade é indispensavel na protecdo do patrimbnio
cultural. Na maioria das realidades sociais e geograficas, adverte Cardenas, a
protecdo dos bens culturais supera as possibilidades de controle e protecdo dos
Estados. Em muitas situagdes, a Unica esperanca que resta para a defesa de bens

culturais reside na capacidade e na disposi¢ao dos habitantes locais. Sdo eles que se

200 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Introdugdo ao Direito do Patriménio Cultural Brasileiro.
Belo Horizonte: 3i Editora, 2021. p. 36.

201 FARIAS, Talden; ALVARENGA, Luciano J. As dimensoes ecoldgica e cultural da protecgéo juridica
do meio ambiente: manifesto conceitual para uma abordagem integradora. /n: AHMED, Flavio;
SOARES, Inés Virginia Prado (coord.). Bens culturais e cidades sustentaveis. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2016. p. 90-91.

202 | EITE, José Rubens Morato (coord.). Manual de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p.
304.

203 CUNHA FILHO, Francisco Humberto; RABELO, Cecilia Nunes. O carater multiforme, ubiquo e
multiconcorrencial da vigilancia sobre o patrimonio cultural brasileiro. /n: SOARES, Inés Virginia
Prado; TELLES, Mario Ferreira de Pragmacio (org.). Tutela juridica e politica de preservacido do
patrimoénio cultural imaterial. Salvador: Editora JusPodivm, 2018. p. 96.
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encontram em condicdes de atuar, de denunciar e até de impedir a destruicdo de bens

culturais.204

Afinal, como legitima produtora e beneficiaria dos bens culturais, a
comunidade detém inquestionavel legitimidade para identificar um valor cultural, seja
ele artistico, arquitetonico, histérico, estético ou simplesmente afetivo. A identificagao
ou simpatia da comunidade por determinado bem pode representar uma prova de seu

valor cultural e significar uma maior garantia para a sua efetiva conservagio.?%

A participacdo da comunidade pode ocorrer por meio de associagdes,
algumas das quais desempenham interessante papel de interlocutor perante a
Administracdo Publica, representando a visao de setores especializados e da opiniao
publica em geral, possibilitando articular uma valoragéo, sobretudo preventiva, por
parte da comunidade. Entre essas entidades, podem-se referir associagdes
caracterizadas pelo perfil profissional ou técnico de seus membros (projetando-se
sobre a propria natureza de seu objeto e finalidade), ou aquelas motivadas pelo mero

aprecgo e preocupacao pela preservacao e difusdo do patriménio cultural 2%

A corresponsabilidade social na salvaguarda do patriménio cultural
manifesta-se, outrossim, por meio da gestdo democratica da cidade. A Lei n. 10.257,
de 10 de julho de 2001, ao regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituigao instituiu
o Estatuto da Cidade, estabelecendo diretrizes gerais para a politica urbana. Dentre
elas, extraem-se as diretrizes referentes a gestdo democratica, que pressupde a
participagédo da populacao e de associagdes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano (art. 2°, Il) e a audiéncia do poder publico

municipal e da populagcdo interessada nos processos de implantagdo de

204 CARDENAS, Rocio Silvia Cutipé. El rol social del patrimonio: ¢nos hemos olvidado de la gente? In:
Xlll Asamblea General del ICOMOS. Actas. Madrid, 2002. p. 315-318. Disponivel em:
https://openarchive.icomos.org/id/eprint/609/1/315.pdf. Acesso em: 17 jul. 2024.)

205 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 10. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p.
571.

206 SANCHEZ-MESA MARTINEZ, Leonardo J. El ciudadano ante el patrimonio cultural: algunas
reflexiones en torno al alcance de su posicién juridica activa a la luz del régimen juridico previsto para
su proteccion. Periférica Internacional. Revista para el analisis de la cultura y el territorio, [S. ],
n. 15, p. 359-380, 2015. DOI: 10.25267/Periferica.2014.i15.24. Disponivel em:
https://revistas.uca.es/index.php/periferica/article/view/2136. Acesso em: 2 jun. 2025.
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empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio

ambiente natural ou construido, o conforto ou a segurancga da populagao (art. 2°, XIII).

A participacdo popular ha de ser levada a cabo por uma perspectiva
associada aos direitos humanos. Isso requer o envolvimento da comunidade
interessada em todas as etapas do processo de identificacdo, selecdo e
reconhecimento do patriménio cultural, o que implica mais do que a mera informacéao
ou consulta; demanda efetiva participagcao e um processo de tomada de decisédo que

observe o consentimento prévio da comunidade interessada.2%”

A consulta e participagcdo popular em assuntos que impliquem
interferéncias de repercussao no patriménio cultural da coletividade é requisito
substancial de validade de atos do poder publico.2%® Afinal, o patriménio cultural
pertence, antes de tudo, ao grupo local, que nele vive seu dia-a-dia, e que tem nos
bens culturais veiculos portadores de referéncias da vida comunitaria, refletindo, em

seus membros, histérias pessoais e de antepassados.

2.2 0 PATRIMONIO CULTURAL COMO DIREITO FUNDAMENTAL

2.2.1 Direitos fundamentais

Os direitos fundamentais desempenham, no constitucionalismo
contemporaneo, o papel de garantia da liberdade do individuo e da dignidade da
pessoa humana. Representam elemento legitimador e verdadeiro norte principiolégico
da Constituicéo.

Tais direitos consideram-se fundamentais porque sao imprescindiveis
para que a pessoa humana consiga existir, desenvolver-se e participar plenamente da
vida. Sao direitos que correspondem a necessidades essenciais da pessoa

humana.2%®

207 DONDERS, Yvonne. Cultural heritage and human rights. /n: FRANCIONI, Francesco; VRDOLJAK,
Ana Filipa (ed.). International cultural heritage law. Oxford: Oxford University Press, 2020. p. 402.

208 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. O Estatuto da Cidade e os novos instrumentos urbanisticos de
protecdo ao patrimdnio cultural. In: FREITAS, Vladimir Passos de (coord.). Direito ambiental em
evolugao. Curitiba: Jurua Editora, 2009. v. 5. p. 286.

209 DALLARI, Dalmo de Abreu. Direitos humanos e cidadania. 2. ed. Sdo Paulo: Moderna, 2004. p.12-
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Os direitos fundamentais sao objeto de evolugao histérica, e aparecem
como a fase mais avangada do processo de positivacido dos direitos naturais nos
textos constitucionais do Estado de direito, sendo os direitos humanos seu ponto
intermédio de conex&o.2'° Afinal, a admiss&o da exigéncia efetiva no meio social dos
direitos humanos — ou sua obrigatoriedade — dependeria de seu reconhecimento como
norma.?'" Os direitos fundamentais seriam, assim, os direitos humanos incorporados
ao ordenamento juridico doméstico, ou positivagédo, pelo Estado, dos direitos morais
das pessoas.?'?

Tidos por “naturais” e “inalienaveis” em relagdo ao individuo, requerem
que sejam positivados na Constituigao, lugar cimeiro das fontes de direito, para serem
assinalados como Fundamental Rights. Com isso, encontram reconhecimento e
protecdo sob a forma de normas (regras e principios) de direito constitucional,

decorrendo desse reconhecimento consequéncias juridicas.?'3

As normas de direitos fundamentais, conforme Alexy, estruturam-se
como regras e principios, ambos caracterizando normas juridicas, porquanto dizem o
que deve ser, sendo formulados por meio das expressdes dednticas basicas do dever,
da permissao e da proibicdo. O ponto decisivo dessa distingao reside na ideia de que
principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel
dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes, configurando mandamentos
de otimizagdo, enquanto as regras contém determinagées no ambito daquilo que é

fatica e juridicamente possivel.2#

Através de uma perspectiva objetiva, os direitos fundamentais

representam o resultado do acordo basico das diferentes forgas sociais, obtido a partir

13.

210 PEREZ LUNO, Antonio E. Los derechos fundamentales. 8. ed. Madrid: Editorial Tecnos, 2004. p.
43-44,

211 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagéao histérica dos direitos humanos. 12. ed. Sado Paulo:
Saraiva Educagéo, 2019. p. 73.

212 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo. 10. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2022. p. 553.

213 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2003. p. 377.

214 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Trad. Ernesto Garzén Valdés. 1. ed.
Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2002. p. 83-87.
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de relacdes e tensdo e dos consequentes esforcos de cooperacdo empreendidos para
o alcance de metas comuns. Com isso, tornam-se elemento legitimador das formas
constitucionais do Estado de Direito, pois constituem pressupostos do consenso sobre
o qual se deve edificar qualquer sociedade democratica, condicionando o dever de

obediéncia dos cidaddos ao Direito.21®

Em seu significado subjetivo, os direitos fundamentais determinam o
estatuto juridico dos cidaddos, igual em suas relagbes com o Estado e em suas
relagbes entre os individuos. A tutela da liberdade, da autonomia, da seguranga da
pessoa € promovida nao apenas frente ao poder publico, mas também frente aos
demais membros do corpo social; a igualdade formal ndo supde uma igualdade
material, de modo que em muitas ocasides o individuo vé-se ameacgado na esfera
privada pela existéncia de centros de poder ndo menos importantes que aqueles que

correspondem aos 6rgéos publicos.?'®

2.2.2 As “geracoes” dos direitos fundamentais

Desde o seu reconhecimento nas primeiras Constituigdes, os direitos
fundamentais passaram por diversas transformacdes, quer em relagdo ao seu
conteudo, quer no que diz respeito a titularidade, eficacia e efetivagdo. Bobbio

diagnostica que os direitos do homem constituem uma classe variavel:

O elenco dos direitos do homem se modificou e continua a se
modificar, com a mudang¢a das condi¢bes historicas, ou seja, dos
carecimentos e dos interesses, das classes no poder, dos meios
disponiveis para a realizagdo dos mesmos, das transformacdes
técnicas, etc. Direitos que foram declarados absolutos no final do
século XVIIl, como a propriedade sacre et inviolable, foram
submetidos a radicais limitacbes nas declaragdes contemporaneas;
direitos que as declaragdes do século XVIII nem sequer mencionavam,
como os direitos sociais, sdo agora proclamados com grande
ostentacao nas recentes declaragdes [...]. O que parece fundamental
numa época histérica e numa determinada civilizagdo nado é
fundamental em outras épocas e em outras culturas.?'”

215 PEREZ LUNO, Antonio E. Los derechos fundamentales. 8. ed. Madrid: Editorial Tecnos, 2004. p.
21.

216 PEREZ LUNO, Antonio E. Los derechos fundamentales. 8. ed. Madrid: Editorial Tecnos, 2004. p.
23.

217 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugio: Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier,
2004. p. 18.
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Esse processo de mutacdo € percebido por meio do que se
convencionou denominar “geragbes” pelas quais se manifestam os direitos
fundamentais. Ditas geragbes, orientadas por uma nova universalidade, de cunho
material e concreto (em oposigcdo a universalidade abstrata e metafisica do
jusnaturalismo do século XVIII), encontraram classificagdo doutrinaria no lema da
Revolugdo Francesa, que profetizou a sequéncia histérica de sua gradativa
institucionalizacdo, correspondendo aos direitos de liberdade, igualdade e
fraternidade.?'®

Ha controvérsia quanto ao emprego do vocabulo “geragédo”. Canotilho
defende que a ideia de generatividade geracional ndo é totalmente correta pois os
direitos sdo de todas as geragdes, preferindo a expressao dimensées de direitos do

homem 219

Para Sarlet, o reconhecimento progressivo de novos direitos
fundamentais constitui um processo cumulativo. Sua natureza ¢é de
complementaridade, e ndo de alternancia. Assim, o uso da expressédo “geragdes”
poderia ensejar a falsa impressdo de substituicho de uma geragdo por outra,

preferindo, por isso, o termo “dimensdes” dos direitos fundamentais.22°

Bonavides, igualmente, atribui ao vocabulo “dimensio” vantagem légica
e qualitativa em relagéo ao termo “geragao”. Este poderia induzir a uma compreensao
limitada a sucessao cronologica e, por consequéncia, a possivel caducidade dos
direitos das geragdes anteriores, o que nao corresponderia a verdade. Ao contrario,
os direitos individuais da primeira geragao, os direitos sociais da segunda geracéao, o
direito ao desenvolvimento, ao meio ambiente, a paz e a fraternidade da terceira
geracgao “permanecem eficazes, sdo infra-estruturais, formam a piramide cujo apice é

o direito & democracia”.??’

218 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 563.

219 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituigdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 386-387.

220 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 13. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 45.

221 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 571-
572.
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A parte a questdo terminolégica, ha aceitacdo da ideia da sucesséo de
direitos fundamentais em torno das trés geragdes ou dimensdes. Ha autores, porém,

que ja reconhecem novas dimensdes de direitos fundamentais.

A primeira dimens&o dos direitos fundamentais é entendida como o
produto do pensamento liberal-burgués do século XVIII, de cunho individualista, que
redunda na afirmacgao do individuo frente ao Estado. Sao direitos de cunho “negativo”,
porque se dirigem a uma abstengao, e ndo a uma conduta positiva do poder publico.
Encontram-se nesse rol o direito a vida, a liberdade, a propriedade e a igualdade
perante a lei, os quais sdo complementados por um leque de liberdades (de
expressdo, de imprensa, de manifestagdo, de reunido etc.), por direitos de
participagdo politica (direito e voto, capacidade eleitoral passiva), pelo direito de
igualdade formal (perante a lei) e por garantias processuais (devido processo legal,

habeas corpus, direito de petigdo).???

Constituem os direitos da liberdade, os primeiros a constarem do
instrumento normativo constitucional. Sdo os chamados direitos civis e politicos,

situando-se na fase inicial do constitucionalismo ocidental.223

Os direitos fundamentais de segunda dimensao diferenciam-se por sua
conotacgao positiva: cuida-se de outorgar ao individuo direitos a prestagdes sociais
estatais, como assisténcia social, saude, educacgao, trabalho, bem como as liberdades
sociais (sindicalizagdo, direito de greve, repouso semanal remunerado, garantia de
salario minimo, jornada de trabalho limitada etc.), revelando a transi¢ao das liberdades

formais abstratas para as liberdades materiais concretas.??*

222 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 13. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 46-
47.

223 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 13. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 563.

224 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 13. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 47-
48.
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Sao direitos sociais, culturais e econdmicos, e, também, coletivos ou de
coletividades. Germinaram a partir da reflexao antiliberal do século XX, nascendo

abragados ao principio da igualdade.??®

Os direitos fundamentais de terceira dimenséo, também denominados
de direitos de fraternidade ou de solidariedade, tém por caracteristica seu
desprendimento do homeme-individuo, voltando-se a prote¢cdo de grupos humanos e
desenvolvendo titularidade de natureza difusa ou coletiva, por vezes indefinida ou
indeterminavel. Sdo exemplos o direito a paz, a autodeterminacdo dos povos, ao
desenvolvimento, ao meio ambiente e qualidade de vida, a conservagao e utilizagao
do patriménio histérico e cultural e direito de comunicagdo. ldentificam-se como
direitos de solidariedade “em face de sua implicagdo universal ou, no minimo,
transindividual, e por exigirem esforgos e responsabilidades em escala até mesmo

mundial para sua efetivag&o”.226

Marmelstein sinaliza para o advento de novas geragbes de direitos
fundamentais, que vao surgindo com a globalizagdo, com os avangos tecnologicos

(cibernética) e com as descobertas da genética (bioética).??’

Com efeito, Bobbio apontava novas exigéncias que sO poderiam
chamar-se de direitos de quarta geracao, referentes aos efeitos cada vez mais
traumaticos da pesquisa bioldgica, que permitira manipulagdes do patriménio genético

de cada individuo.228

Canotilho fala em direitos de quarta geragéo referindo-se aos direitos

dos povos, ou ao direito ao patrimdnio comum da humanidade.?2°

225 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 564.

226 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 13. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 48-
49,

22T MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019. p. 53.

228 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugio: Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier,
2004. p. 5.

229 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituigdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 386.



90

Bonavides, por sua vez, atribui essa classificacdo ao direito a
democracia, o direito a informacado e o direito ao pluralismo, decorrentes de uma
universalizagao dos direitos fundamentais no campo institucional e dos quais depende

a concretizacdo da sociedade aberta do futuro.2%°

E certo que as dimensdes dos direitos humanos/fundamentais trazem
consigo rasgos ideoldgicos que se fizeram afirmar em cada periodo, como ocorre em
toda formulagéo tedrica juridico-politica. Como destaca Rabinovich-Berkman, a luta
contra o despotismo monarquico esta presente nos “direitos de primeira geragao”, os
horrores do nazismo na “segunda geragao”, o desastre ecoldgico na “terceira geragao”
e as novidades tecnolégicas (informatica, biotecnologia), em sua visdao, em uma

presumida “quarta geragéo”.*!

A evolucgao dos direitos fundamentais € um processo cumulativo e novos

valores vao sendo construidos. A construgao teodrica das “geragdes” ou “dimensdes’

dos direitos fundamentais é valiosa sistematizacao desse processo.

2.2.3 Definigao, conteudo e fungao dos direitos fundamentais

Para Silva, a expressao direitos fundamentais designa, no ambito do
direito positivo, as prerrogativas e instituicbes que s&o por ele concretizadas em
garantias de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas. S&o
fundamentais porque se referem a situagdes sem as quais a pessoa humana nao
encontra condi¢gdes para se realizar, conviver e até mesmo sobreviver. Esses direitos
devem nao apenas ser formalmente reconhecidos a todos, por igual, como

materialmente efetivados.?32

Garcia e Melo conceituam os direitos fundamentais a partir de outras trés
dimensdes: a dimensao ética, a dimenséo juridica e a dimensao social. Em sua dtica,

os direitos fundamentais sdo uma pretensdo moral justificada, isto &, calcada na

230 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 571.

231 RABINOVICH-BERKMAN, Ricardo David. ; Cémo se hicieron los derechos humanos?: un viaje
por la historia de los principales derechos de las personas. 1. ed. Ciudad Auténoma de Buenos Aires:
Didot, 2013. p. 85.

232 QILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional positivo. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2002. p. 178.¢l
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dignidade da pessoa humana — seu pilar central -, na liberdade, na igualdade e na
solidariedade humana, valores basicos que foram se formando a partir da
modernidade. Para sua validade, devem ter a possibilidade de ser uma norma
positiva, a qual deve vir acompanhada da respectiva garantia. Por fim, os direitos
fundamentais sdo uma realidade social, ou seja, estdo presentes na vida social e por
isso s&o condicionados, em sua exigéncia, por fatores extrajuridicos de carater social,
econdmico ou cultural que favorecem, dificultam ou impedem sua atividade
(conscientizagao da sociedade, vontade politica das autoridades, politicas publicas a

serem incrementadas etc.).?33

Fensterseifer diagnostica que a sociedade tende a modificar e incorporar
valores ao longo do processo histérico e em razdo das demandas e necessidades que
surgem nesse caminho. O objetivo € sempre a realizagao plena de uma vida humana
digna e saudavel para todos os seus membros, o que faz situar a dignidade no amago
do conceito dos direitos fundamentais. Segundo ele, os direitos fundamentais
configuram o nucleo normativo-axiologico da ordem constitucional e, por
consequéncia, do proprio sistema juridico, “representando projegdes normativas e
materializagdes do principio (e valor) supremo da dignidade humana no marco

juridico-politico do Estado de Direito”.234

A nogao de dignidade da pessoa humana é chave para a compreensao
dos direitos fundamentais, por fundamentar, de um lado, a repulsa a qualquer ato
aviltante ou desumano; de outro, por justificar a garantia de condigcbes minimas de

existéncia em sociedade.

A atribuicdo de primazia juridica do valor da dignidade humana
representa, do ponto vista historico, uma resposta a crise do positivismo juridico, na
esteira da derrota do fascismo italiano e do nazismo alemao, movimentos politicos e

militares que ascenderam nos limites da legalidade e perpetraram a barbarie em nome

233 | EITE GARCIA, M.; FERREIRA DE MELO, O. Reflexdes sobre o conceito de direitos fundamentais.
Revista Eletronica Direito e Politica, [S. ], v. 4, n. 2, p. 293-319, 2009. DOI:
10.14210/rdp.v4n2.p293-319. Disponivel em:
https://periodicos.univali.br/index.php/rdp/article/view/7231. Acesso em: 2 ago. 2024.

234 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protegdo do ambiente: a dimensao ecoldgica
da dignidade humana no marco juridico constitucional do Estado Democratico de Direito. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008. p. 142-143.
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da lei. De outro lado, traz consigo a reaproximacao da ética e do direito, para a
afirmacao de que as pessoas devem existir como um fim em si mesmo, jamais como

um meio, sendo dotadas de dignidade na medida em que tém valor intrinseco.?3°

Nessa perspectiva, Sarlet reconhece-o na condigao de “valor-guia n&o
apenas dos direitos fundamentais, mas de toda a ordem constitucional”.?3¢ Conforme

o jurista, constitui a dignidade da pessoa humana

a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano
que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragao por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de
direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham
a lhe garantir as condi¢cbes existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa e
corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em
comunhdo com os demais seres humanos, sem descurar do devido
respeito aos demais seres que integram a rede da vida e a natureza
como um todo.®’

Dignidade humana e direitos fundamentais entrelagam-se em relagao de
dupla implicagdo. A dignidade humana, porém, €& fundamento dos direitos
fundamentais. Demarchi explica que, se por um lado a dignidade humana exige os
direitos fundamentais para sua garantia e efetividade, por outro os direitos
fundamentais representam os conteudos e delimitam a dignidade. Assim, ha uma
relacdo direta entre ambos: enquanto a dignidade humana n&o pode ser garantida
sem os direitos fundamentais, os direitos fundamentais sdo a externalizagdo da

protecao da dignidade humana.?3®

Pode-se concluir, com Marmelstein, que os direitos fundamentais séo

normas juridicas, conectadas a ideia de dignidade da pessoa humana e de limitagao

235 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 14. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2013. p. 87-88.

236 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 13. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 107.

287 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da pessoa) humana e direitos fundamentais na
Constituicao Federal de 1988. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2024. p. 65.

238 DEMARCHI, Clovis. A dignidade humana como fundamento para a positivagdo dos direitos
fundamentais. /In: DEMARCHI, Clovis; OLIVEIRA NETO, Francisco José Rodrigues de; ABREU,
Pedro Manoel (org.). Direito, Estado e sustentabilidade. S&o Paulo: Intelecto Editora, 2016. p. 41.
E-book. Disponivel em: www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-books. Acesso em: 10 jul.
2024.
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do poder, positivadas no plano constitucional de um Estado democratico de direito e
que, dada sua importancia axioldgica, fundamentam e legitimam todo o ordenamento

juridico.?3®

2.2.4 Protecao dos direitos fundamentais

Os direitos fundamentais, estabelecidos na Constituicdo, merecem
especial protecdo. Em face de sua origem, desenvolvendo-se a partir da concepgéo
do direito natural e ancorados na propria Constituicado, ndo podem ser suprimidos.
Assim, encontram defesa em um regime juridico diferenciado, que os protege do

proprio processo politico.

Com efeito, o art. 60, § 4°, da Constituicdo da Republica especifica as
matérias que n&o sdo suscetiveis de discussdo, entre elas os direitos e garantias
individuais (inciso V). Este item, em particular, é objeto de interpretagcdo ampliada,
sendo entendido que os direitos fundamentais tém catalogo aberto, isto é, ndo se

limitam aqueles arrolados no art. 5° da Constituico.

O préprio art. 5°, em seu § 2° ressalva que os direitos e garantias
expressos na Constituicdo nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que o Brasil seja parte. Configura-
se, dessa forma, uma amplitude ou abertura do catalogo dos direitos fundamentais,
gue nédo se limitam aos direitos e garantias individuais relacionados no art. 5°, mas
incluem direitos fundamentais de segunda e terceira (e quarta) dimensdes em outras
passagens do texto constitucional, como por exemplo os direitos sociais e trabalhistas

(artigos 6° e 7°) e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225).24°

De acordo com Canotilho, a constitucionalizagdo dos direitos
fundamentais protege-os na medida em que subtrai seu reconhecimento e garantia a
disponibilidade do legislador ordinario e viabiliza o controle jurisdicional da
constitucionalidade dos atos normativos reguladores destes direitos. No aspecto

formal, a constitucionalizagdo importa: a) na consagragado desses direitos no nivel

239 MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019. p. 18.

240 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 13. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 64-
70.
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superior da ordem juridica; b) em sua submissao a procedimentos agravados de
revisdo; c) na imposicdo de limites materiais a prépria revisdo; d) na vinculagao
imediata dos poderes publicos. Materialmente, a constitucionalizagdo viabiliza a
abertura da Constituicdo a outros direitos também fundamentais, mas nao
constitucionalizados (direitos materialmente, mas nao formalmente fundamentais), a
aplicacado a esses direitos de alguns aspectos do regime juridico inerente a

fundamentalidade formal e a abertura a novos direitos fundamentais.?*!

Ferrajoli argumenta que os direitos fundamentais ensejam deveres de
prestacdes e proibicdbes de lesbes (consubstanciando o que chama garantias
primarias) e nos deveres de reparar ou sancionar judicialmente as lesdes dos direitos
(garantias secundarias). Por sua natureza indisponivel, inalienavel e intransponivel,
os direitos fundamentais subtraem-se tanto as decisbes da politica quanto ao
mercado. Para o jusfilésofo florentino, os direitos fundamentais constituem dimensao
substancial da democracia constitucional e correspondem a limites ou vinculos de
substancia ou conteudo das decisbes, ainda que contrariamente a vontade
contingente das maiorias e desmentindo a ideia corrente de democracia como sistema
politico fundado em regras que assegurem a onipoténcia da maioria. Desenha-se a
esfera do néo decidivel: o indecidivel que, figurado na proibigdo de lesar ou reduzir
direitos fundamentais (as proibigbes correspondentes aos direitos de liberdade), e o
indecidivel que né&o, determinado pela obrigacdo de satisfazer os direitos
fundamentais de implicagdo prestacional (obrigagbées publicas correspondentes aos

direitos sociais.?42

Nao dependendo da outorga do legislador, por sua origem e previsao em
sede constitucional, os direitos fundamentais sédo insuscetiveis de supressdo. Nao
obstante possam eventualmente ser restringidos, sua existéncia e validade
prescindem de intermediagcdo legislativa e, portanto, sdo oponiveis as maiorias
politicas. Resulta dai, nas palavras de Barroso, potencial tensdao entre

constitucionalismo e democracia, na medida em que os direitos fundamentais sao

241 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2003. p. 377-379.

242 FERRAJOLLI, Luigi. Derechos fundamentales. Traduccién: Perfecto Andrés Ibafiez y Andrea Greppi.
In: FERRAJOLI, Luigi. Los fundamentos de los derechos fundamentales: debate con Luca Bacelli,
Michelangelo Bovero, Riccardo Guastini, Mario Jori, Anna Pintore, Ermanno Vitale, Danilo Zolo. 2.
ed. Madrid: Editorial Trotta, 2005. p. 36.
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inerentes a democracia e esta, na contemporaneidade, desborda da simples nocéo
de governo da maioria para incorporar trés dimensdes, atinentes aos votos, aos
direitos e as razbes: a) a da democracia representativa, composta dos votos dos
governantes e representantes, tendo o Poder Executivo e o Legislativo como seus
protagonistas; b) a da democracia constitucional, que importa na limitacdo do poder e
na titularidade de direitos fundamentais pelas pessoas, tendo o Poder Judiciario como
seu protagonista, na condicdo de guardido das regras do jogo e dos direitos
fundamentais; c) e a da democracia deliberativa, que n&o se esgota nas elei¢des, mas
se prolonga no debate publico permanente, tendo por protagonista a sociedade
considerada como um todo, incluindo universidade, imprensa, sindicatos etc. Detendo
os direitos fundamentais aplicabilidade direta e imediata,?*> sdo eles exigiveis e
acionaveis, e mesmo as prestacdes positivas, que requerem escolhas politicas quanto

a alocagéo de recursos, demandam concretizagdo a luz dos limites do possivel.24

A Constituicdo atribuiu aos juizes e tribunais a fungédo de aplicagéo do
direito e o dever de julgar as controvérsias e lesbes e ameagas a direito, mas também
o poder-dever de realizar o controle da constitucionalidade das leis. Essa legitimacéo
decorre de uma concepcdo que nao limita a Carta a mero documento politico
organizador do Estado, mas verdadeiro projeto de construgao nacional, concebido sob
a férmula do Estado Democratico de Direito, fundado na soberania, na cidadania, na
dignidade da pessoa humana, no pluralismo politico e nos valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa e regido e legitimado por principios e objetivos e direitos e garantias
fundamentais que estipula, compondo um compromisso fundamental da comunidade,
reconhecido em seu momento constituinte como norte ético. O argumento de que ao
Judiciario cabe apenas ser deferente as escolhas do Executivo e do Legislativo,
porque as escolhas majoritarias dos representantes do povo (gestores e legisladores)
sao inquestionaveis importa em compreensao rasa de democracia e acaba por

permitir que direitos fundamentais sejam sistematicamente violados.?4°

243 Reza § 1° do art. 5° da Constituicdo da Republica: “As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicagao imediata”.

244 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo. 10. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2022. p. 564.

245 FACHIN, Luiz Edson. A protegdo dos direitos fundamentais e as garantias constitucionais. In:
CAMBI, Eduardo; MARGRAF, Alencar Frederico (org.). Direito e justi¢a: estudos em homenagem a
Gilberto Giacoia. Curitiba: [s. n.], 2016. p. 50-52.
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A intervencdo do Judiciario € meio eficaz para a protecao de direito
fundamental, de molde a fazer cessar a ameaca ou lesdo ou impor a reparagao do
dano causado, tornando efetiva a prestacdo da tutela estatal. Essa atuacdo na
protecao de direito fundamental ndo redunda em violagao do principio da separacgao
de Poderes nem implica interferéncia indevida. Decorre de legitimagao outorgada pela
propria Constituicdo, que atribui ao Judiciario, de modo inafastavel, a protecéo

jurisdicional desses direitos.?46

A protecéo dos direitos fundamentais em juizo encontra fundamento no
principio da inafastabilidade da jurisdigao (art. 5°, XXXV, da Constituigdo).?*’ Variados
instrumentos processuais previstos na Carta sdo aptos a serem empregados na
defesa desses direitos, a exemplo do habeas corpus (art. 5°, LXVIII), do mandado de
seguranga (art. 5°, LXIX e LXX), do mandado de injuncgéo (art. 5°, LXXI) e do habeas
data (art. 5°, LXXII). Particularmente para a defesa de direitos de natureza difusa ou
coletiva — como é o caso do patrimbénio cultural —, estdo presentes no texto
constitucional a agao popular, para a qual detém legitimidade todo cidadao (art. 5°,
LXXIIl) e a agéo civil publica, que pode ser promovida pelo Ministério Publico e outras

instituicoes legitimadas por lei (art. 129, Ill).

2.2.5 O patriménio cultural como direito fundamental

O patriménio cultural afirma-se como direito fundamental de terceira
dimenséo. Estreitamente vinculado a identidade dos grupos sociais e dos individuos,
revela-se imprescindivel para o desenvolvimento do individuo em sociedade e sua

existéncia digna.

O reconhecimento do patriménio cultural como direito fundamental pode
ser aferido por distintas perspectivas. Partindo-se, inicialmente, da compreensio dos

direitos fundamentais como os direitos humanos incorporados ao ordenamento

246 STAFFEN, Marcio Ricardo; DUEMES, Solange. A legitimidade da intervengao judicial como meio de
protecéo aos direitos fundamentais. Revista Eletronica Direito e Politica, [S. I.], v. 8, n. 3, p. 2126
2148, 2014. DOI: 10.14210/rdp.v8n3.p2126-2148. Disponivel em:
https://periodicos.univali.br/index.php/rdp/article/view/5443. Acesso em: 13 ago. 2024

247 Art. 5°, inciso XXXV: "a lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameagca a direito”.
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juridico interno, cabe investigar o conteudo das declaragdes de direitos e convengdes

internacionais recepcionadas no direito doméstico.

A criagao da Organizagdo das Nagdes Unidas, logo depois da Segunda
Guerra Mundial, deu-se em um contexto de estipulacédo pela humanidade, conforme
Ferrajoli, de civil e pacifica convivéncia, levando a uma extraordinaria etapa
constituinte, a refundar democracias nacionais impondo limites e vinculos as decisdes
das maiorias por constitui¢gdes rigidas, mas também pela Carta da ONU e as distintas

declaragdes sobre direitos humanos.248

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi proclamada pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 10 de dezembro de 1948, em Paris
(Resolugao 217 A), dispbe que toda a pessoa, como membro da sociedade, “pode
legitimamente exigir a satisfacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais
indispensaveis, gragas ao esforgo nacional e a cooperagao internacional, de harmonia
com a organizagao e os recursos de cada pais” (art. 22). Prevé, ainda, que toda
“‘pessoa tem o direito de tomar parte livremente na vida cultural da comunidade, de
fruir as artes e de participar no progresso cientifico e nos beneficios que deste

resultam” (art. 27, item 1).24°

Em sua esteira, diversas outras declaracdes e convencdes afirmaram o
direito ao patriménio cultural como integrante do conjunto de direitos humanos. Assim,
por exemplo, a Convencao da Unesco para a protecdo dos bens culturais em caso de
conflito armado de Haia, em 1954, reconheceu que os danos causados aos bens
culturais pertencentes a qualquer povo constituem um prejuizo ao patriménio cultural
de toda a humanidade.?%° O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e

Culturais da ONU, de 1966, reafirmou o direito de cada individuo de participar da vida

248 FERRAJOLLI, Luigi. Por una Constitucion de la Tierra: la humanidad en la encrucijada. Traduccion:
Perfecto Andrés Ibanez. Madrid: Editorial Trotta, 2022. p. 66.

249 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio Universal dos Direitos Humanos. 1948.
Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/human-rights/universal-declaration/translations/portuguese.
Acesso em: 21 ago. 2022.

250 BRASIL. Decreto Legislativo n. 32, de 14 de agosto de 1956. Aprova a Convengao para Protegédo
de Bens Culturais em caso de conflito armado, assinada na Conferéncia Internacional reunida em
Haia, de 21 de abril a 12 de maio de 1954. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1950-1959/decretolegislativo-32-14-agosto-1956-
350637-publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 18 maio 2024.
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cultural.?®" A Convencéo da Unesco de Paris, de 1972, incumbiu aos Estados-Partes
identificar, proteger, conservar, valorizar e transmitir as geragdes futuras o patriménio
cultural e natural situado em seu territorio, afirmando esse patrimonio cultural e natural
constitui patriménio universal.?%2 O Protocolo de Sdo Salvador (Protocolo Adicional a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, da Organizacédo dos Estados Americanos, de 1988), reconhece o
direito aos beneficios da cultura, que inclui, entre outros, o direito de toda pessoa a
participar na vida cultural e artistica da comunidade, e o dever dos Estados-Partes de
adotar medidas para assegurar o pleno exercicio deste direito e promover a
conservagao, o desenvolvimento e a divulgacédo da ciéncia, da cultura e da arte (art.
14).253

Mais recentemente, a Convencédo-marco do Conselho da Europa sobre
o valor do patriménio cultural para a sociedade (Convencado de Faro, 2005),
reconheceu que toda pessoa, individual ou coletivamente, tem o direito de se
beneficiar do patrimdnio cultural e de contribuir ao seu enriquecimento; que toda
pessoa tem a responsabilidade de respeitar o patriménio cultural de outras pessoas
e, por consequéncia, o patriménio comum da Europa; e que o exercicio do direito ao
patrimdénio cultural somente pode ser objeto das restricbes necessarias em uma
sociedade democratica para a protecdo do interesse publico e dos direitos e

liberdades das outras pessoas (art. 4°).254

Reconhece-se o direito ao patriménio cultural por uma perspectiva
individual, constituida pelo direito a fazer parte da vida cultural e gozar dos bens

culturais e do patrimbénio cultural, mas também por uma dimensao coletiva, de

251 BRASIL. Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Promulgacao. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm. Acesso em: 18 jun. 2024.

252 UNESCO. Convengao para a Protecdao do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, 1972.
Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000133369 por/PDF/133369por.pdf.multi.
Acesso em: 8 jun. 2024.

253 BRASIL. Decreto n. 3.321, de 30 de dezembro de 1999. Promulga o Protocolo Adicional a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais "Protocolo de Sdo Salvador”, concluido em 17 de novembro de 1988, em Sao Salvador, El
Salvador. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3321.htm. Acesso em: 18
jun. 2024.

254 COUNCIL OF EUROPE. Council of Europe Framework Convention on the Value of Cultural
Heritage for Society, Faro, 27.X.2005. Disponivel em: https://rm.coe.int/1680083746. Acesso em:
18 jun. 2024.
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protecao e respeito a um patrimdnio que pertence a todos. O patrimbnio cultural é
visto como uma metafora que designa os bens herdados do passado e portadores de
um valor publicamente consagrado que deve ser preservado para as futuras geragdes,
de modo que elas possam, a seu tempo, herda-lo. Porém, ao preservar o patriménio
cultural para as geragdes futuras, esta-se garantindo sua disponibilizagdo para as
geragdes atuais. Assim, um patrimonio cultural comum amplamente partilhado é

ingrediente de coeséao social e tem natureza civilizatéria.2%®

Também cabe mengéo a Declaragcdo de Friburgo, que buscou reunir e
explicitar os direitos culturais reconhecidos de maneira dispersa em numerosos
instrumentos. Entre outras importantes declaragdes, extrai-se de seu conteudo a
reafirmacdo de que os direitos culturais, como os outros direitos humanos, séo
universais, indivisiveis e interdependentes e sdo expressao e exigéncia da dignidade
humana (predmbulo e art. 1°); de que toda pessoa, individualmente ou em grupo, tem
direito de conhecer e de ver respeitada sua propria cultura e as culturas que, em suas
diversidades, constituem o patriménio comum da humanidade, de ter acesso aos
patrimdnios culturais que constituem a expresséo de diferentes culturas, bem como

dos recursos para as geragoes presentes e futuras (art. 3°).2%

O direito ao patrimbnio decorre do direito de participar da vida cultural e
de os patriménios poderem ser considerados como conjuntos de saberes portados
pelas obras. O patriménio cultural apropriado pelos individuos € um conjunto de
recursos a serem mantidos e valorizados, proporcionando uma "ponte temporal" entre
as geragdes passadas e futuras. O direito ao patrimonio € colocado aqui ao lado do
direito a identidade, por ser um de seus principais pilares. Enquanto a violagao desse
direito ou a destruicao de partes significativas de um patriménio cultural representam
uma forma de atacar a identidade das pessoas e de suas comunidades, seu

255 BONNICI, Ugo Mifsud. Le droit fondamental au patrimoine culturel: la contribution de la Convention
de Faro a la reconnaissance et a la sauvegarde de ce droit. /n: THEROND, Daniel; TRIGONA; Anna
(ed.). Le patrimoine et au-dela. Paris: Editions du Conseil de I'Europe, 2009. p. 59-64. Disponivel
em:
https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000
016806abdeb. Acesso em: 23 ago. 2024.

25 A Declaragdo de Friburgo foi adotada em 7 de maio de 2007 por uma assembleia composta de
professores universitarios de diversas disciplinas, de membros de organiza¢gdes ndo governamentais
e de profissionais do campo dos direitos humanos, intitulado Grupo de Friburgo, organizado a partir
do Instituto Interdisciplinar de Etica e Direitos Humanos da Universidade de Friburgo, na Suica.
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compartilhamento e desenvolvimento implicam o direito de participar das memorias
coletivas, do conhecimento e da interpretagao de sua histoéria, garantindo o respeito e
0 acesso as referéncias das quais o sujeito se apropria para sua identidade e sua

criatividade, contendo dimensbes materiais e espirituais, econdmicas e sociais.25’

Por outro prisma, pode-se extrair da prépria Carta a contextualizacdo do
patriménio como direito fundamental. Pois bem, cumpre lembrar que na Constituicdo
brasileira os direitos fundamentais tém catalogo aberto, como se depreende do ja
mencionado § 2° de seu art. 5°. Ndo se limitam, desse modo, ao rol dos direitos e

deveres individuais e coletivos e dos direitos sociais estabelecido no Titulo Il.

A propésito, tratando dos direitos culturais na Constituigao portuguesa —
0s quais, como a brasileira, ndo estado classificados como direitos e garantias
individuais —, Canotilho pondera que “ndo se trata de uma classificacdo contraposta a
dos direitos, liberdades e garantias. Sao apenas direitos diferentes destes, sujeitos ao

regime geral dos direitos fundamentais [...]".2%8

Analisando o art. 46 da Constituicdo espanhola, Pérez Luio entende que
a inclusao do tema no Titulo I — no qual se fixa o estatuto dos direitos fundamentais —
justifica-se pelo fato de que a defesa do patriménio histérico-artistico esta diretamente
relacionada ao seu usufruto pela comunidade ou, se preferir, ao reconhecimento
implicito do direito dos cidadaos de participar dos bens que o compdem. Para ele, a
moderna nogédo de direitos fundamentais ndo coincide com os direitos publicos
subjetivos ligados a concepgéo individualista prépria do Estado liberal de Direito, mas
também engloba os direitos econdmicos, sociais e culturais; deixou-se de
compreender os direitos fundamentais como Staatsschranken (limites da acéao
estatal), caracterizados por uma funcgéo prioritaria de defesa (Abwehrfunktion), para
assumir o papel de auténticos Staatszwecke (fins da ac&o estatal), por meio da
garantia de participagédo (Teinahmefunktion) dos cidadaos nas diversas esferas da
vida social, econ6mica e cultural. Seria equivocado, assim, impugnar-se a

possibilidade de conceber como um direito fundamental a participagdo nos bens da

%7 MEYER-BISCH, Patrice; BIDAULT, Myléne. Déclarer les droits culturels: commentaire de la
Déclaration de Fribourg. Genéve: Schulthess Ed. Romandes; Bruxelles: Bruylant, 2010. p. 53-54.

2% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2003. p. 403. Grifo proprio.
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historia, da arte ou da cultura, por limitar o ambito de tais direitos ao das liberdades
tradicionais de matiz individual.?®® Ressalve-se posigdo antagdnica de Ferrer que,
embora reconhega uma nogao extensa de meio ambiente, rechaga sua categorizagéo
como direito fundamental, ndo havendo direito subjetivo a ser protegido, mas

exigéncia de uma conduta conforme a um interesse legitimo e protegido.?5°

De certa forma, alids, todos os direitos culturais constituem direitos
fundamentais, porque concernem a identidade cultural de individuos, de grupos e
também de toda a Nagdo. Dizem respeito, em Ultima andlise, a dignidade humana.26"

E certo que o art. 5° da Constituicdo (dos direitos e garantias individuais),
em seu inciso LXXIII, refere, indiretamente, o patriménio cultural. O dispositivo, em
verdade, trata de uma garantia individual, para prever o emprego da agéao popular com
0 objetivo de “anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e
cultural’ 252 Nao obstante, a garantia volta-se ao direito em si. Reforga-se, destarte, a
percepcao do direito ao patrimdnio cultural como direito fundamental. Cunha Filho,
com base no dispositivo, realga que o patriménio cultural goza de prerrogativa de

clausula pétrea.?63

A disciplina constitucional do patriménio cultural brasileiro encontra lugar
no art. 216 da Carta Magna, que o define como constituido pelos bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agcdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira. Situa-se no Capitulo Il do Titulo VIII, da Constituicio, relativo a
Ordem Social. Nessa estrutura, tem por objetivo o bem-estar e a justica sociais

apontados no art. 193 da Carta, e ladeia direitos fundamentais de segunda e de

259 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos humanos, Estado de Derecho y Constitucién. 9. ed.
Madrid: Tecnos, 2005. p. 544.

260 REAL FERRER, Gabriel. El medio ambiente en la Constitucion espafola de 1978. Revue Juridique
de PEnvironment, n. 4, p. 319-328, 1994.

261 CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Direitos culturais como direitos fundamentais no
ordenamento juridico brasileiro. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000. p. 42.

262 Grifo nosso.

263 CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Direitos culturais como direitos fundamentais no
ordenamento juridico brasileiro. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000. p. 42.
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terceira dimensao, como os direitos a saude, a previdéncia social e a assisténcia social
(Capitulo II), o direito a manifestagdo do pensamento e a liberdade de informagao
(Capitulo V), o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (Capitulo VI), e o

direito a protegéo de criangas e adolescentes (Capitulo VII), entre outros.

Para Gomes, uma das faces desse bem-estar reside justamente no
patrimbénio cultural, que se constréi a partir da transmissdo de conhecimentos e
saberes, de geragdo em geracdo, e constitui expressdo da identidade do povo
brasileiro. Ademais, os direitos culturais constituem manifestagdo do direito social a
educacao (artigos 6° e 215) e seu acesso constitui direito fundamental de criangas e
adolescentes e dever fundamental da familia, da sociedade e do Estado (art. 227).
Situando-se o patriménio cultural no capitulo da Ordem Social, e sendo meta da
sociedade e do poder publico sua protegcédo e incentivo — e, portanto, obrigagcéao e
necessidade —, condiciona-se inclusive a ordem econdmica, ja que esta tem por
propésito assegurar a existéncia digna. Concebendo-se, assim, o patriménio cultural
como direito fundamental, outorga-se maior protegdo as manifestagdes culturais dos

diversos grupos formadores da sociedade brasileira.?64

A inter-relagdo do patriménio cultural com os direitos a educacdo e a
cultura, considerados direitos humanos de segunda geragao, ou de prestacao, leva
Pires a analisa-lo sob foco bipartido. O primeiro envolve o acesso a educacgao escolar
basica e gratuita, sem prejuizo do dever do Estado de prover outras formas de
educacdo; o segundo compreende-se como a prerrogativa de todo ser humano de
participar da vida cultural de sua comunidade, sendo agente na relagdo dindmica de
geracao e usufruto de bens e valores culturais. Porém, a autora também destaca que
as chamadas geracgdes de direitos humanos ndo podem ser vistas de forma estanque
ou sucessoria, de modo que os direitos humanos apresentam conteudos imbricados,
ao mesmo tempo opostos e complementares. Assim, o direito a cultura ou ao
patriménio cultural também se apresenta em sentido lato, contendo natureza difusa,
seja por uma suposta integragdo com o meio ambiente (meio ambiente cultural), seja

diretamente pelo carater difuso da fruicao desse patrimonio:

264 GOMES, Enéias Xavier. O patrimonio cultural como direito fundamental. /n: ALMEIDA, Gregorio
Assagra de; SOARES JUNIOR, Jarbas; MIRANDA, Marcos Paulo de Souza (coord.). Patriménio
cultural. Belo Horizonte: Del Rey, 2013. p. 10.
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Nesse quadro, o direito ao patrimdnio cultural — como o conjunto de
bens de cunho historico, artistico, cultural, paisagistico e arqueolégico
dotado de especial valor para um determinado povo, ou mesmo para
todos os povos e tomado em dimensao imaterial — insere-se no rol dos
direitos humanos, tanto de segunda quanto de terceira geragéo,
dependendo da forma e do grau de tutela exigidos.?°

Direito fundamental e elemento essencial para a identidade dos grupos
formadores da plural sociedade brasileira, o patriménio cultural da efetividade ao
pluralismo cultural, principio constitucional da cultura consagrado em 1988. O
esvaziamento de seu conteudo essencial, ou a restricdo ndo fundamentada a memoaria
coletiva, ao pluralismo cultural, a participagao popular e a livre manifestacao cultural,
assim como a outros direitos culturais, podem importar em agressao a esfera

essencial da cultura e minar o proprio Estado Constitucional brasileiro.2%6

O patrimbnio cultural € modo de preservacdo da memoria coletiva e
viabiliza a geracao de vinculos (psicoldgicos, identitarios, historicos etc.) com os seus
comunitarios. Desenvolve relagao de pertencimento do individuo com o ambiente em
que vive, moldando sua forma de ver o mundo e interpretar os acontecimentos da

vida, constituindo sua identidade.

Dadas essas caracteristicas, e sua garantia por norma constitucional,
por convengdes internacionais e por legislagao infraconstitucional, o direito ao
patriménio cultural configura direito fundamental coletivo, pois pressupde todos os
aspectos inerentes ao individuo e sua dignidade, enquanto ser habitante de um lugar.
Ainda que o direito ao patrimonio cultural seja inter-relacionado com o direito a cultura,
a educacgao, ao meio ambiente e ao desenvolvimento, é de titularidade indefinida,
podendo ser classificado como difuso ou transindividual, pois pertence a todos, mas

a ninguém especificamente.?%”

265 PIRES, Maria Coeli Simdes. A protecdo do patriménio cultural como contraponto a
desterritorializagdo. In: SOARES, Inés Virginia Prado; CUREAU, Sandra (org.). Bens culturais e
direitos humanos. 2. ed. Sdo Paulo: Edigdes SESC Sao Paulo, 2019. p. 65.

266 OLIVEIRA, David Barbosa de. O direito fundamental ao patriménio cultural. Revista Direitos
Culturais, Santo Angelo, v. 11, n. 23, p. 113-126, jan./abr. 2016.

267 COSTA, Fabricio Veiga; SARAIVA, Stella de Oliveira. Patriménio histérico-cultural como direito
fundamental de preservacdo da memdria coletiva. Prim@pFacie, [S. I.], v. 18, n. 38, p. 01-33, 2019,
p. 22-23. DOI: 10.22478/ufpb.1678-2593.2019v18n38.40147. Disponivel em: https://periodico

s.ufpb.br/index.php/primafacie/article/view/40147. Acesso em: 10 ago. 2024.
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Nesse contexto, Miranda assevera ser

evidente que a fruicao de um patriménio cultural higido é corolario da
prépria dignidade da pessoa humana e da cidadania (fundamentos da
Republica Federativa do Brasil) e constitui direito fundamental de
terceira geracao, sendo inconteste que a tutela desse direito satisfaz
a humanidade como um todo (direito difuso), na medida em que
preserva a sua memoria e seus valores, assegurando a sua
transmissao as geragdes futuras.?®®

Esse entendimento encontra acolhida na jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal. Em caso paradigmatico, a Corte Suprema considerou que

a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 representou
um marco evolutivo em termos de reconhecimento e prote¢ao juridica
do patriménio cultural brasileiro. Reconheceu-se, a nivel constitucional
expresso, a necessidade de tutelar e salvaguardar o patriménio
historico-cultural, enquanto direito fundamental de terceira geragao,
isto é, de titularidade difusa, n&o individualizado, mas pertencente a
uma coletividade.?®®

Os direitos fundamentais ocupam a posigao estrutural culminante de um
novo Direito Constitucional, pautado na ideia de dignidade da pessoa humana,
determinante para o estabelecimento de um Estado de Direito, dotados de dimensao
de norma objetiva, de validade universal, de conteudo indeterminado e aberto,
resultando em consequéncias tais como sua elevagdo a categoria de principios,
eficacia vinculante em relacdo a todos os Poderes e aplicabilidade direta e eficacia
imediata, ensejando limitagbes de revisdo e vedagao ao retrocesso. O patriménio
cultural constitui direito fundamental, seja porque reconhecido como integrante do rol
dos direitos humanos em importantes documentos internacionais, entre eles a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, seja porque definido pela Constituicao

de 1988 como expressao identitaria da sociedade brasileira e alinhado aos objetivos

268 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Introdugdo ao Direito do Patriménio Cultural Brasileiro.
Belo Horizonte: 3i Editora, 2021. p. 52-53.

269 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Agravo Regimental na Agao Civel Originaria
n. 1.966. Agravo interno na agao civel originaria. Administrativo. Processo de tombamento. Centro
histérico de Manaus. Decreto-lei n°® 25/1937. Regramento especifico proprio que disciplina o instituto
do tombamento. Aplicagdo subsidiaria da lei n°® 9.784/1999. Principio da especialidade da norma.
Agravo interno a que se nega provimento [...]. Relator: Min. Luiz Fux., 17 nov. 2017. Acérdao
Eletrénico DJe-268, publicado em 27 nov. 2017. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur4d21357/false. Acesso em: 11 ago. 2024.
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fundamentais da Republica voltados a existéncia digna, ao bem-estar e a justica

social 270

2.2.6 O meio ambiente cultural: o patriménio cultural como dimensao do meio
ambiente

Por angulo diverso, a definicdo do patriménio cultural como direito
fundamental vem de sua insercao, defendida por amplo espectro da doutrina, em um

conceito holistico de meio ambiente, merecendo protecao nos mesmos termos.

Morin e Kern sustentam o duplo estatuto do ser humano, que criou novas
esferas de vida, a do espirito, dos mitos, das ideias, da consciéncia, e se afastou,
progressivamente, do mundo vivo e animal. Com isso, gerou o paradoxo de depender
totalmente da natureza bioldgica, fisica e cosmica, e simultaneamente depender
totalmente da cultura, isto &, do universo da palavra, do mito, da ideia, da razao, da

consciéncia.?""

Com essa percepcao, a Declaracdo da Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano de 1972, em Estocolmo, incorporou no conceito
juridico de meio ambiente uma dimensao ecoldgica, composta por seus elementos

naturais, e uma dimensao artificial, composta por elementos humanos:

O homem é tanto obra quanto arquiteto do seu meio ambiente, que lhe
proporciona sustento material e a oportunidade de desenvolvimento
intelectual, moral, social e espiritual. Na longa e tortuosa evolugéo da
raca humana neste planeta, atingiu-se um estagio em que, gracas a
rapida aceleracdo da ciéncia e da tecnologia, o homem adquiriu o
poder de transformar, de inUmeras maneiras € em uma escala sem
precedentes, o seu entorno. Ambos os aspectos do meio ambiente
humano, o natural e o artificial, sdo essenciais para o bem-estar
humano e para o gozo dos direitos humanos fundamentais, incluindo
o direito a prépria vida.??

270 SELIGMAN, Rogério Ponzi. Patriménio cultural e direitos fundamentais. /n: SILVA JUNIOR, Jadel;
VIVIANI, Maury Roberto; BENTO, Milani Maurilio; BROWERS, Silvana do Prado (org.).
Sustentabilidade, direitos fundamentais e democracia. Florianépolis: MPSC, 2023. p. 133. E-
book. ISBN 978-85-62615-18-4.

271 MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terre-patrie. Paris: Editions du Seuil, 1993. p. 62.

272 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el medio humano. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, reunida
en Estocolmo del 5 al 16 de junio de 1972. Disponivel em:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n73/039/07/pdf/n7303907.pdf. Acesso em: 20 jul. 2024.
Tradugao nossa.
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De igual modo, a Convengéao da Unesco para a Protegao do Patrimbnio
Mundial, Cultural e Natural de Paris, de 1972, abordou a protecao do patriménio
cultural e natural de forma englobada, fixando, em seu artigo 4°, que cada Estado-
parte reconhece que Ihe competia identificar, proteger, conservar, valorizar e transmitir

as geragoes futuras o patriménio cultural e natural situado em seu territério.

A Recomendacao de Nairdbi, expedida pela Unesco, em 1976, tratou
dos conjuntos historicos ou tradicionais como fazendo parte do ambiente cotidiano
dos seres humanos em todos os paises, constituindo a presenca viva do passado que

Ihes deu forma.

Nessa linha de abordagem, a doutrina brasileira percebe o tratamento
constitucional de modo abrangente, entendendo que o meio ambiente é abordado em
diferentes locais, notadamente no art. 225 (meio ambiente natural), no art. 182 (meio
ambiente urbano), no art. 216 (meio ambiente cultural) e no art. 200, VIII (meio

ambiente do trabalho).

José Afonso da Silva vé o meio ambiente como a interagdo do conjunto
de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas, em uma concepg¢ao unitaria do ambiente
que compreende os recursos naturais e culturais. Disso decorre sua percepcao do
ambiente em trés aspectos, o meio ambiente artificial, constituido pelo espaco urbano
construido; o meio ambiente cultural, integrado pelo patriménio historico, artistico,
arqueoldgico, paisagistico e turistico; e o meio ambiente natural, ou fisico, constituido

pelo solo, a dgua, o ar atmosférico e a flora.?’3

Nesse mesmo sentido, Milaré capta na Constituicdo uma visao holistica
de meio ambiente, a partir de seu carater social, uma vez que é definido como bem
de uso comum do povo. Isso o faz incluir no conceito de ambiente, além dos
ecossistemas naturais, as sucessivas criacdes do espirito humano que se traduzem

nas suas multiplas obras, isto €, o patriménio cultural.2’4

273 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2013. p. 20-21.

274 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 10. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p.
568.
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Examinando fontes alienigenas e nacionais, Marchesan infere uma
tendéncia de sintese em relagdo a ontologia do bem ambiental, concluindo que o
patriménio natural é indissociavel da cultura. A forma pela qual o homem moldou a
natureza revela a fusdo entre ela e a cultura. O homem, diz, é cultura e natureza e s6
realiza suas plenas potencialidades quando ha equilibrio entre essas dimensdes. Vé,
portanto, o patriménio cultural como um aspecto especifico do meio ambiente
globalmente considerado, referindo-se a bens que, em decorréncia de suas
caracteristicas especificas, sdo portadores de referéncias a identidade, a memoria e
a acao dos multiplos grupos formadores da sociedade brasileira no curso de sua
existéncia, “bens esses considerados essenciais para a afirmacado da dignidade da
pessoa humana e para a sadia qualidade de vida das presentes e futuras geragdes

em nosso pais”.?’®

A prépria definigdo legal de meio ambiente, contida na Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981), em seu art. 3°,
1,76 permite extrair uma definigdo ampla, que inclui o ambiente natural, artificial,
cultural e do trabalho, destacando a interagc&o entre esses elementos, que englobam
“nao apenas os bens naturais, mas, também, os artificiais que fazem parte da vida
humana, como, por exemplo, o patriménio histérico-cultural, que ganhou viés

constitucional com o art. 216 da CF/88”.277

Richter defende que a inclusdo dos elementos culturais que envolvem a
vida humana na nogédo de meio ambiente justifica plenamente o estudo da tutela aos
bens culturais no ambito do Direito Ambiental, ressaltando que, dada a imaterialidade
do denominado meio ambiente cultural, transcendente do mero objeto fisico que o
ostenta, nem todo bem cultural € passivel de protecao pelos os meios tradicionais de
defesa, como, por exemplo, o tombamento e a desapropriag&o.?’8

275 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A tutela do patriménio cultural sob o enfoque do Direito
Ambiental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 89.

276 QO inciso | do art. 3° da Lei n. 6.938, de 1981, define meio ambiente como “o conjunto de condigdes,
leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas”.

277 LEITE, José Rubens Morato (coord.). Manual de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. 776
p. Varios coautores. p. 41.

2718 RICHTER, Rui Arno. Meio ambiente cultural: omissdo do Estado e tutela jurisdicional. Curitiba:
Jurua Editora, 1999. p. 31-32.
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Pinto defendia o afastamento das concepg¢des empoeiradas de meio
ambiente, incompativeis com as necessidades da atualidade, propondo uma
abordagem que extrapolasse os limites da ecologia. Seu conceito buscava englobar

ndo apenas o “natural”, mas também o “artificial”, resultante da agdo humana.?”®

Depreende-se da Constituicdo um conceito amplo de meio ambiente e,
consequentemente, de bem juridico ambiental, contemplando a integragao entre os
elementos naturais e os elementos humanos ou sociais. Assim, tem-se um meio
ambiente natural, composto por elementos bidticos e abidticos que se encontram
originalmente na natureza, e um meio ambiente humano, ou social, composto pelo
meio ambiente urbano (ou construido), pelo meio ambiente cultural (composto pelo
patrimdnio historico, cultural, turistico, arqueologico e paisagistico) e pelo meio
ambiente do trabalho.?8°

O Supremo Tribunal Federal acolheu, em decisdo paradigmatica
proferida na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 3540, o entendimento de que o

patrimdnio cultural integra um conceito ampliado de meio ambiente:

A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM
DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR
EFETIVA A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE.

- A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por
interesses empresariais nem ficar dependente de motivagbes de
indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver presente que a
atividade econbmica, considerada a disciplina constitucional que a
rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que
privilegia a "defesa do meio ambiente" (CF, art. 170, VI), que traduz
conceito amplo e abrangente das nocdes de meio ambiente natural,
de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espaco urbano)
e de meio ambiente laboral. Doutrina.

Os instrumentos juridicos de carater legal e de natureza constitucional
objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para que néao se
alterem as propriedades e os atributos que Ihe s&o inerentes, o que
provocaria inaceitavel comprometimento da saude, seguranca,
cultura, trabalho e bem-estar da populacao, além de causar graves

279 PINTO, Antonio Carlos Brasil. Turismo e meio ambiente: aspectos juridicos. Campinas: Papirus
Editora, 1998. p. 11-12.

280 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2021. p. 133.
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danos ecoldgicos ao patriménio ambiental, considerado este em seu
aspecto fisico ou natural.28’

Analisando a decisdao da Suprema Corte, Fiorillo sublinha que o
entendimento adotado, ratificando a evolugdo doutrinaria, representa verdadeira
dicgdo constitucional interpretativa do direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, indicando claramente o meio ambiente cultural no dmbito do conceito

amplo de meio ambiente.282

Nao diverge a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Em
passagem de acordao referéncia, a Corte afirmou que o meio ambiente se divide em
fisico ou natural, constituido pela flora, fauna, solo, agua, atmosfera etc., incluindo os
ecossistemas; cultural, constituido pelo patriménio cultural, artistico, arqueoldgico,
paisagistico, manifestagdes culturais, populares etc.; artificial, composto pelo conjunto
de edificagdes particulares ou publicas, principalmente urbanas; e do trabalho,
composto pelo conjunto de condigdes existentes no local de trabalho relativos a

qualidade de vida do trabalhador.?83

Sobre esse ambiente cultural também recai o direito a preservacgao,
sempre que ele for meio para garantir a qualidade de vida humana e/ou a preservagéo
da vida em todas as suas formas. Isso deve ser considerado em um sentido restrito

de cultura, isto €, no que se refere ao patrimdénio cultural brasileiro, integrado pelo

281 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Medida cautelar na Acao Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.540/DF. MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE SUA
INTEGRIDADE (CF, ART. 225) - PRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU CARATER DE
METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE TERCEIRA GERACAO (OU DE NOViSSIMA DIMENSAO)
QUE CONSAGRA O POSTULADO DA SOLIDARIEDADE - NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A
TRANSGRESSAO A ESSE DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIO DA COLETIVIDADE,
CONFLITOS INTERGENERACIONAIS [...]. Relator: Min. Celso de Mello, 1° set. 2005. DJ, 03 fev.
2006. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur94859/false. Acesso em: 22
ago. 2024. Grifo nosso.

282 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renata Marques. Tutela juridica do patriménio
cultural brasileiro em face do Direito Ambiental Constitucional. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2018. p. 49.

283 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Primeira Turma). Recurso Especial n. 725.257/MG.
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL. ADOCAO DE MEDIDAS PROTETIVAS
E DE SEGURANCA NO TRANSITO. PROPOSITURA PELO ORGAO DO MINISTERIO PUBLICO.
INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 3°, | DA LEI 6.938/81, 5° DA LEI N. 7.347/85, 25 DA LEI 8.625/93.
LEGITIMIDADE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO [...]. Relator: Min. José Delgado, 10 abr. 2007. DJ
14 maio 2007. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200500226905&dt_public
acao=14/05/2007. Acesso em: 22 ago. 2024.
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patrimdnio historico, artistico, arqueoldgico, paisagistico e turistico protegido pelo art.
216 da Constituicdo.28

Sendo o patriménio cultural aspecto do meio ambiente, as condutas
violadoras de bens culturais sao tipificadas como crimes ambientais. Os crimes contra
o ordenamento urbano e o patrimdnio cultural sdo codificados nos artigos 62 a 65 da
Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, a chamada Lei dos Crimes Ambientais, que
dispde sobre as sang¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente. O préprio art. 216 da Constituigdo, englobou em sua
listagem tanto bens relativos ao meio ambiente natural como ao meio ambiente
artificial, definindo como integrante do patriménio cultural brasileiro os conjuntos
urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico,

ecoldgico e cientifico.?8°

O patrimbnio cultural, portanto, também se conforma como direito

fundamental ao se manifestar como aspecto do meio ambiente.

2.2.7 Patrimoénio cultural como direito difuso, indisponivel e intergeracional

O direito a fruicdo de um patrimonio cultural higido, caracterizando-se
como direito fundamental de terceira geragao, faz com que sua tutela satisfaga a
humanidade como um todo, na medida em que preserva a sua memoria e seus
valores, assegurando a sua transmissdo as geracbes futuras. A protegcdo ao
patriménio cultural, uma vez que pertence a todos ao mesmo tempo em que nao
pertence, de forma individualizada, a qualquer pessoa, constitui direito transindividual

difuso.286

Os interesses ou direitos difusos, conforme conceituado no art. 181,
paragrafo unico, |, do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078, de 11 de

284 REISEWITZ, Lucia. Direito Ambiental e patriménio cultural: direito a preservagcao da memodria,
acao e identidade do povo brasileiro. Sao Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2004. p. 58.

285 COSTA, Fabricio Veiga; SARAIVA, Stella de Oliveira. Patriménio histérico-cultural como direito
fundamental de preservacdo da memdria coletiva. Prim@Facie, [S. I.], v. 18, n. 38, p. 01-33, 2019,
p. 12. DOI: 10.22478/ufpb.1678-2593.2019v18n38.40147. Disponivel em: https://periodico

s.ufpb.br/index.php/primafacie/article/view/40147. Acesso em: 10 ago. 2024.

286 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Introdugdo ao Direito do Patriménio Cultural Brasileiro.
Belo Horizonte: 3i Editora, 2021. p. 57.
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setembro de 1990), sdo os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato. Ha interesses
tdo abrangentes que chegam a coincidir com o interesse publico, como os do meio

ambiente como um todo.287

A protecédo do bem juridico correspondente ao direito a preservagao do
patriménio cultural como meio para alcancar a sadia qualidade de vida, prevista pelo

art. 225, caput, da Constituigdo, consiste, indubitavelmente em direito difuso.?88

Tal categorizagao traduz importantes consequéncias de ordem pratica,
entre as quais se destacam: a) a imprescritibilidade das a¢des de reparagao de danos;
b) a possibilidade de defesa do patriménio cultural com emprego da agao civil publica
(Lei 7.347, de 1985); c) a necessidade de interven¢do do Ministério Publico, como
custos juris, quando atuar como 0Orgao interveniente, dado o interesse publico

evidenciado pela natureza da lide.28°

2.3 SOBRE A EXISTENCIA DE UM DIREITO DO PATRIMONIO CULTURAL

Como aspecto do meio ambiente, demonstrou-se, o sistema protetivo
nacional do patriménio cultural é baseado no sistema protetivo ambiental. Vale-se o
patrimdnio cultural de ferramentas legais de protegcdo ambiental, inserido que esta em
diplomas como a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente e a Lei dos Crimes

Ambientais, por exemplo.

Nessa linha de entendimento, os principios ambientais que norteiam o
sistema de protecdo ambiental sdo aplicaveis na defesa dos bens culturais. Porém,
em face de suas peculiaridades proéprias, surge um direito do patriménio cultural como

disciplina coletiva e inter-relacional, que se expande para um sistema de protecao que

287 MAZZILLI. Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patrimdnio cultural, patriménio publico e outros interesses. 34. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2024. p.
56.

288 BELTRAO, Antonio Figueiredo Guerra. Patriménio cultural: conceito e competéncia dos entes
federados e formas legais para a sua proteg¢ao. In: AHMED, Flavio; COUTINHO, Ronaldo (coord.).
Patriménio cultural e sua tutela juridica. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2009. p. 130.

289 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Introdugido ao Direito do Patriménio Cultural Brasileiro.
Belo Horizonte: 3i Editora, 2021. p. 59.
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extrapola o processo civil tradicional e que ultrapassa a aplicacdo dos principios do

direito ambiental.2%0

E preciso, porém, tragar o limite distintivo entre o direito do patriménio
cultural e o direito ao patriménio cultural. Meyer-Bisch adverte, de modo percuciente,
que o direito do patrimbénio contém as condi¢cdes e limitagcbes democraticas e os
aspectos "técnicos" relativos a conservacao, uso e destruicdo do patriménio em sua
natureza e localizag&o diversas; o direito ao patrimonio, de outro lado, define o acesso
e a participacéo de todos no patriménio cultural como um recurso necessario para as

dimensoes particular e universal de sua identidade.?®"

O direito do patriménio cultural, isto €, dos bens culturais e paisagisticos
que, por seu interesse artistico, histérico e natural, tém um valor tdo particular que se
destacam dos demais e constituem um testemunho de civilizagdo, € o conjunto de
principios, instituicdes e regras que definem o regime desses bens e que regulam a
acgao e a organizacgao dos sujeitos publicos e privados, aos quais € confiada a tarefa

de cuidar deles e de zelar por sua conservagdo e conhecimento.2%?

Assim, além de principios ambientais como o principio do direito a sadia
qualidade de vida, o principio da obrigatoriedade de intervencéo do poder publico, o
principio da precaugéo, o principio da prevengéao, o principio do poluidor-pagador, o
principio da informagao, o principio da participacéo, o principio do desenvolvimento
sustentavel, o principio da responsabilidade objetiva e o principio da equidade
intergeracional, aplicam-se principios especificos do patriménio cultural. Sao
exemplos, para Soares: a) principio da limitagcdo do estoque patrimonial; b) principio
da conservacgao in situ; c) principio da educagao patrimonial; d) principio da dindmica

patrimonial; e) principio da equidade geracional; f) principio do interesse

290 COSTA, Fabricio Veiga; SARAIVA, Stella de Oliveira. Patriménio histérico-cultural como direito
fundamental de preservacdo da meméoria coletiva. Prim@pFacie, [S. I.], v. 18, n. 38, p. 01-33, 2019,
p. 23-26+. DOI: 10.22478/ufpb.1678-2593.2019v18n38.40147. Disponivel em:
https://periodicos.ufpb.br/index.php/primafacie/article/view/40147. Acesso em: 10 ago. 2024.

291 MEYER-BISCH, Patrice. Dossier sur la Déclaration de Fribourg sur les droits culturels: analyse des
droits culturels. Droits fondamentaux: Revue électronique du CRDH, Université Paris Il, Paris, n. 7,
2008, n. 07, p. 29, 2008. Disponivel em: https://www.crdh.fr/revue/n-07-2008/dossier-sur-la-
declaration-de-fribourg-sur-les-droits-culturels-analyse-des-droits-culturels.  Acesso em: 10 mai.
2025.

292 CAMELLI, Marco. Il diritto del patrimonio culturale: una introduzione. In: BARBATI, Carla et al. Diritto
del patrimonio culturale. Bologna: Il Mulino, 2017. p.13.
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preponderante do 6rgao competente; g) principio da gestao patrimonial cooperativa;

h) principio da responsabilidade cultural 2%

Marchesan arrola os seguintes: a) principio da preservagéo no proprio
sitio e protecédo ao entorno; b) principio do uso compativel com a natureza do bem; c)
principio pro monumento; d) principio da valorizagdo sustentavel; e) principio da

participacdo da populagédo.2%

Segundo Cunha Filho, s&o aplicaveis o: a) principio do pluralismo
cultural; b) principio da participagdo popular; c) principio da atuacao estatal como

suporte logistico; d) principio do respeito 8 memaria coletiva.?%°

Em relagdo conjunta com os principios gerais do direito ambiental,
Miranda faz mengdo aos que seguem: a) principio da protecdo; b) principio da
prevencgao; c) principio da precaucgao; d) principio da responsabilizag&o; e) principio
da solidariedade intergeracional; f) principio do limite; g) principio do equilibrio; h)
principio da taxatividade dos instrumentos de protecao; i) principio da seletividade; j)
principio da graduabilidade; k) principio da fungédo sociocultural da propriedade; 1)
principio da fruicdo coletiva; m) principio da conservagao in situ; n) principio da justa
distribuicdo de 6nus e bdnus; o) principio da participagdo comunitaria; p) principio da
informacgéo; q) principio cooperacao internacional; r) principio da neutralidade; s)

principio da educacgéo patrimonial.2%

Uma sistematizagcado desses principios pode ser extraida da Portaria n.
375, de 19 de setembro de 2018, do Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (Iphan), que instituiu a Politica de Patrimoénio Cultural Material do 6rgao. Seu
art. 2° arrola dezoito principios a serem observados nas agoes e atividades voltadas
para o alcance dos objetivos da politica, assim descritos: a) Principio da

Humanizacgéo, pelo qual a preservagao do patriménio cultural material deve considerar

293 SOARES, Inés Virginia Prado. Meio ambiente cultural. In: FARIAS, Talden; TRENNEPOHL, Terence
(coord.). Direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2019. P. 465-466.

294 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A tutela do patrimoénio cultural sob o enfoque do Direito
Ambiental. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2007. p. 168-197.

295 CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Direitos culturais como direitos fundamentais no
ordenamento juridico brasileiro. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000. p. 45-52.

296 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Introdugido ao Direito do Patriménio Cultural Brasileiro.
Belo Horizonte: 3i Editora, 2021. p. 63-86.
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sua contribuicdo para garantir a cidadania e a dignidade da pessoa humana; b)
Principio da Indissociabilidade, que significa que ndo deve haver separagao entre os
bens culturais materiais patrimonializados e as comunidades que os tem como
referéncia; c) Principio da Ressignificagdo, que reconhece a constancia com que
novos significados sado atribuidos ao patriménio cultural material que, em
consequéncia, deve ser entendido para além de um registro do passado; d) Principio
da Responsabilidade Compartilhada, importando na competéncia comum da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para proteger o patriménio cultural
material; €) Principio da Colaboragéo, que exige a colaboragao e cooperagao entre as
diferentes esferas do poder publico e sociedade; f) Principio da Participagao Ativa,
gue assegura a sociedade a participagao ativa na elaboragao de estratégias para a
preservagao do patriménio cultural material; g) Principio da Atuacdo em Rede, que
leva ao estabelecimento de redes entre instituicoes, publicas e privadas, sociedade
organizada e profissionais da area de preservagao; h) Principio do Desenvolvimento
Sustentavel, que demanda que a geracdo atual seja capaz de suprir suas
necessidades, sem comprometer a capacidade de atender as necessidades das
futuras geracgdes; i) Principio da Integragao, segundo o qual meio ambiente é fruto da
interacdo do conjunto de elementos naturais e culturais, que propiciam o
desenvolvimento da vida em todas as suas formas; j) Principio do Direito a Cidade,
gue reconhece que todos tém direito a um ambiente urbano que garanta o usufruto da
estrutura, dos servigos, equipamentos e espacgos publicos e comunitarios da cidade
de forma equanime e inclusiva; k) Principio do Acesso Equitativo, que importa em que
todos tém direito de utilizar, de forma equilibrada, os bens culturais materiais
patrimonializados e os recursos do meio ambiente; |) Principio da Precaugdo, que
significa que nao se pode intervir em um bem cultural material patrimonializado antes
de demonstrar que a agdo nao sera adversa ao bem; m) Principio da Prevencao, pelo
qual deve ser garantido o carater prévio e sistematico da apreciagao,
acompanhamento e avaliagao das obras ou intervengdes e atos suscetiveis de afetar
os bens culturais materiais patrimonializados; n) Principio da Reparagdo, cuja
observancia importa em que todo dano sofrido por um bem cultural material
patrimonializado, sempre que possivel, devera ser reparado; o) Principio do Respeito
as Diversidades locais e regionais, que significa que o reconhecimento e a
consideragao da diversidade geografica, socioeconémica e cultural sdo a base de uma

Politica justa e equanime; p) Principio da Transversalidade, que recomenda a



115

necessidade de articulacdo e de envolvimento harmonizado de todas as politicas
setoriais que influenciam ou dizem respeito ao patrimdnio material; q) Principio do
Direito a Informacéo, o qual demanda que o conhecimento produzido a respeito do
patriménio cultural material deve ser disponibilizado, em linguagem e meios
acessiveis, a Sociedade; e r) Principio do Direito ao Controle Social, que legitima o
cidadao para monitorar as acdes decorrentes da politica do patriménio cultural

material.2%7

Ecoando essa declaragao de principios, constou do Enunciado 9 da |
Jornada de Direito do Patriménio Cultural e Natural, promovido pelo Conselho da

Justica Federal no ano de 2023:

ENUNCIADO 9 - Integram a estrutura basica da ordem publica de
protecao do patrimdnio cultural e natural, entre outros, os principios da
vedagéao de salvaguarda deficiente; in dubio pro patriménio publico; da
proibicdo do retrocesso cultural e/ou ambiental; da fungdo memorativa
da propriedade cultural; da prevengdo de dano; da precaugdo; da
responsabilizagdo in integrum; da solidariedade intergeracional; da
cooperagdo internacional; da participagdo publica; da fungao
ecossocial da propriedade; da fruicdo coletiva; e do respeito a
ancestralidade e a diversidade.?%®

A existéncia de um Direito do Patriménio Cultural como subsistema
juridico autbnomo é defendido, entre outros por Paiva, que nele vé um cédigo
comunicacional préprio, com organizagao institucional de autoridades ou 6rgaos
especificos e wuma rede de enunciados normativos constitucionais e
infraconstitucionais, nacionais e estrangeiros. Esse Direito do Patriménio Cultural é
marcado, especialmente, pela transversalidade com diversos sistemas juridicos e nao
juridicos, como a Historia, a Arqueologia, a Sociologia, o Direito Urbanistico, o Direito
Ambiental e outros, a explicar a interagdo com principios proprios de outras disciplinas

juridicas.?®®

297 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. Portaria n. 375, de 19 de
setembro de 2018. Institui a Politica de Patrimbénio Cultural Material do Iphan e da outras
providéncias. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/PORTARIA%20375%20-%202018%20-
SEl_IPHAN%20-%200732090.pdf. Acesso em: 26 ago. 2024.

298 | Jornada de Direito do Patriménio Cultural e Natural: enunciados aprovados. Brasilia: Conselho da
Justica Federal, Centro de Estudos Judiciarios, 2023. p. 8.

299 PAIVA, Carlos Magno de Souza. Direito do patriménio cultural: autonomia e efetividade. 2. ed.
Curitiba: Jurua Editora, 2022. p. 41.
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Capitulo 3

A PROTEGAO DOS CONJUNTOS URBANOS E SiTIOS DE VALOR
HISTORICO

A protegao dos conjuntos urbanos e sitios de valor histérico como
manifestacdo do patriménio cultural brasileiro, € delineada a partir do préprio texto
constitucional. Como visto, a Constituigdo brasileira reconhece o patrimdnio cultural
como direito fundamental e atribui sua protecédo ao poder publico, com a colaboragao

da sociedade.

Para a investigacao dos instrumentos de protegao do patriménio cultural,
especialmente dos conjuntos urbanos e sitios de valor historico, este capitulo
abordara a tutela administrativa e os mecanismos colocados a disposicdo da
Administracdo Publica. Em seguida, examinara a tutela civil, judicial e extrajudicial.

Por fim, debrucgar-se-a sobre a tutela penal do patriménio cultural.

3.1 ATUTELA ADMINISTRATIVA

3.1.1 Competéncias constitucionais

E amplo o leque de instrumentos de que dispde a Administracdo Publica
para a protecdo do patrimdnio cultural, notadamente dos conjuntos urbanos e sitios
de valor histérico. Além do tombamento, tradicional ferramenta de preservagao de
bens materiais do patriménio cultural presente na legislagao brasileira desde a década
de 1930, diversas sao as possibilidades de atuacéo do poder publico, que pode lancar
mao de recursos como os registros e inventarios, a desapropriagao, as intervengdes
fisicas, a adogao de politicas de valorizagdo e natural execugao de sua competéncia

fiscalizatéria, com emprego do poder de policia administrativa.

Ao poder publico incumbe, com efeito, a tutela do patriménio cultural.
Esse dever esta contido no § 1° do art. 216 da Constituicao, que lhe atribui a obrigagao
de promover e proteger o patriménio cultural brasileiro com a colaboragdo da
comunidade. Tal missdo também se extrai do art. 215, que prevé que o Estado garanta
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a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura
nacional, dentro dos quais se inclui o patriménio cultural. No § 3°, em particular,
estabelece-se que a defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro constitui
objetivo do Plano Nacional de Cultura. Por uma perspectiva ambiental, o art. 225 da
Constituicdo, da mesma forma, impde ao poder publico e a coletividade o dever de
defender e preservar o meio ambiente, conceito que, como ja se viu, abrange a

dimensao cultural.

A mencgao ao poder publico, no texto constitucional, da-se em sentido

amplo. O texto refere-se a Administracdo Publica em todos os seus niveis federativos.

O singular modelo federativo brasileiro pressupde uma federagdo em
trés niveis, reconhecendo como entes federativos a Unido, os Estados e o Distrito
Federal e os Municipios. Esse molde espelha uma tendéncia de afirmacado das
autonomias locais. A Constituicdo especifica as competéncias de cada ente federado,
enfatizando matérias que podem ser enfrentadas a um s6 tempo pela Unido, pelos
Estados e Distrito Federal e pelos Municipios, compondo o que Milaré designa de

“federalismo cooperativo”.300

Dessa forma, compartilham competéncia comum a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios para a atuagao administrativa voltada a proteger os
documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos (art. 23, inciso
[ll); a impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizagdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural (inciso 1V); a proporcionar os meios
de acesso a cultura, a educacéao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao

(inciso V) e a proteger o meio ambiente (inciso VI).

A competéncia legislativa é concorrente entre a Uni&o, os Estados e o
Distrito Federal para legislar sobre a protecdo ao patrimdnio histérico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico (art. 24, inciso VII) e sobre responsabilidade por dano
ao meio ambiente, e a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (inciso VIII). Cabe a Unido o estabelecimento de normas gerais, sem

300 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 10. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p.
209-210.
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excluir a competéncia suplementar dos Estados; a falta de normas gerais, ha
competéncia legislativa plena dos Estados, até que a superveniéncia de norma federal
suspenda a eficacia da lei estadual naquilo que Ihe for contrario, conforme paragrafos
1° a 4° do art. 24 da Constituicao.

Em que pese a norma nao contemple expressamente os Municipios na
competéncia concorrente, eles nao ficam verdadeiramente fora desse contexto, pois
a Constituigao lhes atribui a tarefa de legislar sobre a cultura e o patriménio cultural,
entre outras matérias. Cabe-lhes, portanto, area de competéncia concorrente, de

forma suplementar.301

Assim que, no nivel municipal, tem lugar a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local (art. 30, inciso |); suplementar a legislagéo federal e
a estadual no que couber (inciso Il); para promover o adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao
do solo (inciso VIII), o que pressupde, quando cabivel, o0 zoneamento de areas de
interesse cultural; e para promover a protecdo do patrimdnio histérico-cultural,

observada a legislacdo e a acao fiscalizadora federal e estadual (inciso IX).

Sendo obrigagao imposta constitucionalmente, a competéncia dos entes
federativos € indeclinavel. Por isso, é defeso a qualquer deles transferi-la
ilimitadamente a outro. O assunto foi objeto de exame pelo Supremo Tribunal Federal
que, num caso em que o Estado do Rio Grande do Sul se demitia unilateralmente da
protecdo dos sitios de arqueologicos e seus acervos, conferindo-a aos municipios em

que se localizassem, afirmou a irrenunciabilidade da incumbéncia.3%2

301 SILVA, José Afonso da. Ordenagdo constitucional da cultura. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2001. p. 43.

302 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Agao Direta de Inconstitucionalidade n.
2544/RS. Federagao: competéncia comum: protecao do patrimdnio comum, incluido o dos sitios de
valor arqueoldgico (CF, arts. 23, lll, e 216, V): encargo que ndo comporta demissao unilateral. 1. L.
est. 11.380, de 1999, do Estado do Rio Grande do Sul, confere aos municipios em que se localizam
a protegcao, a guarda e a responsabilidade pelos sitios arqueoldgicos e seus acervos, no Estado, o
que vale por excluir, a propdsito de tais bens do patriménio cultural brasileiro (CF, art. 216, V), o dever
de protegao e guarda e a consequente responsabilidade ndo apenas do Estado, mas também da
prépria Unido, incluidas na competéncia comum dos entes da Federagcdo, que substantiva
incumbéncia de natureza qualificadamente irrenunciavel. 2. A inclusdo de determinada fungéo
administrativa no ambito da competéncia comum nao impde que cada tarefa compreendida no seu
dominio, por menos expressiva que seja, haja de ser objeto de a¢des simultaneas das trés entidades
federativas: donde, a previséo, no paragrafo unico do art. 23 CF, de lei complementar que fixe normas
de cooperagao (v. sobre monumentos arqueoldgicos e pré-histéricos, a L. 3.924/61), cuja edigao,
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A Constituicdo atribuiu ao poder publico, em todos os seus niveis
federativos, competéncias administrativas e legislativas para a protegéao do patriménio
cultural. Tais incumbéncias decorrem da obrigacdo imposta no art. 216 ao poder
publico e a comunidade de promover e proteger o patriménio cultural brasileiro.

Configura-se, assim, o dever fundamental de preservar aquele bem juridico.303

3.1.2 Inventario

Ja foi dito que os instrumentos de protecdo do patriménio histérico
previstos no art. 216, § 1°, da Constituicado tém carater exemplificativo. O proprio
dispositivo, apds expressa mengao a alguns deles, projeta o emprego de “outras

formas de acautelamento e preservagao”.

Figueiredo interpreta a redagao desse § 1° como a definicdo de fases
nas acdes da Administracdo Publica para a promocido e protecdo dos bens
correspondentes do patrimdénio cultural, distinguindo os seguintes estagios: a)
conhecimento (inventarios); b) registral; c) fiscalizatorio; d) tombamento; e)
desapropriacéo; f) saneamento. Para o autor, a fase do conhecimento corresponde
ao primeiro estagio, no qual o poder publico utiliza diversos meios tendentes a
possibilitar a identificacdo da existéncia ou ndo de valores representativos da cultura
dos bens que sejam pertinentes a identidade, a acdo e a memdria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, entre eles os inventarios, as pesquisas e

as analises.304

Com a devida vénia, ndo se pode anuir integralmente com o referido
entendimento, uma vez que ndo se subscreve a premissa de que os diversos
instrumentos de tutela e conservagcdo devam ser necessariamente aplicados de forma

encadeada e sucessiva. Por exemplo, ndo seria necessariamente verdadeiro que o

porém, é da competéncia da Unido e, de qualquer modo, ndo abrange o poder de demitirem-se a
Unido ou os Estados dos encargos constitucionais de protegcao dos bens de valor arqueolégico para
descarrega-los ilimitadamente sobre os Municipios. 3. A¢éo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. Relator: Min. Sepulveda Pertence, 28 jun. 2006. DJ, 17 nov. 2006. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur91508/false. Acesso em: 20 set. 2024.

303 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A tutela do patriménio cultural sob o enfoque do Direito
Ambiental. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2007. p. 204.

304 FIGUEIREDO, Herberth Costa. O Municipio e a tutela do patrimonio ambiental cultural. Revista do
Ministério Publico do Estado do Maranhao, Sao Luis, n. 14, jan.-dez. 2007, p. 115-132.
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tombamento ocorresse somente apds a fase de fiscalizacdo, ou mesmo que esta, a
atividade fiscalizatéria, inerente que € a atividade estatal, ndo pudesse ser executada
depois de ser um bem tombado. Porém, é correto afirmar que a identificacédo dos
valores que venham a justificar a protegao e preservagdo de um bem cultural seja
perscrutada pelos meios técnicos adequados, compondo uma etapa inicial do

processo de protecao e preservacgao.

O inventario cumpre adequadamente esse proposito. Afinal, consiste,
basicamente, na identificagao e registro de determinado bem ou conjunto de bens, a
partir de pesquisas e levantamentos de suas caracteristicas e particularidades
levando em consideragao critérios de natureza historica, artistica, arquitetdnica,

socioldgica, paisagistica, e antropoldgica, entre outros.3

Trata-se de verdadeiro instrumento de tutela, assim considerado no texto
constitucional. Pode ser utilizado para identificagao, classificagao e listagem de bens

culturais materiais ou imateriais, conforme ordenacgao feita por Abi-Ecab e Kurkowski:

a) inventarios de identificagdo: para um primeiro conhecimento dos
bens culturais, devendo coletar dados basicos, como a localizagao, o
proprietario, a época de construgéo e fotografar os bens;

b) inventarios de protegcao: devem reunir os dados necessarios a
tomada de decisdes sobre a protecédo dos bens; e

c) inventarios cientificos: para levantar e produzir informacgobes
necessarias a um conhecimento profundo para a identificacdo dos
valores a serem preservados, visando orientar obras de conservagéo
e restauragdo.®®

O inventario é instrumento bastante utilizado no direito estrangeiro. O
Code du patrimoine francés prevé-o nos artigos L621-25 a L621-29, estabelecendo,
entre outras disposicdes, que os imodveis ou parte de imdveis publicos ou privados
que, sem justificar o tombamento (classement) imediato, apresentando um interesse
de historia ou de arte suficiente para ensejar sua preservagao podem, a qualquer

tempo, ser inventariados, por decisao da autoridade administrativa, na condi¢cao de

305 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Tutela constitucional do patriménio cultural brasileiro. In:
RODRIGUES, José Eduardo Ramos; MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Estudos de direito do
patriménio cultural. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 327.

306 ABI-ECAB, Pedro; KURKOWSKI, Rafael Schwez. Direito ambiental. 2. ed. Rio de Janeiro: Método,
2022. p. 170.
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monumentos histéricos.3%” Uma vez inventariados, submetem-se a obrigagdo de néo
proceder a nenhuma modificacdo sem prévia comunicacdo a autoridade

competente.308

Na Espanha, em que pese a protegcdo do patrimoénio cultural seja
fortemente descentralizada, recaindo sobre as Comunidades Autbnomas a maior
parte das competéncias de normatizacao e gestao, corresponde ao Estado estipular
normas gerais sobre a matéria quanto ao acesso e a protegdo desse patrimoénio. A
norma basica estatal esta contida na Lei n. 16, de 25 de junho de 1985, conhecida
como Lei do Patrimbnio Histérico Espanhol. Entre os instrumentos de protegcao
administrativa do patrimdnio cultural previstos na lei estd o inventario, desenhado
como um registro administrativo no qual se detalham todas as caracteristicas e estado
de conservagcdao do bem cultural, moével ou imével. O inventario encontra
regulamentacgao nas leis de patriménio das Comunidades Autbnomas, e a ele devem
ter acesso todos os bens com valor cultural reconhecido, ndo apenas aqueles que
merecem um nivel de protecédo superior, mas também aqueles de menor relevancia

individual, mas que em seu conjunto merecem uma protegéo singular.3%°

O inventario aparece em Portugal como um dos dois niveis de protegao
dos bens culturais, quais sejam, a inventariagdo, a abranger bens publicos e bens
particulares, e a classificagcdo, que protege os monumentos nacionais (bens imoveis)
ou tesouros nacionais (bens moveis), conforme a Lei do Patriménio Cultural de
2001.310

307 “Article L621-25. Les immeubles ou parties d'immeubles publics ou privés qui, sans justifier une
demande de classement immédiat au titre des monuments historiques, présentent un intérét d'histoire
ou d'art suffisant pour en rendre désirable la préservation peuvent, a toute époque, étre inscrits, par
décision de l'autorité administrative, au titre des monuments historiques”. Disponivel em:
https://lwww.legifrance.gouv.fr/codes/section_Ic/LEGITEXT000006074236/LEGISCTA000006129160
/2024-09-27/#LEGISCTA000006129160. Acesso em: 26 set. 2024.

308 “Article L621-27. L'inscription au titre des monuments historiques est notifiée aux propriétaires et
entrainera pour eux l'obligation de ne procéder a aucune modification de I'immeuble ou partie de
l'immeuble inscrit, sans avoir, quatre mois auparavant, avisé l'autorité administrative de leur intention
et indiqué les travaux qu'ils se proposent de réaliser [...].”

309 MOLINA GIMENEZ, Andrés. Régimen juridico de la proteccion de los bienes culturales en Esparia.
In: BARCIELA, Carlos; LOPEZ, M. Inmaculada; MELGAREJO, Joaquin (eds.). Los bienes culturales
y su aportacion al desarrollo sostenible. Alicante (Espafia): Universidad de Alicante, 2012. p. 70.

310 NABAIS, José Casalta. Introdugdo ao Direito do Patriménio Cultural. 2. ed. Coimbra. Edicoes
Almedina, 2010. p. 102.
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Diferentemente dos registros, que se destinam a prote¢cdo dos bens
culturais imateriais e sdo objeto do Decreto n. 3.551, de 4 de agosto de 2000, os
inventarios ndo foram ainda regulamentados no Brasil em ambito federal. Isso ndo

obsta que sejam regularmente empregados no pais.

Caracterizando-se como instrumento constitucional de preservacédo do
meio ambiente cultural, o inventario é dotado de autonomia e autoaplicabilidade. E
passivel de emprego de forma mais simples e célere que o tombamento, e produz

efeitos juridicos, conforme sintetiza Miranda:

a) os bens inventariados devem ser conservados adequadamente por
seus proprietarios e sua preservaciao respeitada por todos os
cidadaos, uma vez que ficam submetidos ao regime juridico especifico
dos bens culturais protegidos;

b) os bens inventariados somente poderao ser destruidos, inutilizados,
deteriorados ou alterados mediante prévia autorizagdo do 6rgao
responsavel pelo ato protetivo, que deve exercer especial vigilancia
sobre o0 bem;

c) os bens inventariados ficam qualificados como objeto material dos
crimes previstos nos art. 62 e 63 da Lei n. 9.605/98.3"

Nao obstante a falta de regulamentacao nacional, ha entes federativos
que regulam a matéria. Por exemplo, o Estado do Rio Grande do Sul, por meio da Lei
n. 10.116, de 23 de margo de 1994, proibe a demoli¢cao, desfiguragdo ou modificagao,
no todo ou em parte, sem autorizagao, de prédios, monumentos, conjuntos urbanos e
sitios de valor historico, assim definidos a partir da realizagado de inventarios pelos

municipios ou pelo Estado (art. 40).3'2

31" MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Tutela constitucional do patriménio cultural brasileiro. In:
RODRIGUES, José Eduardo Ramos; MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Estudos de direito do
patrimonio cultural. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 342.

312 “Art. 40. Prédios, monumentos, conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, artistico, arquiteténico,
paisagistico, arqueoldgico, antropoldgico, paleontolégico e cientifico, de prote¢do ou preservagao
permanente, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memodria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, ndo poderéo, no todo ou em parte, ser demolidos, desfigurados
ou modificados sem autorizagdo. § 1.° Para identificagdo dos elementos a que se refere este artigo,
0s municipios, com o apoio e a orientagdo do Estado e da Unido, realizardo o inventario de seus bens
culturais. § 2.° O plano diretor ou as diretrizes gerais de ocupagao do territorio fixardo a volumetria
das edificagbes localizadas na area de vizinhanga ou ambiéncia dos elementos de protecédo ou de
preservacdo permanente, visando a sua integracdo com o entorno. § 3.° O Estado realizara o
inventario dos bens culturais de interesse regional ou estadual.”
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Uma vez regulamentada a aplicagao do inventario, a desconsideracao a
posteriori de seus efeitos juridicos € inconstitucional, por violagdo ao principio da
vedacgdo do retrocesso. Neste sentido ha precedente jurisprudencial do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, que reconheceu a inconstitucionalidade de
lei municipal que substituiu a expressdo ‘“inventariados” por “tombados” na
caracterizacdo da protecdo de imodveis dotados de interesse histérico, cultural ou

paisagistico:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
NOVO HAMBURGO. RECONHECIMENTO DA
INCONSTITUCIONALIDADE DE PARTE DO ARTIGO 2° DA LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 2.150/2010, QUE ALTEROU O
ARTIGO 83 DA LEI MUNICIPAL N° 1.216/2004. OFENSA A
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS. ENFRAQUECIMENTO DA
PROTECAO DO PATRIMONIO DE INTERESSE HISTORICO,
CULTURAL E PAISAGISTICO. Alteracdo do Plano Diretor Urbanistico
e Ambiental do Municipio que introduziu a substituicdo da expressao
"inventariados" por "tombados" para caracterizagdo dos imoéveis
considerados de interesse historico, cultural e paisagistico. Tal
supressao do mecanismo de inventario de bens, nos termos em que
foi feita, configura evidente retrocesso, considerando-se a protecao
que era assegurada pela lei primitiva ao patriménio histérico e cultural
do Municipio. Ofensa ao disposto nos artigos 8°, caput, 222 e 223 da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, bem como ao artigo
216, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME 33

O inventario é importante ferramenta de protegcao do patrimdnio cultural,
que nao se confunde com o tombamento. Embora ofereca protecdo menos ampla, €
de consumacgao mais célere e detém capacidade protetiva, identificando os valores do
bem cultural e produzindo efeitos juridicos que vedam a destruicdo, mutilagdo ou

modificagdo do bem sem autorizacdo da autoridade competente.

3.1.3 Vigilancia

A vigilancia esta relacionada no § 1° do art. 216 da Constituigdo como

uma das formas de protecdo do patriménio cultural. E de grande importancia para a

313 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justiga (Tribunal Pleno). Agdo Direta de Inconstitucionalidade
n. 70065681405. Relator: Des. Eugénio Facchini Neto, 1° dez. 2015. DJ 15 dez. 2015. Disponivel em:
https://lwww.tjrs.jus.br/novo/buscas-
solr/?aba=jurisprudencia&gq=&conteudo_busca=ementa_completa. Acesso em: 28 set. 2024.
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tutela do patriménio material, que compreende os conjuntos urbanos e os sitios de

valor histoérico.

Sua previsdo normativa vem do Decreto-lei n. 25, de 1937, cujo art. 20
tornava as coisas tombadas sujeitas a vigilancia permanente do poder publico.3'
Cuida-se de manifestagcao do poder de policia, inerente a atividade administrativa,
voltado a tutela preventiva do patrimdnio cultural brasileiro, por meio de acbes de
monitoramento, acompanhamento e fiscalizagdo. Constitui importante instrumento
para que os entes federados se desincumbam da missao que lhes foi outorgada pelo
art. 23, IV, da Constituicdo, consistente em impedir a evasao, a destruicdo e a
descaracterizagcao de obras de arte e outros bens de valor histérico, artistico ou

cultural 3%

A vigilancia decorre do principio da intervengdo estatal obrigatoria,
segundo o qual os entes publicos nao tém discricionariedade no tocante ao exercicio
do dever de protecéo desse direito fundamental. Sem embargo, a vigilancia, por si so,

nao importa em limitagdo ao direito de propriedade sobre o bem vigiado.3'6

Com efeito, a vigilancia consistia no chamado “efeito do ato”, existente
na lei do tombamento. E a permissao conferida ao poder publico de inspecionar o bem
protegido, incluido o ingresso, sob condi¢des, nas dependéncias de bens imodveis.
Esse ingresso € expandido para o momento anterior ao tombamento, para fins de

protecdo do bem ou de instrugdo do procedimento administrativo.3'”

O modelo brasileiro equipara-se a outros, como o italiano, que se

caracteriza, conforme Sciullo, por uma tutela “penetrante” (pervasiva), na qual a

314 “Art. 20. As coisas tombadas ficam sujeitas a vigilancia permanente do Servico do Patriménio
Historico e Artistico Nacional, que podera inspeciona-los sempre que fér julgado conveniente, nédo
podendo os respectivos proprietarios ou responsaveis criar obstaculos a inspec¢ao, sob pena de multa
de cem mil réis, elevada ao débro em caso de reincidéncia.”

315 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Introdugédo ao Direito do Patriménio Cultural Brasileiro.
Belo Horizonte: 3i Editora, 2021. p. 214.

316 ABI-ECAB, Pedro; KURKOWSKI, Rafael Schwez. Direito ambiental. 2. ed. Rio de Janeiro: Método,
2022.p. 21 e 172.

317 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e sua protecao juridica. 3. ed. Curitiba:
Jurua, 2011. p. 106.
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vigilancia se na protecdo dos bens culturais, juntamente com a inspecado, as

autorizacdes e as medidas de conservagdo.3'®

Exercendo a fiscalizacdo, o poder publico, em qualquer dos niveis
federativos, por meio do 6érgédo competente e observando o principio da legalidade,
pode autuar condutas lesivas ao patriménio cultural e aplicar san¢des administrativas.
Como exemplo, o Decreto n. 6.514, de 22 de julho de 2008, tipifica infragbes contra o
ordenamento urbano e o patriménio cultural. Sdo punidas administrativamente, com
pena de multa, as agdes de destruir, inutilizar ou deteriorar bem especialmente
protegido por lei, ato administrativo ou decis&o judicial, ou arquivo, registro, museu,
biblioteca, pinacoteca, instalagdo cientifica ou similar protegido por lei, ato
administrativo ou deciséo judicial (art. 72); alterar o aspecto ou estrutura de edificagéo
ou local especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial, em
razao, entre outros, do valor histérico, cultural e arqueolégico (art. 73); promover
construgdo em solo nao edificavel, ou no seu entorno, em razao de tais valores (art.

74); ou pichar, grafitar ou conspurcar coisa tombada (art. 75, paragrafo unico).3"®

Por fim, cabe destacar o sentido /ato da expressao vigilancia, associado
ao papel da comunidade de colaborar com o poder publico na promogao e
preservacao do patriménio cultural brasileiro. A propria Constituicao prevé seu
exercicio por outros agentes da sociedade, como a vigilancia cidada, realizada por
qualquer cidadao, por meio da agéo popular (art. 5°, LXXIII), e a vigilancia do Ministério
Publico, exercida por intermédio do inquérito civil e da agéo civil publica (art. 129,

111,320

318 SCIULLO, Girolamo. Tutela. In: BARBATI, Carla et al. Diritto del patrimonio culturale. Bologna: Il
Mulino, 2017. p. 148-150.

319 BRASIL. Decreto n. 6.514, de 22 de julho de 2008. Dispde sobre as infragbes e sangdes
administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuragao destas
infragcdes, e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2008/decreto/D6514compilado.htm. Acesso em: 2 out. 2024.

320 CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Direitos culturais como direitos fundamentais no
ordenamento juridico brasileiro. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000. p. 126.
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3.1.4 Tombamento

O tombamento é ferramenta de proteg¢ao do patriménio cultural brasileiro
ha tempos consolidado no ordenamento juridico. Ainda hoje é disciplinado pelo
Decreto-lei n. 25, de 30 de novembro de 1937.

O instituto associa-se aos livros em que devem ser inscritos os bens que
constituem o patriménio cultural brasileiro. Sdo os chamados Livros do Tombo,
descritos no art. 4° do diploma legal, a saber: a) o Livro do Tombo Arqueoldgico,
Etnografico e Paisagistico; b) o Livro do Tombo Histdrico; ¢) o Livro do Tombo das

Belas Artes; e d) o Livro do Tombo das Artes Aplicadas.

As expressodes Livros do Tombo e Tombamento tém origem no direito
portugués. O verbo fombar tem significado de inventariar, arrolar ou inscrever nos
arquivos do Reino, que eram guardados na Torre do Tombo, em Lisboa. Para
Meirelles, ao observar a tradicdo e conservar os termos reinicolas, o legislador

comegou a preservar o patriménio linguistico brasileiro, reforcando os propdsitos da
lei.321

Por meio do tombamento, o poder publico reconhece formalmente o
valor cultural de um bem e o interesse publico em sua preservacgao, inscrevendo-o no
livro proprio e Ihe atribuindo regime juridico especial que importa em deveres atinentes
a conservacgao e condigdes para a alienacao e fruicao do bem. O tombamento opera-
se mediante processo administrativo, que pode ser realizado em todos os niveis
federativos, respeitando-se as regras gerais da legislagdo federal, conforme as

competéncias constitucionais alhures estudadas.

Equipara-se o tombamento a Declaracion de Bien de Interés Cultural do
direito espanhol. Trata-se de um procedimento que pode ser iniciado por qualquer
pessoa ou entidade, submetendo-se a manifestacdo de alguma das instituicbes
consultivas reconhecidas. Enquanto aguarda a declaragdo definitiva, aplica-se
provisoriamente 0 mesmo regime de protegado que aos bens ja declarados como, por

exemplo, a suspensdo de qualquer atividade de parcelamento, edificagdo ou

821 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
1993. p. 484.
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demoligdo nas areas afetadas.3?? A declaragéo acarreta, por um lado, um conjunto de
restricbes de todo tipo para o proprietario, que deve proteger e conservar todos os
valores culturais nas condigdes fixadas; de outro, atribui uma obrigagéo singular para
0s poderes publicos que vem acompanhada de um regime juridico especial e
prerrogativas publicas, como a inspegao, a execugao subsidiaria, o sancionamento

etc.323

Em Portugal, de modo similar, a classificagdo ocorre mediante processo
administrativo, regido pela Lei do Patriménio Cultural (Lei n. 107, de 2001) e pelo
Decreto-lei n. 309, de 2009. Passivel de ser iniciado por qualquer interessado, pode
ensejar a definicdo de uma zona especial de protegao provisoria, tendo a decisao final
formato de decreto governamental. A classificagao pode referir-se a bens imoveis e a
conjuntos e sitios, ensejando especial tutela do Estado, inclusive incentivos e
financiamentos, e zonas de protecdo que impdem areas non aedificandi e restricbes

de usos e atividades que descaracterizem o bem protegido.3?4

Na ltalia, a Dichiarazione dell’interesse culturale é instituto semelhante,
regido pelo Decreto Legislativo n. 42, de 22 de janeiro de 2004, o Codigo de bens
culturais e paisagisticos. Seu art. 13 prevé a forma de protegcado dos bens sujeitos a
declaracdo, entre os quais se incluem os bens iméveis que apresentam interesse
artistico, historico, arqueolégico ou etnoantropolégico particularmente importante, ou
que configurem especial interesse pela sua referéncia a histéria politica militar, a
literatura, a arte, a ciéncia, a tecnologia, a industria e a cultura geral, ou que
comprovem a identidade e a historia de entidades publicas, coletivas ou instituicoes
religiosas. A declaragcado submete-se a um procedimento administrativo, dependente
de notificagdo ao proprietario, possuidor ou detentor, a partir da qual o bem se sujeita
a vigilancia e inspegéo e a medidas de protegao e restrigdo de alienabilidade.3?

822 MORALES, M? Victoria Garcia; CABA, Victoria Soto; PINO, Joaquin Martinez. El estudio del
patrimonio cultural. Madrid: Editorial Centro de Estudios Ramon Areces, 2017. p. 273.

323 MOLINA GIMENEZ, Andrés. Régimen juridico de la proteccion de los bienes culturales en Esparia.
In: BARCIELA, Carlos; LOPEZ, M. Inmaculada; MELGAREJO, Joaquin (eds.). Los bienes culturales
y su aportacion al desarrollo sostenible. Alicante (Esparia): Universidad de Alicante, 2012. p. 70.

324 NABAIS, José Casalta. Introdugdo ao Direito do Patriménio Cultural. 2. ed. Coimbra. Edi¢oes
Almedina, 2010. p. 157-164.

325 CIAMPI, Annalisa. La protezione del patrimonio culturale: strumenti internazionali e legislazione
italiana. Torino: G. Giappichelli Editore, 2014. Disponivel em:
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Comunga-se do entendimento, perfilhado por Silva,3?® Meirelles®?’ e
Medauar,3?® de que o tombamento designa o ato administrativo pelo qual se declara
o valor cultural do bem cuja preservagao se busca. Registre-se, contudo, o juizo de
que se trata de procedimento administrativo, porque nao se realiza em um unico ato,
mas numa sucessado de atos preparatorios, essenciais a validade do ato final,

consumado com a inscri¢éo no Livro do Tombo.329

O valor cultural a ser declarado deve ser compreendido em sentido lato.
O art. 1° do Decreto-lei n. 25, de 1937, faz referéncia a vinculagdo do bem a fatos
memoraveis da histoéria do Brasil ou ao seu excepcional valor arqueoldgico ou
etnografico, bibliografico ou artistico como elementos justificadores do tombamento.
Sem embargo, tem-se que a Constituigao de 1988 estendeu seu alcance a todo bem
que seja portador de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, independentemente de ser dotado de

monumentalidade ou excepcionalidade.33°

Extraem-se do Decreto-lei n. 25, de 1937, trés tipos de tombamento: a)
tombamento de oficio, relativamente aos bens publicos (art. 5°); b) fombamento
voluntario, que recai sobre o bem particular e se realiza a pedido do proprietario ou
mediante sua anuéncia a notificagao que se lhe tiver sido feita (art. 7°); c) tombamento
compulsério, ao que se procede quando houver recusa do proprietario a anuir a

inscrigao da coisa (art. 8°).

Discute-se, no que concerne a modalidade promovida de oficio, sobre o
tombamento de bens publicos de umas por outras entidades federativas. O tema é

relevante no que toca a protec¢ao de conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, pois

https://research.ebsco.com/linkprocessor/plink?id=ea330730-fd4b-3e4e-8263-325chefa2c61.
Acesso em: 5 out. 2024. p. 225.

326 SILVA, José Afonso da. Ordenagao constitucional da cultura. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2001. p. 160.

327 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
1993. p. 486.

328 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 10. ed. Sido Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2006. p. 344.

329 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2004. p.
134.

330 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Lei do Tombamento comentada: doutrina, jurisprudéncia e
normas complementares. Belo Horizonte: Del Rey, 2014. p. 9.



129

trata de situagdes que podem incidir sobre o patriménio material imével. Quanto ao
tombamento de oficio, o art. 5° do Decreto-lei n. 25 permite que bens dos Estados e
dos Municipios sejam diretamente tombados pelo Iphan, que é 6rgéo federal. Objeta-
se, contudo, que se deve assegurar aos Estados e Municipios o direito de impugnar a

pretensdo da Uni&o.33"

Questiona-se, por outro lado, se o Estado pode tombar bens da Unido e
se o Municipio pode tombar bens de ambos. Parece-nos que a resposta vem da
prépria Constituicdo, que atribui competéncia comum de todos os entes federativos
para a protegao do patriménio cultural (art. 23, lll e IV) e institui, por meio do art. 216,
§ 1°, o principio da protecéo, obrigagdo imposta ao poder publico. Efetivamente,
quanto maior a atuacédo dos 6rgdos competentes, em diferentes niveis federativos,

maior sera a protecao dos bens culturais.

Exemplo dessa pratica esta contido na Lei n. 1.202, de 1974, do
Municipio de Florianépolis, SC.33? Cuida-se de legislagéo pioneira no Brasil acerca do
tombamento municipal, pois até entdo a protecao ficava restrita a Unido e a alguns
Estados.33% Conforme seu art. 3°, os bens tombados pela Unido e pelo Estado sé-lo-

ao, também, pelo Municipio, de oficio.

A jurisprudéncia dos tribunais superiores tem admitido essa
possibilidade, afastando expressamente a incidéncia da hierarquia verticalizada,
presente na desapropriag&o.33* Assim, o Superior Tribunal de Justica reconhece poder
o Municipio tombar bem do Estado, por ndo haver transferéncia de propriedade:

ADMINISTRATIVO - TOMBAMENTO - COMPETENCIA
MUNICIPAL. 1. A Constituicao Federal de 88 outorga a todas as

331 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Lei do Tombamento comentada: doutrina, jurisprudéncia e
normas complementares. Belo Horizonte: Del Rey, 2014. p. 41.

332 FLORIANOPOLIS. Lei n. 1.202, de 2 de abril de 1974. Dispde sobre a protecdo do patriménio
histérico, artistico e natural do Municipio e cria o dérgdo competente. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/lei-ordinaria/1974/121/1202/lei-ordinaria-n-1202-
1974-dispoe-sobre-a-protecao-do-patrimonio-historico-artistico-e-natural-do-municipio-e-cria-o-
orgao-competente?q=1202. Acesso em: 2 out. 2024.

333 ADAMS, Betina. Preservagdo urbana: gestdo e resgate de uma histéria: patrimonio de
Floriandpolis. Floriandpolis: Editora da UFSC, 2002. p. 47.

334 Dispde o § 2° do art. 2° do Decreto-lei n. 3.365, de 21 de junho de 1941, com redagado dada pela Lei
n. 14.620, de 2023, que “sera exigida autorizagao legislativa para a desapropriacdo dos bens de
dominio dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal pela Unido e dos bens de dominio dos
Municipios pelos Estados”.
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pessoas juridicas de Direito Publico a competéncia para o
tombamento de bens de valor histérico e artistico nacional. 2. Tombar
significa preservar, acautelar, preservar, sem que importe o ato em
transferéncia da propriedade, como ocorre na desapropriagao. 3. O
Municipio, por competéncia constitucional comum — art. 23, lll —, deve
proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e
os sitios arqueoldgicos. 4. Como o tombamento ndo implica em
transferéncia da propriedade, inexiste a limitagao constante no art. 1°,
§ 2°, do DL 3.365/1941, que proibe o Municipio de desapropriar bem
do Estado. 5. Recurso improvido.33

Mais recentemente, em decisdo paradigmatica, o Supremo Tribunal

Federal, autorizou o Estado do Mato Grosso do Sul a tombar bem da Uniao:

[...] 3. Tombamento de bem publico da Unido por Estado. Conflito
Federativo. Competéncia desta Corte. 4. Hierarquia verticalizada,
prevista na Lei de Desapropriagdo (Decreto-Lei 3.365/41).
Inaplicabilidade no tombamento. Regramento especifico. Decreto-Lei
25/1937 (arts. 2° 5° e 11). Interpretacao histérica, teleoldgica,
sistematica e/ou literal. Possibilidade de o Estado tombar bem da
Unido. Doutrina. 5. Lei do Estado de Mato Grosso do Sul 1.526/1994.
Devido processo legal observado. 6. Competéncias concorrentes
material (art. 23, lll e IV, c/c art. 216, § 1°, da CF) e legislativa (art. 24,
VII, da CF). Auséncia de previsdo expressa na Constituicdo Estadual
quanto a competéncia legislativa. Desnecessidade. Rol
exemplificativo do art. 62 da CE. Protecdo do patrimébnio histérico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico regional. Interesse estadual
[...].3%

O tombamento também pode ser classificado quanto a sua eficacia,
sendo considerado provisorio ou definitivo. Nos termos do art. 10 do Decreto-lei n. 25,
de 1937, sera provisorio quando esteja o respectivo processo iniciado pela notificagao;
sera definitivo quando concluido pela inscricado do bem no competente Livro do
Tombo. Para todos os efeitos, porém, exceto em relagao ao registro imobiliario, o

tombamento provisoério equipara-se ao definitivo.33”

O tombamento opera-se por um procedimento administrativo, que

obedece ao rito previsto no art. 9° do Decreto-lei n. 25, de 1937. Em qualquer de suas

335 RMS n. 18.952/RJ, relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 26 abr. 2005, DJ
de 30 maio 2005, p. 266.

33 ACO 1208 AgR, Relator: Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 24 nov. 2017, acérdao
eletrbnico DJe-278, 4 dez. 2017.

337 “Art. 10. O tombamento dos bens, a que se refere o art. 6° desta lei, sera considerado provisério ou
definitivo, conforme esteja o respectivo processo iniciado pela notificagdo ou concluido pela inscri¢ao
dos referidos bens no competente Livro do Tombo. Paragrafo unico. Para todas os efeitos, salvo a
disposicao do art. 13 desta lei, o tombamento provisério se equiparara ao definitivo.”
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modalidades nao prescinde da manifestagdo do 6rgao técnico competente, que em

nivel federal é personificado pelo Iphan.338

O tombamento de bem particular exige a notificagao do proprietario. Nao
havendo impugnacédo, promove-se a inscrigdo do bem no Livro do Tombo. Havendo,
preconiza a lei a remessa do processo ao Conselho Consultivo do Servico do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, que proferira decisdo contra a qual descabe

recurso administrativo (art. 9°, item 3).

A notificacdo é providéncia essencial do processo de tombamento, cuja
auséncia acarreta a nulidade do procedimento por ferir o devido processo legal,
prejudicar o contraditorio, inviabilizar o tombamento provisério e vulnerar a seguranca

juridica da intervengo.3%°

Consumada a notificagdo do proprietario ou concluido o tombamento,
com a inscricao do bem no Livro do Tombo, produzem-se efeitos juridicos relativos a
finalidade genérica do instituto, a de conservar a coisa. Esses efeitos sdo difusos,

alcangando o objeto, o proprietario, o poder publico e a vizinhanga do bem tombado.

Quanto ao objeto, podem-se exemplificar alguns efeitos expressamente
previstos na lei ou reconhecidos pela hermenéutica: a) os bens tombados sao
equiparados a bens do patriménio nacional, em sentido estrito, de molde que se
mantém como propriedade de seu titular, mas saem de sua vontade exclusiva, ficando
submetidos a uma finalidade coletiva e impessoal; b) as coisas tombadas
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico submetem-se a inalienabilidade
especial e relativa, s6 podendo ser transferidas de um ente federativo para outro; c)
incidem restrigdes a alienabilidade dos bens privados tombados, como a obrigagao de
registro do tombamento definitivo no Registro de Imdveis; d) o tombamento pode
alterar o regime econdmico do solo; e) o valor cultural simbolizado pelo bem, com o
tombamento, passa a categoria de direito coletivo e difuso; f) o bem fica protegido
contra a acdo deletéria, como a demolicdo ou a mutilacido, e toda reforma e

manutengdo submete-se a autorizagdo do 6rgao competente; g) a conservagao do

338 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2004. p.
136.

339 PIRES, Maria Coeli Simdes. Da protegdo ao patrimoénio cultural: o tombamento como principal
instituto. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2022. p. 382.
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bem pode levar a mudancga de sua destinacdo, em busca da recuperacdo de suas
feicbes primitivas ou de uso compativel com suas caracteristicas; h) o bem sujeita-se
a desapropriagao, em caso de inadequada protecao; i) em se tratando de conjunto, os
bens individualizaveis podem sofrer restricbes diferenciadas de acordo com sua

posicdo ou papel no todo.340

Relativamente ao proprietario, recaem obrigagdes positivas (de fazer),
negativas (de n&o fazer) e de suportar, as quais guardam natureza propter rem, isto
¢, acompanham o bem tombado, ndo obstante eventual transmissdo do dominio.34!
Sao exemplos: a) a obrigagdo de nao destruir, demolir ou mutilar as coisas tombadas
e de ndo as reparar, pintar ou restaurar sem prévia autorizagcdo do érgédo competente
(art. 17 da Lei do Tombamento); b) fazer as obras de conservagdo necessarias a
preservacido do bem ou, se ndo dispuser de recursos suficientes, levar o fato ao
conhecimento do 6rgdo competente (art. 19 da Lei do Tombamento); c) suportar a

fiscalizagao e a vigilancia do poder publico (art. 20 da Lei do Tombamento).

A legislacao prevé significativos efeitos do tombamento no que tange ao
poder publico. O Decreto-lei n. 25, de 1937, impde expressamente a obrigacdo de
executar, com recursos publicos, as obras de conservacao e reparagao requeridas
pelo bem, em caso de impossibilidade do proprietario (art. 19, § 1°), e 0 exercicio da
vigilancia permanente (art. 20). A fiscalizagcdo da correta conservagédo do bem
protegido consiste em poder-dever do Estado, estipulado no art. 23, Ill e IV, da
Constituicdo. Para tanto, investe-se o Estado de prerrogativas com respaldo no poder
de policia, que lhe permitem adotar medidas de inspecéo e fiscalizagao permanente
do bem tombado e coibir agdes deletérias que possam interferir no estado do bem

protegido, inclusive com a imposi¢édo de sangdes.3*2

Da mesma forma, o tombamento produz efeito quanto a vizinhanga do
bem tombado, proibindo a lei, em seu art. 18, que se faga qualquer construgao que

Ihe impeca ou reduza a visibilidade ou se Ihe coloquem anuncios ou cartazes. A

340 PIRES, Maria Coeli Simdes. Da protegdo ao patrimoénio cultural: o tombamento como principal
instituto. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2022. p. 408-409.

341 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Introdugédo ao Direito do Patriménio Cultural Brasileiro.
Belo Horizonte: 3i Editora, 2021. p. 194.

342 PIRES, Maria Coeli Simdes. Da protegdo ao patrimoénio cultural: o tombamento como principal
instituto. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2022. p. 410.
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norma, contudo, deixou de definir a vizinhanca e seus limites, assim como se omitiu
em especificar melhor os valores que buscava tutelar, os quais podem sobrepujar a

mera visibilidade.

Marchesan ressalta que as areas de entorno encarnam espagos
geograficos que, mesmo nao sendo eles préprios portadores de valor cultural,
exercem uma influéncia direta na conservacao e desfrute dos bens culturais
patrimonializados através do vinculo do tombamento, representando uma técnica de
protecdo ao bem tombado e seus significados. Na pratica preservacionista brasileira,
a vizinhancga abarca tudo aquilo que é passivel de interferéncia na apreensao do bem
tombado, esteja localizado em sua proximidade ou nao, expedindo-se ato
administrativo delimitando o entorno e explicitando as restrigdes a que estao sujeitos

os bens nele inseridos.343

Leis estaduais e municipais porventura estabelecem perimetros da
vizinhanga do bem tombado. Por exemplo, a Lei n. 1.202, de 1974, de Floriandpolis,
considera vizinhanga a area abrangida por um raio de cem metros, medido a partir do

imovel em questéo (art. 19, § 3°).

A lei federal ndo determina que os proprietarios dos imdveis vizinhos do
bem tombado sejam comunicados do tombamento, presumindo-se que tomem
conhecimento dele pelo carater publico que reveste os atos publicos.3** Leis ha, no
entanto, que prescrevem a providéncia, como a Lei Complementar n. 22, de 1995, do
Municipio de Lages, SC (art. 10).34°

Discute-se quanto a natureza juridica do ato administrativo do

tombamento. Os posicionamentos dividem-se, basicamente, em trés correntes de

343 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. O entorno dos bens tombados na legislagéo brasileira. Revista
Magister de Direito Ambiental e Urbanistico, Porto Alegre, Ano VI, n. 35, p. 73-98, abr.-maio 2011.

344 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e sua protegao juridica. 3. ed. Curitiba:
Jurud, 2011. p. 101.

345 | AGES. Lei Complementar n. 22, de 21 de setembro de 1995. Dispde sobre a preservagio do
patriménio natural e cultural do municipio de Lages, cria o Conselho Municipal do Patriménio Cultural
e institui o Fundo de Protegdo do Patriménio Cultural de Lages. Disponivel em
https://leismunicipais.com.br/a/sc/l/lages/lei-complementar/1995/2/22/lei-complementar-n-22-1995-
dispoe-sobre-a-preservacao-do-patrimonio-natural-e-cultural-do-municipio-de-lages-cria-o-conselho-
municipal-do-patrimonio-cultural-e-institui-o-fundo-de-protecao-do-patrimonio-cultural-de-lages.
Acesso em: 10 out. 2024.
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pensamento, que o percebem como: a) ato constitutivo; b) ato declaratério; c) ato

declaratério e constitutivo.

Silva sustenta a natureza constitutiva do ato do tombamento, por
entender que ele constitui o bem tombado em patriménio cultural, produzindo efeitos
sobre a esfera juridica dos proprietarios, privados ou publicos, dos bens tombados,
impondo restricdes ao direito de propriedade e criando para eles um regime juridico
especial, transformando-os em bens de interesse publico.3*¢ Pires milita em favor
desse ponto de vista, argumentando que ndo € o Decreto-lei n. 25 que confere
protecao especial a este ou aquele bem, mas a edicao de um ato administrativo que
concretiza a hipotese legal e que faz surgirem direitos e deveres para o Estado, o

proprietario e o cidaddo em geral.34’

Meirelles via o tombamento como a declaragdo pelo poder publico do
valor histérico, artistico, turistico, cultural ou cientifico de coisas ou locais que, por
essa razao, deviam ser preservados.3*® Mazzilli ¢ enfatico ao dizer que o tombamento
tem carater meramente declaratorio, ou seja, o atributo de valor cultural precede o

tombamento.34°

Em uma posicao intermediaria, Souza Filho pontua que o advento da
Constituicao de 1988 alterou o conceito de patrimdnio cultural, desvinculando-o do ato
administrativo de tombamento. Com isso, o tombamento que recai sobre aqueles bens
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoéria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira que constituem o patriménio cultural brasileiro tem
carater declaratorio, reconhecedor de uma situagéo juridica ante. O tombamento,
porém, é constitutivo de efeitos determinados na lei, isto €, enquanto o bem nao esta

tombado nao esta protegido contra atos do proprietario ou de terceiros que o possam

346 SILVA, José Afonso da. Ordenagao constitucional da cultura. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2001. p. 160.

347 PIRES, Maria Coeli Simdes. Da protegdo ao patrimoénio cultural: o tombamento como principal
instituto. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2022. p. 352.

348 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
1993. p. 485.

349 MAZZILLI. Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patrimonio cultural, patriménio publico e outros interesses. 34. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2024. p.
321.
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mutilar, alterar ou destruir.?*® Saraiva admite que o tombamento gera efetiva
constituigdo do bem cultural em um regime juridico formal diverso, mas reconhece que
o ato de tombamento € meramente declaratério no que tange ao valor cultural do bem,
que € incontestavelmente anterior a formalidade, o que enseja reconhecer que,
mesmo nao sendo tombado o bem, ele pode — e deve — ser protegido, quer por
instrumentos administrativos, quer por instrumentos de politica publica, quer por
medidas judiciais de salvaguarda.®>" Marchesan reconhece ser possivel vislumbrar no
tombamento um ato de eficacias multiplas, em que prevalece a carga eficacial
declaratdria, porquanto € o valor do bem cultural, por si, que o faz integrar o patrimdnio
cultural brasileiro; porém, ndo nega que o ato administrativo irradia outras cargas
eficaciais, notadamente a constitutiva, que se manifesta desde o tombamento

provisério, com a notificacdo do proprietario.352

Quanto a natureza juridica da restricdo imposta ao bem tombado,
Bandeira de Mello defende que o tombamento é exemplo de serviddo administrativa,
isto é, “o direito real que assujeita um bem a suportar uma utilidade publica, por forga
da qual ficam afetados parcialmente os poderes do proprietario quanto ao seu uso ou
gozo”, na espécie com vistas a protegcado do patriménio histérico e artistico nacional.
Havendo individualizagdo do bem afetado, a serviddao administrativa geralmente
obriga o poder publico a indenizar o proprietario, sempre que implicar real declinio da
expressao econdmica do bem ou a subtragdo de seu titular de uma utilidade que
fruia.353 Posigdo similar € compartilhada por Dallari,3%* Cirne Lima3%® e Pires.3%

350 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e sua protecao juridica. 3. ed. Curitiba:
Jurua, 2011. p. 85-87.

351 SARAIVA, Stella de Oliveira. Patrimdnio cultural: direito e processo. Sdo Paulo: Editora Dialética,
2021. p. 150.

352 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A tutela do patriménio cultural sob o enfoque do Direito
Ambiental. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2007. p. 226.

353 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 17. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004. p. 798-799 e 801.

35 DALLARI, Adilson Abreu. Tombamento. Revista de Direito Publico, Sao Paulo, n. 86, p. 37-41,
abr.-jun. 1988.

355 CIRNE LIMA, Ruy. Das servidées administrativas. Revista de Direito Publico, Sdo Paulo, n. 5, p.
18-27, jul.-set. 1968. p. 26.

3% PIRES, Maria Coeli Simdes. Da protegdo ao patrimoénio cultural: o tombamento como principal
instituto. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2022. p. 407.
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Em outra vertente, Silva argumenta que o tombamento é limitagdo ao
carater absoluto da propriedade, porque “reduz a amplitude dos direitos do proprietario
por meio de um regime juridico especial de interesse publico que impde ao bem
tombado vinculos de destinagdo, de imodificabilidade e limites a alienabilidade”.3%7
Conforme Di Pietro, embora se assemelhe o tombamento com a limitacao
administrativa, porquanto € imposto em beneficio do interesse publico, dela se
diferencia por individualizar o imével, sendo considerado uma categoria propria de
limitagao.3%8 Para Meirelles, a restricdo pode ser individual, quando atinge um bem
determinado, reduzindo os direitos do proprietario e lhe impondo encargos, e geral,
quando abrange uma coletividade, como no caso dos conjuntos urbanos, obrigando-
a a respeitar padrbes urbanisticos ou arquitetdnicos.3%® Nessa perspectiva, o
tombamento, em principio, ndo obriga a indenizagao, salvo se houver interdicdo do
uso do bem, prejudicando sua normal utilizagéo, ou a total aniquilagdo do valor

econdmico da propriedade.

E certo, entretanto, que a abordagem do tema ainda se faz por um
prisma preponderantemente administrativista, que talvez n&o consiga alcancar a
necessidade especifica do patriménio cultural, hodiernamente ligado a disciplina do
Direito Ambiental®® ou mesmo, como visto no capitulo anterior, a um direito préprio

do patriménio cultural.

Ajustando sua lente, Rodrigues vé no bem cultural e, por consequéncia,
no tombamento, uma natureza juridica propria, que decorre do carater publicistico da
tutela especifica e que se desenha como instituto tipico do direito ambiental, podendo
ser qualificado como meio de intervencao do Estado consistente na restricdo do uso

de propriedades determinadas.3%’

357 SILVA, José Afonso da. Ordenagao constitucional da cultura. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2001. p. 160.

3% D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2004. p.
142.

3% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
1993. p. 486.

360 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A tutela do patriménio cultural sob o enfoque do Direito
Ambiental. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2007. p. 212.

361 RODRIGUES, José Eduardo Ramos. Aspectos polémicos em torno do patriménio cultural. /n:
RODRIGUES, José Eduardo Ramos; MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Estudos de direito do
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Baseando-se na doutrina de Giannini, vé distinguir-se, no bem cultural,
a coisa como suporte fisico e o bem, que € a utilidade da coisa. Logo, sobre uma unica
entidade material pode-se estabelecer uma pluralidade de bens, cada qual com sua
utilidade e sua tutela. O bem cultural € um bem material de fruic&do coletiva e, portanto,
€ publico, ndo como bem de dominio, mas enquanto bem de fruicdo, ndo obstante
ambos — 0 bem de dominio e o bem de fruicdo — coincidam no suporte fisico. Por
consequéncia, ndo haveria indenizagdo em decorréncia do tombamento, pois o
vinculo atinge apenas a fragao publica da propriedade da coisa, mantendo incélume
a privada. A indenizagdo sO seria exigivel se o tombamento ocasionasse prejuizo
econdmico efetivo, concreto e atual, limitada a este prejuizo, a ser comprovado pelo

proprietario.362

Nesse sentido, o Enunciado 19 aprovado na | Jornada Direito do
Patrimdénio Cultural e Natural, realizado pelo Conselho da Justica Federal, assentou
que o tombamento, assim como os demais instrumentos que declaram a relevancia
cultural do bem material, estatuindo, por consequéncia, obriga¢des de fazer, ndo fazer
e suportar, tém origem, como pressupostos intrinsecos, nos principios da fungao
memorativa e da fungao ecossocial da propriedade. Com isso, nao importam, como
regra, em indenizacado aos proprietarios ou possuidores de bens materiais de

relevante valor cultural.3¢3

3.1.5 Desapropriagao

A desapropriagao figura como instrumento de protecéo expressamente
previsto no rol exemplificativo do § 1° do art. 216 da Constituicdo. E instrumento

proprio do Direito Administrativo que consiste na expropriagdo de bens.

Com vistas a promogao ou protecdo do patriménio cultural imovel, a
desapropriacdo pode ser motivada pela utilidade publica, para a preservacéo e

conservagao dos monumentos histéricos e artisticos, isolados ou integrados em

patrimoénio cultural. Belo Horizonte: Editora Férum, 2012. p. 107.

362 RODRIGUES, José Eduardo Ramos. Aspectos polémicos em torno do patriménio cultural. /n:
RODRIGUES, José Eduardo Ramos; MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Estudos de direito do
patrimoénio cultural. Belo Horizonte: Editora Férum, 2012. p. 107.

363 | Jornada de Direito do Patriménio Cultural e Natural: enunciados aprovados. Brasilia: Conselho da
Justica Federal, Centro de Estudos Judiciarios, 2023. p. 10.
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conjuntos urbanos ou rurais, bem como as medidas necessarias a manutencgao e
realce de seus aspectos mais valiosos ou caracteristicos (art. 5°, k, do Decreto-lei n.
3.365, de 1941). Pode motivar-se, ainda, pelo interesse social, para assegurar a
utilizagcao de areas, locais ou bens que, por suas caracteristicas, sejam apropriados

ao desenvolvimento de atividades turisticas (art. 2°, VIII, da Lei n. 4.132, de 1962).364

O Decreto-lei n. 25, de 1937, concebe a desapropriagdo como
mecanismo a ser empregado pelo poder publico quando o proprietario da coisa
tombada nao dispuser de recursos financeiros para recuperar ou conservar o bem. E
alternativa a execugao com recursos publicos, conforme o art. 19 e seu § 1°. Também
€ caso de desapropriacao quando for manifesta a vontade do proprietario mutilar,

destruir ou deteriorar o bem.36%

Souza Filho, porém, ressalva que a desapropriacao para fins de protecao
socioambiental é reservada para casos extremos e excepcionais, sendo utilizada
precipuamente para a protegao de conjuntos urbanos, visando a melhora do uso de
determinadas regides da cidade. Cita o exemplo do Centro Historico de Curitiba que,
preservado por lei de zoneamento, teve alguns iméveis desapropriados para lhes dar
destinacao cultural, permitindo a revitalizagdo da area e incentivando seu uso pela

populacéo.366

3.1.6 Outras formas de acautelamento e preservagao

Sem pretender esgotar o tema, outras formas de acautelamento e

preservacao no ambito administrativo podem ser citadas.

O plano diretor é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
de expansdo urbana. E obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes,
conforme art. 182, § 1°, da Constitui¢ao.

364 GOMES, Terezinha. Instrumental juridico de protegdo do patriménio cultural no Brasil. Revista
Académica da Escola Superior do Ministério Publico do Ceara, Fortaleza, Ano 13, n. 2, p. 99-
116, ago.-dez. 2021. p. 106.

365 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Lei do Tombamento comentada: doutrina, jurisprudéncia e
normas complementares. Belo Horizonte: Del Rey, 2014. p. 147.

366 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e sua protecao juridica. 3. ed. Curitiba:
Jurua, 2011. p. 104.
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O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal e tem por funcao sistematizar o desenvolvimento fisico, econémico e social
do territério do Municipio, visando ao bem-estar da comunidade local. Atende a
objetivos gerais de promover a ordenagao dos espacos habitaveis ou de instrumentar
estratégias de mudancga para obter melhoria da qualidade de vida da comunidade e

objetivos especificos, conforme a realidade local.36”

Trata-se de instrumento aplicado em nivel municipal que tem
potencialidade para avigorar a atuagao do ente local. Como bem diagnosticado por
Taller, a falta de efetividade das politicas protetoras do patrimdnio cultural urbano
obedece a fatores como: a) a consuetudinaria autolimitacdo das esferas municipais
para exercer as proprias competéncias, produzindo uma atuagao urbanistica débil; b)
a subsisténcia de uma concepg¢ao de propriedade privada na qual ndo se admitem
restricobes ao dominio fundadas na fungao cultural-ambiental-urbana do bem; c) a
presenca de um mercado imobiliario especulativo e voraz que impulsiona a
substituicdo de imoveis e d) a caréncia de recursos econdmicos para a execugao de
politicas culturais. Assim, é desafio as autoridades locais determinar: a) os critérios de
protecao de acordo com as diretrizes internacionais; b) quais iméveis devem proteger
e quais nao devem; c) o estabelecimento de puni¢des eficientes e eficazes para evitar
casos de atentados ao patriménio; e d) a viabilizagdo de fundos ou programas de

protecdo e de incentivos para a conservagéo dos bens patrimoniais.368

No processo de planejamento urbano em que se insere o plano diretor,
a regra constitucional é a delimitagdo do interesse publico, que prevalece sobre o
direito do particular quando em confronto, o que se aplica na protecao do patrimdnio
cultural, por meio da observéancia de limitagdes construtivas em bens protegidos e seu
entorno. O plano diretor estabelece o planejamento de utilizagado e ocupagao do solo

urbano obedecendo, necessariamente, a sistematica constitucional que disciplina a

367 SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico brasileiro. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2015.
p. 138,

368 TALLER, Adriana. Derecho a la preservacion del patrimonio arquitectonico urbano: un desafio para
las autoridades locales. Revista Eurolatinoamericana de Derecho Administrativo, Santa Fe, v. 1,
n. 2, p. 27, jul-dic. 2014. DOI: 10.14409/rr.v1i2.4616. Disponivel em:
https://bibliotecavirtual.unl.edu.ar/publicaciones/index.php/Redoeda/article/view/4616. Acesso em: 2
dez. 2024.
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propriedade urbana,*®® condicionando-a a sua funcao social, que deve coincidir com

a da propria cidade e a sua ordenagé&o.3"°

No ambito da cultura e do patrimdnio cultural, o plano diretor podera
funcionar como instrumento de definicdo de areas destinadas exclusivamente a
producao cultural e de delimitagdo das areas de protecdo de bens historicos e seu
entorno, constituindo instrumento fundamental para instituir normas especificas para
padrées de construgcdo. Nesse papel, é capaz de proteger a paisagem urbana e
delimitar espacos de ndao uso da propriedade, para que ela ndo perca sua fungcao

social, que abrange atributos estéticos e histéricos.3"

O advento do Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001),
inseriu o plano diretor em um contexto de gestdo democratica da cidade, elevada pela
lei a diretriz da politica urbana, por meio da participacdo da populacédo e de
associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagéo,
execugao e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano (art. 2°, Il). Garante-se, assim, a participagdo da comunidade no processo de
elaboracgao e fiscalizagdo do plano diretor e ampla publicidade documental (art. 40, |
e Il), além da utilizagdo de 6rgaos colegiados, debates, audiéncias e consultas publica,
conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, leis de iniciativa popular, entre

outros instrumentos (art. 43).

O Estatuto da Cidade, guia-se por um novo paradigma de governanga
municipal, aliando democracia representativa com democracia participativa. Esse
processo de gestao compartilhada tem por objetivo otimizar as decisdes sobre leis e

politicas publicas municipais, com vistas a atingir o desenvolvimento sustentavel das

369 Constituicao, art. 182, § 2°: “A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagéo da cidade expressas no plano diretor”.

370 CARVALHO, Ana Luisa Soares de; PRESTES, Vanésca Buzelato. Plano Diretor e protecdo as
ambiéncias urbanas como elemento do patriménio cultural: a necessidade de aplicagdo do principio
da precaucdo no caso de Porto Alegre. Revista Magister de Direito Imobiliario, Urbanistico e
Ambiental, Porto Alegre, Ano |, n. 1, p. 9-26, ago.-set. 2005.

871 AHMED, Flavio. Estatuto da Cidade, plano diretor e zoneamento urbano como instrumentos de
protegdo dos bens culturais. /n: SOARES, Inés Virginia Prado; CUREAU, Sandra (org.). Bens
culturais e direitos humanos. 2. ed. Sd0 Paulo: Edigées SESC Sao Paulo, 2019. p. 404.
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cidades, as quais devem crescer economicamente, porém com justica social e

protecao ao patriménio ambiental, historico, cultural, paisagistico e artistico.372

A gestdo democratica da cidade € diretriz para o desenvolvimento
sustentavel, com base nos preceitos constitucionais da democracia participativa, da
cidadania, da soberania e participagcao popular. Reforca o propésito de que a
democracia participativa € instrumento de garantia dos direitos fundamentais reunidos

no direito a cidade, a viabilizar sua efetivagédo por meio do plano diretor.373

E contetdo do plano diretor o zoneamento, que consiste na reparticdo
do territério municipal a vista da destinacdo da terra, do uso do solo e das
caracteristicas arquitetbnicas. No primeiro caso, o territorio é dividido em zona urbana,
urbanizavel, de expanséo urbana ou rural. No segundo, interessam o uso ou fungao:
residencial, industrial etc. No terceiro, fixam-se caracteristicas que as construgdes
devem ter em cada zona, com especial aplicacao nas zonas de protecao historica. O
zoneamento configura o direito de propriedade e o direito de construir, conformando-

os ao principio da fungéo social.374

Souza Filho ressalta as leis de zoneamento municipais como
instrumentos entre os mais eficazes para a prote¢ao do patriménio cultural edificado
urbano pois, ao caracterizarem certas regides da cidade como de baixo potencial
construtivo, desestimulam a especulacado imobiliaria e incentivam a manutencao das
construgdes antigas. Cita, como exemplo, a instituicdo de “zona de preservacéo do
acervo cultural e histérico, para a protegdo dos bens e entorno paisagisticamente
significativos”, de Embu, SP; a classificagdo de imdveis histéricos ou de excepcional
valor artistico, cultural ou paisagistico, destinados a preservagao, em Sao Paulo, SP;
a protecao do centro historico de Curitiba, PR; e a instituigdo de “normas gerais de

protecdo a sitios, conjuntos antigos, ruinas e edificios isolados, cujas expressodes

872 SANTIN, Janaina Rigo; SANTOS, Mariana Mattei. Plano diretor e patriménio histérico: andlise a
partir da Constituicido Federal de 1988 e do Estatuto da Cidade. Revista de Direito Ambiental, Sao
Paulo, n. 86, p. 395-413, abr.-jun. 2017.

873 VIANA DA SILVA, Marcos Vinicius; DA SILVA, José Everton. O Estatuto da Cidade, uma
necessidade social e ambiental no sistema democratico. Revista Eletrénica Direito e Politica, [S.
1], v. 10, n. 1, p. 197-219, 2015, p. 209. DOI: 10.14210/rdp.v10n1.p197-219. Disponivel em:
https://periodicos.univali.br/index.php/rdp/article/view/7166. Acesso em: 3 out. 2024.

374 SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico brasileiro. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2015.
p. 237-238.
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arquitetbnicas ou histéricas tenham real significados para o patriménio cultural’, de
Recife, PE.375

A definicdo de areas especiais de interesse ou de valorizagido cultural
explicita a vocagdo do zoneamento para agregar os valores culturais, naturais e
artificiais que conformam as paisagens urbanas. A interpretacdo que se faz do
patriménio cultural e de suas influéncias na dindmica urbana e a identificacao desses
espacos e ambiéncias é elemento essencial de sua integracdo ao processo de
desenvolvimento da cidade com foco na qualificagdo do ambiente.37®

O zoneamento de areas de preservacao ou interesse cultural, portanto,
ao impor restricbes de uso e ocupagado do solo urbano nos espacgos designados, é
instrumento de grande eficacia na protecdo e conservagdo do patriménio cultural
material, com pendor para resguardar o patriménio arquitetbnico e os conjuntos

urbanos.

Outras formas de acautelamento e protecao, no dmbito administrativo,
podem ainda ser citadas, como o direito de preempg¢éo, que constitui instrumento de
protecdo de areas de interesse historico, cultural ou paisagistico, por meio da
preferéncia concedida ao poder publico municipal, pelo art. 25 e 26, VIII, do Estatuto
da Cidade, para aquisicdo de imdvel urbano objeto de alienagdo onerosa entre
particulares. O direito de preempcgao depende de delimitacdo de areas para sua
incidéncia, a ser feita por lei municipal, com base no plano diretor. A preferéncia pode
ser exercida a partir de trinta dias da obrigatéria notificacéo a ser feita pelo proprietario

de sua intencéo de alienar o imével.

A transferéncia do direito de construir, prevista no art. 35 do Estatuto da
Cidade, consiste na autorizagdo concedida ao proprietario de imdével urbano de
exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura publica, o direito de construir
previsto no plano diretor ou na legislagao urbanistica, quando o bem for considerado
necessario para fins de preservagao, revestindo-se de interesse historico, ambiental,

paisagistico, social ou cultural (inciso Il). Este instrumento foi concebido de modo a

375 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e sua protecao juridica. 3. ed. Curitiba:
Jurua, 2011. p. 122.

376 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A tutela do patriménio cultural sob o enfoque do Direito
Ambiental. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2007. p. 234.
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permitir que os proprietarios de iméveis a serem preservados sejam compensados
pelo fato de que em seus imdveis o coeficiente ou densidade basicos estabelecidos
para o territorio urbano ndo podem ser atingidos, sob pena de comprometer o objetivo
da protegcdo de seu valor histérico, paisagistico ou ambiental.3”” Ndo obstante a
importancia do instituto, é valida a ressalva de que se deve avaliar criteriosamente as
areas que serao objeto de recepgao dos indices construtivos transferidos, sob pena
de ele proprio contribuir para o desarranjo urbanistico, adensando areas desprovidas

da necessaria infraestrutura.37®

Os incentivos fiscais representam outro instrumento cuja previsdo se
encontra na Carta Magna, notadamente no § 3° do art. 216, o qual encomenda a lei
estabelecer incentivos para a produgao e o conhecimento de bens e valores culturais.
Os incentivos também encontram fundamento no art. 3°, | e Il, da Constituicdo, que
tem na construgdo de uma sociedade justa, livre e solidaria e no desenvolvimento
sustentavel objetivos fundamentais da Republica; e no art. 170, VI, da Carta, que trata
a defesa do meio ambiente como um principio da atividade econbémica. Tais
dispositivos devem ser lidos em harmonia com os artigos 225 e 216 (sendo o
patrimdénio cultural manifestagcdo do meio ambiente artificial), levando a entender,
conforme Freitas, que na arquitetura juridica da Constituicdo a sustentabilidade se
caracteriza como um valor supremo, que exige o atingimento de objetivos
intergeracionais e condiciona o desenvolvimento, incorporando o bem-estar

duradouro.37®

A tributagdo, com efeito, pode manifestar carater ambiental. O tributo
ambiental é instrumento juridico eficaz para viabilizar a internalizacdo dos custos
ambientais, pois pode estimular ou reprimir a atividade econdmica, impulsionando
tanto os consumidores quanto os produtores a adotarem comportamentos favoraveis

ao meio ambiente. A tributacdo ambiental é técnica politico-juridica de utilizacdo do

877 SANTIN, Janaina Rigo. Estatuto da Cidade e instrumentos de politica urbana para valorizagdo do
patriménio histérico, cultural, paisagistico e ambiental. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v.
70, p. 195-213, abr.-jun. 2013.

378 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e sua protecao juridica. 3. ed. Curitiba:
Jurua, 2011. p. 123.

379 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Forum, 2019. p. 122.
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tributo como motor de condutas socioeconémicas e/ou geradoras de recursos para

recuperar, conservar e melhorar a qualidade do meio ambiente.380

O tributo cumpre funcgéo fiscal ambiental quando serve como fonte de
recursos necessarios para o financiamento dos servigos publicos ambientais. Cumpre
funcdo ambiental extrafiscal quando busca orientar o comportamento dos
contribuintes para a protegao do meio ambiente, seja por meio de uma incidéncia mais
severa, a ponto de desestimular determinada atividade, seja por meio de incentivos
fiscais para que se promovam medidas de protegdo.38'

No ambito federal, o Programa Nacional de Apoio a Cultura, instituido
pela Lei n. 8.313, de 1991 (Lei Federal de Incentivo a Cultura, ou Lei Rouanet), é
experiéncia importante. O objetivo da lei é atrair e canalizar recursos para o setor
cultural, inclusive para preservar os bens materiais e imateriais do patriménio cultural
e histérico brasileiro (art. 1°, VI). Com o objetivo de promover atividades culturais,
pessoas fisicas ou juridicas poderéo aplicar parcelas do Imposto de Renda, por meio
de doagdes ou patrocinios, tanto em apoio direto a projetos culturais, quanto por meio
de contribuicdes ao Fundo Nacional de Cultura — FNC (art. 18).

Nos Estados, os incentivos fiscais incluem a restituicao do valor devido
a titulo de ICMS, o imposto estadual sobre as operacdes relacionadas a circulacao de
mercadorias e sobre a prestacdo de servicos de transporte e comunicacao
interestadual e intermunicipal.?82 Da mesma forma, a Constituicdo permite que os
Estados e o Distrito Federal vinculem a um fundo estadual de fomento a cultura,
inclusive do patriménio cultural, até cinco décimos por cento de sua receita tributaria

liquida para o financiamento de programas e projetos culturais (art. 216, § 6°).

No ambito municipal, os incentivos referem-se, em sua maioria, ao
Imposto Sobre Servigos (ISS) e ao Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). Além

disso, existem isengdes relacionadas a cobranga de impostos municipais,

380 RIBAS, Lidia Maria L. R.; CARVALHO, Valbério Nobre. O tributo como instrumento de tutela do meio
ambiente. Revista de Direito Ambiental, Sao Paulo, v. 54, p. 185-204, 2009.

381 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Tributagao e tutela do meio ambiente. Ciéncia Juridica,
v. 24, n. 151, p. 195-234, jan./fev. 2010.

382 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco; FERREIRA, Renata Marques. Direito Ambiental Tributario. 3.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 140.
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especialmente no que diz respeito a protecao relacionada ao patriménio cultural e ao
meio ambiente natural.3®3 Assim, com o intuito de preservar seu patriménio cultural,
representado por edificagdes histéricas de relevante interesse para a preservagao da
cultura da regido, diversas cidades brasileiras acabaram isentando do IPTU os
proprietarios de imoéveis classificados pelos municipios como de relevante interesse
local. Na Cidade de Floriandpolis, por exemplo, iméveis dotados de valor histérico,
artistico e/ou cultural sdo isentos de IPTU, até cem por cento, desde que preservados
(Lei Complementar n. 7, de 1997, art. 225, VI, § 1°; Lei Complementar n. 482, de 2014,
art. 295-H, § 2°),384 385

Cabe mencionar a importancia das unidades de conservacdo na
protecao do patrimdnio cultural. Em que pese a Lei n. 9.985, de 2000 — que criou 0
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza —, defina unidade de
conservagao como espaco territorial com caracteristicas naturais relevantes (art. 2°,
), ela encontra vocagao para proteger o patriménio cultural no inciso VIl de seu art.
4°, que estabelece o objetivo de “proteger as caracteristicas relevantes de natureza
geologica, geomorfoldgica, espeleologica, arqueoldgica, paleontoldgica e cultural”.

Segundo Miranda, a proteg¢do do patriménio cultural por intermédio da
instituicdo de unidades de conservagao revela-se iniciativa inteligente e pratica, pois
permite que o poder publico escolha a categoria contida na lei que possua o regime
juridico mais condizente com a area a ser protegida (Unidades de Protecéo Integral
ou Unidades de Uso Sustentavel). Podem ser citados como exemplos de unidades de
conservagao destinadas a preservagao do patrimdénio cultural: APA Carste Lagoa

Santa (MG), Monumento Natural da Serra da Moeda (MG), Parque Nacional da Serra

383 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco; FERREIRA, Renata Marques. Direito Ambiental Tributario. 3.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 142.

384 FLORIANOPOLIS. Lei Complementar n. 7, de 6 de janeiro de 1997. Consolidacdo das leis
tributarias do municipio de Florianoépolis. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/lei-complementar/1997/1/7/lei-complementar-n-7-
1997-consolidacao-das-leis-tributarias-lei-complementar-n-7-97-codigo-tributario-e-suas-
alteracoes?q=7. Acesso em: 5 out. 2024.

385 FLORIANOPOLIS. Lei Complementar n. 482, de 17 de janeiro de 2014. Institui o plano diretor de
urbanismo do municipio de Floriandpolis que dispde sobre a politica de desenvolvimento urbano, o
plano de uso e ocupagdo, os instrumentos urbanisticos e o sistema de gestdo. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/lei-complementar/2014/49/482/lei-complementar-n-
482-2014-institui-o-plano-diretor-de-urbanismo-do-municipio-de-florianopolis-que-dispoe-sobre-a-
politica-de-desenvolvimento-urbano-o-plano-de-uso-e-ocupacao-os-instrumentos-urbanisticos-e-o-
sistema-de-gestao?q=482. Acesso em: 5 out. 2024.
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da Capivara (PIl), Parque Estadual Turistico Alto Ribeira (SP), Estagdo Ecoldgica de
Aredes (MG), Parque Paleontolégico de Sao José de Itaborai (RJ) e Reserva
Particular do Patriménio Natural Parque Arqueoldgico da Serra de Santo Anténio
(MG).386

A definicdo da categoria terda na elaboracdo do plano de manejo
oportunidade determinante para a avaliacao de seus aspectos, podendo voltar-se para
a salvaguarda de bens materiais, como sitios arqueoldgicos e paleontoldgicos,

conjuntos histéricos e monumentos, ou mesmo para bens imateriais.3%7

3.2 ATUTELA CIVIL

3.2.1 Consideragoes iniciais

A protegdo e a promogao do patriménio cultural, conforme prevé a
Constituico, é obrigagao que recai sobre o poder publico e a comunidade. E exercida
mediante a atuagdo administrativa estatal, com o emprego de diversos instrumentos,

mas nela nao se esgota.

A omissao ou agao comissiva do poder publico e a conduta do particular
danosas ao patriménio cultural dao vez a sua tutela no ambito do sistema de justica,
seja no campo judicial, seja no extrajudicial. Neste palco, em especial, desponta como
agente protagonista — embora sem deter exclusividade para adogdo de medidas
cabiveis — o Ministério Publico, que emergiu da Constituigdo de 1988 como defensor
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (art. 127), apto ao emprego de ferramentas como o inquérito civil e o

termo de compromisso de ajustamento de conduta.

A tutela judicial encontra como fundamento maior o principio da
inafastabilidade da jurisdigao, insculpido no art. 5°, XXXV, da Carta, segundo o qual

nenhuma lesdo ou ameaca a direito pode ser subtraida do conhecimento do Poder

386 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Introdugédo ao Direito do Patriménio Cultural Brasileiro.
Belo Horizonte: 3i Editora, 2021. p. 214.

387 PAULA, Luciana Imaculada de. Unidades de conservagdo como instrumentos de protec@o ao
patriménio cultural. /n: ALMEIDA, Gregério Assagra de; SOARES JUNIOR, Jarbas; MIRANDA,
Marcos Paulo de Souza. Patrimoénio cultural. Belo Horizonte: Del Rey, 2013. p. 181.
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Judiciario. A existéncia de jurisdigdo una importa, outrossim, no controle judicial dos

atos administrativos e na independéncia das instancias judicial e administrativa.

A provocagao do Poder Judiciario para conhecer do tema da-se, em
larga medida, a partir da iniciativa do Ministério Publico, por meio da agéao civil publica
e da agao penal publica, e da propria comunidade, por via da acéo popular. Se neste
caso concretiza-se o principio da participagdo comunitaria, a legitimidade do Parquet
decorre da natureza do direito fundamental ao patriménio cultural — indisponivel,

difuso e intergeracional.

3.2.2 Instrumentos extraprocessuais

Serdo abordados aqui instrumentos disponibilizados, notadamente ao
Ministério Publico, para a colheita de informag¢dées com a finalidade de subsidiar a
decisdo sobre providéncias a serem adotadas em defesa de bens e interesses

tutelados pela acéo civil publica.

3.2.2.1 Inquérito civil

O inquérito civil debutou no ordenamento juridico brasileiro na Lei n.
7.347, de 24 de julho de 1985. A lei que disciplinou a agao civil publica, voltada a
defesa dos interesses e direitos difusos e coletivos, inovou ao prever a possibilidade
de o Ministério Publico o instaurar e presidir, dotado do poder de requisi¢cdo de
certiddes, informagdes, exames ou pericias, de qualquer organismo publico ou
particular, com a finalidade de amealhar informagdes que embasassem o ajuizamento

da acgdo ou adogao de outras providéncias (artigos 8° e 9°).388

O instrumento ganhou importancia e compareceu expressamente na
Constituicdo de 1988 entre as fung¢des institucionais do Parquet (art. 129, Ill). Esta
presente nos arsenais do Ministério Publico brasileiro, encontrando regulamentagao
na Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n. 8.625, de 12 de fevereiro de

1993) e na Lei Organica do Ministério Publico da Unido (Lei Complementar n. 75, de

388 BRASIL. Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a agao civil publica de responsabilidade
por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico (VETADO) e da& outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347Compilada.htm. Acesso em: 10 out. 2024.
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20 de maio de 1993), entre outras leis federais, nas leis organicas estaduais do

Ministério Publico e em resolugcées do Conselho Nacional do Ministério Publico.

O inquérito civil é, basicamente, um procedimento investigatorio, de
carater inquisitorial. Presidido exclusivamente pelo Ministério Publico, destina-se a
subsidia-lo em sua atuagao na defesa de direitos e interesses difusos e coletivos, entre
0s quais esta o patriménio cultural. Conforme observa Mazzilli, ndo é processo, mas
procedimento, pois hdo comporta uma acusagao nem nele se aplicam sanc¢des, nao

se decidem nem imp&em limitagdes, restrigdes ou perda de direitos.3°

Além de nao contraditorio, o inquérito civil notabiliza-se por sua
dispensabilidade ou facultatividade. Se houver elementos suficientes, a acao cabivel
podera ser ajuizada tanto pelo Ministério Publico como por qualquer dos

colegitimados.3%°

O arquivamento do inquérito civil submete-se ao controle do Conselho
Superior do Ministério Publico ou da Camara de Coordenacéo e Revisao, que funciona
como instancia revisora de todo arquivamento, conforme o art. 9° da Lei n. 7.347, de
1985. O recurso contra a decisdo de indeferimento de instauragdo do procedimento

investigatdrio encontra nesses 6rgdos colegiados sua instancia recursal.3°

A instauragdo ou arquivamento do inquérito civil ndo configuram
empecilho para a propositura da agao civil publica pelos demais legitimados. A Uniéo,
os Estados, os Municipios, as autarquias, empresas publicas, fundagdes, sociedades
de economia mista e associagdes legitimadas poderdo ajuizar a agao civil publica com
base nos mesmos fatos que constituem o objeto do inquérito civil, esteja ele em

tramitacdo ou tenha sido arquivado.39?

389 MAZZILLI. Hugo Nigro. O inquérito civil: investigagdes do Ministério Publico, compromissos de
ajustamento e audiéncias publicas. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 55-56.

390 MAZZILLI. Hugo Nigro. O inquérito civil: investigagdes do Ministério Publico, compromissos de
ajustamento e audiéncias publicas. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2000. p. 59.

391 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolugédo n. 23, de 17 de setembro de
2007. Regulamenta os artigos 6°, inciso VI, e 7°, inciso |, da Lei Complementar n. 75/93 e os artigos
25, inciso IV, e 26, inciso |, da Lei n. 8.625/93, disciplinando, no ambito do Ministério Publico, a
instauracao e tramitacao do inquérito civil. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/2021/Resoluo-0231.pdf. Acesso em: 7 out. 2024.

%92 FERREIRA, Heline Sivini. Os instrumentos jurisdicionais ambientais na Constituigao brasileira. In:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito constitucional
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3.2.2.2 Compromisso de ajustamento de conduta

Prevé a Lei n. 7.347, de 1985, em seu art. 5° § 6° que os orgaos
publicos legitimados podem tomar dos interessados compromisso de ajustamento de
sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, provido de eficacia de titulo
executivo extrajudicial. Trata-se, portanto, de um acordo tomado das partes
interessadas, isto é, do causador do dano ou de ameaga de dano a interesse

transindividual (direito do consumidor, do meio ambiente, do patriménio cultural etc.).

O tomador do compromisso deve ser um dos oOrgaos publicos
legitimados para a agao civil publica. A expressdo “Orgaos publicos” tende a ser
interpretada de forma ampla, de modo a contemplar todos os colegitimados a
propositura da acao civil publica, pertencentes a Administragdo Publica Direta e
Indireta, que nao explorem atividade econémica, permitindo, por exemplo, que o
Iphan, autarquia federal, seja tomador de compromissos de ajustamento de conduta

para a efetiva tutela do patrimonio cultural.3%3

Todavia, a existéncia de compromisso de ajustamento de conduta ndo
impede a propositura da agao cabivel por qualquer outro dos legitimados que nao
tenha participado de sua celebracdo.?** Remanesce, por exemplo, o interesse do
Ministério Publico na proposicdo de acdo civil publica para o exaurimento da
responsabilidade civil do causador do dano ao patriménio cultural.

Ha divergéncia doutrinaria sobre a natureza juridica do compromisso de
ajustamento de conduta. Segundo Alvim e Cunha, o ajustamento de conduta importa
em um ajuste entre as partes, configurando negadcio juridico bilateral; constitui espécie
de transacgao, porquanto ha presenga de concessdes mutuas (ainda que limitadas em
relacdo ao legitimado, que n&o pode renunciar ao direito) para prevenir ou terminar

litigio.3%°

ambiental brasileiro. 2. ed. S0 Paulo: Saraiva, 2008.

393 OLIVEIRA, Fabio André Uema. Solugdo consensual de conflitos na tutela do patriménio cultural: o
compromisso de ajustamento de conduta e a restauragao de bens tombados. Revista do Ministério
Publico do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, n. 91, p. 287-298, jan.-jun. 2022, p. 291.

394 DANTAS, Marcelo Buzaglo. Agéo civil publica e meio ambiente. 1. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
p. 316.

395 ALVIM, Thereza; CUNHA, igor Martins da. Termo de ajustamento de conduta, mediacéo e
conciliagdo: uma breve reflexao a respeito do negdcio juridico que previne ou resolve conflito que
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Oliveira pondera que o 6rgao publico tomador do compromisso, posto
que detentor de capacidade postulatoria, ndo é titular do direito material perseguido e
dele ndo pode dispor. Tratando-se de interesses transindividuais e indisponiveis, n&o
ha negociagéo sobre o direito em causa, apenas em relagdo a aspectos secundarios,

como o prazo para cumprimento de obrigagdes ou o parcelamento de pagamentos.3%

Por essa razao, Mazzilli refuta a natureza contratual do compromisso de
ajustamento de conduta, em que pese seu carater consensual. Entende ser
concesséo unilateral, em que o causador do dano acede voluntariamente em ajustar
sua conduta de modo a submeté-la as exigéncias legais, sob cominagdes ajustadas
no termo. Doutra parte, o tomador do compromisso ndo se obriga a conduta nenhuma,
exceto a n&o agir judicialmente em relagao aquilo que foi objeto do ajuste, enquanto

estiver sendo cumprido.3%7

Peregrino minimiza a relevancia do dilema, para ressaltar que € ponto
pacifico o fato de que o legitimado extraordinario a tutela de interesses transindividuais
nao detém poder de disponibilidade sobre o conteudo material do conflito. O meio
ambiente cultural é direito difuso e indisponivel e em relagdo ao seu conteudo é

impossivel transigir:

Assim, quando a lei autoriza a celebracéo de termo de ajustamento de
conduta, pretende-se que o infrator do bem cultural disponha-se,
através da assuncgdo de obrigagdes, a recompor o dano causado por
sua acao ou atividade, de forma a restaurar integralmente o interesse
publico. Diz-se, portanto, que o objeto a ser negociado ndo € o meio
ambiente cultural, mas apenas as condigdes de modo, tempo e lugar
do cumprimento da obrigacdo de restauragdo integral do bem
lesado.3%8

Realmente, o compromisso de ajustamento de conduta tem-se mostrado

um dos principais instrumentos para se obter a reparagao civil dos danos causados

envolve direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos. Revista de Processo, Sdo Paulo, v.
45, n. 304, p. 379-404, jun. 2020.

3% QOLIVEIRA, Fabio André Uema. Solugdo consensual de conflitos na tutela do patriménio cultural: o
compromisso de ajustamento de conduta e a restauragao de bens tombados. Revista do Ministério
Publico do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, n. 91, p. 287-298, jan.-jun. 2022, p. 292.

397 MAZZILLI. Hugo Nigro. O inquérito civil: investigagdes do Ministério Publico, compromissos de
ajustamento e audiéncias publicas. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 362.

3% PEREGRINO, Glauco. Instrumentos extraprocessuais do Ministério Publico na protegéo do
patriménio cultural. /n: ALMEIDA, Gregério Assagra de; SOARES JUNIOR, Jarbas; MIRANDA,
Marcos Paulo de Souza (coord.). Patriménio cultural. Belo Horizonte: Del Rey, 2013. p. 88.
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ao patrimdénio cultural material e ao retorno ao statu quo ante. Por meio dele, o
causador do dano pode comprometer-se a restauragao do bem cultural danificado,
retornando ao estado anterior a degradagdo. Sendo o restauro impossivel ou
tecnicamente ndo recomendavel, pode-se obter compensagdo alternativa
promovendo, por exemplo, o restauro de outro bem cultural ou, subsidiariamente, o

pagamento de indenizagéo, revertido a fundo de interesses difusos.3%°

No aspecto formal, o compromisso de ajustamento de conduta, ato
solene que €, deve ser tomado por termo, adotando forma escrita. As obrigagdes
contidas em suas clausulas devem ser certas, liquidas e exigiveis, observadas as

peculiaridades do caso concreto.

O ajustamento de conduta pode ser tomado em qualquer fase da
investigacdo, nos autos do inquérito civil ou procedimento correlato, ou no curso da
acdo judicial (art. 3° da Resolugdo n. 179, de 2017, do CNMP).4% No primeiro caso,
angaria eficacia de titulo executivo extrajudicial a partir da celebragao (art. 1°, caput,
da Resolugdo n. 179, de 2017, do CNMP). A eficacia ndo esta subordinada a
homologacédo da instancia revisora competente. Nesta hipétese, a submissdo do
acordo formulado pelo Ministério Publico da-se para fins de controle do esgotamento

do objeto do inquérito civil.

O compromisso de ajustamento de conduta, como mecanismo de
solugdo pacifica de conflitos, também pode ser celebrado no ambito do processo
coletivo. Aqui, porém, atendera a regra da homologacao judicial e constituira titulo

executivo judicial %!

39 OLIVEIRA, Fabio André Uema. Solugdo consensual de conflitos na tutela do patriménio cultural: o
compromisso de ajustamento de conduta e a restauragao de bens tombados. Revista do Ministério
Publico do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, n. 91, p. 287-298, jan.-jun. 2022, p. 290.

400 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolugao n. 179, de 26 de julho de 2017.
Regulamenta o § 6° do art. 5° da Lei n. 7.347/1985, disciplinando, no &mbito do Ministério Publico, a
tomada do compromisso de ajustamento de conduta. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resolugédo-179.pdf. Acesso em: 7 out. 2024.

401 ALVIM, Thereza; CUNHA, igor Martins da. Termo de ajustamento de conduta, mediacéo e
conciliagdo: uma breve reflexdo a respeito do negdcio juridico que previne ou resolve conflito que
envolve direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos. Revista de Processo, Sdo Paulo, v.
45, n. 304, p. 379-404, jun. 2020.
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O compromisso de ajustamento de conduta é instrumento que vem
sendo amplamente utilizado, notadamente pelo Ministério Publico, na tutela de direitos
e interesses transindividuais, como forma de solugdo negociada de litigios.
Relativamente ao Parquet, insere-se em um modelo “resolutivo” de sua atuacgao,
marcado pela atuagao extrajudicial, em que a instituicdo assume o papel de grande
intermediador e pacificador de conflitos sociais, ao substituir o enfrentamento e a

litigancia pela via do dialogo, da negociagdo e do consenso.40?

Sua utilizagao constitui alternativa vantajosa ao processo judicial, pois &
forma mais econdmica, rapida e eficaz de solucionar litigios ambientais. Além disso,
melhor acomoda as diferengas dos envolvidos no conflito, que se sentem sujeitos do

acordo, e ndo objetos de uma decisdo.4%3

3.2.2.3 Audiéncias publicas

As audiéncias publicas sao importante mecanismo por meio do qual o
cidadado participa de decisbes atinentes a gestdo da coisa publica. Podem ser
realizadas no bojo do processo legislativo, como por exemplo aquelas convocadas
pelas comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas com a participagao de

entidades da sociedade civil.404

A gestao da politica de desenvolvimento urbano obedece ao principio da
gestao democratica da cidade, sendo obrigatéria a realizagdo de audiéncias publicas
no processo de elaboracdo e revisdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua
implementago,*%® com evidente impacto na protegao dos conjuntos urbanos e sitios

de valor histérico locais.

O principio da participagdo comunitaria na protecado do patriménio
cultural, expresso no § 1° do art. 216 da Constituicdo, € imposi¢cao cogente que obriga

todos os entes federativos, oportunizando o emprego das audiéncias publicas como

402 CAMBI, Eduardo; LIMA, Thadeu Augimeri de Goes. Compromisso de ajustamento de conduta: um
eficaz instrumento a disposi¢cao do Ministério Publico para a implementacao de politicas publicas e a
efetivacao de direitos fundamentais sociais. Revista dos Tribunais, v. 100, n. 908, p. 113-141.

403 NASCHENWENG, Luciano Trierweiler. O termo de ajustamento de conduta como meio eficaz
para a recuperacgao e a reparagdo do dano ambiental. 1. ed. Florianépolis: Habitus, 2022. p. 106.

404 Constituicao, art. 58, § 2°, II.
405 | ei n. 10.257, de 2001, art. 2°, II; art. 40, § 4°, |; e art. 43, Il
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forma de acautelamento e preservacao do patrimdnio cultural brasileiro, sobretudo na
tomada de decisbes que envolvam, por exemplo, processos de tombamento, estudo
de impacto ambiental, estudo de impacto de vizinhangca, estudo de impacto ao
patrimdnio arqueoldgico e espeleoldgico, definicdo de areas urbanisticas de diretrizes
especiais, analise de alvaras para empreendimentos potencialmente causadores de
impacto ao patriménio histérico, elaboracdo de planos de prevengao a incéndio em

nucleos histéricos etc.4%

A audiéncia publica para tratar do patrimbnio cultural pode ser
empregada inclusive no processo administrativo de licenciamento ambiental. De
acordo com o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), as atividades
modificadoras do meio ambiente que dependerem da elaboragdo de estudo de
impacto ambiental e do respectivo relatorio de impacto ambiental (EIA/RIMA) deverao
desenvolver diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto e completa
descricdo e analise dos recursos ambientais e suas interagdes, destacando os sitios
e monumentos arqueoldgicos, historicos e culturais da comunidade, as relagdes de
dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizagao
futura desses recursos.*?” Para tanto, o 6rgdo ambiental promovera a realizagéo de
audiéncia publica sempre que julgar necessario, ou quando for solicitado por entidade

civil, pelo Ministério Publico, ou por cinquenta ou mais cidaddos.4%

As audiéncias publicas constituem, outrossim, importante instrumento
extraprocessual colocado a disposicao do Ministério Publico para prevencédo de
conflitos no campo dos direitos difusos e coletivos, com potencial utilidade para a
matéria urbanistica e o patrimdnio cultural imobiliario. Encontram fundamento nas leis
organicas do Ministério Publico, que Ihe outorgam a atribuicdo de promover

audiéncias publicas e emitir relatérios, anual ou especiais,**® e de promover outras

406 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Introducdo ao Direito do Patriménio Cultural Brasileiro.
Belo Horizonte: 3i Editora, 2021. 320 p.

407 Resolugdo Conama n. 1, de 1986, art. 6°, inciso |, alinea c.
408 Resolugcdo Conama n. 9, de 1987, art. 2°, caput.
409 | ei n. 8.625, de 1993, art. 27, paragrafo unico, IV.
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acdes necessarias ao exercicio de suas funcgdes institucionais, em defesa da ordem

juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.*'°

A Resolugao n. 82, de 2012, do Conselho Nacional do Ministério Publico,
disciplina a audiéncia publica no d&mbito do Ministério Publico brasileiro. Dispbde que
elas devem ser realizadas na forma de reunides organizadas, abertas a todo cidadéo,
representantes dos setores publico, privado, da sociedade civil organizada e da
comunidade, para discutir situagdes das quais decorra ou possa decorrer lesao a
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, tendo por finalidade coletar,
junto a sociedade e ao poder publico, elementos que embasem a decisdao do érgao
do Ministério Publico relativamente a matéria objeto da convocagao ou para prestar
contas de atividades desenvolvidas (art. 1°, § 1°). De acordo com a normativa, as
deliberagbes, opinides, sugestdes, criticas ou informagdes colhidas durante a
audiéncia publica ou em decorréncia dela tém carater consultivo e nao-vinculante,
destinando-se a subsidiar a atuagcdo do 6rgao, zelar pelo principio da eficiéncia e

assegurar a participagdo popular na condugéo dos interesses publicos (art. 7°).41

Com tal configuragao, as audiéncias publicas realizadas pelo Ministério
Publico sdo mecanismo pelo qual o cidadao e as entidades civis podem colaborar com
a instituicdo no exercicio de suas finalidades, participando de sua tarefa de zelar pelo
interesse publico e defender os interesses transindividuais. Nao constituem
assembleias populares nem se votam linhas de agdo para seus 6rgaos de execugéo,
mas das audiéncias podem-se obter informacgdes, depoimentos e opinides, sugestodes,

criticas e propostas, a subsidiar e legitimar a atuagao institucional.#'?

A audiéncia propicia amplo intercambio de informagdes. O 6rgao que a
convoca deve expor seu entendimento formado e as possibilidades de agc&o, enquanto
a comunidade, associag¢des, universidades, 6rgaos publicos com atuagao técnica,

entidades empresariais € comerciais e outros interessados podem expor as

410 | ei Complementar n. 75, de 1993, art. 6°, XIV.

411 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolugdo n. 82, de 29 de fevereiro de
2012. Dispbe sobre as audiéncias publicas no dmbito do Ministério Publico da Uni&do e dos Estados.
Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resoluo-0821.pdf. Acesso em: 7
out. 2024.

412 MAZZILLI. Hugo Nigro. O inquérito civil: investigagdes do Ministério Publico, compromissos de
ajustamento e audiéncias publicas. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 403-404.
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respectivas visdes sobre o objeto da discussao e condicionar as decisdes e agdes a

tomar. Constroi-se uma via de interagdo com duplo papel informativo.#'3

Embora nao vinculem a decisdo do administrador, as opinides e
manifestagdes colhidas em audiéncia publica condiciona-o a sua analise. Destaca-se,
assim, quanto a protecao do patriménio cultural, como importante mecanismo de

efetivagéo do principio da participacao popular.4'#

3.2.2.4 Recomendacgéao

A recomendacgao configura relevante meio de prote¢cao do patriménio
cultural imobiliario, de cunho extrajudicial, preventivo e baseado na persuasao e
convencimento, tendo sido concebida para o exercicio da funcao institucional do
Ministério Publico de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos
de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo.'> Tem amparo legal
no art. 6°, XX, da Lei Complementar n. 75, de 1993, e no art. 27, paragrafo unico, 1V,
da Lei n. 8.625, de 1993, que outorgam ao Parquet a competéncia para expedir
recomendacgdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica,

assim como ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja protecao € seu mister.

O instituto é regulamentado, em nivel federal, pela Resolugéo n. 164, de
2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico, que a desenha como ato formal,
fundamentado e n&o coercitivo, regido, entre outros, pelos principios da motivagao,
da formalidade e solenidade, do carater ndo-vinculativo das medidas recomendadas,
do carater preventivo ou corretivo e da resolutividade. A recomendacédo, expedida em
inquérito civil, procedimento administrativo ou procedimento preliminar, pode ser
dirigida a qualquer pessoa, fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que tenha
condigdes de fazer ou deixar de fazer alguma coisa para salvaguardar os interesses,

direitos e bens cuja protegado se busca.*'®

413 CABRAL, Antonio. Os efeitos processuais da audiéncia publica. Boletim Cientifico da Escola
Superior do Ministério Publico da Unido, Brasilia, ano 6, n. 24/25, p. 41-65, jul.-dez. 2007, p. 46.

414 CRAWFORD, Ronaldo Assis. Os principais instrumentos utilizados pelo Ministério Publico na
tutela do patriménio cultural. /n: DIAS, Maria Tereza Fonseca; PAIVA, Carlos Magno de Souza.
Direito e prote¢ao do patriménio cultural imével. Belo Horizonte: Forum, 2010. p. 271-272.
415 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art. 129, Il.

416 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolugio n. 164, de 28 de margo de 2017.
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Por meio da recomendacao, pode o Ministério Publico indicar prazo
razoavel para a adogao das providéncias cabiveis. Contudo, sendo nao-coercitiva e
nao-vinculativa, a recomendagcdo ndo € uma ordem, tampouco tem natureza
requisitoria ou cogente. O poder de requisi¢gao ministerial estara limitado a exigéncia
de resposta fundamentada e por escrito sobre o atendimento ou ndo da

recomendacao.

O nao atendimento da recomendacao, portanto, ndo importa em pratica
delitiva nem em imposi¢ao de sangdes pecuniarias. Nao obstante, podera dar ensejo

a adogao de providéncias judiciais.

E percuciente, no ponto, o alerta de Dantas de que a recomendag&o ndo
pode se travestir de instrumento de coacado, contendo “ameacgas de que, caso nio
cumprido o ‘recomendado’, aquele a quem é enderegada estara sujeito a medidas
civis ou criminais”. Nessa roupagem, a recomendacao tera perdido o seu carater e se

transformado em instrumento de pressao incompativel com a ordem democratica.*'”

A recomendacéo faz surgir para seu destinatario o dever de dar resposta
fundamentada e por escrito ao membro do Ministério Publico que a expediu.*'® Este,
por sua vez, passa a ter o dever de apreciar de modo fundamentado a resposta

eventualmente apresentada.*'®

Com isso, a recomendagao enseja grande forga moral, pois faz com que
a decisdo da autoridade administrativa passe a ter de levar em conta o que |he
recomendou o Ministério Publico, seja para acolhimento, seja para recusa, de acordo
com seu critério. Os fundamentos utilizados nessa decisdo poderao ser contrastados

judicialmente, ndo apenas os atos administrativos vinculados, mas também os

Dispbe sobre a expedicdo de recomendacdes pelo Ministério Publico brasileiro. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resolugédo-164.pdf. Acesso em: 7 out. 2024.

417 DANTAS, Marcelo Buzaglo. Direito ambiental de conflitos: o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e os casos de colisdo com outros direitos fundamentais. 2. ed. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2017. p. 298-299.

418 | ei n. 8.625, de 1993, art. 27, paragrafo unico, IV.
419 Resolugado n. 164, de 2017, do CNMP, art. 10, paragrafo Unico.
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discricionarios que tenham sido motivados, em face da teoria dos motivos

determinantes.420

Na defesa de conjuntos urbanos e sitios de valor historico, a
recomendacao tem potencial de ampla aplicacdo. Pode ser voltada a adogao de
providéncias fiscalizatdrias pelo poder publico e a abstencao de conduta danosa pelo

particular, por exemplo.

Mesmo nao sendo obrigatdria sua observancia, a recomendagao permite
ao agente do Ministério Publico alertar para condutas inadequadas e, eventualmente,

obter sua corregdo sem a necessidade de adogdo de medidas judiciais.*?!

3.2.3 Instrumentos processuais

Os instrumentos processuais sdo de extrema importdncia para a
protecdo do patriménio cultural, especialmente aquele de natureza material,
constituido pelo patriménio arquiteténico, pelos conjuntos urbanos e sitios de valor
histérico. Nao raras vezes, o dialogo e o consenso sao insuficientes para abrir a trilha
adequada para o ajustamento de conduta comissiva ou omissiva do poder publico ou
do particular na causagado de danos ou ameaca de danos ao patriménio cultural
material. O litigio passa a ser 0 Unico caminho a tomar, provocando-se a jurisdigao. A
acao popular, para a qual a cidadania €& legitimada, e a acgéo civil publica,
protagonizada pelo Ministério Publico e por outros 6rgaos ou entidades legitimados,
apresentam-se como 0s principais instrumentos para viabilizar a solugéo da lide pelo

Poder Judiciario.

3.2.3.1 Agao popular

A agao popular tem seu regramento estabelecido na Lei n. 4.717, de
1965, que a concebe para o objetivo de pleitear a anulagao ou declaragao de nulidade

de atos lesivos ao patriménio publico. Ao equiparar ao patriménio publico “os bens e

420 MAZZILLI. Hugo Nigro. O inquérito civil: investigagdes do Ministério Publico, compromissos de
ajustamento e audiéncias publicas. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 415.

421 PEREGRINO, Glauco. Instrumentos extraprocessuais do Ministério Publico na protegéo do
patriménio cultural. /n: ALMEIDA, Gregério Assagra de; SOARES JUNIOR, Jarbas; MIRANDA,
Marcos Paulo de Souza (coord.). Patriménio cultural. Belo Horizonte: Del Rey, 2013. p. 94.
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direitos de valor econ6mico, artistico, estético, histérico ou turistico”, mirou, desde

logo, a protegdo dos bens culturais.*??

Com a Constituicdo de 1988, ampliou-se o seu objeto. O inciso LXXIII de
seu art. 5° conferiu legitimidade a todo cidaddo para propor a agdo popular, com
isencao de custos e sucumbéncia, visando a anulagao de ato lesivo, entre outros, ao
meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural.*?® Seu escopo, destarte, foi
sensivelmente alargado, visto que a mengdo ao meio ambiente — que abrange o
artificial e o cultural — e ao patriménio cultural € mais abrangente do que a mera

referéncia a bens e direitos.

Efetivamente, ha diferenca entre direitos publicos e direitos difusos,
tendo sido a agao popular desenhada para a protecédo do patriménio publico. Apenas
com a evolucao do entendimento doutrinario e por forga da propria Constituicdo, essa
acao passou a ser empregada para a tutela de direitos metaindividuais, inclusive o

patriménio cultural.*24

Qualquer cidad&o detém legitimidade ativa para a sua propositura, de
acordo com o art. 1°, caput, da Lei n. 4.717, de 1965. A prova da cidadania é feita,
conforme o § 3° com o titulo eleitoral, 0 que conduziu a entendimento largamente
aceito de que o legitimado ativo € o cidadao eleitor, vale dizer, o nacional no gozo dos

direitos politicos.*?®

Divergindo, Fiorillo e Vadell defendem que a agéo popular em defesa do
meio ambiente ndo pode ter o conceito de cidadao restringido a ideia ou conotagao
politica, isto €, a condi¢cao de eleitor. Sendo os bens ambientais a todos pertencentes,

a legitimacao ativa da agao popular ambiental recai em todos aqueles que sao

422 Lein. 4.717, de 1965, art. 1°, § 1°.

423 Art, 5°, LXXIII: “qualquer cidadao é parte legitima para propor agdo popular que vise a anular ato
lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento
de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia”.

424 DANTAS, Marcelo Buzaglo; FREITAS, Mauricio Dupont Gomes de. Tutela jurisdicional do patriménio
cultural e do meio ambiente urbano. In: AHMED, Flavio; SOARES, Inés Virginia Prado (coord.). Bens
culturais e cidades sustentaveis. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2016. p. 187-188.

425 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2002. p. 461.
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passiveis de sofrer os danos e lesbes a0 meio ambiente, sejam brasileiros, sejam

estrangeiros residentes no pais.*?¢

A legitimidade ativa do cidadao, por outro lado, constitui aspecto da
participacdo da comunidade na defesa do patriménio cultural brasileiro. A acéo
popular é instrumento por meio do qual o cidadao vai exercer sua parcela de
contribuicdo na defesa do patriménio ambiental, tarefa que € compartilhada com o
Estado, materializando o principio participativo, insito a férmula do Estado

democrético de direito.*?”

A legitimidade passiva é definida no art. 6° da Lei n. 4.717, de 1965,
podendo a agao ser proposta contra pessoas publicas ou privadas e as entidades
referidas no art. 1° (a Unido, o Distrito Federal, os Estados, os Municipios, as
entidades autarquicas, as sociedades de economia mista, entre outras), além de
agentes que tenham autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado,
ou que, por omissos, tenham dado oportunidade a lesdo, e contra os beneficiarios
diretos do ato. Buscou a lei deixar a legitimidade passiva abrangente, de forma a
abarcar ndo somente o agente direto do ato lesivo, mas também qualquer pessoa que
tenha participado, por agdo ou omissao da pratica do ato ou tenha dele de algum modo

se beneficiado.4?8

O Ministério Publico, por deter legitimidade constitucional para a
propositura da agao civil publica, ndo pode deflagrar a agdo popular. Nao obstante,
nela participa como 6rgéo interveniente, consoante dispde o § 4° do art. 6°.

Como fiscal da ordem juridica, o Ministério Publico tem vista dos autos
depois das partes, sendo intimado de todos os atos do processo, € pode produzir
provas, requerer as medidas processuais que entender pertinentes e recorrer (art. 179
do Cdédigo de Processo Civil). Embora ressalve a Lei da Agao Popular que o Parquet

426 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco; VADELL, Lorenzo M. Bujosa. A agdo popular ambiental e a
interpretacdo contemporénea do conceito de cidaddo na sociedade de informag&do. Revista
Brasileira de Direito Ambiental, Sao Paulo, v. 7, n. 27, p. 329-335, jul.-set. 2011.

427 MARQUES, Vinicius Pinheiro; HAONAT, Angela Issa. A tutela do meio ambiente por meio da agéo
popular como garantia do estado democratico. Revista Judiciaria do Parana, Curitiba, ano XI, n. 11,
p. 214, mai. 2016.

428 BICUDO, Vanessa Gemente. A agdo popular na tutela do meio ambiente. Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, Sdo Paulo, v. 33, n. 385, p. 15, jan. 2011.
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nao pode, em nenhuma hipotese, “assumir a defesa do ato impugnado ou dos seus
autores”, o dispositivo deve ser lido a luz da Constituicdo de 1988, que fez da
independéncia funcional principio institucional (art. 127, § 1°). Com isso, a interveng¢ao
na qualidade de custos juris da-se em defesa da ordem juridica, de modo que nao

esta seu representante vinculado as teses agitadas na inicial.

O Ministério Publico intervém nas acdes populares como parte publica
autébnoma, condicdo que nao o faz assistente do autor da acdo, mas defensor da
legalidade, interessando-lhe o direito indisponivel apenas se existente. Ostenta o
carater da imparcialidade e o poder de seu agente de se pronunciar no sentido da

improcedéncia da agdo.#%°

Por outro lado, em caso de desisténcia da agdo, a lei assegura a
qualquer cidaddo e ao Ministério Publico promover seu prosseguimento.*30 A
assungao do polo ativo pelo Parquet, contudo, somente ocorrera se o 6rgao de
execucao se convencer da existéncia de fundamento concreto que indique a corregao

da pretensado formulada pelo autor popular.43!

O objeto da acéo popular tende a ser a invalidagéo do ato lesivo e, sendo
o caso, a condenagdo ao pagamento da indenizagdo cabivel.*3? Considerando a
aproximacao conceitual entre pedido e objeto, pode-se afirmar que o pedido imediato
€ de natureza desconstitutivo-condenatéria, enquanto o pedido mediato sera a
insubsisténcia do ato lesivo e, havendo possibilidade, a recomposi¢cao especifica do
statu quo ante, relativamente aos interesses difusos tutelados pela norma, mesmo em

face de seus eventuais beneficiarios.*33

Quanto a sua causa de pedir, tem-se por consolidado entendimento de

que, para a admissao da acao popular, € necessaria a comprovagao dos requisitos da

429 DECOMAIN, Pedro Roberto. O Ministério Publico na agdo popular. Revista Dialética de Direito
Processual, Sdo Paulo, n. 67, p. 100, out. 2008.

430 Lein. 4.717, de 1965, art. 9°.

431 GARCIA, Emerson. Ministério Publico: organizagao, atribuigdes e regime juridico. 6. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2017. p. 516.

432 Lein. 4.717, de 1965, art. 11.

433 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Agao popular: protegcdo do erario, do patriménio publico, da
moralidade administrativa e do meio ambiente. 7. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011.
p. 98.
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ilegalidade do ato praticado e de sua lesividade.*3* Ha que se ressalvar, todavia,

quanto ao patriménio cultural, o alcance do conceito de lesividade.

Meirelles ja alertava que a lesividade abrange tanto o patriménio material
quanto o moral, estético, espiritual e histérico, razdo pela qual é lesiva para a
comunidade a destruicao de objetos sem valor econdmico relevante, mas de alto valor
histérico, cultural, ecoldgico ou artistico.*3® Conforme Saraiva, o dano decorrente de
atos lesivos ao patriménio historico, muitas vezes, é de dificil mensuragado econémica,
nao obstante seu impacto para a comunidade; a agao correspondente ndo equivale a
falta de lesividade, mas importa em que esse requisito seja conjugado com os valores

sociais.436

A acao popular admite liminar antecipatéria de tutela, para suspender os
efeitos do ato lesivo impugnado (art. 5°, § 4°). Citem-se como exemplos um alvara de
demolicdo de prédio de valor histérico indevidamente concedido, ou um alvara de
construcao expedido sem a prévia apresentacao de Estudo de Impacto de Vizinhanca

quando exigido pela legislagéo local.3”

A sentenca da acao popular, uma vez transitada em julgado, tem eficacia
erga omnes. Excecao ocorre na hipétese de improcedéncia por prova insuficiente.
Neste caso, qualquer cidaddo podera promover outra agdo com igual fundamento,

desde que se valha de prova nova (art. 18).

3.2.3.2 Acédo civil publica

A acao civil publica € um dos principais instrumentos de protecdo dos

interesses difusos no Brasil. Originada das chamadas class actions, é largamente

434 GOMES JUNIOR, Luiz Manoel; FERREIRA, Jussara Suzi Assis Borges Nasser. A lesividade como
requisito da agao popular. Revista de Processo, Sao Paulo, ano 38, v. 226, p. 277, dez. 2013.

435 MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de seguranga: agdo popular, agdo civil publica, mandado de
injuncao, “habeas data”. 13. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1989. p. 91.

43 SARAIVA, Stella de Oliveira. Patrimoénio cultural: direito e processo. Sdo Paulo: Editora Dialética,
2021. p. 213.

437 DANTAS, Marcelo Buzaglo; FREITAS, Mauricio Dupont Gomes de. Tutela jurisdicional do patriménio
cultural e do meio ambiente urbano. In: AHMED, Flavio; SOARES, Inés Virginia Prado (coord.). Bens
culturais e cidades sustentaveis. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2016. p. 190.
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utilizada pelo Ministério Publico e pelos demais colegitimados na defesa do patriménio

cultural material.

A Lein. 7.347, de 24 de julho de 1985, disciplina a agao civil publica. A
norma rege, sem prejuizo da agao popular, as agdes destinadas a responsabilizagéo
por danos morais e patrimoniais causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, a ordem
urbanistica, a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos, ao
patriménio publico e social, por infracdo da ordem econdmica e a qualquer outro

interesse difuso ou coletivo.

A acao civil publica pode ter por objeto evitar o dano, repara-lo ou buscar
a indenizagdo pelo dano causado. Assim, seu pedido pode-se direcionar a
condenagéo em dinheiro, ao cumprimento de obrigagdo de fazer ou de ndo fazer ou a
declaragdo de situacdo juridica. Considerando que, para a defesa do patriménio
cultural, sdo admissiveis todas as espécies de agdes para viabilizar sua adequada e
efetiva tutela (artigos 83 e 90 da Lei n. 8.078, de 1990, combinados com artigos 1° e
21 da Lei n. 7.347, de 1985), cabem a¢des condenatorias, cautelares, de execugéo,

meramente declaratérias, constitutivas ou as chamadas agdes mandamentais.*3®

Em matéria ambiental — e de patrimbénio cultural —, os deveres de
protecdo, recuperacao e indenizagcdo nado se excluem. Assim, reconhece-se a
possibilidade de condenagao cumulativa, em atendimento ao principio da reparacgao
integral, devendo a conjungao ou contida no art. 3° da Lei da Agéo Civil Publica ser

interpretada em sentido aditivo, e ndo excludente.*3°

A pretensao de evitar o dano, em matéria de conjuntos arquiteténicos e
sitios de valor historico, € recorrente, dada a pressao a que tais bens sao submetidos
pela especulagdo imobiliaria e pelas ocupagdes clandestinas do solo. Sao
provimentos de urgéncia que podem ser empregados: a) tutela cautelar, para

assegurar, de modo antecipatoério ou incidental, a satisfacdo da pretensao de direito

438 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Introducdo ao Direito do Patriménio Cultural Brasileiro.
Belo Horizonte: 3i Editora, 2021. p. 123.

439 FERREIRA, Heline Sivini. Os instrumentos jurisdicionais ambientais na Constituigdo brasileira. In:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito constitucional
ambiental brasileiro. 2. ed. S4o Paulo: Saraiva, 2008. p. 327.



163

material discutida em outro processo (art. 4° da Lei da Agao Civil Publica; art. 301 do
Cddigo de Processo Civil); b) tutela provisoria de urgéncia antecipada, consistente na
entrega, ao autor da agédo, do bem da vida buscado (art. 12 da Lei da Agéo Civil
Publica; art. 84 do Codigo de Defesa do Consumidor; art. 300 do Codigo de Processo
Civil); ¢) medida liminar, correspondente ao adiantamento da prestacéao jurisdicional
postulada, seja qual for sua natureza (acautelatéria ou satisfativa), deferida initio

litis. 440

Da conjugacao dos artigos 4° e 12 da Lei n. 7.347, tem-se que, por meio
de medida liminar, pode ser obtida a tutela de urgéncia pleiteada tanto como tutela
antecipada requerida em carater antecedente como em tutela cautelar requerida em
carater incidental. Vale dizer, a liminar pode ser requerida antes da propositura da
acgao civil publica ou na pendéncia desta (arts. 303 a 304 e arts. 305 a 310 do CPC).44

No que toca a legitimidade ativa, ao Ministério Publico, incumbido
constitucionalmente da defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis, foi
outorgada a fungéo institucional de promover a agao civil publica, para a prote¢ao dos
interesses difusos e coletivos, dotado de poderes de notificagdo e requisigdo.4*
Qualquer pessoa podera provocar sua iniciativa, ministrando-lhe informagdes sobre
fatos que constituam objeto da acdo civil e lhe indicando os elementos de
convicgao,*3 embora, por sua natureza, nao fique a instituigdo vinculada aos objetivos
de ninguém, podendo recusar e arquivar, mediante controles internos, as

representacdes que lhe forem encaminhadas.***

A lei ainda conferiu legitimacdo a outros atores, como a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios, as autarquias, empresas publicas,

440 DANTAS, Marcelo Buzaglo; FREITAS, Mauricio Dupont Gomes de. Tutela jurisdicional do patriménio
cultural e do meio ambiente urbano. In: AHMED, Flavio; SOARES, Inés Virginia Prado (coord.). Bens
culturais e cidades sustentaveis. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2016. p. 184.

441 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Agao civil publica: em defesa do meio ambiente, do patriménio
cultural e dos consumidores: Lei 7.347/1985 e legislagdo complementar. 15. ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2019. p. 279.

442 Constituicao, art. 127, caput, e art. 129, incisos lll, VI e VIII; Lei n. 7.347, de 1985, art. 5°, |, e art. 8°,
§ 1°.

43 | ein. 7.347, de 1985, art. 6°.

444 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 10. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p.
1.505.
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fundacgdes ou sociedades de economia mista. As associagdes constituidas ha pelo
menos um ano sao legitimadas, desde que apresentem pertinéncia finalistica com o

bem protegido.*4°

A Defensoria Publica pode promover a acado coletiva, observada sua
destinagéo institucional de defesa dos necessitados.**® Isso permitiria, para Mazzilli,
que o 6rgao pudesse propor acgdes coletivas em defesa dos interesses difusos,
coletivos ou individuais homogéneos de pessoas com insuficiéncia de recursos para
custear a defesa individual, mesmo que, com isso, em matéria de interesses difusos,
possam ser indiretamente beneficiadas terceiras pessoas que ndo se encontrem em
condicao de deficiéncia econémica.**’ Em acéo civil publica que tencionava impedir o
asfaltamento das vias de calgamento de pedras de Presidente Venceslau, SP, por seu
valor historico, o Tribunal de Justiga de Sdo Paulo reconheceu a legitimidade ativa da
Defensoria Publica para a protecao a patrimdnio cultural, “direito difuso, de titularidade
de toda a populagao, inclusive dos necessitados”, legitimagao “que persiste ainda que
o interesse defendido ultrapasse a esfera dos hipossuficientes, com possibilidade de
beneficiar pessoas ndo necessitadas”.**8

Quando a agao civil publica tiver como autor um dos colegitimados, o

Ministério Publico se manifestara, obrigatoriamente, na condicdo de 6érgao

445 | ein. 7.347, de 1985, art. 5°, incisos lll a V.
446 Constituicao, art. 134, caput; Lei n. 7.347, de 1985, art. 5°, 1.

447 MAZZILLI. Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patrimdnio cultural, patriménio publico e outros interesses. 34. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2024. p.
420.

448 SAQ PAULO. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (82 Camara de Direito Publico). Apelagdo
n. 1000785-92.2016.8.26.0483, da Comarca de Presidente Venceslau. ACAO CIVIL PUBLICA
Pretensdo a obstar a pavimentagdo asfaltica das vias de calgamento de pedras do Municipio de
Presidente Venceslau Legitimidade ativa da Defensoria Publica para propor agao civil publica
Protecéo a suposto patrimdnio de valor historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico Pleito que
versa sobre direito difuso, de titularidade de toda a populagéo, inclusive dos necessitados Incidéncia
dos art. 134 da Constituicdo Federal, art. 4°, incs. VIl e X, da LC n°® 80/1994, e art. 5°, inc. IV, alineas
“e” e “g”, da LCE n°®988/2006 — Legitimag¢ao da Defensoria Publica que persiste ainda que o interesse
defendido ultrapasse a esfera dos hipossuficientes, com possibilidade de beneficiar pessoas nao
necessitadas — Precedente do C. Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica Mérito
Necessidade de dilacdo probatéria Sentenca anulada — Recurso provido, com determinacgao.
Apelante: Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo. Apelado: Prefeitura Municipal de Presidente
Venceslau. Relator: Des. Manoel Ribeiro, 5 de abrii de 2017. Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=10323249&cdForo=0. Acesso em: 25 out.
2024.



165

interveniente.**® Na posigdo de custos juris, pode produzir provas, requerer as
medidas processuais pertinentes e recorrer.*®® Em sua atuagdo, o membro do
Ministério estara amparado pelo principio da independéncia funcional, sendo-lhe
possivel manifestar-se contrariamente aos pedidos do autor da ag&o civil publica.*5’

Havendo desisténcia infundada ou abandono da causa pela associacao
legitimada, qualquer outro legitimado pode assumir a titularidade ativa.*5? Em relagéo
ao Ministério Publico, a expresséo “assumira”, na redagéo da lei, sugere a auséncia
de liberdade de decisdo pelo membro oficiante, o que manifesta incompatibilidade
com o principio da independéncia funcional.*®® Em verdade, nenhum dos
colegitimados esta obrigado a prosseguir na agdo, nem mesmo o Ministério Publico,
para o qual a obrigatoriedade de agir surge quando identifique situagdo em concreto

que exija sua atuagao.***

Nao obstante, em um e outro caso, a intervencédo do Ministério Publico
no feito, seja como fiscal da ordem juridica, seja assumindo a titularidade da agado em
que houve a infundada desisténcia ou abandono de causa por colegitimados autor,
nao pode desconsiderar que o tema envolve direito fundamental e interesse publico e
social. O Parquet foi incumbido pela Constituicdo e pelas leis para a defesa dos
interesses sociais e protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos, entre os quais se inclui o patriménio cultural e
sua vertente material e histérica. A atuacdo como custos juris é referendada na
legislagcdo processual, que prevé sua intervengcdo como fiscal da ordem juridica nos
processos que envolvam interesse publico ou social.*®® Assim, é oportuna a ressalva

de que sua participagao em tais agdes nao se deve resumir a uma formal e asséptica

449 | ein. 7.347, de 1985, art. 5°, § 1°.
450 Codigo de Processo Civil, art. 179, II.

451 GARCIA, Emerson. Ministério Publico: organizacao, atribuigdes e regime juridico. 6. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2017. p. 494.

4%2 Lein. 7.347, de 1985, art. 5°, § 3°.

453 GARCIA, Emerson. Ministério Publico: organizagao, atribuigdes e regime juridico. 6. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2017. p. 470.

454 MAZZILLI. Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patrimdnio cultural, patriménio publico e outros interesses. 34. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2024. p.
527.

455 Cédigo de Processo Civil, art. 178, 1.
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manifestacdo, descomprometida com a tutela do direito do patriménio cultural, sob
risco de apequenamento e inutilidade da instituicdo, que ndo pode se comportar como
uma inerte observadora da realidade social, que reclama e necessita de sua atuacao

efetiva.#6

3.2.3.3 O regime de responsabilidade civil

3.2.3.3.1 A doutrina do risco integral

A responsabilidade civil baseia-se na ideia da vedagéo de causar dano
a outrem. Quando ocorre o dano ambiental, causa-se dano a toda a coletividade.
Conforme Machado, a atividade poluente € uma apropriagao pelo poluidor dos direitos
de outrem, pois na realidade a emissao poluente representa um confisco do direito de
alguém em respirar ar puro, beber agua saudavel ou viver com tranquilidade.*%” O
mesmo raciocinio aplica-se em relagdo ao patriménio cultural: quando alguém
descaracteriza um conjunto arquitetdnico ou desfigura um sitio de valor histérico,

apropria-se do direito de toda uma comunidade a sua identidade histérica e cultural.

A responsabilidade civil constitui poderoso instrumento de intervencéo
do direito na vida em comunidade e de grande relevancia como instrumento de
protecdo ambiental.*®® Para isso, contudo, houve necessidade de modificar e evoluir
a responsabilidade civil classica, adaptando-a ao ambito ambiental, dadas as
dificuldades relacionadas com a titularidade dos bens afetados, o estabelecimento do

nexo causal e a quantificagdo dos custos de reparagdo dos danos.*5°

Regendo as obrigacdes decorrentes dos danos causados ao patrimdnio

cultural, a responsabilidade civil viabiliza a reparagao e a compensacao do dano,

456 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Introdugdo ao Direito do Patriménio Cultural Brasileiro.
Belo Horizonte: 3i Editora, 2021. p. 228.

457 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018.
p. 421.

458 CAMPOS, Leonardo Pio da Silva; PANIZI, Alessandra; SILVA, Renata Viviane da.

Responsabilidade civil por danos ambientais ao patrimdnio cultural. /In: AHMED, Flavio; COUTINHO,

Ronaldo (coord.). Patriménio cultural e sua tutela juridica. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,

2009. p. 118.

459 REAL FERRER, Gabriel. La construccién del Derecho Ambiental. Revista Eletronica Direito e
Politica, [S. /], v. 6, n. 2, p. 472-505, 2011. DOI: 10.14210/rdp.v6n2.p472 - 505. Disponivel em:
https://periodicos.univali.br/index.php/rdp/article/view/6062. Acesso em: 7 jun. 2025.
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possibilitando o restauro do bem atingido ou a indenizagado paga pelo responsavel
direto ou indireto. Constitui, dessa forma, importante e pedagégico mecanismo de

conservagao patrimonial e de inibicdo das atividades daninhas.

O patriménio cultural insere-se no conceito de meio ambiente a partir de
uma visdo holistica, que leva em consideracdo seu carater social.*®® Assim, a
responsabilidade civil por danos causados ao patrimdénio cultural segue a mesma
interpretacdo e os mesmos principios observados em relagdo ao direito ambiental
constitucional, notadamente o principio poluidor-pagador,*®" cumprindo duplo papel
de evitar a ocorréncia do dano (carater preventivo) e reparar o dano ocorrido (carater

repressivo).462

Constitui-se um regime especial de responsabilidade, civil, baseado na
teoria do risco integral, que importa em responsabilidade civil objetiva e solidaria.
Pressupondo-se que o bem tutelado é direito de todos, inclusive das geragdes futuras,
de fruicdo comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, essa doutrina se
fundamenta na ideia de que quem cria o risco deve reparar os danos de seu
empreendimento. Basta, portanto, a prova da acdo ou omissao do réu, do dano e da
relacdo de causalidade. Rejeitam-se, outrossim, as excludentes do fato de terceiro,

de culpa exclusiva da vitima e do caso fortuito ou forga maior.463

A responsabilidade civil objetiva por danos ambientais encontra
fundamento legal no art. 14, § 1°, primeira parte, da Lei n. 6.938, de 1981.464 A
Constituicao de 1988, no art. 225, § 3°, ao prever que os infratores, tanto pessoas

fisicas quanto juridicas, cujas condutas e atividades sejam consideradas lesivas ao

460 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 10. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p.
568.

461 O principio poluidor-pagador esta contido no art. 4°, VII, da Lei n. 6.938, de 1981 (imposicdo, ao
poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados), e no art. 225,
§ 3°, da Constituigao.

462 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renata Marques. Tutela juridica do patriménio
cultural brasileiro em face do Direito Ambiental Constitucional. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2018. p. 114.

463 BENJAMIN, Anténio Herman de Vasconcelos e. Responsabilidade civil pelo dano ambiental.
Revista de Direito Ambiental, Sao Paulo, v. 9, p. 41, jan.-mar. 1998.

464 Art. 14, § 1°: “Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade [...]".
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meio ambiente, estardo sujeitos a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados, nao apenas
reconheceu a autonomia e cumulatividade das responsabilidades civil, penal e
administrativa, como recepcionou aquele dispositivo da Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente.*® O Cdédigo Civii de 2002, ademais, paralelamente a
responsabilidade civil baseada na culpa, contemplou a responsabilizag&o objetiva, nas
hipoteses legais e quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem (art. 927, paragrafo unico).

A obrigagao de preservagao e conservagao do patriménio cultural tem
natureza propter rem, o que significa dizer que acompanha a coisa e gera
responsabilidade de reparacdo ao possuidor direto ou indireto e ao proprietario,
independentemente de terem dado causa a degradag&o.*® Transmitida a posse ou a
propriedade da edificacéo de valor historico, por exemplo, a obrigagdo seguira o bem
e podera recair sobre o novel possuidor ou proprietario. A matéria € sumulada pelo
Superior Tribunal de Justi¢ca, cujo Enunciado n. 623 orienta que “as obrigag¢des
ambientais possuem natureza propter rem, sendo admissivel cobra-las do proprietario

ou do possuidor atual e/ou dos anteriores, a escolha do credor”.467

A doutrina do risco integral leva a solidariedade da obrigagao de reparar
odano. Oart. 3° 1V, da Lein. 6.938, de 1981, define poluidor como toda “pessoa fisica
ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradagdo ambiental”. Logo, é certo afirmar que s&o
corresponsaveis civiimente todos aqueles que, de alguma forma, foram causadores

do dano ao patriménio cultural.#68

465 | EITE, José Rubens Morato (coord.). Manual de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p.
571.

466 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Introdugdo ao Direito do Patriménio Cultural Brasileiro.
Belo Horizonte: 3i Editora, 2021. p. 220.

467 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Primeira Seg¢do). Sumula 623. As obrigagdes ambientais
possuem natureza propter rem, sendo admissivel cobra-las do proprietario ou possuidor atual e/ou
dos anteriores, a escolha do «credor. DJe: 17 dez. 2018. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/fSCON/pesquisar.jsp?b=SUMU&sumula=623. Acesso em: 31 out. 2024.

468 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renata Marques. Tutela juridica do patriménio
cultural brasileiro em face do Direito Ambiental Constitucional. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2018. p. 130.
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3.2.3.3.2 Formas de reparacao

Sao muitas e variadas as formas de lesao ao patrimonio cultural material,
notadamente os conjuntos arquitetdnicos e os sitios de valor histérico. A polui¢ao
visual, causada pela proliferacdo de veiculos publicitarios (cartazes, luminosos,
letreiros etc.), a instalacdo desordenada de elementos aparentes de infraestrutura
urbana (postes de iluminagao publica ou de energia elétrica, televisdo a cabo e outros
servigos, antenas de telefonia movel, sinalizagao de trafego etc.), desqualificando os
centros historicos, os conjuntos urbanos e seu entorno e a poluigdo atmosférica, que
afeta diretamente a conservagao dos bens imoveis de valor historico, acarretando a
decomposigcado dos materiais de construgcao por agentes contaminantes, referidos por
Marchesan,*®® s&do apenas alguns exemplos de agdes lesivas ao patriménio cultural
arquiteténico e histérico brasileiro. Agregam-se outros tantos, como a demoli¢cdo as
pressas e as ocultas de bens inventariados ou em processo de tombamento, a
pichacao de sitios arqueoldgicos rupestres, de monumentos e prédios histéricos, a
extragao e comércio clandestinos de fosseis e bens de valor arqueoldgico, a exploséo
de grutas contendo vestigios arqueologicos e paleontoldgicos para exploragdo de
recursos minerais ou as construgcbes e intervencdoes afrontosas as normas de

ordenamento urbano.470

A forma prioritaria de reparacao € a restauracao in natura, isto é, o
restabelecimento do bem protegido a uma situagdo tdo préxima quanto possivel de
seu estado original. O principio da priorizagdo da reparagao in natura ou do
restabelecimento do statu quo ante representa o pilar normativo do sistema de

responsabilidade civil ambiental.*""

Em relagao aos bens culturais, isso implica a restauragao do proprio bem
para que ele se mantenha integro e continue revelando os valores que evoca ou

representa. A reparacgédo do bem equivale, em principio, a sua restauragao.*’?

469 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A tutela do patriménio cultural sob o enfoque do Direito
Ambiental. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2007. p. 266-269.

470 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Introducdo ao Direito do Patriménio Cultural Brasileiro.
Belo Horizonte: 3i Editora, 2021. p. 230.

471 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2021. p. 578.

472 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e sua protecao juridica. 3. ed. Curitiba:
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Se, porém, em relagdo ao patrimdnio natural a regra é a aplicagdo do
principio da restitutio in integrum, nem sempre isso € possivel com os bens culturais
materiais. A reposi¢cdo do bem no estado anterior, em determinadas situagdes, pode
atentar contra os valores de autenticidade e de historicidade do objeto degradado. Em
tema de patriménio cultural, ndo ha equivaléncia funcional entre os bens materiais
lesados, e a restauragao pode apenas levar a reconstrugdo de um cenario, gerando

um falso historico.473

Dourado pondera que um velho casardo do século XVIIl em ruinas esta
irremediavelmente perdido, e o reconstruir em sua aparéncia original, ndo esconderia
um atentado contra a arte, de modo que a sua expressao formal poderia constituir
nada mais que um pastiche. Porém, se o casarao, como edificacéo, esta perdido, sua
auséncia pode vir a representar grave ruptura no local em que se encontra e na cidade
como um todo, pois a prépria cidade, na condigao de obra de arte, goza de unidade
formal, que é propria da condi¢ao artistica. Sera o reconhecimento dessa unidade
formal, composta de partes e que ndo pode ser decomposta, que ira permitir a
intervencao restaurativa, a vista de uma instancia estética e historica que devera
determinar seus limites, seja para evitar uma ofensa estética, seja um falso

historico.4™

Dai dizer-se que nao necessariamente ha vedacao de falsos histoéricos.
E certo que se deve reconhecer o carater excepcional das reconstrugdes, mas elas
podem ser justificadas pelos valores de memoria e identidade da coletividade atingida,
pelo valor didatico e preservacionista e pelo sentido dissuasério para a coletividade,

inibindo novas destruicdes do patrimonio.*”®

Jurua, 2011. p. 77.

473 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. A destruicao de bens culturais, o principio da restitutio in integrum
e a vedagao de falsos historicos. In: SOARES, Inés Virginia Prado; CUREAU, Sandra (org.). Bens
culturais e direitos humanos. 2. ed. Sdo Paulo: Edigées SESC Sao Paulo, 2019. p. 428.

474 DOURADO, Odete. Por um restauro urbano: novas edificagbes que restauram cidades
monumentais. RUA: Revista de Urbanismo e Arquitetura, [S. /], 2008. DOI: 10.9771/rua.vi0.3225.
Disponivel em: https://periodicos.ufba.br/index.php/rua/article/view/3225. Acesso em: 1° nov. 2024.
p. 13.

475 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. A destruigdo de bens culturais, o principio da restitutio in integrum
e a vedagdo de falsos histéricos. In: SOARES, Inés Virginia Prado; CUREAU, Sandra (org.). Bens
culturais e direitos humanos. 2. ed. Sd0 Paulo: Edi¢des SESC Sao Paulo, 2019. p. 444-447.
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Sao exemplos das duas primeiras hipoteses a reconstrucdo do centro
histérico de Varsdvia, depois da Segunda Guerra Mundial, que lembra ao mesmo
tempo a identidade secular da nacao polonesa e a vontade de aniquilagdo que
animava seus inimigos;*’® e o Campanario de Sdo Marcos, em Veneza, antes uma
cépia do que um refazimento (a edificagdo desmoronou em 1902), mas que funciona
como refazimento para o ambiente urbano que completava, detendo, também,
justificativa didatica e rememorativa.*’” Exemplifica a terceira hipétese acordo em
acao civil publica celebrado entre o Ministério Publico de Santa Catarina e o
proprietario de conjunto arquiteténico tombado, localizado no Centro Histérico de
Floriandpolis, que havia destruido parcialmente uma das edificagées integrantes do
conjunto, deixando integra apenas sua fachada, para utilizar a area do terreno como
estacionamento de veiculos. O réu comprometeu-se a promover sua reconstrugcao em
volumetria aproximada a original, contendo referéncias estilisticas e historicas ao bem
cultural demolido, tudo conforme projeto aprovado pelo érgao municipal do patriménio
historico, como forma, a um s6 tempo, de impedir a locupletagcido indevida decorrente
da destruicdo do bem e desestimular proprietarios de casardes vizinhos de valor

histdrico de arruinar os imoveis.4’8

Revelando-se insuficiente ou inviavel a restauragao integral do bem,
admite-se a indenizagdo em dinheiro, como forma indireta de sanar a les&o.*”® A
indenizagao deve desempenhar fungdes de reparagao, de compensacao a sociedade,
por ter sido privada da fruicdo do bem cultural, e, ainda, pedagdgica, atuando como
fator de desestimulo e coibicdo a outras agressdes ao patrimdnio cultural. Por tais
razdes, devem-se empregar metodologias de fixagdo dos valores indenizatérios que

sejam capazes de traduzir uma abordagem qualitativa dos danos causados ao

476 CHOAY, Francoise. A alegoria do patriménio. Traducdo: Luciano Vieira Machado. 6. ed. Sao
Paulo: Estagdo Liberdade: Ed. UNESP, 2017. p. 24.

477 BRANDI, Cesare. Teoria da restauracdo. Tradugdo: Beatriz Mugayar Kiihl. Cotia: Atelié Editorial,
2004. Titulo original: Teoria del Restauro. p. 88.

478 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. Agdo civil publica n.
5000477-59.2019.8.24.0023. 32 Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital. Juiz Rafael Sandi.
Julgado em: 28 jan. 2022. Disponivel em: https://eproc1g.tjsc.jus.br. Acesso em: 1° nov. 2024.

479 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 10. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p.
335.
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patrimdnio, de acordo com o grau do impacto causados aos diversos valores a ele

associado (historico, estético, paisagistico, afetivo etc.).48°

E cabivel a reparagdo do dano moral ou extrapatrimonial ao patriménio
cultural. A pretensédo encontra apoio no art. 1° da Lei da A¢ao Civil Publica, que prevé
a responsabilizagdo por danos morais causados a bens e direitos de valor artistico,
estético, histarico, turistico e paisagistico.*®’ Incide também o art. 6°, VI, do Cédigo de
Defesa do Consumidor, que assegura a efetiva prevengdo e reparacdo de danos
morais, coletivos e difusos,*8? pois a aplicacdo de norma consumerista a matéria
ambiental tem suporte na unidade, interpretacao sistematica e diadlogo de fontes que
deve necessariamente incidir na compreensao dos sistema de protecdo dos direitos

coletivos lato sensu.*83

A reparagdo do dano extrapatrimonial ndo tem fungdo punitiva, mas
reparatoria, inserindo-se na doutrina da reparagao integral albergada pelo art. 225, §
3°, da Constituicao brasileira. O objeto n&o é a penalizagdo do causador do dano, mas
promover a ampla reparagao do dano ambiental, que abrange, além de sua dimensao
material, uma dimensado extrapatrimonial, justificando-se “pela irreversibilidade do
dano e pelo tempo durante o qual a populagdo foi ou sera privada da fruicao

coletiva” 484

Para Miranda, a indenizagcado por danos morais coletivos é cabivel em
casos de danos graves ao patriménio cultural, exemplificando com a les&o significativa
ou ruina de bens histéricos ou a danificacdo irreparavel ou de dificil e custosa

reparagdo de um local especialmente protegido. A ocorréncia do dano

480 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Critérios de valoragdo econémica dos danos a bens culturais
materiais. Revista Magister de Direito Ambiental e Urbanistico, Porto Alegre, ano V, n. 27, p. 81,
dez.-jan. 2010.

481 “Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as agdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: [...] lll — a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico”.

482 “Art, 6° Sao direitos basicos do consumidor: [...] VI - a efetiva prevencao e reparacao de danos
patrimoniais e morais, individuais, coletivos e difusos”.

483 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2021. p. 615.

484 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental. 3. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado Editora, 2017. p. 254.
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extrapatrimonial € presumida (damnum in re ipsa), derivando inexoravelmente do

simples fato ofensivo grave objetivamente demonstrado.*8°

E possivel também falar em responsabilidade pelo dano ambiental
cultural futuro, em situagbes nas quais a expectativa de sua ocorréncia justifique a
pretensdo indenizatéria. A obrigagdo seria exigivel a partir de um juizo de
probabilidade, com base em uma teoria do risco abstrato, quando a probabilidade do
dano é tal que esperar sua concretizacdo implicaria perder o sentido preventivo.
Defende Carvalho:

[...] o dano ambiental futuro é a expectativa de dano de carater
individual ou transindividual ao meio ambiente. Por se tratar de risco,
ndo ha dano atual nem certeza cientifica absoluta de sua ocorréncia
futura, mas tao-somente a probabilidade de dano as futuras geracgodes.
Nestes casos, a constatacdo de alta probabilidade ou probabilidade
determinante de comprometimento futuro da fungédo ecoldgica ou da
capacidade de uso humano dos bens ecolégicos, ensejaria a
condenagcdo do agente as medidas preventivas necessarias
(obrigagao de fazer ou nao fazer), a fim de evitar danos ou minimizar
as consequéncias futuras daqueles ja concretizados. Trata-se,
portanto, de um meio de comunicagdo voltado para tomadas de
deciséo juridica com o escopo de prevengao, controle, observacéo e
formagao de vinculos obrigacionais com o futuro (interesses das
futuras geragdes).*®

Aderindo a tese, Steigleder reforga o argumento evocando o art. 187 do
Cddigo Civil. Ao estabelecer que “também comete o ato ilicito o titular de um direito
que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico
ou social pela boa fé ou pelos bons costumes”, a norma, segundo a jurista, abre-se
para a possibilidade de responsabilizacdo por danos futuros, uma vez que valoriza,
como fator de imputacdo da responsabilidade, o risco intoleravel associado a uma

determinada atividade, definindo-o como um ilicito civil.48”

Importa acrescentar, ademais, que a ninguém é dado locupletar-se a

custa alheia (nemo potest lucupletari, jactura aliena). A destruicdo de um bem cultural

485 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Introducdo ao Direito do Patriménio Cultural Brasileiro.
Belo Horizonte: 3i Editora, 2021. p. 233.

486 CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: a responsabilizagdo civil pelo risco
ambiental. Revista de Direito Ambiental, Sao Paulo, v. 45, p. 62-91, jan.-mar. 2007.

487 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental. 3. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado Editora, 2017. p. 125.
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imoével deve acarretar o impedimento de obtencdo de qualquer vantagem, moral ou

material, por parte do causador do dano.#88

Com esses fundamentos, o Ministério Publico de Santa Catarina buscou,
em acgao civil publica, a responsabilizacido do proprietario de edificagado historica
tombada, localizada em Florianépolis, cuja inércia para a adogdo de medidas de
conservagao do bem o tinha levado a avangado nivel de deterioracdo. Assim, além
dos pedidos voltados a obrigacao de fazer referente a execugéo de obras de restauro
do bem cultural, pugnou-se, em caso de colapso do imével e impossibilidade de sua
restauracdo, pela condenagdo ao pagamento de indenizagdo pecuniaria e pela
imposicao de redugao dos parametros de ocupacao, nao podendo a area construida
em todo o lote ser superior a cinquenta por cento da superficie da edificagdo protegida
entdo existente, minimizando a possibilidade de obtencdo de lucro em caso de

derruimento da estrutura.48®

A pretenséao de reparacao do dano ambiental é imprescritivel, conforme

tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal em sede de repercussdo geral.*®® O

488 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Introdugdo ao Direito do Patriménio Cultural Brasileiro.
Belo Horizonte: 3i Editora, 2021. p. 234.

489 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. Agdo civil publica n.
5052675-05.2021.8.24.0023. 3 Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital. Juiza Cleni Serly
Rauen Vieira. Julgado em: 4 mar. 2022. Disponivel em: https://eproc1g.tjsc.jus.br. Acesso em: 1° nov.
2024.

490 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Extraordinario n. 654833/AC.
RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 999. CONSTITUCIONAL. DANO
AMBIENTAL. REPARACAO. IMPRESCRITIBILIDADE. 1. Debate-se nestes autos se deve prevalecer
o principio da seguranca juridica, que beneficia o autor do dano ambiental diante da inércia do Poder
Publico; ou se devem prevalecer os principios constitucionais de protegéo, preservagao e reparagao
do meio ambiente, que beneficiam toda a coletividade. 2. Em nosso ordenamento juridico, a regra &
a prescricdo da pretensao reparatéria. A imprescritibilidade, por sua vez, € excegédo. Depende,
portanto, de fatores externos, que o ordenamento juridico reputa inderrogaveis pelo tempo. 3. Embora
a Constituicao e as leis ordinarias nao disponham acerca do prazo prescricional para a reparagao de
danos civis ambientais, sendo regra a estipulagcdo de prazo para pretensao ressarcitéria, a tutela
constitucional a determinados valores imp&e o reconhecimento de pretensdes imprescritiveis. 4. O
meio ambiente deve ser considerado patriménio comum de toda humanidade, para a garantia de sua
integral protecdo, especialmente em relacdo as geragdes futuras. Todas as condutas do Poder
Publico estatal devem ser direcionadas no sentido de integral protecao legislativa interna e de adeséao
aos pactos e tratados internacionais protetivos desse direito humano fundamental de 32 geracao, para
evitar prejuizo da coletividade em face de uma afetagcdo de certo bem (recurso natural) a uma
finalidade individual. 5. A reparagdo do dano ao meio ambiente é direito fundamental indisponivel,
sendo imperativo o reconhecimento da imprescritibilidade no que toca a recomposigdao dos danos
ambientais. 6. Extingdo do processo, com julgamento de mérito, em relagcdo ao Espdlio de Orleir
Messias Cameli e a Marmud Cameli Ltda, com base no art. 487, 1ll, b do Cddigo de Processo Civil de
2015, ficando prejudicado o Recurso Extraordinario. Afirmagcdo de tese segundo a qual é
imprescritivel a pretensao de reparacao civil de dano ambiental. Relator: Min. Alexandre de Moraes,
20 abr. 2020. DJe, 24 jun. 2020. Disponivel em:
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entendimento é aplicavel ao patriménio cultural, considerando seu carater de direito
fundamental, indisponivel e intergeracional conforme tem reiterado a

jurisprudéncia.*®’

3.3 ATUTELA PENAL

E de grande importancia a tutela penal na protegdo e preservacgéo dos
bens culturais, notadamente de natureza material, como sdo os conjuntos
arquitetonicos e os sitios de valor historico. A expressa previsao constitucional acerca
da responsabilizacao criminal em decorréncia de danos causados a bens culturais
sinaliza para o elevado valor desse patriménio perante a comunidade, a justificar o
emprego do Direito Penal. Efetivamente, o § 4° do art. 216 demanda a punigéo, na
forma da lei, por danos e ameacas ao patriménio cultural, enquanto o § 3° do art. 225
torna os responsaveis por condutas e atividades lesivas ao meio ambiente sujeitos a
sangbes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar o

dano.

Sem embargo de criticas ao direcionamento de normas penais para a
defesa do meio ambiente, a tutela penal esta em harmonia com os objetivos
perseguidos pelo direito ambiental. Enquanto o meio ambiente integra o rol axiolégico
basilar do ordenamento constitucional, o Direito Penal tem fungcdo de proteger os
direitos fundamentais, atuando como extrema ratio, a sancionar as condutas lesivas
aos bens mais caros da coletividade, reforgando a prevengao geral do meio ambiente
por intermédio de tipificagdo penal.4°?

No Brasil, claramente as esferas administrativa e civil sdo insuficientes

para a tutela de determinados bens, entre eles os ambientais e, particularmente, os

https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur427220/false. Acesso em: 31 out. 2024.

491 SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (5° Camara de Direito Publico).
Apelacdo/Remessa Necessaria n. 1024501-71.2017.8.26.0562, de Santos. ADMINISTRATIVO.
Pretensdo do Municipio de que proprietario de imével que alegadamente situava-se em "area de
protecdo NP-2" seja obrigado a restaurar o imével, demolido em 2007. PRESCRICAO. Inocorréncia.
Dano envolvendo patrimdnio histérico e cultural. Imprescritibilidade. Precedentes STJ e TJSP [...].
Relatora: Heloisa Mimessi, 12 nov. 2018. Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=12002038&cdForo=0. Acesso em: 31 out.
2024.

492 DINO NETO, Nicolao; BELLO FILHO, Ney; DINO, Flavio. Crimes e infragdes administrativas
ambientais. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2011. p. 156.
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integrantes do patrimonio cultural imobiliario. Se é papel do Direito Penal garantir aos
cidadaos uma existéncia pacifica, livre e socialmente segura, sempre e quando estas
metas ndo possam ser alcangadas com outras medidas politico-sociais que afetem
em menor grau a liberdade dos cidadaos, € plenamente justificavel a criminalizag&o
de condutas atentatdrias ao meio ambiente /ato sensu, mormente porque o conteudo
ético associado a uma reprovacao penal é diferenciado em relagao ao sancionamento

na esfera administrativa ou na esfera civil.4%3

Em complementacdo as normas de responsabilidade civil, a sentenca
penal condenatdria, sempre que possivel, fixara o valor minimo para reparacao dos
danos causados pela infragdo. A sentengca condenatdria transitada em julgado
permitira a execugdo do valor fixado, sem prejuizo de liquidagdo para apuragédo do
dano efetivo (art. 20 da Lei n. 9.605, de 1998). Evidencia-se uma reorientacdo da
indenizagdo, como mecanismo compensador idéneo para chegar a reparagao dos
danos como objetivo de responsabilidade de toda natureza, inclusive penal, como

constata Ferrer.4%4

Os tipos penais voltados a incriminagcédo das condutas lesivas aos bens
culturais devem servir para auxiliar na sua tutela, prevenindo a ocorréncia de ilicitos e
levando a punicdo dos responsaveis, quando praticados. Fundamenta a tutela penal
dos bens que integram o patriménio cultural ndo a defesa de sua propriedade ou de
seu valor econbmico, mas a fungao social desses bens. Busca-se a protecdo do
patriménio cultural sob seu aspecto material, que € suprapatrimonial e desvinculado

da titularidade sobre as coisas corporeas que o ostentam.*%

498 MARCHESAN, Ana Maria Moreira; CAPPELLI, Silvia. Introdugdo. /In: MARCHESAN, Ana Maria
Moreira; STEIGLEDER, Annelise Monteiro (org.). Crimes ambientais: comentarios a Lei 9.605/98.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013. p. 19.

494 REAL FERRER, Gabriel. La construccién del Derecho Ambiental. Revista Eletronica Direito e
Politica, [S. /], v. 6, n. 2, p. 472-505, 2011. DOI: 10.14210/rdp.v6n2.p472 - 505. Disponivel em:
https://periodicos.univali.br/index.php/rdp/article/view/6062. Acesso em: 7 jun. 2025.

4% MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Introducdo ao Direito do Patriménio Cultural Brasileiro.
Belo Horizonte: 3i Editora, 2021. p. 242-243.



177

Os crimes ambientais encontram-se tipificados na Lei n. 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998. Os crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural

estdo previstos na Secgao IV do Capitulo V, artigos 62 a 65.4%

Todos os delitos dessa seg¢ao processam-se mediante acdo penal
publica incondicionada. A competéncia é da Justica comum estadual ou federal, nas
hipéteses do art. 109, 1V, da Constituicao (infragcdes penais praticadas em detrimento
de bens, servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou

empresas publicas).

Podera ser autor do delito todo aquele que, de qualquer forma, concorrer
para a sua pratica, inclusive por omissao, nos termos do art. 2° da Lei n. 9.605, de
1998.497 A pessoa juridica também podera ser responsabilizada criminalmente, em
face da expressa autorizagao constitucional e na forma do art. 3° da Lei dos Crimes

Ambientais.4%

Ha independéncia das instdncias administrativa e penal na
responsabilizagdo por danos ambientais. Logo, as san¢gdes administrativas e penais
podem ser cumulativas. Essa situacado difere da de outros modelos. Na Italia, a
cumulacdo de sangdes administrativas e penais deve ser resolvida com base no
principio da especialidade, ou seja, prevalecera a infragdo — penal ou administrativa —
dotada de uma maior incidéncia de elementos de especializagdo.*®® No direito
espanhol, pelo principio da primazia da infragdo mais grave, quando o mesmo fato
cair simultaneamente na Oorbita do Direito Penal e do Direito Administrativo

496 BRASIL. Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sancbes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm. Acesso em: 10 out.
2024.

497 “Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta Lei, incide nas
penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor, 0 administrador, o
membro de conselho e de érgao técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa
juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia
agir para evita-la”.

498 “Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente conforme o
disposto nesta Lei, nos casos em que a infragdo seja cometida por decisdo de seu representante
legal ou contratual, ou de seu 6rgéo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras,
co-autoras ou participes do mesmo fato.”

499 SCIULLO, Girolamo. Tutela. In: BARBATI, Carla et al. Diritto del patrimonio culturale. Bologna: Il
Mulino, 2017. p. 185.
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Sancionador, a dualidade cessa para dar passo unicamente a sancido da infragao

penal.5%0

3.3.1 Delitos em espécie

3.3.1.1 Destruigao, inutilizagdo ou deterioragao

O delito do art. 62 pune a conduta de destruir, inutilizar ou deteriorar: a)
bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decis&o judicial (inciso I);
b) arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalacdo cientifica ou similar

protegido por lei, ato administrativo ou deciséao judicial.

Destruir significa demolir, aniquilar, fazer desaparecer, extinguir.
Inutilizar tem sentido de tornar inutil, imprestavel, prejudicado. Deteriorar € estragar,

danificar, desfigurar, arruinar, degenerar.%%!

A consumacéo do delito ndo prescinde da protecao especial do bem, em
raz&do de seu valor cultural, por meio de lei, ato administrativo ou deciséo judicial. As
hipoteses, portanto, ndo se esgotam no tombamento provisério ou definitivo,

alcancando outros meios de acautelamento e protegédo, como o inventario.5%2

Com pena de reclusao, de um a trés anos, e multa, o crime em analise
constitui infracdo de menor potencial ofensivo. Processa-se pelo rito da Lei n. 9.099,
de 1995, admitindo transacéo penal e suspensao condicional do processo. O mesmo
se diga em relacdo a modalidade culposa do delito, expressamente prevista no

paragrafo unico do art. 62.

50 ALEGRE AVILA, Juan Manuel. Evolucién y régimen juridico del patrimonio histérico: la
configuracién dogmatica de la propiedad histérica en la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Histérico Espanol. Tomo Il. Madrid: Ministerio de Cultura, 1994. p. 543-544.

501 FLACH, Michael Schneider. Dos delitos contra o patrimoénio cultural e o ordenamento urbano
na Lei dos Crimes Ambientais. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2022. p. 61.

502 RODRIGUES, José Eduardo Ramos. Crimes contra o patriménio cultural e o ordenamento urbano.
In: RODRIGUES, José Eduardo Ramos; MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Estudos de direito do
patrimoénio cultural. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 61.
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3.3.1.2 Alteragao do aspecto ou da estrutura

O art. 63 tipifica a agdo de alterar o aspecto ou estrutura de edificagcao
ou local especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial, em
razao de seu valor paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico, histérico, cultural,
religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizagdo da autoridade

competente ou em desacordo com a concedida.

O aspecto diz respeito a aparéncia, enquanto a estrutura se refere a
disposigcdo e ordem das partes de um conjunto. Edificagdo € um edificio, prédio ou

obra em construgdo, e o local € um ponto determinado, lugar, sitio.5%3

A consumacgéo do delito requer a condigdo de que seu objeto material
seja especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisédo judicial.

Com pena de reclusao, de um a trés anos, e multa, o crime em analise
constitui infracdo de menor potencial ofensivo. Processa-se pelo rito da Lei n. 9.099,

de 1995, admitindo transacgéo penal e suspensao condicional do processo.

3.3.1.3 Construgcao em solo nao edificavel

O crime tipificado no art. 64 objetiva a puni¢gado da conduta de promover
construgdo em solo nao edificavel, ou no seu entorno, assim considerado em raz&o
de seu valor paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico, historico, cultural, religioso,
arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizag&o da autoridade competente

ou em desacordo com a concedida.

A conduta objeto da norma consiste em promover — isto €, dar impulso
ou andamento, fazer avangar, diligenciar para que se concretize — construgéo (obra,
edificio, residéncia) em solo n&o edificavel em face de um dos valores que se busca

proteger.504

503 FLACH, Michael Schneider. Dos delitos contra o patrimonio cultural e o ordenamento urbano
na Lei dos Crimes Ambientais. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2022. p. 66.

504 PRADO, Luiz Régis. Direito Penal do ambiente: crimes ambientais (Lei 9.605/1998). 7. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2019. p. 300.
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O ato de construir tanto pode significar uma obra nova como acréscimos
no objeto original. Porém, se houver alteragao de aspecto ou de estrutura, configura-

se o crime do art. 63. Se houver dano, ocorre o delito do art. 62.50°

O carater non aedificandi nao representa violagao injusta do direito de
propriedade. A edificabilidade € um valor que se agregou ao solo com a evolugao
sociocultural, de modo que a n&o edificabilidade ndo constitui grave excegéo, podendo
ser estipulada sempre que for compativel com a preservacdo da fungao social do
s0l0.9% Reafirme-se que a propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenagao da cidade expressas na legislagéao

urbanistica, conforme art. 182 da Constituicao.

Com pena de detencéo, de seis meses a um ano, e multa, o crime em
analise constitui infracdo de menor potencial ofensivo. Processa-se pelo rito da Lei n.

9.099, de 1995, admitindo transacao penal e suspensio condicional do processo.

3.3.1.4 Pichagao

O art. 65 da Lei dos Crimes Ambientais trata do delito de pichar ou por
outro meio conspurcar edificacdo ou monumento urbano. O fato € punido com

detencao de trés meses a um ano, e multa.

Pichar, conforme Prado, importa em fazer marcas, sinais, escritos e
desenhos mediante o emprego de tinta ou spray. Conspurcar equivale a sujar ou
macular por outro meio, como por exemplo pelo langamento de substancias ou

colagem de cartazes.%%”

Relativamente ao objeto desta pesquisa, tem maior relevancia o § 1° do

art. 65, que sanciona com detenc¢ao de seis meses a um ano e multa a agao de pichar

505 FLACH, Michael Schneider. Dos delitos contra o patrimoénio cultural e o ordenamento urbano
na Lei dos Crimes Ambientais. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2022. p. 71.

506 DINO NETO, Nicolao; BELLO FILHO, Ney; DINO, Flavio. Crimes e infragdes administrativas
ambientais. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2011. p. 378.

507 PRADO, Luiz Régis. Direito Penal do ambiente: crimes ambientais (Lei 9.605/1998). 7. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2019. p. 291.
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ou conspurcar monumento ou coisa tombada em virtude do seu valor artistico,

arqueoldgico ou histdrico.

Rodrigues destaca a ma sistematizagcéo contida nesse § 1°, que limitou
a incidéncia da qualificadora a existéncia de tombamento. A redac&o do tipo penal
choca-se com os artigos 62 e 63, os quais, em uma linguagem mais abrangente,
utilizaram a expressao “protegidos por lei, ato administrativo ou deciséo judicial”. Com
isso, apenas os bens tombados sao tutelados pela norma, e dentre estes, apenas
aqueles protegidos em virtude de valor artistico, arqueoldgico ou histérico. Nao se
incluem, por exemplo, os sitios arqueoldgicos, que sao protegidos por legislagao
especifica. Assim, em caso de pichagdo de um sambaqui, o crime praticado seria o
do art. 62 (acdo de deteriorar), com pena maior. O mesmo acontece com outros
ataques, diversos da pichagéao, a bens tombados, ou mesmo a pichacao feita em bem
nao tombado, mas protegido por outro meio de acautelamento. Conclui que,
equivocadamente, o legislador premiou o pichador de coisa tombada com pena

inferior a do agente que causa deterioragdo do mesmo bem, por outra forma.5°8

Ha clausula de extingdo da ilicitude no § 2° da norma. Consta que n&o é
crime a pratica de grafite que tem por objetivo a valorizagédo da coisa, desde que haja
consentimento do proprietario e/ou locatario ou arrendatario do bem privado ou, sendo
publico, autorizagdo do 6rgdo competente e observancia das posturas municipais e

das normas aplicaveis ao patriménio cultural.

Todavia, mesmo os bens privados podem ser objeto de protegao por lei,
ato administrativo ou decisao judicial em razdo de seu valor histérico, cultural,
arqueoldgico e outros. Nao bastara, entdo, o mero consentimento do proprietario, pois
a grafitagem, mesmo artistica, pode deteriorar ou alterar o aspecto do bem ou o local
protegido, fazendo incidir os tipos penais do art. 62 ou 63 da Lei n. 9.605.

O crime ambiental de pichacdo constitui infracdo penal de menor

potencial ofensivo, admitindo transacao penal e suspensao condicional do processo.

508 RODRIGUES, José Eduardo Ramos. Crimes contra o patriménio cultural e o ordenamento urbano.
In: RODRIGUES, José Eduardo Ramos; MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Estudos de direito do
patriménio cultural. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 163.



182

3.3.2 Beneficios despenalizadores

Todos os tipos penais examinados, referentes a crimes contra o
ordenamento urbano e o patriménio cultural, constituem infragdes de menor potencial
ofensivo. Nesta categoria incluem-se as contravengdes penais e os crimes a que a lei
comine pena maxima nao superior a dois anos, cumulada ou ndo com multa, conforme
disposto no art. 61 da Lei n. 9.099, de 1995.

As infragbes de menor potencial ofensivo admitem que o Ministério
Publico, em audiéncia preliminar, antes do oferecimento da denuncia, proponha a
aplicacao imediata de medida restritiva de direitos ou prestagdo pecuniaria (art. 76,
caput, da Lei n. 9.099, de 1995), como forma de exclusdo do processo. Nos crimes
ambientais de menor potencial ofensivo, contudo, € pré-requisito para a transagao

penal a composicdo do dano, salvo em caso de comprovada impossibilidade.5%°

Se o autor da infragdo ndo preencher os requisitos legais®’® ou nao
aceitar a proposta de transacdo penal, cabera a suspensdo do processo, com
fundamento no art. 89 da Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais. Em delitos
cuja pena minima cominada em abstrato for igual ou inferior a um ano e desde que o
acusado nao esteja sendo processado nem tenha sido condenado por outro crime,
presentes os requisitos do art. 77 do Codigo Penal, o Ministério Publico, apds o
oferecimento da denuncia, pode propor a suspenséo do processo, pelo prazo de dois
a quatro anos, mediante o cumprimento de condicdes especificadas na proposta. E

condicao indispensavel a reparagéo do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo.5!"

A transacao penal e a suspensido do processo sao instrumentos de
justica criminal consensual que conferem ao Ministério Publico a oportunidade de,

simultaneamente, solucionar o conflito penal e civil, obtendo, por acordo, a reparagao

509 | ei n. 9.605, de 1998, art. 27.

510 Conforme o § 2° do art. 76 da Lei n. 9.099, de 1995, ndo se admitira a proposta em caso de: a) ter
sido o autor da infragao condenado, pela pratica de crime, a pena privativa de liberdade, por sentenca
definitiva (inciso I); ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos, com a
celebracao de transagéo penal (inciso Il); auséncia dos requisitos de necessidade e suficiéncias, em
razdo os antecedentes, da conduta social e da personalidade do agente, bem como dos motivos e
das circunstancias do delito (inciso IIl).

51 Lei n. 9.099, de 1995, art. 89, § 1°, inciso I.
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do dano causado. O 6rgéo €, a um s6 tempo, titular da agdo penal e legitimado para

a defesa do meio ambiente e do patrimdnio cultural.

Os acordos de reparagao do dano, ainda que firmados no ambito da
Justica criminal, tém natureza extrapenal e, homologados pela autoridade judiciaria,
formam titulo executivo, conforme art. 515, Il, do Cédigo de Processo Civil e art. 74
da Lei n. 9.099, de 1995. Logo, em caso de descumprimento das obrigagdes
assumidas, permitem a imediata execucdo, independentemente de processo de

conhecimento.

Casos de ataques ao patrimbnio arquitetonico podem viabilizar pronta
reparacdo. E exemplo o caso de individuo que conspurcou a Ponte Hercilio Luz,
monumento histoérico localizado em Floriandpolis, mediante a afixacdo de adesivos
em diversos pontos de sua estrutura. Em audiéncia preliminar, o autor do fato
comprometeu-se a reparar o dano, promovendo a remocao € limpeza dos locais

atingidos, e aceitou proposta de pagamento de prestagdo pecuniaria.>'?

Nao € cabivel o acordo de ndo persecucdo penal nos crimes contra o
ordenamento urbano e o patriménio cultural. O beneficio ndo é aplicavel a infracoes
de menor potencial ofensivo, por forga do disposto no art. 28-A, § 2°, |, do Cédigo de

Processo Penal.5'3

512 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. Termo Circunstanciado n.
5003067-55.2021.8.24.0082. 5% Vara Criminal da Comarca da Capital. Juiza Andrea Cristina
Rodrigues Studer. Julgado em: 3 nov. 2021. Disponivel em: https://eproc1g.tjsc.jus.br. Acesso em: 1°
nov. 2024.

513 BRASIL. Decreto-lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 31 out. 2024.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho de pesquisa foi desenvolvido como dissertagcdo com
objetivo de obtencgao do titulo de Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado
em Ciéncia Juridica da Univali e de Master en Derecho Ambiental y de la
Sostenibilidad, em dupla titulagdo com a Universidade de Alicante.

Buscou estudar a tutela juridica do patriménio cultural, delimitado nos
conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, compreendendo a analise dos

mecanismos administrativos, civis e penais de protecgao.

Para a pesquisa foi apresentado o seguinte problema: quais sdo os
mecanismos legais existentes no direito brasileiro para a prote¢cado dos conjuntos

arquiteténicos e sitios de valor histérico integrantes do patriménio cultural brasileiro?

Diante do problema apresentado, levantou-se a seguinte hipdtese: para
a concretizacdo do direito ao patriménio cultural, expressao identitaria da sociedade
brasileira, contextualizado na Constituicido da Republica como direito fundamental,
alinhado aos objetivos fundamentais da Republica voltados a existéncia digna, ao
bem-estar e a justica social, de titularidade das presentes e futuras geragoes,
essencial para a afirmagao da dignidade da pessoa humana e exigivel do poder
publico e da comunidade, estao disponiveis no direito brasileiro mecanismos diversos
de protegao do patriménio cultural e, particularmente, dos conjuntos arquiteténicos e
sitios de valor histérico, sendo referidos na Constituicdo, de forma nao exaustiva,
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, sem prejuizo de
outros instrumentos que podem ser empregados para tal fim, como a politica de

desenvolvimento urbano e a imposi¢ao de responsabilidade civil e penal.

Para confirma-la, a pesquisa foi desenvolvida em trés capitulos. O
primeiro analisa conceitos referentes ao patriménio cultural e os conjuntos urbanos e
sitios de valor histdrico, 0 segundo examina a tutela constitucional desses bens e a
afirmacao do patrimbnio cultural como direito fundamental e o terceiro disseca suas

formas de tutela.

A vivéncia da dupla titulagdo foi essencial para a obtencdo dos
resultados da pesquisa, ante o aprofundamento que se fez possivel em relagdo a
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experiéncia internacional sobre o tema, notadamente nos paises ibéricos e de lingua

castelhana.

O primeiro capitulo, Patriménio cultural e conjuntos urbanos e sitios de
valor histérico, busca compreender o patriménio cultural como fenémeno histoérico e
objeto de protecdo juridica. ldentifica, na Renascenga italiana, o despertar de
consciéncia da apreciagao de monumentos antigos que leva a uma inédita intengéo
de preservagdo de um conjunto de bens de valor histérico, evidenciando uma
observagéao evolucionista da historia e, por conseguinte, da atividade artistica, cultural
e politica. Esse processo incrementa-se na Franga revolucionaria, em que, apds uma
fase iconoclasta, foram implementadas ag¢des politicas para a conservagao de bens
que passaram a ser vistos como imbuidos de valor nacional, e culmina na
consagragdo do monumento historico durante o século XIX. A partir do século XX
surgem as teorias preservacionistas, identificando os valores de identidade, e as
primeiras legislacbes protetivas. Com as guerras mundiais, universaliza-se a
preocupacao preservacionista, reconhece-se a cultura entre o rol dos direitos
humanos e sao assinadas as primeiras convengdes internacionais para a protecao
dos bens culturais. No século XXI, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel aponta o patriménio cultural como objetivo de desenvolvimento
sustentavel (ODS) e a Nova Agenda Urbana (Conferéncia Habitat IIl) aponta o dialogo

entre o patrimdnio cultural e a sustentabilidade.

O patriménio cultural constitui expressdo adequada para designar o bem
juridico em estudo, alinhando-se a terminologia empregada no ambito internacional,
tendo sido adotada na Convencgao da Unesco para a protegcao dos bens culturais em
caso de conflito armado de Haia, em 1954, e na Convengédo sobre o Patrimdnio
Mundial, Cultural e Ambiental de Paris, em 1972. A expressao, por seu conteudo
genérico, abrange bens, praticas sociais e criagdes, de natureza material ou imaterial,
que portam valores de referéncia a identidade, a acdo e a memoria de uma

comunidade determinada.

Os bens descritos no art. 216 da Constituicdo da Republica — formas de
expressao, modos de criar, fazer e viver, conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico etc. — exemplificam,

mas ndo esgotam, os bens integrantes do patriménio cultural brasileiro. O conceito
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albergado pela Carta constitucional, vinculado aos valores de referéncia a identidade,
a acao e a memoria, nao limita o reconhecimento do bem cultural como integrante do
patrimdénio cultual ao seu carater memoravel ou a excepcionalidade de seu valor

histérico, arqueoldgico, artistico etc.

Os conjuntos urbanos e os sitios de valor histérico podem configurar
bens culturais integrantes do patrimonio cultural. Os conjuntos urbanos integrantes do
patriménio cultural sdo os grupos de construgdes isoladas ou reunidas, em meio
urbano, que, por sua arquitetura, unidade ou integragao a paisagem, sejam portadores
de referéncia a identidade, a agao ou a meméria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira. Os sitios de valor histérico integrantes do patriménio cultural séo
as obras do homem ou obras conjugadas do homem e da natureza e espagos que,
por seu valor histérico, sejam portadores de referéncia a identidade, a agao, a

memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

A internacionalizacdo da tutela do patriménio cultural ocorreu em
decorréncia da grande destruicdo causada pelas guerras mundiais do século XX.
Especialmente apds a criacdo da ONU e da Unesco, celebraram-se diversos tratados,
declaragbes e outros documentos juridicos internacionais voltados a sua protegao e
tutela. Dentre esses documentos, destaca-se a Convencgao de Paris, de 1972, que
reconhece o carater universal do patriménio cultural e natural e estabelece uma
listagem do patrimdnio mundial, viabilizando assisténcia internacional com objetivo de
protecdo, conservagao, valorizagao ou revitalizagado desses bens, além de ensejar a

obrigatoriedade de sua protecao pelo Estado responsavel.

No século XXI, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
adotada pela Cupula das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, em
Nova lorque (2015), estabeleceu como meta fortalecer esforgos para proteger e
salvaguardar o patriménio cultural e natural do Mundo. Juntamente com a Nova
Agenda Urbana (Conferéncia Habitat Ill), de Quito (2016), ambos os documentos
ergueram pontes de contato entre o patriménio cultural e a sustentabilidade,
valorizando-o de forma sustentavel e enfatizando seu papel na reabilitacdo e

revitalizacao de areas urbanas.
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A protecdo do patrimbénio cultural tem-se tornado uma preocupacéao
crescente em nivel internacional e nacional, especialmente apés a Segunda Guerra
Mundial. A proliferacdo de normas internacionais e a internalizagdo dessas normas
nos ordenamentos juridicos nacionais refletem um movimento de retroalimentagao
que estimula a protecao internacional e o reconhecimento de um patriménio cultural

da humanidade, como testemunho da criacdo humana.

O segundo capitulo direcionou seu foco para a tutela constitucional do
patriménio cultural, destacando a ampliacdo de seu conceito, que parte da nocéo de
cultura em vez da de historia. Assim, todo bem, material ou imaterial, mével ou imével,
singular ou coletivo, pode ser considerado integrante do patrimonio cultural e,
consequentemente, gozar de protegcdo juridica, desde que se reconhega nele a
presenca de valores de referéncia a identidade, a acdo ou a memoéria dos diferentes

grupos formadores da sociedade brasileira.

Em que pese a Constituicdo permita fazer distincdo entre os bens
culturais materiais ou tangiveis e os bens culturais imateriais ou intangiveis, essa
dicotomia cede ante a percepcao de que bem cultural é essencialmente simbdlico, ou
seja, constitui-se do valor que representa, enquanto seu componente material lhe
serve, em esséncia, de suporte. Nao obstante, a distincdo & operacionalmente

relevante e repercute na disciplina e na gestao desse patriménio.

A Constituicdo consagra, ademais, o pluralismo cultural. Afirma que a
cultura brasileira ndo € unica nem pertence as elites sociais e reconhece o direito ao
pleno exercicio dos direitos culturais e o dever fundamental do Estado de o garantir e

de proteger todas as manifestagdes culturais.

A obrigacdo de defender o patriménio cultural brasileiro foi atribuida pela
Constituigdo ao poder publico, com a colaboragdo da comunidade. O poder publico é
tratado indistintamente em relacdo a todos os niveis federativos. A referéncia a
comunidade € universal, abrangendo os cidadaos e entidades privadas, sociedade
civil e agentes econdmicos. Ha obrigagdo genérica de ndo provocagao de danos ou
criacdo de ameacgas ao patriménio cultural e obrigacdo de fazer em relagdo aqueles
que detém responsabilidade para tanto, seja o proprietario de um bem sujeito ao dever

de preservagao, seja na tutela a ser prestada pelo Estado.
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A atuacao comunitaria na protecao do patrimdnio cultural também se da
por meio da participagao popular e da gestdo democratica da cidade. O Estado deve
garantir o direito de participacdo cidada nos conselhos do patriménio cultural, nas
discussbes de elaboracdo e revisdo dos planos diretores e demais formas de
manifestacdo da vontade popular. Garante-se, ainda, a cidadania a provocacao da
jurisdicao estatal, seja diretamente pela agado popular, seja por meio de érgaos de
defesa da sociedade, como o Ministério Publico e a Defensoria Publica, que detém
legitimidade ativa para a propositura da ag&o civil publica.

Os direitos fundamentais séo direitos calcados no principio da dignidade
humana, positivados explicita ou implicitamente no ordenamento constitucional no
marco juridico-politico do Estado de Direito, assegurando a convivéncia digna, livre e
igual de todas as pessoas. Decorrem de um processo histérico de evolugao de valores
humanistas, desenvolvendo-se a partir de uma perspectiva jusnaturalista para direitos
humanos de universalidade abstrata até os direitos fundamentais de universalidade
concreta, de natureza individual ou coletiva, positivados em normas constitucionais,
internalizando direitos humanos reconhecidos universalmente, limitando o poder e
promovendo a dignidade humana, de modo a legitimar e nortear o proprio

ordenamento juridico.

Convencionou-se reconhecer trés dimensdes de direitos fundamentais.
A primeira dimensao afirma o individuo frente ao Estado, e por isso tem carater
negativo, impondo a este abstencgdes, a fim de garantir direitos como a vida, a
liberdade, a propriedade e a igualdade perante a lei, assim como liberdades de
expressao, de imprensa, de reunido, direito de participacdo politica e garantias
processuais. A segunda dimensao dos direitos fundamentais tem natureza afirmativa,
importando em prestagdes sociais estatais, como assisténcia social, saude, educacgao,
trabalho, bem como as liberdades sociais (sindicalizagao, direito de greve, repouso
semanal remunerado, garantia de salario minimo, jornada de trabalho limitada etc.).
Os direitos fundamentais de terceira dimensdo voltam-se a protegcdo de grupos
humanos e desenvolvem titularidade de carater difuso ou coletivo, por vezes indefinida
ou indeterminavel, como por exemplo o direito a paz, a autodeterminagao dos povos,
ao desenvolvimento, ao meio ambiente e qualidade de vida, a conservagao e

utilizagdo do patriménio histérico e cultural e direito de comunicagéao.
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Os direitos fundamentais sdo objeto de especial protegao juridica. Tém
ancoragem constitucional, sendo tutelados mesmo em face das contingentes maiorias
politicas. Constituem dimensao substancial da democracia constitucional, de modo
que sua supressao, lesdo ou redugdo ndo pode ser objeto de apreciagdo e sua

satisfagcao é obrigatdria quando importar em uma prestacgao positiva.

O patriménio cultural é reconhecido como integrante do rol dos direitos
humanos em importantes documentos internacionais, entre eles a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (1948) e a Convencéo da Unesco de Paris (1972). E
definido pela Constituicdo de 1988 como expressao identitaria da sociedade brasileira
e alinhado aos objetivos fundamentais da Republica voltados a existéncia digna, ao
bem-estar e a justica social. Assim, o patriménio cultural afirma-se como direito
fundamental de terceira dimensao. Elemento essencial para a identidade dos grupos
formadores da plural sociedade brasileira, o patriménio cultural da efetividade ao
pluralismo cultural e se faz imprescindivel para o desenvolvimento do individuo em

sociedade e sua existéncia digna.

Por outra perspectiva, o patriménio cultural insere-se em um conceito
holistico de meio ambiente, que contempla a integragao entre os elementos naturais
e os elementos humanos ou sociais. Essa visdao admite a existéncia de um meio
ambiente cultural, formado pelo patriménio histoérico, cultural, turistico, arqueolégico e
paisagistico. O patriménio cultural, portanto, também se conforma como direito

fundamental ao se manifestar como aspecto do meio ambiente.

Nessa condigdo, a fruicdo de um patrimdnio cultural higido constitui
direito transindividual, difuso ou coletivo, de natureza indivisivel, de que sao titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato. E defensavel por agéo
civil publica, de titularidade (ndo exclusiva) do Ministério Publico, sendo imprescritivel

a acao de reparacao de danos.

Os principios ambientais que norteiam o sistema de protecdo ambiental
sao aplicaveis na defesa dos bens culturais. Porém, em face de suas peculiaridades
préprias, o patriménio cultural € merecedor de uma disciplina especifica que extrapola
o processo civil tradicional e que ultrapassa a aplicagdo dos principios do direito

ambiental. Assim, além de principios ambientais como o principio do direito a sadia
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qualidade de vida, o principio da obrigatoriedade de intervencéo do poder publico, o
principio da precaugéo, o principio da prevengéao, o principio do poluidor-pagador, o
principio da protegéo integral, o principio da informag&o, o principio o principio da
responsabilidade objetiva e o principio da equidade intergeracional, aplicam-se
principios especificos do patriménio cultural. Sao exemplos o principio da
conservagao in situ, o principio da protecdao do entorno, o principio da educagao
patrimonial, o principio da valorizagao sustentavel, o principio da participacao popular,
o principio do pluralismo cultural, o principio do respeito a memdria coletiva, principio
da fungao sociocultural da propriedade, principio da fruicdo coletiva, o principio da
justa distribuicdo de 6nus e bdnus, o principio in dubio pro patrimdnio cultural e o

principio da responsabilidade compartilhada, entre outros.

O terceiro capitulo aborda os meios de protegdo dos conjuntos urbanos
e sitios de valor histérico. A partir do debuxo constitucional, sistematizam-se suas
formas de defesa em trés aspectos: a tutela administrativa, a tutela civil (judicial e

extrajudicial) e a tutela penal.

Para o exercicio da tutela administrativa, ha competéncia comum em
todos os niveis federativos. A mencao ao poder publico, no texto constitucional, da-se
em sentido amplo, e compartilham a competéncia para a atuagao administrativa
voltada a proteger o patriménio cultural a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios.

De igual modo, a competéncia legislativa € concorrente entre a Uni&o,
os Estados e o Distrito Federal para legislar sobre a protegéo ao patriménio histérico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico e sobre responsabilidade por dano ao meio
ambiente, e a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico. Cabe a Unido o estabelecimento de normas gerais, sem excluir a
competéncia suplementar dos Estados, enquanto ao Municipios toca a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislagcéo federal e a
estadual no que couber e para promover o adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo, o
que pressupde, quando cabivel, o zoneamento de areas de interesse cultural, a

impactar diretamente na protegao dos conjuntos urbanos e sitios de valor histérico.
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A competéncia dos entes federativos € indeclinavel, sendo defeso a

qualquer deles transferi-la ilimitadamente a outro.

O inventario € um dos instrumentos de protecdo do patriménio cultural
expressamente previstos no rol do art. 216, § 1°. O inventario € aplicavel na protegcéo
dos conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, consistindo na identificagcéo e registro
de determinado bem ou conjunto de bens, a partir de pesquisas e levantamentos de
suas caracteristicas e particularidades levando em consideracéo critérios de natureza
histérica, artistica, arquitetdnica, sociolodgica, paisagistica, e antropoldgica, entre

outros.

A vigilancia consiste em manifestacdo do poder de policia, inerente a
atividade administrativa, voltado a tutela preventiva do patriménio cultural brasileiro,
por meio de agbes de monitoramento, acompanhamento e fiscalizagcdo. Decorre do
principio da intervencgao estatal obrigatéria, segundo o qual os entes publicos ndo tém
discricionariedade no tocante ao exercicio do dever de protecdo desse direito
fundamental, e ndo importa, por si s6, em limitagao ao direito de propriedade sobre o
bem vigiado. Deve ser exercida pelo 6rgdo competente e observar o principio da
legalidade, podendo autuar condutas lesivas ao patriménio cultural e aplicar sangdes
administrativas. Em um sentido lato, a expressao vigilancia associa-se também ao
papel da comunidade de colaborar com o poder publico na promogao e preservacao

do patriménio cultural brasileiro.

O tombamento é ferramenta tradicional de prote¢cdo administrativa do
patrimdnio cultural tangivel, por meio do qual o poder publico reconhece formalmente
o valor cultural de um bem e o interesse publico em sua preservacao, inscrevendo-o
no livro proprio e lhe atribuindo regime juridico especial que importa em deveres
atinentes a conservagao e condicbes para a alienagdo e fruicdo do bem. O
tombamento opera-se mediante processo administrativo, que pode ser realizado em

todos os niveis federativos, respeitando-se as regras gerais da legislagao federal.

O tombamento produz efeitos juridicos quanto ao bem, que € equiparado
a bem do patrimbnio nacional, ficando submetido a uma finalidade coletiva e
impessoal e a medidas protetivas. Embora n&o saia o bem do contorno patrimonial do

proprietario, sobre este recaem obrigagdes positivas (de fazer), negativas (de nao
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fazer) e de suportar, voltadas a conservagdo do bem, as quais guardam natureza
propter rem. Em decorréncia do tombamento, o poder publico fica sujeito a obrigagao
de executar, com recursos publicos, as obras de conservacgao e reparacao requeridas
pelo bem, em caso de impossibilidade do proprietario, e de exercer a vigilancia
permanente. A vizinhanga é juridicamente atingida em decorréncia da proibigao legal
de se fazer qualquer construgcao que impeca ou reduza a visibilidade do bem tombado

ou se lhe coloquem anuncios ou cartazes.

A desapropriagao, instrumento proprio do Direito Administrativo que
consiste na expropriacdo de bens, € prevista na Constituicdo como meio de tutela do
patriménio cultural. Porém, é reservada para casos extremos e excepcionais, sendo
utilizada precipuamente para a protegédo de conjuntos urbanos, visando a melhora do
uso de determinadas regides da cidade.

A relagao constitucional é exemplificativa e outras formas de tutela
patrimonial podem ser empregadas. O plano diretor, e.g., estabelece o planejamento
de utilizagc&o e ocupacgao do solo urbano, sendo capaz de proteger a paisagem urbana
e delimitar espacos de ndo uso da propriedade, para que ela ndo perca sua fungao
social, que abrange atributos estéticos e histéricos. O zoneamento, conteudo do plano
diretor, configura o direito de propriedade e o direito de construir, conformando-os ao
principio da funcéo social. O direito de preempgao constitui instrumento de protecéo
de areas de interesse histérico, cultural ou paisagistico, por meio da preferéncia
concedida ao poder publico municipal para aquisicdo de imével urbano objeto de
alienacao onerosa entre particulares. A transferéncia do direito de construir consiste
na autorizacdo concedida ao proprietario de imovel urbano de exercer em outro local,
ou alienar, mediante escritura publica, o direito de construir previsto no plano diretor
ou na legislagdo urbanistica, quando o bem for considerado necessario para fins de
preservagao, revestindo-se de interesse historico, ambiental, paisagistico, social ou
cultural. Os incentivos fiscais podem ser empregados para desestimular atividades
danosas e promover medidas de protecdo. As unidades de conservacdo podem ser

criadas com o objetivo de proteger caracteristicas relevantes de natureza cultural.

A tutela civil € exercida no campo judicial e extrajudicial. No campo

extraprocessual sao instrumentos de destaque na protecdo do patriménio cultural o



193

inquérito civil, o compromisso de ajustamento de conduta, a recomendagao e as

audiéncias publicas.

O inquérito civil é procedimento investigatorio, de carater inquisitorial e
nao contraditério. E presidido exclusivamente pelo Ministério Publico que, para instrui-
lo, tem a prerrogativa de expedir notificagbes para colher depoimento ou
esclarecimentos e requisitar conducao coercitiva, em caso de ndo comparecimento
injustificado, bem como de requisitar informagdes, exames periciais e documentos do
poder publico e de entidades privadas. Destina-se a obtencao de subsidios para sua
atuacao na tutela dos direitos e interesses difusos e coletivos, entre os quais se inclui

o patriménio cultural.

O Ministério Publico e os 6rgaos publicos legitimados para a agao civil
publica podem tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta
as exigéncias legais, mediante cominacdes, provido de eficacia de titulo executivo
extrajudicial. Trata-se de acordo tomado do causador do dano ou de ameacga de dano
ao patriménio cultural, podendo ter por objeto a cessagdo da conduta lesiva e a

reparagao do dano.

As audiéncias publicas e a recomendagdo sdo instrumentos
extraprocessuais colocados a disposi¢ao do Ministério Publico de grande eficacia na
defesa dos direitos e interesses de sua competéncia. As audiéncias publicas sao
mecanismo pelo qual o cidad&o e as entidades civis podem colaborar com a instituigao
no exercicio de suas finalidades, participando de sua tarefa de zelar pelo interesse
publico e defender os interesses transindividuais, propiciando debate publico e amplo
intercambio de informagdes, mediante participacdo da comunidade e de associagdes,
universidades, orgaos publicos com atuagdo técnica, entidades empresariais e
comerciais e outros interessados podem expor as respectivas visdes sobre o objeto
da discusséao e condicionar as decisdes e agdes a tomar. A recomendacgao tem cunho
extrajudicial, preventivo ndo coercitivo e ndo vinculativo, baseando-se na persuasao

e convencimento.

Destacam-se como instrumentos processuais a agdo popular e a agao
civil publica. A agdo popular tem prevista constitucionalmente a legitimidade do

cidadao, com isencdo de custos e sucumbéncia, visando a anulagao de ato lesivo,



194

entre outros, ao meio ambiente e ao patriménio histdrico e cultural, sendo admitida a

condenacgao ao pagamento da indenizagao cabivel.

A acéo civil publica tem por objeto a tutela dos direitos e interesses
transindividuais, inclusive o patrimonio cultural. Atribui-se sua titularidade ao Ministério
Publico, a Defensoria Publica, aos érgaos do poder publico e a entidades privadas
colegitimadas. Pode ter por objeto evitar o dano, repara-lo ou buscar a indenizagao

pelo dano causado, inclusive o dano moral ou extrapatrimonial.

A responsabilidade civil funciona como instrumento de protecdo do
patriménio cultural, viabilizando a reparagao e a compensacao do dano, possibilitando
o restauro do bem atingido ou a indenizagao paga pelo responsavel direto ou indireto.
A partir de seu efeito pedagdgico, cumpre duplo papel, preventivo e repressivo. O
regime de responsabilidade civil observa a doutrina do risco integral, que importa em

responsabilidade civil objetiva e solidaria.

A responsabilidade civil objetiva importa na obrigagao de reparar o dano
independentemente de culpa, bastando a ocorréncia do dano e o nexo de
causalidade. A doutrina do risco integral leva a solidariedade da obrigac&o de reparar
o dano, sendo certo afirmar que sao corresponsaveis civiimente todos aqueles que,

de alguma forma foram causadores do dano ao patriménio cultural.

A forma prioritaria de reparacao € a restauracao in natura, isto é, o
restabelecimento do bem protegido a uma situagdo tao préxima quanto possivel de
seu estado original. Em relagdo aos bens culturais, isso implica a restauragdo do
préprio bem para que ele se mantenha integro e continue revelando os valores que

evoca ou representa.

Entretanto, em determinadas situagbes, a restituicdo integral pode
atentar contra os valores de autenticidade e de historicidade do objeto degradado,
levando a um falso historico. O falso histérico, porém, podera ser excepcionalmente
justificado em razédo dos valores de memodria e identidade da coletividade atingida,
pelo valor didatico e preservacionista e pelo sentido dissuasoério para a coletividade,

inibindo novas destruigdes do patrimonio.
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Revelando-se insuficiente ou inviavel a restauragao integral do bem,
admite-se a indenizacdo em dinheiro, como forma indireta de sanar a lesdo. A
indenizagao deve desempenhar fungdes de reparagao, de compensacao a sociedade,
por ter sido privada da fruicdo do bem cultural, e, ainda, pedagdgica, atuando como

fator de desestimulo e coibi¢do a outras agressdes ao patriménio cultural.

E cabivel a reparacdo do dano moral ou extrapatrimonial ao patriménio
cultural, que nado tera funcdo punitiva, mas reparatéria, a fim de reparar a
irreversibilidade de um dano significativo causado a bem portador do valor de

identidade de uma comunidade.

Ha tutela penal dos conjuntos urbanos e sitios de valor histérico. Os tipos
penais incidentes sdo aqueles previstos na Lei dos Crimes Ambientais como crimes
contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural. Trata-se dos crimes de
destruicéo, inutilizagdo ou deterioracédo (art. 62); de alteracdo do aspecto ou da
estrutura (art. 63); de construcdo em solo nao edificavel (art. 64) e de pichacgao (art.
65).

Os tipos penais voltados a incriminagcédo das condutas lesivas aos bens
culturais devem servir para auxiliar na sua tutela, prevenindo a ocorréncia de ilicitos e
levando a punicdo dos responsaveis, quando praticados. Sao cabiveis os beneficios
despenalizadores da transacéo penal e da suspenséo do processo, cuja aceitagao é
condicionada a reparagado do dano e constitui titulo executivo judicial, permitindo a
execugao da obrigacdo, independente de processo de conhecimento, em caso de

descumprimento do acordo.
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RESUMO DA DISSERTAGAO EM LINGUA ESTRANGEIRA

Este trabajo de investigacion se desarrollé a modo de disertacién con el
objetivo de obtener el titulo de Master en Ciencias Juridicas por el Master Universitario
en Ciencias Juridicas de Univali y el Master Universitario en Derecho Ambiental y

Sostenibilidad, en doble titulacion con la Universidad de Alicante.

Su idea central consiste en la caracterizacion del patrimonio cultural
como un derecho fundamental, propiedad de las generaciones presentes y futuras,
asi como en la presentacion y analisis de las diversas formas existentes para su
proteccion, en particular en relacion con los conjuntos urbanos y los sitios de valor

historico.

Con este fin, la investigacion buscd: a) analizar la definicion y el
contenido del patrimonio cultural en el derecho brasilefio, con énfasis en los conjuntos
urbanos y sitios de valor histoérico, la evolucion legislativa y el tratamiento internacional
dado al tema; b) diseccionar la proteccion constitucional del patrimonio cultural,
analizandola desde la perspectiva de los derechos fundamentales, asi como discutir
la insercion del patrimonio cultural como una dimension del medio ambiente y la
existencia de un subsistema juridico propio del patrimonio cultural; c) Analizar las
formas e instrumentos disponibles para la proteccion de los conjuntos urbanos y sitios
de valor histérico como parte del patrimonio cultural, abordando los campos de

actuacion relacionados con la responsabilidad civil, penal y administrativa.

Para la investigacion se plantearon los siguientes problemas: a) ¢Es
posible considerar el patrimonio cultural como un derecho fundamental? b)  Cuales
son los mecanismos legales existentes en la legislacion brasilefia para la proteccién
de los conjuntos arquitectonicos y sitios de valor histérico que forman parte del

patrimonio cultural brasilefio?

Para el desarrollo del trabajo se plantearon las siguientes hipétesis: a) el
patrimonio cultural es una expresion identitaria de la sociedad brasilefia,
contextualizada en la Constitucion de la Republica como un derecho fundamental,
alineado con los objetivos fundamentales de la Republica dirigidos a una existencia
digna, al bienestar y a la justicia social, propiedad de las generaciones presentes y



futuras, esenciales para la afirmacion de la dignidad de la persona humana, exigido
a las autoridades publicas y a la comunidad; b) para su implementacién, existen
diversos mecanismos de proteccion del patrimonio cultural y, en particular, de los
conjuntos arquitectonicos y sitios de valor historico, y los inventarios, registros,
vigilancia, catalogacién y expropiacion estan contemplados en la Constitucién, de
manera no exhaustiva, sin perjuicio de otros instrumentos que puedan utilizarse para
este fin, como la politica de desarrollo urbano y la imposicidn de responsabilidades
civiles y penales.

Para confirmarlos, la investigacion se desarroll en tres capitulos. En el
primero se analizan conceptos relacionados con el patrimonio cultural y los conjuntos
urbanos y sitios de valor histérico, en el segundo se examina la proteccion
constitucional de estos bienes y la afirmacion del patrimonio cultural como derecho

fundamental y en el tercero se analizan sus formas de proteccion.

El primer capitulo, Patrimonio cultural y conjuntos urbanos vy sitios de
valor historico, busca comprender el patrimonio cultural como fenémeno histérico y
objeto de proteccion juridica. Identifica, en el Renacimiento italiano, el despertar de la
conciencia de la apreciacion de los monumentos antiguos que conduce a una
intencién inédita de preservar un conjunto de bienes de valor histérico, evidenciando
una observacion evolucionista de la historia y, en consecuencia, de la actividad
artistica, cultural y politica. Este proceso se incrementd en la Francia revolucionaria,
donde, tras una fase iconoclasta, se implementaron acciones politicas para la
conservacion de bienes que llegaron a ser vistos como imbuidos de valor nacional, y
culminaron con la consagracién del monumento histérico durante el siglo XIX. y la
primera legislacion protectora. Con las guerras mundiales se universaliza la
preocupacion conservacionista, se reconoce a la cultura en la lista de derechos
humanos y se firman las primeras convenciones internacionales para la proteccion de
los bienes culturales. En el siglo XXI, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
sefala el patrimonio cultural como un objetivo de desarrollo sostenible (ODS) y la
Nueva Agenda Urbana (Conferencia Habitat Ill) sefiala el dialogo entre el patrimonio

cultural y la sostenibilidad.

El patrimonio cultural es una expresion apropiada para designar el bien

juridico objeto de estudio, de acuerdo con la terminologia utilizada a nivel



internacional, habiendo sido adoptado en la Convencion de la UNESCO para la
Proteccion de los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado en La Haya, en 1954,
y en la Convencion sobre el Patrimonio Mundial, Cultural y Ambiental de Paris, en
1972. La expresion, por su contenido genérico, engloba bienes, practicas sociales y
creaciones, de caracter material o inmaterial, que conllevan valores de referencia a la

identidad, accién y memoria de una comunidad determinada.

Los bienes descritos en el articulo 216 de la Constitucién de la Republica
— formas de expresidén, modos de crear, hacer y vivir, complejos urbanos vy sitios de
valor historico, paisajistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico y cientifico, etc. —
ejemplifican, pero no agotan, los bienes que forman parte del patrimonio cultural
brasilefio. El concepto consagrado en la Carta Constitucional, vinculado a los valores
de referencia de la identidad, la accion y la memoria, no limita el reconocimiento del
bien cultural como parte del patrimonio cultural a su caracter memorable o a la

excepcionalidad de su valor histérico, arqueoldgico, artistico, etc.

Los conjuntos urbanos vy los sitios de valor historico pueden ser bienes
culturales que forman parte del patrimonio cultural. Los conjuntos urbanos que forman
parte del patrimonio cultural son los grupos de construcciones aisladas o reunidas, en
un entorno urbano, que, por su arquitectura, unidad o integracion en el paisaje, son
portadoras de referencia a la identidad, accién o memoria de los diferentes grupos que
forman la sociedad brasilefia. Los sitios de valor histoérico que forman parte del
patrimonio cultural son las obras del hombre o las obras combinadas del hombre y la
naturaleza y los espacios que, por su valor histérico, son portadores de referencia de
la identidad, la accion y la memoria de los diferentes grupos que forman la sociedad

brasilena.

La internacionalizacién de la proteccion del patrimonio cultural se
produjo como consecuencia de la gran destruccion causada por las guerras mundiales
del siglo XX, especialmente después de la creacion de la ONU y la UNESCO, se
firmaron varios tratados, declaraciones y otros documentos juridicos internacionales
destinados a su proteccion y proteccion. Entre estos documentos se destaca el
Convenio de Paris de 1972, que reconoce el caracter universal del patrimonio cultural
y natural y establece una lista de patrimonio mundial, posibilitando la asistencia

internacional con el objetivo de proteccion, conservacién, puesta en valor o



revitalizacion de estos bienes, ademas de dar lugar a la obligaciéon de su proteccion

por parte del Estado responsable.

En el siglo XXlI, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada
por la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible en Nueva York
(2015), establecio el objetivo de fortalecer los esfuerzos para proteger y salvaguardar
el patrimonio cultural y natural del mundo. Junto con la Nueva Agenda Urbana
(Conferencia Habitat Ill) en Quito (2016), ambos documentos construyeron puentes
de contacto entre el patrimonio cultural y la sostenibilidad, valorandola de manera
sostenible y enfatizando su papel en la rehabilitacion y revitalizacion de las areas

urbanas.

La proteccion del patrimonio cultural se ha convertido en una
preocupacion creciente a nivel internacional y nacional, especialmente después de la
Segunda Guerra Mundial. La proliferacibn de normas internacionales y la
internalizacién de estas normas en los ordenamientos juridicos nacionales reflejan un
movimiento de retroalimentacion que estimula la proteccién internacional y el
reconocimiento de un patrimonio cultural de la humanidad, como testimonio de la

creacion humana.

El segundo capitulo se centr6 en la proteccion constitucional del
patrimonio cultural, destacando la expansién de su concepto, que parte de la nocién
de cultura en lugar de historia. Asi, cualquier bien, material o inmaterial, mueble o
inmueble, singular o colectivo, puede ser considerado parte del patrimonio cultural y,
en consecuencia, gozar de proteccion legal, siempre que en él se reconozca la
presencia de valores de referencia a la identidad, accidon o memoria de los diferentes

grupos que forman la sociedad brasilefia.

Si bien la Constitucion permite distinguir entre bienes -culturales
materiales o tangibles y bienes culturales inmateriales o intangibles, esta dicotomia
da lugar a la percepcidén de que los bienes culturales son esencialmente simbdlicos,
es decir, constituyen el valor que representan, mientras que su componente material
sirve, en esencia, de soporte. Sin embargo, la distincidn es operativamente relevante

y repercute en la disciplina y gestion de este patrimonio.



La Constitucion también consagra el pluralismo cultural. Afirma que la
cultura brasilefia no es unica ni pertenece a las élites sociales y reconoce el derecho
al pleno ejercicio de los derechos culturales y el deber fundamental del Estado de
garantizar y proteger todas las manifestaciones culturales.

La Constitucion asigné la obligacién de defender el patrimonio cultural
brasilefio al poder publico, con la colaboracion de la comunidad. El poder publico es
tratado indistintamente en relaciéon con todos los niveles federativos. La referencia a
la comunidad es universal, abarcando a ciudadanos y entidades privadas, sociedad
civil y agentes econdmicos. Existe una obligacién genérica de no causar dafios o crear
amenazas al patrimonio cultural y una obligacion de hacerlo en relacion con quienes
son responsables de hacerlo, ya sea el propietario de un bien sujeto al deber de
conservacion, o en la proteccidon que debe proporcionar el Estado.

La accién comunitaria en la proteccion del patrimonio cultural también se
lleva a cabo a través de la participacion popular y la gestién democratica de la ciudad.
El Estado debe garantizar el derecho de participacidén ciudadana en los consejos de
patrimonio cultural, en las discusiones sobre la elaboracion y revision de los planes
maestros y otras formas de manifestacion de la voluntad popular. También se
garantiza a los ciudadanos la provocacion de la jurisdiccion estatal, ya sea
directamente a través de la accién popular, o a través de organismos de defensa de
la sociedad, como el Ministerio Publico y la Defensoria del Pueblo, que tienen
legitimidad activa para interponer acciones civiles publicas.

Los derechos fundamentales son derechos fundados en el principio de
la dignidad humana, afirmados explicita o implicitamente en el orden constitucional en
el marco juridico-politico del Estado de Derecho, asegurando la convivencia digna,
libre e igualitaria de todas las personas. Son el resultado de un proceso histérico de
evolucion de los valores humanistas, desarrollandose desde una perspectiva de
derecho natural para los derechos humanos de universalidad abstracta hasta los
derechos fundamentales de universalidad concreta, de caracter individual o colectivo,
afirmados en normas constitucionales, interiorizando los derechos humanos
universalmente reconocidos, limitando el poder y promoviendo la dignidad humana,

con el fin de legitimar y orientar el propio ordenamiento juridico.



Se acordo reconocer tres dimensiones de los derechos fundamentales.
La primera dimension afirma al individuo ante el Estado, y por lo tanto tiene un caracter
negativo, imponiendo abstenciones al Estado, con el fin de garantizar derechos como
la vida, la libertad, la propiedad y la igualdad ante la ley, asi como las libertades de
expresion, de prensa, de reunidn, el derecho a la participacion politica y las garantias
procesales. La segunda dimensién de los derechos fundamentales es de caracter
afirmativo, ya que conlleva prestaciones sociales estatales, como la asistencia social,
la salud, la educacion, el trabajo, asi como las libertades sociales (sindicalizacion,
derecho de huelga, descanso semanal remunerado, salario minimo garantizado,
jornada laboral limitada, etc.). Los derechos fundamentales de la tercera dimensién
estan orientados a la proteccion de los grupos humanos y desarrollan una propiedad
de caracter difuso o colectivo, a veces indefinido o indeterminable, como el derecho a
la paz, a la libre determinacion de los pueblos, al desarrollo, al medio ambiente, al

medio ambiente y al medio ambiente.

Los derechos fundamentales estan sujetos a una proteccion juridica
especial. Tienen anclaje constitucional, siendo protegidos incluso frente a mayorias
politicas contingentes. Constituyen una dimension sustancial de la democracia
constitucional, por lo que su supresion, lesién o reduccion no puede ser objeto de
apreciacion y su satisfaccion es obligatoria cuando redunda en un desempefio

positivo.

El patrimonio cultural esta reconocido como parte de la lista de derechos
humanos en importantes documentos internacionales, como la Declaracion Universal
de Derechos Humanos (1948) y el Convenio de Paris de la UNESCO (1972). Esta
definida por la Constitucion de 1988 como una expresion identitaria de la sociedad
brasilefia y alineada con los objetivos fundamentales de la Republica destinados a una
existencia digna, al bienestar y a la justicia social. Asi, el patrimonio cultural se afirma
como un derecho fundamental de la tercera dimension. Elemento esencial para la
identidad de los grupos que forman la sociedad plural brasilefia, el patrimonio cultural
da eficacia al pluralismo cultural y es esencial para el desarrollo del individuo en la

sociedad y su existencia digna.

Desde otra perspectiva, el patrimonio cultural forma parte de un concepto

holistico del medio ambiente, que contempla la integraciéon entre los elementos



naturales y los elementos humanos o sociales. Esta visién admite la existencia de un
entorno cultural, formado por el patrimonio histérico, cultural, turistico, arqueoldgico y
paisajistico. El patrimonio cultural, por tanto, también se configura como un derecho

fundamental cuando se manifiesta como un aspecto del medio ambiente.

En esta condicién, el goce de un patrimonio cultural sano constituye un
derecho transindividual, difuso o colectivo, de caracter indivisible, que ostentan
personas indeterminadas vinculadas por circunstancias de hecho. Es defendible
mediante una accion civil publica, de titularidad (no exclusiva) del Ministerio Publico,

y la accidon de reparacidon de danos y perjuicios es imprescriptible.

Los principios ambientales que guian el sistema de proteccién ambiental
son aplicables en la defensa de los bienes culturales. Sin embargo, dadas sus propias
peculiaridades, el patrimonio cultural merece una disciplina especifica que va mas alla
del procedimiento civil tradicional y que va mas alla de la aplicacion de los principios
del derecho ambiental. Asi, ademas de los principios medioambientales como el
principio del derecho a una calidad de vida sana, el principio de la intervencion
obligatoria del poder publico, el principio de precaucién, el principio de prevencion, el
principio de quien contamina paga, el principio de plena proteccién, el principio de
informacion, el principio de responsabilidad objetiva y el principio de equidad
intergeneracional, se aplican principios especificos del patrimonio cultural. Ejemplos
de ello son el principio de conservacion in situ, el principio de proteccion del medio
ambiente, el principio de educacién patrimonial, el principio de valorizacion sostenible,
el principio de participacion popular, el principio de pluralismo cultural, el principio de
respeto de la memoria colectiva, el principio de la funcion sociocultural de la propiedad,
el principio de disfrute colectivo, el principio de distribucion equitativa de las cargas y
bonificaciones, el principio in dubio pro patrimonio cultural y el principio de

responsabilidad compartida, entre otros.

En el tercer capitulo se abordan los medios de proteccion de los
conjuntos urbanos y de los sitios de valor historico. A partir del dibujo constitucional,
sus formas de defensa se sistematizan en tres aspectos: la proteccion administrativa,

la proteccidn civil (judicial y extrajudicial) y la proteccion penal.



Para el ejercicio de la tutela administrativa existe competencia comun en
todos los niveles federativos. La mencion del poder publico, en el texto constitucional,
se da en un sentido amplio, y la competencia para la accion administrativa dirigida a
proteger el patrimonio cultural es compartida por la Union, los Estados, el Distrito

Federal y los Municipios.

Asimismo, es concurrente la competencia legislativa entre la Union, los
Estados y el Distrito Federal para legislar sobre la proteccion del patrimonio histérico,
cultural, artistico, turistico y paisajistico y sobre la responsabilidad por dafios al medio
ambiente, y a bienes y derechos de valor artistico, estético, histérico, turistico y
paisajistico. Corresponde a la Unién establecer normas de caracter general, sin excluir
la competencia supletoria de los Estados, mientras que corresponde a los Municipios
legislar sobre materias de interés local, completando la legislacion federal y estatal
segun corresponda, y promover una adecuada planificacién territorial, mediante la
planificacion y el control del uso, subdivisién y ocupacion de los terrenos. lo que
presupone, en su caso, la zonificacién de Espacios de Interés Cultural, para incidir
directamente en la proteccion de los conjuntos urbanos y sitios de valor histérico.

La competencia de las entidades federativas es indeclinable, quedando

prohibido a cualquiera de ellas transferirla ilimitadamente a otra.

El inventario es uno de los instrumentos de proteccion del patrimonio
cultural expresamente previstos en la lista del articulo 216, § 1. El inventario es
aplicable en la proteccion de conjuntos urbanos y sitios de valor histérico, consistente
en la identificacion y registro de un determinado bien o conjunto de bienes, a partir de
investigaciones y relevamientos de sus caracteristicas y particularidades, teniendo en
cuenta criterios de caracter historico, artistico, arquitectonico, socioldgico, paisajistico
y antropoldgico, entre otros.

La vigilancia consiste en una manifestacion del poder de policia,
inherente a la actividad administrativa, destinada a la proteccion preventiva del
patrimonio cultural brasilefio, a través de acciones de monitoreo, seguimiento e
inspeccion. Se deriva del principio de intervencion estatal obligatoria, segun el cual las
entidades publicas no tienen discrecionalidad en cuanto al ejercicio del deber de

proteger este derecho fundamental, y no significa, en si mismo, en limitacion, el



derecho de propiedad sobre el bien monitoreado. Debera ser ejercida por el érgano
competente y observar el principio de legalidad, pudiendo valorar conductas lesivas
para el patrimonio cultural y aplicar sanciones administrativas. En un sentido amplio,
la expresion vigilancia también se asocia con el papel de la comunidad en la
colaboracion con los poderes publicos en la promocidén y preservacion del patrimonio

cultural brasileno.

La inclusion en la lista es una herramienta tradicional para la proteccién
administrativa del patrimonio cultural material, a través de la cual el Gobierno reconoce
formalmente el valor cultural de un bien y el interés publico en su preservacion,
inscribiéndolo en el libro correspondiente y atribuyéndole un régimen juridico especial
que implica deberes relacionados con la conservacion y las condiciones para la venta
y el disfrute del activo. La inclusién en la lista opera a través de un proceso
administrativo, que puede llevarse a cabo en todos los niveles federativos, respetando

las normas generales de la legislacion federal.

La inscripcidén produce efectos juridicos en cuanto al bien, que equivale
a un bien del patrimonio nacional, al estar sujeto a una finalidad colectiva e impersonal
y a medidas de proteccion. Si bien el inmueble no sale del contorno patrimonial del
propietario, el propietario tiene obligaciones positivas (que hacer), negativas (que no
hacer) y que asumir, encaminadas a la conservacion del inmueble, las cuales tienen
un caracter propter rem. Como consecuencia de la inclusion en la lista, el Gobierno
queda sujeto a la obligacion de ejecutar, con recursos publicos, las obras de
conservacion y reparacion que requiera el inmueble, en caso de imposibilidad del
propietario, y de ejercer una vigilancia permanente. El barrio se ve afectado
legalmente como consecuencia de la prohibicion legal de realizar cualquier
construccidon que impida o reduzca la visibilidad del inmueble catalogado o de colocar

anuncios o carteles en el mismo.

La expropiacion, instrumento del Derecho Administrativo que consiste en
la expropiacion de bienes, esta prevista en la Constitucion como medio de proteger el
patrimonio cultural. Sin embargo, se reserva para casos extremos y excepcionales, ya
que se utiliza principalmente para la proteccion de complejos urbanos, con el objetivo

de mejorar el uso de ciertas regiones de la ciudad.



La relacidn constitucional es ejemplar y se pueden emplear otras formas
de proteccion patrimonial. El plan director, por ejemplo, establece la planificacion del
uso y ocupacion del suelo urbano, pudiendo proteger el paisaje urbano y delimitar
espacios de no uso del inmueble, para que no pierda su funcion social, que engloba
atributos estéticos e histéricos. La zonificaciéon, el contenido del plan maestro,
configura el derecho a la propiedad y el derecho a construir, conformandolos al
principio de funcién social. El derecho de preferencia es un instrumento para la
proteccion de espacios de interés histérico, cultural o paisajistico, mediante la
prioridad otorgada al gobierno municipal para la adquisicion de bienes urbanos sujetos
a enajenacion onerosa entre particulares. La transmisién del derecho a construir
consiste en la autorizacidn otorgada al propietario de un inmueble urbano para ejercer
en otro lugar, o para enajenar, mediante escritura publica, el derecho a construir
previsto en el plan director o en la legislacién urbanistica, cuando el inmueble se
considere necesario para fines de conservacion, ya sea de interés historico, ambiental,
paisajistico, social o cultural. Los incentivos fiscales pueden utilizarse para desalentar
las actividades nocivas y promover medidas de proteccion. Se pueden crear unidades
de conservacion con el objetivo de proteger caracteristicas relevantes de caracter

cultural.

La proteccidn civil se ejerce en los ambitos judicial y extrajudicial. En el
ambito extraprocesal, la investigacion civil, el compromiso de ajustar la conducta, la
recomendacion y las audiencias publicas son instrumentos destacados en la

proteccion del patrimonio cultural.

La investigacién civil es un procedimiento de investigacion, de caracter
inquisitivo y no contradictorio. Esta presidido exclusivamente por el Ministerio Publico,
el cual, para instruirlo, tiene la prerrogativa de emitir notificaciones para recabar
testimonios o aclaraciones y solicitar la conduccidn coercitiva, en caso de
incomparecencia injustificada, asi como para solicitar informacion, periciales y
documentos al Gobierno y a las entidades privadas. Se pretende obtener
subvenciones por su actuacion en la proteccion de los derechos e intereses difusos y

colectivos, incluido el patrimonio cultural.

El Ministerio Publico y los organismos publicos legitimados para la accién

civil publica podran tomar de los interesados el compromiso de ajustar su conducta a



las exigencias legales, mediante sanciones, dotadas de la eficacia de un titulo
ejecutivo extrajudicial. Es un acuerdo tomado de la persona que causé el dafio o
amenazo con dafiar el patrimonio cultural, y puede tener por objeto el cese de la
conducta perjudicial y la reparacion del daino.

Las audiencias publicas y las recomendaciones son instrumentos
extraprocesales puestos a disposicion del Ministerio Publico y de alta eficacia en la
defensa de los derechos e intereses de su competencia. Las audiencias publicas son
un mecanismo a través del cual los ciudadanos y las entidades civiles pueden
colaborar con la institucion en el ejercicio de sus fines, participando en su tarea de
velar por el interés publico y defender los intereses transindividuales, proporcionando
debate publico y amplio intercambio de informacion, a través de la participacion de la
comunidad y asociaciones, universidades, organismos publicos con desempefio
técnico, Las empresas y entidades comerciales y otras partes interesadas pueden
exponer sus respectivos puntos de vista sobre el objeto de la discusion y condicionar
las decisiones y acciones a tomar. La recomendacion es extrajudicial, preventiva, no

coercitiva y no vinculante, basada en la persuasion y la persuasion.

Se destacan como instrumentos procesales las acciones populares y las
acciones civiles publicas. La accion popular ha previsto constitucionalmente la
legitimidad del ciudadano, con exencién de costas y pérdidas, con el objetivo de anular
un acto perjudicial, entre otros, al medio ambiente y al patrimonio historico y cultural,

admitiéndose la condena al pago de la indemnizacion correspondiente.

La accion civil publica tiene por objeto la proteccion de los derechos e
intereses transindividuales, incluido el patrimonio cultural. Su titularidad se atribuye al
Ministerio Publico, a la Defensoria del Pueblo, a los 6rganos del poder publico y a las
entidades privadas legitimadas. Podra tener la finalidad de evitar el dafio, repararlo o
buscar una indemnizaciéon por el dafio causado, incluyendo dafios morales o no

patrimoniales.

La responsabilidad civil funciona como un instrumento de proteccion del
patrimonio cultural, posibilitando la reparacién e indemnizacion de los dafios,
posibilitando la restauracion del bien afectado o la indemnizacion pagada por el

responsable directo o indirecto. Desde su efecto pedagdgico, cumple una doble



funcién, preventiva y represiva. El régimen de responsabilidad civil observa la doctrina

del riesgo integral, que equivale a la responsabilidad civil objetiva y solidaria.

La responsabilidad civil objetiva implica la obligacién de reparar el dafio
independientemente de la culpa, y la ocurrencia del dafo y la relacion de causalidad
son suficientes. La doctrina del riesgo integral conduce a la solidaridad de la obligacién
de reparar el dafo, y es cierto que todos aquellos que, de alguna manera, causaron

el dafo al patrimonio cultural son civilmente corresponsables.

La forma prioritaria de reparacién es la restauracién in natura, es decir,
la restitucion del bien protegido a una situacién lo mas cercana posible a su estado
original. En relacion con los bienes culturales, esto implica la restauracién del propio
bien para que permanezca intacto y siga revelando los valores que evoca o

representa.

Sin embargo, en ciertas situaciones, la restitucion completa puede
atentar contra los valores de autenticidad e historicidad del objeto degradado, lo que
lleva a un falso histérico. El falso histérico, sin embargo, puede estar
excepcionalmente justificada por los valores de memoria e identidad de la colectividad
afectada, por el valor didactico y preservacionista y por el sentido disuasorio para la

colectividad, inhibiendo nuevas destrucciones del patrimonio.

Si la restitucion total del inmueble resulta insuficiente o inviable, se
admite la indemnizacién en dinero, como forma indirecta de remediar el dafio. La
indemnizacién debe cumplir funciones de reparacion, de compensacion a la sociedad,
por haber sido privada del goce del bien cultural, y también pedagdgicas, actuando

como factor de desaliento y contencién a otras agresiones al patrimonio cultural.

Es posible reparar el dafio moral o extrapatrimonial al patrimonio cultural,
que no tendra una funcion punitiva, sino reparadora, con el fin de reparar la
irreversibilidad de un dafo significativo causado a un bien que tiene el valor identitario

de una comunidad.

Existe una proteccion penal de los conjuntos urbanos y sitios de valor
histérico. Los tipos de delitos penales son los previstos en la Ley de Delitos contra el

Medio Ambiente, como los delitos contra el urbanismo y el patrimonio cultural. Se trata



de los delitos de destruccién, inhabilitacion o deterioro (art. 62); alteracion de la
apariencia o estructura (art. 63); construccion en suelo no edificable (art. 64) y grafitis
(art. 65).

Los tipos penales destinados a tipificar como delito las conductas lesivas
para los bienes culturales deben servir para ayudar a su proteccion, prevenir la
ocurrencia de actos ilicitos y conducir al castigo de los responsables, cuando se
practiquen. Son aplicables los beneficios despenalizantes del acuerdo penal y la
suspension del proceso, cuya aceptacion esta condicionada a la reparacion del dafio
y constituye un titulo judicial ejecutivo, permitiendo el cumplimiento de la obligacién,
con independencia del proceso de conocimiento, en caso de incumplimiento del

acuerdo.



