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RESUMO

A presente dissertacdo esta inserida na Area de Concentracdo “Fundamentos do
Direito  Positivo”, vincula-se a Linha de Pesquisa “Direito Ambiental,
Transnacionalidade e Sustentabilidade” e ao projeto de pesquisa “Direito Ambiental,
Transnacionalidade e Sustentabilidade”. O seu tema central é a degradagao ambiental
da Reserva Extrativista do Rio Jaci-Parana e o processo estrutural. Como objetivo
geral, a pesquisa visa verificar se a via do processo estrutural seria eficaz para
solucionar a questdo do desmatamento da Reserva Extrativista do Rio Jaci-Parana.
Para tanto, o primeiro capitulo versa sobre a protecdo ambiental e as unidades de
conservagao do Brasil, oportunidade em que se abordou o surgimento do pensamento
ecologico em nivel global, o direito humano e fundamental das presentes e futuras
geragbes a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, os aspectos gerais do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza e, por fim, a contribuicédo
das unidades de conservagdo a manutencdo do meio ambiente sadio. O segundo
capitulo trata da sobredita reserva extrativista, do contexto histérico de sua criagao e
dos problemas relacionados a esse espaco protegido, especialmente as invasoes, a
supressdo da vegetacdo nativa e a criagéo ilegal de bovinos, além das agdes
empreendidas pela Procuradoria Geral do Estado para a protecdo dessa unidade
conservagao. Por sua vez, o terceiro e ultimo capitulo versa sobre o processo
estrutural, explorando a origem, o conceito e as caracteristicas desse tipo de
demanda. Ao final, conclui-se que, a via do processo estrutural, apesar de possivel,
nao seria a melhor estratégia processual para resolver a complexa questdo da
Reserva Extrativista do Rio Jaci-Parana, tendo em vista que essa agao nao se presta
ao ressarcimento de prejuizos materiais e morais. Além disso, no Estado de Rondénia,
ha uma cultura que justifica a degradagdo ambiental em prol do crescimento
econdmico. Assim, enquanto houver lucro decorrente da destruicdo da floresta, a
exploracéo ilegal dos recursos ambientais persistira. Portanto, a condenagédo dos
responsaveis e corresponsaveis pelos danos em Jaci-Parana é fundamental para
desestimular esses e outros crimes dessa natureza. A pesquisa vincula-se ao Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel 15, especialmente no que tange a necessidade de
assegurar o uso sustentavel dos atributos naturais da mencionada reserva ambiental
e de conter o seu desmatamento. Em relagdo a metodologia empregada neste estudo,
na primeira fase, utilizou-se a técnica do referente, seguida pela elaboragao do projeto
de pesquisa. Na fase de investigagdo, adotou-se o método indutivo, tendo em vista
gue se pesquisou sobre as questdes descritas acima para, entdo, chegar a conclusao
final do trabalho. Na fase de tratamento de dados, empregou-se o método cartesiano.
Durante todas as etapas da pesquisa, aplicou-se a técnica da pesquisa bibliografica,
do referente e do fichamento. O mestrado foi realizado através do Mestrado
Interinstitucional — MINTER em convénio com a Faculdade Catdlica de Rondénia.

Palavras-chave: Meio Ambiente; Processo Estrutural; Reserva Extrativista; Reserva
Extrativista do Rio Jaci-Parana; Unidade de Conservacao.
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ABSTRACT

This dissertation is part of the Area of Concentration “Fundamentals of Positive Law”,
linked to the Line of Research “Environmental Law, Transnationality and Sustainability”
and the research project of the same name. Its central theme is the environmental
degradation of the Jaci-Parana River Extractive Reserve and structural litigation. As a
general objective, the research aims to verify whether the structural litigation route
would be effective in solving the issue of deforestation in the Jaci-Parana River
Extractive Reserve. The first chapter outlines environmental protection and
conservation units in Brazil, including the emergence of ecological thinking at a global
level, the fundamental human right of present and future generations to an ecologically
balanced environment, general aspects of the National System of Nature Conservation
Units, and the ways in which conservation units contribute to maintaining a healthy
environment. The second chapter focuses specifically on the aforementioned
extractive reserve, the historical context of its creation and the problems related to this
protected space, especially invasions, the suppression of native vegetation and illegal
cattle farming. It also outlines the actions of the State Attorney General's Office to
protect this conservation unit. The third and final chapter deals with structural litigation,
exploring the origin, concept and characteristics of this type of claim. At the end, it is
concluded that the structural litigation route, although possible, would not be the best
procedural strategy to resolve the complex issue of the Jaci-Parana River Extractive
Reserve, as this action does not lend itself to reimbursement of material and moral
losses. Furthermore, in the State of Rondénia, there is a culture that justifies
environmental degradation in favor of economic growth. Thus, as long as there is profit
to be gained from the destruction of the forest, the illegal exploitation of environmental
resources will continue. It is therefore necessary to produce conviction among those
responsible and co-responsible for the damage to the Jaci-Parana river, in order to
discourage crimes of this nature. The research is linked to Sustainable Development
Goal 15, specifically as regards the need to ensure the sustainable use of the natural
attributes of the aforementioned environmental reserve and to contain its deforestation.
Regarding the methodology used in this study, in the first phase, the referent technique
was used, followed by the elaboration of the research project. In the investigation
phase, the inductive method was adopted, as the issues described above were
researched in order to draw final conclusions. In the data processing phase, the
Cartesian method was used. During all the stages of the research, the techniques of
bibliographic research, referent and registration were applied. This work was produced
for the Interinstitutional Master's Degree — MINTER, which was carried out in
partnership with the Catholic Faculty of Rondbnia.

Keywords: Environment; Structural Litigation; Extractive Reserve; Jaci-Parana River
Extractive Reserve; Conservation Unit.
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INTRODUGAO

A dissertacdo esta inserida na Area de Concentracdo “Fundamentos do
Direito Positivo”, sob a Linha de Pesquisa “Direito Ambiental, Transnacionalidade e
Sustentabilidade” e o projeto de pesquisa Direito Ambiental, Transnacionalidade e
Sustentabilidade.

A presente pesquisa vincula-se ao Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 15, especialmente no que tange a necessidade de assegurar 0 uso
sustentavel dos atributos naturais da Reserva Extrativista do Rio Jaci-Parana e de

conter o seu intenso desmatamento.

O objetivo institucional desta dissertagdo € obter o titulo de Mestre em
Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da Univali. Como
objetivo geral, a pesquisa visa verificar se a via do processo estrutural seria possivel
e eficaz para solucionar a questdo do desmatamento da Reserva Extrativista do Rio

Jaci-Parana.

Como objetivos especificos, o presente trabalho propbe-se a estudar a
Reserva Extrativista do Rio Jaci-Parana, desde o contexto de sua criacdo até a
atualidade, marcada por grave desmatamento. Ademais, objetiva-se pesquisar sobre

0 processo estrutural, sua origem, evolucao e aplicagao no Brasil.

A referida unidade de conservagao estadual é destinada ao uso das
populagdes extrativistas locais, cuja subsisténcia se baseia na coleta e extragao dos
recursos naturais renovaveis, conforme previsto no artigo 18, combinado com o artigo
2°, inciso XII, ambos da Lei n® 9.985/2000.

Criada em 1996 nos municipios de Porto Velho, Campo Novo de
Rondbnia e Nova Mamoré, com area inicial de aproximadamente 205.000 hectares,
toda a vegetagao nativa existente em seu territorio estava protegida no momento da

instituicdo da mencionada reserva ambiental.

No entanto, a partir de 2002, a area comecou a ser invadida por diversas

pessoas, que expulsaram os moradores tradicionais, desmataram a floresta,
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roubaram madeira de elevado valor econémico e transformam-na em pastagem para

o exercicio ilegal da pecuaria.

Atualmente, a Reserva Extrativista do Rio Jaci-Parana é uma das
unidades de conservagdo mais desmatadas do Brasil e estima-se que ha
aproximadamente duzentas mil cabegas de gado na regido, os quais possuem sua

origem ocultada ou modificada a fim de conferir-lhes aparéncia de legalidade.

Tal pratica é chamada de “lavagem de gado” e consiste na transferéncia
desses animais para locais onde sua criacao € permitida, a fim de que, posteriormente,
um atravessador realize a venda. Dessa forma, a origem do gado é registrada como
sendo de propriedades nas quais ha a observancia das normas ambientais,

simulando-se, assim, a regularidade dos bovinos.

Com o fim de retirar os invasores do referido espago protegido e de
tentar recuperar o passivo ambiental da area, o Estado de Rondénia tem ajuizado
diversas acgbes coletivas em desfavor dos ocupantes da referida reserva ambiental,
de empresas privadas e de todos aqueles que adquirem ou se beneficiam da venda
dos bovinos criados no local.

Até maio de 2024, a Procuradoria-Geral do Estado havia proposto
cinquenta e duas agdes civis publicas relacionadas a duzentos e trinta e cinco autos
de infracdo lavrados pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental de
Rondbnia, em razdo da venda direta de gado proveniente de Jaci-Parana. Contudo,

ha mais de mil autos de infragdo que ainda nao foram objeto de ac¢des judiciais.

Dito isso, observa-se que, no Brasil, tem sido admitido o ajuizamento de
acdes voltadas a resolugcdo de problemas considerados estruturais. Diante dessa
realidade, parte da doutrina processualista entende ser possivel propor acdes
destinadas a solucionar tais litigios complexos e a restabelecer o estado ideal de

coisas.

Considerando todas essas questdes, foi definido o seguinte problema
para a pesquisa: os desmatamentos ocorridos na Reserva Extrativista do Rio Jaci-
Parana se encaixam no conceito de problema estrutural, sendo a via do processo

estrutural possivel e eficaz para resolvé-lo?
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Diante do problema apresentado, foi levantada a seguinte hipotese:

a) A Reserva Extrativista do Jaci-Parana, unidade de conservagao
instituida pelo Estado de Rondbnia, enfrenta um problema estrutural relacionado aos
intensos desmatamentos ocorridos na regidao. Nesse contexto, a técnica processual
apresenta-se como um meio adequado para solucionar a quest&o, possibilitando a
recuperacgao das areas degradadas e a reparagao dos prejuizos materiais e morais

coletivos causados a tal espacgo protegido.

Para verificar se a referida hipotese se confirma, o trabalho foi
estruturado da seguinte forma: dividiu-se a dissertagcdo em trés capitulos, que
abordam desde o direito humano e fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, passando pelo estudo aprofundado de referida unidade de conservagao,

até os aspectos relacionados ao processo estrutural.

Logo, no Capitulo 1, além do direito de todos ao meio ambiente sadio,
sera estudado os aspectos gerais do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéao
da Natureza, instituido pela Lei n°® 9.985, de 20 de julho de 2000, as principais regras
previstas nessa norma e a importancia desse espacgo protegido para a manutengao

do equilibrio ecoldgico-ambiental.

O Capitulo 2 sera dedicado a analise a Reserva Extrativista do Rio Jaci-
Parana. Nele, serdo conhecidos os antecedentes historicos dessa unidade de
conservagao e a situagcado atual de tal unidade de conservagcdo, bem como a

sistematica de invasao de areas protegidas em Rondénia.

Ademais, no referido capitulo sera tratado a respeito das tentativas de
desafetacdo da mencionada reserva ambiental e do seu desmatamento, além de
serem conhecidos os esfor¢cos da Procuradoria Geral do Estado de Ronddnia para

proteger a Reserva Extrativista do Rio Jaci-Parana

No Capitulo 3, serdo examinados as origens € o conceito do processo
estrutural, bem como suas caracteristicas, qualidades e defeitos. Outrossim, serao
apresentados alguns casos em que a via do processo estrutural foi utilizada para a
defesa do meio ambiente. Finalmente, sera analisado se a hipétese apresentada na

presente pesquisa se confirma.
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A dissertagao se encerra com as consideracdes finais, nas quais sao
apresentados aspectos destacados deste trabalho, seguidos de estimulagdo a
continuidade dos estudos e das reflexdes sobre protecdo ambiental, espacos
protegidos e a tutela coletiva do meio ambiente, especialmente a via do processo

estrutural.

Em relagdo a metodologia empregada neste estudo, na primeira fase,
utilizou-se a técnica do referente, seguida pela elaboragao do projeto de pesquisa. Na
fase de investigacdo, adotou-se o método indutivo, tendo em vista que se pesquisou
sobre as questdes descritas acima para, entao, chegar a conclusao final do trabalho.
Na fase de tratamento de dados, empregou-se o método cartesiano. Durante todas as
etapas da pesquisa, aplicou-se a técnica da pesquisa bibliografica, do referente e do
fichamento.

Por fim, cumpre registrar que a pesquisa foi realizada mediante apoio
financeiro da Procuradoria Geral do Estado de Rondénia, por meio do seu Programa

Permanente de Capacitagao.
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Capitulo 1

A PROTEGAO AMBIENTAL E AS UNIDADES DE CONSERVAGAO
NO BRASIL®

Em 2002, comegaram as primeiras invasdes na Reserva Extrativista do
Rio Jaci-Parana, em Rondénia, dando inicio a um processo continuo de degradagao
ambiental que se intensificou nas décadas seguintes. Criada em 1996 com o objetivo
de proteger os modos de vida das populagdes extrativistas e assegurar a conservagéo
da floresta amazbnica, a RESEX passou a ser alvo de ocupacgoes ilegais, grilagem,
avango da pecuaria bovina e desmatamento em larga escala. A conivéncia estatal e
a fragilidade dos mecanismos de fiscalizag&do contribuiram para o agravamento desse
quadro, que culminou na edigdo da Lei Estadual n° 1.089/2021, a qual autorizou a

desafetacao de parte significativa da reserva.

Essa situacdo, embora localizada, reflete uma crise ecolégica mais
ampla que desafia o século XXI evidencia as marcas profundas deixadas pela agao
humana sobre o planeta. As pegadas antropicas, materializadas no desmatamento
acelerado, na poluicdo e na exploracido insustentavel dos recursos naturais, estao
intensificando o aumento das temperaturas globais e alterando os ciclos climaticos de

forma irreversivel.

Segundo relatério do Painel Intergovernamental de Mudangas

Climaticas (IPCC na sigla em inglés)’, a Terra ja teve sua temperatura elevada em

6 Este item ¢ adaptado de partes dos artigos cientificos intitulados “A Protegdo Ambiental e as
Unidades de Conservagéo no Brasil”, escrito por Camila Gulak D’Orazio Aguiar, Marcos Leite Garcia
e Giselle Meira Kersten, e “A Contribuicdo da Reserva Extrativista do Rio Cautario para a
Sustentabilidade”, de autoria de Camila Gulak D’Orazio Aguiar, Heloise Siqueira Garcia e Rai Miler
Oliveira Souza. Este ultimo encontra-se no prelo para publicagdo na Revista Juridica da Amazonia,
sob responsabilidade da Escola Superior do Ministério Publico de Rondbnia; ao passo que aquele se
encontra no prelo para publicagdo na Revista de Direito e Sustentabilidade.

7 IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change. Global Warming of 1.5°C: an IPCC special
report on the impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global
greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening the global response to the threat
of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty. Genebra: IPCC, 2018.
Disponivel em: https://www.ipcc.ch/sr15/. Acesso em: 15 dez. 2024.
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1°C desde a fase Pré-industrial. Caso ocorra um aumento adicional de 0,5°C, 14% da
populacdo mundial enfrentara ondas de calor extremas pelo menos uma vez a cada

cinco anosé.

Além disso, prevé-se a extingao de 4% das espécies de vertebrados, de
8% das espécies das plantas e de 6% das espécies de insetos em todo o mundo; o
nivel do mar subira 40 centimetros; 7% dos ecossistemas serdo convertidos em outro
bioma; a produgcdo de trigo sera reduzida em 3%; e havera uma queda de

aproximadamente 1,5 milhdo de toneladas na produgdo de pescado®.

Segundo Sirvinskas'?, se o consumo dos recursos naturais continuar no
mesmo ritmo de hoje, “em 2030, com uma populagao planetaria estimada em 8,3,
bilhdes de pessoas, serdao necessarias duas Terras para satisfazé-la”. Todavia, ndo
existe um segundo planeta disponivel para suportar a utilizagdo desenfreada do meio

ambiente, tampouco existe um “Planeta B"'! para vivermos.

Por essa razado, a humanidade precisa repensar a forma como vem
utilizando os recursos planetarios disponiveis, de modo a alinhar a necessidade de
crescimento econémico a protegdo ambiental e, dessa forma, assegurar um meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

Diante disso, indaga-se se uma forma eficiente de garantir a efetividade
desse direito seria destinar a protegcao especial determinados espacos naturais
relevantes, vedando ou restringindo a agdo humana nesses territorios, como ocorre

com a instituicdo de unidades de conservagao.

8 LEVIN, Kelly. A diferenca entre os impactos de um aquecimento de 1,5°C ou 2°C no planeta. WRI
Brasil, 27 mar. 2019. Disponivel em: https://www.wribrasil.org.br/noticias/diferenca-entre-os-
impactos-de-um-aquecimento-de-15c-ou-2c-no-planeta. Acesso em: 15 dez. 2024.

9 LEVIN, Kelly. A diferenga entre os impactos de um aquecimento de 1,5°C ou 2°C no planeta. WRI
Brasil, 27 mar. 2019. Disponivel em: https://www.wribrasil.org.br/noticias/diferenca-entre-os-
impactos-de-um-aquecimento-de-15c-ou-2c-no-planeta. Acesso em: 15 dez. 2024.

10 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 19. ed. — S&o Paulo: Saraiva Educacio,
2021. p. 82.

" SARLET, Ingo W.; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 4. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2023. E-book. p.21. ISBN 9786559648603. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559648603/. Acesso em: 15 dez. 2024.
p. 42.
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Conforme sera visto a seguir, essa € a questao principal do presente
capitulo. Antes, porém, serdo abordados o surgimento da consciéncia ecolégica em
nivel mundial, o reconhecimento de um novo direito fundamental para as presentes e
futuras geragbes — o direito de viver em um meio ambiente sadio e equilibrado —,
bem como os aspectos gerais da lei que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de

Conservacgao da Natureza.

1.1 O DIREITO DA PESSOA HUMANA AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO

As discussdes a respeito do uso sustentavel dos recursos naturais
surgiram na segunda metade do século XX. Antes até existiam regras de protecéo
ambiental, mas tais normas possuiam uma finalidade utilitarista e apenas protegiam

determinadas espécies em virtude de sua importancia, normalmente, econémica’?.

O despontar de uma consciéncia ecoldgica apenas se deu com a
publicagdo do livro Primavera Silenciosa, escrito por Rachel Carson em 1962, por
meio do qual a autora “projetou para o espacgo publico o debate a respeito da poluigao
dos recursos naturais, inclusive no tocante a responsabilidade da ciéncia, aos limites

do progresso tecnoldgico e a relagéo entre ser humano e a Natureza™'3.

Contudo, foi somente em 1972 que a questao ambiental passou de fato
a integrar as discussdes internacionais. Nesse ano, realizou-se na Suécia a
Conferéncia de Estocolmo Sobre o Meio Ambiente Humano, ocasido em que os
paises la presentes concluiram ser “preciso redefinir o proprio conceito de

desenvolvimento” 4.

2. CUREAU, Sandra. Evolugdo das normas protetivas do meio ambiente: os antecedentes da
Convencao de Estocolmo. In: YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato (org.); SOUZA, Maria
Claudia da Silva Antunes (org.); PADILHA, Norma Sueli (org.). Desenvolvimento e Meio Ambiente
Humano: os 50 anos da Conferéncia de Estocolmo. Curitiba: ithala, 2022.

3 SARLET, Ingo W.; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Grupo
GEN, 2022. E-book. ISBN 9786559643783. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559643783/. Acesso em 4 jul. 2023. P. 28.

4 THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. 11. ed. rev. atual. e ampl. Salvador: Juspodivm,
2021. p. 43.
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A referida Conferéncia resultou na Declaracdo do Meio Ambiente de
Estocolmo, documento que sistematizou vinte e seis principios para inspirar o mundo
e guia-lo na busca pela preservagdo ambiental’®. Por meio do citado documento, o
meio ambiente ecologicamente equilibrado foi reconhecido como um direito da pessoa

humana'®, direito esse considerado uma extensdo do direito a vida'’.

E importante registrar que a segunda metade do século XX ndo marcou
somente o inicio dos dialogos sobre os limites do desenvolvimento. Em 1979, Karel
Vasak — jurista da Tchecoslovaquia que sistematizou a teoria sobre as geragdes dos
direitos humanos'®—, fez, pela primeira vez, mencgao sobre a terceira dimensao dos

direitos da pessoa humana’®.

Levando em conta o momento histérico em que tais direitos foram
conquistados e os ideais perseguidos pela sociedade da época, o autor tcheco os
dividiu em trés grupos diferentes: os de primeira geragao, surgidos entre os séculos
XVIl e XVIII e que tinham por fim assegurar a liberdade do individuo; os de segunda
geragéao, nascidos no inicio do século XX e que buscavam a igualdade; e, por fim, os
de terceira geracdo, que focavam na fraternidade, a partir das experiéncias vividas

com a Segunda Guerra Mundial®.

Essa ultima categoria inclui os chamados direitos de solidariedade,

assim entendidos como aqueles que “vieram sendo reconhecidos, ao longo da

15 ONU - Organizagao das Nagbes Unidas. Declaragio de Estocolmo sobre o ambiente humano.
Estocolmo: 1972. Disponivel em; http://www.defensoria.ms.gov.br/images/repositorio-
dpgems/conteudo-nucleos/nudedh/legislacao-internacional/sistema-
onu/21declara%C3%A7%C3%A30_de_estocolmo_sobre_o_meio_ambiente_humano-1972_-_ OK-
compactado.pdf. Acesso em: 10 ago. 2024.

6 THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. 11. ed. rev. atual. e ampl. Salvador: Juspodivm,
2021.

7 TRENNEPOHL, Terence. Manual de direito ambiental. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2023. E-book.
ISBN 9786553626867 . Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553626867/. Acesso em: 08 ago. 2024.

8 CASTILHO, Ricardo dos S. Direitos humanos. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2023. E-book. ISBN
9786555599589. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555599589/.
Acesso em: 06 ago. 2024.

9 SARLET, Ingo W.; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Grupo
GEN, 2022. E-book. ISBN 9786559643783. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559643783/. Acesso em 4 jul. 2023.

20 GUERRA, Sidney. Curso de direitos humanos. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN
9786555596151. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555596151/.
Acesso em: 08 ago. 2024.
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histéria, como fruto de gradativos processos de ampliagado de consciéncia do homem

ou mesmo como decorréncia de novos panoramas e desafios que se apresentam”?".

Segundo Mazzuoli??, “tais direitos foram fortemente influenciados pela
tematica ambiental, nascida no mundo a partir da década de 1960, estendendo-se,
depois, para outras areas”, de modo que atualmente fazem parte dessa dimensao os
direitos ao desenvolvimento, a autodeterminagdo, ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado etc.

Com o processo de redemocratizagcao ocorrido a partir de 1985, o Brasil
passou a incorporar em sua Constituicao uma série de direitos humanos previstos em
ambito internacional e a tutela-los internamente?3; dentre eles o direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

De fato, a Carta Magna de 1988 foi a primeira Constituicao brasileira a
dedicar um capitulo especifico para tratar da questdo ambiental®*, fazendo-o no artigo
225 (Capitulo VI do Titulo VIII). Essa tematica, porém, esta implicita em todo o texto
constitucional, razdo pela qual Silva?® entende que a atual Constituicdo do Brasil é

eminentemente ambientalista. Veja-se:

A Constituicao de 1988 foi, portanto, a primeira tratar deliberadamente
da questdo ambiental. Pode-se dizer que ela é uma constituicdo
eminentemente ambientalista. Assumiu o tratamento da matéria em
termos amplos e modernos. Traz um capitulo especifico sobre o meio
ambiente, inserido no titulo da “Ordem Social” (Capitulo VI do titulo
VIII). Mas questdo permeia todo o seu texto, correlacionada com os
temas fundamentais da ordem constitucional.

21 CASTILHO, Ricardo dos S. Direitos humanos. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2023. E-book. ISBN
9786555599589. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555599589/.
Acesso em: 06 ago. 2024. p. 126

22 MAZZUOLI, Valerio de O. Curso de Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2021. E-book.
ISBN 9786559642328. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559642328/. Acesso em: 06 ago. 2024. p. 48.

23 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2018. E-book. ISBN
9788553600298. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553600298/.
Acesso em: 08 ago. 2024.

24 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 4. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2002. p. 46.

25 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 4. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2002. p. 46
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[.]

O nucleo, portanto, a questao ambiental encontra-se nesse capitulo,
cuja compreensao, contudo, sera deficiente se ndo se levar em conta
outros dispositivos que a ela se referem explicita ou implicitamente.
De fato, como se disse acima, a questao ambiental permeia o texto
constitucional mediante expresséo explicita ao meio ambiente, que se
mostra ao pesquisador com maior clareza. Ha, porém, muitos outros
dispositivos em que os valores ambientais se apresentam sob o véu
de outros objetos da normatividade constitucional.

Embora o meio ambiente sadio ndo esteja inserido no rol dos artigos 5°
ao 7° da Constituicdo Federal, ndo ha duvidas acerca da fundamentalidade desse
direito e do dever imposto a todos de manté-lo equilibrado para as presentes e futuras

geragdes. A esse respeito, vale transcrever a ligdo de Bodnar?6:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, por exemplo,
dedicada [sic] um capitulo todo ao meio ambiente. Embora o
tratamento dispensado ao tema n&o esteja topograficamente incluido
no catalogo de direitos fundamentais (art. 5° ao 7°), ha entendimento
pacifico, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, quanto a sua
caracterizagao enquanto direito fundamental de terceira geragéo. Este
enquadramento ndo ocorre apenas numa perspectiva formal, mas
também material considerando a vinculagdo direta e de alta
intensidade com o principio da dignidade da pessoa humana e por ser
0 meio ambiente condigéo e garantia do préprio direito a vida.

[..]

A partir dessas reflexdes nao resta duvida de que a protegdo do meio
ambiente é um dever fundamental imposto ndo apenas ao Estado,
mas também a todo os cidad&os. Este dever fundamental exige de
todos um agir solidario em prol da protecdo da natureza, implica
também o 6nus imposto a todos de participar ativamente das decisdes
e encaminhamentos relacionados ao interesse geral de um meio
ambiente sadio e equilibrado. Enquadra-se, portanto, o ambiente
como um Direito Fundamental de eficacia vertical e horizontal.

Para buscar a efetividade desse direito e exigir do poder publico o
cumprimento do seu dever, o primeiro passo € compreender a abrangéncia juridica

da expresséo “meio ambiente”. Ha paises, a exemplo da Alemanha, que utilizam uma

26 BODNAR, Zenildo. O meio ambiente é um direito subjetivo? /n: CRUZ, Paulo Marcio; BRANDAO,
Paulo de Tarso; OLIVEIRO, Maurizio (org). O Direito Contemporaneo e Diadlogos Cientificos
UNIVALI e PERUGIA. Edicao Comemorativa 10 anos do convénio de dupla titulagdo entre a
UNIVALI e a UNIPG. 2016. p. 234-237.
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concepcao restritiva do termo, de modo que apenas o elemento natural faz parte do

nucleo de protegdo do Direito Ambiental germanico?’.

O direito brasileiro, por outro lado, adotou uma conceituacdo ampla de
meio ambiente, considerando-o como o “conjunto de condig¢des, leis, influéncias e
interagbes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas”, conforme previsto no inciso | do artigo 3° da Lei n°
6.938/198128.

Silva?® vai além do conceito normativo e diz que meio ambiente é “a
interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”. Para o autor, o meio
ambiente do trabalho integra essa acepgao porque a qualidade de vida do trabalhador

depende da qualidade do ambiente laboral.

A partir dessa definigdo, Sirvinskas®® afirma ser possivel dividir o meio

ambiente da seguinte forma:

a) meio ambiente natural — integra a atmosfera, as aguas interiores,
superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o
subsolo, os elementos da biosfera, a fauna, a flora, a biodiversidade,
0 patriménio genético e a zona costeira (art. 225 da CF); b) meio
ambiente cultural — integra os bens de natureza material e imaterial,
0s conjuntos urbanos e sitio de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico (arts. 215 e 216 da
CF); c) meio ambiente artificial — integra os equipamentos urbanos, os
edificios comunitarios (arquivo, registro, biblioteca, pinacoteca, museu
e instalagdo cientifica ou similar) (arts. 21, XX, 182 e s. e 225 da CF);
d) meio ambiente do trabalho — integra a protegdo do homem em seu
local de trabalho, com observancia as normas de segurancga (arts. 7°,
XXIl, e 200, VIl e VIII, ambos da CF).

2T SARLET, Ingo W.; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Grupo
GEN, 2022. E-book. ISBN 9786559643783. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559643783/. Acesso em 4 jul. 2023.

28 BRASIL. Lein°6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e da outras providéncias. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm. Acesso em: 14 dez. 2024.

29 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 4. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2002.

30 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 19. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2021. p. 127-
128.
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Trennepohl®' acrescenta o meio ambiente genético ou patrimonio
genético como uma subespécie importante, ao argumento de que “o avango
tecnolégico e a enorme evolugdo da engenharia genética nos ultimos anos renderam
ensejo a tutela desse novel direito, pois estavam em jogo 6rgéos relacionados a vida

€ a sua manifestacio”.

No presente trabalho, adotam-se a conceituacdo de Silva®? de meio
ambiente, assim como a divisdo proposta por Sirvinskas23. Com o objetivo de delimitar
0 escopo deste estudo, concentrar-se-a apenas no meio ambiente natural, cujo direito

de todos esta previsto no artigo 225, §1°, da Constituigdo Federal3.

A fim de manté-lo ecologicamente equilibrado para as presentes e
futuras geracgoes, o citado dispositivo outorgou uma série de deveres ao poder publico,
dentre eles o de definir espacos territoriais a serem especialmente protegidos3°. No
cumprimento de tal mister, a Unido Federal editou a Lei n® 9.985, de 18 de julho de
2000 e instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza®. E

sobre esse ponto que tratara o topico seguinte.

31 TRENNEPOHL, Terence. Manual de direito ambiental. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2023. E-book.
ISBN 9786553626867 . Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553626867/. Acesso em: 08 ago. 2024. p. 16.

82 QILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 4. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2002.

33 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 19. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2021.

34 BRASIL. [Constituigado (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 17 ago.
2024.

35 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 17 ago.
2024.

3 BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, §1°, incisos |, Il, Il e VIl da
Constituicao Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza e da
outras providéncias. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm?msclkid=d836f862bb2e11ecb0a39fd92b1c86
6. Acesso em 11 ago. 2024.
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1.2 O SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVAGAO DA NATUREZA,
INSTITUIDO PELA LEI N° 9.985, DE 20 DE JULHO DE 2000.

Como visto, a instituicio de espacos territoriais especialmente
protegidos é um dever outorgado pela Constituicdo Federal de 1988 ao poder publico
para dar efetividade ao direito fundamental ao meio ambiente equilibrado. Com o
escopo de cumprir essa obrigacao, a Lei n° 9.985/2000% criou o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC), composto pelo conjunto de unidades

de conservacao de cada um dos entes federativos.

Antes de se debrugar sobre os aspectos gerais da referida lei, &€ oportuno
esclarecer que as unidades de conservagdo sao uma espécie do género espagos
protegidos. Esse, € composto também pelas areas de preservagao permanente e
pelas reservas florestais legais®, que sdo disciplinadas por outros diplomas

legislativos.

Conforme previso no inciso | do artigo 2° da Lei n° 9.985/2000%°, as
unidades de conservagao consistem em um “espaco territorial [...], com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de
conservacgao e limites definidos [...]". Ou seja, sdo areas destinadas ao estudo e a

preservacao da natureza.

As unidades de conservagdo sao divididas em dois grupos: as de
protecdo integral e as de uso sustentavel. Aquelas visam precipuamente proteger o

meio ambiente natural, razdo pela qual apenas se admite o uso indireto dos

37 BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, §1°, incisos |, II, Ill e VIl da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza e da
outras providéncias. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm?msclkid=d836f862bb2e11ecb0a39fd92b1c86
6. Acesso em 11 ago. 2024.

38 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 19. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2021.

39 BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, §1°, incisos |, II, Il e VIl da
Constituicao Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza e da
outras providéncias. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm?msclkid=d836f862bb2e11ecb0a39fd92b1c86
6. Acesso em 11 ago. 2024.
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componentes ambientais, € sao as seguintes: a Estacdo Ecoldgica, a Reserva

Bioldgica, o Parque Nacional, o Monumento Natural e o Reflgio da Vida Silvestre°.

Por sua vez, as de uso sustentavel tem a finalidade de compatibilizar a
conservagao da natureza ao uso racional dos componentes ambientais. Sdo elas: a
Area de Protecdo Ambiental, a Area de Relevante Interesse Ecoldgico, a Floresta
Nacional, a Reserva Extrativista, a Reserva de Fauna, a Reserva de Desenvolvimento

Sustentavel e a Reserva Particular do Patriménio Natural?'.

Por fim, ha ainda a Reserva da Biosfera, que é “um tipo de unidade de
conservagao de carater internacional, cuja criagcdo decorre do reconhecimento da
UNESCO, Organizagao das Nac¢des Unidas para a Educacgéao, Ciéncia e Cultura, de

que o Brasil € membro”#? e ndo integra nenhum dos grupos acima mencionados.

Cumpre acrescentar ainda que as unidades de conservagao podem ser
criadas ou ter seus limites aumentados por ato do poder publico, a exemplo dos
Decretos do Chefe do Poder Executivo federal, estadual e municipal*®. Sua extingdo
ou diminuicdo, porém, apenas pode se dar mediante lei especifica** e desde que

observado o principio da vedacao ao retrocesso ambiental.

40 BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, §1°, incisos |, II, lll e VIl da
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43 THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. 11. ed. rev. atual. e ampl. Salvador: Juspodivm,
2021.
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6. Acesso em 11 ago. 2024.
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Em regra, devem possuir um plano de manejo que abranja tanto a sua
area quanto a sua zona de amortecimento e os corredores ecoldgicos*®. A zona de
amortecimento consiste em uma area de terra ao redor da unidade de conservagao,
onde a atividade humana é limitada, e serve para minimizar os impactos negativos
sobre esse espago protegido*®. Por sua clareza, transcreve-se a explicagdo de

Thomé*” a respeito desse assunto:

Deve haver uma ruptura gradativa entre o meio ambiente natural,
protegido nas unidades de conservagao, e 0 ambiente externo. Essa
€ a principal fungdo da zona de amortecimento, area que circunda as
unidades e que, devido ao seu relevante papel, também & protegida.
A zona de amortecimento n&o integra a unidade de conservagao, mas
fica sujeita a normas e restrigdes especificas a serem estipuladas pelo
6rgao responsavel pela administragado da unidade.

Ja os corredores ecoldgicos consistem em por¢des de ecossistemas que
ligam unidades de conservagdo ou outro espacgo territorial protegido, a fim de
possibilitar o movimento da biota, a recolonizacdo de areas degradadas e a
manutencido de populagdes que, para sua sobrevivéncia, necessitem de uma area

com extensdo maior que a da unidade*®.

Sobre esse ponto, Sarlet e Fensterseifer*® explicam que toda a Lei n°

9.985/2000 foi pensada e estruturada visando a protecdo da biodiversidade de
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27

maneira ampla, e ndo apenas dos componentes ambientais constantes no interior de

determinada unidade de conservagao. Veja-se:

Tanto a zona de amortecimento quanto os corredores ecoldgicos
revelam a abordagem ecossistémica e integral — e, portanto, ndo
fragmentaria — de protecao da biodiversidade e da Natureza adotada
pelo legislador nacional, na medida em que objetiva conectar e
possibilitar o transito de genes e dos processos ecoldgicos essenciais
para a salvaguarda da integridade ecolégica.

Ademais, ndo se pode deixar de mencionar, a respeito do mosaico
previsto no artigo 26 da Lei do SNUC, que € composto pelo conjunto de unidades de
conservagao e de outros espagos protegidos que estejam proximos, justapostos ou
sobrepostos. Nesse caso, a gestao das areas que fazem parte do mosaico deve ser
feita de forma integrada e participativa, de modo a conciliar o desenvolvimento

sustentavel a preservagdo ambiental.

Sobre a zona de amortecimento, os corredores ecoldgicos e 0 mosaico
de unidades de conservagao, registre-se, por fim, que “todos esses instrumentos
foram criados com o objetivo de dar uma protegdo ainda maior as unidades de

conservagao, para que elas ndo fiquem isoladas dentro de um espaco protegido”°.

Ultrapassadas essas questdes conceituais, € importante destacar os
objetivos do SNUC. Entre outras finalidades, esse Sistema busca contribuir para a
manutencdo da diversidade biolégica, promover o desenvolvimento sustentavel,
proteger recursos naturais, preservar e restaurar a diversidade dos ecossistemas
naturais e recuperar os ecossistemas degradados, conforme previsto nos incisos do
artigo 4° da Lei n°® 9.985/2000%".

Para tanto, é preciso guiar-se por diversas diretrizes. Entre elas, citar-
se-80: assegurar que estejam representadas porgdes expressivas das diferentes
populagdes, habitats e ecossistemas do territorio nacional e garantir a
sustentabilidade econdmica das unidades conservagao, assim como a alocagao

50 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021. p. 570.

51 BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, §1°, incisos |, II, Il e VIl da
Constituicao Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza e da
outras providéncias. Disponivel em:
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adequada de recursos financeiros para que sejam geridas e atinjam seus objetivos,
nos termos dos incisos |, VI e XI do artigo 5° da Lei n® 9.985/200052,

O SNUC tem como érgéo consultivo e deliberativo o Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA); como orgéo central, o Ministério do Meio Ambiente; e,
como 6rgaos executores, o Instituto Chico Mendes da Conservagao da Biodiversidade
(ICMBIo), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) e os 6rgéos estaduais e municipais, conforme previsto no artigo 6° da Lei n°®
9.985/200053.

Para concluir os aspectos gerais do SNUC, deve-se consignar que
causar dano direto ou indireto as unidades de conservacgao € crime punido com pena
de reclusdo de um a cinco anos, conforme previsto no artigo 40 e 40-A da Lei n°
9.906/1998%4.

Compreendidas todas essas questdes, passara a ser analisada, a
seguir, a importancia desses espacgos protegidos para a preservagao da diversidade
ecoldgica e, em ultima instancia, para garantir que o direito de todos ao meio ambiente

equilibrado seja respeitado.

1.3 AS UNIDADES DE CONSERVAGAO COMO UM INSTRUMENTO DE
MANUTENGAO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

As consequéncias da exploracao insustentavel dos recursos naturais
sdo desastrosas, sobretudo na Amazodnia. A destruigdo da floresta causa poluicéo,

aumento dos gases que geram o aquecimento global, mudangas climaticas, perda da

52 BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, §1°, incisos |, Il, Ill e VIl da
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biodiversidade, desequilibrio dos ecossistemas nacional e mundial, desregulagao do

ciclo hidrico etc.%°.

Tudo isso gera danos a saude humana. Estudos indicam que, além de
prejudicar o sistema respiratério, a poluicdo afeta negativamente o sistema
circulatério, cardiaco, psicologico e reprodutor, pode levar ao ébito, causar cancer e

irritacéo nos olhos e pele®®.

Além disso, a fumaca das queimadas, que todos os anos assola a
Amazobnia Legal, langca no ar uma série de substancias toxicas, o que aumenta a
quantidade de internagdes hospitalares e os casos de doencgas respiratérias. Ela pode,
inclusive, estar relacionada com o aumento do indice de nascimento de bebés abaixo

do peso®’.

N&o obstante, a capital de Rondénia registrou a pior qualidade do ar do
pais em agosto de 2024, em virtude da intensa fumacga decorrente do excesso de
gueimadas, o que, em adi¢gao aos prejuizos a saude, causou o cancelamento de voos

por falta de condigbes para o pouso®®.

Além de Rondoénia, outros estados do norte tém sofrido com o diéxido de

carbono liberado pelas queimadas, como o Amazonas®®, o Mato Grosso® e o Para®,
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gue recentemente decretou emergéncia. Saliente-se que a Regido Norte ndo é a unica
afetada. Em razao principalmente da dindmica do vento, é provavel que a massa
poluente afete diversos outros estados do Sudeste e Sul do pais, podendo ser vista

até em Santa Catarina®2.

Sirvinskas® chama atencgéo ao fato de que tudo que é feito na Amazonia

possui consequéncias transfronteiricas. Veja-se:

Este bioma é o mais agredido pelas queimadas e desmatamentos. O
aumento dos gases responsaveis pelo aquecimento global é
consequéncia do disturbio promovido pelo homem em toda a Terra.
Tudo que se fizer na Amazdnia podera interferir no sul do Brasil e no
planeta Terra. A floresta é imprescindivel para o futuro do Brasil, pelos
seus vinculos negativos e positivos com as mudangas climaticas
globais e também pelos seus enlaces com o clima regional.

[.]

No dizer do bidlogo Thomas Lovejoy, 0 agronegdécio sairia ganhando
se visse a Amazénia como “galinha dos ovos de ouro”, pois se a
floresta morre, as chuvas na regido secam, o lucro evapora junto.

Sarlet e Fensterseifer® também destacam a importancia da Amazdnia

para o Brasil e 0 mundo, conforme se transcreve:

A relevancia da Floresta Amazbnica para o equilibrio dos
ecossistemas brasileiros e planetario é inquestionavel, por exemplo, a
regulacéo do ciclo e regime de chuvas em diversas regiées do Brasil
e do planeta. Para se ter uma ideia da importancia ecoldgica da
Amazbnia, cumpre recordar que pelos seus rios corre quase um quinto
da agua doce liquida do mundo.

Os denominados “rios voadores” da Floresta Amazdnica, conforme
estudo pioneiro do engenheiro-agrobnomo e climatologista brasileiro
Eneas Salati, representam a capacidade da floresta de reciclar e
exportar chuva para outras regides, sendo importante para a geragao

62 ALTINO, Lucas. Fumaga de queimadas da Amazénia afetard as regides Sul e Sudeste de forma
mais intensa do que na semana passada, diz laboratério. O Globo 100. 28 de agosto de 2024.
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amazonia-afetara-as-regioes-sul-e-sudeste-de-forma-mais-intensa-do-que-na-semana-passada-diz-
laboratorio.ghtml. Acesso em 28 ago 2024.
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de precipitagdo chuvosa nas regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul do

Brasil, e até na Argentina.
Diante desse cenario, e considerando que os problemas ambientais
contemporaneos causados pelo homem atingem a todos indiscriminadamente,
ultrapassando as fronteiras politicas do Estado, € imperioso que, de uma vez por

todas, se alinhe o desenvolvimento econémico a preservagao ambiental.

Vale dizer, ndo existem mais duvidas sobre o fato de o meio ambiente
equilibrado se tratar de um direito do homem nem, tampouco, a respeito da
fundamentalidade desse direito e da sua relagéo direta com a dignidade da pessoa

humana.

As principais questdes envolvendo o tema sdo, na verdade, atinentes a
eficacia da norma: Como garantir o cumprimento da Constituigdo e dos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil? Como diminuir o abismo entre a norma e a
realidade? E como fazer tudo isso sem, é claro, esquecer-se do crescimento

econdbmico?

A instituicdo de espagos protegidos é, sem duvidas, um instrumento
importante para que se atinja o equilibrio no uso dos recursos disponiveis no planeta
Terra. Isso porque, ao mesmo tempo em que o poder publico veda intervengdes
humanas em locais ecologicamente relevantes, em outros permite o uso sustentavel

dos recursos ambientais.

Cite-se o exemplo da Estagdo Ecoldgica, modalidade mais restrita de
unidade de conservacgao. Nela, sequer é permitida a presenca humana, salvo para a
realizacdo de pesquisas cientificas ou se a visitagdo se der com finalidade
educacional. Por outro lado, nas Areas de Protegdo Ambiental ja ha certa ocupagéo
antropica, de modo que seu objetivo € assegurar a sustentabilidade do uso dos

componentes ambientais.

Ha, também, unidades de conservagdo nas quais se permite a
permanéncia de populacdes tradicionais e a exploracdo sustentavel dos produtos
florestais, protegendo-se assim os meios de vida e cultura dessa comunidade. E o

caso das Reservas Extrativistas e das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel.
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A esse respeito, € interessante mencionar o caso da Reserva Extrativista
do Rio Cautario (RESEX Rio Cautério), localizada no estado de Rondénia, que possui
uma area aproximada de 146.400,000 ha® e integra um bloco formado por 17
(dezessete) areas protegidas, das quais cinco sdo unidades de conservagao de

protegao integral, cinco s&o de uso sustentavel e seis s&o terras indigenas®®.

Segundo senso realizado pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Ambiental®’, em 2011, a RESEX Rio Cautario abrigava familias extrativistas
distribuidas em trés comunidades: Laranjal, Canindé e Jatoba e contava com uma
populacao de 194 (cento e noventa e quatro) pessoas. Atualmente, a referida unidade
de conservacdo € composta por sete comunidades extrativistas e possui 800

(oitocentos) habitantes®®.

Como n&o poderia deixar de ser, a principal fonte de renda desses
moradores € o extrativismo, com a producdo de mandioca, banana, cana de agucar,
milho e feijdo — estes dois Ultimos, em pequenas quantidades®®. Além disso, ha a

exploracado comercial de castanha-do-brasil, borracha e acai, conforme se transcreve:

Os principais produtos explorados comercialmente sao castanha-do-
brasil, a borracha, e o agai. A producéo de castanha-do-brasil no ano
de 2013 gerou 38.225 quilos de castanha totalizando um valor de R$
72.738,75 segundo moradores da Resex. Os moradores relatam que
a cada dois anos ocorre uma superproducédo de castanha, portanto
estes numeros podem variar. A produgao de seringa no ano de 2013
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gerou 11.000 quilos de borracha [...]7°.

Os extrativistas também realizam a pesca de subsisténcia. Os peixes
mais consumidos por eles sdao os popularmente denominados de Piau, Pintado,
Piranha, Surubim e Tucunaré’'. Quando o Plano de Manejo da unidade de
conservacao foi feito, em 2016, estimava-se que havia o consumo de 1.454 quilos de

pescado por ano pelos moradores do local’?.

Ao longo do tempo, o resultado da pesca foi diminuindo. Acabou-se
descobrindo existéncia no rio Cautario de um dos maiores peixes de agua doce do
mundo: o Pirarucu, o qual pode atingir até 4,5m (quatro metros e meio) de

comprimento e pesar até duzentos quilos’3.

Embora seja natural da Bacia Amazonica, ele ndo é um peixe nativo do
Rio Cautario’ tratando-se de uma espécie invasora nesse ecossistema e em varias
partes do mundo’®. Por ser predador de diversos peixes, a presenc¢a do Pirarucu
acabou por ocasionar a reducdo das espécies nativas mais consumidas pelos
moradores da RESEX7S.

Em razédo disso, no ano de 2021, o Estado de Rondénia, por meio de

sua Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental - SEDAM, iniciou o
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Contextualizaggo e  Gestdo da UC. Porto  Velho, 2016. Disponivel em;
<https://cuc.sedam.ro.gov.br/reserva-extrativista-do-rio-cautario/>. Acesso em 15 de nov. de 2023.

" SEDAM/CUC. Plano de Manejo Reserva Extrativista Estadual Rio Cautario. Encarte |
Contextualizaggo e  Gestdo da UC. Porto  Velho, 2016. Disponivel em:
<https://cuc.sedam.ro.gov.br/reserva-extrativista-do-rio-cautario/>. Acesso em 15 de nov. de 2023.

2 SEDAM/CUC. Plano de Manejo Reserva Extrativista Estadual Rio Cautario. Encarte |
Contextualizagdo e Gestao da UC. Porto  Velho, 2016. Disponivel  em:
<https://cuc.sedam.ro.gov.br/reserva-extrativista-do-rio-cautario/>. Acesso em 15 de nov. de 2023.

& Pirarucu. National Geographic Brasil. Disponivel em:
https://www.nationalgeographicbrasil.com/animais/pirarucu. Acesso em: 1 fev. 2025.

74 Manejo do Pirarucu na Resex Rio Cautario em Costa Marques sera destacado pela Sedam na COP-
27. O Estado de Rondénia, 2022. Disponivel em: <https://oestadoderondonia.com.br/manejo-do-
pirarucu-na-resex-rio-cautario-em-costa-marques-sera-destacado-pela-sedam-na-cop-27/>. Acesso
em 15 de nov. 2023, as 20h39.

75 RONDONIA. Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental. Manejo de controle de Pirarucu
invasor em localidades de Rondénia. YouTube, 2023. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=hb7SHfRVXuQ&t=494s. Acesso em: 1 fev. 2025.

76 RONDONIA. Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental. Manejo de controle de Pirarucu
invasor em localidades de Rondoénia. YouTube, 2023. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=hb7SHfRVXuQ&t=494s. Acesso em: 1 fev. 2025.
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levantamento dessa espécie na regido, tendo como base os estudos feitos pelo

Laboratorio de Ictiologia e Pesca da Universidade Federal de Ronddnia — UNIR"”.

Em 2022, a mencionada Secretaria realizou oficina de capacitacdo com
os lideres das comunidades locais, com o fim de ensina-los a realizar a contagem do
Pirarucu em lagos, baias e pogos, tanto nos trechos federais da Reserva quanto nos
Estaduais’®. A partir dos dados obtidos pelos préprios extrativistas, a SEDAM mapeou

e definiu as areas para controle do peixe’®.

O Estado de Rondbnia, entdo, em parceria com o Instituto Chico Mendes
da Biodiversidade - ICMBio, iniciou o plano de manejo de controle do Pirarucu na
Reserva Extrativista do Rio Cautario® cujo objetivo é reduzir a quantidade desse
peixe por meio da pesca e, posteriormente, comercializa-lo a fim de gerar renda aos

moradores envolvidos no projeto3’.

Além de integrar e reforgar a alimentacéo dessas familias, a venda do
peixe ja rendeu mais de R$ 302.916,14 (trezentos e dois mil, novecentos e dezesseis
reais e quatorze centavos) nos trés anos de implementacéo do plano de manejo®?,
valores que foram divididos entre os extrativistas envolvidos no projeto e a associagéo

que os representa.

Adicionalmente a RESEX Rio Cautario, é possivel citar a Reserva de

77 RONDONIA. Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental. Manejo de controle de Pirarucu
invasor em localidades de Rondénia. YouTube, 2023. Disponivel em:;
https://www.youtube.com/watch?v=hb7SHfRVXuQ&t=494s. Acesso em: 1 fev. 2025.

78 RONDONIA. Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental. Manejo de controle de Pirarucu
invasor em localidades de Rondénia. YouTube, 2023. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=hb7SHfRVXuQ&t=494s. Acesso em: 1 fev. 2025.

79 RONDONIA. Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental. Manejo de controle de Pirarucu
invasor em localidades de Rondoénia. YouTube, 2023. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=hb7SHfRVXuQ&t=494s. Acesso em: 1 fev. 2025.

80 RONDONIA. Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental. Manejo de controle de Pirarucu
invasor em localidades de Rondénia. YouTube, 2023. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=hb7SHfRVXuQ&t=494s. Acesso em: 1 fev. 2025.

81 Sedam realiza terceira etapa do Plano de Manejo e Controle do Pirarucu na Resex Rio Cautario.
Gente de Opinido, 2023. Disponivel em: <https://www.gentedeopiniao.com.br/meio-
ambiente/sedam-realiza-terceira-etapa-do-plano-de-manejo-e-controle-do-pirarucu-na-resex-rio-
cautario>. Acesso em 19 de nov. 2023.

82 Projeto de manejo de Pirarucu no Rio Cautario gera renda e avanga na conservagido ambiental.
Governo do Estado de Rondénia. Disponivel em: https://rondonia.ro.gov.br/projeto-de-manejo-de-
pirarucu-no-rio-cautario-gera-renda-e-avanca-na-conservacao-ambiental/. Acesso em: 1 fev. 2025.
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Desenvolvimento Sustentavel do Uatuma, localizada no interior do estado do
Amazonas, onde foi inaugurada a primeira unidade da Escola da Floresta. Com
capacidade para duzentos alunos, a escola foi construida em uma comunidade na
qual residem 20 familias que sobrevivem da agricultura sustentavel e tem a educagéo

ambiental como principio basilar.

Esses sao bons exemplos de como a criagao de espagos protegidos
pode concretizar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a dignidade
da pessoa humana. Isso, sem falar nas dimensdes ambiental, econdmica e social da

sustentabilidade, que certamente sao atendidas.

A esse respeito, vale mencionar que a sustentabilidade pode ser
entendida como um conceito que funciona simultaneamente como meio e fim,
englobando ideias, estratégias e agbes destinadas a preservagao do planeta®, bem
como que, atualmente, ela é discutida a partir de diversas dimensdes?®®.

Nesse sentido, a dimens&o ambiental da sustentabilidade considera que
“a existéncia da espécie humana depende da preservagao e cuidado com o meio
ambiente, a fim de que sejam garantidas condi¢gdes minimas de sobrevivéncia e bem-
estar’®. Nesse caso, a “principal preocupacgio relaciona-se aos impactos das

atividades humanas sobre o meio ambiente”®”.

8 Amazonas inaugura primeira Escola da floresta em S. Sebastido do Uatuma. BNC Brasil Norte
Comunicagdo. 16 jun. 2024. Disponivel em: https://bncamazonas.com.br/municipios/amazonas-
inaugura-primeira-escola-floresta-s-sebastiao-do-uatuma/. Acesso em 29 ago 2024.

84 GARCIA, Heloise Siqueira. Mecanismos transnacionais de combate a pobreza: uma possibilidade
de andlise a partir da solidariedade sustentavel, da economia e da governanga ambiental. Tese de
Doutorado. Programa de Po6s-Graduagéo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica. Universidade do Vale
do ltajai. 2019.

8 CRUZ, Paulo Marcio. GARCIA, Heloise Siqueira; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; Dimensao
social da sustentabilidade e a pandemia da Covid-19: uma analise das desigualdades sociais.
Rev. Direito Adm, Rio de Janeiro, v. 280, n. 1, p. 207-231, jan./abr. 2021.

8 JAQUINTO, B. O. A SUSTENTABILIDADE E SUAS DIMENSOES. Revista da ESMESC, [S. ], v.
25, n. 31, p. 157178, 2018. DOI: 10.14295/revistadaesmesc.v25i31. p.157. Disponivel em:
https://revista.esmesc.org.br/re/article/view/187. Acesso em: 29 jul. 2024.

8 PEREIRA, Adriana C.; SILVA, Gibson Zucca da; CARBONARI, Maria Elisa E. Sustentabilidade,
responsabilidade social e meio ambiente. Sdo Paulo: SRV Editora LTDA, 2011. E-book. ISBN
9788502151444. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502151444/.
Acesso em 29 jul. 2024.
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Sob esse viés, a exploragdo ambiental deve ser feita de maneira
racional, com o fim de manter o meio ambiente ecologicamente equilibrado. Para
tanto, € imperiosa a adogao de politicas publicas tendentes a reduzir o consumo de
combustiveis fosseis e a emissao de poluentes, bem como a adog¢ao de medidas que

aumentem a eficiéncia dos recursos naturais a serem utilizados?®8.

Além da perspectiva ecoldgica, a sustentabilidade passou a ser vista
também a partir de uma concepcdo econbmica, que se preocupa “‘com O
desenvolvimento de uma economia que tenha por finalidade gerar uma qualidade de
vida para as pessoas, com padrées que contenham o menor impacto ambiental

possivel”8

Para Cruz e Ferrer®® “a sustentabilidade econdmica consiste, em
resolver um duplo desafio: por um lado, aumentar a geragéo de riqueza, de um modo
ambientalmente sustentavel e, por outro, encontrar os mecanismos para sua mais

justa e homogénea distribui¢cao”.

A construgdo de um novo modelo econbémico que alinhe o
desenvolvimento a preservagcao ambiental também atende a dimensdo social da
sustentabilidade, tendo em vista que esse viés se preocupa com uma melhor
distribuicdo de renda a fim de construir uma sociedade mais justa e igualitaria, o que,

em ultima analise, também evita a degradagc&o ambiental.

Feitas essas consideracbes a respeito da sustentabilidade, cumpre
acrescentar que a instituicido de unidades de conservacao nao traz beneficios apenas
a populagao tradicional da floresta. Aqueles que exercem atividade agropecuaria

também podem ser favorecidos, haja vista que o percentual de reserva legal de

8 PEREIRA, Adriana C.; SILVA, Gibson Zucca da; CARBONARI, Maria Elisa E. Sustentabilidade,
responsabilidade social e meio ambiente. Sdo Paulo: SRV Editora LTDA, 2011. E-book. ISBN
9788502151444. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502151444/.
Acesso em 29 jul. 2024.

8 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Dimensio econdémica da sustentabilidade: uma analise com
base na economia verde e a teoria do decrescimento. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.13,
n.25, pp.133-153. Janeiro/Abril de 2016.

% CRUZ, Paulo Marcio. FERRER, Gabriel Real. Direito, Sustentabilidade e a Premissa Tecnoldgica
como Ampliagao de seus Fundamentos. In: Revista Sequéncia, Florianépolis, v. 36, n. 71, dez.
2015. p. 240-278. Disponivel em: <https:/periodicos.ufsc.brfindex.php/sequencia/article/view/2177-
7055.2015v36n71p239>. Acesso em: 10 de nov. de 2023.
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imoéveis localizados em area de floresta pode ser reduzido quando, além de outros
requisitos, o estado tiver mais de 65% do seu territério ocupado por tais espagos

protegidos (artigo 12, §5°, do Cadigo Florestal®).

Além de possibilitar que o produtor rural aproveite uma area maior de
seu imovel, o agronegdcio desenvolvido em harmonia com a preservagao ambiental
€ mais valorizado no mercado internacional do que aquele praticado de forma

insustentavel, revelando-se, assim, mais vantajoso economicamente®?.

A criagdo de unidades de conservagao da natureza assegura a
preservagao da cobertura florestal original em espacgos ecologicamente relevantes,
contribui para a regulagdo do clima e do ciclo e regime das chuvas, protege a
diversidade biolégica e mantém os processos ecoldgicos essenciais, gerando

beneficios para todos, inclusive para aqueles que atuam no agronegocio®3.

As unidades de conservagado também podem contribuir para frear o
processo de savanizagao da Amazoénia. Explica-se: a Floresta Amazdnica possui a
capacidade de se regenerar de forma natural apds eventual degradagao ambiental.
Tanto € assim que o Codigo Florestal prevé a regeneracéo natural da vegetacao nativa
como uma das formas de regularizagdo do imovel rural que contenha area de reserva
legal ou area de preservagao permanente desmatadas antes de 22 de julho de 2008

(artigos 61-A, §13, inciso |, e 66, inciso Il, ambos do Cddigo Florestal®*).

9" BRASIL.Lei n®12.651, de 25 de maio de 2012. Disp&e sobre a prote¢éo da vegetagéo nativa; altera
as Leis n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e n® 11.428, de 22
de dezembro de 2006; revoga as Leis n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, e n° 7.754, de 14 de
abril de 1989; e da outras providéncias. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/112651.htm. Acesso em: 14 dez.
2024.

92 MORI, Leticia. Porque o futuro do agronegoécio depende da preservagédo do meio ambiente no Brasil.
BBC News Brasil. 16 de julho de 2019. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-
48875534. Acesso em 28 ago 2024.

9 MORI, Leticia. Porque o futuro do agronegécio depende da preservagao do meio ambiente no Brasil.
BBC News Brasil. 16 de julho de 2019. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-
48875534. Acesso em 28 ago 2024.

% BRASIL. Lei n®12.651, de 25 de maio de 2012. Disp&e sobre a protegio da vegetagao nativa; altera
as Leis n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e n® 11.428, de 22
de dezembro de 2006; revoga as Leis n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e n°® 7.754, de 14 de
abril de 1989, e a Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.
Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 28 maio 2012. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12651compilado.htm. Acesso
em: 21 ago. 2024.



38

Entretanto, Sarlet e Fensterseifer®® afirmam que existem pesquisas
cientificas que indicam que a floresta perdera a capacidade de autorregeneracgao se
o desmatamento atingir entre 20% e 25% de sua vegetagao nativa. Esse fenbmeno é
conhecido como “ponto de n&o retorno” ou “savanizacdo” da Amazoénia, um processo

que, segundo os autores, ja estd em curso. Confira-se:

E importante lembrar que, no inicio da Década de 1970, restavam
ainda 99% da cobertura original da Floresta Amazénica. No entanto,
nos ultimos 50 anos, perdemos aproximadamente 20% dessa area,
como resultado, em grande medida, do avango desenfreado das
fronteiras agricola e pecuaria sobre a floresta, além de praticas ilegais
relacionadas ao garimpo e as madeireiras.

[.]

Esse cenario tem nos aproximado cada vez mais do denominado
“ponto de néo retorno ou de inflexdo” (Tipping Point) — entre 20 e 25%
da sua cobertura florestal original, sendo que atualmente ja se
desmatou aproximadamente 20% —, o que coloca em risco o inicio de
um processo de “savanizagao” irreversivel da Floresta Amazénica,
como alegado no campo cientifico pelo climatologista brasileiro Carlos
Nobre e pelo bidlogo norte-americano Thomas Lovejoy®®.

Segundo cientistas, a savanizagdo ocorre em virtude das agbes
humanas, em especial das queimadas e do desmatamento, e pode atingir seu ponto
critico até 205097, Criar espagos nos quais se restringe a exploragdo humana, ainda
gue a quantidade total de hectares protegidos parega pouco — se comparado com o

tamanho da floresta amazénica —, com certeza ajudaria a diminuir esse processo.

Por fim, nos espacos em que é permitida a visitagao publica, as unidades
de conservagao proporcionam a integragdo do homem a natureza, o que contribui

sobremaneira para a educagao ambiental e formagado de uma consciéncia ecolodgica,

% SARLET, Ingo W.; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Grupo
GEN, 2022. E-book. ISBN 9786559643783. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559643783/. Acesso em 4 jul. 2023. p. 36.

9% SARLET, Ingo W.; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Grupo
GEN, 2022. E-book. ISBN 9786559643783. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559643783/. Acesso em 4 jul. 2023. p. 36.

% Processo de savanizagao da floresta amazonica ja é realidade e pode atingir seu ponto critico até
2050. Jornal da USP. 16 de fevereiro de2024. Disponivel em: https://jornal.usp.br/radio-
usp/processo-de-savanizacao-da-floresta-amazonica-ja-e-realidade-e-pode-atingir-ponto-critico-ate-
2050/. Acesso em 30 ago 2024.
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possivelmente o Unico caminho para assegurar o meio ambiente sadio para as

presentes e futuras geragoes.

Conforme se verificou neste capitulo, 0 mundo comecou a discutir os
limites da exploragdo ambiental na segunda metade do século XX, impulsionado pela
publicagdo do livro “Primavera Silenciosa, de Rachel Carson. O surgimento de uma
consciéncia ecoldgica global é, portanto, um fendbmeno bastante recente na histoéria

da humanidade.

Foi nesse mesmo periodo que a protegao ecoldgica passou a integrar o
rol dos direitos da pessoa humana. O Brasil, contudo, demorou um pouco mais para
conferir status constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o que
ocorreu apenas com a promulgacgao da Constituicdo Federal de 1988, unica a dedicar

um capitulo exclusivo a salvaguarda do meio ambiente.

Ao fazé-lo, a Constituicdo determinou a criacao de espacos territoriais a
serem especialmente protegidos, como as unidades de conservagao da natureza,
cujas finalidades principais sdo proteger o meio ambiente e a biodiversidade, bem

como assegurar o uso sustentavel dos recursos ambientais.

Apesar de serem um importante instrumento para assegurar a
efetividade do direito ao meio ambiente sadio e para a oferta de servicos
ecossistémicos, muitas unidades de conservagdo enfrentam problemas como

desmatamento, queimadas, invasdes e diversos outros crimes ambientais.

E o caso da Reserva Extrativista do Rio Jaci Parana, “unidade de
conservacgdo proporcionalmente mais desmatada de toda a Amazénia brasileira”®.
Localizada no estado de Rondénia, esse espago protegido ja teve aproximadamente

80% da sua area degradada®®.

% VALENTE, Rubens. Judiciario de RO condena agdes de desmatamento em reserva da
Amazobnia. Agéncia Publica, S&o Paulo, 11 de setembro de 2024. Disponivel
em: https://apublica.org/2024/09/judiciario-de-ro-condena-acoes-de-desmatamento-em-reserva-da-
amazonia/. Acesso em: 17 dez. 2024.

9VALENTE, Rubens. Judiciario de RO condena agbes de desmatamento em reserva da
Amazobnia. Agéncia Publica, Sao Paulo, 11 de setembro de 2024. Disponivel
em: https://apublica.org/2024/09/judiciario-de-ro-condena-acoes-de-desmatamento-em-reserva-da-
amazonia/. Acesso em: 17 dez. 2024.
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No capitulo seguinte, serdo abordados esse e outros problemas

relacionados a RESEX Jaci Parana.
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Capitulo 2

O GRAVE DESMATAMENTO DA RESERVA EXTRATIVISTA DO RIO
JACI-PARANA

As unidades de conservagdo da natureza desempenham um papel
essencial na regulagéo do clima e do regime hidrico, na prote¢ao da biodiversidade,
na manutencdo de um meio ambiente saudavel e do bem-estar humano, na promocéao
da sustentabilidade, assim como representam um verdadeiro “escudo” contra o

desmatamento e a degradagdo ambiental !,

A instituicdo desses espacos protegidos, além de ser uma determinagao
constitucional, € uma estratégia fundamental para garantir a perpetuidade dos
servigos ecossistémicos. Em tempos de mudancas climaticas e pressdes crescentes
sobre os recursos naturais, sua implantagao se torna ainda mais urgente para mitigar

impactos ambientais.

No entanto, diversos obstaculos s&do encontrados para a implementagao
das unidades de conservagao. A falta de recursos para a manutencao dessas areas
€ um deles. Segundo estudo feito por pesquisadores da Universidade de Miami, da
Universidade Federal do Amapa (UFAP) e do IBAMA'%2 em 2016, o governo brasileiro
investiu apenas 15,5% dos valores necessarios para fazer frente as despesas basicas

das unidades de conservacao analisadas.

100 Este item € adaptado de partes dos artigos cientificos intitulados “A Reserva Extrativista do Rio Jaci-
Parana — uma analise dos problemas vividos por essa unidade de conservacao”, de autoria de Camila
Gulak D’'Orazio Aguiar e Heloise Siqueira Garcia, que se encontra no prelo para publicagdo na revista
de responsabilidade do Instituto Rondoniense de Direito Administrativo.

101 PRIZIBISZCKI, Cristiane. Como morrem as unidades de conservagédo no Brasil — Ronddnia na
vanguarda do retrocesso. ((0))eco, 21 de junho de 2022. Disponivel em:
https://oeco.org.br/reportagens/como-morrem-as-unidades-de-conservacao-no-brasil-rondonia-na-
vanguarda-do-retrocesso/. Acesso em: 18 dez. 2024.

102 MENEGAZZI, Duda. Pesquisa expde o grave déficit de financiamento das unidades de conservagdo
no Brasil. ((0))eco, 12 de julho de 2023. Disponivel em: https://oeco.org.br/reportagens/pesquisa-
expoe-o-grave-deficit-de-financiamento-das-unidades-de-conservacao-no-brasil/. Acesso em: 28
set. 2024.
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Acerca desse assunto, Fonseca, Lamas e Kasecker'®® afirmam que “os
investimentos atuais em unidades de conservacao sao insuficientes para que essas
areas garantam a conservagao da biodiversidade”. As autoras explicam que muitas
unidades de conservacao sofrem com a falta de pessoal e infraestrutura, o que

impacta negativamente fiscalizagdo e a gestdo desses espacos.

A omissdo do Estado quanto ao exercicio do seu poder de policia
acarreta uma série de outros problemas, tais como aumento do desmatamento,
invasdes, grilagem, retirada ilegal de madeira, garimpo'%*, criagdo ilegal de gado'°®,
bem como a expulsdo de moradores tradicionais de suas terras para a expansao da

pecuaria'.

Um outro problema decorrente da caréncia de recursos financeiros € a
falta de regularizag&o fundiaria das unidades de conservagao. Conforme previsto na
Lei n®9.985/2000, certas unidades sao de dominio exclusivamente publico, razao pela
qual as areas particulares existentes nesses espagos protegidos devem ser

desapropriadas.

No entanto, muitos desses espagos n&o foram regularizados, o que
resulta na sobreposi¢cao de unidades de conservacao publicas em areas privadas e

em conflitos socioambientais'?’. Nesse sentido, também afirmam as autoras'%® que

103 FONSECA, Monica; LAMAS, Ivana; KASECKER, Thais. O papel das unidades de conservagio.
Scientific American Brasil Biodiversidade, Sdo Paulo, p. 18-23, 2023. p. 23. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/260513394_O_Papel_das_Unidades_de_Conservacao.
Acesso em: 29 set. 2024.

104 UNIDADES de conservagao no Brasil: desafios e conquistas. GreenMatch, 3 de agosto de 2023.
Disponivel em: https://greenmatch.com.br/blogs/novidades/unidades-de-conservacao-no-brasil-
desafios-e-conquistas. Acesso em: 29 set. 2024.

195 CRIADORES de gado em area ilegal dificultam a fiscalizagdo em unidades de conservagéo. G1 -
Jornal Nacional, 7 de junho de 2023. Disponivel em: https://g1.globo.com/jornal-
nacional/noticia/2023/06/07/criadores-de-gado-em-area-ilegal-dificultam-a-fiscalizacao-em-
unidades-de-conservacao.ghtml. Acesso em: 29 set. 2024.

106 EXILADOS - Extrativistas sdo expulsos a bala em Rondonia. Diregéo e roteiro: Marcio Sanches,
Naira Hofmeister e Fernanda Wenzel. Produgéo e pesquisa: Naira Hofmeister, Fernanda Wenzel,
Pedro Papni e Bettina Gehm. Rondénia: 2023. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=QNvB8dVGESc. Acesso em 29 set. 2023.

197 SANDRE, Adriana; CAMPANHAO, Ligia Maria Barrios. Potencialidades e desafios das éareas
protegidas no Brasil. Jornal da USP, 22 de setembro de 2024. Disponivel em:
https://jornal.usp.br/artigos/potencialidades-e-desafios-das-areas-protegidas-no-brasil/. Acesso em:
29 set. 2024.

108 FONSECA, Monica; LAMAS, Ivana; KASECKER, Thais. O papel das unidades de conservacao.
Scientific American Brasil Biodiversidade, Sao Paulo, p. 18-23, 2023. p. 22. Disponivel em:
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nem o Parque Nacional do Itatiaia — que foi o primeiro parque nacional criado no pais

—, teve sua situacao regularizada.

Como se ndo bastassem todas essas dificuldades, muitas unidades de
conservagao sdo alvo de propostas legislativas de desafetac&o. E o caso da Reserva
Extrativista do Rio Jaci-Parana (RESEX Jaci-Parand), localizada no estado de
Rondénia, que teve 80% de sua area desafetada por meio da Lei Complementar n°®
1.089/2021'%9, a qual foi posteriormente julgada inconstitucional pelo Tribunal de

Justica de Rondonia™0.

Além de propostas de reducao de unidades de conservagao especificas,
como a citada acima, existem normas em tramitagcdo que ameacam o préoprio SNUC.
E o caso do Projeto de Lei (PL) 2001/2019, que pretende alterar a Lei n° 9.985/2000
e prever a caducidade do ato de criacao da unidade de conservagao que nao tenha

sido regularizada no prazo de cinco anos'"’

Isso significa que “todas as unidades de conservagdo que tiverem

pendéncias na desapropriacao de propriedades privadas [...] simplesmente deixem de

https://www.researchgate.net/publication/260513394_O_Papel_das_Unidades_de_Conservacao.
Acesso em: 29 set. 2024.

199 RONDONIA. Lei Complementar n° 1.089, de 20 de maio de 2021. Altera os limites da Reserva
Extrativista Jaci-Parana e o parque Estadual de Guajara-Mirim e cria o Parque Estadual llha das
Flores. O Parque Estadual Abaitara, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Bom Jardim, a
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Limoeiro e a Reserva de Fauna Pau D’Oleo. Porto Velho,
2021.

110 RONDONIA. Tribunal de Justica. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0804739-
62.2021.8.00.0000. Agao direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar Estadual n® 1.089/2021.
Altera os limites da Reserva Extrativista de Jaci-Parana e do Parque Estadual de Guajara-Mirim.
Violagédo aos principios da vedagao ao retrocesso ambiental, precaugao, prevengao, participagdo
comunitaria (consulta prévia, livre e informada), natureza publica da prote¢ao ambiental, ubiquidade
e solidariedade intergeracional. Inconstitucionalidade material. 1. E inconstitucional lei estadual que
sem prévios estudos técnicos, desafeta significativa area de unidade de conservagao, por violagdo
aos principios da precaucéao, prevencado e vedacao ao retrocesso ambiental. 2. Pelo principio da
natureza publica (ou obrigatoriedade) da protegao do meio ambiente, que encontra fundamento no
art. 225 da Constituicdo Federal, é dever irrenunciavel do Poder Publico promover a protecdo ao
meio ambiente, por ser bem difuso, indispensavel a vida humana sadia, ndo se justificando a
desafetagdo de unidade de conservagdo sob a justificativa da antropizacdo e degradacado. 3. A
atuacao politica ou legislativa que visa interesses patrimoniais individuais ou categorizados em
detrimento da protegdo do meio ambiente, vulnerando este direito difuso, viola os principios da
ubiquidade e solidariedade intergeracional. 4. Declarada a inconstitucionalidade da lei com efeitos ex
tunc. Relator Desembargador José Jorge Ribeiro da Luz. Data de julgamento: 22 de novembro de
2021.

"1 FONSECA, Monica. SNUC 22 anos, mais ameagado do que nunca. ((0))eco, 19 de julho de 2022.
Disponivel em: https://oeco.org.br/analises/snuc-22-anos-mais-ameacado-do-que-nunca/. Acesso
em: 29 set. 2024.
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existir'’2, o que pde em risco os atributos naturais que justificaram a criagdo da

unidade e cria obstaculos significativos para a instituicdo de areas de protegao.

Essas tentativas legislativas de reduzir tais zonas de protecdo ambiental
ou até mesmo de extingui-las, acabam por incentivar invasdes, desmatamento e
outros crimes praticados em unidades de conservagao e enfraquecem sobremaneira

a politica ambiental no pais.

A Reserva Extrativista do Rio Jaci-Parana, localizada no estado de
Rondénia, € um exemplo emblematico dos desafios enfrentados pelas unidades de
conservacao no Brasil. Entre os principais problemas estdo o avanco do
desmatamento, impulsionado por atividades ilegais, e as invasdes por grileiros e
criadores de gado, que transformam areas destinadas a preservagao em pastagem,
ameacando a biodiversidade local e os servigcos ecossistémicos fornecidos pela
RESEX.

No contexto deste capitulo, sera analisada a situagdo atual da
mencionada reserva ambiental, com enfoque nos fatores que contribuem para a sua
degradagao e nas consequéncias dessas agdes. Além disso, verificar-se-ao aspectos
gerais da advocacia e os esforgos empregados pela Procuradoria Geral do Estado de

Rondénia para salvaguardar a RESEX Jaci-Parana.

21 A RESERVA EXTRATIVISTA DO RIO JACI-PARANA E SEUS
ANTECEDENTES HISTORICOS

A Reserva Extrativista do Rio Jaci Parana foi instituida em 19 de janeiro
de 1996 por meio do Decreto n° 3.432, em 19 de janeiro de 1996''3, nos municipios
de Porto Velho, Campo Novo de Ronddnia e Nova Mamoré, com area inicial de

aproximadamente 205.000 hectares.

2 FONSECA, Monica. SNUC 22 anos, mais ameagado do que nunca. ((0))eco, 19 de julho de 2022.
Disponivel em: https://oeco.org.br/analises/snuc-22-anos-mais-ameacado-do-que-nunca/. Acesso
em: 29 set. 2024.

113 RONDONIA. Decreto n° 7.335, de 17 de janeiro de 1996. Cria nos Municipios de Porto Velho,
Campo Novo de Rondbnia e Nova Mamoré, Estado de Rondédnia, a Reserva Extrativista do Rio Jaci-
Parana e da outras providéncias. Palacio do Governo do Estado de Rondénia, 1996.
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Sua criagao foi justificada pelo fato de que “[...] as grandes pressdes de
atividades predatorios (sic) sobre areas ocupadas por populagdes tradicionais [...]
estdo causando perdas irreversiveis [...] e acirrando conflitos sociais”''*. No entanto,
ha diversos aspectos subjacentes a justificativa apresentada no decreto de instituigao
da RESEX.

Como é de conhecimento geral, na década de 1980, o Estado brasileiro
contraiu um empréstimo junto ao Banco Internacional para a Reconstrugdo e o
Desenvolvimento (BIRD), conhecido como Banco Mundial, para implementar o
Programa de Desenvolvimento Integrado para o Noroeste do Brasil
(POLONOROESTE)"S.

Criado em 1981, o programa abrangeu os estados de Mato Grosso e
Rondbnia e, entre outros objetivos, visava absorver de forma sustentavel o intenso
movimento migratoério ocorrido nos anos anteriores, além de concluir o asfaltamento

da BR 364, que conectava os referidos entes federativos ao Sul do pais'"®.

O POLONOROESTE destinou poucos recursos a protecdo ambiental e
demarcacdo de terras indigenas e silenciou sobre as populagdes tradicionais da
floresta, razao pela qual, logo no inicio de sua execugéo, passou a receber severas
criticas da comunidade internacional, principalmente de entidades de defesa dos

direitos humanos e do meio ambiente dos Estados Unidos e da Europa’’.

114 RONDONIA. Decreto n° 7.335, de 17 de janeiro de 1996. Cria nos Municipios de Porto Velho,
Campo Novo de Rondonia e Nova Mamoré, Estado de Rondédnia, a Reserva Extrativista do Rio
Jaci-Parana e da outras providéncias. Palacio do Governo do Estado de Rondbnia, 1996.
Disponivel em: http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/Files/D7335.pdf. Acesso em 01 jan.
2025.

"5 OTT, Ari Miguel Teixeira. Dos projetos de desenvolvimento ao desenvolvimento dos projetos:
o Planafloro em Rondénia. 2002. Tese (Doutorado em Ciéncias Humanas) — Universidade Federal
de Santa Catarina, Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, Florianépolis, 2002. Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/84242/183011.pdf>. Acesso em 3 jan. 2025.

116 OLIVEIRA, Ruth Helena Rocha de. A reforma agraria e suas implicagdes no processo de
desenvolvimento do estado de Rondénia. 1994. Dissertacdo (Mestrado em Administracdo
Publica) — Fundagdo Getulio Vargas, Escola de Administracdo de Empresas de Sao Paulo, Sao
Paulo, 1994. Disponivel em: https://repositorio.fgv.br/server/api/core/bitstreams/6f5c25ab-a284-
447d-b86c-0b473215448f/content. Acesso em: 25 dez. 2024. p. 10.

"7 OTT, Ari Miguel Teixeira. Dos projetos de desenvolvimento ao desenvolvimento dos projetos:
o Planafloro em Rondénia. 2002. Tese (Doutorado em Ciéncias Humanas) — Universidade Federal
de Santa Catarina, Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, Florianépolis, 2002. Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/84242/183011.pdf>. Acesso em 3 jan. 2025.
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O BIRD, por sua vez, também era duramente criticado, tendo em vista
que estava “financiando um programa que contrariava suas préprias politicas
ambientais, provocando a devastagao de florestas e ameagando a sobrevivéncia de

diversos grupos indigenas” '8,

De fato, as criticas ndo eram infundadas. O incentivo a ocupacéao
desordenada do estado de Rondonia pelo POLONOROESTE e a ineficacia das
politicas publicas implementadas a época acabou por gerar uma série de conflitos

entre diferentes grupos sociais, conforme explicado por Teixeira''®:

[...] enquanto o planejamento pretendia dar um minimo de
racionalidade a ocupacao espacial do Estado que, aquela altura, tinha
fugido completamente do controle governamental, na realidade deu
lugar a uma espécie de land rush, com migrantes, madeireiros e
garimpeiros avangando por picadas mata adentro, para além dos
limites determinados pelas estradas dos antigos e novos projetos de
colonizagao, ocupando reservas indigenas e florestais.

Foi o que ocorreu, por exemplo, no confronto dos colonos com os
indios Urueu-wau-wau, grupo ndmade que se movimentava por vastas
areas centrais do Estado. Os primeiros contatos, apds mortes dos dois
lados em conflitos armados, foram filmados pelo cineasta inglés Adrian
Cowell (1982) e exibidos mundialmente, inclusive nas audiéncias
publicas realizadas pelo Congresso dos Estados Unidos para analisar
os projetos financiados pelos bancos multilaterais. Com a ameaga
americana de cortar os fundos para o Banco Mundial, este suspendeu
o empréstimo ao POLONOROESTE e somente retomou os
desembolsos depois que a reserva Uru-eu-wau-wau estava
demarcada (ARNT & SCHWARTZMAN, 1992). Entretanto, atendido o
reclame ambiental, destinando uma area de 1.800.000 hectares para
cerca de 700 indios, o governo rondoniense abriu uma nova frente de
conflito com os migrantes, inconformados com a "matematica" de que
cada indio estaria recebendo mais de 2.500 hectares, enquanto eles
recebiam lotes de 50 hectares.

118 OTT, Ari Miguel Teixeira. Dos projetos de desenvolvimento ao desenvolvimento dos projetos:
o Planafloro em Rondénia. 2002. Tese (Doutorado em Ciéncias Humanas) — Universidade Federal
de Santa Catarina, Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, Florianépolis, 2002. Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/84242/183011.pdf>. Acesso em 3 jan. 2025.

"9 OTT, Ari Miguel Teixeira. Dos projetos de desenvolvimento ao desenvolvimento dos projetos:
o Planafloro em Rondénia. 2002. Tese (Doutorado em Ciéncias Humanas) — Universidade Federal
de Santa Catarina, Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, Florianépolis, 2002. Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/84242/183011.pdf>. Acesso em 3 jan. 2025.
p. 120-121.
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[.]

Some-se a este quadro a combinagcdo de dois procedimentos
ambiguos que resultaram em um grande equivoco. De um lado, a
necessidade do colono realizar benfeitorias em 50% da gleba,
considerando a derrubada da floresta como tal e, por outro lado, a
obrigatoriedade tedrica de manter o resto da propriedade intacta. O
efeito imediato foi que, garantida a propriedade pelas "benfeitorias" em
metade do lote, a outra metade era vendida para que um novo
proprietario aplicasse o conceito oficial e também desmatasse a
metade e assim sucessivamente até que restasse a terra nua.

Com a faléncia do POLONOROESTE, um novo programa visando o
desenvolvimento sustentavel de Rondénia foi criado para substitui-lo: o Plano
Agropecuario e Florestal de Rondbnia (PLANAFLORO), também financiado pelo

Banco Mundial 20,

A esse respeito, Silva, Storlerman e Garzon'?' explicam que o
PLANAFLORO foi subsidiado pelo BIRD como uma tentativa de reparar a sua
reputacdo, que estava abalada por financiar projetos relacionados a destruicdo da

Floresta Amazo6nica. Confira-se:

[...] o PLANAFLORO surgiu como reposta [sic] propositiva do Banco
Mundial, a fim de conter a destruicdo causada pelo avango
desenfreado do plano de “desenvolvimento” anterior o
POLONOROESTE que abriu estradas de rodagem estabelecendo
loteamentos para agricultores de outras areas do pais mas e que
incutia nessa légica de produgdo a necessidade de derrubada da
floresta. As perdas florestais, as queimadas foram tdo extensas e
tamanho o dano, de forma que o Banco Mundial, com sua imagem
abalada por apoiar tal projeto, passou a exigir uma alternativa para o
desenvolvimento de Rondonia prezando por limites estabelecidos pelo
zoneamento econdmico-ecologico.

120 SILVA, Daniele Severo da; STOLERMAN, Paula; GARZON, Luis Fernando Novoa. Reserva
Extrativista Jaci-Parana: territorio de excegido, expressdo de um ecocidio na Amazénia. In:
ENCONTRO ANUAL DA ANPOCS, 45., 2021. Anais [...]. p. 1-21. Disponivel em:
https://biblioteca.sophia.com.br/terminal/9666/acervo/detalhe/478?guid=1735947446922&returnUrl=
%2Fterminal%2F9666 %2F resultado%2Flistar%3Fguid%3D1735947446922%26quantidadePaginas
%3D1%26codigoRegistro%3D478%23478&i=1. Acesso em: 3 jan. 2025.

121 SILVA, Daniele Severo da; STOLERMAN, Paula; GARZON, Luis Fernando Novoa. Reserva
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ENCONTRO ANUAL DA ANPOCS, 45., 2021. Anais [..]. p. 1-21. Disponivel em:
https://biblioteca.sophia.com.br/terminal/9666/acervo/detalhe/478?guid=1735947446922&returnUrl=
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Como condicao para a concessao do financiamento e a titulo de eventual
compensagao ambiental, o Banco Mundial impdés que o estado de Rondénia
realizasse o zoneamento ecologico-econémico e que instituisse diferentes unidades
de conservacdo em seu territorio, consignando expressamente que deveriam ser

criados 3.382.000 hectares de reservas extrativistas 2.

Para cumprir a obrigagdo assumida junto ao BIRD, o estado de Rondbnia
destinou 2.500.000 hectares ao extrativismo vegetal’?®. A fim de viabilizar a
implantacdo dessas unidades de conservacdo, a Unido e o Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA) cederam o uso de suas terras em favor do

estado de Rondénia 1?4,

A Reserva Extrativista do Rio Jaci-Parana foi criada, portanto, como
parte das contrapartidas a serem cumpridas pelo estado de Rondénia e pela Unidao
em decorréncia do vultuoso empréstimo contraido junto ao Banco Mundial para a
implementagdo do PLANAFLORO 25,

Inevitavelmente, a RESEX herdou parte dos conflitos sociais
mencionados anteriormente, decorrentes das disputas por terra para a exploracao
ambiental. Invasdes, grilagem, propriedades privadas nunca indenizadas, roubo de

122 OTT, Ari Miguel Teixeira. Dos projetos de desenvolvimento ao desenvolvimento dos projetos:
o Planafloro em Rondédnia. 2002. Tese (Doutorado em Ciéncias Humanas) — Universidade Federal
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124 RONDONIA. Procuradoria Geral do Estado. Parecer n° 35/2021/PGE-PAMB. Proferido pela
Procuradoria Ambiental no processo n° 0028.031852/2020-92, em 19 de maio de 2021. Porto Velho:
PGE-RO, 2021. Objeto: analise do Autégrafo de Lei Complementar referente a redugao dos limites
da Reserva Extrativista Jaci-Parana e do Parque Estadual de Guajara-Mirim. Disponivel em: <arquivo
pessoal>. Acesso em: 4 jan. 2025.
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madeira, além da auséncia de plano de manejo e de plano de utilizagdo, sdo alguns

dos inuUmeros problemas existentes na referida reserva ambiental 126,

N&o obstante, toda a vegetacédo nativa da RESEX Jaci-Parana estava
preservada no momento de sua criagdo'’, o que assegurava a subsisténcia das
familias que praticavam o manejo sustentavel da floresta, como a pesca e a extragéo

de latex das seringueiras e de castanha-do-para das castanheiras'%.

Vale registrar que as reservas extrativistas foram criadas em areas onde
funcionavam antigos seringais da Amazénia’?®, além do que a ocupagido de Jaci-
Parana por seringueiros data do final do século XIX e inicio do século XX'30. Foi,
portanto, essa populacao tradicional quem reivindicou a instituicdo da mencionada

unidade de conservagao’3'.
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Além de protegé-los, a referida reserva ambiental promove a protecéo
da fauna, da flora e da biodiversidade, contribui para a contengdo do desmatamento
no eixo da BR 364 '32 e integra o Unico corredor ecoldgico que conecta outros espagos
protegidos existentes em Rondénia’33.

A respeito da localizagao e dos limites da RESEX Jaci-Parana, confira-

se a explicagédo de Santana e Guimaraes'34:

[...] onde esta localizada a Resex: distante, aproximadamente, de 130
km da cidade de Porto Velho, seguindo pela BR- 364, sentido Acre e,
posteriormente, seguindo a linha km 101, no sentido do distrito de
Unido Bandeirantes. O acesso a area pode ser feito por vias fluviais,
através do Rio Jaci-Parana e afluentes. As coordenadas extremas que
envolvem todo o perimetro da Resex sdo: Norte: S 9° 22" e W 64° 23;
Sul: S10°10’ e W 64° 27’; Leste: S 9° 41’ e W 64° 00’; Oeste: S 9° 35’
e 64° 28'.

A Resex Jaci-Parana faz limite com outras Unidades de Conservagao
e Terras Indigenas, por exemplo, a Terra Indigena Karipuna, a
sudoeste, Flona Bom Futuro, a nordeste, e a APA Rio Pardo, a leste.
Localizada na parte noroeste do estado de Rondbnia, a Resex é
banhada pelo Rio Jaci-Parana que percorre no sentido norte/sul da
area, sendo um importante afluente do rio Madeira e faz parcialmente

9/publication/384968734 Resistencias_Sociais_Multiterritorialidades_e Conflitos_Agrarios_na_Am
azonia/links/671698d3069cb92a81246058/Resistencias-Sociais-Multiterritorialidades-e-Conflitos-
Agrarios-na-Amazonia.pdf#fpage=165. Acesso em: 4 jan. 2025.

132 SILVA, Daniele Severo da; STOLERMAN, Paula; GARZON, Luis Fernando Novoa. Reserva
Extrativista Jaci-Parana: territério de excegao, expressdo de um ecocidio na Amazénia. In:
ENCONTRO ANUAL DA ANPOCS, 45., 2021. Anais [..]. p. 1-21. Disponivel em:
https://biblioteca.sophia.com.br/terminal/9666/acervo/detalhe/478?guid=1735947446922&returnUrl=
%2Fterminal%2F9666 %2F resultado%2Flistar%3Fguid%3D1735947446922%26quantidadePaginas
%3D1%26codigoRegistro%3D478%23478&i=1. Acesso em: 3 jan. 2025.

133 RONDONIA. Procuradoria Geral do Estado. Parecer n°® 35/2021/PGE-PAMB. Proferido pela
Procuradoria Ambiental no processo n° 0028.031852/2020-92, em 19 de maio de 2021. Porto Velho:
PGE-RO, 2021. Objeto: analise do Autégrafo de Lei Complementar referente a redugéo dos limites
da Reserva Extrativista Jaci-Parana e do Parque Estadual de Guajara-Mirim. Disponivel em: <arquivo
pessoal>. Acesso em: 4 jan. 2025.

34 SANTANA, Ravele da Silva; GUIMARAES, Siane Cristhina Pedroso. Conflitos territoriais e
desmonte da legislagdo ambiental em Rondénia: a criacao e o declinio da Reserva Extrativista Jaci-
Parana. In: SILVA, Ricardo Gilson da Costa; FRANCO, Marcelo Horta Messias; CONCEICAO,
Francilene Sales da; SILVA, Renata Maria da (orgs.). Resisténcias sociais, multiterritorialidades
e conflitos agrarios na Amazoénia. Porto Velho: Tematica Editora, 2024. p. 163-186. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/profile/Marcelo-Franco-
9/publication/384968734_Resistencias_Sociais_Multiterritorialidades_e_Conflitos_Agrarios_na_Am
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Agrarios-na-Amazonia.pdf#page=165. Acesso em: 4 jan. 2025.



51

o limite ocidental da Resex. Outros rios, muito significativos, séo o rio
Branco, rio Formoso e rio Sdo Francisco.
Conforme sera demonstrado a seguir, o inestimavel valor da RESEX
Jaci-Parana néo foi suficiente para impedir as invasdes, grilagens e a destruigdo da
vegetacdo nativa existente no seu interior. Tampouco evitou que a Assembleia

Legislativa do Estado de Rondénia (ALE/RO) tentasse, por diversas vezes, reduzi-la.

2.2 0 GRAVE DESMATAMENTO E AS TENTATIVAS DE DESAFETAGAO DA
RESERVA EXTRATIVISTA DO RIO JACI-PARANA

Como exposto anteriormente, a Reserva Extrativista do Rio Jaci-Parana
foi instituida em 1996, em area publica federal cujo uso foi cedido ao Estado de
Rondbnia, como parte da obrigacdo desse ente federativo de implementar as

unidades de conservacgao estaduais criadas pelo PLANAFLORO.

Com uma proviséo inestimavel de servigos ecossistémicos, a floresta
presente na RESEX Jaci-Parana estava completamente preservada no momento da
de sua criacdo. No entanto, a partir de 2002, a area comegou a ser invadida por
diversas pessoas, inclusive por empresarios e pecuaristas, que passaram a desmata-

la e converté-la em pasto para a criagéo ilegal de gado'%.

Segundo pesquisa realizada pelo peridédico InfoAmazoénia’¥® na

Plataforma MapBiomas,

[...] o espaco da reserva ocupado pela atividade agropecuaria saltou
de 43.104 hectares (21% da area total) para 145.973 hectares (74%)
entre 2012 e 2022. O dado representa um aumento de 239%, ou
seja, a atividade dentro da area protegida mais do que duplicou
em 10 anos. Consequentemente, houve uma redugao de 68% na area
de floresta, passando de 77% para 25% da area da reserva no mesmo
periodo. (Grifo do autor)

135 SANTOS, Giullia Venus Oliveira. Agropecuaria ilegal triplica em 10 anos na Resex Jaci-Parana, em
Rondénia. InfoAmazonia, 16 de janeiro de 2024. Disponivel em:
https://infoamazonia.org/2024/01/16/agropecuaria-ilegal-triplica-em-10-anos-na-resex-jaci-parana-
em-rondonia/. Acesso em: 21 dez. 2024.

136 SANTOS, Giullia Venus Oliveira. Agropecuaria ilegal triplica em 10 anos na Resex Jaci-Parana, em
Rondbnia. InfoAmazonia, 16 de janeiro de 2024. Disponivel em:
https://infoamazonia.org/2024/01/16/agropecuaria-ilegal-triplica-em-10-anos-na-resex-jaci-parana-
em-rondonia/. Acesso em: 21 dez. 2024.
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De fato, entre os anos de 1996 e 2023, cerca de 80% da floresta nativa
da RESEX Jaci-Parana foi ilegalmente suprimida, o que pode ser facilmente
observado a partir das seguintes imagens elaboradas pelo estado de Rondénia, por

meio da sua Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental (SEDAM):

Figura 01: Desmatamento da RESEX Jaci-Parana de 1996 a 2016
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137 TRIBUNAL DE JUSTICA DE RONDONIA. Processo n° 7072728-25.20238.22.0001. Autor: Estado
de Rondénia. Réu: Distriboi — Industria, Comércio e Transporte de Carne Bovina Ltda. e outros. 12
Vara de Fazenda Publica da Comarca de Porto Velho, RO, 2023. Peti¢éo inicial. p. 12.
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Figura 02: Desmatamento da RESEX Jaci-Parana em 2023
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Rondénia é um dos estados da Amazobnia Legal que mais desmata a
Floresta Amazonica '3, ficando atras apenas do Para e do Mato Grosso'4. Entre os
anos de 2008 e 2021, a area desmatada nesse estado equivale a metade do territério

da Bélgica'".

A Reserva Extrativista do Rio Jaci-Parana, ha 10 anos, € a unidade de
conservagdo mais degradada da Regido Norte'2. A principal razao para a derrubada

da floresta € a formagéo de pasto. Atualmente, ha denuncias de que existem mais de

138 PETICAO INICIAL. Processo n° 7072728-25.20238.22.0001. p. 13

139 PRIZIBISZCKI, Cristiane. No meio do caminho tinha uma Unidade de Conservagéo. ((0))eco, 23 de
junho de 2022. Disponivel em: https://oeco.org.br/reportagens/no-meio-do-caminho-tinha-uma-
unidade-de-conservacao/. Acesso em: 21 dez. 2024.

140 ALBERNAZ, Isadora. Sede da Cupula da Amazénia, Para é o Estado que mais desmata. Poder360,
8 de agosto de 2023. Disponivel em: https://www.poder360.com.br/meio-ambiente/sede-da-cupula-
da-amazonia-para-e-o-estado-que-mais-desmata/. Acesso em: 19 dez. 2024.

41PRIZIBISZCKI, Cristiane. No meio do caminho tinha uma Unidade de Conservagao. ((o))eco, 23 de
junho de 2022. Disponivel em: https://oeco.org.br/reportagens/no-meio-do-caminho-tinha-uma-
unidade-de-conservacao/. Acesso em: 21 dez. 2024.

142 SANTOS, Giullia Venus Oliveira. Agropecuaria ilegal triplica em 10 anos na Resex Jaci-Parana, em
Rondbnia. InfoAmazonia, 16 de janeiro de 2024. Disponivel em:
https://infoamazonia.org/2024/01/16/agropecuaria-ilegal-triplica-em-10-anos-na-resex-jaci-parana-
em-rondonia/. Acesso em: 21 dez. 2024.
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duzentas mil cabegas de gado no interior da RESEX Jaci-Parana'43:

Ao analisar os registros estaduais de propriedades rurais, constata-se
que a situacao de ocupacgao da reserva € ainda pior. Os numeros do
Cadastro Agropecuario da Agéncia de Defesa Sanitaria
Agrosilvopastoril do Estado de Rondénia (ldaron), obtidos via LAI,
indicam a existéncia de 898 estabelecimentos rurais dentro da resex
e a presenca de 216 mil cabecas de gado. Esses dados indicam a
ocupacao ilegal de uma area protegida, mostram a exploragdo do
territério por uma atividade econémica indevida e com degradagao do
ecossistema.

A origem ilegal desses bovinos é ocultada ou modificada a fim de
conferir-lhes aparéncia de legalidade'#4. Tal pratica é chamada de “lavagem de gado”

e se trata da transferéncia desses animais para locais nos quais a sua criacdo é

permitida com o objetivo de que, posteriormente, um atravessador realize a venda.

Ao fazé-lo, a origem do gado é registrada como sendo de propriedades
em que ha observancia das normas ambientais, simulando-se, assim, a regularidade
dos bovinos'#. A esse respeito, veja-se o seguinte caso ocorrido na Floresta Nacional
(FLONA) de ltacaiunas, em Maraba, no estado do Para, denunciado pela Revista

Piaui4s:

Atualmente, existem 48 grileiros dentro da Flona. Juntos, eles ocupam
uma area de 20 848 hectares e sdo donos de pelo menos 20 mil
cabecgas de gado. Entre os grileiros, esta Luzimarque Veloso, de 50
anos, que se apresenta como proprietario da fazenda Santa Rita.
Naquelas terras publicas, ele cria, recria e engorda gado em larga
escala para abastecer os grandes frigorificos do pais, entre eles a JBS,
a maior processadora de proteina animal do mundo. Como é proibido

43SANTOS, Giullia Venus Oliveira. Agropecuaria ilegal triplica em 10 anos na Resex Jaci-Parana, em
Rondbnia. InfoAmazonia, 16 de janeiro de 2024. Disponivel em:
https://infoamazonia.org/2024/01/16/agropecuaria-ilegal-triplica-em-10-anos-na-resex-jaci-parana-
em-rondonia/. Acesso em: 21 dez. 2024.

144 ANDREONI, Manuela. TABUCHI, Hiroko; SUN, Albert. How Americans’ Appetite for Leather in
Luxury SUVs Worsens Amazon Deforestation. The New York Times, 2021. Disponivel em
<https://www.nytimes.com/2021/11/17/climate/leather-seats-cars-rainforest.html >. Acesso em 22 de
novembro de 2021, as 15h53.

45 GREENPEACE BRASIL. Como o desmatamento e a criagdo de gado tém ameagado a
biodiversidade brasileira. Greenpeace Brasil. Disponivel em:
https://www.greenpeace.org/brasil/informe-se/amazonia/biodiversidade/como-o-desmatamento-e-a-
criacao-de-gado-tem-ameacado-a-biodiversidade-brasileira/. Acesso em: 25 dez. 2024.

46 ABREU, Allan de. A lavagem da boiada. Revista piaui, n. 190, jul. 2022. Disponivel em:
https://piaui.folha.uol.com.br/materia/lavagem-da-boiada/. Acesso em: 25 dez. 2024.
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criar gado naquela terra, e importadores e consumidores tendem a
rejeitar comprar carne de origem ilegal, Veloso abastece a JBS por
meio de uma operagao indireta — como a que aconteceu em 28 de
agosto de 2019, no auge do verao amazénico.

Naquela manha, um caminhdo fez umas viagem curta (sic),
transportando 54 novilhos, com idades entre 25 e 36 meses, da
fazenda Santa Rita para a fazenda Santa Cecilia Il, que fica a apenas
14 km de distancia, mas numa area ja legalizada, fora dos limites da
Flona de Itacaiunas. Nos documentos que registraram o transporte,
consta que o objetivo era engordar os animais na Santa Cecilia Il.
Embora seja normal levar os animais de fazendas de cria para
fazendas de engorda, neste caso era s6 um disfarce. Menos de uma
semana depois, dezoito novilhos fizeram nova viagem, desta vez até
uma unidade da JBS, em Tucuma, a 100 km de distancia. Nos dias 11
de setembro e 10 de outubro, os outros 36 garrotes foram levados pelo
mesmo percurso. Abatidos na JBS, os 54 animais terminaram na
forma de pecas de filé-mignon, picanha e alcatra nos supermercados.

Para efeitos legais, os animais chegaram aos frigorificos procedentes
da Santa Cecilia ll, uma fazenda dentro da lei. Na verdade, fizeram ali
apenas uma escala de alguns dias porque, de fato, foram criados na
fazenda de um grileiro no meio de uma floresta nacional. E a operacéo
‘lavagem da boiada”, cada vez mais comum.

E evidente que a comercializacdo de gado ilegal ndo apenas intensifica a
degradagdo ambiental, mas também prejudica a competitividade de pecuaristas

comprometidos com a sustentabilidade ambiental. Isto porque estes ultimos arcam

com os custos da atividade sustentavel, conforme se transcreve:

“O nivel de contaminacgéo do gado ilegal ndo € uma questdo de uma
ou duas macas podres, € um problema do setor como um todo”, afirma
Rhavena Madeira, diretora do CCCA no Brasil. “O fato de que grandes
empresas conseguem manter (e aumentar) seus lucros ao mesmo
tempo em que burlam as restrigbes cria um sério problema de
competitividade, pois coloca aqueles que desejam produzir de forma
sustentavel em desvantagem econémica, uma vez que incorporam 0s
devidos custos da atividade social e ambientalmente correta™’.”

Na RESEX Jaci-Parana, segundo matéria publicada pelo The New York

Times'4®, existem mais de seiscentos ranchos e, entre janeiro de 2018 a junho de

47 ABREU, Allan de. A lavagem da boiada. Revista piaui, n. 190, julho de 2022. Disponivel em:
https://piaui.folha.uol.com.br/materia/lavagem-da-boiada/. Acesso em: 25 dez. 2024.

148 ANDREONI, Manuela. TABUCHI, Hiroko; SUN, Albert. How Americans’ Appetite for Leather in
Luxury SUVs Worsens Amazon Deforestation. The New York Times, 2021. Disponivel em
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2021, foram vendidas mais de 17.700 cabegas de gado para fazendas intermediarias,

que forneceram couro para trés empresas multinacionais: JBS, Marfring e Minerva

Foods. Veja-se:

Government data analyzed by The Times shows the appetite for land
in the area. According to the numbers, between January 2018 and
June 2021 ranches operating in Jaci-Parana on illegally deforested
land sold at least 17,700 cattle to intermediate ranches. The buyers
were suppliers to the three big meatpackers, JBS, Marfrig and Minerva,
according to both government and corporate data’#.

De acordo com a mencionada reportagem, a pele proveniente dos gados

criados em propriedades ilegalmente desmatadas abastece o comércio mundial e, em

especial, o crescente mercado de assentos de couro em carros de luxo nos Estados

Unidos da América %0,

O gado criado no interior de unidades de conservagao brasileiras

também é exportado para a Europa. Uma pesquisa feita por jornalistas sobre a

movimentacdo de rebanho no Brasil identificou que supermercados europeus

compram produtos bovinos de pecuaristas ligados ao desmatamento ilegal:

Em uma investigagéo de varios anos, jornalistas da Repodrter Brasil —
membro da GIJN desde 2018— trabalharam com pesquisadores de
diversos paises para documentar a cadeia de abastecimento desde o
supermercado até os pastos onde o0 gado é criado, e usaram dados de
multas ambientais e imagens de satélite das fazendas para rastrear a
movimentag¢ao de gado e produtos bovinos no Brasil.

Isso acabou ajudando o veiculo a revelar ligagdes entre redes de
supermercados da Europa e dos Estados Unidos com frigorificos
brasileiros abastecidos por pecuaristas acusados de desmatamento
ilegal em diferentes biomas, como Amazénia, Cerrado e Pantanal.

ApoOs a publicacao da matéria em 2021, seis grandes grupos varejistas

<https://www.nytimes.com/2021/11/17/climate/leather-seats-cars-rainforest.html>. Acesso em 22 de
novembro de 2021, as 15h53.

149 Dados governamentais analisados pelo The Times mostram o apetite por terras na area. Segundo
0s numeros, entre janeiro de 2018 e junho de 2021, fazendas que operam em Jaci-Parana em terras
desmatadas ilegalmente venderam pelo menos 17,7 mil cabegas de gado para fazendas
intermediarias. Os compradores eram fornecedores dos trés grandes frigorificos, JBS, Marfrig e
Minerva, segundo dados governamentais e corporativos.

150 ANDREONI, Manuela. TABUCHI, Hiroko; SUN, Albert. How Americans’ Appetite for Leather in
Luxury SUVs Worsens Amazon Deforestation. The New York Times, 2021. Disponivel em <
https://www.nytimes.com/2021/11/17/climate/leather-seats-cars-rainforest.html>. Acesso em 22 de
novembro de 2021, as 15h53.
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da Bélgica, Franca, Holanda e Reino Unido suspenderam a venda de
produtos das empresas brasileiras em questdo .
Além de relatar as ilegalidades praticadas na Reserva Extrativista do Rio
Jaci-Parana, o referido jornal norte-americano informa ao mundo que a populagéo
tradicional dessa reserva ambiental esta sendo expulsa de suas terras por fazendeiros

interessados nesses iméveis rurais’2.

A organizagcdo nao governamental Word Fund of Nature (WWF), por
meio do documentario “Exilados — extrativistas sdo expulsos a bala em Rond6nia”1%3
também denuncia a violéncia com que as familias tradicionais sao retiradas dessa
reserva ambiental por invasores que frequentemente ameacam de morte os
moradores da RESEX.

H4, ainda, relatos de que o acesso terrestre e aquatico a referida reserva
ambiental esta controlado por milicias armadas, bem como de que os moradores
tradicionais que ainda restam na RESEX estao impedidos de adentrar em suas terras,

conforme se transcreve:

Segundo o gestor executivo da OSR, Joadir Luiz de Lima, a passagem
por terra e por agua € controlada por milicias armadas: “Os grileiros
limitam o acesso de terra para coleta e do rio para pesca, todas as
fontes de renda deles [extrativistas] estdo sendo tiradas e eles estédo
sendo isolados dentro de seu préprio territorio”14.

Extrativistas historicamente ligados a produgao de borracha, castanha
e acgai estdo sendo expulsos por fazendeiros armados. Um deles
relatou ao Brasil de Fato que sera assassinado caso volte a reserva.

51 FADDUL, Juliana. Investigando 'lavagem de gado' e desmatamento na Amazonia: entrevista com o
vencedor do Prémio Goldman 2024. Global Investigative Journalism Network, 3 de junho de 2024.
Disponivel em: https://gijn.org/pt-br/artigos/investigando-lavagem-de-gado-e-desmatamento-na-
amazonia-entrevista-com-o-vencedor-do-premio-goldman-2024/. Acesso em: 26 dez. 2024.

152 ANDREONI, Manuela. TABUCHI, Hiroko; SUN, Albert. How Americans’ Appetite for Leather in
Luxury SUVs Worsens Amazon Deforestation. The New York Times, 2021. Disponivel em <
https://www.nytimes.com/2021/11/17/climate/leather-seats-cars-rainforest.html>. Acesso em 22 de
novembro de 2021, as 15h53.
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Naira Hofmeister e Fernanda Wenzel. Produgéo e pesquisa: Naira Hofmeister, Fernanda Wenzel,
Pedro Papni e Bettina Gehm. Rondénia: 2023. Disponivel em;
<https://www.youtube.com/watch?v=QNvB8dVGESc&t=7s>. Acesso em 29/4/2023, as 8h49.

154 SANTOS, Giullia Venus Oliveira. Agropecuaria ilegal triplica em 10 anos na Resex Jaci-Parana, em
Rondbnia. InfoAmazonia, 16 de janeiro de 2024. Disponivel em:
https://infoamazonia.org/2024/01/16/agropecuaria-ilegal-triplica-em-10-anos-na-resex-jaci-parana-
em-rondonia/. Acesso em: 21 dez. 2024.
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Outro morador da Resexteve a casa queimada com todos os
pertences dentro por se opor as invasdes’.

Jodo (nome ficticio), um dos extrativistas ameagados de morte,
mostrou a reportagem 14 denuncias feitas desde 2017. Elas foram
levadas ao batalhdo ambiental da Policia Militar (PM), a Policia Civil e
a Secretaria do Desenvolvimento Ambiental de Rondénia (Sedam-
RO). "Eu estou impedido de voltar para a minha colocagédo [como sdo
chamadas as areas que compdem um seringal]. Os jaguncos estdo
me esperando la, armados de carabina. Eles chegam 14 e fazem o que
querem. Quem ficou estd em constante ameaca", afirmou 8.

A Dona Alice entao iniciou o relato sobrea a expulsdo de sua familia
da Resex. Contou como nem chegou a alcangar sua casa e teve que
sair correndo, pois atiraram em sua diregdo. Ela viu sua casa pela
ultima vez de longe. Nao pbde entrar porque os invasores trocaram o
cadeado™’.

A toda evidéncia, ha uma dindmica de invasdes em terras publicas
protegidas, das quais a RESEX Jaci-Parana € um exemplo notério. A esse respeito, a
Procuradoria Ambiental’®®, setor da Procuradoria Geral do Estado de Rondénia,

sistematizou o modus operandi dessas invasdes, o qual, por sua clareza e didatica,

destaca-se:

Uma vez definida a unidade de conservagdo a ser invadida, os
invasores, frequentemente armados, penetram no seu territério,
estabelecendo pequenos acampamentos clandestinos para coordenar
suas atividades ilegais. Apds se estabelecerem no interior da unidade
de conservagdo, os invasores, sempre com o apoio dos grandes
‘empreendedores” da grilagem, iniciam um processo de
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Social) — Universidade Federal do Amazonas, Manaus, 2023. Disponivel em:
https://tede.ufam.edu.br/handle/tede/10515. Acesso em: 6 jan. 2025.

158 PETICAO INICIAL. Processo n° 7072728-25.20238.22.0001. Autor: Estado de Rondénia. Réu:
Distriboi — Industria, Comércio e Transporte de Carne Bovina Ltda. e outros. 12 Vara de Fazenda
Publica da Comarca de Porto Velho, RO, 2023. p. 8-9.
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desmatamento. Primeiro, com a extracdo das arvores mais valiosas,
muitas vezes centendrias, que sao comercializadas ilegalmente.
Depois, com a supresséo indiscriminada de toda a vegetacéo nativa
para a formacao de vastas areas de pastagem, normalmente com a
utilizagdo de maquinario pesado.

Com o terreno limpo, os invasores comegam a erguer as primeiras
construgdes, estradas e demais infraestruturas, consolidando a
ocupacao ilegal e tornando mais dificil a regeneragdo natural da
floresta. Todas essas “benfeitorias”, por sua vez, atraem cada vez
mais invasores em busca de algum proveito ilicito, gerando um ciclo
predatoério de ocupacao e destruicdo. Ao mesmo tempo, populagdes
tradicionais, que dependem da floresta para sua subsisténcia e
preservacao de sua cultura, sdo ameacadas e forgadas a abandonar
suas terras, perdendo ndo apenas seu sustento, mas sua identidade.

[.]

Como etapa final do processo de usurpagdo de unidades de
conservacao em Rondébnia, entra em cena o apoio dado por
determinados agentes politicos aos invasores. Esse apoio se
manifesta de diversas formas. Alguns politicos, em sintonia com os
interesses dos invasores, trabalham ativamente para enfraquecer os
6rgaos de fiscalizagédo, seja por meio de cortes orgamentarios, seja
por meio da limitagdo de sua capacidade de atuagdo. Outros
apresentam propostas legislativas que visam alterar os limites de
unidades de conservagcdo ou diminuir seu grau de protecgao,
beneficiando diretamente os invasores. Além disso, ha aqueles que
utilizam sua influéncia para proteger os invasores de consequéncias
legais, defendendo um discurso de “desenvolvimento” a qualquer
custo. Por fim, também existem aqueles que, sob a bandeira da
‘regularizacdo fundiaria”", buscam meios para regularizar as
ocupacoes, transformando invasores em "proprietarios legais".

A reserva ambiental em analise encontra-se quase totalmente
devastada, estando na fase final desse processo. Os invasores obtiveram apoio
politico para dar aparéncia de legalidade aos crimes ambientais praticados nessa area

e, dessa forma, regularizar a ocupacgao ilegal dessas terras publicas, que foram

degradadas e griladas, mas que deveriam ter sido ser protegidas.

Assim, no ano de 2011, 2.240,2638 hectares pertencentes a RESEX
Jaci-Parana foram desafetados'%°. Em seguida, a Assembleia Legislativa de Rondonia

159 RONDONIA. Lei Complementar n° 633, de 13 de setembro de 2011. Dispde sobre a excluséo de
areas da Estagao Ecoldgica Estadual Serra Trés Irmaos, da Area de Prote¢do Ambiental Rio Madeira,
da Floresta Estadual de Rendimento Sustentado do Rio Vermelho — C e da Reserva Extrativista Jacy-
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(ALE/RO) tentou extinguir completamente a referida unidade de conservagao por meio
de um decreto legislativo'®, que foi posteriormente declarado inconstitucional pelo

Tribunal de Justiga™®’.

Em 2018, entdo, a Casa de Leis aumentou a area que havia sido
desafetada no ano de 2011, de 2.240,2638 para 2.707,2535 hectares'%?, destinando-
os a formagao do lago da Usina Hidrelétrica de Santo Antbnio, fato que fomentou

invasoes e roubos de madeira:

As usinas hidrelétricas do Madeira também impuseram ao espacgo da
resex Jaci-Parand ameacas e inauguraram uma “nova frente” de
invasdo, por assim dizer. Como o reservatério da UHE de Santo
Anténio impbés uma reorganizagao das Unidades de Conservagao, da
esfera estadual e federal, esta reorganizagao territorial, que foi feita de
forma arbitraria, gerou um deslocamento da orientagao esperada para
as invasbes e roubo de madeira. Além da ameaga de ocupacgao
irregular da terra, ha também a congruéncia no territorio de diferentes
escalas de projetos de desenvolvimento®3,

Parana e destina tais areas para formagao do lago artificial da barragem da Usina Hidrelétrica de
Santo Antdnio. Porto Velho, 2011.

160 RONDONIA. Decreto Legislativo n° 506, de 11 de fevereiro de 2014. Susta o Decreto n° 7.335,
de 17 de janeiro de 1996, do Poder Executivo. Porto Velho, 2014.

161 RONDONIA. Tribunal de Justica. Acérddo. Acdo Direta de Inconstitucionalidade 0003755-
58.2014.8.22.0000. Agéo direta de inconstitucionalidade. Decretos legislativos estaduais. Afronta aos
ditames da Constituicdo do Estado. Violagdo da coisa julgada. Inconstitucionalidade formal e
material. Reconhecimento. Acao julgada procedente. A edicdo de atos normativos, materializados
por meio de Decretos Legislativos violadores de preceitos formais e materiais enumerados na
Constituicdo do Estado de Rondoénia, enseja o reconhecimento da inconstitucionalidade destes,
razao pela qual devem ser retirados do ordenamento juridico, a fim de que seja mantido o respeito a
integridade da coisa julgada e a competéncia conferida ao Chefe do Poder Executivo para editar ato
normativo alusivo a criagdo de unidade de conservacdo ambiental. Tribunal Pleno. Relator
Desembargador Isaias Fonseca Moraes. Data de julgamento: 2 de maio de 2016. Disponivel em:
<https://www.{jro.jus.br/apsg/pages/DocumentolnteiroTeor.xhtml>. Acesso em 21 de agosto de 2023,
as 15h50.

162 RONDONIA. Lei Complementar n° 974, de 16 de abril de 2018. Altera dispositivos da Lei
Complementar n° 633, de 13 de setembro de 2011, que “Dispde sobre a exclusdo das areas da
Estacdo Ecoldgica Estadual Serra Trés Irmaos, da Area de Protecdo Ambiental Rio Madeira, da
Floresta Estadual de Rendimento Sustentado do Rio Vermelho — C e da Reserva Extrativista Jacy-
Parana e destina tais areas para formagao do lago artificial da barragem da Usina Hidrelétrica de
Santo Anténio e otimizacdo da geragcédo do potencial elétrico. Palacio do Governo do Estado de
Rondénia, 2018.

163 ARAUJO, Paula Stolerman. “Sé existia seringueiro, ndo tinha fazendeiro”: Atos de Estado e a
devastacdao da Resex Jaci-Parana (Rondénia). 2023. 232 f. Tese (Doutorado em Antropologia
Social) - Universidade Federal do Amazonas, Manaus, 2023. Disponivel em:
https://tede.ufam.edu.br/handle/tede/10515. Acesso em: 6 jan. 2025. p. 75.
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Pouco tempo depois, a ALE/RO desafetou mais de 150.000 hectares do
territério da RESEX Jaci Parana, a qual passou a ter area de apenas 45.184,87
hectares, resultando na reducéo de cerca de 80% de seu tamanho inicial. Para que
se possa visualizar a dimensdo da area desafetada, confira-se a seguinte imagem

comparativa:

Figura 03: RESEX Jaci-Parana - antes e depois da LC n° 1.089/2021

RESEX JACI PARANA RESEX JACI PARANA
(ANTES) (DEPOIS)

=F

Fonte: Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 0804739-62.2021.8.00.0000 64

Importa ressaltar que essa ultima desafetagao foi realizada por meio da
Lei Complementar n° 1.089/2021"%%, Durante o tramite legislativo dessa norma, foi
realizada uma audiéncia publica para, em tese, ouvir todos os interessados diretos na

reducao da reserva ambiental.

A solenidade ocorreu em 2 de dezembro de 2020 e n&o passou de uma
mera formalidade. Em primeiro lugar, porque o referido ato publico ndo teve ampla

divulgacédo para a populagdo rondoniense. Segundo uma jornalista ouvida na

184 RONDONIA. Tribunal de Justica. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0804739-
62.2021.8.00.0000. Acao direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar Estadual n°® 1.089/2021.
Altera os limites da Reserva Extrativista de Jaci-Parana e do Parque Estadual de Guajara-Mirim. [...].
4. Declarada a inconstitucionalidade da lei com efeitos ex tunc. Relator Desembargador José Jorge
Ribeiro da Luz. Data de julgamento: 22 de novembro de 2021

165 RONDONIA. Lei Complementar n° 1.089, de 20 de maio de 2021. Altera os limites da Reserva
Extrativista Jaci-Parana e o parque Estadual de Guajara-Mirim e cria o Parque Estadual llha das
Flores. O Parque Estadual Abaitara, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Bom Jardim, a
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Limoeiro e a Reserva de Fauna Pau D’Oleo. Porto Velho,
2021.
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audiéncia, sequer houve publicacdo na rede social da ALE/RO%8,

Em segundo lugar, em razao de a audiéncia ter sido realizada em Porto
Velho/RO, em plena pandemia do COVID-19, o que impossibilitou o comparecimento
de muitas pessoas residentes na capital e no interior do estado, além de dificultar

sobremaneira a organizag&o dos povos tradicionais'”.

Inclusive, ndo havia nenhum representante dos extrativistas na mesa de
trabalho. Além de deputados estaduais, conduziam as discussbes apenas 0s
representantes da Defensoria Publica do Estado de Rondbnia (DPE/RO), da Entidade
Autarquica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Rondbénia (EMATER/RO) e
da Federagéo da Agricultura e Pecuaria de Rondonia (FAPERON) 68,

Em terceiro lugar, porque a audiéncia mais parecia um “jogo de cartas
marcadas”, realizada exclusivamente para dar uma roupagem legal a redugédo da
RESEX, em vez de um ato realizado para o efetivo debate publico. Tal situacédo é
evidenciada pelo fato de que quase metade dos deputados estaduais que aprovaram
o projeto de lei sdo pecuaristas financiados pelo agronegécio ou investigados por

grilagem de terras®°.

A esse respeito, vale transcrever as percepgoes de Araujo’’® sobre a

referida audiéncia publica, analisada em sua tese de doutorado em Antropologia

166 ARAUJO, Paula Stolerman. “Sé existia seringueiro, ndo tinha fazendeiro”: Atos de Estado e a
devastagcdao da Resex Jaci-Parana (Rondoénia). 2023. 232 f. Tese (Doutorado em Antropologia
Social) - Universidade Federal do Amazonas, Manaus, 2023. Disponivel em:
https://tede.ufam.edu.br/handle/tede/10515. Acesso em: 6 jan. 2025.

67 ARAUJO, Paula Stolerman. “Sé existia seringueiro, ndo tinha fazendeiro”: Atos de Estado e a
devastagdao da Resex Jaci-Parana (Rondoénia). 2023. 232 f. Tese (Doutorado em Antropologia
Social) - Universidade Federal do Amazonas, Manaus, 2023. Disponivel em:
https://tede.ufam.edu.br/handle/tede/10515. Acesso em: 6 jan. 2025.

68 ARAUJO, Paula Stolerman. “Sé existia seringueiro, ndo tinha fazendeiro”: Atos de Estado e a
devastacdao da Resex Jaci-Parana (Rondénia). 2023. 232 f. Tese (Doutorado em Antropologia
Social) - Universidade Federal do Amazonas, Manaus, 2023. Disponivel em:
https://tede.ufam.edu.br/handle/tede/10515. Acesso em: 6 jan. 2025.

169 ARAUJO, Paula Stolerman. “Sé existia seringueiro, ndo tinha fazendeiro”: Atos de Estado e a
devastagcdao da Resex Jaci-Parana (Rondoénia). 2023. 232 f. Tese (Doutorado em Antropologia
Social) - Universidade Federal do Amazonas, Manaus, 2023. Disponivel em:
https://tede.ufam.edu.br/handle/tede/10515. Acesso em: 6 jan. 2025. p. 100.

170 ARAUJO, Paula Stolerman. “Sé existia seringueiro, ndo tinha fazendeiro”: Atos de Estado e a
devastacdao da Resex Jaci-Parana (Rondénia). 2023. 232 f. Tese (Doutorado em Antropologia
Social) - Universidade Federal do Amazonas, Manaus, 2023. Disponivel em:
https://tede.ufam.edu.br/handle/tede/10515. Acesso em: 6 jan. 2025. p. 100.
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Social, na qual examinou a degradacdo da RESEX sob a perspectiva antropolégica:

Contudo, forma como ocorreu a aprovagao do PL 80/2020, confirmou
o que ficou evidente no decorrer da audiéncia publica: o evento ndo
foi elaborado de modo a proporcionar a participacdo ampla e
democratica da populagao.

A audiéncia publica teve como funcao reafirmar o compromisso dos
deputados estaduais com suas bases e seus pares, visto que ha
dentre eles pessoas com histérica relagdo com grandes pecuaristas e
com a grilagem de terras. Inclusive, durante a votagdo, um dos
deputados afirmou que ha situagdes em “(...) que deputados armam
invasao em propriedade, alids, armam invasao em terras publicas, em
Reservas e ficam vendendo lotes.

A desafetagdo da mencionada reserva ambiental foi aprovada por
unanimidade pela ALE/RO'" e, posteriormente, tornou-se objeto da Agao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 0804739-62.2021.8.22.0000'72. Em julgamento, o
TJ/RO declarou a inconstitucionalidade da norma por violar os principios da vedagao
ao retrocesso ambiental, precaucdo, prevencido, participagdo comunitaria,

obrigatoriedade da prote¢do ambiental e solidariedade intergeracional'”3.

171 CAMARGOS, Daniel. Metade dos deputados que aprovaram redugdo de areas protegidas em RO
sdo pecuaristas ou foram financiados por proprietarios rurais. Repérter Brasil, 5 de maio de 2021.
Disponivel em; https://reporterbrasil.org.br/2021/05/metade-dos-deputados-que-aprovaram-
reducao-de-areas-protegidas-em-ro-sao-pecuaristas-ou-foram-financiados-por-proprietarios-rurais/.
Acesso em: 7 jan. 2025.

172 RONDONIA. Tribunal de Justica. Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 0804739-
62.2021.8.00.0000. Agéao direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar Estadual n® 1.089/2021.
Altera os limites da Reserva Extrativista de Jaci-Parana e do Parque Estadual de Guajara-Mirim.
Violagédo aos principios da vedacao ao retrocesso ambiental, precaugao, prevengao, participagao
comunitaria (consulta prévia, livre e informada), natureza publica da prote¢ao ambiental, ubiquidade
e solidariedade intergeracional. Inconstitucionalidade material. 1. E inconstitucional lei estadual que
sem prévios estudos técnicos, desafeta significativa area de unidade de conservagéo, por violagao
aos principios da precaugao, prevengao e vedagao ao retrocesso ambiental. 2. Pelo principio da
natureza publica (ou obrigatoriedade) da protegcdo do meio ambiente, que encontra fundamento no
art. 225 da Constituicado Federal, é dever irrenunciavel do Poder Publico promover a protegdo ao
meio ambiente, por ser bem difuso, indispensavel a vida humana sadia, ndo se justificando a
desafetagdo de unidade de conservagdo sob a justificativa da antropizagéo e degradacdo. 3. A
atuacdo politica ou legislativa que visa interesses patrimoniais individuais ou categorizados em
detrimento da protegdo do meio ambiente, vulnerando este direito difuso, viola os principios da
ubiquidade e solidariedade intergeracional. 4. Declarada a inconstitucionalidade da lei com efeitos ex
tunc. Relator Desembargador José Jorge Ribeiro da Luz. Data de julgamento: 22 de novembro de
2021.

3RONDONIA. Tribunal de Justica. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0804739-
62.2021.8.00.0000. Agao direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar Estadual n® 1.089/2021.
Altera os limites da Reserva Extrativista de Jaci-Parana e do Parque Estadual de Guajara-Mirim.
Violagado aos principios da vedagao ao retrocesso ambiental, precaugdo, prevengao, participagdo
comunitaria (consulta prévia, livre e informada), natureza publica da prote¢ao ambiental, ubiquidade
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A decisao transitou em julgado em 19 de outubro de 2023, de modo que
a RESEX Jaci-Parana permanece com area total de 202.292,7362 hectares. Contudo,
0s invasores permanecem no seu interior, devastando o que resta da floresta e

transformando-a em pasto.

Sobre essa unidade de conservacao, é necessario mencionar um ultimo
fato relevante: o Governo do Estado de Rondénia, por meio da sua Agéncia de Defesa
Sanitaria Agrosilvopastoril (IDARON), realiza a vacinagdo e atesta a regularidade
sanitaria do gado criado no interior da RESEX. Ademais, emite a Guia de Transporte

Animal — GTA, documento indispensavel para o transito desses animais'’4.

Em razao disso, o Ministério Publico de Rondénia (MP/RO)'"® ajuizou a
Acao Civil Publica (ACP) n° 7032816-60.2019.8.22.0001 em face da IDARON,
pleiteando, em suma, que seja determinado a requerida que cesse a emissao da
autorizacdo para a entrada e movimentacdo de animais nas areas localizadas no
interior da RESEX Jaci-Parana.

Em sua contestacdo, a IDARON'"® afirmou que, nos termos da Lei

e solidariedade intergeracional. Inconstitucionalidade material. 1. E inconstitucional lei estadual que
sem prévios estudos técnicos, desafeta significativa area de unidade de conservagéo, por violagao
aos principios da precaugao, prevengéo e vedagao ao retrocesso ambiental. 2. Pelo principio da
natureza publica (ou obrigatoriedade) da protecdo do meio ambiente, que encontra fundamento no
art. 225 da Constituicdo Federal, é dever irrenunciavel do Poder Publico promover a protecédo ao
meio ambiente, por ser bem difuso, indispensavel a vida humana sadia, ndo se justificando a
desafetagéo de unidade de conservagdo sob a justificativa da antropizagéo e degradacdo. 3. A
atuacdo politica ou legislativa que visa interesses patrimoniais individuais ou categorizados em
detrimento da protegdo do meio ambiente, vulnerando este direito difuso, viola os principios da
ubiquidade e solidariedade intergeracional. 4. Declarada a inconstitucionalidade da lei com efeitos ex
tunc. Relator Desembargador José Jorge Ribeiro da Luz. Data de julgamento: 22 de novembro de
2021.

74 BISPO, Fabio. Governo de Rondénia mantém vacinag&o e controle de gado ilegal em area protegida
da  Amazbnia. InfoAmazonia, 13 de janeiro de 2022. Disponivel em:
https://infoamazonia.org/2022/01/13/governo-de-rondonia-mantem-vacinacao-e-controle-de-gado-
ilegal-em-area-protegida-da-amazonia/. Acesso em: 7 jan. 2025.

175 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA. Petigdo inicial da Agdo Civil Publica n°
7032816-60.2019.8.22.0001. 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Porto Velho/RO. Porto
Velho: Ministério Publico do Estado de Rondénia, 31 jul. 2019. Disponivel em:
https://pjepg.tjro.jus.br/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listProcessoCompletoAdvogado.seam?i
dProcess0=995326&ca=f5bad8d4007fd2a99d27 1afc64750cf00b15fbcef4f31cabe9dcb426f45c9ce5
20fd03d839406bf8e0c6137729a34a5f&aba=. Acesso em: 8 jan. 2025.

176 AGENCIA DE DEFESA SANITARIA AGROSILVOPASTORIL DO ESTADO DE RONDONIA.
Contestacao da Acao Civil Publica n® 7032816-60.2019.8.22.0001. 22 Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Porto Velho/RO. Porto Velho: Ministério Publico do Estado de Rondénia, 26 set. 2019.
Disponivel em:
https://pjepg.tjro.jus.br/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listProcessoCompletoAdvogado.seam?i
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Complementar n° 215/1999'77, seu trabalho ¢ eminentemente técnico, voltado ao
controle zoosanitario no estado de Rondbnia, com o objetivo de garantir a sanidade
dos rebanhos e a prote¢ao da saude da populacdo. Aduziu, ainda, que a GTA se trata
de um documento que comprova a regularidade sanitaria dos animais, sendo

essencial para o controle eficaz dos rebanhos.

Outrossim, argumentou que nado compete a IDARON a gestdo das
unidades de conservagao estaduais, tampouco atuar para evitar a ocupagao irregular
desses espacgos protegidos. Tal incumbéncia, segundo a parte, seria da Secretaria de

Estado do Desenvolvimento Ambiental.

A referida demanda resultou em um acordo celebrado entre a IDARON
e o estado de Rondbnia, por meio do qual a agéncia sanitaria comprometeu-se a
conceder acesso aos técnicos da SEDAM ao seu sistema de cadastro de produtores
e propriedades rurais, bem como a compartilhar informagdes relativas ao rebanho

bovino existente no interior da RESEX Jaci-Parana.

Conforme sera demonstrado a seguir, a partir desses dados, a
Procuradoria Ambiental ajuizou diversas demandas em desfavor dos invasores da
referida reserva ambiental, bem como de outras pessoas fisicas e juridica envolvidas

na cadeia de comercializagao do gado ilegal.

2.3 AS AGOES DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE RONDONIA PARA
TENTAR SALVAR A RESERVA EXTRATIVISTA DO RIO JACI-PARANA

Antes de abordar as a¢des da PGE/RO, por meio da sua Procuradoria
Ambiental, no enfrentamento aos crimes ambientais praticados na RESEX Jaci-
Parana e na remocado dos invasores de seu interior, € fundamental compreender

melhor o papel dessa importante instituigao.

dProcesso0=995326&ca=f5bad8d4007fd2a99d27 1afc64750cfO0b15fbcef4f31cabe9dcb426f45c9ce5
20fd03d839406bf8e0c6137729a34a5f&aba=. Acesso em: 8 jan. 2025.

177 RONDONIA. Lei Complementar n° 215, de 19 de julho de 1999. Cria a Agéncia de Defesa
Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Rondénia — IDARON. Diario Oficial do Estado de Rondbnia,
Porto Velho, RO, 19 jul. 1999. Disponivel em:
http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/Files/LC215%20-%20COMPILADA.pdf. Acesso em: 7
jan. 2025.
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A Advocacia Publica constitui fungao essencial a justica, ao lado da
Advocacia Privada, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, cabendo-lhe a
representacéo judicial e extrajudicial do ente federativo, bem como a consultoria e o
assessoramento juridico do Poder Executivo, conforme disposto no artigo 131 da

Constituicdo Federal 178,

Para Di Pietro'®, ao incluir essas quatro carreiras como funcdes
essenciais a Justica, a Constituicdo Federal buscou destacar a relevancia de cada
uma delas na promocao desse valor fundamental, assim compreendido tanto como

principio ético quanto como sindnimo de Poder Judiciario.

No que se refere especificamente a Advocacia Publica, pode-se afirmar
que essa instituicdo exerce uma funcdo essencial na concretizagdo do Estado
Democratico de Direito, sendo-lhe atribuida a responsabilidade de efetuar “toda a
interpretagéo juridica a ser realizada pela Administragdo Publica’'®. No mesmo

sentido, vale mencionar as consideracdes de Silva'®":

1. A advocacia é uma profissdo, mas ndo é apenas uma profissao, é
também um munus e “uma ardua fatiga posta a servigo da justica”,
como disse Couture. E, especialmente, um dos elementos da
administracdo democratica da Justica. E a Unica habilitacdo
profissional que constitui pressuposto essencial a formacéo de um dos
Poderes do Estado: o Poder Judiciario.

2. Pois bem, a Advocacia Publica é tudo isso e mais alguma coisa,
porque, na medida mesma que se ampliam as atividades estatais,

178 BRASIL. Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [20257]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 8 jan.
2025.

79 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. A Advocacia Publica como fungdo essencial a Justica. Consultor
Juridico, Sdo Paulo, 18 ago. 2016. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2016-ago-
18/interesse-publico-advocacia-publica-funcao-essencial-justica/. Acesso em: 9 jan. 2025.

180 MARTINS, Ricardo Marcondes . Advocacia publica, interpretagdo vinculante e segregagéo de
funcdes. Revista de Direito Administrativo, Infraestrutura, Regulagdo e Compliance. n. 25. ano
7. p. 27-45. Sao Paulo: Ed. RT, abr./jun. 2023. DOI: [https://doi.org/10.48143/rdai.25.martins].
Disponivel em:;
https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0a8994db000
001944d5594fb9e9b9d17 &docguid=le2df68b0efb311edb68fe71ec2f46d34&hitguid=le2df68b0efb3 1
1edb68fe71ec2f46d34&spos=28&epos=2&td=139&context=5&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocF G=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1. Acesso em
9 jan. 2025.

181 SILVA, José Afonso da. A advocacia publica e o Estado Democratico de Direito. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 230, p. 281-289, out./dez. 2002. p. 281.
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mais ela se torna um elemento essencial ao funcionamento do Estado
de Democratico de Direito. Toda a atividade do Estado se desenvolve
nos quadros do direito. [...] Esse sentido ético-juridico da atividade
estatal requer avaliacdo especializada que pondere e controle o seu
exercicio, ao mesmo tempo em que defende a posicao juridica do
Estado em face dos particulares.

Para o cumprimento de seu dever institucional, os advogados publicos
desempenham duas fungdes primordiais: a representagdo judicial da Fazenda
Publica, mediante a tutela dos interesses do ente publico'®, e a consultoria e
assessoramento ao Poder Executivo, realizados por meio da orientagao juridica do

gestor publico.

Sobre essa ultima atribuicdo, Branco'®® sustenta que a Advocacia
Publica desempenha o controle de juridicidade da atuagado administrativa, agindo de
forma preventiva e repressiva, além de atuar como “voz juridica do Estado”, conforme

se observa:

Ao exercer consultoria juridica e assessoramento juridicos, a
Advocacia Publica esta a exercer o controle interno da juridicidade do
agir administrativo, atuando de forma preventiva. Repressivamente, e
no intuito de defender o ato ja praticado, o advogado publico faz a
representacdo judicial e extrajudicial do ente publico. Noutras
palavras, a Advocacia Publica funciona como a “voz juridica do
Estado”, a orientar-lhe a atuacdo, prevenindo e reprimindo
ilegalidades.

No cotidiano administrativo, € comum que o gestor publico tenha duvidas
sobre a forma juridicamente adequada de administrar o bem juridico sob sua
responsabilidade. E, sobretudo, em situacdes como essa que se evidencia a atuacéo
consultiva da Advocacia Publica, uma vez Ihe compete direcionar o administrador,

indicando os caminhos para agir em conformidade com a legalidade.

Destaca-se que, a atuagao do advogado publico esta voltada a auxiliar
tanto na elaboragdo quanto, principalmente, na execucdo de politicas publicas,

orientando a efetiva implementagcédo delas. Ndo cabe, portanto, a esse profissional

82 NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional. 16. ed. rev. e ampl. E atual. Salvador: Ed.
Jus Podivm, 2021. p. 857.

83 BRANCO, Janaina Soares Noleto Castelo. Advocacia Publica e Solugdo Consensual dos
Conflitos. Salvador: Editora JusPodivm, 2018. p. 91.
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limitar-se a apontar que o caminho juridico escolhido pelo administrador viola o

ordenamento juridico.

O advogado publico deve, na verdade, indicar a forma juridicamente
adequada para alcangar a finalidade pretendida pelo gestor, desde que esse objetivo

esteja alinhado ao interesse publico. Nesse sentido é a ligdo de Madeira'®*:

Para exercer em sua totalidade sua fungao institucional, o advogado
publico, apds dizer que o ato, na forma como pretendido, € ilegal, deve
orientar o Administrador acerca da forma como conseguira, licita e
legitimamente, alcangar seu escopo.

Afinal, ndo é o advogado publico quem define as politicas publicas a
serem adotadas pelo governo. Quem o faz é o cidadao, diretamente
ou por meio dos seus representantes eleitos.

Nesse contexto, se o governante intenta implementar determinada
politica publica, mas pretende fazé-lo de uma forma ilegal, o advogado
publico deve orienta-lo quanto a forma como podera, licitamente,
atingir seu objetivo.

Conforme ja dito, é dizer, ao invés de simplesmente “ndo pode”, que
“dessa forma nao é possivel, mas, dessa outra, sim, o é”.

Isso, é claro, se a meta a ser atingida estiver em conformidade com o
interesse publico plasmado na Constituicdo da Republica e na
legislacdo. Se, ao contrario, o Administrador pretender apenas
beneficiar-se, em interesse proprio, com o ato que pretende praticar,
ao advogado publico incumbe a missao de rejeita-lo sumariamente.
Esse € o primeiro controle de legalidade do ato administrativo, como ja
mencionado, realizado de maneira preventiva. Para exercer esse mister, os
advogados publicos devem estar subordinados unicamente a lei, a Constituicdo e aos

principios que regem a atividade administrativa.

Os referidos profissionais possuem independéncia técnica em suas

manifestagdes, ndo estando sujeitos a vontade do governante '8, Como bem destacou

18 MADEIRA, D. C. O PAPEL DA ADVOCACIA PUBLICA NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO.
REVISTA DA AGU, [S. /], v. 9, n. 26, 2017. DOI: 10.25109/2525-328X.v.9. n. 26.2010.187.
Disponivel em: https://revistaagu.agu.gov.br/index.php/AGU/article/view/187. Acesso em: 10 jan.
2025.

185 MADEIRA, D. C. O PAPEL DA ADVOCACIA PUBLICA NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO.
REVISTA DA AGU, [S. 1], v. 9, n. 26, 2017. DOI: 10.25109/2525-328X.v.9. n. 26.2010.187.
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Madeira'®, “o0 advogado publico, se esta subordinado a alguém, esta-o apenas dentro

de sua propria estrutura hierarquica”.

De fato, o controle interno da atividade administrativa somente se torna
eficaz quando aquele que realiza essa fun¢gédo — no caso, o advogado publico — possui
autonomia para exercé-la. Por isso, Madureira afirma que a falta de independéncia
técnica equivale “a negar a possibilidade de que se estabelega [...] o controle interno

da juridicidade do agir administrativo”'®’.

A independéncia técnica e funcional constitui um principio essencial
também na atuacéo judicial do advogado publico. Isso significa que, para representar
o ente publico judicialmente, esses profissionais ndo necessitam de autorizagao prévia
do Chefe do Poder Executivo ou da autoridade administrativa, podendo atuar

exclusivamente com base no ordenamento juridico.

E o que ocorre, por exemplo, com o ajuizamento das execucdes fiscais:
0 processo de cobranga da divida ativa € iniciado a partir da analise do débito em
questao, especialmente no que se refere a juridicidade da Certiddo de Divida Ativa
(CDA) realizada pelo procurador responsavel pela cobranga em favor da Fazenda

Publica.

E possivel afirmar, sem dlvidas e sem receios, que as demandas
ajuizadas pela PGE com o objetivo de retirar os invasores da Reserva Extrativista Jaci-
Parana somente foram possiveis gracas a liberdade funcional dos procuradores que
as subscreveram, que muito trabalham para que o estado de Ronddnia cumpra o seu

dever constitucional de preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Conforme mencionado anteriormente, essas ag¢des tiveram origem em

um acordo judicial celebrado entre a IDARON e o estado de Rondénia, pelo qual a

Disponivel em: https://revistaagu.agu.gov.br/index.php/AGU/article/view/187. Acesso em: 10 jan.
2025.

18 MADEIRA, D. C. O PAPEL DA ADVOCACIA PUBLICA NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO.
REVISTA DA AGU, [S. I], v. 9, n. 26, 2017. DOI: 10.25109/2525-328X.v.9. n. 26.2010.187.
Disponivel em: https://revistaagu.agu.gov.br/index.php/AGU/article/view/187. Acesso em: 10 jan.
2025.

87 MADUREIRA, Paulo Roberto Barbosa. A Advocacia Publica como Fungdo Essencial a Justica.
Revista Quaestio luris, Rio de Janeiro, v. 9, n. 2, p. 1174-1191, 2016. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/quaestioiuris/article/view/19983/16236. Acesso em: 10 jan. 2025.
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referida autarquia comprometeu-se a conceder aos servidores da SEDAM acesso as
informacgdes relativas aos proprietarios dos rebanhos de gado criados no interior da
RESEX Jaci-Parana.

Com esses dados, a SEDAM pdde identificar os infratores ambientais,
compreendidos tanto como os que invadem e criam bovinos no referido espago
protegido quanto aqueles que, de alguma forma, contribuem para a degradagao da

RESEX, incluindo os que participaram da cadeia produtiva do gado ilegal.

A partir da lavratura dos autos de infragdo em desfavor dos infratores
ambientais, os procuradores lotados na Procuradoria Ambiental comegaram a ajuizar
acgoes civis publicas em face dos responsaveis e corresponsaveis pela destruicado da

citada reserva ambiental.

Esse é um ponto relevante sobre as referidas demandas. Entre os
corresponsaveis pela destruicdo da RESEX estao os frigorificos que adquirem gado
ilegal proveniente da mencionada unidade de conservagao, cuja identificagao foi

possivel gracas a analise das GTAs emitidas pela IDARON.

De fato, consta nesses documentos que o gado tem origem na reserva
ambiental e é destinado ao abate em grandes frigorificos como a Distriboi, Industria,
Comeércio e Transporte de Carne Bovina Ltda e a JBS S.A, conforme se verifica a

partir da GTA a seguir:
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Figura 04: GTA de gado criado no interior da RESEX Jaci-Parana, destinado ao
abate pela Distriboi Industria, Comércio e Transporte de Carne Bovina Ltda

Governo do Estado de Rondonia s
Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Rondonia - IDARON -
GUIA DE TRANSITO ANIMAL (GTA) UF: RO Seérie: N Numero: 038848
ORIGEM

CPFICNPJ: £81.040.952-34
Nome: CELID RODRIGUES DE OLIVEIRA
Cod. Estab.: 11000164753 Cod. Exploragio: 11000 1647530001
EstabJEnd.; FAZENDA BOM SUCESSCO/LH 03, KM 12, LT 5N, GB 5D, STR RESEX JACHPARANA. MINAS NOWVA
Municipio: PORTO VELHO - RD =

DESTINOD

CPFICNPJ: 22.682.054/0003-22
Nome: DISTRIBO! IND. COM. E TRANSP. DE CARNE BOVINA LTDA
Cod. Estab: T Tl I . B plorara0: 2110002380
EstabJEnd.: AVENIDA BRASIL, N" 5830 - BAIRRO HABITAR BRASIL
Municiplo: JLPARANA - RO

Espécie: Estratificagao: Marca do Rebanho:
BT 0-12 1324 2536 +38 Total
M = M F M F M F M F

0 0 0 0 0 a 10 a 10

Total por extenso: DEZOITO BOVINOS

l Finalidade: Abale l Meio de Transporte:  Rodovidrio Lacre:

Fonte: Processo n® 7072728-25.2023.8.22.0001 188

Logo, ¢ indiscutivel que essas empresas tinham ciéncia da origem ilegal
dos bovinos adquiridos e, deliberadamente, optaram por participar da cadeia produtiva
desses animais, obtendo, assim, proveito econémico decorrente da exploracgao ilegal
da RESEX Jaci-Parana'®.

Por essa raz&o, os frigorificos que adquiriram o gado ilegal foram,
acertadamente, incluidos no polo passivo das ACPs que visavam a retirada dos
invasores, o pagamento das multas impostas pela autoridade ambiental e a
indenizacdo dos danos materiais e morais coletivos causados a RESEX Jaci-Parana

em decorréncia da destruicdo da floresta e da criag&o ilegal de gado.

18 RONDONIA. Procuradoria Geral do Estado. Peticdo inicial. Processo n° 7072728-
25.2023.8.22.0001. Ajuizado em 5 dez. 2023. Porto Velho: 12 Vara da Fazenda Publica, Tribunal de
Justica do Estado de Rondénia, 2023

18 RONDONIA. Procuradoria Geral do Estado. Peticdo inicial. Processo n° 7072728-
25.2023.8.22.0001. Ajuizado em 5 dez. 2023. Porto Velho: 12 Vara da Fazenda Publica, Tribunal de
Justica do Estado de Rondbnia, 2023.
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Até o presente momento (janeiro de 2025), foram ajuizadas cinquenta e
duas acgdes pela PGE/RO'. Destas, as peticbes iniciais de doze processos foram
indeferidas sob o0 argumento de que nao seria possivel a citagdo de pessoas incertas,
requerida pelo Estado. Trinta e nove demandas ainda se encontram na fase de

conhecimento. Apenas em uma delas foi proferida sentenga de mérito.

Trata-se da ACP n° 7072728-25.2023.8.22.0001. Ao proferir sentenca,
a magistrada Inés Moreira da Costa'®' reconheceu a impossibilidade de regularizagéo
fundiaria do imével ocupado pelos réus. Além disso, foi reconhecida a
responsabilidade direta destes e a responsabilidade indireta, objetiva e solidaria dos
frigorificos pelos danos causados em parte a RESEX Jaci-Parana, razao pela qual

julgou parcialmente procedente os pedidos iniciais nos seguintes termos:

[..]

Ante o exposto, julgam-se parcialmente procedentes os pedidos
para:

a) condenar os requeridos, de forma solidaria, ao pagamento do dano
material ambiental em si causado, inclusive por terceiros, a area
incluida em Area de Reserva Extrativista, no montante de R$
2.526.326,34 (dois milhdes, quinhentos e vinte e seis mil,
trezentos e vinte e seis reais e trinta e quatro centavos), sobre o
qual incidirao juros moratério de 1% a.m. a partir da citacao, e corregao
monetaria a partir do evento danoso.

b) condenar os requeridos, de forma solidaria, ao pagamento do dano
material ambiental intercorrente causado, inclusive por terceiros, a
area incluida em Area de Reserva Extrativista, no montante de R$
1.263.163,17 (um milhdo duzentos e sessenta e trés mil cento e
sessenta e trés reais e dezessete centavos), sobre o qual incidirdo
juros moratdério de 1% a.m. a partir da citacéo, e corre¢ao monetaria a
partir do evento danoso

c) condenar os requeridos, de forma solidaria, ao pagamento de dano
moral coletivo no valor de R$ 465.000,00 (quatrocentos e sessenta
e cinco mil reais), a ser revertido ao Fundo Estadual do Meio
Ambiente, para auxiliar na recuperagdo dos danos ambientais

190 PGE - RO. Procuradoria ambiental. Dados do controle interno das Reservas Extrativistas do Estado
de Rondbnia com consolidagéo de informagdes sobre Autos de Infragdo, vendas diretas de gado e
triangulagbes. Rondbnia, 2024.

191 RONDONIA. Tribunal de Justica do Estado de Rondénia. Sentenca proferida pela Magistrada Inés
Moreira da Costa no processo n° 7072728-25.2023.8.22.0001, em 4 de setembro de 2024. Porto
Velho: 12 Vara da Fazenda Publica, Tribunal de Justica do Estado de Rondonia, 2024.
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existentes na RESEX Jaci-Parana, o qual devera ser fiscalizado pelo
Ministério Publico.

d) condenar os requeridos, de forma solidaria, na obrigagao de fazer
consistente na restauragcdo da area degradada, por meio da
execucdo de Projeto de Recuperacdo de Area Degradada e Alterada
— PRADA, a ser confeccionado sob sua responsabilidade.

e) condenar os requeridos, de forma solidaria, ao pagamento do dano
material ambiental residual, por forca de lesdes graves e reiteradas
em area de preservagcao permanente, pelo desmatamento sem
autorizagao ambiental em que ocorreu supressao de vegetacao nativa,
caso nao haja o cumprimento da restauragao da area degradada,
devendo o valor indenizatério ser arbitrado em fase de cumprimento
de sentenca.

f) condenar os requeridos na obrigagao de fazer consistente na
retirada de semoventes da area objeto da lide.

g) condenar o requerido na obrigagcao de fazer consistente na
destruicao de toda e qualquer benfeitoria existente no local. area
objeto da lide.

h) condenar o requerido na obrigagcao de nao fazer consistente em
abster-se de adentrar na RESEX Jaci-Parana, o que podera ser feita
somente com permissao da autoridade competente.

[...]. (Grifos da autora)

Apesar de os pedidos formulados na peti¢ao inicial terem sido julgados
parcialmente procedentes, a sentenga representa uma grande vitéria para o estado
de Rondénia, para a Procuradoria Geral do Estado e, em especial, para a Procuradoria

Ambiental, inclusive com repercusséo internacional'%2.

Retomando o que foi explicado anteriormente sobre as atuacdes
consultiva e judicial da Advocacia Publica, em Ronddénia, a Procuradoria Ambiental
possui a particularidade de realizar essas duas fungdes. Dessa forma, desempenha

tanto o controle prévio quanto o repressivo do agir administrativo.

192 GELLES, David. Amazon deforestation tied to meatpacker JBS’s supply chain, study finds. The New
York Times, New York, 20 dezembro de 2023. Disponivel em:
https://www.nytimes.com/2023/12/20/climate/amazon-deforestation-jbs.html. Acesso em: 8 jan.
2025.
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Essa atuagao hibrida lhe confere uma amplitude singular, pois ao
mesmo tempo em que representa o estado de Rondbénia em demandas relacionadas
aos mais variados temas em matéria ambiental, elabora pareceres e responde a

consultas publicas, sempre atentando-se ao cumprimento da lei e da Constituicao.

O trabalho, arduo por natureza, especialmente em uma procuradoria
complexa como a ambiental, ndo raro expde seus agentes a riscos significativos.
Como exemplo, pode-se citar o caso de um procurador, cujo assassinato chegou a
ser cogitado por um deputado estadual investigado por envolvimento em grilagem de

terras publicas'.

Segundo noticia publicada no periddico Folha de Sdo Paulo'*, o
mencionado parlamentar integra uma organizag&o criminosa que tentou apropriar-se
de uma area que equivale a cidade de Belo Horizonte, localizada no interior da
Reserva Extrativista Rio Pacaas Novos. Contudo, a ag¢do criminosa foi frustrada
gracas a atuacado do mencionado advogado publico, que proferiu parecer contrario a

tentativa de grilagem de terras.

Por oportuno, transcreve-se o seguinte trecho da mencionada matéria
jornalistica, que descreve o objetivo da organizagao criminosa, a maneira pela qual a
Policia Federal tomou ciéncia dos fatos e o didlogo entre o deputado estadual e o

pecuarista identificado como chefe da quadrilha'®:

O objetivo era usa-la para gerar créditos de desmatamento. Depois,
esses créditos seriam vendidos a proprietarios rurais de Ronddénia que
desflorestaram ilegalmente suas reservas legais e precisam
regularizar o seu passivo ambiental

193 MAISONNAVE, Fabiano. Deputado grileiro de Ronddnia cogitou matar procurador, aponta PF.
Folha de SPaulo, Sio Paulo, 9 de julho de 2020. Disponivel em:
https://www1 .folha.uol.com.br/poder/2020/07/deputado-grileiro-de-rondonia-cogitou-matar-
procurador-aponta-pf.shtml. Acesso em: 8 jan. 2025.

194 MAISONNAVE, Fabiano. Deputado grileiro de Rond6nia cogitou matar procurador, aponta PF.
Folha de S.Paulo, Séao Paulo, 9 julho de 2020. Disponivel em:
https://www1 .folha.uol.com.br/poder/2020/07/deputado-grileiro-de-rondonia-cogitou-matar-
procurador-aponta-pf.shtml. Acesso em: 8 jan. 2025.

195 MAISONNAVE, Fabiano. Deputado grileiro de Ronddnia cogitou matar procurador, aponta PF.
Folha de S.Paulo, Séo Paulo, 9 julho de 2020. Disponivel em:
https://www1 .folha.uol.com.br/poder/2020/07/deputado-grileiro-de-rondonia-cogitou-matar-
procurador-aponta-pf.shtml. Acesso em: 8 jan. 2025.
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A PF encontrou um anuncio no site OLX em que 34,6 mil hectares da
area grilada eram oferecidos pelo valor de R$ 51,9 milhdes como “area
de compensacéao de reserva legal’. A policia acredita que os demais
30 mil hectares ja haviam sido comercializados a outros proprietarios
de imoveis rurais.

Além da pratica de grilagem e de outros crimes, o relatério da PF,
anexado a uma acdo do Ministério Publico de Rondbnia obtida
pela Folha, revela que o grupo cogitou matar o procurador do Estado
Matheus Carvalho Dantas, responsavel por emitir pareceres
ambientais no dmbito na Procuradoria-Geral do Estado, por ter se
recusado a avalizar a grilagem.

Em um dos audios gravados, o pecuarista Alexsandro Aparecido
Zarelli, apontado pela PF como o lider da quadrilha, sugere matar
Dantas.

“Passar fogo?”, pergunta o deputado. “Mandar o Mateus pro inferno”,
afirma Zarelli. “Vamos atacar ele, ué. Por que cé nao falou”, diz
Oliveira. (grifou-se)
E ainda valido destacar que o deputado estadual, desde 15 de fevereiro
de 2015, exerce a funcdo de Vice-Presidente da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel da ALE/RO'96. Além disso, foi o relator do Projeto de
Lei n° 80/2020, que resultou na redugdo de grande parte da RESEX Jaci-Parana'®’.

Ao longo do presente capitulo, foi possivel constatar os diversos
obstaculos para a implementagcdo das unidades de conservagcdo da natureza. O
principal deles, do qual decorrem todos os outros entraves — como falta de recursos,
caréncia de pessoal e de infraestrutura, inexisténcia de regularizagéo fundiaria —, € a

auséncia de vontade politica para assegurar a protegédo esses espacos territoriais.

A RESEX Jaci-Parana enfrenta todos esses problemas. Criada em
contrapartida ao expressivo empréstimo bancario realizado junto ao BIRD para a

execucao do PLANAFLORO, a mencionada reserva ambiental integra o inglorioso rol

19 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA. Composigdo da Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em;
https://sapl.al.ro.leg.br/comissao/12/composicao. Acesso em: 12 jan. 2025.

197 MENEGASSI, Duda. Deputados aprovam projeto que reduz reserva em Rondonia em quase 90%.
((o))eco, 26 de abril de 2021. Disponivel em: https://oeco.org.br/noticias/deputados-aprovam-projeto-
que-reduz-reserva-em-rondonia-em-quase-90/. Acesso em: 8 jan. 2025.
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das unidades de conservacdo mais desmatadas do Brasil, possuindo em sua area

mais de duzentas mil cabegas de gado.

Além disso, foi alvo de sucessivas tentativas de reducdo pela
Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia. A mais recente delas trata-se da Lei
Complementar n°® 1.089/2021"% (Projeto de Lei n° 80/20'%9), que acertadamente foi

declarada inconstitucional pelo Poder Judiciario rondoniense.

Nao obstante, as reiteradas investidas da ALE/RO contra a RESEX
acabaram por incentivar a invasao e o desmatamento deste e de outros espacos
protegidos, além de fomentar a expectativa dos invasores de que as terras publicas

invadidas serao posteriormente regularizadas pelo poder publico.

A Advocacia Publica rondoniense exerce um papel fundamental no
combate a esses ilicitos. Com a sua atuagéo consultiva e judicial, emite pareceres e
atua em processos estratégicos relacionados a complexa e sensivel tematica

ambiental, em um estado no qual o agronegécio predomina na economia.

Inclusive, para defender o meio ambiente e assegurar que o estado de
Rondbnia cumpra com o seu dever constitucional de manter o meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes, os procuradores do

Estado colocam em risco as suas proéprias vidas.

Ao exercer o seu munus de representar judicialmente o estado de
Rondébnia, a PGE, por meio da sua Procuradoria Ambiental, ajuizou cinquenta e duas

acdes civis publicas pleiteando a retirada dos invasores da Reserva Extrativista Jaci

198 RONDONIA. Lei Complementar n° 1.089, de 20 de maio de 2021. Altera os limites da Reserva
Extrativista Jaci-Parana e do Parque Estadual de Guajara-Mirim e cria o Parque Estadual Ilha das
Flores, o Parque Estadual Abaitara, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Bom Jardim, a
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Limoeiro e a Reserva de Fauna Pau D’Oleo. Disponivel
em: http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/Files/LC1089%20-%20COMPILADA.pdf. Acesso
em 1 fev. 2025.

199 RONDONIA. Projeto de Lei Complementar 80/2020, de 8 de setembro de 2020. Altera os limites
da Reserva Extrativista Jaci-Parana e do Parque Estadual de Guajara Mirim e cria o Parque Estadual
llha das Flores, O Parque Estadual Abaitara, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Bom
Jardim, a Reserva de Desenvolvimento Rio Machado e a Reserva de Fauna Pau D’Oleo. Disponivel
em: http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/Files/LC1089%20-%20PL.pdf. Acesso em: 1 fev.
2025.
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Parana e a reparacdo de danos materiais e morais coletivos pela destruicdo da

floresta.

Em uma dessas demandas, foi proferida sentenga de mérito julgando
parcialmente procedente os pedidos estatais e condenando os invasores da RESEX
e os frigorificos que sabidamente adquirem o la gado criado ilegalmente ao

pagamento de indenizagdes que somam mais de quatro milhdes de reais.

A decisdo é relevantissima, mas a situacdo da mencionada reserva
ambiental ainda esta longe de ser resolvida, ja que existem mais de mil autos de
infracdo lavrados em desfavor dos degradadores diretos e indiretos da referida
unidade de infragéo, que até o momento (janeiro de 2025) ndo foram objeto das acdes

ajuizadas pela PGE.

Foi principalmente a partir do conhecimento acerca da quantidade de
autos de infracdo existentes que surgiu o problema desta pesquisa: seria possivel
resolver, pelo menos, a situagcdo da ocupacgao ilegal da Reserva Extrativista do Rio

Jaci-Parana por meio de um processo estrutural?

No capitulo seguinte serdo abordadas essa e outras questdes relativas

ao processo estrutural.
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Capitulo 3

O PROCESSO ESTRUTURAL COMO POSSIVEL MEIO DE
RESOLVER O PROBLEMA DO DESMATAMENTO DA RESERVA
EXTRATIVISTA DO RIO JACI-PARANA

Conforme mencionado no final do capitulo anterior, a ideia da presente
pesquisa surgiu com a observagao acerca da quantidade significativa de autos de
infracado lavrados contra os invasores da RESEX Jaci-Parana e contra os frigorificos

que adquirem o gado criado ilegalmente nessa reserva ambiental.

Atualmente, ha mais de mil autos de infracdo, mas apenas foram
ajuizadas cinquenta e duas agdes civis publicas visando a retirada dos invasores da
mencionada unidade de conservagao e a reparagao dos danos materiais € morais

coletivos.

Assim, se todas as demandas cabiveis forem propostas no presente
caso, havera um aumento consideravel do numero de agdes sob a responsabilidade
da Procuradoria Ambiental, o que, certamente, comprometera sua atuacdo em

situagdes coexistentes de similar relevancia a RESEX Jaci-Parana.

Cumpre lembrar que referida setorial € uma procuradoria hibrida, com
atuagao tanto na area consultiva quanto na judicial, enfrentando situagdes altamente
conflituosas, especialmente em um estado no qual o agronegodcio exerce grande
influéncia. Além disso, dispde de apenas dois procuradores em exercicio, que contam

com uma equipe de servidores reduzida.

A partir da analise desses fatos, surgiu a reflexdo sobre a possibilidade
de resolver de outra forma o problema das invasdes na RESEX Jaci-Parana. Nesse
sentido, o presente capitulo abordara uma das alternativas propostas, que é
considerada uma possivel solucdo para essa questdo: a utilizacdo do processo

estrutural.
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3.1 COMPREENSAO HISTORICA DO CONCEITO DE PROCESSO ESTRUTURAL

O conceito de processo estrutural surgiu nos Estados Unidos da América
(EAU) e tem como leading case o julgamento Brown vs. Board of Education of Topeka
em 1954, ocasidao em que a Suprema Corte dos Estados Unidos (SCOTUS, na sigla
em inglés) passou a entender ser inconstitucional a segregacao racial existente no

sistema educacional daquele pais?2°.

Trata-se de uma decisao paradigmatica cujas raizes remontam ao
século anterior. Em 1857, a SCOTUS apreciou o caso Dred Scott vs. Sandfort, “porque
Dred (escravo) trabalhava para a familia de Sanford em estados-membros que
permitiam a escraviddo, mas, também, em outros que a proibiam. A Suprema Corte
concluiu que Dred nao poderia ser considerado cidadao e, por isso, ndo teria acesso

aquela corte [...]2°"".

Mesmo apos a abolicdo da escraviddo em todo o territorio estado-
unidense, ocorrida em 1865, e a aprovacao da Décima Quarta Emenda a Constitui¢ao,
em 1868 (que assegurava a cidadania para todos sem qualquer distingdo), a

segregacao racial continuou ocorrendo em escolas, transportes publicos etc.22,

Fui nesse contexto que aconteceu o segundo caso importante ao estudo
da histéria do processo estrutural: o caso Plessy vs. Ferguson, de 1896. Nele, a
“controvérsia envolveu a pretensao do jovem negro Homer Plessy de viajar em vagao

de trem destinado a pessoas brancas [...]"?%%, cuja proibigdo decorrida de uma lei da

200 | IMA, Luatom Bezerra Adelino de. O processo civil estrutural brasileiro e o estado de coisas
inconstitucional. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais — RBEC, Belo Horizonte, ano 15,
n. 48, p. 25-53, jul./dez. 2021. p. 39. Disponivel em:
https://dspace.almg.gov.br/handle/11037/43452>. Acesso em 14 jan. 2025.

201FRANCISCO, José Carlos.; ANDREA, Gianfranco Faggin Mastro. Brown vs. Board of Education of
Topeka e sua influéncia no processo estrutural brasileiro: utilizagéo restrita e estratégica.Revista do
Tribunal Regional Federal da 3% Regiao, [S. /], v. 34, n. 158, p. 179-198, 2023. Disponivel em:
https://revista.trf3.jus.br/index.php/rtrf3/article/view/108. Acesso em: 15 jan. 2025.

202FRANCISCO, José Carlos.; ANDREA, Gianfranco Faggin Mastro. Brown vs. Board of Education of
Topeka e sua influéncia no processo estrutural brasileiro: utilizagao restrita e estratégica.Revista do
Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, [S. I.], v. 34, n. 158, p. 179-198, 2023. Disponivel em:
https://revista.trf3.jus.br/index.php/rtrf3/article/view/108. Acesso em: 15 jan. 2025.

203FRANCISCO, José Carlos.; ANDREA, Gianfranco Faggin Mastro. Brown vs. Board of Education of
Topeka e sua influéncia no processo estrutural brasileiro: utilizagao restrita e estratégica.Revista do
Tribunal Regional Federal da 3% Regiao, [S. /], v. 34, n. 158, p. 179-198, 2023. Disponivel em:
https://revista.trf3.jus.br/index.php/rtrf3/article/view/108. Acesso em: 15 jan. 2025.
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Louisiana que determinava que brancos e negros ocupassem vagodes iguais em trens,

mas que fossem separados pela cor da pele?%.

Ao julgar o feito, a Suprema Corte norte-americana reconheceu a
constitucionalidade da segregacéo racial fundada na tese “separados, mas iguais”2%,
ao argumento de que “se ha inferioridade, essa decorre ndo da lei, mas da proépria

sociedade, e esse fato ndo pode revertido por uma sentenca da Corte [...]"2%.

Anos depois, a SCOTUS foi chamada para se manifestar a respeito de
situagdes envolvendo o racismo estrutural nos EUA novamente, com o mencionado
caso Brown vs. Board of Education of Topeka (1954). A esse respeito, Francisco e
Andréa?’” explicam que o referido julgamento “deve ser compreendido como mais
uma etapa de uma mesma marcha evolutiva iniciada com o caso Dred Scott vs.

Sandford (1857) seguido pelo caso Plessy vs. Ferguson (1896) [...]".

Em 1954, o que se discutiu judicialmente foi o direito das criangas negras
de frequentarem escolas destinadas apenas a educagao de criangas brancas. Ao
julgar o caso, a Suprema Corte americana mudou o entendimento adotado em 1896
e entendeu que era inconstitucional a segregacgéo racial até entdo existente no

sistema educacional daquele pais?2°8.

Reconhecendo as dificuldades que seriam enfrentadas para o efetivo

cumprimento dessa decisao reestruturante, a SCOTUS consignou uma nova reuniao

204FRANCISCO, José Carlos.; ANDREA, Gianfranco Faggin Mastro. Brown vs. Board of Education of
Topeka e sua influéncia no processo estrutural brasileiro: utilizagao restrita e estratégica.Revista do
Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, [S. I.], v. 34, n. 158, p. 179-198, 2023. Disponivel em:
https://revista.trf3.jus.br/index.php/rtrf3/article/view/108. Acesso em: 15 jan. 2025.

205 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de Processo Estrutural.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 18.

206FRANCISCO, José Carlos.; ANDREA, Gianfranco Faggin Mastro. Brown vs. Board of Education of
Topeka e sua influéncia no processo estrutural brasileiro: utilizagéo restrita e estratégica.Revista do
Tribunal Regional Federal da 3% Regiao, [S. /], v. 34, n. 158, p. 179-198, 2023. Disponivel em:
https://revista.trf3.jus.br/index.php/rtrf3/article/view/108. Acesso em: 15 jan. 2025.

207 FRANCISCO, José Carlos.; ANDREA, Gianfranco Faggin Mastro. Brown vs. Board of Education of
Topeka e sua influéncia no processo estrutural brasileiro: utilizagao restrita e estratégica.Revista do
Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, [S. I.], v. 34, n. 158, p. 179-198, 2023. Disponivel em:
https://revista.trf3.jus.br/index.php/rtrf3/article/view/108. Acesso em: 15 jan. 2025.

208 | IMA, Luatom Bezerra Adelino de. O processo civil estrutural brasileiro e o estado de coisas
inconstitucional. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais — RBEC, Belo Horizonte, ano 15,
n. 48, p. 25-53, jul./dez. 2021. p. 39. Disponivel em:
https://dspace.almg.gov.br/handle/11037/43452>. Acesso em 14 jan. 2025.
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para reapreciar a matéria e “analisar as resisténcias opostas a implementacao do que

fora decidido [...]"2%9 .
Sobre esse julgado, Franscisco e Andréa?'? afirmam que:

Novas medidas estruturais foram impostas com o objetivo de
complementacao e reforco, especialmente para a execugao de planos
judiciais, dentre elas a atribuicdo das autoridades escolares
garantirem o fim da segregacado racial sob supervisdo do Poder
Judiciario Federal.

Entretando, devido a demora na implementacdo das medidas,
alimentou-se o crescimento de politicos defensores da segregagao
racial que passaram a defender a possibilidade de reversao do caso
Brown. Em resposta a tais movimentos e diante da recalcitrancia de
alguns conselhos escolares em elaborar planos préprios de
integracdo, com maior especificidade, os quais foram implementados
e representaram avango em relagédo as técnicas decisorias utilizadas
nas demandas. [...] houve um esforgo radical, buscando transformar a
realidade social que ndo se adequava ao texto constitucional e a
interpretagdo dada pela SCOTUS, com reestruturagdo das escolas,
escolha de outros professores, novos critérios para construgdes dos
prédios e adaptagdes no transporte publico, tudo com o objetivo de se
superar o racismo institucionalizado [...].

Arenhart, Osna e Jobim?'! esclarecem que a Corte norte americana criou
um caminho ductil para a efetivacdo da sua decisdo, estipulando “uma rota continuada

e descentralizada para dar vida ao comando judicial” e completam afirmando que:

[...] o modelo decisério adotado foge do padrao mais tradicional da
atividade jurisdicional. [...] Mesmo partindo de uma premissa central a
ser preservada (no caso, a impossibilidade de segregagédo no ambito
escolar e a necessidade de sua cessagdo), estabelece-se uma
dindmica aberta a respeito do percurso a ser tracado para alcancar
sua maxima efetividade.

209 FRANCISCO, José Carlos.; ANDREA, Gianfranco Faggin Mastro. Brown vs. Board of Education of
Topeka e sua influéncia no processo estrutural brasileiro: utilizagao restrita e estratégica.Revista do
Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, [S. I.], v. 34, n. 158, p. 179-198, 2023. Disponivel em:
https://revista.trf3.jus.br/index.php/rtrf3/article/view/108. Acesso em: 15 jan. 2025..

210 FRANCISCO, José Carlos.; ANDREA, Gianfranco Faggin Mastro. Brown vs. Board of Education of
Topeka e sua influéncia no processo estrutural brasileiro: utilizagao restrita e estratégica.Revista do
Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, [S. I.], v. 34, n. 158, p. 179-198, 2023. Disponivel em:
https://revista.trf3.jus.br/index.php/rtrf3/article/view/108. Acesso em: 15 jan. 2025.

21" ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de Processo Estrutural.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 29.



82

Essa tendéncia da Corte norte-americana repercutiu no Brasil. Aqui, os
tribunais também tém se preocupado com a efetividade de decisbes que impactam
nas politicas publicas, tendo em vista que estas “envolvem decisdes dificeis, selegao
de prioridades, disputas de poder e um complexo ciclo de maturagdo para chegar a

sua completude”?'? .

Tal inquietagdo do Judiciario ndo é recente. Menegat?'® aponta que foi
na década de 1990 que os 6rgéos de controle passaram a interferir nas politicas
publicas adotadas pelo Poder Executivo. Essa mudanga de tradicdo tem como

principais fatores:

[...] (i) a previsao, na Constituicdo de 1988, de amplas competéncias
aos oOrgaos de controle, atrelada a principios como o da
inafastabilidade da jurisdi¢ao; (ii) a previsado, na Constituicido de 1988,
de direitos fundamentais sociais que demandam prestacdes (posturas
positivas) por parte do Estado, atrelada ao reconhecimento da
aplicabilidade imediata das normas constitucionais que os instituem;
(i) a atribuigho de eficacia normativa aos principios e o
reconhecimento do papel dos controladores de atribuir significado a
conceitos juridicos indeterminados; e (iv) a postura omissa da
administracao publica, ao nao cumprir adequadamente seu papel de
criar e implantar politicas publicas em setores de direitos sociais
consagrados na Constituicao de 1988.

Atualmente, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem prolatado decisdes
conferindo prazo para que os entes federativos apresentem ao Conselho Nacional de
Justica (CNJ) planos de agdes e relatérios que envolvam situagdes nas quais a
Suprema Corte entende que ha um estado de coisas contrario a lei ou a Constituicao,

a exemplo da recente decisao proferida na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 743214,

212 MENEGAT, Fernando. A Nova LINDB e o processo estrutural como método de controle judicial de
politicas publicas no Brasil: o exemplo da “ACP do Carvao”. Revista de Direito Administrativo, [S.
1], v. 282, n. 1, p. 233-260, 2023. DOI: 10.12660/rda.v282.2023.88642. Disponivel em:
https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/88642. Acesso em: 15 jan. 2025.

213SMENEGAT, Fernando. A Nova LINDB e o processo estrutural como método de controle judicial de
politicas publicas no Brasil: o exemplo da “ACP do Carvao”. Revista de Direito Administrativo, [S.
1], v. 282, n. 1, p. 233-260, 2023. DOI: 10.12660/rda.v282.2023.88642. Disponivel em:
https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/88642. Acesso em: 15 jan. 2025.

214 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n° 743 DF. CONSTITUCIONAL. AMBIENTAL.
ARGUIGCAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. MODIFICAGAO FATICA
DOS ELEMENTOS CARACTERIZADORES DO ESTADO DE COISAS EXISTENTE NO MOMENTO
DA PROPOSITURA DAS AGOES. PAULATINA RETOMADA DA NORMALIDADE
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Evidentemente, essa postura proativa dos julgadores tem despertado
tanto criticas quanto elogios. Porém, antes de comenta-las, é necessario debrugar-se
sobre o conceito de processo e de decisédo estrutural, bem como entender a forma
como esse tipo demanda se caracteriza. Todas essas questdes serao objeto do tdpico

seguinte.

DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS. DESCARACTERIZACAO
DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL. NECESSIDADE DE ADOCAO DE MEDIDAS
PARA O COMPLETO RESTABELECIMENTO DA NORMALIDADE CONSTITUCIONAL.
PROCEDENCIA EM PARTE. 1. O reconhecimento do estado de coisas inconstitucional ¢ uma
técnica que deve ser vista cum grano salis e com a devida preocupac¢éo de ser manuseada como um
“soldado de reserva”, a ser convocado quando resta manifesta situagdo patolégica de faléncia
estrutural da politica publica de protecéo e efetivacao de direitos fundamentais. 2. Houve evolucéo
nas politicas publicas voltadas a protegdo do meio ambiente, consubstanciadas na implementacao
de medidas de combate ao desmatamento ilegal, desde a implementacdo de acbes de
fiscalizagdo ambiental, até operagdes contra o corte e a comercializagao de madeira ilegal, contra a
invasdo, desmatamento e garimpo ilegal em terras indigenas, bem como o reforgo de outras medidas
atinentes a promogao do meio ambiente ecologicamente equilibrado da Amazénia e do Pantanal. 3.
A despeito do esforco para retomada das politicas publicas de protecdo ao meio ambiente, o
reduzido tempo de implementagéo das novas medidas ainda nao foi suficiente para alcangar a plena
normalidade constitucional, mas se percebe processo de constitucionalizacdo ainda em curso. 4.
Tratando-se da concretizacdo de politica publica transversal, a protecdo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado reclama a atuagc&do coordenada de diversos 6rgdos e entidades da
Administracédo Publica, na medida em que somente mediante atuagdo concertada de todo o Poder
Publico sera alcancada a plena conformidade constitucional em matéria ambiental na Amazobnia e
Pantanal, inclusive com previsbes orgamentarias e abertura de créditos extraordinarios. 5.
Julgamento conjunto das Arguigées de Descumprimento de Preceito Fundamental 743, 746 e 857.
6. Pedidos julgados parcialmente procedentes para determinar que: i) o Governo Federal apresente,
no prazo de 90 dias, um plano de prevengado e combate aos incéndios no Pantanal e na Amazdnia,
que abarque medidas efetivas e concretas para controlar ou mitigar os incéndios e para prevenir que
novas devastagdes. Referido plano devera ser apresentado ao Conselho Nacional de Justiga, que
centralizara as atividades de coordenagéo e supervisdo das agdes decorrentes da execugao da
presente decisao; ii) o Governo federal apresente plano de recuperagéo da capacidade operacional
do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais — PREVFOGO, a ser
apresentado ao CNJ, também no prazo de 90 dias; iii) o Governo Federal e Estaduais divulguem
detalhadamente os dados relacionados ao orgamento e a execugcdo orgamentaria das acodes
relacionadas a defesa do meio ambiente relativos aos anos de 2019 e 2020; iv) o Ibama e os
Governos Estaduais, por meio de suas secretarias de meio ambiente ou afins, tornem publicos, em
até 60 dias, os dados referentes as autorizacdes de supressao de vegetagdo e que a publicidade
passe a ser, doravante, a regra de referidos dados; v) o Governo Federal, em articulagdo com os
demais entes e entidades competentes, apresente, no prazo de 90 dias, a complementagéo do Plano
de Acgao para Prevencado e Controle do Desmatamento da Amazénia Legal - PPCDAm, com
propostas de medidas concretas, para: a) processar, de acordo com cronograma e planejamento a
serem desenhados pelos atores envolvidos, as informagdes prestadas até a presente data ao
Cadastro Ambiental Rural e aprimorar o processamento de informagdes a serem coletadas no futuro,
preferencialmente com o uso de analise dinamizada; e b) integrar os sistemas de monitoramento do
desmatamento, de titularidade da propriedade fundiaria e de autorizagédo de supressao de vegetagao,
ampliando o controle automatizado do desmatamento ilegal e a aplicagao de sangdes; vi) o Governo
Federal elabore relatérios semestrais sobre as agdes e resultados das medidas adotadas na
execugao do PPCDAm, a serem disponibilizados publicamente em formato aberto; vii) o Observatério
do Meio Ambiente do Poder Judiciario, integrante do CNJ, monitore os processos com grande
impacto sobre o desmatamento, em conjunto com este Tribunal. Requerente: Rede Sustentabilidade.
Relator: Ministro André Mendonga. Redator do acérdao: Ministro Flavio Dino. Brasilia, 11 de jun. de
2024. Disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur504935/false>. Acesso em
30 de jun. de 2024.
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3.2 CONCEITO, CARACTERISTICAS, QUALIDADES E DEFEITOS DO PROCESSO
ESTRUTURAL

Uma vez que se trata de um conceito-chave, para entender o conceito
de processo estrutural, antes € preciso compreender o significado da expresséo

“problema estrutural”?15.

A esse respeito, Didier, Zaneti e Oliveira?'® afirmam que problema
estrutural “se define pela existéncia de um estado de desconformidade estruturada
[...], no sentido de ser uma situacdo que nao corresponde ao estado de coisas
considerado ideal” (grifo dos autores). Tal situagdo ndo precisa necessariamente ser
ilicita ou inconstitucional, mas exige uma desorganizagao estrutural que necessita ser

corrigida?'’.

Cabe destacar que nao se trata de um problema dificil de ser resolvido;
contudo, sua solugao é complexa, no sentido de que implicam “situacdes de incerteza
quanto a eventuais rearranjos que o sistema fara a partir de estimulos”?'8. Ademais,

Arenhart, Osna e Jobim?'® trazem exemplos bastante didaticos:

[...] seria possivel estabelecer que “receitar o remédio adequado para
determinado paciente, por exemplo, usualmente oferece resultados
pré-estabelecidos: o medicamento possui sua efetividade
comprovada, os beneficios sdo previsiveis, a patologia € conhecida e
€ possivel sua prescricao”. A linearidade de causa e efeito, de

215 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes; OLIVEIRA, Rafael de Alexandria. Elementos
para uma teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro n° 75, jan./mar. 2020. p. 104. Disponivel em: <
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1606558/Fredie_Didier_jr_%26_Hermes_Zaneti_Jr_%26
_Rafael_Alexandria_de_Oliveira.pdf>. Acesso em 14 jan. 2025.

216 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes, Rafael de Alexandria. Elementos para uma
teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro n° 75, jan/mar. 2020. p. 104. Disponivel em: <
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1606558/Fredie_Didier_jr %26 Hermes_Zaneti_Jr_ %26
_Rafael_Alexandria_de_Oliveira.pdf>. Acesso em 14 jan. 2025.

217 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes; OLIVEIRA, Rafael de Alexandria. Elementos
para uma teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro n° 75, jan./mar. 2020. p. 104. Disponivel em: <
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1606558/Fredie_Didier_jr_%26_Hermes_Zaneti_Jr_%26
_Rafael_Alexandria_de_Oliveira.pdf>. Acesso em 14 jan. 2025.

218 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de Processo Civil
Estrutural. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 63.

219 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de Processo Civil
Estrutural. S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 63.
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interveng&o e retorno, seria assim provida de relativa simplicidade, ao
menos de um modo geral, situacao tipica em um sistema simples (ou
de um problema simples).

Por outro lado, esse mesmo raciocinio ndo poderia ser empregado
com igual desenho em situagdes com uma ampla “reforma do sistema
de saude dos Estados Unidos”. Afinal, nesse tipo de litigio, “ndo ha
solugdes comprovadas, as consequéncias das possiveis acdes nao
sao previsiveis e inumeras variaveis — como o resultado das elei¢des
—nao sao antecipadamente conhecidas. Além disso, qualquer solugao
exige a participacdo de inumeras organizagdes” e de uma “pluralidade
de individuos”. Seria ai, nesse pano de fundo, que residiria a
“complexidade” problema. Ou seja, o problema aqui verificado envolve
situacao na qual, inserida alguma nova “informag¢do” no sistema, nao
ha certeza sobre a consequéncia a ser gerada a partir dai. Cria-se em
verdade, estado de imprevisibilidade sobre a reagao, embora se saiba
gue o sistema tende a reagir de modo a restaurar o equilibrio de modo
geral, ainda que esse equilibrio seja sempre instavel. (Grifos do autor).

Entendidos os aspectos inerentes a complexidade do problema que se

busca resolver,

importa acrescentar que a multipolaridade, a recomposi¢cao

institucional e a prospectividade também sao caracteristicas inerentes ao problema

estrutural?29,

Ja no que concerne a multipolaridade, Arenhart, Osna e Jobim?22!

aduzem que esses litigios possuem caracteristicas policéntricas, contando com varios

polos na lide, todos eles importantes para o processo:

Apenas para exemplificar com o caso dos medicamentos, pode-se
imaginar trés polos distintos correspondentes aos trés entes federais
(Unido, estados e municipios, cada um com interesses proprios); o
polo concernente ao pacientes que esperam o medicamento para
certa doencga (e eventualmente outro polo, tangente a pacientes de
outras doengas que também pretendem a ampliacdo do uso da
medicacdo para satisfacdo de seu interesse préprio); o polo da
industria farmacéutica; o polo composto por outros doentes, que sao
contrarios ao gasto do dinheiro publico com aquela especifica
medicagao, etc.

Somada a multipolaridade, os juristas elencam a recomposig¢ao

220 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de Processo Estrutural.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.

221 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de Processo Estrutural.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 71 e 75.
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institucional como caracteristica dos processos estruturantes. Para eles, ha casos em
que a modificagdo da situacgao ilegal ou inconstitucional apenas é possivel com a
reestruturacdo de instituicbes sociais invisiveis, sendo necessaria a modificacdo

cultural da sociedade??2.

A fim de contribuir para uma melhor compreensao desse atributo, os
mencionados tedricos apresentam o seguinte exemplo relacionado a tematica

ambiental, semelhante a situacdo da RESEX Jaci-Parana:

[...] Esse mesmo tipo de cenario poderia ser replicado para hipéteses
envolvendo questbes como danos ambientais continuos, existentes
em uma comunidade devido a atividade econdémica por ela
desenvolvida. Também nesses casos, € bastante razoavel que, seja
por costume ou por auséncia de alternativa idonea para a garantia da
propria subsisténcia, o abalo ao meio ambiente permanecesse
presente. Sua eventual proibicao por lei ou por decisao judicial ndo
seria assim o suficiente para impedi-lo, por mais que o tornasse ilegal
ou clandestino.

Dessa forma, em inumeras oportunidades a recomposi¢cao necessaria
para a concretizagdo de garantias relevantes nao pode se limitar a
alteragdes de estruturas visiveis. Nessas ocasides, € necessario dar
um passo além, investigando as causas materiais do problema e
procurando criar alternativas idéneas para combater sua origem. E
esse realinhamento passara por uma constante analise da realidade
material, exigindo articulagdo de atores e podendo ocorrer em
diferentes ritmos e velocidades?2.

Por derradeiro, a prospectividade é caracterizada pela impossibilidade
de, muitas vezes, o problema estrutural ser prontamente solucionado, exigindo-se que
a atividade jurisdicional seja “direcionada ao futuro, procurando servir como mola

propulsora para mudangas de comportamento gerais e continuadas”??*.

Esse atributo gera impactos na instrugao probatéria que merecem ser

222 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de Processo Estrutural.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.

223 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de Processo Estrutural.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 85.

224 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de Processo Estrutural.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 86.
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destacados. A esse respeito, Arenhart, Osna e Jobim??® defendem que & impossivel

alcancar a verdade absoluta em demandas voltadas para o futuro e que, em tais

casos, as provas e decisdes sdo baseadas em probabilidade, conforme demonstra o

trecho a seguir:

Assim,

[...] ao contrario do que se sucede com as pretensdes retrospectiva,
nao importa apenas a reconstrucao de fatos pretéritos, que ocorreram
e estdo isolados no passado. Para c4a, importa sobretudo examinar em
que medida os fatos presentes podem repercutir para o futuro, poque
€ la que a tutela jurisdicional estrutural sera sentida.

[..]

Se a verdade é [...] a concordancia entre um fato ocorrido na realidade
sensivel e a ideia que fazemos dele, entao é facil notar que, em tutelas
prospectivas — voltadas para o futuro — ndo ha a menor possibilidade
dessa obtencéao, de forma que o processo nao pode exigi-la. As tutelas
preventivas, entdo, sdo o dominio da probabilidade. As provas sao
realizadas para a obtengdo de juizos de probabilidade e a prépria
decisao [...] é calcada em mera probabilidade. Exigir juizos de certeza
nesse ambiente é exigir da situagdo mais do que ela pode oferecer.
(Grifos do autor)

os autores defendem a admissdo da prova indiciaria,

argumentando que os “fatos demonstrados no processo [...] servirdo exatamente

como indicios daquilo que pode ocorrer no futuro”??6. Nesse sentido, transcreve-se a

licdo dos mencionados juristas:

Em sintese, a prova [...] indiciaria [...] sera empregada em dois
momentos distintos no processo estrutural. Em primeiro lugar, servira
para o proposito tradicional, de permitir a formacgao de juizo para a
solugao [...] problema enfrentado. Nesse ponto, a prova indiciaria
servira para a avaliagdo da ocorréncia da violagdo sistémica de
direitos ou a insuficiéncia ou inadequacdo da estrutura a ser
modificada, bem como para a avalicdo da possibilidade de que a
intervencéo judicial no caso surta algum efeito.

Em um segundo momento, porém, a prova também sera empregada
para medir o grau de eficacia que certa intervengcdo pode causar
naquela estrutura referida.

225 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de Processo Estrutural.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 151-152.

226 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de Processo Estrutural.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 163.
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Além disso, defendem a possibilidade de produgao da prova estatistica
e, no que tange a distribuicdo do énus da prova, que o juiz adote uma postura mais
ativa, exigindo das partes e de terceiros elementos relevantes para a apreciagdo do

problema estrutural??’.

Ultrapassadas essas questdes relativas aos problemas estruturais, vale
mencionar que os estruturalistas citam diversos exemplos de problemas estruturais,
dentre os quais se destacam dois casos praticos analisados pelo Supremo Tribunal
Federal: a ADPF n° 347228 que discutiu a grave violagdo aos direitos humanos dos
encarcerados em razao da precaria situacao dos presidios brasileiros, e a ja citada

ADPF n° 74322° que tratou de politicas publicas ambientais.

227 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de Processo Estrutural.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.
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INTEGRIDADE FIiSICA E MORAL - SISTEMA PENITENCIARIO - ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL — ADEQUACAO. Cabivel é a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental considerada a situagdo degradante das penitenciarias no
Brasil. SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL — SUPERLOTACAO CARCERARIA — CONDIGOES
DESUMANAS DE CUSTODIA — VIOLAGCAO MASSIVA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS — FALHAS
ESTRUTURAIS — ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL — CONFIGURACAO. Presente
quadro de violagado massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais
e faléncia de politicas publicas e cuja modificagdo depende de medidas abrangentes de natureza
normativa, administrativa e orgamentaria, deve o sistema penitenciario nacional ser caraterizado
como “estado de coisas inconstitucional’. FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL — VERBAS —
CONTINGENCIAMENTO. Ante a situagao precaria das penitenciarias, o interesse publico direciona
a liberagdo das verbas do Fundo Penitenciario Nacional. AUDIENCIA DE CUSTODIA -
OBSERVANCIA OBRIGATORIA. Estéao obrigados juizes e tribunais, observados os artigos 9.3 do
Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencgéo Interamericana de Direitos Humanos, a
realizarem, em até noventa dias, audiéncias de custddia, viabilizando o comparecimento do preso
perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contado do momento da prisdo. Relator
Ministro Marco Aurélio, 9/9/2015. Disponivel em;
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur339101/false>. Acesso em 13/12/2022.

229 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n° 743 DF. CONSTITUCIONAL. AMBIENTAL.
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. MODIFICACAO FATICA
DOS ELEMENTOS CARACTERIZADORES DO ESTADO DE COISAS EXISTENTE NO MOMENTO
DA PROPOSITURA DAS ACOES. PAULATINA RETOMADA DA NORMALIDADE
DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS. DESCARACTERIZACAO
DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL. NECESSIDADE DE ADOCAO DE MEDIDAS
PARA O COMPLETO RESTABELECIMENTO DA NORMALIDADE CONSTITUCIONAL.
PROCEDENCIA EM PARTE. [...] 6. Pedidos julgados parcialmente procedentes para determinar que:
i) o Governo Federal apresente, no prazo de 90 dias, um plano de prevencdo e combate aos
incéndios no Pantanal e na Amazénia, que abarque medidas efetivas e concretas para controlar ou
mitigar os incéndios e para prevenir que novas devastacgoes. Referido plano devera ser apresentado
ao Conselho Nacional de Justiga, que centralizara as atividades de coordenacéo e supervisdo das
agdes decorrentes da execugdo da presente decisdo; ii) o Governo federal apresente plano de
recuperacdo da capacidade operacional do Sistema Nacional de Prevengdo e Combate aos
Incéndios Florestais — PREVFOGO, a ser apresentado ao CNJ, também no prazo de 90 dias; iii) o
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No primeiro caso, a Suprema Corte entendeu que esse estado de coisas
violador de direitos & inconstitucional e que ocorre em razao de “uma falha crénica no
funcionamento das instituicdes estatais”?3°. Por consequéncia, determinou que a
Unido apresente um plano de acéo para resolver o problema, a ser fiscalizado pelo

Conselho Nacional de Justica.

Na segunda ADPF, a Corte entendeu que as agdes empregadas para a

protecdo ambiental dos biomas Pantanal e Amazénia ndo s&o suficientes para garantir

Governo Federal e Estaduais divulguem detalhadamente os dados relacionados ao orgamento e a
execugao orcamentaria das agdes relacionadas a defesa do meio ambiente relativos aos anos de
2019 e 2020; iv) o Ibama e os Governos Estaduais, por meio de suas secretarias de meio ambiente
ou afins, tornem publicos, em até 60 dias, os dados referentes as autorizagdes de supresséo de
vegetacdo e que a publicidade passe a ser, doravante, a regra de referidos dados; v) o Governo
Federal, em articulagcdo com os demais entes e entidades competentes, apresente, no prazo de 90
dias, a complementacdo do Plano de Ac¢do para Prevencido e Controle do Desmatamento da
Amazonia Legal - PPCDAm, com propostas de medidas concretas, para: a) processar, de acordo
com cronograma e planejamento a serem desenhados pelos atores envolvidos, as informagées
prestadas até a presente data ao Cadastro Ambiental Rural e aprimorar o processamento de
informacdes a serem coletadas no futuro, preferencialmente com o uso de analise dinamizada; e b)
integrar os sistemas de monitoramento do desmatamento, de titularidade da propriedade fundiaria e
de autorizacdo de supressao de vegetagao, ampliando o controle automatizado do desmatamento
ilegal e a aplicagao de sancgdes; vi) 0 Governo Federal elabore relatérios semestrais sobre as agdes
e resultados das medidas adotadas na execugdo do PPCDAm, a serem disponibilizados
publicamente em formato aberto; vii) o Observatério do Meio Ambiente do Poder Judiciario, integrante
do CNJ, monitore os processos com grande impacto sobre o desmatamento, em conjunto com este
Tribunal. Requerente: Rede Sustentabilidade. Relator: Ministro André Mendonga. Redator do
acorddo: Ministro Flavio Dino. Brasilia, 11 de jun. de 2024. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur504935/false>. Acesso em 30 de jun. de 2024.

229 MENEGAT, Fernando. A Nova LINDB e o processo estrutural como método de controle judicial de
politicas publicas no Brasil: o exemplo da “ACP do Carvao”. Revista de Direito Administrativo, [S.
L], v. 282, n. 1, p. 233-260, 2023. DOI: 10.12660/rda.v282.2023.88642. Disponivel em:
https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/88642. Acesso em: 15 jan. 2025.

230 BRASIL, Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). ADPF 347 MC. CUSTODIADO -
INTEGRIDADE FISICA E MORAL - SISTEMA PENITENCIARIO - ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL — ADEQUAGCAO. Cabivel é a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental considerada a situagdo degradante das penitenciarias no
Brasil. SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL — SUPERLOTACAO CARCERARIA — CONDICOES
DESUMANAS DE CUSTODIA — VIOLAGCAO MASSIVA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS — FALHAS
ESTRUTURAIS — ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL — CONFIGURACAO. Presente
quadro de violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais
e faléncia de politicas publicas e cuja modificagdo depende de medidas abrangentes de natureza
normativa, administrativa e orgcamentéaria, deve o sistema penitenciario nacional ser caraterizado
como “estado de coisas inconstitucional’. FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL — VERBAS —
CONTINGENCIAMENTO. Ante a situacao precaria das penitenciarias, o interesse publico direciona
a liberacdo das verbas do Fundo Penitenciario Nacional. AUDIENCIA DE CUSTODIA -
OBSERVANCIA OBRIGATORIA. Estéo obrigados juizes e tribunais, observados os artigos 9.3 do
Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencgéao Interamericana de Direitos Humanos, a
realizarem, em até noventa dias, audiéncias de custédia, viabilizando o comparecimento do preso
perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contado do momento da prisdo. Relator
Ministro Marco Aurélio, 9/9/2015. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur339101/false>. Acesso em 13/12/2022.
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0 meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes.
Em razdo disso, determinou ao governo federal e aos estados-membros a

apresentacao de planos de acao ao CNJ, que também os fiscalizara.

Note-se que ambas as agdes exigem uma solugdo complexa, em razéo
das variaveis existentes para alcangar a reestruturagdo do cenario fatico, da
impossibilidade de prever as consequéncias das acdes determinadas pelo Poder
Judiciario e da auséncia de comprovacdo quanto a efetividade das solucdes

implementadas.

Ademais, as controvérsias envolvem diversas pessoas que, em razao da
divergéncia de interesses, ndo podem ser alocadas nos dois tradicionais polos da
demanda. Além disso, exigem a imposicdo de diversas medidas jurisdicionais
prospectivas, que devem ser cumpridas de forma gradual, visando a modificagédo da

situacao fatica violadora de direitos.

Finalmente, a solugéo dos problemas relacionados a violagao de direitos
dos encarcerados e a insuficiéncia das politicas publicas ambientais impéem a
recomposicdo de instituicdes visiveis e invisiveis. Entre essas estdo as politicas
publicas adotadas para ambos os casos, abrangendo, por um lado, a cultura que
marginaliza o detento, desconsiderando a sua integridade e, por outro a percepgao de

que a exploragao ambiental é sinbnimo de desenvolvimento econdmico.

Compreendido o alcance do termo “problema estrutural”’, torna-se
possivel adotar um conceito de processo estrutural, ja que este pressupde a existéncia
daquele. Conforme licdo de Didier, Zaneti e Oliveira?3!, trata-se de uma demanda na
qual “se vincula um litigio estrutural, pautado num problema estrutural, e em que se
pretende alterar esse estado de desconformidade, substituindo-o por um estado de
coisas ideal’.

Esses processos possuem caracteristicas que também devem ser

231 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes; OLIVEIRA, Rafael de Alexandria. Elementos
para uma teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro n° 75, jan./mar. 2020. p. 104. Disponivel em: <
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1606558/Fredie_Didier_jr %26 Hermes_Zaneti_Jr_ %26
_Rafael_Alexandria_de_Oliveira.pdf>. Acesso em 14 jan. 2025.
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mencionadas. Didier, Zaneti e Oliveira®? as dividem em dois grupos: aquelas tipicas,
mas nao essenciais — a multipolaridade, a coletividade e a complexidade —; e aquelas
consideradas essenciais — o problema estrutural, a implementacédo de um estado ideal

de coisas, o procedimento bifasico e coletivo e a consensualidade.

Em relagcdo a multipolaridade, as reflexdes compartilhas por Didier,
Zaneti e Oliveira sao similares a expostas por Arenhart, Osna e Jobim, mencionadas
no presente trabalho. Por essa razdo, deixa-se de discorrer a respeito dessa

caracteristica, a fim de evitar possivel tautologia.

No que diz respeito a coletividade, Didier, Zaneti e Oliveira?3® afirmam
ser possivel que uma demanda individual tenha por objetivo resolver um problema
estrutural, razdo pela qual ndo é necessario que o processo estrutural seja, também,

coletivo.

Buscando ilustrar essa afirmacgao, os juristas mencionam o exemplo de
uma pessoa com deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida que ajuiza uma demanda
para exigir da administracdo publica a acessibilidade em edificios publicos ou

privados. Segundo os autores, essa € uma agéo individual com natureza estruturante.

Essa perspectiva reforca a ideia de que a natureza estrutural desse tipo
de acao esta relacionada a esséncia da demanda e aos efeitos estruturantes que se
buscam atingir, e ndo exclusivamente a quantidade de sujeitos envolvidos no processo

estrutural.

No que tange a caracteristica da complexidade, os autores afirmam que
“‘complexo é o processo em que se discute um problema que admite diversas

solucdes”, de forma que o “numero de solugdes possiveis € a medida da complexidade

232 D|DIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes; OLIVEIRA, Rafael de Alexandria. Elementos
para uma teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n° 75, jan./mar. 2020. Disponivel em: <
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1606558/Fredie_Didier_jr_%26_Hermes_Zaneti_Jr_%26
_Rafael_Alexandria_de_Oliveira.pdf>. Acesso em 14 jan. 2025.

233 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes; OLIVEIRA, Rafael de Alexandria. Elementos
para uma teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n° 75, jan./mar. 2020. Disponivel em: <
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1606558/Fredie_Didier_jr %26 Hermes_Zaneti_Jr_ %26
_Rafael_Alexandria_de_Oliveira.pdf>. Acesso em 14 jan. 2025.
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do processo”2%4,

Vale ressaltar que esses trés atributos ndo sao obrigatérios, pois €
possivel que determinado processo estrutural seja individual e tenha apenas dois
polos na demanda, além de nao exigir uma quantidade tdo variada de solugdes?%,

como no exemplo da pessoa com deficiéncia mencionado acima.

Com relacao as caracteristicas essenciais do processo estrutural, Didier,

Zaneti e Oliveira?3® as resumem da seguinte forma:

Eis 0 que nos parece ser essencial a caracterizagcdo do processo
estrutural: (i) o fato de nele se discutir um problema estrutural; (ii) o
fato de ele buscar a implementacdo de um estado ideal de coisas,
substituindo o estado de desconformidade que caracteriza o problema
estrutural; (iii) o fato de ele precisar desenvolver-se num procedimento
bifasico; (iv) a intrinseca flexibilidade do procedimento; e (v) a
consensualidade, inclusive em relagao a adaptagao do processo.

De fato, constitui pressuposto do processo estrutural a existéncia de um
problema estrutural que se busque resolver por meio da implementacio de um estado
de coisas, tendo em vista que nao € possivel dissociar um do outro. Ambos os
atributos ja foram objeto de analise no presente trabalho, raz&o pela qual se

dispensam maiores digressdes sobre esse ponto.

Entretanto, é necessario fazer algumas consideragdes em relagdo aos

demais atributos do processo estrutural.

No que diz respeito a flexibilidade, vale mencionar que os juristas

234 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes; OLIVEIRA, Rafael de Alexandria. Elementos
para uma teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro n° 75, jan./mar. 2020. p. 104. Disponivel em: <
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_Rafael_Alexandria_de_Oliveira.pdf>. Acesso em 14 jan. 2025.
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utilizam o standard do processo falimentar para afirmar que as agdes estruturantes
devem adotar um procedimento bifasico: primeiramente, constata-se a existéncia do
problema, estabelecendo-se as metas que devem ser cumpridas para sana-lo; em

seguida, essas metas deverdo ser implementadas?®’.

Ademais, segundo esses doutrinadores, ao longo de tais processos
precisarao ser aplicadas técnicas processuais flexibilizadoras, como as que atenuam
“as regras da congruéncia objetiva e da estabilizacdo objetiva da demanda, a
ampliagdo do regime de participagdo no processo, a atipicidade dos meios de

prova”23, entre outras.

Por fim, no que tange a consensualidade, Didier, Zaneti e Oliveira?®
explicam que a possibilidade de elaboragado de negdcios juridicos processuais e de
adaptagdo do procedimento ganha destaque no processo estrutural “em razédo das

usuais complexidade e multipolaridade envolvidas na sua tramitagao”.

Uma vez compreendida a abrangéncia do problema e do processo
estrutural, torna-se necessario analisar de que forma a comunidade juridica tem
acolhido a ideia de um processo dessa natureza. Adiante-se que existem severas

criticas a esse tipo de demanda, conforme sera demonstrado a seguir.

A primeira problematizacdo relacionada a esse tema diz respeito a

violagdo do principio da separacgéo dos poderes. Para Costa?*°, a Constituigdo ndo

27DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes; OLIVEIRA, Rafael de Alexandria. Elementos
para uma teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro n° 75, jan./mar. 2020. p. 104. Disponivel em: <
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1606558/Fredie_Didier_jr_%26_Hermes_Zaneti_Jr_%26
_Rafael_Alexandria_de_Oliveira.pdf>. Acesso em 14 jan. 2025.

238 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes; OLIVEIRA, Rafael de Alexandria. Elementos
para uma teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro n° 75, jan./mar. 2020. p. 104. Disponivel em: <
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1606558/Fredie_Didier_jr %26 Hermes_Zaneti_Jr_ %26
_Rafael_Alexandria_de_Oliveira.pdf>. Acesso em 14 jan. 2025.

239 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes; OLIVEIRA, Rafael de Alexandria. Elementos
para uma teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro n° 75, jan./mar. 2020. p. 104. Disponivel em: <
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1606558/Fredie_Didier_jr_%26_Hermes_Zaneti_Jr_%26
_Rafael_Alexandria_de_Oliveira.pdf>. Acesso em 14 jan. 2025.
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Disponivel em: < https://www.forumconhecimento.com.br/v2/revista/P131/E42098/94008/dez-
senoes-do-processo-estrutural?origin=search>. Acesso em 14 jan. 2025.
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prevé a possibilidade de o Judiciario exercer o controle das politicas publicas e
substituir o Executivo no exercicio da funcao que Ihe é tipica. A esse respeito, confira-

Se:

[..] quando se diz que o Judiciario pode suprir negligéncias
governamentais e legislativas de forma geral e irrestrita, & preciso
justificar a vigéncia conjunta de — pelo menos - cinco regras
constitucionais com hipéteses de incidéncia e consequéncias juridicas
muito bem definidas: REGRA 1: o duo legislativo-governamental tem
o dever de editar politicas publicas sobre os temas A, B e C do modo
X, y ou z; REGRA 2: Se ndo se editam politicas sobre os temas A, B e
C, ou se nao se editam do modo x, y ou z, ha um estado de
negligéncia; REGRA 3: Havendo negligéncia, o 6rgdo competente
para pronuncia-la é o Judiciario; REGRA 4: Pronunciada a negligéncia,
pode o Judiciario exercer como substituto a fungdo legislativo-
governamental, suprindo a politica no ponto em que ela se operou de
maneira inexistente, insuficiente ou ineficiente; REGRA 5: Se a
negligéncia é judiciaria, os demais poderes ndo tém competéncia para
reconhecer esse estado, nem para exercer substitutivamente a fungao
jurisdicional tipica. Sem essas justificativas, nenhum jurista pode
advogar as magicas prometidas pelo processo estrutural. Tudo isso
demonstra que a reestruturagido judicial de instituicdes e politicas
publicas depende de emenda constitucional e, ulteriormente, de
regulamentacgéao legal?*'.

Além da afronta ao artigo 2° da Constituigao Federal, o autor afirma que
a criacdo de politicas publicas pelo Judiciario carece de legitimidade democratica
porquanto os programas e as agdes governamentais deixam de ser elaborados por
um agente publico eleito pelo povo e passa a sé-lo por agentes aprovados em

concurso publico, conforme se transcreve:

Nota-se, assim, que no processo estrutural a «conta democratica» ndo
fecha (salvo se se entender que o concurso publico per se é fator de
legitimidade democratica, o que geraria dois problemas: conferiria
legitimidade indistintamente a todo e qualquer concursado e nao
explicaria a legitimidade de ministros de tribunais superiores e
desembargadores nomeados politicamente - sem razao, portanto [...].
Talvez fechasse se o legitimado ativo ad causam fosse o defensor do
povo (também conhecido como provedor de justica). Trata-se de 6rgao
de controle independente e com autonomia funcional para a promogao

241 COSTA, Eduardo José da Fonseca. Dez sendes do processo estrutural. Revista Brasileira de
Direito Processual — RBDPro, Belo Horizonte, ano 29, n. 115, p. 289-305, jul./set. 2021. p. 291.
Disponivel em: < https://www.forumconhecimento.com.br/v2/revista/P131/E42098/94008/dez-
senoes-do-processo-estrutural?origin=search>. Acesso em 14 jan. 2025.
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da cidadania, dotado de capacidade de atuar em juizo e fora dele, ndo
raro com imunidades e prerrogativas préprias aos congressistas, cujo
ocupante é eleito direta ou indiretamente para mandato com prazo fixo
[...]. Decerto a presenca do defensor do povo democratizaria
sobremaneira o processo estrutural. Mas é figura inexistente no Brasil
[...]. Dai por que seria necessario refundar uma teoria juridica da
democracia - se é que é possivel - para s6 depois extrair dela uma
teoria juridica do processo estrutural?#2. (Grifos do autor)
Costa?*® aponta ainda que o ativismo judicial em determinada politica
publica pode impactar negativamente outra que nao seja objeto de intervencao do
Judiciario, tendo em vista que, muitas vezes, € necessario retirar recurso de uma pasta

para realoca-lo naquela questionada judicialmente, razéo pela qual defende que:

O Ministério Publico deveria ter o 6nus de provar que a realocacao de
verbas para uma determinada politica ndo compromete as demais.
Deveria deixar claro que as politicas dispensadas ndo necessitam do
excesso de recursos que se lhes destinam, ou que necessitam menos
do que a politica escolhida. Deveria demonstrar, enfim, que ha
beneficio mais significativo na destinagcdo de novos recursos para a
politica eleita do que na manutencéo deles nas politicas preteridas.
Ademais, argumenta que os estruturalistas precisam adotar critérios
mais objetivos para a sele¢cdo da politica a ser reestruturada, que deve ser eleita a
partir de critérios técnicos-cientificos que permitam verificar “in concreto se a politica
publica escolhida esta de fato abaixo dos padroes minimos toleraveis de eficiéncia e

se, consequentemente, ela prefere as politicas publicas ndo escolhidas”?*4.

Além disso, ao discorrer sobre o estado de coisas inconstitucional, que
também visa reorganizar alguma estrutura governamental sob o argumento de

proteger direitos fundamentais, o autor afirma que:
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senoes-do-processo-estrutural?origin=search>. Acesso em 14 jan. 2025.
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No fundo, a teoria do «estado inconstitucional de coisas» € o mais do
mesmo: uma teoria de empoderamento judiciario, que tenta conferir
normatividade aos principios e, assim, permitir que sejam «aplicados»
mediante a criagdo paralegislativa inconfessa de regras
intermediadoras pelo proprio juiz. Pois é justamente isto que os
estruturalistas fazem: transformam os direitos fundamentais em
«estados ideais de coisas», cotejam essa idealidade normativa com a
realidade social, constatam um «desacordo ilicito» entre uma coisa e
outra, inventam post causam as regras intermediadoras implicitamente
violadas e, num passe de magica, sacam da cartola a reestruturacéo
de politicas ou instituigdbes como «a» sancdo imponivel ao
incumprimento dessas regras?4.

Ao argumento de que o processo estrutural “soa mais como uma
doutrina ativista para o empoderamento do Ministério Publico e do Poder Judiciario”,
Costa?4¢ acrescenta diversas criticas a esse tipo de demanda em seu artigo intitulado
“Dez sendes do processo estrutural”’, além de levantar questdes que, a seu ver, devem

ser respondidas pelos estruturalistas. Alguma delas, de fato, o s&o.

Em relagcdo a alegada violagédo a separagao de poderes, por exemplo,
Arenhart e Osna?*’ afirmam que “ndo ha Estado contemporaneo que conviva com a
radical proibi¢ao de interferéncia judicial nos atos de outros ramos do Poder Publico”,
razao pela qual tal principio deve ser revisto para se adequar as demandas sociais

atuais.

A auséncia de legitimidade democratica no Judiciario também encontra
um contra-argumento dentre aqueles que defendem o processo estrutural. Nesse
sentido, Arenhart, Osna e Jobim?*® afirmam que é papel desse Poder julgar com vistas
a conferir concretude aos preceitos constitucionais, de modo que a proépria
Constituicdo Ihe confere legitimagdo para atuar nos casos em que ha falta ou
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deficiéncia do Estado no que tange aos direitos individuais e sociais.

O principal argumento favoravel a existéncia de provimentos
estruturantes, no entanto, € a necessidade de o processo civil ocupar-se de problemas
complexos decorrentes da sociedade moderna, cuja prote¢cdo foi assegurada
constitucionalmente?*®, mas que sdo massivamente violados pelo Estado em razéo

de uma falha crénica na estrutura da administragao publica.

Apesar das criticas ao processo estrutural, € inegavel que a prolagéo de
decisdes estruturantes ja € uma realidade no Brasil. Logo, torna-se relevante avaliar
se essas demandas tém sido eficazes e adequadas aos objetivos a que se propdem,

ou se a opiniao contraria daqueles que as desaprovam possui fundamento fatico.

Considerando que a presente pesquisa tem como finalidade verificar se
o problema da degradagdo ambiental da RESEX Jaci-Parana pode ser solucionado
por meio do processo estrutural, serdo analisados, a seguir, casos praticos que

envolvam exclusivamente a matéria ambiental.

3.3 O PROCESSO ESTRUTURAL NO BRASIL COMO HIPOTESE DE TUTELA
COLETIVA PARA A DEFESA DO MEIO AMBIENTE

Conforme mencionado ao longo deste capitulo, o Poder Judiciario tem
adotado postura cada vez mais proativa ao julgar processos que envolvem escolhas
politicas realizadas pelos Poderes Legislativo e Executivo, proferindo decisbes
destinadas a reorganizar a estrutura administrativa e, assim, buscar a solugdo de

problemas complexos que violam a Constituicdo ou a lei.

Nesse sentido, é possivel encontrar exemplos de processos estruturais

relacionados a saude publica®®®, & acessibilidade das pessoas com deficiéncia®®! e

249 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de Processo Estrutural.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 31.
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até mesmo a direitos trabalhistas?®?. No entanto, considerando que a presente
pesquisa visa verificar se tais processos podem ser utilizados como instrumento para
a defesa do meio ambiente, a analise limitar-se-a a trés casos praticos da seara

ambiental.

O primeiro deles, diz respeito a Ac¢ao Civil Publica n° 5000476-
90.2018.4.04.7204, conhecida como ACP do Carvao. O feito foi ajuizado pelo
Ministério Publico Federal perante a Justica Federal de Criciuma em desfavor da
Unido, do estado de Santa Catarina e de empresas carboniferas da regido e teve
como objeto a reparagao dos danos ao meio ambiente causados pela extragao

insustentavel de carvao?3,

A exploracédo do referido mineral, principalmente durante os anos de
1972 a 1989, causou a degradagcdo em uma area de cerca de 5 (cinco) mil hectares,
0 que equivale a cinco mil campos de futebol, e causou “o assoreamento e
contaminagao das trés bacias hidrograficas da regido (bacias dos rios Ararangua,
Tubardo e Urussanga) e a contaminagdo das lagoas de Santo Antdnio, Imarui e
Mirim”254,

Em sua sentenca, o juizo da causa determinou que as empresas
exploradoras de carvao adequassem suas atividades as normas ambientais e que
elaborassem um projeto de recuperagao da area degradada, com cronograma mensal
de execucao, sob pena de multa coercitiva. Além disso, em caso de ndo cumprimento
da decisao, imp6s medida de sub-rogacéo consistente na contratagdo de terceiros

para a elaborar e executar o referido projeto, a ser arcada pelos réus2%.

252 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de processo civil coletivo. 4. ed. rev. atual. e
ampl. Sdo Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2022. p. 156.

253 MENEGAT, Fernando. A Nova LINDB e o processo estrutural como método de controle judicial de
politicas publicas no Brasil: o exemplo da “ACP do Carvao”. Revista de Direito Administrativo, [S.
1], v. 282, n. 1, p. 233-260, 2023. DOI: 10.12660/rda.v282.2023.88642. Disponivel em:
https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/88642. Acesso em: 15 jan. 2025.
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A decis&o transitou em julgado em setembro de 20142%. Antes, porém,
o Ministério Publico Federal requereu a execugao provisoria da sentenca, que foi
dividida em quatro fases: primeiramente, foram coletadas informag¢des sobre a area;
em seguida, o Parquet elaborou uma estratégia a ser adotada para a recuperacéo do
meio ambiente; apods, os réus apresentaram os seus planos de atuagao; e, por fim,

buscou-se a efetiva implementacdo dos referidos planos2%’.

Menegat®® afirma que, apos iniciado o cumprimento provisério da
sentenca, o julgador percebeu que nao seria possivel fazé-lo nos prazos inicialmente
fixados, razado pela qual essa fase processual foi passando por diversas etapas, com
adequacao ao cumprimento das obrigagbes a que cada requerido fora condenado,
realizacdo de audiéncias, elaboragdo de cronogramas, criagdo do Grupo de
Assessoramento Técnico do Juizo, dentre outros. Como resultado, ja foram

recuperados aproximadamente 4.600 hectares da area que havia sido degradada.

Além da ACP do Carvéao, € possivel elencar outras demandas estruturais
cujo escopo é a defesa do meio ambiente. Cite-se, por exemplo, a Agédo Civil Publica
n° 0004032-74.2015.401.4004, ajuizada pela Ordem dos Advogados do Brasil,
seccional do Piaui, em face da Unido, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e do Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade (ICMBio).

Tal demanda fora proposta com o fim de determinar aos réus a

efetivagao do plano de manejo do Parque Nacional Serra da Capivara e a fiscalizagao

79, jan./fev. 2017. Disponivel em: http://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/109152. Acesso em 3 de
jun. de 2024.
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ambiental, com o intuito de coibir acbes depredatérias na unidade de conservacao.
Além disso, a autora requereu que a Unido fosse condenada a destinar valores do
orcamento publico para a manutencdo, o funcionamento e a preservagdo do

Parque?®.

A agao contou com a participagao de diversos atores publicos e privados
e a realizacdo de audiéncias publicas e, em ultima analise, teve por fim resolver o
problema estrutural da ma conservacdo de uma unidade de conservacao declarada
como Patriménio Cultural da Humanidade pela Organizagdo das Nagdes Unidas pela
Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO)%%°, podendo a sentenga ser resumida da

seguinte forma:

As medidas foram assim resumidas: quanto a Unido, foi determinado
que efetivasse um plano regional especifico, visando a preservagao
do Parna, no prazo de um ano, por meio do Ministério do Meio
Ambiente, visando dotar o parque de recursos financeiros suficientes
para sua manutengao, conservacao e preservagao; com relagao ao
ICMBio, foi determinado que decida sobre a renovacao da parceria
existente com a Fundham, objetivando a execugdo da gestdo do
parque; determinouse [sic], ao menos, que o Iphan decida da mesma
forma se renova a gestao da protecao dos sitios arqueoldgicos com a
Fundham; ao Ibama foi determinado que libere os recursos oriundos
do Comité de Compensacao Federal Ambiental — CCAF para o Parna,
abstendo-se de fazer contingenciamentos.

Por fim, vale mencionar a agao civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico Federal (MPF) em desfavor da Unido e da Agéncia Nacional de Mineragao

(ANM), com o objetivo de revisar a politica adotada pelos réus para aprovar, licenciar

e fiscalizar barragens de mineragdo?®'. Nessa acao, foi celebrado acordo judicial, que

259 BALDIVIESO, Pablo Enrique Carneiro. O processo estrutural e a implementacio de politicas
publicas: o caso do Parque Nacional da Serra da Capivara. /n. ENCONTRO Virtual do CONPEDI,
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culminou na contratagao de 40 (quarenta) servidores para a fiscalizagao de barragens

no pais?62,

Conforme visto, a jurisprudéncia brasileira admite a intervengdo do
Poder Judiciario em politicas publicas para assegurar o cumprimento de direitos
individuais e sociais. Os casos mencionados acima sdo bons exemplos de como as
demandas estruturais tém se mostrado eficazes na protecdo do meio ambiente e

viabilizado a recuperagao de areas degradadas.

Todavia, com relagdo a degradagdo da RESEX Jaci-Parana, seria
possivel utilizar o processo estrutural para recuperar a floresta dessa unidade de
conservagao? Quem seriam os autores e os réus dessas demandas? Como seria a
producao probatoria? Quais provimentos jurisdicionais seriam possiveis? Como seria

feito o cumprimento de eventual decisdo favoravel ao meio ambiente?

Essas e outras questdes serao objeto de estudo no tépico seguinte.

3.4 O PROCESSO ESTRUTURAL COMO POSSIVEL MEIO PARA A SOLUGAO DA
DEGRADAGAO AMBIENTAL NA RESERVA EXTRATIVISTA DO RIO JACI-
PARANA

Ao longo deste estudo, discutiu-se a protegédo nacional e internacional
do meio ambiente, o dever do poder publico de manté-lo ecologicamente equilibrado
para as presentes e futuras geragdes e a contribuicdo das unidades de conservagao
para o cumprimento dessa obrigacéo. Além disso, foi possivel conhecer a situagao da
Reserva Extrativista do Rio Jaci-Parana e os esforgos empreendidos pela
Procuradoria Ambiental para manté-la preservada.

Outrossim, foram exploradas as origens e a definicdo de processo

estrutural, assim entendido como aquele destinado a resolver um problema

262 \MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2024. Acordo celebrado entre MPF e ANM garante aumento do
numero de servidores para fiscalizar barragens. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-
imprensa/noticias-mg/acordo-celebrado-entre-mpf-e-anm-garante-aumento-do-numero-de-
servidores-para-fiscalizar-barragens. Acesso em 8 de julho de 2024.
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estrutural?®3. Este, segundo Didier, Zaneti e Oliveira®®*, refere-se a “uma situagdo que

nao corresponde ao estado de coisas considerado ideal”.

Por fim, chegou-se ao problema central desta pesquisa: saber se a
questao da degradagao da Reserva Extrativista do Rio Jaci-Parana pode ser resolvida
por meio de um processo estrutural. Para responder a esse questionamento, um
primeiro passo seria analisar se o desmatamento da mencionada unidade de

conservagao se enquadra no conceito de problema estrutural.

A esse respeito, relembre-se que a RESEX Jaci-Parana foi criada como
parte das obrigacbes assumidas pela Unido e pelo estado de Rondbnia em razéo do
consideravel empréstimo contraido junto ao Banco Mundial para a implementacéo do
PLANAFLORO.

Além de instituir a referida reserva ambiental, o poder publico,
evidentemente, assumiu o dever de manté-la preservada. Contudo, a RESEX Jaci-
Parana comegou a ser invadida por volta de 2002 e, nos ultimos vinte anos, quase
toda a vegetagcdo nativa existente em seu interior foi suprimida para dar lugar a

pastagens.

As invasbes resultaram em uma situacdo fatica extremamente
preocupante: 80% da area pertencente a RESEX foi destruida, quase todos os
moradores tradicionais foram expulsos de suas terras, e ha relatos de violéncia
armada, grilagem, roubo de madeira e criagao ilegal de gado, cuja carne € adquirida

por grandes frigorificos no Brasil e no exterior.

Como se nao bastasse, o poder publico, sob o pretexto de incentivar o

crescimento econdémico, tentou por diversas vezes reduzir e até mesmo excluir essa

263 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes; OLIVEIRA, Rafael de Alexandria. Elementos
para uma teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n° 75, jan./mar. 2020. p. 101-136. Disponivel em: <
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1606558/Fredie_Didier_jr_%26_Hermes_Zaneti_Jr_%26
_Rafael_Alexandria_de_Oliveira.pdf>. Acesso em 14 jan. 2025.

264 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes; OLIVEIRA, Rafael de Alexandria. Elementos
para uma teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n° 75, jan./mar. 2020. p. 101-136. Disponivel em: <
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1606558/Fredie_Didier_jr %26 Hermes_Zaneti_Jr_ %26
_Rafael_Alexandria_de_Oliveira.pdf>. Acesso em 14 jan. 2025.
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unidade de conservacao. Em vez de empreender esforgos para manté-la preservada,

acabou por legitimar e incentivar as invasdes de terras publicas protegidas.

Esse, indiscutivelmente, ndo é o estado ideal de coisas. A floresta que
existia na RESEX Jaci-Parana deveria estar preservada; as pessoas que la residem
deveriam ser unicamente os extrativistas tradicionais; apenas animais de pequeno
porte deveriam habitar o local; e a exploracdo do meio ambiente deveria ocorrer de

modo exclusivamente sustentavel?6°,

De fato, esse é um problema complexo de ser resolvido, especialmente
porque nao é possivel prever as consequéncias de determinada intervengao judicial.
E possivel que os invasores utilizem mais violéncia para continuar nas areas, ou que
optem por se retirarem do local; que o Poder Legislativo, mais uma vez, atente contra

a RESEX; que nao seja possivel a recuperagéo das areas degradadas, entre outros.

Ademais, ndo ha qualquer comprovacdo de que eventuais medidas
determinadas pelo Poder Judiciario sejam capazes de solucionar o problema do
desmatamento em Jaci-Parana, havendo uma série de incertezas quanto a forma de

intervengao nesse caso.

A caracteristica da multipolaridade também se faz presente. Questdes
como o desenvolvimento social e econdmico, a protecdo do meio ambiente, a
definicdo de locais para a realocacdo dos invasores ou das familias tradicionais, a
contribuigdo do poder publico para a degradagao da RESEX, entre outras, exigem a
participacdo na demanda de diversos atores sociais, com interesses absolutamente

distintos.

E marcante, também, a necessidade de recomposicdo institucional no
caso analisado. A histéria da ocupacdo do estado de Rondénia esta diretamente
ligada a distribuicdo gratuita de terras para agricultores imigrantes e ao incentivo
governamental a exploragdo quase total das areas doadas. Isto deu origem a um

discurso politico voltado ao desenvolvimento econdmico promovido pelo agronegocio.

265 BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |, Il, Il e VII
da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagado da Natureza e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido: segao 1, Brasilia, DF, 19 jul. 2000. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9985.htm. Acesso em: 15 jan. 2025.
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E principalmente essa cultura de que o crescimento econdmico justifica
a degradagcdo ambiental que precisa ser modificada para viabilizar a retirada dos
invasores de Jaci-Parana e a recuperacgao da vegetacao ilegalmente suprimida. Sem
a mudanca desse pensamento, eventual determinag&o judicial favoravel ao meio

ambiente dificilmente seria eficaz.

Por fim, a prospectividade também se destaca nesse contexto, tendo em
vista que essa necessidade de modificagdo do aspecto cultural impde,
necessariamente, aos sujeitos processuais a necessidade de que todas as suas

manifestacdes tenham uma visao voltada para o futuro.

Portanto, é possivel afirmar, sem duvidas e sem receios, que existe um
problema estrutural na Reserva Extrativista do Rio Jaci-Parana. No entanto, sera que
isso significa, necessariamente, que o processo estrutural seria uma alternativa

possivel e viavel as agdes individuais ajuizadas pelo estado de Ronddénia?

De fato, o principal problema enfrentado atualmente pela RESEX é a
invasdo de suas areas, de modo que nao é possivel falar em recuperagao do meio
ambiente degradado sem, antes, proceder a desintrusdo de Jaci-Parana. Portanto,
pode-se considerar uma agao ajuizada pelo estado visando a remogao desses

invasores.

A ocupacéo ilegal dessa unidade de conservagéo apresenta todas as
caracteristicas de um problema complexo. No entanto, essa demanda teria uma
natureza mais préoxima de uma acao coletiva comum, com litisconsorcio passivo
multitudinario, do que de um processo estrutural, tendo em vista “resumir-se a uma

pretensdo de ‘A’, que se sujeita a resisténcia de ‘B""%%6,

Outro entrave relacionado a presente acédo consiste na citacdo dos
invasores e responsaveis pelo dano ambiental. A Reserva Extrativista Jaci-Parana
abrange aproximadamente duzentos mil hectares, estando quase toda a sua extensao

ocupada irregularmente. Isso implicaria a necessidade de citar mais de duzentas mil

266 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de Processo Estrutural.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 96
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pessoas, 0 que se revela manifestamente inviavel para o regular andamento do

processo.

Vale dizer, apenas a desintrusdo da RESEX Jaci-Parana é insuficiente
para reestabelecer o estado ideal de coisas. Além disso, essa agao nao seria bifasica,
nem exigiria que eventual provimento favoravel ao meio ambiente fosse cumprido de

maneira escalonada.

Na verdade, a ordem judicial seria efetivada em conformidade com
regras tradicionais previstas para o cumprimento provisorio de sentenga, caso se trate
de uma decisdo interlocutéria ou sentenca nao transitada em julgado, ou do
cumprimento definitivo, na hipétese de ser uma decisdo de mérito contra a qual nao

caiba mais recurso.

Seguindo, ent&o, o standard da ACP do Carvéo, seria possivel cogitar a
via do processo estrutural para pleitear a desintrusdo e a recuperacdo ambiental da
RESEX Jaci-Parand, contra todos os responsaveis e corresponsaveis pela destruigao

dessa unidade de conservacao.

Realmente, esse seria um problema complexo, cuja solugdo demandaria
a participacao de diversos atores sociais, cada um com interesses juridicos préprios.
Ademais, essa ag¢ao seria marcada pela necessidade de adaptar o processo para
possibilitar que os inumeros interesses relacionados a RESEX sejam considerados e,

assim, viabilizar o cumprimento em cascata da decisdo favoravel ao meio ambiente.

Sobre esse ponto, confiram-se os requisitos apontados por Didier, Zaneti

e Oliveira?®” para a caracterizagao do processo estrutural:

O processo estrutural se caracteriza por: (i) pautar-se na discussao
sobre um problema estrutural, um estado de coisas ilicito, um estado
de desconformidade, ou qualquer outro nome que se queira utilizar
para designar uma situacdo de desconformidade estruturada; (ii)
buscar uma transicdo desse estado de desconformidade para um
estado ideal de coisas (uma reestruturagdo, pois), removendo a

267 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes; OLIVEIRA, Rafael de Alexandria. Elementos
para uma teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro n° 75, jan./mar. 2020. p. 101-136. Disponivel em: <
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1606558/Fredie_Didier_jr %26 Hermes_Zaneti_Jr_ %26
_Rafael_Alexandria_de_Oliveira.pdf>. Acesso em 14 jan. 2025.
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situacdo de desconformidade, mediante decisdo de implementacgao
escalonada; (iii) desenvolver-se num procedimento bifasico, que inclua
o reconhecimento e a definicao do problema estrutural e estabeleca o
programa ou projeto de reestruturagcdo que sera seguido; (iv)
desenvolver-se num procedimento marcado por sua flexibilidade
intrinseca, com a possibilidade de adocdo de formas atipicas de
intervencdo de terceiros e de medidas executivas, de alteracdo do
objeto litigioso, de utilizagdo de mecanismos de cooperagao judiciaria;
(v) e, pela consensualidade, que abranja inclusive a adaptacéo do
processo (art. 190, CPC).

Logo, em tese, seria possivel a condugao estrutural de uma demanda
ajuizada com a referida finalidade. No entanto, relembre-se que a questao principal

do problema de pesquisa € saber se essa via seria uma alternativa eficaz as acoes

ajuizadas pelo estado de Rondbnia, por meio da sua Procuradoria Geral do Estado.

De fato, a luz do paradigma da Agao Civil Publica do “caso do carvao’,
seria possivel o ajuizamento de uma agao estrutural. Contudo, a nosso ver, tal medida
nao se revela eficaz. Em primeiro lugar, em raz&o da necessidade de citagdo de mais

de duzentas mil pessoas — entre invasores e beneficiarios do dano ambiental.

Em segundo lugar, porque o processo estrutural ndo solucionaria todas
as questdes relacionadas a destruicdo da Reserva Extrativista Jaci-Parana. Nao seria
possivel, por exemplo, a cobranca de indenizagdo por danos material e moral
coletivos, como ocorre nas agdes ajuizadas pela Procuradoria-Geral do Estado, uma
vez que esse tipo de demanda nao se destina a recomposigao de prejuizos. Nesse

sentido, confira-se:

Ademais, € sempre importante lembrar que os problemas estruturais
requerem respostas prospectivas. A solugdo do caso estrutural ndo
deve preocupar-se tanto com a recomposicao de prejuizos, ndo sendo
0 veiculo para a “restituicdo das coisas ao seu estado anterior”, tal
como frequentemente ocorre com o processo tradicional. Aqui, a
intengdo é alterar certo estado de coisas e, por isso, as medidas
estruturantes miram o futuro, buscando alterar os comportamentos ou
a situacdo existente, de modo que no futuro as coisas possam
progressivamente encontrar patamar mais ajustado ao Direito2%8,

268 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de Processo Estrutural.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 188.
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Acrescente-se que a principal dificuldade para a superagao do estado de
coisas vigente na Reserva Extrativista Jaci-Parana reside no enraizamento cultural da
exploracdo ambiental insustentavel. Trata-se, em esséncia, de uma cultura que
associa o agronegocio ao desenvolvimento econdmico, ainda que em detrimento de

outros valores fundamentais.

Pensando por esse prisma, e considerando que a melhor forma de
mudar o comportamento de uma pessoa, incutindo-lhe novos habitos, é permitir que
ela arque com os prejuizos morais e materiais decorrentes de seus atos, as agdes
individuais propostas pela PGE possuem uma fungdo social muito maior que o

processo estrutural.

Por todo o exposto, conclui-se que, sob a perspectiva académica, é
possivel a utilizagdo do processo estrutural para a resolugao do problema relacionado
a RESEX Jaci-Parana. Contudo, tal via ndo se revela processualmente adequada ao

Caso em apreco.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente dissertagao teve como objetivo central analisar se o Estado
de Rondobnia poderia ter ajuizado um processo estrutural para solucionar os
problemas da Reserva Extrativista do Rio Jaci-Parana, em vez de propor diversas
acgdes civis publicas individuais em desfavor dos responsaveis e corresponsaveis pela

degradacao ambiental da referida unidade de conservagao.

A questdo que se buscou responder ao longo deste trabalho surgiu
durante a minha experiéncia na Procuradoria Ambiental, onde exerci a funcdo de
Analista da Procuradoria. Nesse periodo, tive a oportunidade de acompanhar a
dedicacdo dos Procuradores do Estado na defesa do patriménio Publico,

especialmente da RESEX Jaci-Parana.

Seria possivel, por meio de uma unica agao judicial, retirar os invasores
da mencionada reserva ambiental, iniciar os Projetos de Recuperacdo de Areas
Degradadas, buscar o ressarcimento pelos danos morais coletivos e materiais
decorrentes da destruicdo da RESEX Jaci-Parana e restaurar a capacidade desse
espaco protegido de prestar os inumeros servigos ecossistémicos que oferecia no

momento de sua instituicido?

Sob essa perspectiva, cada capitulo desempenhou papel um importante
na construgdo do arcaboucgo tedrico necessario para responder a todas essas
questdes. Assim, no Capitulo 1, analisou-se o surgimento da consciéncia ecologica
em nivel global, um fenébmeno relativamente recente: foi apenas no inicio da década
de 1970 que o mundo comegou a discutir os limites planetarios e a forma como os

recursos ambientais estdo sendo utilizados.

Além disso, examinou-se o surgimento de um novo direito da pessoa
humana: o direito ao meio ambiente equilibrado para as presentes e futuras geragoes,
reconhecido pela primeira vez na Declaragdo do Meio Ambiente de Estocolmo, em
1972.

Com o processo de redemocratizagao, o Brasil incorporou esse direito

em sua Constituigdo, transformando-o em um direito fundamental, conforme previsto
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no artigo 225 da Carta Magna. Para assegurar sua efetividade, foram impostos ao
Poder Publico diversos deveres, entre os quais se destaca a criacdo de espagos

territoriais especialmente protegidos.

O mencionado capitulo também se dedicou ao estudo das unidades de
conservagao da natureza, que sdo uma espécie do género espacgos protegidos, bem
como aos aspectos gerais da Lei n° 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao, definindo os seus objetivos, as suas diretrizes e demais
aspectos relacionados ao tema.

A norma criou doze categorias de unidades de conservagao, divididas
em dois grupos: protecéo integral e uso sustentavel. Adicionalmente, instituiu uma
décima terceira modalidade, a Reserva da Biosfera, que n&o integra nenhum dos

mencionados grupos.

Ademais, analisou-se os impactos da exploracdo insustentavel dos
recursos naturais, com énfase na Amazébnia. Pbéde-se constatar que todas as
atividades realizadas na Amazdnia geram consequéncias no restante do Brasil e no
mundo, sendo o regime de chuvas um exemplo os efeitos decorrentes da exploragao

da Floresta Amazonica.

Ao final do capitulo, concluiu-se que a criagdo de unidades de
conservagao da natureza assegura a preservagao da cobertura florestal original de
espacos ecologicamente relevantes, contribui para a regulagdo do clima e do ciclo e
regime das chuvas, protege a diversidade biolégica e os processos ecoldgicos
essenciais, gerando beneficios para todos e concretizando o principio da dignidade

da pessoa humana.

O Capitulo 2 foi dedicado ao estudo da Reserva Extrativista do Rio Jaci-
Parana, abordando-se o contexto histérico de sua criagdo, o grave desmatamento de
sua vegetacao nativa, as diversas tentativas de desafetacao desse espago protegido
pela Assembleia Legislativa de Rondbnia e os esforgos empreendidos pela
Procuradoria Geral do Estado para proteger o patriménio publico.

A esse respeito, observou-se que oitenta por cento da vegetagao nativa

existente na Reserva Extrativista Jaci-Parana no momento de sua criagao foi
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ilegalmente suprimida entre os anos de 1996 e 2023, a fim de dar lugar a pastagens

e ao exercicio ilegal da pecuaria.

O que antes era uma area de grande relevancia ambiental,
proporcionando servigos ecossistémicos inestimaveis, transformou-se, hoje, em pasto
com mais de duzentas mil cabegas de gado. Em vez de agir para a protegdo dessa
unidade de conservagao, o Poder Publico rondoniense tentou, por diversas vezes,

desafetar essa unidade conservagéo e regularizar as terras griladas.

Esforgando-se para assegurar o cumprimento pelo Estado de Rondbnia
do seu dever constitucional e legal de proteger o meio ambiente, especialmente a
Reserva Extrativista Jaci-Parana, a Procuradoria Geral do Estado de Rondénia, por
meio de sua Procuradoria Ambiental, ajuizou cinquenta e duas agdes civis publicas
em face dos responsaveis e corresponsaveis pelos danos na mencionada unidade de

conservagao.

Contudo, ainda remanescem mais de mil autos de infracdo, e a reserva
ambiental permanece praticamente toda invadida. Diante desse cenario, questionou-
se se haveria outro meio processual capaz de enfrentar o problema de forma mais
eficaz e se o processo estrutural poderia representar uma alternativa viavel ao

ajuizamento das mencionadas agdes civis publicas.

O Capitulo 3, portanto, dedicou-se a responder essa questéo. Para esse
fim, estudou-se a evolugao histérica do processo estrutural, o seu conceito, suas
caracteristicas, bem como as opinides contrarias e favoraveis ao instituto. Em
seguida, foram examinados exemplos de processos estruturais ajuizados para a
defesa do meio ambiente. Por fim, chegou-se a uma concluséo a respeito do problema
de pesquisa.

Verificou-se que o processo estrutural possui suas raizes no julgamento
do caso Brown vs. Board of Education of Topeka, ocasido em que a Suprema Corte
dos Estados Unidos da América passou a entender ser inconstitucional a segregagéo
racial entdo existente nesse pais. Como consequéncia, determinou uma série de
medidas estruturantes com o objetivo de dar efetividade a decisdo proferida,

interferindo nas politicas publicas adotadas até aquele momento.
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No Brasil, o Supremo Tribunal Federal também tem prolatado decisdes
conferindo prazo aos entes federativos para apresentar planos de agoes referentes

aos mais diversos assuntos, como a protecao do meio ambiente.

E o caso da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
743, por meio da qual a Suprema Corte concedeu o prazo de noventa dias ao Governo
Federal para apresentar o plano de recuperacado do Sistema Nacional de Prevencao

e Combate aos Incéndios Florestais — PREVOGO, além de outras medidas.

No que se refere ao conceito de processo estrutural, adotou-se na
presente dissertacdo a definicdo proposta por Dider, Zaneti e Oliveira®®, a saber: uma
demanda na qual “se vincula um litigio estrutural, pautado num problema estrutural, e
em que se pretende alterar esse estado de desconformidade, substituindo-o por um

estado de coisas ideal”.

Apesar de sofrer duras criticas de parte da comunidade juridica, o fato é
qgue o processo estrutural € uma realidade no Brasil e, especialmente no que tange a
tutela coletiva do meio ambiente, apresenta bons resultados. Cite-se como exemplo a
conhecida Agéo Civil Publica do Carvéo, cujas medidas estruturantes possibilitaram a

recuperagao de quatro mil e seiscentos hectares de area degradada.

Em relagao a Reserva Extrativista do Rio Jaci-Parana, pdde-se constatar
que existe um problema um estrutural na referida unidade de conservacao. Contudo,
a partir do estudo aprofundado do tema, concluiu-se que a via do processo estrutural,
apesar de possivel, ndo seria um substituto eficaz as agdes civis publicas ajuizadas
pela Procuradoria Geral do Estado contra os responsaveis e corresponsaveis pela

degradagao da mencionada reserva ambiental.

Primeiramente, porque os fatos relatados neste trabalho evidenciam a
auséncia de interesse politico na remogao dos invasores da referida unidade de
conservagao. Em segundo lugar, porque eventual demanda dessa natureza, muito

provavelmente, ndo lograria alcangar o resultado pratico almejado, qual seja, a efetiva

269 JUNIOR, Didier Fredie; JUNIOR, Hermes Zaneti; OLIVEIRA, Rafael de Alexandria. Elementos para
uma teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista do Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro n° 75, jan./mar. 2020. p. 104. Disponivel em:
<https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1606558/Fredie_Didier_jr %26 Hermes_Zaneti_Jr %26
Rafael_Alexandria_de_Oliveira.pdf>. Acesso em 14 jan. 2025.
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retirada dos invasores e a reparacao dos danos morais e materiais de natureza

ambiental.

Logo, ainda que o processo estrutural se apresente, no plano teorico,
COmMOo um mecanismo promissor para a tutela de direitos coletivos complexos e de alta
indeterminacéo, sua efetividade no caso da RESEX Jaci-Parana revela-se limitada

diante da magnitude e da consolidagao do dano ambiental.

Vale acrescentar que a dimensao territorial da reserva — que ultrapassa
duzentos mil hectares — associada ao altissimo indice de desmatamento e a
presenca maciga de ocupacgodes irregulares, cria um cenario que dificulta, senao

inviabiliza, a implementagao de medidas judiciais de reestruturagéo social e ambiental.

A titulo ilustrativo, ainda que se desenhasse uma decis&o judicial com
comandos estruturantes, sua execugéo dependeria de um engajamento multissetorial
robusto e continuo, que, na pratica, ndo encontra respaldo no atual contexto politico-

institucional do Estado de Rondoénia.

Além disso, a propria experiéncia processual evidencia a ineficacia da
judicializagao isolada para enfrentar o problema. Conforme ja mencionado, a PGE
ajuizou, até o presente momento, mais de cinquenta a¢des individuais com o objetivo
de promover a retirada dos invasores, sem que isso tenha revertido, de forma
significativa, o quadro de degradac&o ambiental. Paralelamente, foram lavrados mais
de mil autos de infragdo ambiental, o que demonstra ndo apenas a extensdo da
ocupacao irregular, mas também a limitada capacidade de dissuasdo dos

instrumentos sancionatdrios aplicados.

Diante disso, uma unica ag¢do estruturante dificiimente conseguiria
abarcar, com eficacia, todos os aspectos materiais, juridicos, institucionais e politicos
envolvidos. A fragmentacdo da atuacgao estatal, aliada a auséncia de uma politica
publica efetiva de desocupacao e recuperacdo ambiental, reforca a conclusdo de que
0 processo estrutural, embora desejavel em tese, ndo se mostra o meio processual

adequado ou suficiente para reverter o colapso ambiental da RESEX Jaci-Parana.

Some-se a isso que a maior dificuldade enfrentada para a mudanca do

estado de coisas existente na referida unidade de conservagcdo reside no
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enraizamento cultural, no Estado de Rondbénia, de praticas de exploragao
insustentavel do meio ambiente, justificadas pelo pretexto de promover o

desenvolvimento econdmico.

Em casos como esse, a melhor forma transformar essa cultura consiste
em responsabilizar os invasores e todos aqueles que lucram com a destruicdo da
floresta. Sob esse prisma, as agdes civis publicas ajuizadas pela PGE possuem uma
funcao social muito mais ampla do que o processo estrutural, uma vez que esse ultimo

nao busca a reparagao de prejuizos morais e materiais.

Portanto, a luz da hipotese formulada, conclui-se que esta foi
parcialmente confirmada. Embora o processo estrutural se mostre viavel, revela-se
ineficaz para substituir as demandas anteriormente mencionadas. Cumpre ressaltar
que a presente dissertagdo ndo esgota a tematica, razdo pela qual se recomenda a
continuidade das pesquisas, com o intuito de verificar a existéncia de outros meios

capazes de solucionar a problematica relacionada a RESEX Jaci Parana.

Registre-se, por fim, que o presente trabalho se relaciona com a ODS
13, que trata de agbes contra a mudanga global do clima; a ODS 16, que aborda a
preservacao e recuperacdo do meio ambiente, o combate da desertificacdo, a perda
da biodiversidade, dentre outros temas; e a ODS 12, referente ao consumo e a

producao responsaveis.
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