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RESUMO

A gestdo democratica escolar ¢ um assunto que merece destaque em ambito nacional.
Entendida como um principio previsto na Constituicdo Federal de 1988 e posteriormente
incorporado a nossa atual LDBEN 9.394/1996, representa um avango significativo para toda a
sociedade. O que almejamos ¢ refletir sobre a importancia da gestdo democratica como
principio norteador de praticas descentralizadoras dentro da escola, favorecendo a
participacao coletiva e configurando-se como um elemento essencial para a melhoria do
ensino e, consequentemente, da educacdo publica no municipio. Problematizamos a seguinte
questdo: quais sdo as concepgdes de gestdo democratica presentes na legislagdo da rede
publica de ensino do Municipio de Balneario Camboria? Esta pesquisa estd vinculada ao
Programa de Pds-Graduacao em Educacdo da Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI), no
curso de Mestrado em Educagdo, e tem por objetivo geral analisar o conceito de gestdo
democratica na legislagao da rede publica de ensino do Municipio de Balneario Camborit. Os
objetivos especificos desdobram-se em: descrever como esse processo foi intencionado no
municipio, apresentar os objetivos do decreto e identificar os elementos da gestdo democratica
na legislacdo. O referencial tedrico que fundamenta nosso trabalho, além dos textos legais,
ampara-se nos estudos de Ball (2005), Ball e Bowe (1992), Ball ¢ Mainardes (2011),
Mainardes (2018), Libaneo (2008), Gadotti (2014), Paro (2016), Souza (2019), Saviani
(2014), dentre outros autores que abordam essa problematica. A metodologia configura-se
como um estudo documental, destacando a legislagdo vigente sobre a gestdo escolar, com seus
avangos ¢ desafios para a efetivagdo de espagos participativos no interior da escola. Para a
pesquisa documental, foram analisados documentos normativos, como legislagdes federais,
estaduais e municipais, culminando no Plano Municipal de Educacdo e no Decreto n.°
11.780/2024, que traz as normativas que regulam a gestdo democratica na rede publica de
ensino em Balneario Camboritu (SC). Com a pesquisa, foi possivel analisar essa legislagao e
problematizar sua implementagdo nas unidades educacionais publicas do municipio.
Reconhecemos que, embora haja avangos, persistem muitos obstidculos relacionados a
fragilidade com que o tema da gestdo democratica ¢ abordado na rede municipal de ensino,
especialmente no que diz respeito a sua implementagdo para que, de fato, favoreca a
democracia escolar. O caminho para a constru¢do de uma escola democratica ¢ de suma
importancia, pois proporciona oportunidades para que todos os envolvidos exercam uma voz
ativa, autonoma e democratica nas decisdes ¢ eventos da unidade educacional.

Palavras-Chave: Gestio Democratica; Politicas Publicas Educacionais; Gestdo Escolar;
Participacao.



ABSTRACT

Democratic school management is a subject that deserves attention at the national level.
Understood as a principle provided for in the Federal Constitution of 1988 and later
incorporated into our current LDBENN 9.394/1996, it represents a significant advance for the
entire society. What we aim is to reflect on the importance of democratic management as a
guiding principle of decentralization practices within the school, favoring collective
participation and configuring itself as an essential element for the improvement of education
and, of public education in the municipality. We problematize the following question: what
are the conceptions of democratic management present in the legislation of the public school
system of the Municipality of Balneario Camboria? This research is linked to the Graduate
Program in Education of the University of Vale do Itajai (UNIVALI), in the program of
Master’s Degree in Education, and has the general objective to analyze the concept of
democratic management in the legislation of the public school system of the Municipality of
Balneario Camborit. The specific objectives are: describe how this process was intended in
the municipality, present the objectives of the decree and identify the elements of democratic
management in the legislation.The theoretical framework that underlies our work, in addition
to legal texts, is based on studies by Ball (2005), Ball and Bowe (1992), Ball and Mainardes
(2011), Mainardes (2018), Libaneo (2008), Gadotti (2014), Paro (2016), Souza (2019),
Saviani (2014), among other authors that address this problem. The methodology is
configured as a documentary study, highlighting the current legislation on school
management, with its advances and challenges for the effectiveness of participatory spaces
within the school. For the documentary research, normative documents were analyzed, such
as federal, state and municipal legislations, culminating in the Municipal Education Plan and
Decree number 11.780/2024, that present the norms that regulate the democratic management
in the public school system in Balneario Camborit (SC). With the research, it was possible to
analyze this legislation and problematize its implementation in public educational units of the
city. We recognize that, although there are advances, many obstacles remain related to the
fragility with which the subject of democratic management is addressed in the municipal
education system, especially regarding its implementation so that it favors school democracy.
The path to the construction of a democratic school is of paramount importance, as it provides
opportunities for all involved to exercise an active, autonomous and democratic voice in the
decisions and events of the educational unit.

Keywords: Democratic Management; Public Educational Policies; School Management;
Participation.
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APRESENTACAO DA PROBLEMATICA E SUAS IMPLICACOES

A democracia na atualidade ¢ um assunto amplamente debatido em diversas areas e,
juntamente com a gestdo democratica, estd em destaque no campo educacional. A forma
como a gestdo escolar ¢ discutida em ambito nacional impacta todas as unidades escolares,
exigindo que as administragdes estadual e municipal adequem seus sistemas de ensino. Para
que tudo ocorra de maneira positiva e satisfatoria, ¢ necessario um trabalho de gestdo focado
em cada unidade escolar, considerando suas demandas especificas. Dessa forma, a gestdo
escolar democréatica alcangard maior autonomia e legitimidade.

O interesse pelo tema surge ndo apenas da minha atuagdo como colaboradora na rede
publica, mas também das experiéncias vividas na rede municipal de educa¢do como
professora, ressaltando a importincia desta pesquisa no contexto municipal. A investigagao
possibilita compreender como ocorre o processo de implantagdo e a participagdo ativa na
gestao democratica do Municipio de Balneario Camborit (SC).

De acordo com Paro (2010), o mais alto posto na estrutura formal da escola publica ¢
ocupado pelo diretor, considerado o verdadeiro chefe da unidade escolar e o ultimo
responsavel por tudo o que acontece dentro da escola. O autor também argumenta que a
simples eleicdo de dirigentes escolares, desvinculada de outras medidas que transformem a
estrutura administrativa da escola, ndo ¢ suficiente. Para que a gestdo seja efetivamente
democratica, o gestor deve conduzi-la com o apoio do conselho de classe e com a participagdo
ativa da comunidade escolar nas decisdes tomadas.

O tema da gestdo escolar democratica estd diretamente relacionado a minha
experiéncia profissional. Desde 2008, atuo como educadora na Educacdo Infantil no
municipio de Balneario Camborit. Em 2014, fui convidada a integrar a Secretaria da
Educacao, onde colaborei diretamente com os gestores das unidades educacionais, atuando no
Departamento de Educacdo Infantil. Minhas atividades incluiam o suporte pedagogico, a
gestdo de vagas e o processo de matriculas, em comunicacdo direta com especialistas
educacionais, administradores e supervisores escolares.

Minha permanéncia na Secretaria da Educacdo se deu por meio do convite para
integrar o Departamento de Gestdo de Pessoas, onde atuo até o presente momento. Minhas
funcgdes envolvem a organizagao da demanda de funcionarios (professores e especialistas) nos
nucleos da Educacdo Infantil, a supervisdo e alocacdo de professores, bem como o
dimensionamento de turmas e numero de alunos. Essas atividades sdo realizadas em estreita

colaboragdo com os colegas do Departamento de Recursos Humanos, garantindo o bom
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funcionamento dos 27 Nucleos de Educagao Infantil, 16 Centros Educacionais ¢ um Centro
Educacional de Contraturno no Municipio de Balneario Camboriti.

Meu interesse pela tematica se aprofundou com minha inser¢do no Grupo de
Pesquisa Contextos de Educagdo da Crianga (GPCEC), vinculado ao Programa de Pods-
Gradua¢do em Educacdo (PPGE) do curso de Mestrado Académico e Doutorado em
Educacdo da Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI).

Para compreender os contextos nos quais as criangas sao educadas, ¢ necessario
realizar pesquisas e ter experiéncias de convivio direto. Esse processo permite analisar e
descrever relagdes, rupturas, acontecimentos, continuidades e descontinuidades que emergem
tanto no discurso quanto na pratica. Essas dindmicas influenciam as proposi¢des politicas,
que, por sua vez, moldam as formas de gestdo escolar e promovem relagdes democraticas na
educacao infantil.

Segundo Dourado (2007), é fundamental que o gestor ndo perca de vista que o
processo educativo ¢ mediado pelo contexto sociocultural, pelas condi¢cdes em que o ensino-
aprendizagem ocorre, pelos aspectos organizacionais e, consequentemente, pela dinamica de
constru¢do do projeto politico-pedagodgico. Esses fatores materializam os processos de
organizagdo e gestdo da educagdo basica.

A gestdo escolar democratica ¢ um tema de estudo e analise de longa data, cuja
discussao permanece inesgotavel, especialmente a luz das atuais politicas educacionais. Esse
aspecto se evidencia ao pesquisarmos a expressdo “gestdo democratica” em bibliotecas
digitais, onde encontramos uma grande quantidade de trabalhos sobre o assunto.

O tema em questdo oferece uma ampla gama de possibilidades de analise, permitindo
abordagens sob diferentes perspectivas. Uma delas refere-se a legalidade e as normas que
sustentam a gestdo democratica como um principio orientador com finalidade social. Outra
perspectiva relevante envolve a participagdo e o engajamento da comunidade local e de seus
agentes, especialmente no que diz respeito as questoes financeiras, a alocacao de recursos e a
prestagdo de contas, temas que ganham ainda mais relevancia no contexto da descentralizagao
administrativa. No ambito administrativo, destacam-se questdes como o plano de gestdo, a
escolha dos diretores, a atuacdo dos colegiados, a estrutura organizacional e as dindmicas da
vida escolar. A dimensdo pedagogica também assume papel central, relacionada a construgao
do projeto politico-pedagdgico e a definicdo das praticas de ensino. Paralelamente, a
dimensdo relacional ganha importancia ao conectar os sistemas educacionais as redes de

ensino, institui¢des parceiras e outras esferas de interagdo.
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Além disso, a gestdo democratica pode ser compreendida como um esfor¢o para a
universalizacdo do acesso a educagdo, estando diretamente ligada a politicas de inclusao.
Nesse contexto, destacam-se iniciativas voltadas para a educa¢ao em areas rurais e indigenas,
para a equidade de género e diversidade sexual, bem como para o combate ao racismo e a
homofobia, valores essenciais para a consolidagdo de uma escola plural e democratica.

Nesse sentido, destaca-se que a gestdo democratica foi uma das principais bandeiras
de luta dos educadores na década de 1980. Esse processo se fortaleceu ao longo das décadas
de 1980 e 1990, especialmente com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDBEN).
Esses debates foram ampliados no inicio dos anos 2000, com destaque para a aprovagao dos
Planos Nacionais de Educacao (PNE). Em 2014, foi sancionado o novo PNE (Lei n° 13.005,
de 25 de junho de 2014), que estabelece, em suas metas 7 e 19, a gestdo democratica e
participativa, ja prevista em documentos anteriores que estruturam a educacdo publica no
Brasil. No entanto, essa pratica passou a ser associada a critérios de mérito e desempenho,
bem como a participacdo da comunidade escolar.

A longa tramitagdo do PNE 2014-2024 revela discussdes e embates no campo
educacional na historia recente do pais, e seu texto final evidencia os projetos de gestdo
contraditorios e em disputa. Conforme Marques (2014, p. 469), a “[...] redagdo da meta 19
traz elementos da gestdo meritocratica e da gestdo democratica que se apresentam
antagonicos. Assim, percebe-se uma disputa por projetos educacionais e sociais na propria
redagdo desta meta, expressando, portanto, as multiplas vozes presentes no PNE”.

Para assegurar o cumprimento da meta 19, o PNE estabeleceu oito estratégias com o
objetivo de estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educagdo, estudantes e
seus familiares na formulacdo dos projetos politico-pedagogicos, dos curriculos escolares, dos
planos de gestao escolar e dos regimentos escolares. Além disso, prevé a participagdo de pais,
alunos e comunidade na avaliacdo de docentes e gestores escolares. Entretanto, os sistemas
municipais e estaduais de educacdo, ao elaborarem seus respectivos Planos de Educacao,
tiveram autonomia para definir suas metas e estratégias relativas a gestdo democratica, com
base no PNE.

E importante destacar que, além da democratizagdo dos processos de escolha dos
gestores, outros elementos precisam estar presentes no sistema de ensino e na realidade
escolar onde as politicas educacionais sdo implementadas. Um deles ¢ a participagao efetiva
de todos os atores envolvidos nesse cenario durante a elaboracdo, implementagdo e avaliacao

do modelo de gestdo. Para isso, ¢ fundamental garantir espacos e instancias deliberativas,
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fomentar a construg¢do coletiva de um projeto de escola e de educacdo e assegurar condigdes

para sua efetivacao.

A gestdo democratica ¢ aqui compreendida, entdo como um processo
politico no qual as pessoas atuam na/sobre a escola, identificam problemas,
discutem, deliberam e planejam, encaminham, acompanham, controlam e
avaliam o conjunto das a¢des voltadas ao desenvolvimento da propria escola
na busca da solugdo daqueles problemas. Esse processo, sustentado no
didlogo, na alteridade e no reconhecimento as especificidades técnicas das
diversas fungdes presentes na escola, tem como base a participagdo efetiva
de todos os segmentos da comunidade escolar, o respeito as normas
coletivamente construidas para os processos de tomada de decisdes e a
garantia de amplo acesso as informacgdes aos sujeitos da escola (Souza, 2009,
p. 123-140).

O sucesso de uma gestdo também estd diretamente relacionado a competéncia do
gestor escolar no que se refere ao planejamento, organizagdo, orientacdo e lideranca na
execucdo das tarefas administrativas e educativas da escola, bem como a sua capacidade de
interagir com os demais agentes educacionais no ambito das relagdes sociais que permeiam o
ambiente escolar.

A partir dessa reflexdo, emergem novas questdes que direcionam a problematica
central da pesquisa: quais sdo as concepg¢des' de gestdo democratica na legislagio da rede
publica de ensino do municipio de Balnedrio Camboria? Esse questionamento busca
aprofundar a compreensdo dos elementos, praticas e desafios envolvidos na efetivagdo de uma
gestdo que, de fato, priorize a participacdo, a transparéncia e a colaborag¢do entre todos os
atores educacionais.

Dessa forma, esta dissertacao tem como objetivo geral analisar o conceito de gestao
democratica na legislagdo da rede publica de ensino do municipio de Balneario Camboriu,
desdobrando-se nos seguintes objetivos especificos: descrever como esse processo foi
intencionado no municipio; apresentar os objetivos do decreto; e identificar os elementos da
gestao democratica na legislacao municipal.

Para alcangar tais objetivos, a pesquisa problematiza a gestdo democratica a partir de
uma investigacdo bibliografica, buscando compreender suas especificidades com base no
Plano Nacional de Educa¢ao (PNE) e suas atualizagdes. O municipio de Balneario Camborit

tem buscado adaptar e atualizar sua forma de democratizagdo da educagdo publica municipal.

! Concepgdo: do latim o termo refere-se a acdo e ao efeito de conceber. Na biologia, ¢ sinénimo de fecundagéo
ou ainda de geragdo. Noutra acepcao da palavra, concepcao pode ser a faculdade de conceber, entender ou julgar
algo. Nesse sentido, trata-se da percep¢do, da ideia, ou ainda da nogdo em relacdo a algo ou a alguém. As
concepcdes a que se refere esta pesquisa estdo na percepgdo, na ideia ou na busca de entender e trazer as
caracteristicas, os elementos de participagdo que compdem a Gestdo Democratica encontrados e analisados na lei
e nos decretos da legislacdo municipal.
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Nesse sentido, por meio de decreto, trabalha para a implementacdo da Meta 19, que trata da
eleicdo direta nas unidades escolares, promovendo, assim, a gestdo democratica em
conformidade com o Plano Nacional de Educacao.

A abordagem metodologica que permeia toda a pesquisa baseia-se no Ciclo de
Politicas, desenvolvido por Ball (2014), Ball e Bowe (1992) e Ball e Mainardes (2011),
considerando seus contextos de influéncia e producdo de texto da politica publica
educacional. Para aprofundar a compreensao das politicas existentes, foram estabelecidos
didlogos com as teorias desenvolvidas por Stephen Ball, mediadas pelo professor Mainardes.

A Abordagem do Ciclo de Politicas (ACP), elaborada por Ball e Bowe, surgiu como
um método de analise de politicas publicas, tendo como marco inicial o lancamento do
curriculo nacional na Inglaterra, em 1988. Os autores desenvolveram essa perspectiva com o
intuito de examinar e acompanhar o processo de formulagdo e implementacdo dessas
politicas. Segundo Ball, a ACP ¢ um recurso heuristico caracterizado por sua flexibilidade e
natureza ndo prescritiva, permitindo que cada pesquisador a ajuste conforme os objetivos e
especificidades de sua pesquisa.

Ao ser empregada como referencial tedrico e metodoldgico, a ACP facilita a
compreensdo dos mecanismos envolvidos na elaboracdo e execugdo das politicas publicas
educacionais (Mainardes, 2006).

De acordo com Mainardes (2006), Ball e Bowe (1992) propuseram um modelo
inicial de andlise com trés facetas ou arenas: politica proposta (oficial), politica de fato
(textos) e politica em uso (pratica). No mesmo ano, no livro Reforming Education and
Changing Schools, os autores propuseram novas nomenclaturas para essas arenas: Contexto
de Influéncia, Contexto de Producao de Texto e Contexto da Pratica. Posteriormente, em
1994, no livro Education Reform, Ball ampliou as andlises ao incluir o Contexto dos
Resultados (efeitos) e o Contexto da Estratégia Politica. O objetivo dessa ampliagdo ¢ refletir
sobre os contextos de influéncia e produgdo de texto.

As politicas educacionais nao sdo neutras; elas t€m origem em interesses, embates,
conflitos e disputas, nunca sendo imparciais. Mainardes (2018) adverte sobre a complexidade
da andlise do contexto de influéncia, orientando para a consideracdo da historicidade da
politica investigada, bem como dos aspectos legislativos, contextuais, discursivos, politico-
ideoldgicos e econdmicos.

Atuam nesse contexto as redes sociais dentro e em torno de partidos politicos, do

governo e do processo legislativo. E também nesse contexto que os
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conceitos adquirem legitimidade e formam um discurso de base para a
politica. O discurso em formacdo algumas vezes recebe apoio e outras vezes
¢ desafiado por principios e argumentos mais amplos que estdo exercendo
influéncia nas arenas publicas de acdo, particularmente pelos meios de
comunicacado social (Mainardes, 2006, p. 51).

Mainardes (2006) aborda as influéncias internacionais de duas maneiras distintas. A
primeira delas, de forma mais direta, ocorre por meio do fluxo de ideias em redes politicas e
sociais que englobam a circulagdo internacional de conceitos. Esse intercdmbio, promovido
pela atuagdo de grupos e individuos no ambito politico e académico, ocorre por meio de
veiculos como periodicos, livros, conferéncias e atividades de académicos que se deslocam
para diversos locais com o proposito de apresentar e disseminar suas ideias.

A segunda forma de influéncia internacional diz respeito ao que Mainardes (2006)
denomina imposi¢do de determinadas “solugdes”, promovidas e recomendadas por agéncias
multilaterais. Nesse contexto, ele destaca a relevancia do Banco Mundial e de outras
influéncias provenientes de organizagdes como a Organizagdo das Nacdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o Fundo Monetério Internacional (FMI). Vale
lembrar que essas influéncias sdo sempre submetidas a processos de recontextualizagdo e
reinterpretadas pelos Estados-na¢do, em uma dinamica entre o global e o local.

Mainardes (2018) aponta que as politicas geralmente tém inicio no contexto de
influéncia. E nesse contexto que os interesses sio colocados em disputa para alcangar os
objetivos de cada grupo, os quais podem incluir governos, partidos politicos, organizagdes
internacionais, organizagdes civis, associagdes, sindicatos € movimentos populares. Desses
embates emergem dogmas concorrentes e a luta continua pelo poder.

Estruturalmente, o presente trabalho esta dividido em cinco capitulos. O primeiro
capitulo corresponde a introdugdo, na qual se justifica a escolha do tema e se situa o leitor em
relagdo as pesquisas ja publicadas na area, indicando o problema e os objetivos que nortearam
o estudo.

O segundo capitulo apresenta o referencial teorico que fundamenta as discussoes,
contemplando textos legais e, principalmente, estudos de autores como Libaneo (2008),
Gadotti (2014), Paro (2016), Souza (2019) e Saviani (2014), entre outros, que abordam a
gestao escolar democratica como um tema central nos debates educacionais contemporaneos.
Esses estudos destacam que a efetiva implementacdo da gestdo democratica ¢ condicao
indispensavel para a constru¢do de uma sociedade que valorize um espago educativo

verdadeiramente emancipador.
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No referencial tedrico, o tema foi dividido em tdpicos de acordo com os contextos
sugeridos no Ciclo de Politicas. O primeiro deles, o contexto de influéncia, ¢ abordado a partir
da anélise das politicas publicas educacionais.

As politicas publicas educacionais sdo essenciais para garantir que todos tenham
acesso a uma educacdo de qualidade. Elas sdo formuladas e implementadas pelos governos
nos ambitos nacional, estadual e municipal, tendo como principal norteador o Plano Nacional
de Educacdo. Esse plano busca promover a equidade e a melhoria continua da qualidade
educacional, garantindo a participagdo de todos os envolvidos no processo educativo.

Para obter resultados satisfatérios, as politicas publicas educacionais devem ser
desenvolvidas de forma colaborativa, promovendo a criacao e o fortalecimento dos conselhos
escolares, debatendo as necessidades e prioridades das escolas e compartilhando informagdes
sobre o uso de recursos financeiros e a elaboragdo de projetos pedagogicos. Além disso, tais
politicas devem estabelecer estratégias para melhorar as condi¢des de trabalho, a remuneragao
e o reconhecimento dos profissionais da educacdo, visando, entre outras questdes, garantir o
pleno desenvolvimento educacional.

Em seguida, o contexto da produ¢do de texto auxiliou na andlise dos documentos
presentes nos dispositivos legais, como o Artigo 206, inciso VI, da Constituicdo Federal de
1988 (Brasil, 1988), os Artigos 3°, inciso VIII, e 14, incisos I e II, da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDBEN) (Brasil, 1996), a Meta 19 do Plano Nacional de Educagao
(PNE) 2014-2024, o Plano Estadual de Educacdao (PEE) 2015-2024, o Plano Municipal de
Educacdo (PME) e a Lei n°® 3.862/2015, todos contemplados no topico “O principio da gestao
democratica na legislacdo federal, estadual e municipal”. Esses elementos emergiram no
ambito das possibilidades, refletindo a expressao de interesses preponderantes.

O capitulo apresenta também o tdpico “Gestdo Escolar Democratica da Educagao
Publica”. A escola basica publica tem sido objeto de estudo de diversos tedricos que buscam
compreendé-la a fim de propor solugdes para suas lacunas histdricas.

N A0

Sabe-se que a terminologia “gestao” tem origem na iniciativa privada. No entanto, no
ambito da educacdo, a gestdo publica se aplica exclusivamente a administragdo educacional,
conforme determinado na legislagdo. Com a redemocratizagdo do pais, a Constituicdo Federal
de 1988 passou a garantir o principio da gestdo democratica na educacao.

Com a implementacdo do Plano Nacional de Educagdo, a Meta 19 estabeleceu a
necessidade de eleigdes democraticas para a escolha do gestor escolar, prevendo a

participagdo de toda a comunidade escolar nesse processo. Entretanto, muitos governos
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municipais resistiram a implementagdo desse modelo, buscando manter a nomeagao direta dos
diretores, o que prolongou o processo de democratizagdo da gestao escolar.

Lima (2011) ressalta que, historicamente, a administragao das escolas publicas no
Brasil tem sido marcada pela troca de favores, pelo clientelismo e pela barganha politica, com
a nomeacao de diretores sendo realizada por interesses politicos. Esse modelo ainda pode ser
identificado em algumas redes publicas de ensino no pais.

Ainda neste capitulo, aborda-se o topico “Gestao Educacional e Gestao Escolar”, no
qual se refletem os conceitos de gestio no Brasil. A gestdo educacional refere-se a
administracdo de politicas, programas e recursos em niveis amplos, como secretarias de
educagdo e Orgdos governamentais responsaveis pela formulacdo e implementagdo das
politicas educacionais. Ja a gestdo escolar diz respeito a administragdo e organizacao de uma
unidade escolar especifica, abrangendo a gestdo de recursos humanos, financeiros e materiais,
o desenvolvimento e a implementagdo do projeto pedagdgico, a definicdo de metas de
aprendizagem e o envolvimento da comunidade escolar, entre outras especificidades que
diferenciam cada unidade de ensino.

Apesar de distintas, a gestdo educacional e a gestdo escolar sdo interdependentes. A
gestdo educacional estabelece diretrizes e politicas que orientam a gestdo escolar, enquanto
esta, por sua vez, fornece informacdes e feedback para subsidiar decisdes tomadas no nivel
educacional mais amplo. Dessa forma, a integragdo entre ambas ¢ essencial para o bom
funcionamento do sistema educacional.

No ultimo toépico da fundamentagdo tedrica, “Gestdo Democratica a partir da
existéncia de oOrgdos colegiados nas unidades educativas: espacos de favorecimento a
participacao”, sao apresentados dados extraidos do Plano Nacional de Educagdo e do Plano
Municipal de Educacdo, ressaltando a importancia de elementos como o Projeto Politico-
Pedagdgico (PPP), o Conselho Escolar, o Conselho de Classe, a Associacdo de Pais e
Professores (APP), os grémios estudantis e a elei¢do para diretor escolar como instrumentos
essenciais para a participacao democratica na gestao da escola.

Quanto a abordagem metodoldgica, o terceiro capitulo apresenta a pesquisa como de
carater qualitativo. No que se refere aos procedimentos técnicos, a investigacdo fundamenta-
se na andlise bibliografica e documental. Além disso, sdo descritos os procedimentos
metodoldgicos definidos para alcangar os objetivos da pesquisa, bem como os documentos
analisados, sempre em didlogo com o referencial teodrico.

Na pesquisa documental, foram examinados documentos normativos, incluindo

legislagdes pertinentes ao tema nos ambitos federal, estadual e municipal, com destaque para
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o Plano Municipal de Educagdo e o Decreto n® 11.780/2024, que estabelece as normativas
para a Gestdo Democratica na rede publica de ensino de Balneario Camboria (SC). O
proposito da analise documental consiste em identificar, examinar e avaliar os documentos de
forma sistematica, utilizando fontes paralelas e simultaneas para complementar as
informagdes e contextualizar os dados obtidos.

No quarto capitulo, intitulado “Andlise dos elementos dos decretos com foco nos
elementos que compdem a gestdo democratica”, realiza-se um exame detalhado da
regulamentacdo do Plano Municipal de Educacdo. Sdo analisadas as leis e os decretos
publicados, identificando-se as mudancas ocorridas ao longo do tempo até a publicacdo do
Decreto n° 11.780, de 24 de julho de 2024. Essa analise contempla seus objetivos, principios e
finalidades, permitindo compreender como a legislacdo tem evoluido para fortalecer a gestao

democratica no contexto educacional do municipio.

A gestdo democratica da Rede Publica de Educagdo do Municipio de
Balneario Camborit tem por finalidade garantir a centralidade da escola no
sistema e seu carater quanto ao financiamento, a gestdo e a destinagdo,
observara as seguintes finalidades e principios (Balneario Camboriu, 2024).

Por fim, no quinto capitulo, sdo apresentadas as consideragdes finais, seguidas das
referéncias. A partir da realizacdo desta pesquisa, espera-se contribuir para que tanto os
gestores quanto a comunidade escolar tomem consciéncia da importancia de seu trabalho e de
sua participacdo no ambiente escolar. Isso se deve ao fato de que a perspectiva de gestdo
adotada pode impactar diretamente a ocorréncia de mudancgas significativas no cotidiano da
institui¢do, influenciando, assim, a qualidade do ensino ofertado.

Dessa maneira, ¢ fundamental que os membros da comunidade escolar saibam
interpretar os planos de gestdo elaborados e apresentados pelos candidatos a dire¢do da
escola. O conteudo desses documentos indica o nivel de participagdo da comunidade na futura
gestdo, bem como o compromisso com uma educagao de qualidade e acessivel a todos.

Por meio da revisdo de literatura apresentada no primeiro capitulo, esta dissertacao
busca contribuir para a reflexdo e o aprofundamento da problemdtica em questdo,
proporcionando um alinhamento tedrico que favoreca o debate sobre a gestdo democratica na

educacao.
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PESQUISAS SOBRE A GESTAO DEMOCRATICA

A revisao de literatura ¢ uma ferramenta fundamental na constru¢ao da base de um
estudo, pois permite delinear as producdes académicas ja existentes, possibilitando a
estimativa do volume e do aprofundamento da tematica investigada. Para Morosini e
Fernandes (2014, p. 155), a revisdo de literatura € “[...] uma matéria formativa e instrumental
que favorece tanto a leitura da realidade do que esta sendo discutido na comunidade
académica quanto em relagdo as aprendizagens da escrita e da formalizagdo metodologica
para desenvolvimento do percurso investigativo”. Assim, a elaboracdo do estado do
conhecimento constitui uma contribui¢do significativa para a pesquisa.

Essa ferramenta possibilita ao pesquisador vislumbrar o campo de aprofundamento
de seu estudo, uma vez que, por meio dela, ¢ possivel conhecer as producdes ja realizadas
sobre a temadtica escolhida, dentro de um recorte temporal considerado adequado. Dessa
forma, considerando que a revisao de literatura exige a definicdo de critérios relevantes para
auxiliar na construcao tedrica do estudo, foram estabelecidos os seguintes parametros: tempo,
assunto, metodologia e categorias.

A temadtica da gestdo democratica ¢ ampla e permite multiplas abordagens. Ela pode
ser analisada tanto em sua dimensdo macro, que envolve a formulagdo e implementagdo de
politicas publicas e seus impactos no sistema educacional como um todo, quanto em sua
dimensdo micro, centrada na gestdo escolar e na aplicagdo dessas politicas no cotidiano das
instituicdes de ensino.

Dentro desses dois eixos, emergem diversos temas para reflexdo e estudo, tais como
a qualidade da educacdo, a gestdo democratica e a participagdo, o papel dos gestores escolares
e das secretarias de educagdo, a formacao inicial e continuada dos profissionais da educacio e
a fung¢do social da escola, entre outros.

Além disso, a gestdo escolar também se configura como um canal de disseminagdo
das ideologias presentes nos discursos que fundamentam as politicas publicas (Souza, 2012),
o que amplia as possibilidades de analises e reflexdes adicionais.

A abordagem do ciclo de politicas ¢ considerada por Ball um “método”, ou seja, uma
forma de pesquisar e teorizar sobre as politicas (Mainardes; Gandin, 2013, p. 152). Para
responder a questdo central desta pesquisa, adotou-se a abordagem do ciclo de politicas (Ball;

Bowe, 1992), visto que o foco do estudo esta na anélise de uma politica educacional.
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Essa abordagem oferece uma estrutura conceitual para a analise das
politicas, que inclui reflexdes sobre aspectos contextuais, historicos,
discursivos e interpretativos (contexto de influéncia). Essa abordagem
fundamenta-se na ideia de que as politicas nacionais ou locais estdo
relacionadas a tendéncias economicas e politicas globais e a0 mesmo tempo,
precisam ser compreendidas historicamente. A abordagem do ciclo de
politicas oferece também um forte referencial para a analise dos textos das
politicas (contexto da producdo de texto). Tal analise envolve a leitura e
compreensao critica dos textos por meio da identificagdo de componentes
politico -ideologicos as relagdes de poder envolvidas na produgdo do texto
politico; os sujeitos (autores e influenciadores), as institui¢des e as redes de
influéncia que estdo envolvidas na formulagdo de politicas, as relagdes dos
textos de uma politica especifica como textos de politicas de outros
contextos e com politicas setoriais (Mainardes; Gandin, 2013, p. 154).

Considerando a relevancia desta pesquisa, que trata de um tema carregado de
significados politicos devido as disputas travadas no contexto escolar e cuja consolidagao
ocorre de forma gradual, iniciamos o estudo com uma primeira fase de busca em bases de
dados académicas reconhecidas, como SciELO, Educa@, Google Académico, Banco Digital
de Teses e Dissertagdes (BDTD) e o Sistema Integrado de Bibliotecas da UNIVALI (Sibiun).
Devido ao grande niimero de trabalhos encontrados, realizamos uma segunda coleta de dados,
focando em periddicos cientificos, que representam fontes de informagdo de alta qualidade e
contribuem para uma pesquisa mais precisa.

A ampla utilizacao de descritores na busca resultou em um numero significativo de
trabalhos, incluindo artigos, dissertagdes e teses, visto que a tematica da gestdo escolar
abrange diversas vertentes. A partir da analise desse material, foram identificadas algumas
referéncias teodricas alinhadas ao referencial adotado nesta pesquisa, garantindo conformidade
metodoldgica para uma posterior leitura aprofundada. Algumas dessas fontes ja haviam sido
exploradas nas disciplinas do Programa de Mestrado, enquanto outras foram descobertas ao
longo do processo investigativo.

Lakatos e Marconi (2003, p. 158) explicam que a pesquisa bibliografica “¢ um
apanhado geral sobre os principais trabalhos ja realizados, revestidos de importincia por
serem capazes de fornecer dados atuais e relevantes relacionados ao assunto”. Assim, para
aprimorar este estudo, definimos palavras-chave que orientaram a fundamentagao teoérica. Os
termos foram organizados do mais geral para o mais especifico, considerando o idioma
portugués (Brasil), a 4rea de Educacdo e a op¢do de refinamento por assunto. Além disso,
foram estabelecidas quatro categorias tematicas: a) Politicas Publicas Educacionais; b) Gestao

Democratica; ¢) Gestao Escolar Democratica; d) Participagao.
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Outro critério relevante para a revisao de literatura foi a delimitacdo do periodo de
2014 a 2024, considerando que, em 2014, foi promulgada a Lei n° 13.005/2014, que aprovou
o Plano Nacional de Educacao (PNE). Esse recorte temporal justifica-se pelo fato de que,
nesse periodo, os municipios passaram a desenvolver agdes vinculadas ao PNE,
regulamentadas pelas legislagdes educacionais brasileiras, com énfase na Constitui¢do Federal
de 1988 e na LDBEN (Brasil, 1996). A gestao democratica, enquanto principio educacional,
consolidou seus parametros normativos ao longo desses anos.

Com a aplicacao desses critérios, foram encontrados 182 artigos no periodo definido.
A partir da busca inicial por “Gestdo Democratica”, identificamos 100 artigos publicados.
Para refinar os resultados, acrescentamos o operador AND com os seguintes descritores:
“Politicas Publicas Educacionais” — 35 artigos encontrados; “Participagao” — 40 artigos
encontrados; “Gestao Escolar” — 7 artigos encontrados.

Devido a semelhanca entre os descritores, muitos materiais apareceram em
duplicidade, o que exigiu um processo criterioso de exclusdo. A maioria dos estudos
classificados como “Gestao Escolar” também foi encontrada na busca por “Gestao Escolar
Democratica”. Assim, realizamos uma leitura minuciosa dos titulos e resumos para definir os
critérios de exclusdo. No total, foram descartados 172 trabalhos, incluindo duplicatas e
estudos que ndo abordavam diretamente a questdo de pesquisa. Foram eliminados, por
exemplo, estudos focados exclusivamente no ensino superior, pesquisas restritas a
determinadas localidades e investigagcdes centradas na perspectiva de diretores escolares, em
programas governamentais ou conselhos escolares. Apds esse refinamento, permaneceram 10
artigos pertinentes a tematica.

A revisao de literatura evidenciou a necessidade de aprofundar a discussdo sobre a
gestdo democratica e refor¢ou a originalidade do problema de pesquisa. Nesse sentido,
Morosini ¢ Fernandes (2014) destaca a importancia dessas categorias para uma investigacao

académica:

Para além da fase exploratoria, o estudo, a andlise ¢ o cotejamento dos
resultados e das andlises que emergem dos trabalhos selecionados ajudam a
orientar a constru¢do do nosso modelo de analise e nos inspiram também
para a organizagdo de possiveis categorias, que representam algumas de
nossas hipoOteses a priori, elementos que serdo necessarios tanto na
constru¢do da problematica quanto na coleta e interpretacdo de dados
(Morosini; Fernandes, 2014, p. 116).

O presente estudo constatou, ainda, que, dentre as quatro categorias presentes nos

trabalhos selecionados—Politicas Publicas Educacionais, Gestdo Democratica, Gestdo
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Escolar Democratica e Participagdo—, a categoria “Gestdo Democratica” esteve presente na
quase totalidade dos trabalhos. Como afirma Freire (2003, p. 32), “As palavras conceituam o
que a gente pensa, o que a gente faz e o que nega”. Portanto, consideramos relevante
identificar as categorias dos trabalhos, a fim de respaldar nossas escolhas.

Organizamos o Quadro 1 para ilustrar as palavras-chave que compdem as categorias
mencionadas, com o objetivo de reforcar os argumentos que sustentam a escolha de nosso
objetivo geral, que ¢ analisar o conceito de gestdo democratica na legislagdo da rede publica

do municipio de Balneario Camborit.

Quadro 1 — Categorias encontradas na pesquisa de revisao de literatura

Politicas publicas educacionais
Politicas Educacionais

Gestao Democréatica

a) Politicas Publicas Educacionais Neoliberalismo

Gestao Escolar

Condi¢do democratica

Gestao da educacgao

Gestao Democratica

Gestao Democratica do Ensino Publico
Politicas Educacionais

Educacao Basica

b) Gestao Democratica Legislacdo Educacional

Plano Nacional de Educagao
Sistema Nacional de Educacao
Sistema Municipal de Ensino
Relagdo publico/privado

Gestao Democratica

¢) Gestao Escolar Gestao Escolar

Democracia

Gestao Democratica

Gestao Democratica da Educagao
Plano Nacional de Educagao

d) Participagdo Praticas Pedagogicas

Sistema Municipal de Ensino
Socializagdo da participagdo politica
Espacos de participacao

Fonte: producdo da autora a partir das pesquisas filtradas.

Cada trabalho selecionado contribui para as discussdes ao longo desta dissertacao,
pois apresenta argumentos que nos auxiliam a compreender como se da a gestdo democratica

da educagdo na rede publica brasileira. Para organizar os dez artigos selecionados, estes foram
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categorizados, sendo delineadas as categorias na sequéncia. Além do titulo e do autor, o ano e
o resumo dos artigos encontram-se no Apéndice A, “Revisdo de Literatura”.

a) Politicas Publicas Educacionais: Pesquisas cujo objeto de estudo esta focado nas
politicas publicas nacionais que interferem na gestdo educacional e, por conseguinte, na
gestdo democratica como um todo. Artigos selecionados: a) As condi¢cdes de democratizagdo
da gestdo da escola publica brasileira, Angelo Ricardo de Souza; b) Paulo Freire e a gestdo
democratica como politica educacional: oposi¢cdes ao neoliberalismo, Daianny Madalena
Costa, Fernanda Paulo; c) A importancia da implementagdo da gestdo democratica e de
politicas publicas educacionais, Rita Schane, Roberta Ravaglio Gagno, Sirley Terezinha
Filipak.

Em sintese, nos artigos, verificamos a necessidade de radicalizar a democracia,
reinventando-a e desconstruindo discursos e praticas autoritarias. E por meio da politizagao
que se torna possivel substituir a aceitacdo espontidnea dos fatos por uma direcdo e uma
participacdo conscientes, com base em uma visdo de mundo coerente, critica, renovada e
voltada para a transformacao. Observa-se ainda que o Brasil tem avangado nas condigdes de
democratizagdo da gestdo das escolas, especialmente em relagdo ao ambiente escolar
democratico. No entanto, as formas de provimento democratico da dire¢ao escolar parecem
perder forca, uma vez que a €nfase recai sobre a utilizacdo de modelos menos democraticos,
que enfatizam a face técnica ou a vinculagdo politica e eleitoral do diretor escolar com o
governo vigente.

b) Gestdo Democratica: Pesquisas que t€m por objetivo abordar a democratizagdo da
educagdo, o panorama nacional referente a normatizacdo da gestdo democratica da educagao,
em didlogo com o artigo 14 da LDBEN (Brasil, 1996) e com o artigo 9° da PNE (Brasil,
2014). Artigos selecionados: a) Gestdo democratica do ensino publico na educacdo bésica:
dimensdes comuns e arranjos institucionais sinalizados em bases normativas de sistemas
municipais de ensino, Elton Luiz Nardi; b) As leis da gestdo democratica da educacdo nos
estados brasileiros, Angelo Ricardo de Souza, Pierre André Garcia Pires; c¢) Sistema nacional,
plano nacional e gestdo democratica da educagdo no Brasil: articulagdes e tensdes, Vera
Maria Vidal Peroni, Maria Luiza Rodrigues Flores.

Nos artigos, verificamos que, além das leis que normatizam a gestdo democratica,
existe um universo de legislagdes que tratam dos aspectos da gestdo democratica, como regras
sobre as formas de provimento de diretoras escolares, conselhos de escola, entre outros
topicos. Mais importante, todavia, ¢ a focalizagdo da legislagdo na gestdo da escola, sendo que

pouquissimas leis estaduais tratam da gestdo democratica do sistema de ensino. Outro achado
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sd0 os descompassos nos tramites da legislagdo e as divergéncias de conteudo nos
documentos. O uso efetivo dos mecanismos de participagdo e arranjos institucionais que
garantirdo a efetividade das a¢des no campo democratico deve ser observado, por exemplo, na
forma como esses mecanismos sdo recebidos e traduzidos pelos sujeitos sociais enquanto
lugares ou ferramentas de participagdo e decisdo.

c) Gestdo Escolar: Pesquisas que tém como objeto os textos constitucionais,
passando pelas leis de bases da educacgao, até a legislacao ordindria e os discursos politicos. A
concepgdo de gestdo democratica, a equipe de gestdo escolar, as instidncias de participacao, a
organizagdo e o planejamento da acdo gestora nos seguintes artigos selecionados: a) Por que ¢
tao dificil democratizar a gestdo da escola publica? Licinio C. Lima; b) Gestdo escolar
democratica: desafios e perspectivas, Dirléia Fanfa Sarmento, Jardelino Menegat.

Nos artigos, entendemos que, apesar da consagracdo legal — desde os textos
constitucionais, passando pelas leis de bases da educagdo, até a legislagdo ordindria e os
discursos politicos — a gestdo democratica da escola publica permanece uma realizagdo dificil
de alcangar no plano da acao organizacional efetiva em cada escola. Os maiores desafios sao a
necessidade de consolidar uma cultura escolar pautada pelo didlogo, pela participagdo e pela
corresponsabilidade dos membros da comunidade educativa.

d) Participag¢do: Estudos que tém por objetivo analisar a ideia de socializacdo da
participacao politica, as condi¢des institucionais de participagdo estabelecidas por sistemas
municipais de ensino, € a constru¢do e implantacdo dos conselhos escolares, com suas
dimensdes politicas e a gestdo democratica. Artigos selecionados: a) Gestdo democratica
como projeto politico e o sistema municipal de ensino, Elton Luiz Nardi; b) A meta 19 do
PNE 2014-2024 e as praticas pedagogicas, Thiago Cianni de Lara Resende, Valdivina Alves
Ferreira, Joselia Soares Costa.

Nos artigos, entendemos que sdo inumeros os desafios inerentes a participagdo
colegiada e a organizacdo da escola publica para que se transforme em um ambiente
legitimamente democratico. Atualmente, enfrentamos condi¢cdes minimas que desfavorecem a
socializacdo da participagdo politica. Portanto, a gestdo democratica da educagdo, enquanto
projeto politico nos sistemas de ensino pesquisados, ¢ tanto um desafio quanto uma razio de
luta pela democratizagdo. O que se almeja sdo estruturas e mecanismos que favorecam a
participacdo, a autonomia e a descentralizagdo, para que a escola se integre a sociedade e se
beneficie da participagdo ativa dos sujeitos que, dia apos dia, consolidam sua importancia

como instancia social.
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1. O PRINCiPIO DA GESTAO DEMOCRATICA NA LEGISLACAO: FEDERAL,
ESTADUAL E MUNICIPAL

Neste topico, buscamos descrever a trajetoria historica que culminou no atual modelo
de escolha dos gestores e de gestdo das escolas publicas, indicando as disputas e os
tensionamentos suscitados ao longo desse processo. Na construgdo dessa trajetoria, utilizamos
como recorte temporal, principalmente, as décadas de 1980 ¢ 1990, bem como as primeiras
décadas dos anos 2000, a fim de apresentar o que a legislacdo dispde sobre a gestdo
democratica nos ambitos nacional, estadual e municipal.

A gestao democratica baseia-se na premissa de que a participagdo ativa de todos os
membros da comunidade escolar — pais, alunos, professores e funciondrios — ¢ essencial
para a tomada de decisdes que afetam a vida na escola. Assim, a gestdo democratica constitui
um principio fundamental para a melhoria da qualidade da educacdo e para o fortalecimento
das institui¢des de ensino como um todo.

Considerada um anseio de muitos educadores e um elemento fundamental para a
qualidade do ensino, a gestdo democratica tornou-se um importante bandeira de luta social e
um marco significativo para a educagdo publica brasileira.

Entre os anos de 1964 e 1985, o Brasil esteve sob um regime ditatorial, caracterizado
pela repressao violenta a qualquer movimento popular opositor, segregando a populagao dos
processos de decisdo e participagdo politica. A Constitui¢do de 1967, elaborada durante o
periodo militar, estabeleceu elei¢des presidenciais indiretas, em que o presidente da Republica
era escolhido por um Colégio Eleitoral, ou seja, a decisdo cabia ao Congresso Nacional.

O Plano Nacional de Educacao (PNE) de 1962 foi o primeiro plano do género,
elaborado pelo Conselho Federal de Educacdo. O documento foi criado com base na
Constitui¢ao Federal de 1946 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN)
de 1961.

A LDBEN de 1961 (Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961) determinava que a
Unido deveria destinar recursos para a educagdo. Essa legislagdo estabeleceu que os recursos
federais destinados ao ensino primario, médio e superior seriam distribuidos em parcelas
iguais. Além disso, atribuiu ao Conselho Federal de Educacao a competéncia para elaborar o

PNE (Brasil, 1961).
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Anisio Teixeira® foi o relator do primeiro Plano Nacional de Educag¢io (PNE) para o
periodo de 1963 a 1970. O PNE de 1962 reflete sua visdo de que a educag¢do deve ser um
direito universal e ndo um privilégio. Ele acreditava que a concretizacdo desse direito
dependia de uma estratégia nacional bem planejada, com recursos adequados para sua
execucdo. O plano foi integrado ao Plano Trienal do governo de Jodo Goulart, mas sua curta
duragdo resultou da interrupgao ocorrida em 1964, e nao de falhas nos principios de educagao
publica que fundamentavam suas propostas.

O plano recebeu influéncias que orientaram uma agenda educacional e um
planejamento racionalizado, com o objetivo de assegurar o direito a educacdo publica para
todos, superando divisdes historicas, como aquelas entre educagdo geral e especial, humanista
e cientifica, pratica e tedrica. Além disso, defendia a criacao de um sistema de formagado para
o magistério, priorizando candidatos com educagdo geral oferecida pelos estados, de modo a
estruturar a forca de trabalho do sistema escolar.

Para Saviani (2014), Anisio Teixeira arquitetou um procedimento inovador para a
distribuicao dos recursos federais, baseado no calculo do custo por aluno/ano. Ele propds uma
equagdo matematica para determinar os recursos que a Unido repassaria a cada unidade da
Federagdo. “Foi esse procedimento que inspirou a criagdo, em 1996, do Fundef, orientacio
que foi mantida com a substituicido do FUNDEF pelo FUNDEB em dezembro de 2006”
(Saviani, 2014, p. 26).

Atualmente, mais de 60 anos depois, a andlise de Anisio Teixeira sobre a educagao
brasileira permanece, infelizmente, desconcertantemente atual. Apesar dos marcos
regulatérios da educagdo expressos na legislagdo, o ensino no Brasil continua assentado sobre
bases desiguais, que, por sua vez, refletem a profunda desigualdade social do pais. Ainda que
essa constatacdo seja incomoda, ¢ importante destacar que o pioneirismo do primeiro PNE
sustentou os recursos do excepcional trabalho de alfabetizagdo que deu notoriedade
internacional a Paulo Freire. Além disso, os principios e contribui¢des contidos naquele plano
foram incorporados no atual PNE (2014-2024).

No final da década de 1970, iniciou-se o periodo de redemocratizacdo, que ganhou

forca na década de 1980, com o envolvimento de setores progressistas, movimentos

? Anisio Teixeira no ambito do Ministério da Educa¢do e Cultura (MEC), entre 1951 e 1964. Por 13 anos esteve
a frente de importantes institui¢des ligadas ao MEC, acumulou cargos e incumbéncias que o colocaram num
papel de destaque face as politicas publicas educacionais do Brasil. A saber: secretario-geral da Campanha de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) - 1951; diretor do Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos (Inep) - 1952; diretor do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE) - 1955; presidente da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) - 1955-1957-1958-1959; e reitor da Universidade de
Brasilia (UnB) — (1963-1964).
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democraticos e entidades representativas da sociedade civil. O movimento Diretas Ja,
ocorrido entre 1983 e 1984, defendia a aprovagdo, no Congresso Nacional, da Emenda
Constitucional n® 05/1983, que propunha a alteragao da Constitui¢ao de 1967 para permitir

elei¢des diretas com voto popular em 1985:

A luta pelas liberdades democraticas; os primeiros grandes movimentos
grevistas; o movimento das “Diretas Ja” pelo retorno de eleigdes para
governantes; a conquista da liberdade de organizagdo partidaria, entre tantas
outras a¢des no campo trabalhista, politico e social, configurou um “clima”
por maior participagdo e democratizagdo das varias esferas da sociedade
brasileira, incluindo-se a organizagdo do proprio Estado (Adrido; Camargo,
2007, p. 63).

Em 1988, a promulgacao da chamada “Constituicio Cidada” incorporou em seu
texto “[...] os clamores dos educadores que, exigindo a democratizacdo da sociedade e da
escola publica brasileiras, buscaram traduzi-los em preceitos legais” (Cury, 2015, p. 199). Foi
nesse cendrio de participagdo e esperanga que a Carta Magna de 1988 ampliou os direitos
sociais e individuais. Ainda que em um primeiro momento ndo tenham atingido o objetivo
principal da luta, os clamores influenciaram a posse de um presidente civil, que permitiu a
reunido de uma Assembleia Nacional Constituinte, com abertura para escutas e propostas da

sociedade civil para deliberar sobre as novas regras do jogo democratico em uma nova

Constitui¢ao:

Apesar dos limites historicos, o cendrio politico brasileiro avanca numa
perspectiva de democratizagdo e tem, no processo constituinte e na
aprovacao da Constituicdo Federal de 1988 (CF), processos de retomada do
Estado Democratico de Direito, resultado de lutas historicas em prol da
democracia e justiga social. A CF avanc¢a no alargamento formal da
cidadania e dos direitos sociais, entre eles a educagdo (Dourado, 2019, p. 7).

A Constituicao Federal (Brasil, 1988) ¢ resultado da disputa de diversos discursos em
sua arena de elaboracdo. Em seu texto, estdo expressas complexas relagdes de poder, bem
como interesses do Estado e da populagdo, acordados em regulacdes estatais, compondo
enunciados e formando discursos. A CF/88 assegura os direitos e deveres entre o governo e
seus governados (Brasil, 1988).

A educacdo ¢ apresentada no texto constitucional como um direito-dever, com a
corresponsabilidade do Estado e da familia. Para que esse direito seja cumprido, € necessaria
a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento do educando, para que este

exerc¢a sua cidadania e, sobretudo, esteja qualificado para o trabalho.

31



A Constitui¢do Federal, em seu artigo 206, apresenta um conjunto de principios que
fundamentam a educagdo nacional. O texto constitucional elenca, em seus incisos, o0s
principios basilares para a organizacdo do ensino. Dentre esses, o inciso VI estabelece a

“gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”.

L Igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;
1L Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;
111 Pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituigdes publicas e privadas de ensino;
IV. Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
V. Valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na

forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VL Gestdo democratica do ensino publico na forma da lei;
VIL Garantia de padrao de qualidade;
VIIL Piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo
escolar publica, nos termos da lei federal;
IX. Garantia do direito & educagdo e a aprendizagem ao longo da vida

(BRASIL, 1988).

Reafirmando e ampliando os compromissos estipulados na CF/1988, o Brasil
construiu seu Plano Decenal de Educacdo para Todos de 1993 (PDET) (Brasil, 1993), que
buscou integrar as trés esferas do poder publico: federal, estadual e municipal. Na analise do
PDET/1993, pode-se constatar que o documento estabelece diretrizes para a administra¢do
educacional, com o objetivo de melhorar a qualidade do ensino, reduzir desigualdades sociais
e regionais, ampliar o acesso a educagdo, melhorar as condi¢des de trabalho dos professores e
racionalizar os recursos destinados a educacao.

O PDET/1993 previa importantes mudancas, tanto nos valores quanto nas condutas
das politicas educacionais. Para tanto, buscava-se o aperfeicoamento democratico, visando
tornar os programas escolares menos rigidos e menos formais. Assim, educar para a
democracia tornaria os cidadaos mais plurais, tolerantes, solidarios e pacificos na solugdo de
conflitos.

O foco torna-se, entdo, a mudanca no modelo de gestdo dos sistemas de ensino, em
que a descentralizagdo ¢ o objetivo, com o proposito de articular e cooperar com 0 novo
modelo gerencialista. O PDET/1993 previa parcerias e a articulacdo entre universidades,
conselhos estaduais de educacdo, organizagdes governamentais € nao governamentais,
politicos, empresarios, trabalhadores e outros segmentos sociais para alcangar os objetivos

estabelecidos no plano. Basicamente, a gestdo democratica da escola constituir-se-a por meio
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de orgdos colegiados formados por pais e membros da comunidade escolar, os quais
participarao da definicdo dos objetivos de ensino, da avalia¢do e da cobranga dos resultados.

A descentralizacao e a redistribuicao dos recursos educacionais, por meio do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), estdo entre as varias formas de aumentar
a eficiéncia dos sistemas de ensino.

Para Araujo (2014), o plano apenas sinalizou a necessidade de profissionalizar a
articulacao entre os sistemas de educacdo estaduais e municipais com o MEC, deixando de
alcancar objetivos estabelecidos, inclusive, em declaragdes mundiais. No entanto, esse foi o
primeiro plano que buscou estabelecer formas para a gestdo do ensino publico, sob
orientacdes estabelecidas em acordos internacionais que seriam mais efetivas em leis e planos
nos anos posteriores.

Retomando a legislagdo mencionada na Constitui¢do Federal (Brasil, 1988), esta ¢
ratificada na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) (Brasil, 1996), que
reafirma os principios ja previstos na Constituicdo, mas apresenta uma abordagem mais
detalhada no inciso VIII, que determina: “gestdo democratica do ensino publico, na forma
desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino”. Em outras palavras, a LDBENN confirma o
compromisso com a gestdo democratica e esclarece que os sistemas estaduais e municipais de
ensino possuem autonomia para regulamentar essa questao em suas respectivas esferas.

A LDBEN trouxe a expressao “gestdo democratica do ensino publico” no artigo 3°
desta lei. O termo aparece como o oitavo principio do ensino no Brasil e nos artigos 14°, 15 °

e 56°.

Art. 3. O Ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: [...]

VIII — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislagdo dos respectivos Estados e Municipios e do Distrito Federal; [...]
Art. 14 Lei dos respectivos Estados e Municipios e do Distrito Federal
definira as normas da gestdo democratica do ensino publico na educacdo
basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios:

I — Participagdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

IT — Participacdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares e em
Foruns dos Conselhos escolares ou equivalentes

Art.15 Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educagcdo basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagogica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais do direito financeiro publico (Lei N° 14.644, de 2023)°.

3 Art. 56. As institui¢des publicas de educagdo superior obedecerdo ao principio da gestdo transparente e
democratica, assegurada a existéncia de 6rgaos colegiados deliberativos, dos quais participardo os segmentos da
comunidade institucional, local e regional (Redagdo dada pela Lei n° 15.001, de 2024). Sobre o Artigo 14: A Lei
n°® 14.644/2023 altera a LDBN em varios artigos e inclui novos textos, para prever a instituicdo de Conselhos
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O dispositivo legal atribui aos sistemas de ensino a normatizacdo da gestdo
democratica no ensino publico, pelos quais estes tém competéncia para legislar, considerando
suas especificidades, desde que respeitados os dois aspectos indicados nos incisos I e II. Esses
aspectos enfatizam a ideia de participacdo como um elemento central da democracia. Embora
nao aprofundem os detalhes do que estd previsto nesses incisos, promovem a participa¢do dos
profissionais na elaboragdo do documento norteador da escola, o Projeto Politico Pedagogico,
e a participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou outros
equivalentes.

Como vimos, a atua¢do democratica no Artigo 14 se conforma pela participacdo na
constru¢do do Projeto Politico Pedagogico (PPP) e em conselhos escolares ou o6rgaos
equivalentes. Isso demonstra “[...] algumas praticas das tecnologias por meio das quais o
neoliberalismo opera em institui¢des de ensino e sobre elas” (Ball, 2014, p. 64).

Tanto a Constituigdo Federal quanto a LDBEN abordam o principio de forma que
gera questionamentos sobre o real alcance da gestdo democratica. Isso ocorre porque ambas
utilizam a expressdo “gestdo democratica do ensino publico”, o que pode sugerir que o
objetivo do legislador era limitar esse principio a gestdo das escolas, onde o ensino ¢
realizado, sem necessariamente estendé-lo a organizacdo e a gestdo de todo o sistema
educacional.

Nesse cendrio, a LDBEN (Brasil, 1996) recebeu influéncias das politicas de ambito
internacional, em um momento em que mudangas significativas vinham ocorrendo, tanto nas
politicas publicas quanto nos servigos publicos.

O Brasil vivia um contexto de ebulicdo de politicas de carater democréatico,

enquanto, na geopolitica internacional, o neoliberalismo influenciava politicas com

Escolares e de Foruns dos Conselhos Escolares. Desta forma, a lei passa a obrigar estados, Distrito Federal e
municipios a criar conselhos escolares e foruns dos conselhos escolares. A alteragdo foi publicada no Diario
Oficial da Unido na quinta-feira (02/08/2023): “Art. 14. Lei dos respectivos Estados e Municipios e do Distrito
Federal definira as normas da gestdo democratica do ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades ¢ conforme os seguintes principios: I — participacdo das comunidades escolar ¢ local em
Conselhos Escolares ¢ em Foruns dos Conselhos Escolares ou equivalentes. § 1° O Conselho Escolar, 6rgéo
deliberativo, sera composto do Diretor da Escola, membro nato, ¢ de representantes das comunidades escolar e
local, eleitos por seus pares nas seguintes categorias: I — professores, orientadores educacionais, supervisores ¢
administradores escolares; II — demais servidores publicos que exergam atividades administrativas na escola; I11
— estudantes; IV — pais ou responsadveis; V — membros da comunidade local. § 2° O Foérum dos Conselhos
Escolares ¢ um colegiado de carater deliberativo que tem como finalidades o fortalecimento dos Conselhos
Escolares de sua circunscricdo e a efetivagdo do processo democratico nas unidades educacionais e nas
diferentes instincias decisorias, com vistas a melhorar a qualidade da educacdo, norteado pelos seguintes
principios: I — democratizagdo da gestdo; Il — democratizag@o do acesso e permanéncia; III — qualidade social da
educagdo. § 3° O Forum dos Conselhos Escolares sera composto de: I — 2 (dois) representantes do o6rgéo
responsavel pelo sistema de ensino; II — 2 (dois) representantes de cada Conselho Escolar da circunscrigdo de
atuag@o do Forum dos Conselhos Escolares”.
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caracteristicas gerencialistas. Ball (2014) ensina que tais mudangas indicam o inicio do fim da
educagdo publica na sua forma de bem-estar, pois as politicas estavam — e ainda estdo —
mudando, nacional e globalmente, por meio do imaginario neoliberal, que provocou

mudangas e reformas:

A promulgacgdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo em 1996 (LDBEN
9394/96) representou a culminancia desse movimento contraditério, pois seu
texto espelha ao mesmo tempo as demandas por maior democratizagdo da
educacdo com equidade social, refletindo a ampliacdo dos direitos sociais,
garantindo a expansdo da escolaridade e o reconhecimento a diferenca, ao
mesmo tempo em que reforca nova racionalidade escolar atribuindo
centralidade aos processos de avaliagdo como mecanismo regulador e maior
flexibilidade administrativa as escolas e ao sistema (Oliveira, 2015, p. 132).

Em continuidade aos interesses neoliberais, a LDBEN, amparada no regime de
colaboragdo (artigo 211 da Constituicao Federal de 1988), impulsiona a descentralizagdo e a
transferéncia de responsabilidades entre os entes federados, o Distrito Federal e os
municipios.

Isso ocorre ndo para lhes conceder autonomia, mas para que atuem como
colaboradores do Sistema Nacional de Educacao e executores das principais tarefas, visto que
a Unido reservou para si a competéncia de legislar sobre os assuntos educacionais e
centralizou a redistribuicdo de recursos financeiros (artigo 212 da Constituicdo Federal de
1988).

A presenca da gestdo democratica como principio constitucional foi fruto de disputas
e embates que ocorreram nas comissoes € subcomissdes responsaveis pelo texto, devido a
existéncia de posigdes distintas: de um lado, os representantes da sociedade civil e do Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP); de outro, grupos privados de educagdo
(empresarios do setor educacional e representantes das escolas confessionais), contrarios a
ideia (Adrido; Camargo, 2007).

Para atender as diretrizes e bases da educacdo nacional estipuladas na Lei n°
9.394/1996 (Brasil, 1996), foram instituidos planos concebidos pela Unido como instrumentos
de planejamento de longo prazo (decenal), visando ao cumprimento dos principios
educacionais estabelecidos na Carta Magna.

O Plano Nacional de Educa¢ao (PNE) ¢ motivado por questdes publicas evidenciadas
em principios constitucionais. Tem como objetivo combater as desigualdades educacionais,
ampliar o acesso a educacdo e a escolaridade média da populacao, melhorar a qualidade do
aprendizado e enfrentar desafios relacionados a valorizacdo dos profissionais da educagdo, a

gestdo democratica e ao financiamento do setor, promovendo a justi¢a social.
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No ambito federal, em 2001, foi promulgado o Plano Nacional de Educagdo — PNE
2001-2010, Lei Federal n° 10.172/2001. O PNE pds-LDBEN, acompanhando as bases e
diretrizes estabelecidas, apOs percorrer caminhos meandrosos para aprovagao, atendeu aos

interesses do Executivo. De acordo com Dourado (2010):

O PNE teve tramitagdo sui generis, envolvendo o embate entre dois projetos:
o PNE da sociedade brasileira ¢ a proposta de PNE encaminhada pelo
Executivo federal. Tais propostas expressavam concepgdes e prioridades
educacionais distintas, sobretudo na abrangéncia das politicas, em seu
financiamento e gestdo (Dourado, 2010, p. 682-683).

A elaboragdo de duas propostas do PNE submetidas ao Congresso Nacional ressalta
a cisdo ocorrida nessa ocasido. As propostas foram apresentadas por meio do PL n.° 4.155, em
10 de fevereiro de 1998, ¢ do PL n.° 4.173, em 11 de fevereiro de 1998, sendo,
respectivamente, o primeiro caracterizado por ampla participacdo social, luta politica e
ideologica, enquanto o segundo apresentava uma racionalidade administrativa nas politicas
educacionais do MEC (Dabrach; Souza, 2014). Apesar dos impasses, seguiram-se trés anos de
tramitagdo legislativa no Congresso Nacional, onde um amplo e intenso programa de debates
foi instaurado, emendas foram apresentadas e sugestdes encaminhadas.

Em 9 de janeiro de 2001, o presidente FHC sancionou a lei que instituiu o PNE, com
vetos a nove metas, apesar de o PNE 2001 pretender estar em sintonia com a Declara¢ao
Mundial de Educagao para Todos, acordada pelo Brasil em Jomtien, Tailandia, em 1990.
Esses vetos estavam relacionados principalmente ao financiamento da educagdo,
especialmente a elevagdo do percentual de gastos publicos em relacdo ao PIB, que pretendia
atingir o minimo de 7%. Esse fato acabou por prejudicar todo o trabalho desenvolvido para a
implantacao do PNE 2001-2010.

O processo democratico do PNE 2001-2010, além de obedecer ao principio
constitucional de gestdo democratica do ensino publico (art. 206, VI) e estar em consonancia
com as recomendagdes de Dacar, em tese, deveria expressar o desejo da sociedade civil
organizada juntamente com representantes dos organismos governamentais. Porém, apesar
dessa evolucdo, no que tange a gestdo democratica, os enunciados do PNE 2001-2010
apresentam uma gestdo democratica embasada no controle, na fiscalizagdo, no projeto
politico-pedagdgico, na padronizacdo e nos mecanismos da democracia liberal.

O plano tracou metas para os diferentes entes federados em funcdo da nao
regulamenta¢do do regime de colaboracdo, previsto na Constitui¢do Federal de 1988, o que

apresentou limites a sua efetivagdo. A aprovagdo de planos estaduais e municipais ndo se
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concretizou como politica efetiva na maior parte dos entes, ndo contribuindo para o avango da
democratizagdo do plano como politica de Estado. A partir das demandas levantadas pela
sociedade nas conferéncias ocorridas durante o processo de discussdo e elaboracdo da
proposta da CONAE/2010 — Conferéncia Nacional da Educagdo®, convocada pelo MEC, que
teve como tema “Constru¢do do Sistema Nacional Articulado de Educagdo”, o Governo
Federal mobilizou debates educacionais e incentivou a participacdo de conferéncias
descentralizadas nos municipios e estados brasileiros, a fim de contribuir com o documento de
referéncia da CONAE, que contava com representacdes da sociedade civil e da sociedade
politica.

Saviani (2014) relata que, em 28 de marco de 2011, foi estabelecida uma comissao
especial incumbida de elaborar parecer sobre o mencionado projeto. O novo Plano Nacional
de Educagdo tinha como estratégia governamental fortalecer a “manuten¢do do pacto
federativo”, com a colaboragdo entre Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, junto com a
sociedade organizada.

O relatorio apresentado a comissao recebeu, segundo Saviani (2014), 2.915 emendas.
Para o autor, essa quantidade de emendas era previsivel, visto que ¢ no ambito do Congresso
Nacional que as decisdes sdo tomadas, pois, uma vez sancionada, a lei precisaria ser
fiscalizada e acompanhada. Em seguida, o documento foi consolidado no projeto substitutivo
do PNE. O projeto era composto por duas partes: o texto legislativo do plano e o anexo, com
as 20 metas e 170 estratégias do plano, na integra.

Como vimos, o PNE 2014-2024 (Brasil, 2014) sucedeu tardiamente o PNE 2001-
2010 (Brasil, 2001). O PNE passou por diferentes edi¢cdes e revisdes, refletindo as
transformagdes sociais, politicas e educacionais ao longo dos anos.

O Plano Nacional de Educacdo para o decénio 2014/2024 reitera o principio de
cooperagdo federativa da politica educacional, presente na Constituicdo Federal e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, ao estabelecer que “a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios atuardo em regime de colaboragao, visando ao alcance das metas e a
implementagdo das estratégias objeto deste Plano” e que “caberd aos gestores federais,
estaduais, municipais e do Distrito Federal a ado¢do das medidas governamentais necessarias

ao alcance das metas previstas neste PNE” (Brasil, 2014).

* CONAE/2010 — Conferéncia Nacional da Educagdo, 8 A Conferéncia Nacional de Educa¢do - CONAE é um
espago democratico aberto pelo Poder Publico para que todos possam participar do desenvolvimento da
Educagdo Nacional. Organizada para tematizar a educacdo escolar, da Educacdo Infantil & Pds-graduagdo.
Precedida de Conferéncias em diferentes territorios ¢ espagos institucionais, nas escolas, municipios, Distrito
Federal, estados e pais. Participam estudantes, pais, profissionais da educagdo, gestores, agentes publicos e
sociedade civil organizada de modo geral.
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Para este estudo, selecionamos a Meta 19, que trata exclusivamente da gestdo
democratica no ensino publico e possui oito estratégias que determinam formas de escolha de
diretores de escola, drgaos colegiados e controle social, como conselho escolar, conselhos de
educacao, projetos politico-pedagdgicos, planos de gestdo escolar e regimentos escolares.

Os artigos 2.° 6.° ¢ 9.° dispdem sobre a conduta nos estados € municipios no que se

refere ao PNE (Brasil, 2014):

Art. 2° Sdo diretrizes do PNE:

VI — Promocgao do principio da gestdo democratica da educagdo publica;

[...]

Art. 6° A unido promovera a realizagdo de pelo menos 2(duas) conferéncias
nacionais de educagdo até o final do decénio, precedidas de conferéncias
distrital, municipais e estaduais, articuladas e coordenadas pelo Forum
nacional de educacdo, instituido nesta lei, no ambito do ministério da
Educagao.

[...]

Art. 9° — Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao aprovar leis
especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo
democratica da educacdo publica nos respectivos ambitos de atuagdo, no
prazo de 2 (dois) anos contado da publicagdo desta Lei, adequando, quando
for o caso, a legislacdo local ja adotada com essa finalidade (BRASIL,
2014).

No segundo artigo, o plano, alinhado a Constituicao Federal e a LDBEN, reafirma a
gestdo democratica como um principio fundamental na formulagdo das diretrizes tanto do
proprio plano quanto da educacdo brasileira como um todo. No artigo 6.°, embora nao utilize
explicitamente o termo “gestdo democratica”, o texto destaca a importincia de criar
mecanismos de participacdo democratica para orientar as diretrizes. J& no artigo 9.°,
estabelece que os estados, o Distrito Federal e os municipios deveriam, até junho de 2016
(prazo que ja expirou), desenvolver sua legislacdo especifica sobre o tema.

O Plano Nacional de Educacao (Brasil, 2014), com vigéncia de 2014 a 2024, ¢ visto
como uma referéncia na agenda contemporanea de politicas publicas educacionais para a
constru¢do e o acompanhamento dos planos de educagdo estaduais e municipais. Trata-se,
portanto, de uma politica orientadora para agdes governamentais em todos os niveis
federativos, impondo ao seu acompanhamento grande complexidade.

Além dos artigos acima, o plano ainda trata da gestdo democratica na Meta 7,

indicando duas estratégias:

7.4) induzir processo continuo de autoavaliagdo das escolas de educacdo
béasica, por meio da constitui¢do de instrumentos de avaliagdo que orientem
as dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a elaboracdo de
planejamento estratégico, a melhoria continua da qualidade educacional, a
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formagao continuada dos (as) profissionais da educacdo ¢ o aprimoramento
da gestdo democratica; [...] 7.16) Apoiar técnica e financeiramente a gestao
escolar mediante transferéncia direta de recursos financeiros a escola,
garantindo a participagdo da comunidade escolar no planejamento e na
aplicagdo dos recursos, visando a ampliagdo da transparéncia e ao efetivo
desenvolvimento da gestdo democratica (Brasil, 2014).

Essas estratégias descritas na Meta 7 tratam da melhoria da qualidade da educacao.
Os textos apresentam ideias que parecem alinhadas aos objetivos de democratizar a educagao
publica e de compreender esse processo como um elemento essencial para garantir a
qualidade do ensino.

No texto em questdo, a enunciada Meta 19, que versa exclusivamente sobre a gestdo
democratica, encarrega os entes federativos de editarem leis especificas em seus sistemas de

ensino, disciplinando a gestao democratica no prazo de dois anos a partir da publicagdo da lei.

Meta 19: assegurar condigoes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacao da
gestdo democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito ¢
desempenho e¢ a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto
(Brasil, 2014).

Todas as metas do PNE possuem estratégias para que sejam alcangadas, monitoradas

e mensuradas. Para a Meta 19, hd oito estratégias:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntaria da Unido na area da
educacdo para os entes federados que tenham aprovado legislagdo especifica
que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a
legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente para a nomeagdo dos
diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho,
bem como a participagdo da comunidade escolar;

19.2) ampliar os programas de apoio e¢ formagdo aos (as) conselheiros (as)
dos conselhos de acompanhamento e controle social do FUNDEB, dos
conselhos de alimentag@o escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos
(as) representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento
de politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros,
espago fisico adequado, equipamentos € meios de transporte para visitas a
rede escolar, com vistas ao bom desempenho de suas fungdes;

19.3) Incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a
constituirem Foéruns Permanentes de Educacdo, com o intuito de coordenar
as conferéncias municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o
acompanhamento da execucdo deste PNE e dos seus planos de educagao;
19.4) estimular, em todas as redes de educagdo basica, a constituicdo ¢ o
fortalecimento de grémios estudantis e associagcdes de pais, assegurando-se
lhes, inclusive, espacos adequados e condigdes de funcionamento nas escolas
e fomentando a sua articulagdo orgédnica com os conselhos escolares, por
meio das respectivas representagoes;

19.5) estimular a constitui¢do e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educagdo, como instrumentos de participacdo e
fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de
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programas de formagdo de conselheiros, assegurando-se condi¢des de
funcionamento autonomo;

19.6) estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educagao,
alunos (as) e seus familiares na formula¢do dos projetos politicos-
pedagogicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos
escolares, assegurando a participacdo dos pais na avaliacdo de docentes e
gestores escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagodgica, administrativa e de
gestao financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8) Desenvolver programas de formagao de diretores e gestores escolares,
bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a defini¢do
de critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam
ser utilizados por adesdo (Brasil, 2014).

Para Dourado (2016), ainda que estejam evidentes os avangos constantes no PNE

2014-2024, no qual os estados e municipios devem organizar a gestdo democratica de seus

sistemas de ensino, assegurando a participacao dos professores, professoras, estudantes, pais,

maes e/ou responsaveis e funciondrios, enxergamos limites que se contrapdem a instituicao da

democracia quando percebemos que essa meta enfatiza, como parte desse processo, a

concepgao da meritocracia, amplamente questionada pelas entidades do campo educacional.

Com o intuito de visualizar todas as produgdes que delineiam o historico de

construgdo da Lei de Gestao Democratica no Brasil até¢ Balneario Camboritl, apresentamos, na

Figura 1, a linha do tempo das citagdes sobre a Gestdo Democratica em leis brasileiras

mencionadas nesta pesquisa.

Figura 1 — Linha do tempo da gestdo democratica
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A histéria da gestdo das escolas publicas estaduais de Santa Catarina estéd
intimamente ligada a trajetoria politica do estado. Durante o século XX, essa historia foi
caracterizada por um contexto de autoritarismo, controle oligarquico, disputas acirradas e
rivalidades entre familias que se revezavam no poder, além de praticas marcadas pelo
elitismo, clientelismo e privilégios politicos. No que diz respeito a gestdo da rede estadual de
ensino, a Secretaria de Estado da Educacao (SED/SC) ¢ o 6rgdo governamental responsavel
pelas escolas estaduais e conta com o apoio de 6rgaos descentralizados chamados Geréncias
Regionais de Educagdo (GEREDs) (SED/SC, 2019).

A gestdo democratica das escolas publicas estaduais ganhou destaque nos debates
dos anos 1980, periodo marcado pela redemocratizagdo da sociedade brasileira, com
importantes encontros e discussdes entre educadores e representantes da sociedade civil
organizada. Esses debates resultaram na elabora¢do do Plano Estadual de Educacgdo (1985-
1988), em congressos e estudos voltados para a criacdo da Proposta Curricular de Santa
Catarina (PCSC) e na aprovacdao de uma lei que previa a eleicdo de diretores nas escolas
estaduais. Contudo, muitos desses documentos foram posteriormente arquivados ou
ignorados, e algumas leis aprovadas foram consideradas inconstitucionais.

A primeira greve dos professores da rede publica estadual de Santa Catarina ocorreu
no final da década de 1980; durante esse movimento, surgiram novas liderancas que vieram a
compor a Associagdo dos Licenciados de Santa Catarina (ALISC)’. Entre as bandeiras de luta
da entidade, estavam a “[...] luta pela participacdo na elaboracdo e gestdo da politica
educacional do Estado, bem como as discussdes da gestdo da escola” (Amorim, 1995, p. 89).

Datam do inicio dos anos 1980 as primeiras elei¢des diretas para governadores de
Estado, e foi nesse novo contexto politico que surgiram experiéncias e praticas mais
democraticas de planejamento e gestdo da escola publica em algumas unidades da Federagao.

Em 1983, o governador de Santa Catarina criou uma comissao para a elaboragao do
Plano Estadual de Educacdo, marcando um momento significativo na participacao
democratica no estado. Pela primeira vez, representantes eleitos das categorias do magistério
integraram essa comissao, uma conquista que resultou diretamente da greve dos professores
ocorrida naquele ano. Durante o movimento, os educadores expressaram claramente o desejo
de participar ativamente da formulacdo da politica educacional catarinense. A comissao

também contou com a colaboracdo de entidades representativas do magistério e de estudantes,

A Associacao dos Licenciados de Santa Catarina (ALISC) foi fundada em 8 de maio de 1966 e, posteriormente,
deu origem ao Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo do Estado de Santa Catarina (SINTESC), fundado em
4 de outubro de 1988 (SINTE/SC, 2019).
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enriquecendo o debate e fortalecendo o processo de construcao coletiva do Plano Estadual de
Educagdo. Foram realizados semindrios municipais e regionais em quase todos os municipios
catarinenses. Ao final, a comissao responsavel pela redacdo do Novo Plano Estadual de
Educacao (1985-1988) centrou suas discussdes na democratizacdo da educacdo. A concepcao

de participagdo ¢ anunciada no documento:

E necessério que as pessoas que fazem acontecer a Educagio, os professores,
0s pais, os especialistas, os alunos, os diretores e funcionarios, em conjunto
com outros segmentos da comunidade, entendam que qualquer solugdo para
educacdo catarinense deve partir da escola e que eles sdo a escola (Santa
Catarina, 1984, p. 16).

Em relacdo a democratizacdo da gestdo escolar, um importante avango foi a
promulgacdo da Lei n.° 6.709, de 12 de dezembro de 1985, que instituiu eleigdes e
estabeleceu normas para a escolha de diretores das escolas publicas estaduais. No inicio dos
anos 1980, os gestores das escolas publicas estaduais catarinenses eram indicados por livre
escolha do governador, conforme estabelecido pela Lei n.° 4.425, de 16 de fevereiro de 1970.
Antes disso, entre os anos de 1948 e 1970, o acesso a fungdo ocorria por meio de concurso
publico. Todavia, a realizagdo do concurso publico “[...] durante mais de 20 anos, nio
eliminou por completo o clientelismo politico na indicacdo dos administradores das escolas
publicas estaduais, até porque os concursos publicos deixaram de existir a partir de 1970 (Lei
n.° 4.424, de 16/02/1970)” (Daros, 1999, p. 91).

Apds o fim do governo Amin (1983-1987), iniciou-se o governo de Pedro Ivo
Campos (1987-1990), que, ao assumir, questionou a constitucionalidade da lei e obteve ganho
de causa. No entanto, a ALISC garantiu a permanéncia nos cargos dos diretores eleitos por
meio de uma liminar de reintegracdo dos diretores exonerados no inicio de 1988 (Amorim,
1995).

Os professores e a entidade que os representava continuaram as mobiliza¢des. Em
1989, um ano apdés a promulgagdo da Constituigdo Cidadd no Brasil, Santa Catarina
promulgou sua nova Constituicdo. Os educadores pressionaram os deputados e conseguiram
consagrar, por meio da legislacdo, o principio da gestdo democrética e a eleicdo de diretores.

O artigo 162 assegurou:

VI - Gestao democratica do ensino publico, adotado o sistema eletivo,
mediante voto direto e secreto, para escolha dos dirigentes dos
estabelecimentos de ensino, nos termos da lei; ADI STF 123 (inciso VI, do
art. 162). Decisdo final: procedente em parte. DJ. 12.09.1997. EC/38, de
2004. Ante julgamentos de mérito, do STF, o art. 5° da EC/38, revoga
expressoes do inciso VI, art. 162 (Santa Catarina, 1989).
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No entanto, esse dispositivo foi novamente objeto de acdo direta de
inconstitucionalidade movida pelo Governo do Estado, que alegou violacdo do artigo 37,
caput e inciso II, da Constitui¢ao Federal. O governo também se embasou na Lei Estadual n.°
6.844, de 29 de julho de 1986, que estabelece: “Art. 10. Os cargos de provimento em
comissao se destinam a atender as atividades de direcdo, chefia e assessoramento”.

Somente em 1990 foi aprovada uma nova legislacao, a Lei n.° 8.040, de 26 de julho
de 1990, que “dispde sobre as fungdes de direcdo de escolas publicas, forma de escolha de
diretores e dd outras providéncias” (Santa Catarina, 1990). A lei legitimava o desejo de
democratizagdo das escolas, manifestado pelos educadores.

Todavia, em 1991, apds as eleigdes para governador do Estado, o discurso autoritario
do novo governante indicava que essa lei era inconstitucional. No primeiro ano de mandato, o
entdo governador solicitou a suspensao da Lei n.° 8.040, extinguindo a elei¢ao para diretores.
Com a declaracao de inconstitucionalidade da norma, coube novamente ao Poder Executivo a
escolha e indicacdo dos dirigentes escolares.

A eleigdo direta de dirigentes escolares, como instrumento para promover a
democratizagdo nas escolas publicas, expds o embate entre educadores, sociedade civil
organizada e governos que viam essa pratica como contrdria aos seus interesses. Esses
governos priorizaram a indicagdo de gestores escolares pelo Poder Executivo, perpetuando
praticas de favorecimento politico-partidario e clientelismo. Essa dinamica tornou-se uma
caracteristica marcante da gestdo escolar em Santa Catarina: a escolha de diretores por meio
de indicag¢des politico-partidarias.

Apesar dos avangos obtidos nas décadas de 1980 e 1990, com a luta pela ampliagao
da participacdo democratica e pelo direito da comunidade escolar de eleger seus
representantes, o0 modelo de indicagdo politica continuou a ser utilizado como estratégia para
atender a interesses pessoais € manter estruturas de poder.

Apos a promulgacao, em nivel federal, da Constituicdo Federal de 1988 e da LDBEN
(Brasil, 1996), Santa Catarina publicou a Lei Complementar n.° 170, de 7 de agosto de 1998.
A gestdo democratica das escolas foi referendada entre os principios da educacao escolar no
Estado de Santa Catarina, conforme estabelecido no artigo 3°: “A educagdo escolar no Estado
de Santa Catarina obedece aos seguintes principios: [...] VI — gestdo democratica do ensino,
na forma desta Lei Complementar e da legislagdo especifica” (Santa Catarina, 1998).

A legislacdo estadual, no capitulo V, estabeleceu que a gestdo democratica da

educacdo publica, “[...] entendida como agdo coletiva e pratica politico-filosofica, norteara
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todas as agdes de planejamento, formulacdo, implementagdo e avaliacdo das politicas
educacionais e alcangara todas as entidades e organismos integrantes do Sistema Estadual de
Educagao” (Santa Catarina, 1998).

Diferentemente dos demais aportes legais, a Lei Complementar n.° 170/1998 definiu
mecanismos ¢ instrumentos para a consolidagdo da gestdo democratica, como determina o

Artigo 19:

Art. 19. Além de outros previstos em lei ou instituidos pelo Poder Executivo,
sdo instrumentos destinados a assegurar a gestdo democratica da educacio
publica: 1 - a descentralizagdo do processo educacional; II - a adogdo de
mecanismos que garantam precisdo, seguranga e confiabilidade nos
procedimentos de registro dos atos relativos a vida escolar, nos aspectos
pedagogico, administrativo, contabil e financeiro, de forma a permitir a
eficacia da participagdo da comunidade escolar e extra-escolar diretamente
interessadas no funcionamento da instituicao; III - o funcionamento, em cada
instituicdo de educagdo basica publica, de Conselho Deliberativo Escolar,
com a participacao de representantes da respectiva comunidade escolar, local
e regional; IV - o funcionamento, no ambito do 6rgédo central do Sistema, do
Forum Estadual de Educagdo, com a participagdo de representantes das
entidades que congreguem os diversos segmentos da sociedade catarinense
com interesse na educacdo (Santa Catarina, 1998, sic).

O documento afirma que a participacdo da comunidade escolar e extraescolar
constitui um instrumento para assegurar a gestdo democratica da educacdo publica. Além
disso, o artigo 20 da Lei Complementar 170/1998 evidencia o valor de outro documento, um
importante mecanismo de democratizacdo da gestdo quando elaborado e reelaborado
coletivamente: o projeto politico-pedagogico (PPP).

Ainda na esteira dos avangos no campo da gestdo democratica, destaca-se o Plano
Estadual de Educagdo de Santa Catarina (PEE/SC-2004)°. O PEE/SC de 2004, em sua meta
14, contemplava o “Financiamento e a Gestao” da educagao no Estado. Em seus “Objetivos e

Metas”, a primeira estratégia destaca a eleicdo de diretores:
9

1) Instituir eleicdo para diretores na rede publica de ensino, a partir da
aprovacao deste Plano, com os seguintes critérios: a) ser do quadro efetivo
do magistério. b) ter dois anos na unidade escolar. ¢) ter cinco anos no
magistério publico. d) licenciatura plena. e) garantir o curso de capacitagao,
PROGESTAO, para os diretores eleitos no primeiro ano de gestdo. f)
mandato de dois anos permitindo uma unica reelei¢do. g) voto paritario entre

® Santa Catarina contou, a0 longo da histdria da educacdo, com os seguintes planos: Plano Estadual de Educacao
1969-1979; Plano Estadual de Educacdo 1980-1983; Plano Estadual de Educacdo 1985-1988. Em relacdo aos
planos que se seguiram, “Em Santa Catarina, o processo de elaboragdo do Plano foi iniciado no ano de 2002,
sendo encaminhado & Assembleia Legislativa do Estado, mas devido a conjuntura eleitoral da época, 0 mesmo
foi arquivado”. Como resposta as pressdes € movimentos da sociedade civil organizada, o processo foi retomado,
culminando com “[...] a constru¢do do Plano em 2004, também arquivado” (Santa Catarina, 2015, p. 16-17).
Finalmente, tem-se o PEE 2015-2024, em vigor no estado.
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os segmentos da escola proporcional, sendo: alunos 33%; trabalhadores em
educacdo, em exercicio na unidade escolar 33%; pais 33% (Santa Catarina,
2004, p. 122-123).

Contudo, o plano também foi arquivado, apesar da intensa movimentacdo para sua
elaboragdo. Assim, a elei¢do de diretores ndo foi materializada no dmbito das escolas publicas
estaduais de Santa Catarina, e a escolha do gestor escolar continuou sendo realizada por meio
de indicagao do poder executivo.

Em 2012, uma nova disputa no que diz respeito a gestdo escolar das escolas publicas
estaduais se evidenciou, envolvendo dois projetos de lei que foram apresentados a Assembleia
Legislativa de Santa Catarina.

A mudanca na forma de escolha dos gestores no estado de Santa Catarina foi
promovida via decreto governamental, anunciado no dia 15 de outubro de 2013 (Dia do
Professor). O Decreto n.° 1.794/2013, que dispde sobre a Gestdo Escolar da Educacdo Basica
e Profissional da rede estadual de ensino, em todos os niveis € modalidades, prevé uma nova
forma de escolha do gestor: por meio da sele¢do do Plano de Gestdo Escolar’.

Como o “novo modelo de escolha do gestor e de governanca das escolas publicas
estaduais” nao foi discutido com a comunidade € ndo contou com a participacdo dos sujeitos
que atuam no espago escolar, sendo implantado por meio de decreto, tornou-se alvo de
criticas do Sindicato dos Trabalhadores em Educacgdo de Santa Catarina (SINTE-SC), que, no
boletim n.° 22, divulgado em 2013 e intitulado Gestdo antidemocratica: governo impde sua
vontade via decreto, declarou seu descontentamento. Ja& a SED/SC (2018) anunciava a
publicacdo do decreto como um meio legal que possibilitaria a mudanga na gestao das escolas
publicas estaduais.

As contribui¢des de Drabach e Souza (2014) alertam para o fato de que, como
estratégia de operacionalizagdo, a gestdo gerencial utiliza os principios da gestdo democratica,
porém ressignificados. Diante disso, enfatizamos a necessidade de aten¢do para os rumos e
direcionamentos da educacdo e da gestdo das escolas publicas estaduais catarinenses,
sobretudo a partir da adog¢do dos Planos de Gestdo Escolar como forma de escolha dos

gestores e de governanca das escolas publicas estaduais. Nos tempos que se avizinham, ¢

7 O Plano de Gestdo Escolar (PGE) ¢ um documento por meio do qual o membro do magistério publico
catarinense, que se enquadra nos critérios estabelecidos no decreto SC n. 1794/2013 e suas alteragdes, podera ser
escolhido para a fungdo de gestor escolar. Para isso, devera passar pelas etapas previstas na legislagdo: “selegdo
pela banca avaliadora das propostas de planos de gestdo escolar para submeté-los a escolha da comunidade
escolar; e escolha pela comunidade escolar, entre as propostas selecionadas pela banca avaliadora, do Plano de
Gestdo Escolar” (Santa Catarina, 2013). Quando apenas um PGE ¢ apresentado na unidade escolar, a
comunidade aprova-o ou ndo; quando mais de um PGE ¢ apresentado, a comunidade deve escolher um deles
para ser implementado e orientar as a¢des da gestdo na escola.
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importante refletir sobre os avangos conquistados em quatro décadas, cujos movimentos
sempre tiveram como ideais a implementacao de uma gestdo democratica e participativa no
ambito das escolas publicas estaduais. Sao propostas que devem ser preservadas em sua
esséncia e fortalecidas.

No municipio de Balneario Camborit, em 18 de dezembro de 2015, foi aprovada a
Lei n.° 3.862/2015, que concretizou o Plano Municipal de Educacao, prevendo, em sua Meta

19:

Garantir, em legislacdo especifica, aprovada no ambito do Estado e dos
Municipios, condi¢des para a efetivagdo da gestdo democratica na educagéo
basica e superior publicas, evidenciando o compromisso com o acesso, a
permanéncia e o é&xito na aprendizagem do estudante do Sistema
Educacional ¢ Municipal de Ensino, no prazo de um (1) ano apds a
aprovagao deste Plano (Brasil, 2015).

A Lei n.° 3.862, de 18 de dezembro de 2015, “Institui o Plano Municipal de
Educagao — PME ¢ dé outras providéncias”. Em seu Art. 2°, sdo estabelecidas as diretrizes

do Plano Municipal de Educacao:

I — Erradicagdo do analfabetismo;

II — Universalizagdo do atendimento escolar;

III — Superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogdo da
cidadania e na erradicagdo de todas as formas da educacéo;

IV — Melhoria da qualidade da educacéo;

V — Formacao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI — Promocgao do principio da gestdo democratica da educagdo publica;

VII — Promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII — Estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacdo com ampliagdo proporcional ao orcamento municipal, que
assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrao de qualidade
e equidade;

IX — Valorizagao dos (as) profissionais da educagao;

X — Promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos e a
sustentabilidade socioambiental (Balneario Camborit, 2015).

A referida participagdo da comunidade escolar expressa no PME relaciona-se a
participagdo na elaboracdo do PPP, em conselhos escolares, no grémio estudantil, na APP, no
Conselho de Classe e no processo seletivo qualificado e eleicdo com a participagao da
comunidade escolar.

Como visto, em 18 de dezembro de 2015, foi aprovada pelo Municipio a Lei n°
3862/2015, que veio para concretizar o Plano Municipal de Educagdo de Balneario Camboriu,
o qual prevé na Meta 19. Apds 1 (um) ano, para cumprir o que determina o Plano Municipal,

o prefeito em exercicio, Edson Renato Dias, juntamente com a Camara de Vereadores,
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aprovou, em 26 de dezembro de 2016, a Lei n® 4.013/2016, que “Dispde sobre o processo de
elei¢do para Diretores e Coordenadores das unidades educativas da Rede Municipal de Ensino
de Balneario Camborit e da outras providéncias”.

A primeira versdo, a Lei n® 4.013/2016, institui a eleicdo direta para Diretor e
Coordenador das Unidades Escolares, para um periodo de 4 anos. Sobre o Plano de Gestao
Escolar, a Lei versa pouco, apenas instituindo que sua apresentacdo ¢ obrigatéria; ele deve ser
desenvolvido e vinculado ao PPP da Unidade e apresentado ao Conselho Escolar. Importante
destacar que o processo de legitimac¢do dos candidatos classificados se dard por meio de
eleicdo direta, por voto secreto.

Vejamos, o PME foi aprovado visando o futuro da educacao do municipio e, para sua
efetivacdo, contou com a colaboracdo de varios servidores que atuavam na Secretaria
Municipal de Educagao, responsaveis pela sua organizacdo, pelos representantes da sociedade
civil organizada, pelos delegados representando toda a rede de ensino e pelos participantes do
Forum Municipal de Educagdo, que ndo mediram esforgos para a sua construgdo. Percebe-se
que a mesma discussdo e participagdo ndo ocorreram de maneira similar para a aprovagao da
Lei, uma vez que nao ha registros, conhecimento publico ou publicacdo de nenhuma comissao
que tenha envolvido a comunidade escolar, a sociedade civil ou outros mecanismos de
participacdo na sua elaboracdo. A referida lei apresenta, em quase toda a sua totalidade, o
processo de eleigdo para os cargos de diretor de escolas e coordenador de nucleos, sem trazer
ou especificar as diretrizes dos elementos de participagdo que tanto auxiliam para uma gestao
democrética.

Cabe mencionar que o ano de 2016 foi marcado por eleigdes para prefeitos e
vereadores em todo o pais, € no Municipio de Balneario Camboriu, o prefeito encontrava-se
em seu Ultimo ano de mandato. Nota-se, entdo, que a finalidade da aprovagdo da Lei,
supostamente, seria “deixar a casa arrumada”. Essa aprovacdo, realizada por meio de uma
convocacdo extraordinaria dos vereadores na ultima semana do ano, parece ter tido como
unico objetivo o cumprimento do prazo estipulado no Plano Municipal de Educacao (PME),
que previa um ano para a implementagdo da gestdo democratica na educagdo publica do
municipio.

A Lei n° 4.013/2016, de 26 de dezembro de 2016, que institui a eleicao direta para
Diretor, foi entdo declarada inconstitucional pela ADI n® 4022828-83.2017.8.24.0000. A agao
direta de inconstitucionalidade foi votada em 4 de julho de 2018 pelo Tribunal de Justica de
Santa Catarina (TJ-SC). A votacdo teve como relator o desembargador Jodo Henrique Blasi,

e, em seu relatorio, consta que a agdo foi proposta pela Camara de Vereadores de Balneario

47



Camborit sobre o processo de eleig@o para diretores e coordenadores das unidades educativas
da rede municipal de ensino. A inconstitucionalidade invocada pela Camara alega macula na
discussao e votacao do projeto, no que diz respeito ao pedido de vista, ao justificar que, no
inicio da votacdo, um dos vereadores estava ausente €, mesmo cle retornando, seu voto nao
foi computado, o que interferiu no processo de votacdo da referida lei.

Ademais, aponta que a cautelar deferida sob a orientacdo do Supremo Tribunal
Federal nao abona que diretores das escolas publicas sejam eleitos, pois os titulares de cargos
ou fun¢des em comissdo integram, por natureza, o organismo do poder executivo, cabendo a
este a livre escolha de cargos de confianga, inclusive aqueles que fazem parte da estrutura
educacional.

Importante destacar aqui que, nesse periodo, em ambito nacional, ocorreu a
aprovacao da Lei n° 14.113/2020, de 25 de dezembro de 2020, que “Regulamenta o Fundo de
Manutengao ¢ Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagao (FUNDEB)”, conforme o art. 212-A da Constituigdo Federal.

A elei¢do de Planos de Gestdo surge como solugdo para adequar a questdo da
inconstitucionalidade da eleicio de diretores. Vejamos: com o surgimento da Lei
Complementar n° 14.113/2020 (Decreto n° 10.656, de 22 de mar¢o de 2021, cujo teor
regulamenta a Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020), a nova lei do Fundo Nacional de
Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e Valorizacao do Magistério (FUNDEB)

(Brasil, 2020):

Art. 14. A complementacao-VAAR sera distribuida as redes publicas de
ensino que cumprirem as condicionalidades e apresentarem melhoria dos
indicadores referidos no inciso III do caput do art. So desta Lei.

§ 1o As condicionalidades referidas no caput deste artigo contemplarao:

I - Provimento do cargo ou func¢do de gestor escolar de acordo com critérios
técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a
participagdo da comunidade escolar dentre candidatos aprovados
previamente em avaliagdo de mérito e desempenho;

II - Participag¢do de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos estudantes de
cada ano escolar periodicamente avaliado em cada rede de ensino por meio
dos exames nacionais do sistema nacional de avaliacao da educagdo basica
(Brasil, 2020b).

A referida lei determina que para fazer jus a Complementacdo-VAAR (Valor
Aluno/Ano Resultado): 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes
publicas deverao ser cumpridos condicionalidades de melhoria de gestdao, nos indicadores de
atendimento e de aprendizagem, considerando a reducdo das desigualdades; determina ainda o

cumprimento das condicionalidades entre elas forma de provisdo do cargo de gestor escolar.
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Estes recursos sdo fundamentais para garantir investimentos para qualificacdo da oferta da
educagdo. Cabe lembrar que os 6rgaos de controle vém exigindo o cumprimento dos dispostos
nos Planos Municipais de Educagdo, meta 19.

Essa condicionalidade vincula o recebimento de tal recurso a escolha de gestores das
unidades educacionais respeitando-se a gestdo democratica, por meio da participagdo da
comunidade escolar, reconhecendo que essa pratica contribui para a melhoria da gestao
educacional, evolucao de indicadores de atendimento e melhoria da aprendizagem.

Ball e Mainardes (2011, p. 199) apontam que para o novo gerente da educagao “[...]
uma boa administracdo envolve implementagao tranquila e eficiente de objetivos situados fora
da escola, dentro de limites também estabelecidos fora da escola”. Os autores acrescentam o
gerencialismo na educacao e enfatizam o aumento de padroes e desempenho, mensurados por
avaliacdo de resultado, articulados a um vocabulario empresarial: exceléncia, qualidade e
eficiéncia.

Outro fator determinante no que compete a eleigdo dos diretores, ¢ que ocorreram,
conforme decisdes solidificadas em jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que
impedem ou desobrigam a elei¢do de diretores. O Supremo Tribunal Federal, (STF) em sete
oportunidades (ADIn n° 606-1/PR, Representagdao n° 1.473/SC, ADIn n° 244-9/RJ, ADIn n°
387-9/RO, ADIn n° 573-1/SC, ADIn n° 578-2/RS ADIn n°® 640-1/MG), ja declarou
inconstitucional artigos de leis estaduais ou de Constitui¢des Estaduais que tratavam de
elei¢des para os cargos de dire¢do dos estabelecimentos de ensino publico.

A tese adotada pelo STF para declarar inconstitucional aquelas leis sdo simples, a
saber: O cargo de Diretor de Escola Publica ¢ da natureza de cargo em comissdo, de livre
nomeagao, algo que se choca frontalmente com a ideia de eleicao, seja por professores ou por
alunos. O Executivo, representado neste caso pelo Prefeito, deve ter Autonomia e
Independéncia (art. 2° da CF/88) para nomeagdo e preenchimento daquele tipo de cargo
publico, ¢ de sua competéncia a dire¢do superior da Administracao Publica local (Art. 84, II,
da Constituicdo Federal de 1988).

Entretanto, “a definicdo de critérios objetivos para o provimento dos cargos”,
(estratégia 19.10) possibilita que a comunidade faca a elei¢do de Planos de Gestdo Escolar,
onde os candidatos indicam metas e agdes a serem estabelecidas. Sendo assim, houve a
necessidade de realizar eleicdo de Planos de Gestao em todas as unidades de ensino,
cumprindo assim as leis vigentes. Na legislacio municipal entende-se que o mérito estd
diretamente associado ao diploma de curso superior exigido ao candidato, a formagdo de

especializagdo em gestao escolar e a participagao em curso de formagao.
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Com base nos fatos apresentados, a Secretaria Municipal de Educa¢ao (SED), junto
com representantes do Sindicato dos Servidores Municipais de Balneario Camborit
(SISEMBC), através do Decreto n° 10.563, de 13 de outubro de 2021, “Institui a Comissao de
Elei¢do do Plano de Gestdo”, designando seus membros e atribuindo-lhes competéncias para
o avango do processo. Esse grupo foi responsdvel por organizar estudos com a finalidade de
propor um modelo de Projeto de Lei ou Decreto que estabelecesse os requisitos necessarios
para a implementacao da gestdo democratica.

O resultado desse trabalho foi o Decreto n® 11.008/2022, elaborado a partir de
amplos debates, com o objetivo de oferecer uma solugdo definitiva para a questdo, (decreto
cujo teor veio para aprimorar e regulamentar a lei revogada, declarada inconstitucional) o
provimento do cargo de Diretor de Unidade Escolar, abrangendo tanto os Centros de
Educacdo Municipal (CEMs) quanto os Nucleos de Educagdo Infantil (NEIs), que, a época,
eram denominados “Gestores”, sendo estes, prerrogativa do Chefe do poder Executivo
Municipal de nomear e exonerar livremente os cargos em comissdo e que definiu as diretrizes
para efetivar a gestdo democratica na Rede Municipal de Ensino de Balneario Camboriq,
consolidando os principios que regem a participacdo e a transparéncia no processo de gestdo
escolar.

A questdo relevante aqui sobre a meta 19 e suas estratégias, € que o legislador, ao
produzir o texto da politica, oscilou entre dois termos diferentes: no artigo 9° fala em “lei
especifica” e na estratégia 19.1 em “legislagao especifica”.

A diferenca ¢ que a lei é o conjunto de normas sobre determinada um tema especifico
enquanto a legislacdo ¢ o conjunto de leis e todas as normas vigentes no sistema juridico,
incluindo leis especiais, portarias, decretos, resolucdes, e outros, ou seja, toda a normativa em
vigor.

As leis sdo criadas pelo poder legislativo, enquanto os decretos e portarias vém do
poder executivo. Isso impacta a participacdo da sociedade na elaboracdo de normas, pois as
leis, aprovadas pelo legislativo tendem a ser mais democraticas, enquanto normas do
executivo podem ter menos envolvimento popular. Assim, como a gestdo democratica €
regulamentada em cada local, pode afetar o nivel de participagdo da comunidade escolar na
defini¢ao das politicas, como a escolha dos diretores.

O Municipio tem a Lei n® 4.013/2016 e partindo dela utilizou a pratica de decretos na
busca por maior agilidade, o decreto possibilita uma resposta mais rapida a questdes
emergéncias ¢ mudancas na administragdo publica sem a necessidade de aprovacdo

legislativa, ou seja, para que uma Lei seja aprovada requer tempo pois o processo ¢ longo e
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burocratico, com o Decreto ¢ possivel agilidade e flexibilidade principalmente para ajustes e
politicas emergéncias para a gestdo escolar.

Como nado existem formas pré-definidas para a escolha de gestores, cada ente
federado deve encontrar normas que contemplem tanto os elementos da gestdo democratica
com a participacdo da comunidade escolar quanto critérios técnicos aliados a mérito e
desempenho, para o cargo do gestor escolar.

O Decreto n° 11.016/2022 vem para corrigir erros de preenchimento no decreto
anterior, adiados pelo executivo, que deixou para Ultima hora a publicagdo do Decreto n°
11008/2022. Observa-se entdo um intervalo de dois anos a partir da publicacdo deste decreto
em 2022 até¢ 2024, aguardando a aplicacdo do decreto efetivamente ou a publicacdo de um
Edital colocando em pratica a gestdo democratica, o que ndo ocorre, simplesmente houve um
“esquecimento” sobre o assunto.

Destacamos que, em meados de 2024, ocorreu a mudanga do Secretario de Educagao
e de Diretores de alguns dos Departamentos, a relevancia da troca justifica-se devido a
persisténcia e apoio junto a Comissdo desses novos integrantes que revitalizaram as
discussdes e os esforcos pela legalizagdo da Gestdo Democratica. Foi publicada entdo a
terceira versdao, o Decreto n° 11.576/2024, agora remodelado e com um claro objetivo de
cumprimento da legislacdo, uma vez que como vimos este ¢ um condicionante para o
recebimento do VAAR e para se cumprir os prazos da meta se aproximam do término previsto
para o final de 2024.

Ao analisar as diferentes versdes dos decretos, observamos que além dos diretores
ocorreram novas e significativas mudancas na composicao dos representantes das comissoes
responsaveis pelo estudo e na elaboragdao das sucessivas versdes dos decretos. No Apéndice
C, em anexo, vemos claramente essa troca de representantes nas comissdes formadas,
especificamente na Comissdo de Eleicdo do Plano de Gestdo que tem o intuito de realizar
estudos para a elaboracao dos Decretos em questdo. Compreende-se que cada grupo de atores
politicos, formado por um governo, possui uma visdao propria de educagdo, sociedade e
cidadania.

Dessa forma, ¢ fundamental destacar que as mudangas ocorridas nas versdes refletem
o perfil dessas equipes, considerando que cada comissao se alicercou em um ideal particular,
orientado por principios, ideais e concepgdes. Nesse periodo de 2021 a 2024 onde se
intensificaram os estudos e a¢des pela implementac¢do da GD, nota-se que foram nomeados e
alterados representantes nas comissdes em 07 (sete) ocasides, interessante afirmar que

nenhum representante presente na primeira comissdo estd presente na ultima, mostrando
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claramente a troca dos participantes, visando sempre o objetivo de formular um decreto
adequado para implantagdo do processo eleitoral na rede publica do municipio, e assim
publicasse a quarta versao, Decreto n° 11.696/2024, desta vez alicercadas pela Comissdao com
a colaboragdo do setor juridico da prefeitura, e que, apds algumas revisdes e modificacdes €
elaborada entdo a Ultima versdo, norma em vigor, Decreto N° 11780/2024 publicada logo na
sequéncia, vem com poucas alteragdes em relacdo a versdo anterior, diferengas essas
elucidadas apos diversas leituras da Comissao vigente.

Importante destacar aqui ainda que, em 16 de setembro de 2024, o Decreto n® 11.857
“Institui a Comissao Técnica Permanente (CTP), nomeia seus membros, ¢ da outras
providéncias.” essa comissao foi criada com a responsabilidade de organizagao,
monitoramento ¢ avaliagdo dos processos de eleicao do Plano de Gestao Escolar (PGE); bem
como a partir do terceiro més de nomeagdo dos servidores nos cargos de
Diretor(a)/Coordenador(a), a avaliacdo, monitoramento ¢ acompanhamento dos Planos de
Gestao Escolar das unidades educacionais da Secretaria de Educagao de Balneario Camboria.

Essa Comissao foi assim constituida por representantes do poder Executivo,
representante da Procuradoria Municipal, representante da Universidade Estadual de Santa
Catarina, representante do Conselho Municipal de Educagcdo (CONSEME), representantes do
Sindicato dos Servidores Municipais de Balneario Camborit e coordenado pelo Diretor-geral
do Colegiado da Secretaria de Educacao.

A gestdo democratica nas escolas publicas ¢ um aspecto fundamental para promover
a participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar, garantindo que as decisdes
sejam tomadas de forma coletiva e transparente.

Conforme Freire (1996), nao ¢ possivel pensar a educagao sem amor e sem alegria,
sem esperanca, sem democracia e sem humildade. Educar ¢ impregnar de sentido o que
fazemos a cada instante. Isso implica na educagdo para a liberdade, que exige do educador
uma postura ética e critica. A democratizacao da escola publica exige uma gestao que sugere
as relagoes de mando e obediéncia, promovendo a participagdo critica e criativa de todos os

envolvidos no processo educativo.

Figura 2 — Contextualizando
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Fonte: elaboragdo da autora.

Neste capitulo, conforme Figura 2 refletimos sobre como os contextos de influéncia
impactaram a elabora¢do dos documentos que introduziram o termo “gestdo democratica”
como politica educacional no texto constitucional, consagrando-o como principio estendido as
leis infraconstitucionais, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN,
Lei n.° 9.394/1996), o Plano Nacional de Educacdao (PNE 2014-2024), o Plano Estadual de
Educacdo de Santa Catarina (PEE/SC) e o Plano Municipal de Educa¢do de Balneario
Camboritt (PME/BC), até o recente Decreto Municipal n.° 11.780/2024.

O proximo capitulo traz a fundamentagdo tedrica que sustenta nosso olhar durante a

pesquisa e que ainda contribui para desvelar a esséncia do nosso objeto de pesquisa.
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2. POLITICAS E GESTAO DEMOCRATICA

A gestdo democratica ¢ um fator de extrema relevancia na educagdo, cujo objetivo ¢
construir um caminho dialdgico entre a escola e a comunidade, garantindo qualidade a um
ambiente escolar que se constitui como um espago no qual a voz da comunidade torna-se
ativamente colaborativa nas decisdes escolares.

Freire (2016) explica que a democratizacdo de uma escola se define pela construcao
constante de sua autonomia, em um processo permanente. Esse aspecto pode ser observado no
percurso historicamente construido para que a gestdo democratica fosse firmada como um dos
nove principios constitucionais da educacao brasileira, em 1988.

O debate democratico possibilitou, durante esse periodo, o confronto de posicoes
divergentes e o reconhecimento do direito de expressdo. Nesse contexto, podem ser
identificados dois momentos marcantes no processo de redemocratizacdo: primeiramente, a
transi¢do do regime militar para o regime democratico, com uma sequéncia de rupturas em
relagdo ao passado; e, em segundo lugar, a instalagdao e consolidacdo de um governo civil, no
ano de 1985, marcando a implementagdo de uma democracia representativa com
caracteristicas liberais (Tortora, 1998).

Para Lima (2012), o estudo das mudancas historicamente operadas no sistema
educativo e nas escolas envolve sempre, com maior ou menor incidéncia, o recurso a uma
vasta gama de textos, de variadas origens, distintos tipos e categorias, além de diferentes
niveis de circulagdo e alcance. Entre esses textos estdo os politicos e programaticos, as
propostas € os documentos preparatorios, bem como os juridicos € normativos.

Neste capitulo analisamos os termos politicas publicas educacionais, gestdo escolar
democrética e como se inserem sobre a escola propriamente dita, conceituamos os termos de
gestdo educacional e gestdo escolar e apresentamos os elementos que compdem a Gestdo
democratica, discorrendo sobre a importancia dos mesmos para a elevacao da qualidade nao
s0 do ensino, como também das relagdes que se estabelecem na escola e na comunidade,
possibilitando assim a efetivagdo de uma escola mais humana, de fato para todos e construida

coletivamente.

2.1 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS
Com grande amplitude, a discussdo acerca das politicas publicas tem ganhado cada

vez mais espago com o avango das condi¢gdes democraticas em todos os arranjos institucionais
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do governo. Dessa forma, tornou-se necessario garantir a governabilidade, isto é, assegurar as
condigdes adequadas para que os governos se mantenham estaveis.

O termo demokratia, formado por demos (povo) e kratia (governo, poder) — ou seja,
governo do povo —, ¢ utilizado desde meados do século V a.C. pelos gregos. Embora tenha
sofrido modificagcdes quanto ao conceito e a pratica ao longo do tempo, continua em debate e
na expectativa de alcangar sua forma ideal.

Para Souza (2003), o campo do conhecimento que busca, simultaneamente, colocar o
governo em agdo e analisar essa agdo (variavel independente), propondo mudangas no rumo
ou curso dessas agdes quando necessario, ¢ compreender por que e como determinadas
decisdes foram tomadas em detrimento de outras (varidvel dependente). Em outras palavras, o
processo de formulagdo de politicas publicas consiste na tradugdo dos propositos
governamentais em programas e acdes que visam produzir resultados ou mudangas desejadas
no mundo real.

Bobbio (2000) convida a reflexdo sobre a compreensao da democracia. Segundo ele,
¢ necessario identificar quem esta autorizado a tomar decisdes coletivas e quais metodologias
sdo empregadas nesse processo. O autor destaca que, para que uma decisdo seja valida e
aceita por todos, ainda que tomada por um unico individuo, deve estar baseada em regras
previamente estabelecidas. Assim, ¢ fundamental determinar quais individuos estdo
autorizados a tomar decisdes, para quais grupos € com base em quais procedimentos. A
criagdo de regras institucionais desempenha um papel essencial para a pratica democrética,
garantindo eficiéncia, eficicia e efetividade nas a¢des governamentais.

A palavra democracia remete a ideia de participagdo popular. Desde a Antiguidade
Classica até o Estado Moderno, o que se altera € a organizagdo desse processo participativo.
Em qualquer reunido ou espago de deliberacdo que envolva decisdes, héd interesses diversos
em jogo, ¢ os debates e embates emergem a partir das subjetividades de cada grupo ou
individuo. Trata-se de uma espécie de disputa pelo poder, na tentativa de fazer prevalecer
determinada posicao politica e ideologica. Os envolvidos nesse processo buscam influenciar
as decisdes, seja por meio do convencimento pelo consenso, seja pela obtengdo da maioria.

Do ponto de vista etimoldgico, politica publica refere-se a participacdo do povo nas
decisdes referentes a cidade e ao territorio. Entretanto, historicamente, essa participacao
assumiu formas distintas conforme o tempo e o contexto, podendo ocorrer de maneira direta
ou indireta (por meio da representa¢do). Independentemente do modelo adotado, um agente

sempre foi fundamental para a concretizacdo das politicas publicas: o Estado.
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Souza (2019) afirma que a politica ¢ um fendmeno dinamico e complexo, distante da
linearidade didatica que, por vezes, se deseja lhe atribuir. De acordo com essa visdo, o
governante decide as politicas conforme seus valores e interesses, que podem ser progressistas
ou conservadores, coletivos ou privados, justos ou espurios.

A diversidade de opinides, interesses e crengas integra a arena democratica. Os
atores sociais tendem a concordar e discordar em diversos debates na busca por consensos, o
que confere a democracia um cendrio de limites e possibilidades. Essa dinamica se aplica nao
apenas aos Estados e nacdes, mas também a esfera da educagdo bdsica publica. Nesse
contexto, a formulacao de regras e leis surge como uma necessidade imperativa, moldada pela
continua disputa de interesses.

Azevedo (2003) define politicas publicas como “tudo o que um governo faz e deixa
de fazer, com todos os impactos de suas acdes e de suas omissdes”. Dessa forma, fica claro
que a politica publica ¢ uma atribuicdo do governo. Em outras palavras, a sociedade civil ndo
¢ diretamente responsavel nem agente implementador das politicas ptblicas.

Assim, politicas publicas educacionais referem-se a tudo o que um governo faz ou
deixa de fazer no campo da educagdo. No entanto, a educacdo ¢ um conceito amplo para se
tratar das politicas educacionais, com foco especifico no tratamento da educagdo aplicada as
questdes escolares.

Para Mendonga (2001), ¢ necessario analisar a gestao democratica como uma politica
de Estado e desvendar as dificuldades decorrentes da implantacio de mecanismos que,
pressupondo vigorosa participa¢do da sociedade, sdo patrocinados por um Estado fortemente
marcado por ordenamentos patrimonialistas.

A democracia ¢ frequentemente associada ao ensino publico como instrumento de
mudanga e como fim a ser alcancado. Todo o processo de luta pela gestdo democratica, sua
incorporagdo na legislagdo e suas tentativas de implantacdo nos sistemas de ensino brasileiros
sao exemplos disso. Nesse sentido, o patrocinio de politicas educacionais, como a gestao
democratica do ensino publico, por um Estado marcado por fortes influéncias do
patrimonialismo pode ser encarado como um paradoxo que precisa ser melhor analisado
(Mendonga, 2001, p. 68).

Sabe-se que a gestdo democratica se concretiza em agdes e praticas, materializando
as intencdes do poder publico. Em condi¢des de implementagdo, remete as suas possibilidades
e inviabilidades; e, em condigdes politicas, orienta o que ¢ vidvel e aceitdvel de ser realizado

sob a perspectiva dos dirigentes em exercicio.
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Para Souza (2019), ao conhecer melhor as politicas educacionais, torna-se possivel
compreender o que € o Estado, como ele opera, como se desenvolvem as disputas pelo poder
em seu interior € para além dele, ou seja, considerando o Estado como sujeito e, a0 mesmo
tempo, como arena de disputa politica.

A gestdo democratica, enquanto politica educacional, ¢ reconhecida como um dos
principios fundamentais que norteiam o sistema educacional brasileiro, conforme a
Constituigdo Federal de 1988 (Brasil, 1988). O artigo 206 estabelece um conjunto de
principios que sustentam a educagdo no Brasil, destacando, no inciso VI, a importancia da
“gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”. Esse principio ¢ determinante e
estabelece metas para garantir uma educagdo publica, gratuita e de qualidade.

O Dicionério Eletronico Michaelis define a palavra “principio” como o momento de
origem de algo, a fase em que algo passa a existir. Além disso, abrange o conjunto de
proposi¢des fundamentais e direcionadoras que servem como base e a partir das quais todo o
desenvolvimento subsequente ¢ orientado. No contexto da gestdo democratica, enquanto
principio tanto constitucional quanto infraconstitucional, essa nogao torna-se um alicerce para
a formulacdo e a compreensdo de outras normativas.

O Plano Nacional de Educagdo (PNE) ratifica o principio da gestdo democratica no
artigo 9° ao determinar que os estados, o Distrito Federal e os municipios deverdao aprovar leis
especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica da educagao
publica (Brasil, 2014). A meta 19 do documento (Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014)
estabelece que, no prazo de dois anos, devem ser asseguradas condi¢des para a efetivacio da
gestdo democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e
apoio técnico da Unido para tanto (Brasil, 2014).

Com essa diretriz, a gestdo democratica ¢ posta como meta, um objetivo a ser
alcancado, para o qual devem convergir as a¢cdes educacionais, assegurando sua realizacao no
prazo estipulado. A meta associa a gestdo democratica critérios de mérito e desempenho, bem
como a realiza¢do de consultas publicas a comunidade escolar, contando com recursos e apoio
da Unido.

De acordo com o Brasil (2014), as agendas politicas influenciam a elaboragao do
PNE, resultando no texto final da lei, que serve como plano de orientagdo para os estados e
municipios. Isso se da pela necessidade de alinhamento dos planos educacionais dos entes

federados as metas estratégicas estabelecidas no PNE.
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Sobre a meta de gestdo democratica e suas estratégias presentes nos planos de
educagdao dos municipios, € possivel identificar quais caracteristicas sao atribuidas ao mérito
do candidato.

Para alcancgar esse objetivo, sdo langadas estratégias, ou seja, coordenadas planejadas
para atingir a meta. S3o oito estratégias que vinculam os repasses da Unido a critérios de
mérito e desempenho do diretor escolar, bem como a participacdo da comunidade, a
ampliacao de programas para a formacdo de conselheiros intraescolares e extraescolares, ao
incentivo para que os entes federados mantenham Foruns Permanentes para o
acompanhamento do Plano Nacional de Educa¢do (PNE), a constitui¢do e ao fortalecimento
de grémios e associacoes de pais e mestres articulados com o conselho escolar, ao estimulo a
participacdo e a consulta de todos os segmentos da comunidade escolar na formulagao dos
documentos que regem a escola, ao favorecimento e ao desenvolvimento de programas de
formagao de diretores e a defini¢do de critérios objetivos para o provimento de cargos.

A meta e as estratégias delineadas pelo PNE de 2014 incorporam a figura do diretor
escolar, considerando sua meritocracia, seu desempenho e sua aprovagao pela comunidade
como requisitos para a ocupacao do cargo, além da vinculagdo ao direito a repasses da Unido.
O diretor escolar esta sujeito a avaliagdo de mérito e desempenho, fundamentada em
indicadores provenientes de avaliagdes externas e na aprovacao da comunidade.

Segundo Silva (2011), a defesa do mérito e do sistema de cargos para diretores
garante uma identidade de conhecimento técnico que se contrapde a concepcdo de que
qualquer professor competente da escola possa administra-la.

Conforme Souza (2009), as eleigdes diretas para a escolha de dirigentes escolares
representam um avango democratico € uma conquista social, configurando-se como um
exercicio de liberdade no sentido do livre-arbitrio, da manifestacdo da opinido e da vontade
coletiva acerca dos rumos, projetos, métodos de trabalho e gestdo escolhidos pela comunidade
para reger a agdo institucional por um determinado periodo.

A eleicao direta, como meta na estratégia do PNE, constitui um meio para que os
cidaddos, em conjunto com a comunidade, lutem por espagos mais democraticos. A escolha
direta do gestor ¢ um tema a ser amplamente discutido, e, nesse contexto, cada agente
desempenha seu papel pedagogico e fiscalizador conforme o Projeto Politico-Pedagdgico
(PPP). Embora as secretarias de educagdo fornegam uma base estruturada, ¢ na unidade
educacional que essa estrutura deve ser adaptada as necessidades da comunidade.

Ao refletir sobre a Abordagem do Ciclo de Politicas, percebe-se que as politicas

educacionais tém origem em interesses, embates, conflitos e disputas. Assim, para
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compreendé-las de maneira mais aprofundada, € necessario considerar sua historicidade, seus
aspectos legislativos, contextuais, discursivos, politico-ideoldgicos e econdmicos.

Os movimentos sociais, as liderangas politicas e as vozes dos atores envolvidos
ressoam com a inten¢do de que suas reivindicagdes, aspiracdes e esforcos sejam devidamente
considerados. Ainda que, nesses espagos, nem todas as agendas e influéncias possuam
legitimidade, ha, contudo, a possibilidade de exercer influéncia na formulagcdo de textos

normativos, os quais podem culminar na cria¢ao de legislagoes.

2.2 GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA DA EDUCACAO PUBLICA

As discussoes a respeito da gestdo democratica nas escolas publicas vao além das
leis. Observa-se, assim, a necessidade da constru¢do do sentido da democracia nas escolas.
Embora instituida para aprimorar os sistemas vigentes, essa construgdo segue,
contraditoriamente, sendo ignorada pelos entes mais frageis do sistema: os municipios.

Neste topico, analisamos a educagdo publica sob a perspectiva da gestdo
democratica, que pode ser dividida em trés niveis para melhor entendimento: o ambito da
Secretaria da Educacdo, o ambito das Unidades de Educagao (as institui¢des de ensino) € o
ambito da Comunidade (professores, alunos, pais etc.). Essa estrutura deve ser documental,
ratificada no Plano Nacional de Educacao.

Como destacam os autores Paro (2016), Gadotti (2014), Libaneo (2008), Souza e
Gouveia (2010), dentre outros autores da area, ¢ preciso arregimentar meios e fins com
organicidade para que a escola possa funcionar de forma eficaz. Podemos situar, para além
dessas agdes mais diretas no ambito da organiza¢do administrativa e pedagogica, que se torna
imprescindivel, para o desenvolvimento de uma escola autonoma e cidada, a efetiva criagao
e/ou estabelecimento de conselhos escolares, a instituicdo e o fortalecimento do grémio
estudantil e das assembleias com os representantes escolares e estudantes, bem como dos
foruns dos conselhos. Em nosso entendimento, esses sdo mecanismos inegaveis de
participacao coletiva e instrumentos que fortalecem tanto a gestdo escolar quanto a pratica
pedagbgica de viés critico e emancipatorio.

Para Gadotti (2014, p. 1), a gestdo democritica ndo ¢ apenas um “principio
pedagodgico”, mas um preceito legal previsto nos diversos instrumentos juridicos oficiais do
pais. No ambito educacional, esse principio foi e continua sendo importante para nortear tanto
0s aspectos organizacionais quanto as praticas pedagdgicas, com foco na melhoria da

qualidade do ensino. Por isso, o autor nos adverte que ndo basta incentivar a participacao ativa
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de todos na chamada gestdo da coisa publica sem criar condi¢des metodoldgicas permanentes
de participagao.

Outros autores compartilham seus pensamentos na constru¢do de conceitos sobre a
gestdo democratica, como ¢ o caso de Licinio Lima, para quem a democratizacdo da gestdo

escolar é:

uma perspectiva conceptual que focaliza intervengdes democraticamente
referenciadas, exercidas por actores educativos e consubstanciadas em
accdes de (auto)governo; acgdes que ndo apenas se revelam enquanto
decisdes politico-administrativas tomadas a partir de contextos
organizacionais e de estruturas de poder de decisdo, mas que também
interferem na constru¢do e recriacdo dessas estruturas ¢ de formas mais
democraticas de exercer os poderes educativos no sistema escolar, na escola,
na sala de aula, etc. (Lima, 2000, p. 19, sic).

Ao refletir sobre a relagdo entre a escola publica, a politica, o poder e a democracia,
identificaram-se elementos fundamentais para a constru¢do do conceito de gestdo escolar
democratica. Tal concepgao transcende a mera tomada de decisdes, configurando-se como um
processo politico amplo, sustentado no didlogo, na alteridade e na participacao ativa dos
sujeitos que compdem o ambiente escolar.

Nesse contexto, a gestdo democratica fundamenta-se na construcao coletiva de
normas e procedimentos, bem como na instituicdo de mecanismos eficazes de comunicagao,
de modo a assegurar o acesso equitativo a informagao para todos os que atuam na e sobre a
escola. Dessa forma, promove-se um modelo de gestdo que valoriza a transparéncia, o
engajamento e a corresponsabilidade na definigao dos rumos da educagao.

Assim, a implementacdo da gestdo democratica na direcdo escolar promove a
responsabilidade compartilhada, onde todos tém a oportunidade de contribuir para as decisdes
politicas da escola, sentindo-se, assim, mais responsaveis pelo sucesso da institui¢ao de
ensino da qual participam.

Conforme Bento e Piasa (2016), ser diretor em um contexto democratico, como
explicado anteriormente, supde uma postura que priorize a participa¢do, compreendendo-a
como condi¢do de aprendizagem democratica para todos os sujeitos da escola. Ou seja, para
que uma tomada de decisdao atenda as demandas existentes, € necessario que todos os
envolvidos nesse processo tenham voz ativa e sejam instigados a participar.

Para Paro (2015), o diretor escolar ¢, em geral, ndo apenas o encarregado da
administracao escolar, zelando pela adequagao de meios a fins, pela atengdo ao trabalho e pela
coordenagao do esfor¢o humano coletivo, mas também aquele que ocupa o mais alto posto na

hierarquia escolar, com a responsabilidade pelo bom funcionamento da institui¢ao.
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A participacdo e autonomia consolidam-se como fundamentos essenciais para o
norteamento do trabalho de diretores, coordenadores, supervisores e demais componentes das
institui¢des de ensino, sobretudo para que estes reflitam sobre a importancia de um modelo de
gestdo integrada/articulada, que prima por objetivos comuns, compreendendo a legitima
consequéncia de suas proprias acdes laborais na rotina escolar e suas repercussoes para a
melhoria da qualidade da educacao.

Para Souza e Gouveia (2010), o diretor, sendo o profissional de maior hierarquia em
uma unidade educacional, ¢ responsavel pelo desenvolvimento da escola, favorecendo o
processo de ensino e aprendizagem e facilitando a constru¢cdo de um ambiente propicio.

Conforme Souza e Gouveia (2010), descrevem trés faces no trabalho do gestor
educacional: a face técnico-administrativa, a face pedagogica e a face politica. Todavia, na
literatura, os profissionais apontam dedicar maior tempo de seu trabalho a primeira.

Como todo gestor publico, o gestor escolar tem seu trabalho pautado nos principios
da administracdo publica. Sao eles: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Além destes, seguem também os principios da supremacia e da indisponibilidade
do interesse publico. Todos visam um trabalho em prol do coletivo, da busca pelo bem-estar
da populagdo, sem visar questdes individuais.

Nessa logica neoliberal, na qual o diretor da escola precisa ser um lider, segundo
Libaneo (2008):

Lideranca ¢ a capacidade de influenciar, motivar, integrar e organizar
pessoas e grupos a trabalharem em execucgdo de objetivos. Em uma gestao
participativa, ndo basta que haja na equipe certas pessoas que apenas
administram a realizagdo das metas, objetivos, recursos € meios ja previstos.
E preciso que se consiga da equipe o compartilhamento de inten¢des e
valores, praticas, de modos que os interesses do grupo sejam canalizados
para esses objetivos, € que varias pessoas possam assumir a lideranca e
desenvolver essas qualidades (Libaneo, 2008, p. 89).

Analisando a gestdo democratica na Meta 19 propriamente dita, destaca-se que cada
ambito da educacdo deve ter uma gestdo focada, como o municipio recebe recursos do
governo federal e estadual para serem repassados as escolas por meio do PDE, e assim os
orgdos colegiados de cada instituicdo administram. Sobre a concep¢do democratica da gestao
escolar:

Necessidade de se combinar a énfase nas relacdes humanas e na participagao
nas decisOes com agdes efetivas para se atingir com éxito os objetivos
especificos da escola [...] a gestdo participativa ¢ a forma de exercicio
democratico da gestdo ¢ um exercicio de cidadania, mas implica também
deveres e responsabilidades, portanto, a gestdo da participacdo ¢ a gestdo
eficaz (Libaneo, 2008, p. 125).
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Ao tratar da importancia da participagdo como elemento fundamental na gestdo
democratica, Libaneo (2008) afirma que a participacao significa a atuagdo dos profissionais
da educacgdo e dos usudrios (alunos e pais) na gestao da escola. E, sobre isso, o autor ainda
defende que:

Vivendo a pratica da participacdo nos 6rgaos deliberativos da escola, os pais,
os professores, os alunos vdo aprendendo a sentir-se responsaveis pelas
decisdes que os afetam num ambito mais amplo da sociedade. [...] a
participagdo ¢é ingrediente dos proprios objetivos da escola e da educacdo
(Libaneo, 2008, p. 139).

Muitos percebem a participagdo plena da comunidade na escola como algo utopico
ou impossivel de acontecer. No entanto, Paro (2016) considera que essa utopia pode se tornar
possivel na escola publica, por ser algo desejadvel diante da necessidade de solu¢do dos
problemas da escola publica de qualidade. E explica que:

Toda vez que se propde uma gestdo da escola publica de primeiro ¢ segundo
grau que tenha efetiva participagdo de pais, educadores, alunos e
funcionarios da escola, isso acaba sendo considerado como coisa utopica.
Acredito ndo ser de pouca importancia examinar as implicagdes decorrentes
dessa utopia. A palavra utopia significa o lugar que ndo existe. Nao quer
dizer que ndo possa vir a existir. Na medida em que ndo existe, mas ao
mesmo tempo se coloca como algo de valor, algo desejavel do ponto de vista
da solugdo dos problemas da escola, a tarefa deve consistir inicialmente, em
tomar consciéncia das condi¢des concretas, que apontam para a viabilidade
de um projeto de democratizagdo das relagdes no interior da escola (Paro,
2016, p.13)

Paro (2016) ainda chama a atencdo para a relagdo entre a gestdo escolar e a

comunidade:

Se falamos “gestdo democratica da escola”, parece-me ja estar
necessariamente implicita a participacdo da populagdo em tal processo.
Quando, entretanto, destacamos a ‘“gestdo democratica da escola”, para
examinar as relagcdes que tal gestdo tem com a comunidade, parece-me que
estamos imputando a ela um carater de exterioridade ao processo
democratico que se daria no interior da escola, como se, consubstanciada a
democracia da unidade escolar, a comunidade fosse apenas mais um fato a
ser administrado por meio das “relagdes” que com elas se estabelecessem
(Paro, 2016, p. 21).

Assim, associa-se claramente a gestdo escolar a todas as acgdes coletivas e
democraticas, nas quais as responsabilidades serdo divididas, sendo pautadas em projetos

visando a um resultado satisfatorio.
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2.3 GESTAO EDUCACIONAL E GESTAO ESCOLAR

O campo da gestao educacional ganhou destaque, sobretudo a partir da década de
1990, e vem se consolidando no cendrio social atual como um espaco privilegiado para
orientar discussdes em torno da organizacdo das politicas publicas de educagdo e das agdes
promovidas no interior dos sistemas de ensino.

Buscar compreender melhor os conceitos de gestdo educacional e gestao escolar ¢
necessario, iniciando-se pela consideragdo de que esse novo conceito de gestdo democratica
resultou de um novo momento social e de uma nova compreensdo a respeito das formas de
gerir as organizagdes ¢ da implementacdo de modelos de organizagdo que levem em conta a
participacao efetiva de todos que compdem as escolas.

Em uma perspectiva ampla, o termo gestdo estd relacionado a forma ou modo de
ordenar, ou melhor, dispor dos recursos materiais e humanos para alcangar um fim especifico.
Assim, a gestdo ¢ a utilizagdo racional de recursos para atingir determinado objetivo (Paro,
2000). No caso especifico da escola, uma instituicdo social criada na sociedade enquanto uma
instancia para socializagdo do saber sistematizado e, portanto, um bem de consumo, precisa
realizar seu fim ultimo, que seria o de educar para uma humanidade, na perspectiva de uma
educacdo emancipadora. Deve realizar-se como instrumento singular para garantir que o
direito a educacao de qualidade se efetive a todos indistintamente na sociedade.

O termo gestdo, incorporado ao universo das escolas, buscou romper com
determinadas formas de organizagdo escolar (hierarquizadas e rotineiras), arraigadas no
paradigma da administragdo cientifica. Assim, o conceito de gestdo se apresentou como uma
alternativa para superar os entraves desse modelo de administragcdo, considerado um campo
limitado (com métodos rigidos, burocraticos e padronizados), que, além de exercerem um
controle severo na execucdo das atividades, seguiam padrdes hierarquizados de
administragao.

Considero oportuno destacar que, ao nos referirmos a gestdo educacional, temos
presente a gestdo da educagdo em seu nivel macro, cuja responsabilidade esta sob a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os Municipios, que organizam os respectivos sistemas de ensino
(Brasil, 1996).

Com relagdo a gestdo escolar, entendemos que esta se relaciona a gestdo de uma
determinada comunidade escolar, em suas dimensdes administrativas e pedagogicas, tendo
como principal finalidade assegurar que os objetivos educacionais se consolidem (Libaneo;

Oliveira; Toschi, 2003).
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Ambos os niveis de gestdo se encontram inter-relacionados, pois, no nivel macro (da
gestdo educacional), sdo emanadas as politicas, os programas, os planos e as acoes
educacionais, as quais deverdo ser observadas no nivel micro (na gestdo de cada escola).

Portanto,

Os varios sistemas existentes na sociedade articulam-se e relacionam-se com
o sistema educacional. Sofrem influéncia dele e o influenciam. Os varios
tipos de contatos, de inter-relagdes, de conflitos entre os varios sistemas sao
fruto das condi¢des historicas, ideologicas, econdmicas e politicas existentes
na sociedade — o que significa que, em certos momentos, um ou outro
sistema passa a ter influéncia maior sobre os demais (Libaneo; Oliveira;
Toschi, 2003, p. 229).

A gestdo educacional tem como base as leis federais, estaduais e municipais, a qual,
o gestor da instituicdo deve adapta-la para o melhor desempenho e satisfacio da sua
comunidade. E evidente os constantes avancos no PNE 2014-2024, ou seja, os estados e
municipios devem organizar a gestdo democratica de seus sistemas de ensino, assegurando a

participacao de toda a comunidade para a tomada de decisoes.

4

A democratizagdo da gestdo escolar ¢ uma perspectiva conceptual que
focaliza intervengdes democraticamente referenciadas, exercidas por actores
educativos e consubstanciadas em ac¢des (auto)governo; ac¢des que ndo
apenas se revelam enquanto decisdes politico-administrativas tomadas a
partir de contextos organizacionais e de estruturas de poder de decisdo, mas
que também interferem na construgdo e recriacdo dessas estruturas e de
formas mais democraticas de exercer os poderes educativos no sistema
escolar, na sala de aula, etc (Lima, 2000, p. 19, sic).

Para Saviani (2013), faz-se necessdria a compreensdo da gestdo democratica da
educagdo, ja consagrada formalmente em nosso pais, ainda que, infelizmente, ndo incorporada
a pratica social global, assim segundo o autor, a pratica social exige uma alteracao qualitativa
no sentido de partir de uma desigualdade ja posta para atingir a igualdade como ponto de
chegada, situacdo essa que ocorre por meio da atividade pratica pedagogica transformadora na
educacdo das consciéncias. Os objetivos propostos pela gestdo democratica devem ser
destacados a todo momento pelas liderangas escolares, todo exemplo deve ser repassado como
um movimento na escola, formando assim individuos adaptaveis ao mercado de trabalho e a
manuten¢do da ordem. A autonomia ¢ um dos fundamentos da gestdo democratica, e a
participagdo e o exercicio da cidadania significam o exercicio do poder. J& a gestdo
democratica ¢ a condigdo da qualidade sociocultural da educacdo e, por isso, deve ser
garantida a participacdo de todos na elaboracdo de politicas publicas educacionais

(Bordignon, 2013). Para Bordignon e Gracindo (2000), a utilizacdo do termo de gestdo
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educacional ou gestdo escolar, leva ao conceito de compartilhamento de ideias, participacao
de todos no processo de organizacdo e funcionamento da escola, ou seja, compreendem que
gerenciar uma escolar ¢ diferente de gerenciar outras organizagdes sociais, devido a sua
finalidade, estrutura pedagogica e as relagdes internas e externas. Paro (2000, p. 4) chama
atengdo para a necessidade de compreender a gestdo escolar, enquanto um processo de
“mediacdo pedagdgica”, e para o estabelecimento de atitudes que promovam uma escola
organizada a partir de principios democraticos e participativos que seja capaz de promover a
inclusdo social. A gestdo escolar estd diretamente relacionada ao espaco da escola, tendo seu
foco de trabalho voltado para as questdes especificas da institui¢do, ¢ engendrada como um
sistema que agrega pessoas, Libaneo (2007), explica que considerando o carater intencional
de suas agdes e as interagdes sociais que estabelecem entre si € com o contexto sdcio-politico,
nas formas democréaticas de tomada de decisdes, compreende-se que o processo de tomada de
decisdes da-se coletivamente, possibilitando aos membros do grupo discussdo e deliberacao
conjunto, assim o gestor escolar, na dimensao politica, exerce o principio da autonomia, que
requer vinculos mais estreitos com a comunidade educativa, os pais, as entidades e

organizagdes paralelas a escola.

As concepcdes de gestdo escolar refletem diferentes posi¢des politicas e
pareceres acerca do papel das pessoas na sociedade. Portanto, o modo pelo
qual uma escola se organiza e se estrutura tem dimensdo pedagogica, pois
tem que ver com os objetivos mais amplos da instituicdo relacionados a seu
compromisso com a conservagdo ou com a transformagao social (Libaneo,
2003, p. 325).

Em termos escolares podemos falar em modos de gestdo como formas de produzir a
organizagdo escolar, as relagdes politicas e os mecanismos de poder nas praticas pedagogicas
da comunidade escolar, como formas de produzir as concepgdes e praticas curriculares, bem
como todas as formas de organizacao do processo de trabalho na escola.

A importancia da participagdo da comunidade no ambito escolar ¢ fundamental, para
Paro (2016), ao elencar esses condicionantes internos e externos da participagdo, esclarece os
fatores que envolvem o ato concreto de participar, trazendo as possibilidades e limites. No
entanto, outros autores também auxiliam na compreensao do que de fato a participagao

popular representa para a gestdo escolar democratico-participativa da escola publica.

A participacdo € o principal meio de assegurar a gestdo democratica,
possibilitando o envolvimento de todos os integrantes da escola no processo
de tomada de decisdes e no funcionamento e organizagdo escolar. A
participagdo proporciona melhor conhecimento de objetivos e das metas da
escola, de sua estrutura organizacional e de sua dinamica, de suas relagdes
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com a comunidade, e propicia um clima de trabalho favoravel e maior
aproximacao entre professores, alunos e pais (Libaneo, 2003, p. 328).

Neste pensamento, a participagdo ¢ um pressuposto da propria aprendizagem. Mas,
formar para a participagdo ¢, também, formar para a cidadania, isto ¢, formar o cidadao para
participar, com responsabilidade, do destino de seu pais.

Para Gadotti (2014), ¢ cada vez mais crescente o interesse no discurso e na pratica da
participagdo social e popular na e para a efetivagdo da gestdo democratica nos espacos da

sociedade em geral. Segundo esse renomado autor,

Nao basta criar mecanismos de participagdo popular e de controle social das
politicas publicas de educagdo; € preciso atentar para a necessidade de criar,
também, simultaneamente as condi¢des de participacdo. A sociedade civil
participa sempre que convocada, mas com muita dificuldade. A participacao,
para ser qualificada, precisa ser precedida pelo entendimento — muitas vezes
técnico e cientifico — do que se estd discutindo: saber ler planilhas de custo,
orcamentos etc. Como uma Associacdo de Moradores de uma comunidade
empobrecida pode participar? E uma questio que ¢ frequentemente colocada
na gestdo democratica com participagdo popular. Nao se deve convocar para
a participacao popular em locais e horarios inadequados, sem estrutura, sem
preparacdo e sem organizacdo. A participacdo popular ndo pode ser alguma
coisa episodica, paralela, mas estrutural; ela deve constituir-se numa
metodologia permanente da politica educacional, num modo de governar
(Gadotti, 2014, p. 04).

Enfim, o discurso da participagdo social e popular mais efetiva na gestdo publica ¢
reiterado no cenario politico brasileiro, por esse viés de andlise, consideramos oportuno
afirmar a importancia do principio da gestdo democratica, enquanto um dos mecanismos que
fortalecem a “participagdo social e popular”, ferramentas que podem auxiliar sensivelmente o
papel do gestor e de toda a comunidade escolar na constru¢ao de valores e com o ideal de uma

escola comprometida com o desenvolvimento social ¢ humano.

24 GESTAO DEMOCRATICA A PARTIR DA EXISTENCIA DE ORGAOS
COLEGIADOS NAS UNIDADES EDUCATIVAS: ESPACOS DE FAVORECIMENTO A
PARTICIPACAO

De acordo com Freire (2015), com a apresentagdo, a articulacdo e a confrontagdo
livre e racional de diferentes pontos de vista, a op¢do democratica para a educagdo constroi
didlogos. A gestdo democratica ndo se restringiria as estruturas ou aos organismos destinados
a participacdo, que, por sua vez, sdo elementos naturais e intrinsecos do contexto escolar. Os

conselhos e os 6rgdos representativos sdo uma potencialidade a ser explorada. A escola, ao
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atender aos interesses de sua comunidade, desempenha um papel transformador para defender
seus interesses diante de eventuais decisoes autoritarias.

Se, por um lado, a gestdo democratica ¢ uma atividade coletiva que implica na
participag@o e em objetivos comuns, por outro, depende da capacidade, das responsabilidades
individuais e de uma acdo coordenada e controlada para se realizar. Neste topico, procuramos
trazer os elementos na legislacdo que auxiliam para que ocorra a gestdao democratica nas
escolas publicas.

A escola, por ser uma unidade social formada por pessoas que atuam em torno de
objetivos comuns e com constantes relacdes interpessoais, tem, por meio da gestdo
democratica, a possibilidade de criar uma cultura propria no interior da institui¢do escolar,
que se traduzirda em um coletivo atuante e participativo. A escola, quando democratica,
permite iniciativas autdnomas organizadas de forma coletiva e com a devida prestacdo de
contas a sociedade (Libaneo, 2015).

Dessa forma, retomamos a legislagdo brasileira para entender como as questdes de
participacdo estdo contempladas. A Constituicdo Federal de 1988 traz, no artigo 206, os
principios de base pelos quais a educagdo deverd ser ministrada, colocando, em seu inciso VI,
a Gestao Democratica (GD) como principio, gestdo democratica do ensino publico, na forma
da lei. Em 1996, entende-se que a LDBEN 9.394/96 transferiu para os sistemas de ensino a
criagdo de métodos para colocar em pratica o principio da GD, mas estabeleceu
procedimentos minimos: a participagdo dos profissionais na elaboracdo da proposta
pedagbgica da escola e a participagdo da comunidade escolar e local em conselhos ou
equivalentes.

No paragrafo 2° do artigo supracitado, fica evidenciada, também, a obrigatoriedade
da gestdo democratica no ensino publico: “Art. 54 § 2° [...] o que implica decisdes coletivas
que pressupdem a participagdo da comunidade escolar na gestdo da escola e a observancia dos

principios e finalidades da educacdo” (Brasil, 2010b). Dessa forma,

Art. 54 § 30 No exercicio da gestdo democratica, a escola deve se empenhar
para constituir-se em espago das diferencas e da pluralidade, inscrita na
diversidade do processo tornado possivel por meio de relacdes
intersubjetivas, cuja meta ¢ a de se fundamentar em principio educativo
emancipador, expresso na liberdade de aprender, ensinar, pesquisar ¢
divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber (Brasil, 2010b).

A LDBEN prevé como responsabilidade da Unido a elaboracdo decenal do Plano
Nacional de Educagdo (PNE). Sendo assim, o PNE 2014-2024, normatizado pela Lei n°

13.005/2014, apresenta em seu art. 2° as diretrizes do plano e coloca a gestdo democratica
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como um principio para a educacdo publica. Além disso, ao relacionar as estratégias da meta
19 do PNE 2014-2024 as praticas pedagogicas, faz-se necessdria a compreensdao de que a
democracia ¢ construida, € ndo imposta. E, quando praticas democraticas sdo exercidas em
solo escolar, legitimam a representatividade social ao abranger a comunidade a qual
pertencem e oferecer sentidos e significados ao processo de ensino-aprendizagem.

De acordo com Paro (2018), em uma sociedade democratica, ¢ importante que o
Estado estabeleca mecanismos institucionais que promovam a participagdo de toda a
comunidade na gestdo da escola. Para isso, ¢ necessdria uma postura positiva da escola
perante, principalmente, as familias, ao oferecer meios de participagdo na vida escolar de seus
filhos. Essa inovag¢do na postura dos gestores transforma as relacdes dentro da escola. A
abertura as familias favorece a importancia de sua presenga ¢ a criacdo de uma cultura de
participagdo em um processo escolar que busca a qualidade, caracteristica da educagdo
identificada com a atualizacdo historico-cultural dos cidaddos. Por meio da participacio
coletiva, € possivel garantir, a0 menos, a qualidade social da escola. Assim, o projeto
pedagodgico se torna o instrumento de articulacdo entre os fins e 0os meios para alcangar os
objetivos educacionais propostos.

O Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) ¢ um documento fundamental na gestdo
escolar, pois orienta as a¢des educativas, organizacionais € administrativas da instituicdo. Ele
reflete a identidade da escola, seus principios, valores e objetivos, além de estabelecer as

diretrizes para a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.

A construgdo coletiva do PPP se constitui numa situagdo concreta de
superagdo das relacdes hierdrquicas e autoritdrias. Significa incluir toda a
comunidade escolar no processo de tomada de decisdes importantes sobre os
rumos da escola, e, sobretudo, significa caminhar na dire¢do da superagdo da
dualidade entre teoria e pratica e entre os que elaboram e os que executam as
tarefas na escola. A participagdo de todos na constru¢do do PP favorece a
corresponsabilidade e o controle da sua concretizagdo (Drabach; Souza,
2014, p. 233).

Como a responsabilidade pela organizagdo das leis que tratam da gestdo democratica
na educagdo foi transferida para os sistemas de ensino, ¢ um obstaculo encontrar uma
unicidade nacional. Porém, os municipios se comportam frente a legislagdo nacional referente
a GD, delimitando a discussdo a existéncia de Orgdos colegiados e as possibilidades de
participagdo comunitaria a partir destes.

Sobre as instancias de participacdo e seus respectivos participantes, os dispositivos
mencionam os profissionais da educacdo e a comunidade escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes. Vale destacar que os 6rgdos colegiados sdo formas de organizacao
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nas quais estd prevista a participacdo das familias, professores, funciondrios, estudantes e
comunidade local, em busca de uma gestao mais democratica. Paro (2012) acrescenta que ¢

por meio desse tipo de organizagao:

“que sdo fornecidas as melhores condigdes para que os diversos setores
participem efetivamente da tomada de decisOes, ja que estas ndo se
concentram mais nas maos de uma Unica pessoa, mas de grupos ou equipes
representativos de todos” (Paro, 2012, p. 212).

O Conselho Escolar ¢ um dos o6rgdos colegiados mais citados na literatura
especializada ¢ considerado um espaco importante na composi¢do de um lugar em que os
segmentos interessados nos processos decisorios da escola possam ser representados.

Os Conselhos Escolares possuem varias formas de atuacdo, e entre suas principais
funcdes destacam-se: o papel deliberativo, consultivo, fiscalizador e mobilizador. Essas
funcdes estdo discriminadas nos documentos oficiais que norteiam os Conselhos Escolares. A

Lei municipal n°® 3.861, de 18 de dezembro de 2015, assim dispde em seu Artigo 2°:

§ 1° A fungdo consultiva do Conselho Escolar refere-se a analise de questdes
encaminhadas pelos diversos segmentos da escola sobre assuntos que tratam
de gestdo pedagodgica, administrativa e financeira e a apresentagdo de
sugestoes para solugdo de problemas no ambito de sua atuagdo, respeitadas
as normas legais. § 2° As fun¢des deliberativas compreendem decisdes
relativas as diretrizes pedagdgicas, administrativas e financeiras previstas no
Projeto Pedagogico da Escola. § 3° A Funcdo fiscalizadora refere-se ao
acompanhamento, a fiscalizagdo ou controle e a avaliacdo de todas as acdes
desenvolvidas pela unidade de ensino, inclusive as que se referem a
aplicacdo dos recursos financeiros repassados as escolas ou por elas
captados. § 4° A Fungdo mobilizadora ¢ a que situa o conselho numa agao
efetiva de mediacdo entre o governo e a sociedade, estimulando e
desencadeando estratégias de participacdo e de efetivagdo do compromisso
de todos com a promogao dos direitos educacionais da cidadania, ou seja: da
qualidade da educacdo (Balneario Camboriu, 2015).

O Conselho de Classe tem como fun¢do a andlise do desempenho académico dos
alunos, o que inclui a avaliacdo das notas, participagdo em sala de aula e tarefas realizadas.
Com uma discussao pedagogica, o Conselho de Classe avalia aspectos pedagogicos, como a
eficacia dos métodos de ensino aplicados e as necessidades dos alunos, definindo agdes ou
estratégias para melhorar o desempenho dos alunos e solucionar os problemas apresentados.
Em alguns casos, € necessaria a comunicagdo com a familia; a participagdo dos pais pode ser

solicitada para colaborar com o desempenho dos alunos.

A avaliag@o no conselho de classe ndo se restringe a simples atribuigdo de
notas. Trata-se de um momento de reflexdo coletiva sobre as praticas
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pedagogicas, onde se busca a construgdo de solugdes para os problemas
educacionais (Libaneo, 2013).

Outro elemento importante na participacdo da comunidade na gestdo democratica ¢ a
Associagdo de Pais e Professores (APP). As principais fungdes e atividades da APP sao apoiar
o planejamento e os projetos escolares, buscando atender as necessidades dos alunos e da
comunidade, assim como mobilizar recursos através da arrecadagdo de fundos para atividades,
eventos ou melhorias na infraestrutura da unidade escolar. Com a organizag¢do de reunides,
surge a proximidade dos pais com a escola, fortalecendo esse vinculo. Ou seja, a APP atua
como mediadora entre os interesses dos pais e a gestdo escolar, garantindo que as
preocupagdes e sugestdes da comunidade sejam ouvidas, e essa cooperagdo fortalece o

desenvolvimento integral dos alunos, o que contribui para uma educacao de qualidade.

A atuagdo da Associag@o de Pais e Professores é crucial para a escola, pois
mobiliza recursos e apoio, além de valorizar a participagdo da comunidade,
elemento essencial para uma educagdo que valorize o contexto social e
familiar dos estudantes (Libaneo, 2010).

O Grémio Estudantil é uma organizagdo formada por estudantes com o objetivo de
representar os interesses do corpo discente dentro da escola, funcionando assim como um
espaco de participacdo e expressdo dos alunos, para promover a cidadania e desenvolver a

habilidade de liderancga, ou seja, um trabalho em equipe e responsabilidade social.

O Grémio Estudantil constitui um espaco para o exercicio da cidadania, onde
os alunos aprendem a dialogar, a negociar e a organizar demandas coletivas,
compreendendo a importancia da participagdo ativa na comunidade escolar
(Gadotti, 1998).

Para Dourado (2012), a escola, enquanto organizacdo social, ¢ parte constituinte e
constitutiva da sociedade na qual estéd inserida. Assim, estando a sociedade organizada sob o
modo de produgdo capitalista, contribui tanto para a manuten¢do desse modo de producao
quanto para a sua supera¢ao, tendo em vista que ¢ constituida por relagdes contraditorias e
conflituosas estabelecidas entre grupos antagonicos.

Administrar uma escola ndo se reduz a aplicacdo de métodos e técnicas importados,
muitas vezes, de empresas que tém a ver com objetivos educacionais. A administracao escolar
¢ portadora de uma especificidade que a diferencia da administragao especificamente
capitalista, cujo objetivo ¢ o lucro, mesmo em prejuizo da realizagdo humana implicita no ato

educativo. Se administrar ¢ utilizar racionalmente os recursos para a realizacdo de fins
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determinados, administrar a escola exige a permanente impregnacao de seus fins pedagogicos
na forma de alcanga-los (Paro, 2015).

Souza (2009) explica que as praticas e processos politicos pedagogicos escolares
precisam ser vistos também sob essa perspectiva formativa, ou seja, enquanto cada sujeito vai
se descobrindo como um conjunto de ideias, op¢des, idiossincrasias, como alguém capaz de
ler o proprio mundo e de interferir, consciente e autonomamente, na propria vida social e
institucional, vai sendo realizado também o papel da escola no seu sentido mais sublime.

A responsabilidade tltima da gestdo da escola e a lideranga da equipe de gestdo recai
sobre a figura do gestor. A promocdo da responsabilidade compartilhada ¢ destacada na
gestdo democratica dentro da unidade escolar, tendo o gestor como o poder maior e cada
membro da comunidade ativo na definicdo de metas e na busca pela melhoria da qualidade
educacional.

Em 2014, quando foi promulgada a implementacdo da gestdo democratica e a
escolha do gestor pela comunidade, estados e municipios ndo quiseram implementar
justamente essa questdo de hierarquia de poder, e a garantia de ter como gestor da unidade
educacional uma pessoa com os pensamentos ideologicos segundo o governo vigente. A
escolha por gestores das unidades educacionais sempre teve um aspecto polémico, pois, até
entdo, eram algados ao cargo por politicos, pratica condenada por especialistas da educacao,
conhecida como apadrinhamento politico.

No documento, estd claro que o gestor deve ser escolhido através de critérios
técnicos de mérito e desempenho, ou seja, entende-se que os critérios técnicos sio
indispensaveis e a pessoa deve estar preparada e capacitada para ocupar o cargo de gestor;
entdo, entra a discussdo a respeito da meritocracia. Nesse caso, a lei esta muito clara na Meta
19, que trata dos critérios técnicos de mérito e desempenho.

Quanto aos critérios técnicos de mérito e desempenho, exige-se uma nova postura do

diretor escolar moldada as formas do novo gerencialismo publico.

A performatividade ¢ uma tecnologia, uma cultura ¢ um método de
regulamentagdo que emprega julgamentos, comparagdes e demonstracdes
como meios de controle, atrito ¢ mudanca. Os desempenhos de sujeitos
individuais ou de organizacdes servem de parametros de produtividade ou de
resultado, ou servem ainda como demonstragdes de “qualidade” ou
“momentos” de promog¢do ou inspegdo. Eles significam ou representam
merecimento, qualidade ou valor de um individuo ou organizacao dentro de
area de julgamento, tornando os “siléncios audiveis” (Ball, 2005, p. 543).

Conforme Mendonga (2001), a luta por espagos democraticos foi incorporada como

eleicdo na escolha para diretor de escola publica, pois a escolha de dirigentes escolares
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ganhou especial relevo no estudo da tematica, chegando, mesmo, a luta por elei¢cdes de
diretores ser confundida com ela. O voto, naquele momento, caracterizava-se como algo
maior do que a definicdo do dirigente escolar por escolha direta. Confundiam-se, entdo, as
elei¢des com a ideia de gestdo democratica, como se, a partir dessa, fosse possivel garantir
relacdes e praticas democraticas na comunidade escolar.

Paro (2001), ao analisar estudos e experiéncias sobre a eleicdo direta de diretores
escolares, considera que, “com a elei¢do, esperavam que a escola se encaminhasse
rapidamente para uma convivéncia democratica e para a maior participacdo de todos em sua
gestdo. Todavia, as experiéncias mostraram que havia mais otimismo do que realismo nessas
previsoes”.

A organizagao e o planejamento da acdo gestora devem se direcionar para o conjunto
global da escola, articulando as questdes administrativas e pedagdgicas. Apesar de a Lei de
Diretrizes e Bases sinalizar para essas duas questdes, ainda assim nos parece que oS
indicativos apresentados em tal dispositivo reduzem a complexidade da agdo gestora.
Segundo Libaneo, Oliveira e Toschi (2003, grifo do autor):

No caso da escola, a organizagdo e a gestdo referem-se ao conjunto de
normas, diretrizes, estrutura organizacional, acdes e procedimentos que
asseguram a racionalizagdo do uso de recursos humanos, materiais,
financeiros e intelectuais, assim como a coordenagdo ¢ o acompanhamento
do trabalho das pessoas. Por racionaliza¢do do uso de recursos compreende-
se a escolha racional de meios compativeis com os fins visados e a adequada
utilizacdo desses recursos, que assegure a melhor realizagdo desses fins. Por
coordenagdo e acompanhamento compreendem-se as agdes € 0s
procedimentos destinados a reunir, a articular e a integrar as atividades das
pessoas que atuam na escola, para alcangar objetivos comuns. Para que essas
duas caracteristicas mais gerais de uma institui¢@o se efetivem sdo postas em
acdo as fungdes especificas de planejar, organizar, dirigir e avaliar. A
conducdo dessas fungdes, mediante varias agdes e procedimentos € o que se
designa gestdo, a atividade que pde em acdo um sistema organizacional.
Libaneo, Oliveira e Toschi (2003, p. 293)

Conforme Souza (2012), na escola, o diretor, dirigente do processo politico da gestao
escolar e chefe de uma reparti¢do publica, ¢ uma autoridade dominadora. Nesse sentido, ¢ um
burocrata que tem fungdes a desempenhar. Assim, os demais sujeitos na escola reconhecem
essa autoridade dominadora e a obedecem. O poder desempenhado pela condugdo da gestao
escolar ¢ uma forma de dominagao.

E notéria a insatisfagdo com a elei¢do ou democracia direta por parte de alguns
governantes, principalmente prefeitos eleitos democraticamente, que exigiram seu direito

perante a lei de escolher os cargos de confianga para o seu governo.
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Elei¢des diretas para a escolha de dirigentes escolares representa um avango
democratico, uma conquista social, que ¢ um exercicio de liberdade, no
sentido de livre arbitrio, da manifestagao da opinido e da vontade coletiva
acerca dos rumos, dos projetos, do método de trabalho e de gestdo escolhido
pela comunidade para reger a ag@o institucional por um determinado tempo
(Souza, 2009, p. 205).

A participacdo da comunidade na escola ¢ de extrema relevancia, mas também
depende dos interesses dessa mesma comunidade. Segundo Paro (2016, p. 58), “com respeito
a diversidade de interesses dos grupos que se relacionam no interior da escola, ha que se
reconhecer, preliminarmente, a identidade de interesses sociais estratégicos por parte dos
professores, demais funciondrios, alunos e pais”.

Participar, portanto, representa influir nas decisdes, controlando-as, e, como
conhecedores das especificidades da realidade local (e de suas necessidades), apresentar
propostas e discuti-las, ao contrario de, verticalmente, aprovar ou ndo aprovar determinado
item da pauta em uma reunido, relacionado normalmente aos eventos da escola. Nesta
perspectiva, Freire (2001) adverte que a gestdo democratica € ato politico que deve ser
organizado coletivamente, dialogicamente, com o proposito de desenvolver agdes que
propiciem qualidade na escola.

Nesse contexto da producdo de texto, influenciado pelo contexto da influéncia,
vemos os textos politicos legais oficiais — leis, decretos, portarias, resolugdes, oficios e afins,
nem sempre claros, coesos e adequados, com possibilidades e limitagcdes. Bowe, Ball e Gold
(1992) orientam que, por se tratar de um ciclo, ndo se pode estabelecer uma linearidade entre
0s contextos.

Mainardes (2018) afirma que as politicas na area educacional s3o respostas do
Estado para buscar atender problemas existentes e demandas da populagdo, sendo as politicas
“fragmentadas, pontuais e incompletas e constituem-se em instrumentos de poder simbdlico,
sejam elas expressas na forma de textos legais ou discursos oficiais, pois sdo representacdes
simbdlicas dos interesses do Estado, embora dissimuladas de serem de interesse publico”
(Mainardes, 2018, p. 188).

Para Gadotti (2013), a participagdo popular ¢ inerente a nogdo de democracia,
constituindo-se como um pressuposto da cidadania. A Constituicdo Federal de 1988
possibilitou a instituicdo da participagdo popular, porém sua efetiva implantacdo esta
condicionada a mecanismos apropriados para o seu exercicio. Torna-se necessario, entao, o

fornecimento de informagdes aos cidaddos, essenciais para a defesa dos direitos e a

73



participagdo na conquista de novos horizontes. Numa visdo transformadora, a participacdo

popular objetiva a constru¢do de uma nova sociedade, mais justa e solidaria.
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3. TRAJETORIA METODOLOGICA

A presente pesquisa trata-se de um estudo documental, com uma abordagem
qualitativa, seguida da andlise dos dados retirados dos documentos oficiais, leis e decretos,
descrevendo como se intencionou este processo, apresentando os objetivos da proposta e
identificando a gestdo democratica no projeto de Lei.

Definir a metodologia utilizada na pesquisa ¢ um processo muito importante, visto
que essa definicdo € que ird viabilizar o alcance dos objetivos propostos. Neste estudo, o
problema diz respeito a implantacao da gestdo democratica nas escolas publicas municipais de

Balneéario Camboriu (SC).

3.1 CONTEXTO DA PESQUISA

A cidade de Balneario Camborit localiza-se no Litoral Norte de Santa Catarina.
Balneéario Camborit € um dos principais destinos turisticos do sul do Brasil e do Mercosul.
Pertence a Regido Metropolitana da Foz do Rio Itajai e encontra-se a cerca de 80 km da
capital do estado, Floriandpolis. Sua populacdo, segundo o Censo de 2022, ¢ de 139.155
habitantes, mas pode chegar a mais de um milhao durante o verdo. Além das praias e atrativos
turisticos, a cidade possui um comércio forte todos os dias do ano.

O processo de desenvolvimento local iniciou no fim da década de 1920, quando
surgiram as primeiras casas de veraneio, pertencentes a moradores de Blumenau. No final da
década de 1950, a Praia de Camboriu ja era mais desenvolvida que o municipio em si, € 0s
ventos separatistas sopraram com for¢a. Em 18 de fevereiro de 1959, foi aprovado o projeto
proposto no ano anterior pelo vereador Gilberto Américo Meirinho, que criou o distrito da

Praia de Camborit.
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Figura 3 — Mapa de Balneéario Camboriu
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Fonte: Litoral de Santa Catarina.com

Balneario Cambori possui um Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) classificado entre os mais altos do pais. O indice avalia critérios como educagao,
demografia, saide, renda, trabalho, habitacdo e vulnerabilidade social. A expectativa de vida

média no municipio passou de 70,1 anos em 1991 para 78,6 anos em 2010.

3.1.1 A educa¢do em numeros

A Secretaria Municipal de Educacdo ¢ o contexto da pesquisa, ja que a
implementagdo da Gestdo Democratica visa a rede publica municipal de ensino. Nos
levantamentos realizados, tem-se a sede da secretaria dividida em 7 departamentos,

responsaveis pelas demandas da secretaria.
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Departamento de Educagdo Infantil

A Educacao Infantil ¢ a primeira etapa da Educacao Bésica e tem por finalidade o
desenvolvimento integral da crianca de zero a cinco anos de idade, em seus aspectos fisico,
afetivo, intelectual, linguistico e social, complementando a a¢do da familia e da comunidade,
conforme o artigo 29 da LDBEN (Brasil, 1996).

As Orientagdes Curriculares Municipais tém como eixos norteadores as interacdes €
as brincadeiras, garantindo oportunidades de experiéncias relacionadas a: identidade e
relacdes; as linguagens; artistica, movimento, oral, escrita, matemadtica; a relacdo com a
natureza e a sociedade.

Cabe, entdo, aos Nucleos de Educagdo Infantil assegurar as criancas a manifestacdao
de seus interesses, desejos e curiosidades ao participar de praticas educativas, valorizar suas
producdes individuais e coletivas, apoiar a crianga a conquistar a autonomia na escolha das
brincadeiras e das atividades e para a realizagdo de cuidados pessoais didrios. Devem também
proporcionar oportunidades para ampliar as possibilidades de aprendizado e de compreensao
do mundo e de si proprio, trazidas por diferentes tradigdes culturais, e construir atitudes de
respeito e solidariedade, fortalecendo a autoestima e os vinculos afetivos de todas as criangas.

Abaixo estdo os 27 Nucleos de Educacao Infantil que fazem parte da implementagao

da Gestdo Democratica, visando a rede publica municipal de ensino.

Quadro 2 — Lista de Nucleos de Educagao Infantil

NUCLEO DE EDUCACAO
INFANTIL LEUNHY
NEI Anjo da Guarda Rua Dom Diniz, n° 350 - Bairro Vila Real
NEI Aririba Rua Bem-Te-Vi s/n° — Bairro Aririba

NEI Bom Sucesso
NEI Brilho do Sol

Rua Maria Joaquina Correa n° 307 — Barra
Av. Rodesindo Pavan n° 3929 — Estaleiro

NEI Carrossel Rua Grécia n° 205 — Bairro das Nagoes
NEI Crianga Esperanca Rua Isaias Serrdo, n° 76 - Bairro Nova Esperanca
NEI Cristo Luz Quinta Avenida n° 137 — Bairro dos Municipios
NEI Dona Maria Francisco Siqueira Rua José Borges Siqueira n® 221 Nova Esperanga
NEI Estaleirinho Rua Higino Jodo Pio n° 124 - Estaleirinho
NEI Iate Clube Rua Dom Rodrigo, s/n — Bairro Jardim Iate Clube
NEI Meu Primeiro Passo Rua Siria n® 756 — Bairro das Nagdes
NEI Nova Geragao Rua Angelina s/n° — Bairro dos Municipios (anexo ao CAIC)
NEI Novo Tempo Rua Pernambuco n° 500 — Bairro dos Estados

NEI Professora Odacia T. Damazio
NEI Pdo e Mel

Rua Jardim da Saudade s/n° — Barra
Rua Dom Abelardo n° 598 — Vila Real
Rua Juvéncio Delfino da Silva, n°® 331 - Bairro Nova

NEI Pequeno Mundo
Esperanga
NEI Pequeno Navegador Rua Dom Fradique n° 100 — Iate Clube
NEI Pioneiros Rua Miguel Matte n® 586 Bairro — Pioneiros
NEI Recanto dos Passarinhos Rua Paquistao n° 360 — Bairro das Nagdes
NEI Rio das Ostras Rua Pedro Pinto Felipe n° 232 — Sao Judas Tadeu



NEI Santa Clara
NEI Santa Inés
NEI Sao Judas Tadeu
NEI Sementes do Amanha
NEI Sonho de Crianca
NEI Taquaras
NEI Vovo Alécio

Fonte: autora a partir das pesquisas filtradas.

Rua Bom Retiro n°® 585 — Bairro dos Municipios
Rua Angelina s/n° — Bairro dos Municipios (anexo ao CAIC)
Rua Maria Mansoto n° 70 — S2o Judas Tadeu
Rua Angelina, n® 595 — Bairro dos Municipios
Rua Italia, n° 1001 — Bairro das Nagoes
Av. Rodesindo Pavan s/n® — Taquaras
Av. Dos Tucanos n° 290 — Bairro Aririba

Departamento Técnico Pedagogico

A equipe do departamento ¢ formada por profissionais de diferentes areas do
conhecimento ¢ empreende esfor¢os no sentido de realizar diagndsticos internos e externos
das necessidades de aprendizagem dos alunos, assim como das demandas dos diferentes
profissionais da rede de ensino. Visa a valorizagdo do profissional da educagdo. O objetivo ¢
sempre a melhoria na pratica pedagogica, visando uma proposta de trabalho com agdes e
reflexdes continuas, buscando sempre atender as necessidades do coletivo. O departamento
atende alunos do 1° ao 9° ano do Ensino Fundamental, distribuidos em 16 Centros

Educacionais e no Projeto Oficinas — Centro de Contraturno.

Quadro 3 — Lista de Centros Educacionais e Projeto Oficinas

CENTROS EDUCACIONAIS MUNICIPAIS BAIRRO
CAIC Ayrton Senna da Silva Rua Angelina, s/n° - Bairro dos Municipios
CEJA Deputado Doutel de Andrade R. 3020, n° 160 — Centro

CEM Alfredo Domingos da Silva Av. Hermoégenes Assis Feijo, s/n - Bairro Sao Judas Tadeu

CEM Aririba
CEM Dona Lila
CEM Dona Lili
CEM Giovania de Almeida
CEM Governador Ivo Silveira
CEM Jardim Iate Clube
CEM Presidente Médici
CEM Professor Anténio Lucio
CEM Professor Armando C. Ghislandi
CEM Nova Esperanga
CEM Taquaras
CEM Tomaz Francisco Garcia

CEM Vereador Santa

Av. dos Tucanos, n° 450 - Bairro Aririba
R. Ver. Domingos Fonseca, s/n - Estaleiro
Rua Fermino Taveira Cruz, n® 219 - Bairro da Barra
Rua Higino Jodo Pio, s/n — Estaleirinho
Av. Santa Catarina, n°® 637 — Bairro dos Estados
R. Dom Henrique, n° 903 - Bairro Jardim late Clube
R. Paraguai, n° 1005 — Bairro das Nacdes
Rua Italia, n® 977 — Bairro das Nagdes
Rua Dom Diniz, n® 450 — Bairro Vila Real
Rua José Honorato Silva s/n — Bairro Nova Esperanca
Avenida Rodesindo Pavan, n® 1048 - Taquaras
Rua Biguagu, n° 841 - Bairro dos Municipios

R. 2450, n° 420 — Centro
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Fonte: autora a partir das pesquisas filtradas.

O Centro Educacional de Atendimento no Contraturno - Projeto Oficinas promove a
educacdo por meio do ensino das artes, esportes e tecnologia. A institui¢do atende criangas e
adolescentes da rede municipal de ensino. As metodologias e orientacdes pedagdgicas sdo
inclusivas, garantindo a integracdo ¢ o desenvolvimento de todas as criangas e adolescentes.
Oficinas: Canto, teclado, violdao, capoeira, ginastica ritmica, informatica, surfe, balé, inglés,

libras, hip hop, patinagdo, teatro, Nossa Escola Nossa Praia (NENP), robdtica e ukulele.

Quadro 4 — Lista de Centros de Contraturno

CENTROS DE CONTRATURNOS RUA BAIRRO

Polo Sede do projeto Rua Canelinha, n° 139 Bairro dos Municipios

Rua Angelina, s/n° (anexo ao CAIC

0l Lpgallie Ayrton Senna da Silva)

Bairro dos Municipios

Polo Barra Rua Anténio Domingos da Silva, n® 147 Bairro da Barra
Fonte: autora a partir das pesquisas filtradas.

Departamento de Educagdo Especial

A Inclusdo Escolar, associada a atengdo e busca incessante ao respeito as diferencas,
objetiva a melhoria da qualidade de ensino e aprendizagem, oportunizando o acesso a uma
educagdo de referéncia e com garantia de direitos aos alunos publico-alvo da educagdo
especial, disponibilizando os recursos e servigos, orientando quanto a sua utilizacdo no
processo de ensino e aprendizagem nas turmas comuns do ensino regular, buscando sempre
diminuir ou eliminar as barreiras de acessibilidade existentes.

Oferece, além do servico de Atendimento Educacional Especializado — AEE, que
tem o objetivo de identificar, elaborar e organizar recursos pedagdgicos e de acessibilidade
que eliminem as barreiras para a plena participagdo dos alunos, considerando as suas
necessidades especificas, os servicos do Polo Bilingue, atuante com a comunidade surda e
cega, no contraturno escolar com o ensino de Libras e Braille, e levando para dentro das
Unidades de Ensino informagdes importantes de como trabalhar com esse publico. Ainda, ha
o Polo de Altas Habilidades/Superdotacdo, com sede propria, que visa, através de suas acoes,

tirar do anonimato talentos existentes na rede municipal de ensino.

Quadro 5 — Lista de Polos de Atendimento Especializado

POLOS DE ATENDIMENTO ESPECIALIZADO BAIRRO
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Polo de Altas Habilidades R. Brusque, 726 - Municipios
Polo Bilingue R. 2450, n® 420 — Centro
Fonte: autora a partir das pesquisas filtradas.

Departamento Administrativo

O departamento administrativo ¢ responsavel pela gestdo dos servigos direcionados
as unidades e pelos materiais utilizados na rede municipal de ensino. Em sintonia com os
setores internos, faz com que o funcionamento de todas as Unidades de Ensino seja completo.
Atua organizando e procurando solucdes dentro das normas e leis, garantindo o sucesso no

resultado.

Departamento de Desenvolvimento Educacional

O departamento € o elo entre a Secretaria Municipal de Educacao e o Ministério da
Educagao e a Secretaria de Estado da Educacdo. Além de manter os 6rgaos estadual e federal
atualizados sobre os dados e indices de Balneario Cambori, o departamento pleiteia
convénios para a educagdo do municipio.

Para contribuir com uma educagdo de exceléncia, o departamento apresenta estudos,
realiza pesquisas e elabora, sistematiza informagdes na area da educagdo, estimulando o
desenvolvimento das escolas municipais, voltados para as caracteristicas da regido, estudos

esses promovidos pela Secretaria de Educacao e pelo Conselho Municipal de Educagao.

Departamento de Gestdo de Pessoas

O departamento € o responsavel por administrar os recursos humanos da Secretaria
de Educacgdo deste municipio, buscando assessorar, coordenar e avaliar planos, programas e
acoes de gestdo, de desenvolvimento de pessoal e de diretrizes em suas competéncias e
desempenhos na solu¢do de problemas especificos desta 4rea. E responsavel pela participagdo,
capacitacdo e envolvimento do bem mais precioso de uma organizagdo, o capital humano. A
Secretaria de Educagdo conta com 2.801 profissionais, divididos nas unidades ¢ na sede da
Secretaria (Quadro 6). Apesar do grande fluxo de alunos, devido a cidade ser turistica, hoje a

rede municipal atende 15.500 alunos matriculados (Quadro 7).

Quadro 6 — Educag¢ao e nimeros/profissionais

PROFISSIONAIS DO CARGO DE MAGISTERIO NA SECRETARIA QUANTIDADE
PROFESSORES DE EDUCACAO INFANTIL 988
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PROFESSORES DE ENSINO FUNDAMENTAL 648

PROFESSORES DE ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO 61
ESPECIALISTAS (ADMINISTRADOR/SUPERVISOR E ORIENTADOR) 202
PROFISSIONAIS DO CARGO DA ADMINISTRACAO NA SECRETARIA QUANTIDADE

AGENTES DE ALIMENTACAO 306
AGENTES DE SERVICOS GERAIS 133

ANALISTA ADMINISTRATIVO 27
AUXILIARES DE APOIO EM EDUCACAO ESPECIAL 322
PSICOLOGOS 11

FONOAUDIOLOGOS 4

ASSISTENTE SOCIAL 4

NUTRICIONISTAS 6

MARCENEIROS 2

MOTORISTAS 7

TELEFONISTA 1

ELETRICISTAS 2

AUXILIAR OPERACIONAL 5

ESTAGIARIOS 72

Fonte: autora a partir das pesquisas filtradas.

Quadro 7 — Educagdo e nimeros/profissionais

TOTAL DE ALUNOS MATRICULADOS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO  15.500

Alunos na Educagéo Infantil 4.483
Alunos no Ensino Fundamental 10.853
CEJA 164
TOTAL ALUNOS MATRIC. NAS ESCOLAS PARTICULARES (VOUCHER) 1.320
Voucher infantil 1023
Voucher fundamental 297
ALUNOS (OUTROS DADOS)
Alunos especiais na rede 1.062
Alunos que participam do projeto oficinas (ceac) 1.864

Fonte: autora a partir das pesquisas filtradas.

3.1.2 Processo Analitico
A pesquisa cientifica com abordagem qualitativa encontra um método para a difusdo
do conhecimento social em educagdo. Assim, tem em vista encontrar solu¢des para a

transformagao da realidade vivenciada, tornando-se essencial para a educacao.
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Ela possibilita uma aproximagdo e um entendimento da realidade ao
investigar. A pesquisa ¢ um processo permanentemente inacabado. Processa-
se por meio de aproximagdes sucessivas da realidade, fornecendo-nos
subsidios para uma intervencdo no real. A pesquisa cientifica é o resultado
de um inquérito ou exame minucioso, realizado com o objetivo de resolver
um problema, recorrendo a procedimentos cientificos (Silveira; Cordova,
2009, p. 31).

Com uma abordagem qualitativa como opg¢ao metodologica, com o intuito de
conhecer a legislacdo municipal, que tem por objetivo implementar a gestdo democratica na
rede publica municipal de ensino de Balnedrio Camboriu. Conforme a ideia de Tuzzo e Braga

(2016), a abordagem qualitativa

[...] enquanto exercicio de pesquisa, ndo se apresenta como uma proposta
rigorosamente estruturada, permitindo que a imaginacao e criatividade levem
os investigadores a proporem trabalhos que explorem novos enfoques,
sugere que a pesquisa qualitativa oferece ao pesquisados um vasto campo de
possibilidades investigadas que descrevem momentos ¢ significados
rotineiros e problematicos na vida dos individuos. Os pesquisadores dessa
area utilizam uma ampla variedade de praticas interpretativas interligadas, na
esperanga de sempre conseguirem compreender melhor o assunto que esta
no seu alcance (Tuzzo; Braga, 2016, p. 142).

Conforme Demo (1989), a dinamica social da pesquisa e do pesquisador sdo
marcadas pelos sinais de seu tempo, de sua realidade histdrica, significando, nessa
perspectiva, a “[...] constru¢@o da ciéncia um fendomeno social por exceléncia” (Liidke; André,
1986, p. 2). E preciso desmistificar o conceito de pesquisa como privilégio de poucos, sendo
necessario aproxima-la do cotidiano dos profissionais da educagdo (professores, gestores,
administradores, orientadores, supervisores), ressaltando que a pesquisa traz consigo uma
carga de valores, interesses e principios.

O processo analitico iniciou-se com uma leitura atenta dos documentos. Numa
primeira etapa, meu objetivo era encontrar fontes e, nelas, os documentos necessarios para a
pesquisa. Nao havia preocupacdo com a andlise propriamente dita, que seria o nucleo do
trabalho subsequente, com a organizacao do material. Nesse momento, importava tdo-somente
a obten¢do de informagdes advindas de publicagdes, anais de congressos, leis e projetos, além
de referéncias sobre a gestdo democratica. No entanto, as fontes sempre eram anotadas e a
documentacao arquivada, primeiramente, segundo o local onde foi encontrada.

Para a obtengdo dos dados, foram usados dois procedimentos: pesquisa documental,
em fontes de documentos publicos, e pesquisa bibliografica. Lakatos e Marconi (2003, p. 158)

explicam que a pesquisa bibliografica “¢ um apanhado geral sobre os principais trabalhos ja
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realizados, revestidos de importancia, por serem capazes de fornecer dados atuais e relevantes
relacionados ao assunto”.

Nesta fase do estudo, foi realizada uma primeira organizagao do material, quando se
tornou indispensavel olhar para o conjunto de documentos de forma analitica, buscando
averiguar como poderia proceder para torna-lo inteligivel, de acordo com o objetivo.

Para esclarecé-la, definimos o objetivo geral e objetivos especificos, destacando
assim as concepgdes de gestdo democratica na legislacdo da rede publica de ensino no
municipio de Balnedrio Camborit, visando analisar o conceito de gestdo democratica na
legislagdo da rede publica de ensino do Municipio de Balneario Camborit, descrevendo como
se intencionou este processo, apresentando os objetivos da proposta e identificando os
elementos da gestao.

Iniciou-se entdo uma revisdo da literatura sobre gestdo democritica em ambito
nacional, estadual e municipal, politicas publicas educacionais, gestdo escolar e participagao.
Apo6s inumeras publicagdes encontradas sobre o tema, foram realizadas varias leituras na
busca de uma nova analise a fim de verificar a possibilidade de elaborar novos agrupamentos,
realizar alteracdes, detectar aspectos ainda ndo incluidos e verificar novas relagdes. SO entdo
foram definidos o tempo, através do periodo de implantacdo e permanéncia do PNE (2014-
2024), e as categorias que, consoante a temadtica, delinearam os assuntos subjacentes ao
estudo: politicas publicas educacionais, gestio democratica, gestdo escolar e participacao.
Conforme apontam Liidke e André (1986), as categorias devem explicitar os propdsitos da
pesquisa e, a0 mesmo tempo, ser internamente homogéneas, exatamente heterogéneas,
coerentes e plausiveis (p. 43).

Todos os documentos eram arquivados em pastas, ao mesmo tempo em que se dava
prosseguimento a coleta. O critério estabelecido para tal organizagdo foi a fonte documental.
As leituras tiveram papel central nessa fase. Cada documento arquivado foi inserido numa
planilha de leitura contendo ano da publicacdo, autor, titulo, resumo, além de algumas
transcrigdes de trechos, objetivos ou pequenos resumos que poderiam ser utilizados
posteriormente.

Organizar o material significa processar a leitura segundo critérios da andlise de
conteudo, comportando algumas técnicas, tais como fichamento, levantamento quantitativo e
qualitativo de termos e assuntos recorrentes, criacdo de codigos para facilitar o controle e
manuseio. Dessas acdes, no estudo realizado, resultaram dois quadros. O Apéndice A sintetiza

a classificagdo realizada sobre todo o material obtido, seguindo a classificacdo por categorias.
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O Apéndice B contém todas as leis, normas, decretos e toda a documentagdo legal publicada
sobre a gestao democratica que mais insistentemente ocuparam o universo da pesquisa.

Num estagio inicial, foram grifadas, nos textos (documentais e leis), palavras e frases
que traziam a gestdo democratica identificada ou se referiam a ela, sem fazé-lo sob a forma de
citacdo propriamente dita.

Tal organizagdo permitiu identificar os documentos legais pertinentes a pesquisa e
criar uma linha cronoldgica da gestdo democratica. A Constitui¢do Federal (Brasil, 1988), a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Brasil, 1996), o Plano Nacional de Educagao
(Brasil, 2014), o Plano Estadual de Educagdo, o Plano Municipal de Educacdo e toda a
legislacao municipal finalizada e publicada foram os objetos de analise.

Como o tema gestdo democratica da educagdo basica publica apresenta-se de forma
abrangente e multidimensional, inserindo-se dentro das pesquisas que tém seu objeto as
politicas educacionais, os pesquisadores que abordam essa temdatica e tém esse objeto de
estudo transitam entre a analise das politicas produzidas pelo Estado e suas consequéncias e
seus efeitos, mas também nos estudos académicos que tratam do assunto. Sendo assim, elas
podem apresentar descri¢des, generalizagdes, formulagdes de conceitos ou categorias,
gerando possiveis teorias para os diferentes niveis de abordagem (Mainardes, 2018).

Concordamos com Mainardes (2018), quando afirma que as pesquisas sobre politica
educacional abordam os eventos, 0os mecanismos ¢ as estruturas, € podem direcionar pesquisas
de natureza tedrica sobre as politicas educacionais. Sendo assim, entendemos que os
pesquisadores podem atingir niveis distintos de abstracdo, até porque “[...] quando nos
referimos a politica educacional e a pesquisa de/sobre politicas, nos referimos a um campo
abrangente, complexo e em permanente expansao” (p. 187).

Mainardes (2018), ao questionar a respeito do objeto de estudo do campo tedrico da
politica na area educacional, argumenta que essa resposta se torna complexa, pois sdo
colocados inimeros desafios, ndo comportando uma resposta fechada e definitiva, e

acrescenta:

[...] as politicas (e politicas educacionais) sdo respostas do Estado (atos do
Estado) para buscar atender problemas existentes ¢ demandas da populagao.
De modo geral, as politicas sdo fragmentadas, pontuais e incompletas e
constituem-se em instrumentos de poder simbolico sejam elas expressas na
forma de textos legais ou discursos oficiais, pois sdo representacdes
simbolicas dos interesses do Estado, embora dissimuladas de serem de
interesse publico (Mainardes, 2018, p. 188).
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Mainardes e Marcondes (2009, p. 9) completam suas consideragdes tedrico-
metodoldgicas ao apresentar que: “[...] a produgdo de politicas se inicia com a identificagdo de
um problema e a constru¢do de uma agenda. Nesse sentido, a tomada de decisdo nao
representa o ponto de partida das politicas publicas. Ela €, sim, precedida de a¢des, disputas e
processos de negociacdo”. Assim, delinear o percurso permitiu concretizar a relacdo da
fundamentagdo tedrica com a documentacdo ja existente € com o objeto desta pesquisa,

realizando o processo de compreensao e escrita da pesquisa.
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4. DECRETOS E OS ELEMENTOS DA GESTAO DEMOCRATICA

A gestdo democratica, prevista na Constituicdo Federal de 1988 e reafirmada pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Brasil, 1996), constitui um dos principios
basilares do ensino publico no Brasil. Esse principio busca garantir a qualidade educacional
em todos os niveis, promovendo a formag¢ao de individuos criticos e participativos.

Reconhecendo a relevancia da gestdao democratica, este capitulo propde a analisar as
transformagdes ocorridas durante a implementagdo da gestdo democratica na rede de ensino
publico do municipio de Balnedrio Camborit, descrevendo e identificando os elementos que
tornam essa gestao participativa e inclusiva.

O contexto da pratica ¢ parte integrante da abordagem do ciclo de politicas,
relacionado ao contexto de influéncia e ao contexto de texto: todos se interreclacionam, mas
ndo possuem uma dimensdo temporal ou sequencial, ndo sendo lineares. Mainardes (2018)
retoma que Ball e Bowe (1992) apresentaram essas nomenclaturas aos contextos em
substituicdo a uma versao anterior mais rigida. O contexto da pratica ganha o lugar do
contexto de uso, que era referente a atuacdo dos profissionais no processo de implementagao
das politicas.

Mainardes (2018) explica que a “politica em uso” era referente aos discursos e
praticas institucionais que emergiram do processo de implementacdo das politicas pelos
profissionais que atuavam no nivel da pratica. De acordo com o autor, Ball e Bowe entendem
que os profissionais que atuam nas escolas nao sdo totalmente excluidos da politica, uma vez
que as interpretam e as sujeitam a processos de recontextualizacao e recriacao.

As politicas se realizam dentro das possibilidades discursivas das realidades que as
recebem, e dos atores que as recebem, e ¢ nesse sentido que a implementagdo das politicas por
algumas vezes ¢ fragil e momentanea.

Ball, Maguire e Braun (2021) orientam quanto as condi¢des materiais que as
politicas sdo postas em acdo, considerando os recursos em relagdo a problemas especificos.
Para a atuagdo politica ¢ necessario um conjunto de condi¢gdes objetivas e interpretativas
subjetivas, visto as definicdes dessas politicas situadas contraditoriamente, ao lado e, ao
mesmo tempo, contra compromissos, valores e formas de experiéncia existentes. Devem
ainda ser consideradas as dimensdes contextuais da atuacdo politica, como ensinam Ball,

Maguire e Braun:

o contextos situados (ex.: localidade, historias escolares e matriculas);
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. culturas profissionais (ex.: valores, compromissos e experiéncias dos
professores e ‘gestdao da politica” nas escolas);

° contextos materiais (ex.: funcionarios, or¢amento, edificios,
tecnologia e infraestrutura);

o contextos externos (ex.: grau ¢ qualidade de apoio das autoridades
locais;

o pressdes e expectativas de contexto politico mais amplo, como
classificagcdes do Ofsted 32, posi¢des na tabela de classificagdo, requisitos
legais e responsabilidades) (Ball; Maguire; Braun, 2021, p. 50)

Ball, Maguire e Braun (2021) afirmam que a implementacao de politicas implica em
um processo criativo de interpretacdo e recontextualizacdo. Nesse processo, os textos das
politicas sdo convertidos em agdes concretas e as concepgdes abstratas das politicas sdo
transformadas em praticas situadas, sendo esse procedimento caracterizado por
"interpretacdes de interpretacdes"”, em que a interpretacdo representa o esforco de
compreender a politica em questao.

Mainardes (2018) destaca a importincia de contemplar diversas dimensdes
contextuais ao realizar a analise de politicas, como sugerido por Ball, Maguire e Braun
(2021). Segundo o autor, ¢ essencial considerar os contextos imersos nas praticas, as culturas
profissionais, os elementos materiais € os fatores externos. Essa abordagem proporciona uma
compreensdo mais aprofundada das formas como as politicas se manifestam e impactam no
contexto institucional.

Consideramos para a pesquisa as seis versoes da legislagdo municipal publicadas
com vistas a concretizagao da gestdo democratica. As normas analisadas incluem a Lei n°
4.013/2016, de 26 de dezembro de 2016, o Decreto n° 11.008, de 14 de outubro de 2022, o
Decreto n® 11.016, de 20 de outubro de 2022, o Decreto n° 11.576, de 6 de fevereiro de 2024,
o Decreto n°® 11.696, de 2 de maio de 2024, e o Decreto n° 11.780, de 24 de julho de 2024.

No quadro abaixo, encontram-se o link da Lei, bem como as versdes dos decretos
analisadas neste estudo. Todos os documentos foram obtidos no site oficial da Prefeitura de
Balneério Camboriu, disponivel no endereco eletronico be.sc.gov.br. Esses documentos estdo

acessiveis na pagina principal, na se¢do destinada a legislacao.

Quadro 8 — Versdes da Lei/Decretos Analisados

DECRETO/LEI DATA DA PUBLICACAO OFICIAL SITUACAO

Lein®4.013/2016, de 26 de dezembro de 2016 28 de dezembro de 2016 Declarada Inconstitucional

https://leismunicipais.com.br/a/sc/b/balneario-camboriu/lei-ordinaria/2016/402/4013/lei-ordinaria-n-4013-2016-dispoe-

sobre-o-processo-de-eleicao-para-diretores-e-coordenadores-das-unidades-educativas-da-rede-municipal-de-ensino-de-
balneario-camboriu-e-da-outras-providencias

Decreto n® 11.008, de 14 de outubro de 2022 | 27 de margo de 2023 Norma revogada
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https://leismunicipais.com.br/a/sc/b/balneario-camboriu/decreto/2022/1101/11008/decreto-n-11008-2022-dispoe-sobre-a-
estrutura-e-o-funcionamento-da-gestao-democratica-da-rede-publica-de-educacao-do-municipio-de-balneario-camboriu-
e-da-outras-providencias

Decreto n® 11.016, de 20 de outubro de 2022 27 de margo de 2023 | Norma revogada

https://leismunicipais.com.br/a/sc/b/balneario-camboriu/decreto/2022/1101/11016/decreto-n-11016-2022-altera-
dispositivos-que-menciona-do-decreto-municipal-n%C2%BA-11008-2022-que-dispoe-sobre-a-estrutura-e-o-
funcionamento-da-gestao-democratica-da-rede-publica-de-educacao-do-municipio-de-balneario-camboriu-e-da-outras-
providencias

Decreto n® 11.576, de 06 de fevereiro de 2024 11 de margo de 2024 | Norma revogada

https://leismunicipais.com.br/a/sc/b/balneario-camboriu/decreto/2024/1158/11576/decreto-n-11576-2024-dispoe-sobre-a-
estrutura-e-o-funcionamento-da-gestao-democratica-da-rede-publica-de-educacao-do-municipio-de-balneario-camboriu-
e-da-outras-providencias

Decreto n° 11.696, de 02 de maio de 2024 17 de julho de 2024 | Norma revogada

https://leismunicipais.com.br/a/sc/b/balneario-camboriu/decreto/2024/1167/11669/decreto-n-11669-2024-altera-o-
dispositivo-que-menciona-do-decreto-municipal-n-10876-5022-que-institui-a-comissao-especial-de-concurso-de-
projetos-com-fulcro-no-decreto-municipal-n-9031-2018-e-da-outras-providencias

Decreto n° 11.780, de 24 de julho de 2024 22 de agosto de 2024 Norma em vigor

https://leismunicipais.com.br/a/sc/b/balneario-camboriu/decreto/2024/1178/11780/decreto-n-11780-2024-dispoe-sobre-a-
estrutura-e-o-funcionamento-da-gestao-democratica-da-rede-publica-de-educacao-do-municipio-de-balneario-camboriu-
e-da-outras-providencias#:~:text=%22Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20estrutura%20e,%2C%20e%20d
%C3%A1%200utras%20provid%C3%A Ancias.%22

Fonte: autora a partir das pesquisas filtradas.

4.1 ANALISE DOS ELEMENTOS DE PARTICIPACAO

A democracia ¢ um regime de governo previsto na Constitui¢do Federal de 1988.
Nesse contexto, subjaz a ideia de que o povo tem o poder de participar das decisdes politicas
do pais. No campo educacional, a democracia ¢ exercida em varios aspectos relacionados a
escola publica. A democracia referida na Meta 19 tem, em sua base, a participagao social e a
representacdo, as quais possuem identidade propria em cada local, diante dos diversos atores
envolvidos, que criam estratégias de relacdo com o Estado e de participacdo nas questdes a
serem discutidas por todos e para todos.

Aqui, refletiremos sobre cada elemento necessario para viabilizar a participagao de
todos na gestdo democratica, como o Projeto Politico-Pedagogico (PPP), o Conselho Escolar,
o Conselho de Classe, as Associagdes de Pais e Professores (APPs), o Grémio Estudantil e o
processo de implementacao das eleigdes para diretor dos Centros Educacionais Municipais e
para coordenador dos Nucleos de Educacao Infantil nas instituicdes publicas de ensino do
municipio de Balneario Camborili, destacando o que cada versdo dos decretos estabelece
sobre eles. Os achados constam no Apéndice C.

Os elementos de participagdo s3o mecanismos € processos institucionais que
viabilizam a inclusdo da sociedade na tomada de decisdes e na implementagdo de politicas
publicas. No contexto de leis e decretos, esses elementos representam dispositivos legais ou

regulamentares que asseguram a participagdo ativa de diversos atores, como a comunidade,
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educadores, diretores e outros responsdveis, na gestdo e formulacdo de politicas,
especialmente no ambito da educacao.

Tais elementos garantem voz ativa as diferentes partes envolvidas, permitindo que
expressem suas opinides, necessidades e sugestoes. Além disso, promovem a democracia e a
transparéncia nos processos decisorios, fortalecendo o comprometimento da sociedade e
ajustando as acdes as necessidades locais. Ao serem adaptados a realidade de cada contexto,
esses elementos tornam-se mais eficazes, contribuindo para a construgdo de uma gestao

participativa e alinhada as demandas especificas da comunidade.

4.1.1 Projeto Politico-Pedagégico (PPP)

Este ¢ um documento essencial em toda e qualquer instituicado educacional, com o
objetivo de orientar o processo de ensino e aprendizagem, expressando a identidade da escola,
seus objetivos, suas metas e as praticas pedagogicas para, entdo, formar cidaddos criticos e
conscientes. Ou seja, o PPP (Projeto Politico-Pedagogico) define a filosofia pedagdgica da
escola e as praticas que serdo adotadas no dia a dia, refletindo as escolhas curriculares, a
forma de avaliacdo, a metodologia de ensino e os projetos especiais que serdo desenvolvidos.
Esse carater de identificacdo ¢ importante para criar um vinculo positivo entre os membros da
escola e a propria comunidade local.

A LDBEN (Brasil, 1996) previu, em seu Artigo 12° inciso I, que “os
estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino,
terdo a incumbéncia de: I - elaborar e executar sua proposta pedagogica”. J4 em seu Artigo
13°, estabeleceu as responsabilidades dos profissionais docentes, dentre elas: “I - participar da
elaboragcdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino; II - elaborar e cumprir
plano de trabalho, segundo a proposta pedagogica do estabelecimento de ensino”.

Nessa perspectiva, o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) da escola constitui-se um
instrumento legal e estd em consonancia com as normas e diretrizes estabelecidas pelos
sistemas educacionais, como as politicas publicas locais, estaduais e nacionais. Ele deve estar
alinhado aos objetivos da LDBEN e a outros documentos normativos que regulam a educacao
no Brasil. Essa relagdo garante que a escola atenda as exigéncias legais e ofereca uma
educagdo de qualidade dentro do contexto de direitos e deveres, o que ¢ essencial para a
conducao das ideias e praticas pedagdgicas, desde que sua construgdo ocorra de forma

participativa, favorecendo o fortalecimento da autonomia da escola.
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O projeto busca um rumo, uma diregdo. E uma agfo intencional[...], definido
coletivamente. Por isso todo o projeto da escola é, também, um projeto
politico por estar intimamente articulado ao compromisso sociopolitico com
os interesses reais e coletivos da populagdo majoritaria. E politico no sentido
de compromisso com a formagdo do cidaddo para um tipo de sociedade [...].
Na dimensdo pedagogica reside a possibilidade da efetivagdo da
intencionalidade da escola, que ¢ a formagdo do cidaddo participativo,
responsavel, compromissado, critico e criativo. Pedagogico, no sentido de
definir as agdes educativas e as caracteristicas necessarias as escolas de
cumprirem seus propoésitos e sua intencionalidade (Veiga, 2005, p. 13).

Este documento torna-se flexivel por ser construido com a colaboragdo de toda a
comunidade escolar, ou seja, pode ser revisado e adaptado conforme as necessidades e os
desafios da escola. Sendo assim, o Projeto Politico-Pedagogico ¢ um norte para garantir que
as escolas estejam alinhadas com os principios educacionais € com as necessidades da

comunidade e de seus alunos.

[...] para que o PPP possa ter alguma chance de ser objeto de agdo dos
diferentes agentes, deve ser capaz de representar a0 menos em parte, as
intengdes e expectativas destes. Em geral, as expectativas ndo coincidem, e

r

frequentemente, mesmo no interior das diferentes categorias, isto ¢, entre
docentes, entre pais ou entre alunos, hd uma tnica opinido ou consenso. Por
isso a elaborac¢do do PPP exigir a agdo de um espago publico e democratico,
no qual todos possam apresentar suas posicoes, ser ouvidos em que ao final
se possa abrir o debate para negociacao de posi¢des (Riscal, 2009, p. 85).

No municipio, a partir da andlise da legislacao e dos decretos relacionados ao Projeto
Politico-Pedagdgico, observou-se que, na primeira versao da Lei n® 4.013/2016, o PPP ndo ¢
mencionado, deixando completamente de fora um elemento essencial a gestio democratica. E
bastante comum ndo relacionar o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP), construido de forma
coletiva ou, pelo menos, discutido a partir das necessidades da escola publica, como uma
ferramenta para viabilizar a gestdo democratica no interior da escola. O PPP pode ser
considerado uma das formas de gestdo democratica quando sua construgdo discute a
organiza¢do do trabalho escolar, funcionando como um articulador do trabalho na escola.
Esse trabalho, em conjunto com o Colegiado Escolar, pode representar um caminho para a
discussdao da gestdo democratica, promovendo a participagdo coletiva, sendo que o grau de
comprometimento reflete a extensdo das conquistas alcangadas no espago politico e
pedagogico.

A segunda versdo, o Decreto n° 11.008/2022, informa que cada unidade deve
formular e implementar seu PPP em consonédncia com as normas e diretrizes da rede publica

de educacdo do municipio. Essa versdo corrige a falha da legislacdo anterior ao deixar o PPP
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fora da lei e refor¢a que cabe a unidade educacional considerar sua identidade e comunidade
no PPP, articulando-o com todas as leis vigentes.

Como vimos, a educagdo no Brasil ¢ regida por uma série de normas e leis que visam
garantir que as escolas sigam uma politica educacional coerente e uniforme. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), por exemplo, estabelece a
obrigatoriedade de um projeto pedagogico para todas as escolas de educagdo basica, mas
deixa a construgao desse projeto a cargo das proprias instituigdes de ensino. No entanto, para
garantir que esse projeto esteja de acordo com as orientagdes nacionais e estaduais sobre o
curriculo, as metodologias e as avaliagdes, a aprovagdo pelas Secretarias de Educacao ¢
necessaria. Isso assegura que as propostas pedagdgicas da escola estejam em conformidade
com as politicas publicas em vigor € com os Parametros Curriculares Nacionais.

Ao dar continuidade a anélise dos decretos, observamos que o texto se mantém na
terceira e na quarta versoes, sofrendo alteragdes apenas na quinta versao, na qual se inclui a
palavra “apreciar”, além de formular e implementar o PPP. Destacamos, ainda, nessa versao,
a inclusdao do trecho que estabelece ser responsabilidade da Secretaria de Educacdo do
Municipio de Balneario Camborit certificar-se da conformidade do Projeto Politico-
Pedagogico (PPP) de cada unidade educacional antes de sua implementagdo, mantendo-se,
assim, em conformidade com a norma em vigor.

A exigéncia de aprovacao do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) pela Secretaria de
Educacao tem raizes em uma série de fatores legais, administrativos e pedagdgicos, que visam
garantir que as escolas cumpram as normas e diretrizes estabelecidas pelas politicas publicas
educacionais, assegurando a qualidade e a equidade do ensino oferecido. Mesmo sendo um
documento de elaboragdo interna e participativa, a aprovacao pelas Secretarias de Educagao ¢
vista como uma medida de controle, fiscaliza¢do e alinhamento com os objetivos do sistema
educacional.

Além disso, o Projeto Politico-Pedagogico (PPP) deve “envolver tudo que for
relacionado com o ambiente escolar € o seu processo de ensino e aprendizagem, tanto dentro
como fora do ambiente escolar” (Vasconcelos, 2009, p. 63), contexto no qual se insere o
estimulo para a efetivagdo da gestdo democratica e participativa, conforme as premissas
estabelecidas em ambitos nacional e local.

O Projeto Politico-Pedagogico esta intimamente relacionado a gestdo democratica.
Visando promover uma educagdo mais inclusiva, participativa e de qualidade, ¢ fundamental
destacar a relag@o entre os dois para garantir que a unidade escolar atenda as necessidades da

comunidade e respeite cada cidaddo dentro do processo educativo. Ou seja, ambas sao
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interdependentes: o PPP ¢ o documento que orienta as diretrizes e agdes da escola, e a gestao
democratica ¢ a pratica que assegura a construcao, execugao e revisao desse projeto.

Quando o PPP ¢ desenvolvido de maneira isolada por diferentes atores e/ou apenas
entre a gestdo da unidade, alguns problemas podem surgir, como a disparidade nas
abordagens pedagodgicas, o que dificulta a continuidade do aprendizado entre os diferentes
segmentos da escola. Se cada um trabalha de forma independente, isso pode resultar em
objetivos fragmentados, comprometendo a construgdo de uma identidade tnica para a escola e
enfraquecendo o compromisso coletivo com a formag¢do dos alunos. Quando a comunidade
escolar ndo atua de forma conjunta nesse processo, pode haver a exclusdo de algumas partes
desse grupo, o que enfraquece o engajamento coletivo e pode gerar desinteresse ou até
desconfianga por parte de pais e responsaveis.

A gestdo democratica garante que todos os cidaddos e segmentos da comunidade
escolar possam participar ativamente da elaboracdo e revisdao do PPP, contribuindo com
ideias, sugestoes e criticas. Trata-se de um documento central para a definicdo e execucao da
proposta educacional de uma escola, sendo essencial para assegurar a qualidade da educacao,
fomentar a participacdo da comunidade escolar e possibilitar a autonomia da institui¢do. Sua
constru¢do democratica e seu alinhamento com as legislagdes educacionais contribuem para o
desenvolvimento de um ambiente escolar que respeita a diversidade, promove a inclusdo e

visa a melhoria continua do processo educativo.

4.1.2 Conselho Escolar

O fortalecimento da gestdo democratica estd fortemente ligado a criacdo dos
conselhos nas escolas. A palavra “conselho”, que vem do latim consilium (deliberagao,
assembleia), tem um papel fundamental na gestdo democratica. Esse 6rgdo colegiado ¢ o local
de debate e tomada de decisdes, estando vinculado aos principios da igualdade, da liberdade e
do pluralismo, ja que ¢ composto por uma diversidade de segmentos da comunidade escolar.

Composto por representantes de varios segmentos da comunidade escolar, como
professores, especialistas em educacdo e demais servidores da unidade municipal de ensino,
além de alunos regularmente matriculados e frequentes e pais ou responsaveis pertencentes a
comunidade local, o conselho escolar contribui para que esse 6rgao colegiado esteja presente
nas escolas, promovendo a gestdo democratica na educagdo. Dessa forma, permite que a
comunidade tenha uma participagdo ativa nas decisdes e no desenvolvimento de uma escola
de qualidade para todos, trazendo ideias e sugestdes diferenciadas da sociedade para atender

as necessidades especificas da comunidade escolar.
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Os Conselhos escolares sdo instrumentos importantes para a desejada pratica
democratica. A escolha democratica dos dirigentes escolares e a
consolidagdo da autonomia das escolas alinham-se aos colegiados com a
finalidade de desvendar os espacos de contradigdo gerados pelas novas
formas de articulag@o dos interesses sociais. A partir do conhecimento destes
espagos, certamente presentes no cotidiano da vida escolar e das
comunidades, é que sera possivel ter os elementos para a proposicido e
constru¢do de um projeto inclusivo (Azevedo; Gracindo, 2005, p. 34).

Ao analisarmos as versdes dos decretos, verificamos que, na primeira versao
analisada, a Lei 4.013/2016 menciona apenas em seu artigo “Dos principios” que deve existir
um conselho escolar em cada unidade, com coparticipagdo na gestdo € nos processos
decisorios da unidade escolar. No entanto, a lei ndo apresenta como o conselho devera
funcionar ou atuar dentro de cada unidade, nem quais s3o suas responsabilidades,
minimizando, assim, um elemento importantissimo da gestao democratica.

A segunda versao do decreto, 11.008/2022, traz no Artigo 8° a garantia de que a
gestdo democratica sO sera efetivada por intermédio de mecanismos/elementos de
participagdo, sendo o Conselho Escolar um deles. Essa versdo do decreto inclui uma subsegdo
e varios artigos destinados a regulamentar o Conselho Escolar como um 6rgao de natureza
consultiva, fiscalizadora, mobilizadora e representativa da comunidade escolar, explicando
que cada unidade deve ter assegurado o seu conselho escolar. Suas principais atribui¢des
incluem a elaboracdo do regimento interno, o conhecimento da proposta curricular e do
Projeto Politico-Pedagogico (PPP), garantindo, assim, um elemento de participacdo efetiva e
democratica da comunidade na fiscalizacdo da gestdo escolar da unidade.

No Decreto 11.016/2022, a pedido do Executivo, houve a alteracdo da palavra
“Escolar” para “Educacional” no Artigo 35° “[...] II - Representantes da Equipe Pedagogica
da Unidade Educacional”. Nas versdes seguintes — Decreto 11.576/2024, Decreto
11.696/2024 ¢ Decreto 11.780/2024 — nao houve alteragoes.

Com o objetivo de investigar os problemas existentes, o0 Conselho Escolar possibilita
o levantamento das situagdes-problema e a busca por solugdes possiveis para as questdes
administrativas e pedagdgicas. Ou seja, ele deve estar atento e orientar toda a equipe
administrativa escolar quanto a qualidade da aprendizagem.

A consisténcia dos decretos demonstra a importancia atribuida ao Conselho Escolar
como um elemento essencial da gestdo democratica, assegurando a participagdo da
comunidade nas decisdes da unidade educacional.

E pertinente reafirmarmos a importancia e as contribui¢des do Conselho Escolar no
auxilio a gestdo participativa como uma conquista popular assegurada por lei. No entanto,
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também ¢ um desafio motivar esse conselho a realmente funcionar ativamente, pois, na
grande maioria dos casos, esses 0rgaos deliberativos existem apenas no papel, com o objetivo
exclusivo de atender a uma exigéncia legal, sem atuar efetivamente nas decisdes da escola.

O Conselho Escolar serve para integrar a gestdo da escola com a comunidade e
garantir que as decisdes estejam alinhadas com as necessidades reais dos alunos e da escola.
Quando ndo ha participagdo ativa, as decisdes podem se distanciar dessas necessidades,
comprometendo a eficacia das agdes planejadas.

A auséncia de participacdo ativa pode levar a uma gestdo mais centralizada, na qual
as decisdes sdo tomadas sem a contribuicdo ou o conhecimento de diferentes perspectivas.
Isso prejudica a transparéncia do processo e dificulta o didlogo entre os diversos setores da
escola, criando um ambiente de desconfianca ou desinteresse por parte da comunidade
escolar.

Muitas vezes, o Conselho Escolar é responsavel por apoiar a implementacdo de
projetos pedagdgicos, culturais ou administrativos. A falta de engajamento pode dificultar a
execugdo de tais projetos, pois ha menos envolvimento da comunidade na constru¢ao de
solugdes e no acompanhamento das agdes. Isso também reduz o comprometimento dos
envolvidos com os resultados, tornando mais dificil a realizacdo de mudancas significativas.

A falta de engajamento no Conselho também enfraquece a ideia de gestdo
democratica. Quando a comunidade escolar se sente excluida das decisdes importantes, pode
haver um afastamento da escola e uma maior dificuldade em construir um ambiente de

colaboragdo e respeito mutuo.

4.1.3 Conselho de Classe

O Conselho de Classe ¢ um espaco de discussdo e deliberagdo sobre o processo
educativo, no qual sdo analisados o desempenho dos alunos e as praticas pedagogicas. A
participacdo de todos os professores e a inclusdo de representantes dos alunos e pais sdo
essenciais para que as decisoes tomadas reflitam uma visao plural e democratica.

Esse elemento pedagdgico tem como principal objetivo avaliar o desempenho dos
alunos em uma determinada turma e, a partir dessa avaliacdo, refletir sobre os métodos de
ensino utilizados e propor agdes para aprimorar a qualidade do ensino. Sendo assim, o
Conselho de Classe deve ser composto pelos professores da turma, coordenadores
pedagogicos e, em algumas situagdes, pela direcdo da unidade escolar, psicologos e

orientadores educacionais. Para Gadotti (2000),“0 Conselho de Classe ¢ um espago de
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reflexdo pedagdgica onde os professores analisam, discutem e propdem solugdes para o
processo de aprendizagem dos alunos, considerando a complexidade do processo educativo™.

Ao analisarmos o decreto, observa-se que o Conselho de Classe ¢ destacado na Lei
4.013/2016 como um elemento de participagdo na gestdo escolar, mencionando-o como parte
do processo de gestdo democratica: “deve existir a coparticipagdo na gestdo deste segmento
nos processos decisorios da unidade escolar”. No entanto, ele € citado apenas uma vez no
artigo “Dos principios”, sem especificar como funcionard e quais serdo suas
responsabilidades.

Na sequéncia, o Decreto n° 11.008/2022, em sua segunda versao, traz, em seu artigo
8°, a garantia de que a gestdo democratica so sera efetivada por intermédio dos mecanismos
de participagdo, sendo o Conselho de Classe um deles. Essa versdo do decreto ja inclui a
subsecdo IX e varios artigos destinados a regulamentar o Conselho de Classe, determinando
que ele deve acompanhar, avaliar e contribuir para o processo de ensino e aprendizagem.

Nos trés decretos seguintes, manteve-se a mesma redagdo, sofrendo alteracdo apenas
na ultima versdao, o Decreto n°® 11.780/2024, que estd em vigor. Nele, foi retirada da
composicdo do Conselho de Classe a participacdo de representantes de maes, pais ou
responsaveis legais dos estudantes. Assim, sua composi¢do passou a ser formada por todos os
docentes de cada turma, representantes da equipe gestora, na condi¢do de conselheiros natos,
representantes da equipe pedagogica da unidade educacional e um representante dos
estudantes, a partir do 5° ano ou do primeiro segmento da Educagdo de Jovens e Adultos,
garantindo a representatividade dos alunos de cada uma das turmas.

A retirada dos representantes de maes, pais ou responsaveis legais dos estudantes do
Conselho de Classe, mesmo diante da alegacdo de pouca participacdo desses nas reunioes,
pode influenciar negativamente a gestdo democratica na escola. A presenca dos pais pode
garantir representatividade e participacdo efetiva no acompanhamento e na contribui¢do para
o processo de ensino-aprendizagem. Pensando na articulacdo entre escola e familia, a
participacao dos pais fortalece essa relagdao, promovendo uma maior integragao e colaboracao
entre esses dois agentes educacionais. Outro ponto importante ¢ que a presenca dos pais
contribui para uma maior transparéncia no acompanhamento das decisdes. Portanto, essa
retirada enfraquece a gestdo democratica.

Destaca-se, por meio deste estudo, que o Conselho de Classe também pode servir
para discutir questdes comportamentais, relacionamentos entre alunos e o clima escolar.

Sendo assim, a avaliacdo ¢ um processo continuo, e o Conselho de Classe oferece uma visao
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mais ampla do aluno, na qual ndo se consideram apenas as notas, mas também seu

desenvolvimento emocional, social e intelectual.

4.1.4 APP (Associacao de Pais e Professores)

A Associacdo de Pais e Professores ¢ uma entidade que retne familiares de alunos e
educadores, promovendo a participagdo ativa da comunidade escolar na gestdo e no
desenvolvimento das atividades, fortalecendo a colaboracdo entre a familia e a escola e
transformando a Unidade Escolar em um ambiente mais acolhedor e eficiente. Essa estrutura
da APP desempenha um papel significativo ao criar um espago formal de didlogo e
colaboracao.

Segundo Gadotti (2003), a Associacdo de Pais e Professores representa uma
ferramenta essencial para que as familias se sintam parte do processo educativo, permitindo
uma gestao mais participativa e colaborativa.

Na Lei n® 4.013/2016, ¢ citado apenas uma vez o mecanismo de participagdo da APP
(Associagao de Pais e Professores), ao afirmar que esta deve participar dos processos
decisorios da Unidade Escolar.

No Decreto n® 11.008/2022, a Associacdo de Pais ¢ Professores consta como uma
unidade juridica que atua em conjunto com o Conselho Escolar na gestdo da unidade,
participando das decisdes relativas a organizagdo e ao funcionamento da escola nos aspectos
administrativos, pedagogicos e financeiros. Nos decretos seguintes, ndo consta nenhuma
alteracdo desse elemento de participacao.

Conforme Paro (2016), a Associacdo de Pais e Professores ¢ uma importante forma
de organizagdo social dentro das escolas, na qual pais e professores trabalham juntos para
alcancar um ambiente educacional melhor e mais inclusivo.

Chamar as familias para participar das reunides, mesmo quando a adesdo ¢ pequena,
¢ uma forma de manter o dialogo aberto, permitindo que os pais compreendam melhor os
desafios e avancos da escola. Além disso, ao participar, eles podem compartilhar suas
preocupagdes, opinides e sugestdes, o que ajuda a construir solu¢des mais eficazes e
inclusivas para a comunidade escolar.

A auséncia de participacao ativa dos pais e demais membros da comunidade escolar
na APP pode, sim, gerar sérios problemas no andamento da escola, afetando tanto a gestao
quanto a qualidade da educagdo oferecida. Essa desconexdo pode causar desinformacio,
levando a uma menor compreensdo das expectativas da escola, das necessidades dos alunos e

até mesmo das questdes pedagogicas que afetam o desempenho escolar.
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Quando os pais ndo se envolvem ativamente, hd uma queda no apoio financeiro,
logistico e moral para a realizagdo das atividades, o que pode prejudicar eventos importantes,
como feiras culturais, campanhas educativas ou melhorias na infraestrutura da escola. Esse
tipo de engajamento fortalece a identidade da escola e cria um ambiente mais colaborativo.

A escola ndo ¢ apenas um espago de aprendizagem académica, mas também um
lugar onde os valores e o desenvolvimento social e emocional dos alunos devem ser
considerados. Quando a APP ndo conta com a colaboragao ativa dos pais, a formacao integral
do aluno pode ser prejudicada, pois a escola acaba ficando mais isolada nas decisdes e na
implementagdo de praticas que envolvem tanto a educagdo formal quanto o desenvolvimento
de aspectos socioemocionais.

A participagao da APP ¢ vital para uma gestdo escolar mais democratica, eficiente e
colaborativa. Quando os pais e outros membros da comunidade se envolvem ativamente,
contribuem para a melhoria continua da escola, tanto do ponto de vista pedagogico quanto
social. Portanto, a falta de engajamento pode comprometer o desenvolvimento do ambiente

escolar, afetando diretamente a qualidade da educagdo e o sucesso dos alunos.

4.1.5 Grémio Estudantil

Esta organizagdo ¢ formada por estudantes com o objetivo de representar os
interesses do corpo discente dentro da escola, funcionando, assim, como um espago de
participagdo e expressao dos alunos para promover a cidadania e desenvolver a habilidade de
lideranca, ou seja, um trabalho em equipe e de responsabilidade social.

O Grémio Estudantil foi citado pela primeira vez no Decreto n® 11.008/2022, que
estabelece que esses devem ser livres e autobnomos, garantindo-se processos democraticos e a
plena expressdo e organizacdo dos estudantes. Compete a gestdo escolar e a Secretaria de
Educacdo do municipio garantir os meios para o funcionamento dos Grémios Estudantis nas
Unidades Escolares, possibilitando espaco fisico, material de expediente e divulga¢do. Em
analise, observamos que os decretos seguintes mantiveram a redacao do Decreto n°
11.008/2022.

A criagdo do Grémio Estudantil é benéfica para a Unidade Escolar, pois ele traz a
representacdo estudantil, atuando como porta-voz dos alunos, levando suas demandas e
opinides para a gestdo escolar. Além disso, estimula o engajamento e a participacao,
desenvolvendo habilidades de lideranga, responsabilidade e iniciativa, contribuindo, assim,
para a formacao cidada dos jovens. Nessa fase, ¢ essencial que o aluno desenvolva o senso de

lideranga, responsabilidade e iniciativa por meio da organizacdo de eventos, promovendo
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atividades culturais, esportivas e educativas e criando oportunidades de integragdo entre os
estudantes.

O espago educativo torna-se um ambiente privilegiado por reunir uma diversidade de
pessoas e expressoes de diferentes origens sociais, de género, étnico-raciais, entre outras.
Assim, ¢ sempre vidvel promover o didlogo e estabelecer parcerias que contemplem as
diferencas culturais, ndo apenas dos docentes, mas também dos alunos, explorando essas
diferencas para fortalecer ainda mais o conhecimento.

Contudo, a gestdo democratica deve conduzir essas realizagdes por meio de sua
efetivacdo processual, visto que seu desenrolar ocorre no dia a dia do cotidiano escolar. A
vivéncia do aprendizado articulado requer da instituicdo de ensino, em sua totalidade, o
apogeu da autonomia, da descentralizagdo e da lideranca escolar no contexto social. A
participacdo de todos os envolvidos no contexto escolar, como professores, educandos,
funcionarios, pais ou responsaveis e a sociedade de modo geral, é necessaria para acompanhar
os trabalhos desenvolvidos na escola.

Torna-se um desafio para os gestores atrairem os pais para a escola, de modo que
acompanhem e participem do cotidiano escolar, e ndo apenas quando sdo convidados para
reunides ou em datas comemorativas. E preciso criar o hébito de participar, contribuir, fazer
parte e cumprir com as responsabilidades que lhes cabem.

Envolver os alunos no Grémio Estudantil ndo se trata apenas de liderar, mas também
de criar um espago onde se sintam valorizados e ouvidos. Garantir que todos os estudantes,
independentemente de sua origem, género ou interesse, se sintam bem-vindos e representados
no Grémio ¢ crucial. Isso inclui a promog¢do de um ambiente seguro para que as opinides de
diferentes grupos possam ser ouvidas e discutidas.

O Grémio pode ser o motor da organizagdo de eventos que envolvam a participagdo
dos alunos, como festivais culturais, competigdes esportivas e feiras de ciéncias. E importante
que os membros do Grémio Estudantil, ao final de seu mandato, preparem novos lideres para
assumir os cargos. Isso garante a continuidade da representacdo estudantil e mantém o
Grémio vivo e atuante.

Manter um Grémio Estudantil ativo e eficaz pode ser um desafio. Muitos estudantes
nao compreendem a importancia do Grémio Estudantil ou ndo se sentem motivados a
participar ativamente. Por acharem que nao ha mudancas significativas ou que suas opinides
ndo serdo ouvidas, podem nao se sentir envolvidos ou representados, resultando em um baixo

indice de participacao.
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Por outro lado, os alunos que assumem cargos no Grémio, muitas vezes, nao
recebem a devida orientacao sobre suas fungdes, como liderar reunides, representar os alunos
ou atuar em projetos de impacto escolar. Isso pode resultar em uma atuacdo ineficaz e
desorganizada. O Grémio pode acabar representando apenas um grupo especifico de alunos,
como 0s mais participativos ou os que tém maior afinidade com atividades extracurriculares.
Isso pode resultar na falta de representatividade de todos os segmentos da escola, como os
alunos mais timidos ou aqueles que nao se envolvem com atividades além da sala de aula.

Para superar essas barreiras, ¢ essencial que a escola, a gestdo e os proprios membros
do Grémio Estudantil trabalhem em conjunto, promovendo um ambiente que incentive a

participacdo, o engajamento e o reconhecimento.

4.1.6 A eleicio para Diretor nos Centros Educacionais Municipais e Coordenador no
Nucleos de Educac¢ao Infantil

Outro elemento que representa a extensdo da democratizagdo da sociedade dentro
dos espagos escolares ocorre por meio da efetivagdo do processo de escolha dos gestores das

escolas publicas. De acordo com o Ministério da Educagdo (Brasil, 2004):

A contribui¢do significativa da escola para a democratizagdo da sociedade e
para o exercicio da democracia participativa fundamenta e exige a gestdo
democratica na escola. Nesse sentido, a forma de escolha dos dirigentes, a
organizagdo dos Conselhos Escolares e de toda a comunidade escolar para
participar e fazer valer os seus direitos e deveres, democraticamente
discutidos e definidos, ¢ um exercicio de democracia participativa (Brasil,
2004, p. 18).

A gestdo democratica, prevista na meta 19, traz o compromisso com 0 acesso, a
permanéncia e o €xito na aprendizagem, assegurando as condi¢des para a oferta de ensino de

qualidade a todos os envolvidos na comunidade escolar. Para Libaneo (2007):

Concebida como um sistema que agrega pessoas, considerando o carater
intencional de suas ac¢des e interagdes sociais que estabelecem entre si € com
o contexto sociopolitico, nas formas democraticas de tomadas de decisdes. A
organizagdo escolar ndo ¢ algo objetivo, elemento neutro a ser observado,
mas construcao social levada a efeito pelos professores, alunos, pelos pais e
até por integrantes da comunidade proxima. O processo de tomada de
decisdes da-se coletivamente, possibilitando aos membros do grupo discutir
e deliberar, em uma relagdo de colaboragao (Libaneo, 2007, p. 324).

Ou seja, a organizacdo escolar ndo se da de forma isolada de seus colaboradores, ¢

sim por meio do compartilhamento de opinides e sugestoes fundamentadas em um dialogo
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democratico, viabilizando aos mesmos a autonomia na hora de determinar ¢ deliberar. Neste
sentido, a estruturacao da escola € concebida pela coletividade e participagao de todos.

Assim, a descentralizagdo, que ¢ o compartilhamento das agdes, a participagdo e a
transparéncia, sdo pilares importantissimos na constru¢do de um ambiente escolar
democratico e participativo, pois as acdes devem ser planejadas e executadas de forma
coletiva. Uma das bases da estruturagdo democratica da gestao escolar consolida-se por meio
da eleicao de gestores.

Ao analisar as versoes da lei e dos decretos, verificamos que ocorreram significativas
mudangas entre as versdes no que se refere a nomenclatura utilizada, ao periodo de vigéncia, a
forma e/ou aos critérios utilizados para qualificacdo ou exclusdo dos candidatos, assim como
sobre o Plano de Gestao, a organizacao do processo eleitoral em si e outros dispositivos.

A primeira versdo, a Lei 4.013/2016, institui a elei¢do direta para Diretor e
Coordenador das Unidades Escolares, para um periodo de 4 anos. Dentre os “requisitos”
necessarios aos candidatos, destaca-se que poderdo inscrever-se apenas servidores efetivos
estaveis no Quadro do Magistério, com formacao superior concluida, atuando, no minimo, ha
dois anos na unidade pleiteada, e devem possuir curso de formagdo continuada em gestao
escolar, oferecido pela Secretaria de Educagdo no periodo que antecede a elei¢do. Ainda sobre
os candidatos, nada consta sobre a exclusao ou impedimento de algum deles de se candidatar.

Sobre o Plano de Gestao, pouco se versa. Apenas se institui que sua apresentacao ¢
obrigatoria, sendo necessario que seja desenvolvido e vinculado ao PPP da Unidade e
apresentado ao Conselho Escolar com registro em ata. Porém, ndo oferece suporte ou
direcionamento ao candidato para sua elaboragao.

Importante destacar que, nesta versdo, o processo de legitimacao dos candidatos
classificados se da por meio de elei¢do direta, por voto secreto. Informa ainda que devera
haver duas comissdes: uma Comissdo Eleitoral Geral e uma Comissao Eleitoral Local, que
serdo responsaveis pelo bom andamento do processo eleitoral, mas ndo define nem institui
quem sao ou quais as responsabilidades dessas comissdes.

O Plano de Gestdo Escolar (PGE) (adotado nos moldes municipais) ¢ um
instrumento fundamental para orientar e estruturar a administragdo escolar, devendo ser
construido de forma colaborativa, com a participagdo ativa de toda a comunidade escolar —
incluindo professores, alunos, pais e funcionarios. A elaboracao conjunta do PGE assegura
que as praticas educacionais e administrativas reflitam as necessidades, os valores e os
objetivos compartilhados por todos os envolvidos, promovendo uma visdo mais integrada e

representativa do papel da escola.
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A lei encerra trazendo em seus Dispositivos Gerais que cabera ao Prefeito Municipal
indicar o Diretor e o Coordenador quando a Unidade Educativa ndo realizar o processo
eleitoral, quando nao houver inscri¢do de candidatos e/ou quando houver a inscrigdo de um
candidato e este nao for referendado pela Comunidade Escolar. Deixa claro que, havendo um
unico candidato inscrito, a eleicdo sera por referendo, devendo constar na cédula os campos
“sim” e “nao” para a escolha do eleitor.

A segunda versdao, o Decreto n° 11.008/2022, institui o processo que habilita os
profissionais para atuar nas “fung¢des gratificadas” de Dire¢do de Centros Educacionais e
Coordenacdo de Nucleo de Educagdo Infantil. (Percebe-se aqui a mudanga da nomenclatura,
antes “Eleicao Direta para Diretor e Coordenador”). Este serd deflagrado por meio de Edital,
nao tera carater classificatorio, constituindo-se em um processo que indicara o quantitativo de
profissionais aptos e habilitados a pleitear as vagas para a Diregdo de CEM e Coordenagao de
NEI.

Em relagdo ao tempo, seu § 1° estabelece que a designacao da Funcao Gratificada a
que se refere o caput deste artigo ocorrera apos prévia submissao ao processo de habilitagao
mencionado neste Decreto, para o exercicio por um periodo de 2 (dois) anos, prorrogavel por
igual periodo, ressalvada a possibilidade de dispensa motivada.

Dentre os “critérios de mérito e desempenho” (percebe-se novamente aqui a
mudanga da nomenclatura, que antes era “dos requisitos”), dos candidatos que poderao
inscrever-se para atender ao referido Edital, destaca-se que se mantém os critérios da lei
anterior: ser efetivo, estar em exercicio, ter nivel superior, pos-graduacao em Gestao Escolar e
a participagdo em curso para orientagdo técnica a fim de subsidiar o Plano de Gestao.
Acrescenta-se a informacao em relagdo aos integrantes do quadro de pessoal do magistério
publico municipal, deixando claro que se refere aos cargos de Professor ou Especialista, que
poderdo candidatar-se.

Ressaltamos que, nesta versdo, diferente da anterior, fica claro a possibilidade de
exclusao do candidato que esteja cumprindo penalidades disciplinares, em processo de
aposentadoria, afastado por licenca médica, que j& tenha exercido cargo de dire¢do ou
coordenacdo na rede publica por dois periodos completos, ou seja, quatro anos consecutivos,
que tenha pendéncias nas prestagdes de contas dos cargos ou fungdes exercidos anteriormente
e que nao tenha alcangado indices minimos de avaliacao dos planos de gestdo escolar em anos
anteriores.

A idoneidade do candidato ¢ fundamental para garantir uma gestdo escolar

transparente, responsavel e voltada para o bem-estar dos alunos e da comunidade escolar. A
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ideia ¢ que a escolha de um diretor com boa conduta moral e sem pendéncias legais contribui
para a criagdo de um ambiente educacional mais justo e confiavel, refletindo diretamente na
qualidade da gestdo escolar e no desenvolvimento dos alunos.

Neste decreto, a fase eliminatoria exige como pré-requisito a comprovagdo de
experiéncia docente, a participagdo em prova escrita eliminatdria, condicionada a 70% de
acerto, participacao em curso de 8 (oito) horas para orientagdo técnica e normativa a fim de
subsidiar o Plano de Gestao para o nivel escolar em que se deseja atuar. A apresentacao deste
plano de gestdo deve ser feita em plataforma especifica, dentro do prazo e condigdes
indicados no edital de chamamento, e precisa ser aprovada por representantes legais da
comunidade escolar e académica, ambas instituidas por meio do edital de chamamento.

O decreto traz ainda a fase classificatoria por meio de provas de titulos, que
constatem o nivel de escolaridade e especializacdo em pos-graduacdo em Gestdo Escolar de
360 horas, e por meio de entrevista a ser conduzida por grupo técnico designado pela
Secretaria Municipal de Educagdo. Sobre o Plano de Gestao, o decreto pouco versa, trazendo

apenas que:

Contenha propostas para atuagao na direcdo ou coordenacao, seja elaborado
segundo estrutura que sera disponibilizada no Edital de Chamamento e que ¢
de responsabilidade exclusiva do(a) candidato(a) buscar os dados publicos
referentes & Unidade Educacional da Rede Municipal de Ensino de Balneario
Camborit para subsidiar a elaboragdo do seu Plano de Gestdo Escolar
(Balneario Camboriu, 2022a).

Ressalto ainda que cada profissional devera se inscrever para determinada
comunidade escolar, conforme § 1°: “Os Planos de Gestdo Escolar deverdo ser apresentados
para uma Unidade Educacional especifica, sendo considerados aprovados para implementagao
exclusiva desta unidade” (Balneario Camboriu, 2022a).

Essa questdo que os decretos trazem esté relacionada ao perfil do candidato e reside
no fato de que ¢ necessaria a compreensdo da realidade da escola a qual o candidato se
inscrevera, o que significa que a seleg¢do se realiza na propria escola, por meio de candidatos
que conhegam a realidade em que irdo atuar. Acredito que isso pode garantir maior
legitimidade ao candidato, pois a comunidade tera um rosto familiar se candidatando a
direcdo da escola.

O decreto versa também sobre a avaliacdo a qualquer tempo do exercicio das fungdes
e os instrumentos utilizados, como: monitoramentos, acompanhamento de resultados do Plano

de Acao e de Gestdo, registro de visitas e denuncias formalizadas junto a ouvidoria,
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orientacdes, assiduidade e cumprimento dos prazos, e traz ainda as atribui¢des do profissional
que assumira a Funcao Gratificada.

Importante ressaltar que, em seu artigo 50, informa que fica a cargo do poder
executivo designar servidor para ocupar a funcdo gratificada onde houver inexisténcia de
candidatos inscritos ou habilitados, vacancia ou criagao de nova Unidade Educacional.

O Decreto n° 11.016/2022, terceira versdo analisada, foi editado e publicado com o
objetivo de corrigir erros de preenchimento contidos e, em virtude da publicacdo tardia do
Decreto n® 11.008/2022 por parte do executivo. A correcdo consistiu, essencialmente, na
substituicdo do termo “Escolar” por “Educacional”. Além disso, foram ajustados alguns erros
de redagdo nos artigos especificos, conforme segue: No Art. 35, inciso II, passou a constar:
“Representantes da Equipe Pedagogica da Unidade Educacional”; e no Art. 45, § 1°, houve
corre¢do da redacdo para: “Os Planos de Gestao Escolar deverdo ser apresentados para uma
Unidade Educacional especifica, sendo considerados aprovados para implementagdo
exclusiva nesta unidade”.

Por fim, o Artigo 46° dispOe sobre os recursos provenientes do processo que definira
as condi¢des para o exercicio das Fungdes Gratificadas de Direcdo nos Centros de Educagdo
Municipal (CEM) e Coordenagdo dos Nucleos de Educacao Infantil (NEI) da Rede Municipal
Publica de Ensino de Balneario Camborit, especificando que tais recursos deverdo ser
interpostos conforme os prazos e formas previstos no edital de chamamento.

Na quarta versdo, observa-se que no Decreto n° 11.576/2024, no item “Dos critérios
de mérito e desempenho”, foram acrescentadas exigéncias especificas. O candidato que nao
apresentar a documentagdo necessaria no ato da inscricdo, como certificados ou diplomas de
especializagdo, que nao tenha participado do processo formativo oferecido pela Rede Publica
Municipal ou que ndo apresente o PGE — Plano de Gestao Escolar, serd desclassificado.

Na fase de classificagdo, essa versdo introduz uma tabela de pontuagdo que
sistematiza os critérios a serem avaliados. Estes incluem: estabilidade como servidor(a)
publico(a) municipal, ocupacao de cargo efetivo no quadro permanente do Magistério Publico
Municipal nos cargos de Professor, Especialista, Coordenador ou Diretor, com exercicio ativo
no cargo de origem ou em fung¢des do magistério nas Unidades de Ensino ou na Secretaria de
Educagdao do Municipio de Balnedrio Camborit, nos ultimos 12 meses. Além disso, sdo
exigidos: comprovante de curso de especializagdo lato sensu em Gestao Escolar, com minimo
de 360 horas; comprovante de especializag¢do stricto sensu em nivel de Mestrado na area de
Educacdo; e comprovante de especializacdo stricto sensu em nivel de Doutorado na area de

Educagdo, sendo atribuida uma pontuagao especifica para cada nivel de escolaridade e critério
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atendido, permitindo a classificagdo do candidato conforme a pontuagdo obtida. O processo
eleitoral permanece o mesmo, porém classifica, através de uma tabela de pontuacdo, cada
item atingido pelo candidato. A partir deste decreto, o PGE torna-se mais detalhado e

instrutivo. Em seu Artigo 48°, o decreto define que o

Plano de Gestdo Escolar — PGE constitui um protocolo de inteng¢des pelo
qual o candidato assume, perante a Rede Publica Municipal de Educacao de
Balneario Camborii, o compromisso de atuar no cumprimento das
determinagdes legais, curriculares, pedagdgicas, administrativas e de
pessoal, com base na Matriz Nacional Comum de Competéncias do Diretor
Escolar nas dimensdes: Politico-Institucional, Pedagogica, Administrativo-
Financeira e Pessoal-Relacional (Balneario Camboriti, 2024a).

O Artigo 56°, agora expandido, aborda a avaliacdo dos candidatos ja eleitos e em
exercicio, estabelecendo que esta sera realizada por meio de: monitoramento sistematico da
implementacdo do PGE; analise critica dos resultados da Avaliacdo Institucional e das agdes
executadas; compilagdo de registros de visitas técnicas e pedagogicas; analise de dentincias
recebidas via ouvidoria ou outros canais; verificagdo de frequéncia em reunides
administrativas e de formagdo; rigoroso monitoramento do cumprimento de prazos e da
execucdo de processos administrativos inerentes a Gestdo Escolar; e avaliagdo continua da
assiduidade e presenca nas Unidades Educacionais.

Ainda percebe-se que, nos Dispositivos Gerais, o Chefe do Poder Executivo
Municipal poderd designar servidor para ocupar a Funcdo Gratificada de Direcdo de CEM ou
de Coordenacdo de NEI, onde houver vaga, porém deixa claro que poderd indicar servidor
ndo efetivo ao cargo, desde que este preencha os requisitos dos Artigos 44° e 45 ° deste
Decreto, Artigo 44°: Comprovagao de experiéncia docente, como dispde a LDBEN (Brasil,
1996), que determina pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer outras fungdes
de magistério, e Artigo 45°: Comprovacao de curso de especializagdo em Gestao Escolar, lato
sensu de no minimo 360 (trezentos e sessenta) horas ou stricto sensu em nivel de Mestrado ou
Doutorado na area de Educacao.

A quinta versdo, Decreto n° 11.696/2024, altera a permanéncia no cargo do
diretor/coordenador. Antes de 2 (dois) anos prorrogaveis por mais dois, agora o periodo de
exercicio ¢ de 4 anos, prorrogavel por igual periodo, e podera ser exercido sempre que reeleito
e atender aos quesitos do processo de qualificacdo. Justifica-se aqui que a Comissao em vigor
entende que o periodo de dois anos € curto para a efetivagdo de um bom trabalho a frente da
gestdo escolar, alterando assim para 4 anos a vigéncia do cargo, visando uma colaboragdo

mais efetiva na unidade.
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Nota-se ainda a alteragdo da nomenclatura, onde se lia: “Critérios de mérito e
desempenho para exercicio da fungdo gratificada”, agora lé-se: Credenciamento, “Edital de
Credenciamento destinado a operacionalizar o processo administrativo para o credenciamento
de candidatos as funcdes gratificadas de Dire¢do e Coordenacdo nas Unidades Pedagogicas”
(Balneario Camboriu, 2024b).

Essa versdo também regula a Comissdo Técnica Permanente (CTP), responséavel pelo
planejamento, organizacao, monitoramento ¢ avaliagdo dos processos de credenciamento e
elei¢do. Define que o Plano de Gestdo deve ser submetido a um processo de avaliagdo e que a
CTP, junto com a empresa/universidade, estabelecera critérios, prazos de entrega, elementos
que devem constar e a sistematica da avaliagdo. A comissdo também fica responsavel por
elaborar e executar um edital de elei¢do junto com a empresa, garantindo a transparéncia e
integridade do processo eleitoral.

Dentre os critérios de qualificacdo do candidato, altera-se a participagdo em curso,
que era de 80 horas, informando que o processo formativo pode adotar qualquer modalidade
de ensino, desde que cumpra uma carga horaria minima efetiva de trinta (30) horas; a (CTP)
e/ou parceiros (universidade/empresas especializadas) t€ém a prerrogativa de organizar o curso
de formacdo em todos os seus aspectos, seja de maneira local ou regional; e qualquer
eventualidade que impeca a participagdo do candidato no curso de formagao resultard em sua
eliminagao.

A alterag@o no Plano de Gestdo Escolar (PGE) diz que os candidatos habilitados no
curso de formacdo sdo considerados aptos para apresentar o PGE, desenvolvido
especificamente para a Unidade Educacional a qual se candidatam. Quando houver somente
um candidato apto ao cargo de diretor de uma determinada Unidade Educacional, este sera
automaticamente credenciado para o processo de apresentacdo do Plano de Gestao,
diferentemente da versdo inicial, que designava que seria feita votagdo para ver se a
comunidade escolar queria ou nao o candidato classificado.

Reitera que, havendo mais de um candidato com o PGE aprovado na mesma Unidade
Educacional, sera realizada elei¢do, em que sera realizado um processo eleitoral pelo voto
direto e secreto, cujo colégio eleitoral serd composto por servidores e pais dos alunos
regularmente matriculados, com cada segmento tendo igual peso na votacdo. Serd considerado
credenciado para exercer o cargo de Dire¢ao/Coordenagdo aquele candidato cujo Plano de
Gestao Escolar for eleito pela comunidade escolar.

Sobre a vacancia, esclarece que: A vacancia da funcdo gratificada ocorrerd em

decorréncia de pedido de exoneragdo, aposentadoria, falecimento ou dispensa motivada da
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funcdo, e, no caso de dispensa motivada, serd assegurado o contraditério e a ampla defesa,
sendo tais procedimentos antecedidos por um relatdrio avaliativo elaborado pela (CTP).

Ao contrario da versao anterior, esta versao traz que o Chefe do Poder Executivo
Municipal pode designar qualquer servidor efetivo do quadro do Magistério e que ¢
obrigatdrio, apds a nomeacao pelo poder executivo, a apresentagdo e aprovagdo do Plano de
Gestdo Escolar dentro do prazo estabelecido pela (CTP), junto com a empresa
parceira/universidade.

Lima (2012), em relagdo a gestdo escolar, afirma o histérico do pais acerca da
administracdo das escolas publicas, marcada pela troca de favores, por intermediacdo de
interesses e barganhas politicas, uma forma clientelista de operar a nomeagdo de diretores
feita por politicos, que ainda pode ser encontrada em algumas redes publicas de ensino do
pais.

Para os candidatos a dire¢do das escolas publicas do municipio, a ultima versao
retifica a importancia de que todos deverdo ser servidores efetivos concursados € que nao
podem ter pendéncias administrativas ou judiciais. O fato de serem servidores concursados
afasta completamente da rede a perspectiva patrimonialista de que o executivo ou o legislativo
possam interferir na gestdo escolar, indicando qualquer pessoa para assumir a dire¢do de uma
escola.

A ultima versao, norma em vigor, Decreto N° 11.780/2024, traz poucas alteracdes em
relacdo a versdo anterior, diferengas essas elaboradas apds diversas leituras da Comissdo
vigente. Nela, altera-se novamente a nomenclatura, efetuando a retirada de “Das Fungdes
Gratificadas” para os cargos de “Direcao de Centros Educacionais e Coordenagdo de Nucleos
de Educacao Infantil”.

O mandato permanece com a duragdo de quatro anos, prorrogavel por mais quatro,
podendo ser exercido continuamente sempre que o candidato seja reeleito e cumpra os
requisitos estabelecidos no processo de qualificagcdo. Os critérios de qualificacdo e exclusao
dos candidatos, bem como o Plano de Gestao e o processo de elei¢ao, mantém-se inalterados.

A principal adicdo ¢ o Artigo 49°, que detalha o processo eleitoral, cuja elaboracdo,
execugdo e apuragdo ficardo a cargo da Comissdo Técnica Permanente (CTP). A CTP
compete: elaborar o Edital de Elei¢dao; operacionalizar e supervisionar o processo eleitoral;
publicar, de forma oportuna, a lista dos membros do colégio eleitoral;, assegurar o
cumprimento do edital e a integridade do processo eleitoral; apurar os resultados e anunciar os

candidatos eleitos, encaminhando ao chefe do executivo a nominata para nomeagao.

106



Esta versao, portanto, regulamenta as comissdes, deixando claro as suas fungdes: § 3°
Fardo parte da Comissdo Técnica Permanente (CTP): a Comissdo de Eleigdo do Plano de
Gestao, o Conselho Municipal de Educagao (CONSEME) e a Empresa/Universidade parceira
do processo de qualificagdo de Diretores e Coordenadores. Nos Dispositivos Gerais,
acrescenta-se § 2°: Com base no relatorio avaliativo, a (CTP) pode deliberar pela dispensa
motivada e solicitar ao Chefe do Poder Executivo a exonera¢do do servidor do cargo de
Diretor/Coordenador.

A Figura 4 demonstra os principais critérios encontrados nos decretos que

determinam e estabelecem as regras para o Processo de Elei¢cdo de Diretores.

Figura 4 — Processo de elei¢ao
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Fonte: elaboragdo da autora.

No que se refere a efetivagao da gestdo democratica e participativa, isto ¢, a inser¢ao
desses elementos apresentados na rotina da administracdo e no cotidiano escolar, esta forma
de gestdo ainda ndo faz parte da realidade de todas as escolas da rede publica do pais. Isso
acontece porque, apesar de estar presente na lei, cabe aos municipios decidirem pela adesao
ou ndo a implantacdo dessa gestao.

Ao analisar a gestdo democratica da escola publica, Paro (2016b, p. 123) afirma que:
“Entretanto, embora necessaria, ndo basta a eleicdo de dirigentes escolares desvinculada de

outras medidas que transformem radicalmente a estrutura administrativa da escola”. Em
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relacdo a democracia no espaco da escola e a participagdo das entidades, o autor destaca que
“[...] ndo basta instituir um conselho de escola com a participagdo de professores,
funcionarios, alunos e pais, mesmo com atribui¢des deliberativas [...] se a funcao politica de
tal colegiado fica inteiramente prejudicada [...]”, pois ainda prevalecem relacdes em que a
“autoridade maxima e absoluta dentro da escola ¢ um diretor que em nada depende das
hipotéticas deliberagdes desse conselho™ (p. 123-124). Percebe-se que o autor vé€ a eleigdo
como um elemento importante, mas ndo como unico; outros instrumentos sao necessarios para
que a democracia se materialize e se consolide na sociedade brasileira e no ambito escolar.

A gestdo democratica da educacdo, ainda que formalmente reconhecida, demanda
um esforgo constante para ser incorporada de forma plena na pratica social e educacional. E
necessario superar os desafios da burocracia, da falta de conscientizacao politica e da auséncia
de participacdo ativa de todos os segmentos da comunidade escolar. Porém, ¢ através desses
desafios que a verdadeira transformacdo pode ocorrer, criando um ambiente mais justo,
inclusivo e colaborativo, tanto para os estudantes quanto para todos os envolvidos no processo
educativo.

Saviani (2013) fala sobre a desigualdade ja posta na sociedade, que precisa ser
superada para alcancar a igualdade. A escola, enquanto um dos principais espagos formadores
da consciéncia, tem o papel de promover uma educagdo transformadora. Ela precisa levar os
alunos a questionarem as desigualdades e a refletirem sobre como a sociedade pode ser mais
justa e inclusiva. No entanto, para que isso se concretize, as praticas pedagogicas precisam ser
mais do que didaticas; elas devem ser praticas reflexivas e criticas, capazes de desafiar as
estruturas existentes e promover a autonomia dos alunos.

Além disso, essa superacdo das desigualdades também passa pela promog¢do da
igualdade de oportunidades para todos dentro da escola, o que implica em eliminar as
barreiras que excluem e marginalizam determinados grupos. A gestdo democratica, nesse
contexto, ¢ uma ferramenta importante para garantir que essa mudanga aconte¢a de forma
coletiva e engajada.

Sabe-se que a gestdo democratica se concretiza em agdes e praticas, materializando
as intencdes do poder publico. Em condi¢des de implementacdo, elas nos remetem as suas
possibilidades e as suas inviabilidades e, em condigdes politicas, elas orientam o que € viavel

e aceitavel de ser realizado sob a perspectiva dos dirigentes em exercicio.
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5. CONSIDERACOES SOBRE O CONCEITO DE GESTAO NOS DOCUMENTOS DE
BALNEARIO CAMBORIU

A pesquisa realizada em torno da tematica da gestdo democratica na escola publica
de Balneédrio Camborii apresentou um esbogo de como o municipio estd conduzindo a
implementagdo do principio constitucional da gestdo democratica em seu sistema publico de
ensino, enfatizando de forma geral a importancia de se ter nas escolas publicas a pratica de
uma gestao que seja democratica e participativa no cotidiano escolar.

Na busca para problematizar a proposta de implementag¢do da gestdo democratica na
educagdo de Balnedrio Camborit, a pesquisa abordou a concepg¢do de gestdo democratica na
legislagdo da rede publica de ensino do municipio, ou seja, através de uma analise dos
elementos de gestdo presentes na legislagdo municipal, foi possivel compreender as propostas
e implicacdes nas eleigdes escolares. Ao analisar o conceito de gestdo na legislagdo da cidade,
foi possivel compreender e descrever como este processo foi intencionado no municipio,
identificando suas principais estratégias através dos elementos de participacao. Assim, através
dos objetivos propostos na legislagdo, alinhamos a gestdo educacional a principios
democraticos, levando em conta as limitacdes e desafios que comprometem a sua efetivagao
plena.

A Constituicao Federal de 1988, em consonancia com a Lei das Diretrizes ¢ Bases da

Educacdo Nacional (Brasil, 1996) e o Plano Nacional de Educagdao (PNE 2014-2024), sdo
bases nas quais o municipio de Balneario Camboriti implementou o Plano Municipal de
Educagdo, o qual normatiza e garante a gestdo democratica no municipio com a implantagao
da Lei n° 4.013/2016 e, partindo dela, utilizando a pratica de decretos na busca por maior
agilidade.
A andlise em diferentes ambitos, o contexto de influéncia, desempenha um papel
complementar na presente discussdo, embora, ao longo da leitura, possa suscitar uma ilusao
de redundancia. Consoante a orientacdo de Ball, os contextos se entrelacam de maneira
intrinseca, revelando uma interdependéncia miitua e uma relacdo de complementaridade. Essa
abordagem proporciona uma compreensao mais aprofundada das formas como as politicas se
manifestam e impactam no contexto institucional.

Em Balnedrio Camborii ndo foi diferente; as transi¢des de governo municipal
agravam um entrave, isso ocorre em 2016 e novamente em 2024, evidenciando o impacto das
questdes politicas na efetivagdo da gestdo democratica na rede. As dindmicas de poder sofrem

alteracdes conforme os eleitos, o que resulta na marginaliza¢do de questdes importantes ou até
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mesmo na utilizagdo de liminares para modificar os dispositivos legais ja estabelecidos,
conforme os interesses dos grupos que influenciam essas decisdes. Com apoio da teoria, €
possivel afirmar que o principio “gestdo democratica no ensino publico, na forma da lei”
sofreu multiplas interpretacdes em diferentes contextos.

Como vimos, as politicas tém inicio no contexto de influéncia, no qual cada grupo
coloca seus interesses em disputa para alcangar seus objetivos. Governos, partidos politicos,
organizagdes internacionais, organizagdes civis, associacdes, sindicatos e movimentos
populares lutam pela representacdo de seus dogmas. Os modelos de gestdo escolar instaurados
no texto da LDBEN de 1996 e no periodo p6s-LDBEN provocaram diferentes concepgoes,
leituras e entendimentos, tanto voltados as formas de educar quanto em relagdo as formas de
gerir a educagao.

A implementacdo da gestdo democratica na rede municipal publica de ensino, por
sua vez, ocorre apenas em virtude de uma imposi¢ao legal, uma vez que, como vimos, a
efetivacao dessa gestdo estava condicionada a preservacao dos recursos financeiros destinados
a educagdo. O municipio tinha prazo para a nomeacao dos gestores, estipulado para o final de
2024, e, devido a ndo efetivagdo dessa nomeagdo, o setor educacional j& sofreu perdas
significativas nos valores repassados para esse ano.

Enquanto a maioria dos politicos se envolve em disputas pelo poder, a educagdo
sofre com o descaso e a falta de comprometimento em acelerar as agdes necessarias para o seu
pleno desenvolvimento. A justificativa para a demora na implantagdo (nomeagdo) ¢ que o
prefeito teve oito anos para adequar a gestdo democratica, falhas no edital com auséncia de
informacdes claras sobre gratificacdes, desvalorizando assim o cargo e desestimulando a
participacao de candidatos aptos ao cargo.

Para um entendimento mais profundo do principio de “gestdo democratica” no
campo educacional, recorreu-se a analise do contexto em que o referido conceito foi inscrito
na Constitui¢do, juntamente com suas influéncias subjacentes.

Como vimos na fundamentagao teorica, em sintese, a gestdao da educacao ¢ composta
por politicas publicas educacionais que se efetivam com base nas inten¢des do poder publico,
as quais se configuram em praticas, se assim o governo ou o dirigente desejar. O que se usa
como desculpa para a sua ndo efetivacdo ¢ a escassez de recursos € o excesso de propostas a
serem implementadas.

E importante ressaltar que, para que as intencdes e as politicas educacionais sejam

transformadas em politicas eminentemente eficazes, ¢ necessario que sejam travadas
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discussdes com base nas prioridades educacionais, nas quais as relacdes de poder ndo se
sobreponham as necessidades sociais.

No municipio, isso ficou muito claro; percebe-se isso ao analisar as diferentes
versdes dos decretos. Observamos que, apesar das trocas de diretores e/ou secretdrios que
compdem a secretaria de educacgdo, durante o periodo de implementac¢do, ocorreram novas e
significativas mudangas na composicao dos representantes das comissoes responsaveis pelo
estudo e na elaboragdo das sucessivas versdes dos decretos. Vemos claramente essa troca de
representatividade nas comissdes formadas, partindo de poucos participantes compostos
basicamente por representantes da secretaria de educagdo na primeira comissao até um grupo
composto de varios segmentos da comunidade escolar na ultima comissao. Isso supostamente
demonstra o intuito de estudos que, além de facilitar os ajustes necessarios a implementacao
da gestdo no municipio, também incluem toda a sociedade escolar.

Observa-se que, mesmo com a implantagdo, que € um avanco significativo, a gestao
democratica e participativa ainda enfrenta desafios no dmbito das escolas publicas da rede.
Esse ideal permanece como um objetivo a ser perseguido por educadores e educadoras que
acreditam na gestdo democratica como um caminho fundamental para garantir uma escola
publica de qualidade, inclusiva e voltada para o desenvolvimento integral dos estudantes.

Vemos a necessidade de diretores escolares atuarem de forma abrangente para liderar
tanto os aspectos administrativos e financeiros quanto os pedagdgicos, assim estando
preparados para auxiliar na constru¢cdo de um ambiente educacional integrado, evidenciando
assim a colaboracdo entre familia e escola, tornando-se fundamental para o sucesso do
processo de ensino e aprendizagem.

A legislagao municipal atual traz avancos importantes, como a implantagdao em cada
unidade escolar do PPP em consonancia com as normas e diretrizes da rede publica de
educacdo do municipio, considerando a identidade e a comunidade da unidade. No municipio,
todas as escolas possuem o PPP e entregam a secretaria de educacdo ao final de cada ano
letivo, construido conforme o modelo encaminhado e, ao final, revisado pelo departamento
pedagogico. O que se pode refletir aqui ¢ o quao democratico foi a realizagdo do projeto,
quem e como ele foi edificado, considerando o grau de envolvimento e o tempo de
participacdo da comunidade escolar nesse processo, levando-se em conta o curto periodo que
¢ destinado durante o ano letivo para seu estudo, formulagdo e/ou atualizagao.

Segundo Souza (2018), um projeto que teve sua elaboracdo ndo apenas centralizada,
mas realizada integralmente pela equipe diretiva da escola, ou ainda que apenas seguiu um

modelo determinado pela secretaria de educagdo, sera certamente menos democratico do que
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um PPP que foi elaborado com a efetiva participacdo dos sujeitos da escola. Isto representa
dizer que a forma como o PPP ¢ construida indica o quanto ele potencialmente ¢ capaz de
servir de instrumento em favor da gestdo democratica na escola. Estabelece a composi¢ao do
Conselho de Classe, incluindo representantes de diversos segmentos da comunidade escolar,
como docentes, equipe gestora, equipe pedagodgica, estudantes e Grémio Estudantil.

Menciona a existéncia, em todas as unidades escolares, de um Conselho Escolar, que
¢ um oOrgao de natureza consultiva, fiscalizadora, mobilizadora e representativa da
Comunidade Escolar, com atribuicdes como elaborar o regimento interno, conhecer a
proposta curricular, o PPP e garantir mecanismos de participacdo efetiva e democratica da
comunidade.

A escola precisa deixar de lado a sua tradicdo autoritdria, o que faz com que as
pessoas simples sintam receio € nem cogitem a participacdo no processo de decisdes. Neste
sentido, Paro (1992) averiguou que “numa sociedade em que o autoritarismo se faz presente,
das mais variadas formas, em todas as instancias do corpo social, ¢ de se esperar que haja
dificuldade em levar as pessoas a perceberem os espacos que podem ocupar com sua
participagdo.” (p. 277). Cita a Associacdo de Pais e Professores (APP) como uma entidade
juridica que atua em conjunto com o Conselho Escolar na gestdo da unidade, participando das
decisdes relativas a organizagdo e funcionamento da escola.

Em relacao aos Conselhos Escolares e as APPs, a maior dificuldade nas unidades
escolares do municipio ¢ a auséncia de participacdo ativa dos integrantes, com dificuldades de
participar em horarios determinados, ficando as decisdes a cargo da gestdo ou de poucos
representantes que estdo mais proximos. Isso gera um desinteresse generalizado na
comunidade escolar em relacdo ao ambiente escolar e as decisdes que afetam diretamente os
alunos. Isso cria uma sensa¢do de descompromisso, onde pais e responsaveis sentem que nao
tém voz ou influéncia nas a¢des da escola, resultando em maior apatia e afastamento.

Os Grémios Estudantis devem ser livres e autonomos, garantindo-se processos
democraticos e a plena expressao e organizagao dos estudantes, cabendo a gestao escolar e a
Secretaria de Educagao garantir meios para seu funcionamento.

Portanto, os decretos analisados demonstram um esforco em promover a gestdo
democratica na rede municipal da educagdo, com a participagdo de diversos segmentos da
comunidade escolar nos processos decisorios e de acompanhamento da unidade educacional,
em consonancia com os principios da legislagao vigente.

O que se pode concluir sobre a gestdo democratica ¢ que, assim como ensina

Mendonca (2001), a democracia oscila: ora ha momentos de participacao efetiva, ora héa seu
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sufocamento, por predeterminacdes que vestem o manto democratico, mas padronizam, ndo
permitem o embate, a discussdo, pois as deliberagdes estdo postas, os estatutos, os curriculos,
as avaliagOes estao todos padronizados.

Apesar de garantida por dispositivos legais, a elei¢do direta ndo se consolidou como
pratica efetiva. A chamada “gestdo democratica” foi formalmente implantada por meio de um
decreto que instituiu os Planos de Gestdo Escolar (PGEs), apresentados como instrumentos
para viabilizar essa perspectiva de administragdo educacional.

O diretor escolar encontra-se distanciado dos principios fundamentais da gestdo
democratica, os quais preconizam a participagdo coletiva e a busca por consensos, visando a
eventual obten¢do de autonomia nas decisdes voltadas ao bem-estar da institui¢ao
educacional. Na pratica, sua atuacdo revela-se muito mais como a de um mediador de
conflitos e interesses, equilibrando as demandas da comunidade escolar, da instituicdo e do
Estado.

O ideal da gestdo democratica, seja como principio ou enquanto meta, tem o diretor
escolar como um importante ator para a concretizagdo da politica publica. No entanto, hd um
entrave na esfera da atuagcdo dos gestores da escola publica, pois inviabiliza que estes
profissionais atuem de forma horizontal e colaborativa com seus pares, desqualificando e
restringindo a participagdo e/ou envolvimento efetivo de todos que compdem a comunidade
escolar (professores, estudantes, profissionais, pais etc.).

Durante toda a pesquisa, ¢ perceptivel que, mesmo tendo as praticas alinhadas aos
elementos da gestdo democratica nas unidades de ensino municipal, o0 municipio ainda nao
realizou a implementacdo integral da Lei, no que se refere a escolha do diretor de cada
unidade escolar, demonstrando assim fragilidades na implementa¢do da gestao democratica da
educagdo publica no municipio.

Considerando o Decreto n° 11.780/2024, de 24 de julho de 2024, publica-se o Edital
n°® 014/2024, que traz o Processo de Credenciamento e Eleicdo do Plano de Gestdo para o
cargo de dire¢dao/coordenacao das Unidades Educacionais da Rede Publica Municipal de
Ensino. Das 44 unidades que compdem este municipio, 27 Planos de Gestdo Escolar foram
selecionados, e os candidatos estido habilitados no Processo de Gestdo Democratica. Isso nos
leva novamente a indicacao.

E importante destacar que, ao retornar & pratica da indicagdo de cargos,
especialmente nas unidades que ndo possuem um plano de gestdo eleito, a nomeagdo dos
diretores serd realizada diretamente pelo poder executivo, perpetuando assim uma tradi¢do de

centralizacdo das decisdes e a vinculagdo politica (e eleitoral) do diretor escolar com o
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governo vigente. Esse processo, além de enfraquecer a gestdo democratica, limita a
participacdo efetiva da comunidade escolar na escolha de seus lideres, o que contraria o
principio da gestao democratica nas escolas.

No municipio, um fator de grande relevancia foi a baixa adesdo dos servidores
efetivos da rede publica a candidatura para o cargo de diretor escolar, em razdo da auséncia de
incentivos. Ndo ha qualquer previsdo de beneficio financeiro no plano de carreira ou no
decreto vigente que assegure uma remuneragao condizente com as responsabilidades inerentes
a funcao.

O profissional que assumir a dire¢cdo escolar enfrentard uma carga de trabalho
substancialmente elevada, com demandas diversificadas e urgentes, sem a contrapartida de
qualquer acréscimo salarial. Ademais, a natureza do cargo exige disponibilidade integral,
implicando jornadas estendidas sem compensagdo. Dessa forma, o elevado nivel de exigéncia
e responsabilidades, aliado a escassez de estimulos, desmotivaram a participacdo de
profissionais qualificados e comprometidos com a melhoria da gestdo escolar e da qualidade
da educacao.

A concepgdo de gestdo democratica encontrada implica no repensar das estruturas de
poder presentes na escola. Exige a compreensdo dos problemas postos em pratica, visando
romper com a separacdo entre o pensar € o fazer, entre a teoria e a pratica. Em uma
coordenacao de atitudes e agdes que propdem a participacdo social, ou seja, a comunidade
escolar (professores, alunos, pais, direcdo e equipe pedagdgica e demais funcionarios) ¢
considerada sujeito ativo em todo o processo de gestdo, participando de todas as decisdes da
escola.

Com uma pratica cotidiana, com a criacdo de espagos de didlogo e decisdes
compartilhadas, como conselhos escolares, grémios estudantis e outras instincias de
participagdo, esses espagos sdo importantes para que todos os atores da comunidade escolar
possam influenciar a organizacao e a administra¢do da escola, promovendo maior autonomia
e responsabilidade no processo educativo.

Porém, ¢ evidente que a garantia de participacdo ndo significa automaticamente uma
boa gestdo e a resolucdo dos problemas administrativos e politicos. Ha a necessidade de novos
aprendizados sobre a gestdo democratica na educacao, sendo necessario novas abordagens,
dados, instrumentos e perspectivas tedricas para enriquecer o debate e contribuir para sua
eficdcia na pratica educacional da rede municipal de ensino de Balneario Camborit.

E imprescindivel a constante melhoria da gestdo democrética, garantindo assim uma

educagdo de qualidade, destacando a importancia de eleger para cada unidade escolar um
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gestor apto e comprometido para assumir a gestdo com uma postura inovadora, capacidade e
criatividade para enfrentar os desafios e envolver a comunidade escolar em uma
transformagao continua.

Para isso, ¢ necessaria uma perspectiva e acreditar em dias melhores, lutando para
que a gestdo democratica seja fortalecida como um caminho para a constru¢do de uma
sociedade justa e igualitaria, com espagos educativos abertos as mudancas provocadas pela

reflexdo acerca do tema, para que haja revitalizacao e efetivacdo da democracia plena.
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APENDICES

APENDICE A: REVISAO DE LITERATURA

ANO, LOCAL, OBJETIVO, RESUMO PALAVRAS-CHAVE
TiTULO,
AUTOR(A)
2018 O artigo discute elementos que contribuem para a Busca:
constitui¢do e funcionamento da gestdo democratica das Politicas Publicas
UNIVERSIDADE escolas publicas e constréi um indicador para Educacionais
FEDERAL DO dimensionar o desenvolvimento deste importante
PARANA, principio constitucional. Palavras-Chave do Autor:
CURITIBA - PR Segundo o autor, em geral, o Brasil tem crescido nas Gestdo Democratica
condigdes de democratizagao da gestao das escolas, em Gestdo escolar
AS CONDICOES | especial no que tange a0 ambiente escolar democratico. Politica Educacional
DE Por outro lado, as formas de provimento democraticas da Condi¢ao Democratica
DEMOCRATIZA diregdo escolar parecem perder for¢a, uma vez que a
CAO DA énfase recai sobre a utilizacdo de modelos menos
GESTAO DA democraticos e que enfatizam a face técnica ou a
ESCOLA vinculagdo politica e eleitoral do diretor escolar com o
PUBLICA governo vigente, de forma a se tratar, ao que parece, de
BRASILEIRA uma retomada de modelo patrimonialista da gestao
publica no Brasil.
ANGELO
RICARDO DE
SOUZA
2022 Este artigo tem por objetivo refletir sobre a Busca:
implementagdo da gestdo democratica e de politicas Politicas Publicas
Pontificia publicas educacionais nas escolas. Educacionais
Universidade A educagdo ¢ um desdobramento da politica e seu
Catolica do Parana | conceito, na sociedade capitalista, caracteriza-se como Palavras-Chave do Autor:
(PUC/PR) um processo pelo qual o individuo adapta-se as Gestdo Democratica
exigéncias e as necessidades do modo de produgéo Gestdo da educag@o
A capitalista, sendo treinado para desempenhar suas Politicas Publicas
IMPORTANCIA fungdes em uma hierarquia que divide os dirigentes dos Educacionais
DA dirigidos.
IMPLEMENTAC Aborda-se, inicialmente, o conceito de democracia, a
AO DA GESTAO construcdo da gestdo democratica e as concepgoes das
DEMOCRATICA politicas educacionais. Conclui-se que € por meio da
E DE POLITICAS | politizagdo e da instrumentalizagio da comunidade em
PUBLICAS geral que se torna possivel a substituigao da aceitag@o
EDUCACIONAIS espontanea dos fatos, por uma dire¢do e uma
participag@o conscientes, com base em uma visao de
-Rita Schane mundo coerente, critica, renovada e que esteja a favor da
-Roberta Ravaglio transformagao.
Gagno
-Sirley Terezinha
Filipak
2021 O conceito de gestdo democratica em Paulo Freire Busca:
ancora-se num projeto popular, politico e pedagogico. Politicas Publicas
*UNIVERSIDAD O artigo, por isso, analisa sua relagdo com a politica Educacionais
E VALE DO RIO educacional e as tensdes neoliberais, a qual
DOS SINOS - RS perversamente demarca o arrefecimento a democracia. Autor:
*UNIVERSIDAD A autora aponta a necessidade de radicalizar a Paulo Freire
E DO OESTE DE | democracia, reinventando-a e desconstruindo o discurso Politicas Educacionais
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SANTA

e praticas autoritérias, presentes no projeto de educacao

Gestdo Democratica

CATARINA - SC neoliberal e mercadologica. E necessario, portanto, Neoliberalismo
avangar em torno da compreensao sobre a participagao
PAULO FREIRE popular dialogica.
E A GESTAO
DEMOCRATICA
COMO
POLITICA
EDUCACIONAL:
OPOSICOES AO
NEOLIBERALIS
MO
*DAIANNY
MADALENA
COSTA
*FERNANDA
PAULO
2018 O artigo tem por objetivo analisar um quadro de Busca:
mecanismos de participagdo e possiveis arranjos Gestao democratica
UNIVERSIDADE | institucionais, patrocinados por sistemas municipais de
DO OESTE DE ensino, para promover a democratizacdo da gestdo do Autor:
SANTA ensino publico na educagdo basica. Gestao democratica do
CATARINA, Mecanismos usados pelo autor no estudo: Projeto ensino publico
JOACABA - SC Politico Pedagogico, Conselho Escolar, Conselho Educagao Baésica
Municipal de Educacdo, Associagao de Pais e Sistemas municipais de
GESTAO Professores, Grémio Estudantil e elei¢do de diretores. ensino
DEMOCRATICA | Segundo o autor, serdo os usos efetivos dos mecanismos
DO ENSINO desses arranjos institucionais que demarcardo a
PUBLICO NA efetividade das a¢des no campo democratico, devendo
EDUCACAO estar em causa, por exemplo, como esses mecanismos
BASICA: sdo recebidos e traduzidos pelos sujeitos sociais
DIMENSOES enquanto lugares ou ferramentas de participagao e
COMUNS E decisdo.
ARRANJOS
INSTITUCIONAI
S SINALIZADOS
EM BASES
NORMATIVAS
DE SISTEMAS
MUNICIPAIS DE
ENSINO
ELTON LUIZ
NARDI
2018 Este artigo analisa o panorama nacional referente a Busca:
normatizacdo da educacdo, em dialogo com o artigo 14 Gestdo democratica
*UNIVERSIDAD | da Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional (Lei
E FEDERAL DO | N 9.394/1996) e com o artigo 9 da Lei do Plano Nacional Autor:
PARANA, de Educagdo 2014-2024 (Lei N 13.005/2014). Gestao democratica.
CURITIBA - PR Segundo o autor, apds levantamento em pecas legais Politicas Educacionais.
sobre a matéria, apenas 11 estados da federagdo e o Legislacdo educacional
**UNIVERSIDA Distrito Federal possuem leis proprias de gestdo
DE FEDERAL democratica. Ha ainda um universo de outras leis que
DO ACRE, RIO versam sobre os aspectos da gestdo democratica, como
BRANCO - AC regras sobre as formas de provimento de diretoras

escolares, conselhos de escola, dentre outros topicos.
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AS LEIS DE Mais importante, todavia, ¢ a analise do material que
GESTAO demonstrou uma focalizacdo da legislacdo na gestdo da
DEMOCRATICA | escola, sendo que pouquissimas leis estaduais tratam da
DA EDUCACAO gestdo democratica do sistema de ensino.
NOS ESTADOS
BRASILEIROS
*ANGELO
RICARDO DE
SOUZA
**PIERRE
ANDRE GARCIA
PIRES
2014 O objetivo principal do artigo € incentivar o debate Busca:
acerca do tema da democratizagdo da educagao, Gestao democratica
*UNIVERSIDAD discutindo desde um contexto mais amplo qual é a
E FEDERAL DO proposta de gestdo democratica que a sociedade Autor:
RIO GRANDE brasileira quer construir e, especialmente, qual é o papel Politica Educacional
DO SUL, PORTO da educacg@o nesse processo. Gestdo Democratica
ALEGRE - RS Aborda o Plano Nacional da Educagio (PNE) e a Plano Nacional de
importancia da criagdo de um Sistema Nacional da Educacao
**UNIVERSIDA Educagdo (SNE) em um pais desigual como o Brasil. Sistema Nacional de
DE FEDERAL A autora traz algumas consideragdes no intuito de Educagio
DO RIO evidenciar os descompassos nos tramites da legislagéo e Relagdo publico/privado
GRANDE DO as divergéncias de contetido nos documentos
SUL, PORTO trabalhados.
ALEGRE - RS Nas conclusdes da destaque ao momento politico
econdmico, que trata, de um momento no qual os
SISTEMA caminhos que se abrem sdo radicalmente diferentes em
NACIONAL, termos de impacto sobre a garantia do direito social
PLANO fundamental a educacdo publica de qualidade social.
NACIONAL E
GESTAO
DEMOCRATICA
DA EDUCACAO
NO BRASIL:
ARTICULACOES
E TENSOES
VERA MARIA
VIDAL PERONI
**MARIA LUIZA
RODRIGUES
FLORES
2018 O objetivo do texto € apresentar alguns obstaculos Busca:
politicos e organizacionais, também historicos e Gestao escolar
INSTITUTO DE culturais, que tém dificultado a concretizagdo de uma
EDUCACAO DA gestdo democratica das escolas, incluindo uma analise Autor:
UNIVERSIDADE critica sobre o proprio conceito e sobre as suas Gestdo Democracia.
DO MINHO, exigéncias mais substantivas. Gestdo Escolar
BRAGA - Segundo autor apesar da consagragdo legal do plano das Democracia
PORTUGAL orientagdes para a acao - desde os textos constitucionais,
passando pelas leis de bases da educagdo, até a legislacao
POR QUE E TAO | ordinaria e aos discursos politicos - a gestio democratica
DIFICIL da escola publica permanece como uma realizagao dificil
DEMOCRATIZA | de alcangar no plano da agdo organizacional efetiva, em
R A GESTAO DA cada escola concreta.
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ESCOLA
PUBLICA?

LICINIO C. LIMA

2020

*UNIVERSIDAD
E LA SALLE
#**UNIVERSIDA
DE CATOLICA
DE PETROPOLIS
-RJ

ESTAO
ESCOLAR
DEMOCRATICA:
DESAFIOS E
PERSPECTIVAS

*DIRLEIA FANFA
SARMENTO
**JARDELINO
MENEGAT

O texto traz um recorte sobre o principio constitucional
da gestdo democratica, analisando as decorréncias de tal
principio para a gestdo escolar.

As reflexdes apresentadas focalizam o direito a educagao
de qualidade e seus modos de efetivacao em diferentes
contextos.

Os principais achados sdo sistematizados em dois
topicos: desafios e perspectivas.

Quanto aos desafios, destacam a necessidade de
consolidacdo de uma cultura escolar pautada pelo
dialogo, pela participacdo e pela corresponsabilidade dos
que integram uma comunidade educativa. No que se
refere as perspectivas, enfatiza que a gestdo democratica
pode se constituir numa dimensao mobilizadora das
competéncias dos diversos atores que compdem a
comunidade educativa, contribuindo para que haja
sinergia entre eles, tendo em vista a consolidagao da
educagdo de qualidade.

Busca:
Gestao escolar

Autor:
Gestao democratica.
Gestao escolar
Educagao de qualidade

2024

UNIVERSIDADE
DO OESTE DE
SANTA
CATARINA,
JOACABA - SC

GESTAO
DEMOCRATICA
COMO PROJETO

POLITICOE O

SISTEMA
MUNICIPAL DE

ENSINO

ELTON LUIZ
NARDI

O artigo tem por objetivo analisar, na interface com a
ideia de socializacdo da participag@o politica, condigdes
institucionais de participagao estabelecidas por sistemas

municipais de ensino.

Segundo o autor, uma incursao ao tema da gestao
democratica da educagao, enquanto projeto politico,
requer situa-lo no contexto das politicas educacionais.
Os resultados possibilitam constatar a prevaléncia de um
sentido de participagdo como presenga e de autonomia
como liberdade de organizag@do. Diante de um quadro de
organizagdo de condigdes que tende ao minimo,
desfavorecendo a socializag@o da participagao politica,
conclui-se que o delineamento da gestdo democratica da
educag@o, enquanto projeto politico nos sistemas de
ensino pesquisados, ¢ tanto um desafio quanto uma razao
de luta pela democratizagao.

Busca:
Participacdo

Autor:

Gestao democratica da
educagao
Sistema municipal de
ensino
Socializa¢do da
participagao politica
Espagos de participag@o

2021

UNIVERSIDADE
CATQLICA DE
BRASILIA - DF

A META 19 DO
PNE 2014-2024 E
AS PRATICAS
PEDAGOGICAS
DEMOCRATICA
S

Thiago Cianni de
Lara Resende

Esse estudo aborda a meta 19 do Plano Nacional de
Educagdo (PNE) 20114-2024 ¢ as praticas pedagogicas
democraticas presentes nas escolas da educacdo basica

brasileiras, com o objetivo de relacioné-las a participagao
da comunidade na gestao escolar.

Segundo a autora, sdo inumeros os desafios inerentes a
participagd@o colegiada e organizada da escola publica de
educagdo basica para se transformar em um ambiente
legitimamente democratico. A pesquisa procura
evidenciar se as estratégias designadas na meta 19 s@o,
por si s6, efetivas para a pratica pedagogica democratica.
Com estruturas e mecanismos que favorecam a
participagdo, a autonomia e a descentralizacao, a escola
da educag@o basica se integrara a sociedade e se
beneficia pela participacdo ativa dos sujeitos que, dia

Autor:
Participacdo

Autor:
Gestdo democratica
Plano Nacional de
Educagéao
Praticas Pedagogicas
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apos dia, consolidam a sua importancia como instancia
social.
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APENDICE B: LEGISLACOES

QUADRO LEGISLACAO

Documento

Lei/ Ano

Resumo GD

Constituigao da
Republica
Federativa do
Brasil de 1988.

Lei federal e suas
Emendas
Constitucionais N°
91, de 2016 — N°
106 € 107 de 2020 -
N° 132, de 2023.

Artigo 206 “o ensino serd ministrado com base em nove
principios [...]” (BRASIL, 1988, n.p.), em especial o inciso VI
que destaca a gestdo democratica do ensino publico, na forma

da lei.

PDE
(Plano Decenal de
Educacdo para
Todos)

1993 —2003

Objetivos Gerais: 5 - Fortalecer os espagos institucionais de
acordos, parcerias e compromisso: d) fortalecendo a gestdo
democratica da escola mediante a constitui¢ao e
aperfeicoamento de colegiados de pais e membros da
comunidade escolar que participem ativamente da defini¢ao
dos objetivos de ensino e da avaliagdo de seus resultados.

LDBENEN

Lei de Diretrizes e
Bases Nacional

Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996

Art. 3. O Ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

[...] VIII — gestdo democratica do ensino publico, na forma
desta Lei e da legislagdo dos respectivos Estados ¢ Municipios
¢ do Distrito Federal; (Redago dada pela Lei n°® 14.644, de
2023) [...]

Art. 14. Lei dos respectivos Estados e Municipios e do Distrito
Federal definira as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacio basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I - Participagao dos profissionais da educagdo na elaboragao do
projeto pedagogico da escola;

II - Participag@o das comunidades escolar e local em
Conselhos Escolares e em Foruns dos Conselhos Escolares ou
equivalentes. Art. 56. As institui¢des publicas de educacao
superior obedecerao ao principio da gestdo democratica,
assegurada a existéncia de 6rgaos colegiados deliberativos, de
que participardo os segmentos da comunidade institucional,
local e regional. (Redagdo dada pela Lei n°® 14.644, de 2023).

PNE

11.2 Diretrizes - Finalmente, no exercicio de sua autonomia,
cada sistema de ensino ha de implantar gestdo democratica Em
nivel de gestdo de sistema na forma de Conselhos de Educagéo

que retinam competéncia técnica e representatividade dos
diversos setores educacionais; em nivel das unidades escolares,
por meio da formagdo de conselhos escolares de que participe

(Plano Nacional 116611 ;:Zedjeraggl\l de da comunidade educacional e formas de escolha da diregao
de Educagdo) L escolar que associam a garantia da competéncia ao
janeiro de 2001 . .
compromisso com a proposta pedagogica emanada dos
2001 -2010 conselhos escolares e a representatividade e lideranga dos
gestores escolares. 11.3 Objetivos e Metas — Financiamento.
22. Definir, em cada sistema de ensino, normas de gestdo
democratica do ensino publico, com a participagdo da
comunidade.
PNE Lei Federal N° Art. 9° - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
(Plano Nacional de 13.005 de 25 de deverdo aprovar leis especificas para os seus sistemas de
Educagao) junho de 2014 ensino, disciplinando a gestdo democratica da educagio
2014 —-2024 publica nos respectivos ambitos de atuacdo, no prazo de 2
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(dois) anos contado da publicacdo desta Lei, adequando,
quando for o caso, a legislacdo local ja adotada com essa
finalidade. Meta 19: assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois)
anos, para a efetivagdo da gestdo democratica da educagao,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para
tanto. Estratégias: 19.1, 19.2, 19.3,19.4, 19.5, 19.6, 19.7, 19.8

PEE

(Plano Estadual
de Educagdo)

2015 -2024

Lei Estadual N°
16.794, de 14 de
dezembro de 2015

Art. 2° Sdo diretrizes do PEE: VI — promogéo do principio da
gestdo democratica da educacdo publica; Art. 7° O Estado
devera implantar o PEE no primeiro ano de
vigéncia desta Lei e aprovar a lei especifica do Sistema
Estadual de Ensino, com vistas a disciplinar a organizagao da
Educacao Basica e da Educag@o Superior, garantir a efetiva
gestdo democratica da educagao publica e valorizar os
profissionais da educagdo nos respectivos ambitos de atuagdo.
Meta: 7 Estratégias: 7.4, 7.37 Meta 18: Garantir em legislagdo
especifica, aprovada no ambito do Estado e dos Municipios,
condigdes para a efetivacdo da gestdo democratica, na
educagdo basica e superior publicas que evidencie o
compromisso com o acesso, a permanéncia e o éxito na
aprendizagem do estudante do Sistema Estadual de Ensino, no
prazo de 1 (um) ano apds a aprovagao deste Plano. Estratégias
1 a20.

PME
(Plano Municipal
de Educagio)
2015 -2024

Lei Municipal N°
3862, de 18 de
dezembro de 2015

Art. 2° Sdo diretrizes do Plano Municipal de Educaggo: VI —
Promogéo do principio da gestdo democratica da educagdo
publica;

Meta 19 “Garantir em legislacdo especifica, aprovadas no
ambito do Estado e dos Municipios, condigdes para a
efetivac@o da gestdo democratica, na educagéo basica e
superior publicas que evidencie 0 compromisso com o acesso,
a permanéncia e o éxito na aprendizagem do estudante do
Sistema Educacional e Municipal de Ensino, no prazo de 1
(um) ano apds a aprovagdo deste Plano”.

Decreto Municipal

N° 11.780, de 24 de
julho de 2024

Achados estdo no texto.
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APENDICE C: COMISSOES

DECRETO Art. 1 Fica criada a Comisséo de Elei¢do do Plano de Gestao, com objetivo de

N°10.563, promover estudos a fim de elaborar o Edital do referido Plano .

DE 13 DE OUTUBRO

DE 2021. Art. 2 ° A Comissdo de que trata este Decreto, fica constituida conforme
expresso abaixo:

“Institui a Comissao de I - Representantes do Poder Executivo:

Eleigdo do Plano de a) Titular: Mirela Padilha

Gestdo, nomeia seus Suplente: Cassia Andrea Rosa dos Santos;

membros, e da outras b) Titular: Rudnei Joaquim Martins

providéncias”. Suplente: Edemilson da Silva Muniz;

¢) Titular: Elizabete de Almeida Souza

Suplente: Ana Carolina Manhaes de Oliveira Cavalca;
d) Titular: Sandra Barros

Suplente: Rita de Kacia Favretto Thibes;

e) Titular: Tania Mara Fernandes Marques

Suplente: Anelise Escaravaco.

I - Representantes do Sindicato dos Servidores Municipais de Balneario
Camboriu:

a) Titular: Jucélia Barcelos Martins

Suplente: Suzana Maidana;

b) Titular: Juarez Resende Aratjo

Suplente: Bernadete Leal;

¢) Titular: Rosemeri Terezinha Censi Martins
Suplente: Suzana Maria Ladeira Borges;

d) Titular: Alessandra da Silva

Suplente: Fabio Cunda;

e) Titular: Salete Maria Colle.

Paragrafo tnico. O processo desta Comissdo serd coordenado por Marilene
Rosana Severino Cardoso - Diretora-geral do Colegiado.

DECRETO N° 10.771, DE | Art. 1° Fica criada a Comissdo de Elei¢do do Plano de Gestdo, com objetivo
28 DE MARCO DE 2022. | de promover estudos a fim de elaborar o Edital do

referido Plano.

“Institui a Comissdo de Art. 2° A Comissdo de que trata este Decreto, fica constituida conforme
Eleicao do Plano de expresso abaixo:

Gestdo, nomeia seus I - Representante do Poder Executivo:

membros, € da outras a) Titular: Otto Alfonso Thiel;

providéncias”. Suplente: Thais Pereira de Paula Lima;

b) Titular: Cristina Berte;

Suplente: Ana Paula Neuman;

¢) Titular: Elizabete de Almeida Souza;

Suplente: Gislaine Kruhs Lemos;

d) Titular: Nilzete Teixeira;

Suplente: Bruno Arceno;

e) Titular: Djaiza Gomes de S Souza;

Suplente: Daniela Adriane Cesar da Silva (Redagdo dada pelo Decreto no
11831/2024)

II - Representantes do Sindicato dos Servidores Municipais de Balneario
Camboriu:

a) Titular: Silvana Iasseck do N. Franco (C.E.M Aririba);

Suplente: Maria Carolina Rosa Prestes dos Santos (N.E.I Pioneiros);

b) Titular: Marli Gongalves de Almeida Pinho (N.E.I. Pioneiros);

Suplente: Vera Lucia dos Santos Silva (N.E.I. Pioneiros);

¢) Titular: Elayne Mouta Wojcikiewicz (C.E.M. Aririba); (Redagdo dada pelo
Decreto no 11838/2024)

Suplente: Rodrigo Ferreira Martins (C.E.M. Vereador Santa);
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d) Titular: Morgana Raymundo Mariano (C.E.M Taquaras);

Suplente: Bernadete Maria Silva Gongalves (C.E.M Caic Ayrton Senna da
Silva);

e) Titular: Marilia Grasieli Albino de Souza (N.E.I. Crianga Esperanga);
Suplente: Susana Maria Ladeira Borges (C.E.M Jardim Iate Clube). (Redacdo
dada pelo Decreto no 11831/2024)

Paragrafo tnico. O processo desta Comissao sera coordenado por Otto Afonso
Thiel - Diretor-geral do Colegiado. (Redacdo dada pelo Decreto no
11831/2024)

Decreto N° 10.967/2022
DE 09 DE SETEMBRO
DE 2022.

“Altera dispositivo que
menciona do Decreto
Municipal no

10.771/2022 que, “Institui
a Comissao de Elei¢ao do
Plano de Gestdo,

nomeia seus membros, e da
outras providéncias” “.

Art. 1° A alinea “e”, inciso I, artigo 20 do Decreto Municipal no 10.771, de 28
de margo de 2022, passa a vigorar com a seguinte

redagdo: “Art. 20 ...

I - Representante do Poder Executivo:

e) Titular: Meuriane Aparecida Bento Ferreira;

Suplente: Nilzete Teixeira.”

DECRETO N° 11.216, DE
29 DE MARCO DE 2023.

“Altera os dispositivos que
menciona, do

Decreto Municipal no
10.771/2022 que,

“Institui a Comissdo de
Elei¢do do Plano

de Gestdo, nomeia seus
membros, e da
outras providéncias

99 ¢

Art. 1° O Inciso “T” do art. 20 do Decreto Municipal no 10.771, de 28 de
marco de 2012, passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 20 ...

I - Representante do Poder Executivo:

a) Titular: Marcia Domingues;

b) Suplente: Cassia Andrea Rosa dos Santos;

¢) Titular: Rudinei Joaquim Martins;

d) Suplente: Edemilson da Silva Muniz;

e) Titular: Elizabete de Almeida Souza;

f) Suplente: Ana Carolina Manhaes de Oliveira Cavalca;
g) Titular: Nilzete Teixeira;

h) Suplente: Rita de Kacia Favretto Thibes;

1) Titular: Djaiza Gomes de Sa Souiza;

j) Suplente: Otto Afonso Thiel.

Art. 2° Fica revogado em seu inteiro teor o Decreto Municipal no 10.967, de
09 de setembro de 2022.

DECRETO N°11.417, DE
06 DE OUTUBRO DE
2023.

“Altera os dispositivos que
menciona, do Decreto
Municipal no

10.771/2022 que, “Institui
a Comissao de Elei¢ao do
Plano de Gestao,

nomeia seus membros, e da
outras providéncias” “.

Art. 1° O Inciso “T” do art. 20 do Decreto Municipal no 10.771, de 28 de
marco de 2012, passa a vigorar com a seguinte redacdo: “Art. 20 ...
I - Representante do Poder Executivo:

a) Titular: Otto Alfonso Thiel;

Suplente: Cassia Andrea Rosa dos Santos;

b) Titular: Rudinei Joaquim Martins;

Suplente: Cris Berte;

¢) Titular: Elizabete de Almeida Souza;

Suplente: Gislaine Kruhs Lemos;

d) Titular: Nilzete Teixeira;

Suplente: Bruno Arceno;

e) Titular: Djaiza Gomes de Sa Souza;

Suplente: Daniela Adriane Cesar da Silva”.

Art. 2° O Inciso “II”” do art. 20 do Decreto Municipal no 10.771, de 28 de
marco de 2012, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 20 ...

II - Representantes do Sindicato dos Servidores Municipais de Balneario
Camboriu:

a) Titular: Jucélia Barcelos Martins (CEJA);

Suplente: Maria Carolina Rosa Prestes dos Santos (N.E.I Pioneiros);
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b) Titular: Marli Gongalves de Oliveira Pinho (N.E.I. Pioneiros);
Suplente: Vera Lucia dos Santos Silva (N.E.I. Pioneiros);

¢) Titular: Fabio Cunda (C.E.M. Aririba);

Suplente: Rodrigo Ferreira Martins (C.E.M. Antonio Lucio);

d) Titular: Salete Maria Colle (N.E.I Vovo Alécio);

Suplente: Bernadete Maria Silva Gongalves (C.E.M Caic Ayrton Senna da
Silva);

e) Titular: Marilia Grasieli Albino de Souza (N.E.I. Crianga Esperanga);
Suplente: Susana Maria Ladeira Borges (C.E.M Jardim Iate Clube).”

Art. 3° Fica revogado em seu inteiro teor o Decreto Municipal no 11.216, de
29 de margo de 2023.

DECRETO N° 11.652, DE
05 DE ABRIL DE 2024.

“Altera os dispositivos que
menciona, do Decreto
Municipal no

10.771/2022 que, “Institui
a Comissdo de Elei¢do do
Plano de Gestao,

nomeia seus membros, e da
outras providéncias” “.

Art. 1° As alineas “a” ¢ “b” do Inciso “I” do art. 20 do Decreto Municipal no
10.771, de 28 de margo de 2012, passa a vigorar com a seguinte redacdo “Art.
20 ...

I - Representante do Poder Executivo:

a) Titular: (...)

Suplente: Thais Pereira de Paula Lima;

b) Titular: Rita de Kacia Favretto Thibes;

()

Art. 2° A alinea “a” do Inciso “II” do art. 20 do Decreto Municipal no 10.771,
de 28 de margo de 2012, passa a vigorar com a seguinte redacdo: “Art. 20 ...
IT - Representantes do Sindicato dos Servidores Municipais de Balneario
Camboriu (SISEMBC):

a) Titular: Silvana lasseck do n. Franco (C.E.M Ariribd);

(.)

DECRETO N° 11.831, DE
27 DE AGOSTO DE 2024.

“Altera os dispositivos que
menciona, do Decreto
Municipal no

10.771/2022 que, “Institui
a Comissdo de Elei¢do do
Plano de Gestao,

nomeia seus membros, e da
outras providéncias”.

Art. 1° O Inciso “I” do art. 20 do Decreto Municipal no 10.771, de 28 de
margo de 2012, passa a vigorar com a seguinte redacdo: “Art. 20 ...

I - Representante do Poder Executivo:
a) Titular: Otto Alfonso Thiel;
Suplente: Thais Pereira de Paula Lima;
b) Titular: Cristina Berte;

Suplente: Ana Paula Neuman;

¢) Titular: Elizabete de Almeida Souza;
Suplente: Gislaine Kruhs Lemos;

d) Titular: Nilzete Teixeira;

Suplente: Bruno Arceno;

e) Titular: Djaiza Gomes de S Souza;
Suplente: Daniela Adriane Cesar da Silva”.

Art. 2° O Inciso “II” do art. 20 do Decreto Municipal no 10.771, de 28 de
margo de 2012, passa a vigorar com a seguinte redacdo “Art. 20 ...

II - Representantes do Sindicato dos Servidores Municipais de Balneario
Camboriu:

a) Titular: Silvana Iasseck do N. Franco (C.E.M Ariribd);

Suplente: Maria Carolina Rosa Prestes dos Santos (N.E.I Pioneiros);

b) Titular: Marli Gongalves de Almeida Pinho (N.E.I. Pioneiros);
Suplente: Vera Lucia dos Santos Silva (N.E.I. Pioneiros);

¢) Titular: Fabio Cunda (C.E.M. Aririba);

Suplente: Rodrigo Ferreira Martins (C.E.M. Vereador Santa);

d) Titular: Morgana Raymundo Mariano (C.E.M Taquaras);

Suplente: Bernadete Maria Silva Gongalves (C.E.M Caic Ayrton Senna da
Silva);

e) Titular: Marilia Grasieli Albino de Souza (N.E.I. Crianga Esperanga);
Suplente: Susana Maria Ladeira Borges (C.E.M Jardim late Clube).

Paragrafo tinico. O processo desta Comissdo sera coordenado por Otto Afonso
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Thiel - Diretor-geral do Colegiado.”

Art. 3° Ficam revogados em seu inteiro teor o Decreto Municipal no
11.417/2023 e no 11.652/2024.

DECRETO N° 11.838, DE
02 DE SETEMBRO DE
2024

“Altera o dispositivo que
menciona, do Decreto
Municipal no

10.771/2022 que, “Institui
a Comissdo de Elei¢do do
Plano de Gestdo, nomeia
seus membros, e da outras

Art. 1° A alinea “c”, Inciso “II” do art. 20 do Decreto Municipal no 10.771, de
28 de margo de 2012, passa a vigorar com a seguinte redacdo: “Art. 20 ...

IT - Representantes do Sindicato dos Servidores Municipais de Balneario
Camboritt: (....)

¢) Titular: Elayne Mouta Wojcikiewicz (C.E.M. Aririba);

%

providéncias”.

DECRETO N° 11.857, DE | Art. 1° Fica criada a Comissdo Técnica Permanente (CTP) responsavel pela
16 DE SETEMBRO DE organizagdo, monitoramento e avaliagao dos processos de elei¢cdo do Plano de
2024, Gestao Escolar (PGE); bem como a partir do terceiro més de nomeagio dos

“Institui a Comissao
Técnica Permanente
(CTP), nomeia seus
membros, € da outras
providéncias.”

servidores nos cargos de Diretor(a)/Coordenador(a), a avaliagdo,
monitoramento ¢ acompanhamento dos Planos de Gestdo Escolar das unidades
educacionais da Secretaria de Educacdo de Balneario Camboriti.

Art. 2° A Comissdo de que trata este Decreto, fica constituida conforme
expresso abaixo:

I - Representante do Poder Executivo:

a) Titular: Otto Alfonso Thiel;

b) Suplente: Thais Pereira de Paula Lima;
¢) Titular: Cristina Berte;

d) Suplente: Ana Paula Neumann;

e) Titular: Elizabete de Almeida Souza;
f) Suplente: Gislaine Kruhs Lemos;

g) Titular: Nilzete Teixeira;

h) Suplente: Bruno Arceno;

i) Titular: Djaiza Gomes de Sa Souza;

j) Suplente: Daniela Adriane Cesar da Silva.

IT - Representante da Procuradoria Municipal:
a) Titular: Leandro Foster.

III - Representante da Universidade Estadual de Santa Catarina:
a) Titular: Oséias Alves Pessoa.

IV - Representante do Conselho Municipal de Educagdo (CONSEME):
a) Titular: Rita de Kécia Favretto Thibes.

V - Representantes do Sindicato dos Servidores Municipais de Balneario
Camboriu:

a) Titular: Silvana Iasseck do N. Franco (C.E.M Aririba);

b) Suplente: Maria Carolina Rosa Prestes dos Santos (N.E.I Pioneiros).

¢) Titular: Marli Gongalves de Almeida Pinho (N.E.I. Pioneiros);

d) Suplente: Vera Lucia dos Santos Silva (N.E.I. Pioneiros).

e) Titular: Elayne Mouta Wojcikiewicz (C.E.M. Ariribd);

f) Suplente: Rodrigo Ferreira Martins (C.E.M. Vereador Santa).

g) Titular: Morgana Raymundo Mariano (C.E.M Taquaras);

h) Suplente: Bernadete Maria Silva Gongalves (C.E.M Caic Ayrton Senna da
Silva).
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1) Titular: Marilia Grasieli Albino de Souza (N.E.I. Crianga Esperanca);
j) Suplente: Susana Maria Ladeira Borges (C.E.M Jardim late Clube).

Paragrafo tinico. O processo desta Comissdo sera coordenado pelo Diretor-
geral do Colegiado da Secretaria de Educacio.
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APENDICE D: QUADRO DE ANALISE

Publicacao dez:lfll?:o de 27 de marg¢o 27 de margo 11 de marco 17 de julho 22 de agosto
Oficial 2016 de 2023 de 2023 de 2024 de 2024 de 2024
1* versao 2% versao 3% versdo 4% versao 5% versao 6 versao
. . - . : analisada/fina
analisada analisada analisada analisada analisada )
DECLARADA | NORMA NORMA NORMA NORMA | NORMA EM
CIONAL REVOGADA | REVOGADA | REVOGADA | REVOGADA VIGOR
Informa que
cada Unidade Acrescenta a
deve formular palavra
e apreciar, além
implementar de formular e
seu PPP em implementar
consonancia o PPP. Traz
com as um inciso a
normas e mais onde diz
diretrizes da que cabe a
Rede publica Nada foi . Secretaria de Nada foi
~ Nada foi ~
PPP - Nada consta de educagio alterado em alterado em Educagdo do alterado em
PROJETO o do Municipio. relagéo ao relagio ao Municipio de relagdo ao
POLITICO documento Deixa claro Decreto Deereto Balneario Decreto
PEDAGOGICO ' ainda que anterior 11.008/2022 Camborit anterior
cabe a 11.008/2022 ’ certificar-se 11.696/2024
unidade do Projeto
Educacional Politico
considerar a Pedagodgico —
sua PPP de cada
identidade e Unidade
comunidade Educacional
no PPP antes da
articulando-o implementaca
com todas as 0.
leis vigentes.

A lei diz Se destina a A pedido do Nada foi Nenhuma Retirado da
somente que acompanhar, executivo alterado em alteragdo composicao
deve existir a avaliar e houve a relag@o ao do Conselho
coparticipagd | contribuir no alteragdo da Decreto de Classe

0 na gestdo processo de palavra anterior representante
deste ensino e de "Escolar" por 11.008/2022 s de maes,
segmento nos | aprendizagem | "Educacional". pais ou
processos . Este decreto "Art. 35. ... responsavel
decisorios da | coloca como () I - legal dos
unidade parte Representante estudantes.
escolar. integrante do s da Equipe
CONSELHO Porém so é conselho Pedagodgica da
DE CLASSE ciado 1 vez todos os Unidade
nos principios docentes, Educacional;
sem representante
especificar s da equipe
como gestora, da
funcionara e equipe
quais as pedagogica,
responsabilida de mées e
des. pais ou
responsaveis,
estudantes a
partir do 5°
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ano,
representante
s do Grémio
estudantil,
dos servigos
de apoio
especializado
e livre
participacdo
de membros
dos demais
segmentos, a
critério da
Diregdo das
Unidades
Educacionais.

A lei traz em

E um 6rgio
de natureza
consultiva,
fiscalizadora,
mobilizadora
e
representativa
da
Comunidade
Escolar. Cada
unidade deve

seus ter o seu
L Conselho. As
principios que rinciais
deve existir pricipa
atribuicdes .
um conselho N Nada foi .
sdo elaborar o Nada foi
escolar nas regimento alterado em alterado em
CONSELHO unidades este iﬁ termo relagdo ao relacio a0 Nenhuma Nenhuma
ESCOLAR ter a K Decreto ¢ alteragdo alteragdo
C conhecer a . Decreto
coparticipaga . anterior anterior
0 na gestdo, prop 11.008/2022
Nnos processos curricular, o
s PPP e
decisorios da garantir
unidade mecanismos
escolar.
de
participacdo
efetiva e
democratica
da
comunidade
assim como
fiscalizar a
Gestao
escolar da
Unidade.
E citado Entidade Nada foi Nada foi Nenhuma Nenhuma
apenas 1 vez | juridica com alterado em alterado em alteragdo alteragdo
quando diz a finalidade relagdo ao relagdo ao
que deve de atuar em Decreto Decreto
participar nos | conjunto com anterior anterior
APP - processos o Conselho 11.008/2022 11.008/2022
ASSOCIACAO decisoérios da Escolar na
DE PAISE unidade gestdo da
PROFESSORE escolar. unidade
S Porém sem participando
especificar das decisoes
como relativas a
funcionard e | organizacdo e
quais as funcionament
responsabilida | o da escola
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des.

nos aspectos
administrativ
0s,
pedagogicos e
financeiros.

GREMIO
ESTUDANTIL

Nada consta
no
documento.

Devem ser
livres e
autonomos,
garantindo-se
processos
democraticos
¢ aplena
expressao e
organizagio
dos
estudantes.
Compete a
gestdo escolar
¢ a Secretaria
de Educacgéo
do municipio
garantir os
meios para o
funcionament
o dos
Grémios
Estudantis
nas Unidades
Escolares,
possibilitando
espago fisico,
material de
expediente e
divulgacdo.

Nada foi
alterado em
relagdo ao
Decreto
anterior

11.008/2022

Nada foi
alterado em
relacdo ao
Decreto
anterior
11.008/2022

Nenhuma
alteracdo

Nenhuma
alteracdo

PROCESSO DE
ELEICAO
NOMENCLAT
URA

Elei¢ao Direta
para Diretor e
Coordenador.

As Fungdes
Gratificadas
de Diregdo de
Centros
Educacionais
e
Coordenagao
de Nucleo de
Educagao
infantil.

Permanece

igual anterior.

Permanece

conforme

decreto n°
11.008/2022.

Permanece

conforme

decreto n°
11.008/2022.

Retirada a
nomenclatura
"Das fungdes
Gratificadas"

para os

cargos de
"Diregao de

Centros

Educacionais
®

Coordenagdo
de Nucleos de

Educacao

Infantil".

PROCESSO DE

ELEICAO
PERIODO

4 (quatro)
anos

2 (dois) anos,
prorrogavel
por igual
periodo,
ressalvada a
possibilidade
de dispensa
motivada

Permanece
mesmo
periodo.

Permanece
mesmo
periodo.

Altera o
periodo de
exercicio para
4 anos,
prorrogavel
por igual
periodo e
podera ser
exercido
sempre que
reeleito e
atender os
quesitos do
processo de
qualificacdo.

Permanece
mesmo
periodo e
norma.
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PROCESSO DE
ELEICAO DOS
CRITERIOS
DE
QUALIFICACA
0 DO
CANDIDATO

Altera a

nomenclatura
para
"Credenciame
. nto". "Edital
No anterior
. de
onde se lia .
" Credenciamen
dos .
e to destinado a
requisitos . .
~ operacionaliz
nessa versao Permanece
Nomeado: . ar 0 processo "
1é-se Permanece Permanece . . Do
Dos I . . . . administrativo .
.. Critérios de | igual anterior. | igual anterior. credenciamen
requisitos. L para o "
merito € . to".
credenciamen
desempenho
ara exercicio o de
p < candidatos as
da funcédo ~
. " fungdes
gratificada". :
gratificadas
de Diregédo e
Coordenagdo
nas Unidades
Pedagodgicas.”
- Ser servidor Mantem. Mantem. Mantem.
efetivo
estavel no Mantem. Mantem.
Quadro do
Magistério;
- Ter
formagéo em
. gao e Mantem. Mantem. Mantem. Mantem. Mantem.
nivel superior
concluida;
- Ter curso de Mantem, Permanece O processo Mantem.
formagao apenas igual anterior. formativo
continuada esclarecendo pode adotar
em gestao a quantidade Altera ainda qualquer
escolar, de horas trazendo modalidade
oferecido pela curso. como uma de ensino,
Secretaria de Participagdo fase de desde que
Educacao, no em curso de formacdo a cumpra uma
periodo que 8(oito) horas participacao carga horaria
antecede as para no curso de minima
eleigdes; orientagdo 80horas para efetiva de
técnica e certificacdo e trinta (30)
normativa a que cabera ao horas; A
fim de Conselho (CTP) e/ou
subsidiar o municipal de parceiros
Plano de educacio (universidade/
gestdo para o emitir parecer empresas
nivel escolar autorizativo | especializadas
que deseja da proposta )téma
atuar. de processo prerrogativa
formativo de organizar o
com fins de curso de
certificagdo formagao em
para todos os | todos os seus
interessados, | aspectos, seja
inscritos para de maneira
atuar na local ou
fungdo regional; e
publica de Qualquer
Diretor/Coord | eventualidade
enador de que impeca a
Unidade de participacao
Ensino, do candidato
no curso de
formagéao

resultard em
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sua

eliminagdo.
- Estar S6 exige
atuando, no comprovagio
minimo, de
durante 02 experiéncia Permanece
. . . Nada consta. Nada consta. Nada consta.
(dois) anos docente, igual anterior.
letivos na porém nao
unidade especifica
pleiteada; tempo.
- Estar o
servidor em
viee Mantem. Mantem. Mantem. Mantem. Mantem.
efetivo
exercicio.
- Os Mantem a
candidatos a necessidade
fungdo de de pos-
Diretor que graduacao,
possuirem lato sensu em
Pos- Gestao
graduagdo em Escolar ou
Gestdo stricto sensu
Escolar estao na area de Mantem. Mantem. Mantem. Mantem.
dispensados Educagéo;
da formacao porém
em gestao diferente da
escolar anterior ndo
ofertada pela dispensa da
Secretaria formagdo em
Municipal de gestao
Educacio. escolar.
Nao poderdo
se inscrever
1
aqueles que Permanece Permanece Permanece Permanece
Nada consta estdo . . . . . . . .
igual anterior. | igual anterior. | igual anterior. | igual anterior.
respondendo
a processo
disciplinar.
Candidato 4 anos e
que ja tenha podera ser
exercido exercido
r mpr
cargo de Permanece Permanece SCMPIE que Permanece
Nada consta dire¢do na . . . . reeleito e . :
. igual anterior. | igual anterior. igual anterior.
Rede por dois atender os
periodos quesitos do
completos ou rocesso de
PROCESSO DE sejzf 4 anos cfualiﬁca(;ﬁo
ELEICAO DOS — - -
h Iniciado Permanece Permanece
CRITERIOS rocesso de igual anterior. Permanece Permanece igual anterior
DE EXCLUSAO | Nadaconsta | P > | '8 . ; . ; g :
DO aposentadoria igual anterior. | igual anterior.
CANDIDATO -
Nada consta | Afastado com
. Permanece Permanece Permanece Permanece
licenga . . . - . . . .
- igual anterior. | igual anterior. | igual anterior. | igual anterior.
médica
Com
ndenci
pendencias Permanece Permanece Permanece Permanece
Nada consta quanto a . . . - . : . .
~ igual anterior. | igual anterior. | igual anterior. | igual anterior.
prestagdo de
contas
Nada consta Nao tenha Permanece Nada consta. Traz um Permanece
alcangado igual anterior. artigo igual anterior.
indices completo
minimos de esclarecendo
avaliacdo dos instrumentos
Planos de metodologico
gestdo s para
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Escolar em
anos
anteriores no
exercicio de

verificagdo do
desempenho

diregdo de dos diretores.
unidade
educativa.
Sera Sobre o Plano Corregao da Detalha a fase Alteracao Permanece
obrigatdria de Gestdo o forma escrita | de elaboracao Plano de igual anterior.
apresentagdo | decreto pouco (...) "Art. do Plano de Gestdo
de um Projeto versa, 45...81°0Os Gestao Escolar
de Gestao, trazendo Planos de Escolar — (PGE) Os
desenvolvido apenas que Gestao Escolar PGE, que candidatos
e vinculado “Contenha deverdo ser constitui um | habilitados no
ao Projeto propostas apresentados protocolo de curso de
Pedagogico para atuag@o para uma intengdes por | formagdo sdo
da Unidade na direcdo, Unidade meio do qual | considerados
Educativa, em seja Educacional o candidato aptos para
consonancia elaborado especifica, assume, apresentar o
com a Lei do segundo sendo diante da (PGE),
Sistema estrutura que considerados | Rede Publica | desenvolvido
Municipal de sera aprovados Municipal de | especificamen
Ensino do disponibilizad para Educagio de te para a
Municipio. O | ano Edital de | implementaca Balneario Unidade
processo de Chamamento o exclusiva Camborit, o | Educacional a
escolha do e que ¢ de desta unidade. | compromisso qual se
Projeto de responsabilid "Art. 46. Os de atuar de candidatam.
Gestao, sera | ade exclusiva recursos forma a fazer Quando
realizado em do(a) oriundos do cumprir as houver
3 (trés) candidato(a) processo que determinagGe somente um
etapas: - buscar os definira as s legais, candidato
entrega a dados condi¢des para | curriculares, apto ao cargo
banca publicos o exercicio das | pedagogicas, de diretor de
avaliadora as referentes a Funcgdes administrativ uma
PROCESSO DE propgstas do Unida}de Grati.ﬁca:iase as e de determinada
ELEICAO Proj et~0 de Educacu?ngl de Diregdo de | pessoal. Deve Unlde.lde
PLANO DE Gestao - para subsidiar CEM e estar Educacional,
~ selecdo pela a elaboragdo Coordenagao estruturado este sera
GESTAO .
banca do seu Plano de NEI, na em suas automaticame
avaliadora, de Gestdo Rede quatro nte
das propostas Escolar. E, Municipal dimensdes I) credenciado
do Projeto de cada Publica de Politico- para o
Gestao - profissional Ensino de Institucional, processo de
escolha pela devera se Balneéario II)Pedagogica | apresentagdo
comunidade | inscrever para Camborit, , do Plano de
escolar, entre determinada serao IIT)Administr Gestao.
as propostas comunidade interpostos ativo- Havendo mais
selecionadas escolar. atendendo Financeira; e, de um
pela banca prazos e IV)Pessoal e candidato
avaliadora, do formas Relacional, com o PGE
Projeto de previstos no especificadas aprovado na
Gestao. edital de na Matriz de mesma
chamamento. | Competéncias Unidade
do Diretor de | Educacional
Escola — sera realizada
CNE. eleigdo. Sera

considerado
credenciado
para exercer o
cargo de
Diregao/Coor
denagao
aquele
candidato
cujo Plano de
Gestdo
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Escolar for
eleito pela

v .
O Processo de vagas de eleitoral pelo
NORRA Diretor. Os :
legitimacao o voto direto e
.. profissionais .
constitul-se secreto, cujo
- aptos e Permanece Permanece . Permanece
de eleicdo o . . . . colégio . :
. habilitados a | igual anterior. | igual anterior. . . | igual anterior.
direta, por . eleitoral sera
. pleitear as
meio de voto composto por
vagas para a .
secreto. L servidores e
Diregao e :
- pais dos
Coordenagédo
~ alunos
que nao
regularmente
forem .
N matriculado,
indicados
: com cada
para assumir
segmento
as vagas tendo igual
disponibilizad BN
as no Edital, \]/30 tacio
DO PROCESSO ficardo em §ao-.
ELEITORAL cadastro de
reserva, até
que o prazo
do edital seja
concluido.

1- A eleicdo A fase Permanece O processo As eleigoes No artigo 49
acontecerana | eliminatdria igual anterior. | permanece o | serdo regidas | explica como
primeira exige a mesmo, por Edital de devera

quinzena de participacdo porém Eleicao, ocorrer o
dezembro e em prova classifica elaborado, processo de
sera escrita através de executado e eleicdo,
normatizada eliminatoria, uma tabela de | apurado pela elaborado,
por edital, condicionada pontuagao (CTP) junto executado e
com 30 a70% de cada item com a apurado pela
(trinta) dias acerto, O atingido do empresa CTP.
de decreto traz candidato. parceira/unive Elaborar o
antecedéncia ainda a Fase rsidade, Edital de
ao dia da Classificatori garantindo a Eleicdo,.
eleicdo. II - a por meio de transparéncia | Operacionaliz
Sera provas de e integridade are
considerado titulos, que do processo supervisionar
eleito aquele constatem o eleitoral, 0 processo
que obtiver o nivel de sempre que eleitoral, ....
maior escolaridade e houver mais Publicar
percentual de | especializaca de um tempestivame
sufragios, 0 em pos- candidato nte a relagdo
aplicado graduacdo em com PGE dos
individualmen Gestdo aprovado, o integrantes do
te a cada Escolar 360 processo colégio
candidato III - horas e por eleitoral sera eleitoral, ....
havendo um meio de por voto Garantir o

comunidade
escolar.
O Edital ndo
tera carater
classificatorio
b
constituindo-
se em .
processo que Quan o
indicara o houver mais
quantitativo de um
de candldgto
profissionais Credenglado
aptos e por Un{dade
Educacional,

habilitados a
pleitear as

sera realizado
um processo
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cumprimento

do edital de
. eleigdes e a
Lnieo integridade
candidato . &
J entrevista a do
inscrito, a .
L . ser conduzida processo....
cleigdo serd or grupo Apurar os
por referendo, p , grup P
técnico . resultados
devendo . direto e .
designado eleitorais e
constar na secreto. .
. pela anunciar os
cédula os . X
campos "sim" Secretaria candidatos
" P " Municipal de encaminhand
e "ndo" para a ~
Educacao. o para o chefe
escolha do .
. do executivo
eleitor. .
a nominata
para
nomeacao.
Indica que § 1° Os casos Permanece Comissao de Essa versao Esta versao
devera haver omissos em igual anterior. | Coordenacéo regula uma regulamenta
duas relagdo ao do Processo Comissao as comissoes
comissoes: I - Edital serdo de Selegdo de Técnica deixando
Comisséo decididos Diretor/Coord | Permanente claro as
Eleitoral pela enador de (CTP), fungdes: § 3°
Geral: serd Comissao de Unidade responsavel Fardo parte
composta por Eleigdo do Educacional pelo da Comissdo
08 (oito) Plano de planejamento, Técnica
servidores da Gestao organizagao, Permanente
Secretaria instituida pelo monitorament (CTP): a
Municipal de Decreto n° o e avaliagdo | Comissdo de
Educagdoeo | 10.771, de 28 dos processos Eleigdo do
presidente do de margo de de Plano de
Conselho 2022. A credenciamen Gestao,
Municipal de | Secretaria de to e eleigdo. Conselho
Educagao ou Educagdo Define que o | Municipal de
um membro devera Plano de Educacgao
por ele estabelecer, Gestao deve (CONSEME)
indicado, até o terceiro ser submetido ea
nomeados més de aum processo | Empresa/Uni
pelo atuagdo dos de avaliagdo e versidade
PROCESSO DE Segrqtarlo profissionais quea CTP parceira do
pe Municipal de aptos, junto com a processo de
ELEICAO DA < . . ~
~ | Educacdo, Il - | processo de empresa/univ | qualificacdo
ORGANIZACA . . : .
0. COMISSAO Comisséo monitorament ersidade de Diretores e
> Eleitoral oe estabeleceu Coordenadore
Local: Sera acompanham critérios, s.
composta por entos dos prazos de
03 (trés) Planos de entrega,
representantes Gestao elementos que
de Escolar, devem
pais/responsa sendo este constar e a
veis, sendo processo sistematica da
que 02 (dois) | balizador das avaliacdo. A
devem ser decisdes comissio
membros do sobre a também fica
Conselho continuidade responsavel
Escolar, 01 das atividades por elaborar e
(um) do(a) executar um
representante | Diretor(a) de edital de
de servidores | CEM e do(a) Eleigéo junto
efetivos e Coordenador( com a
substitutos, 01 a) de NEI, a empresa,
(um) frente da garantindo a
professor (a) Unidade transparéncia
representante | Educacional. e integridade
dos do processo
efetivos, eleitoral.
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substitutos e
terceirizados e
02 (dois)
representantes
dos alunos,
membros do
Conselho
Escolar,

PROCESSO DE
ELEICAO DA
AVALIACAO

Nada consta

O decreto
versa sobre a
avaliacdo a
qualquer
tempo do
exercicio das
fungdes e os
instrumentos
utilizados
como:
monitorament
0s,
acompanham
ento de
resultados do
Plano de
Acgdo e de
Gestao,
registro de
visitas e
denuncias
formalizadas
junto a
ouvidoria,
orientagdes,
assiduidade e
cumprimento
dos prazos e
traz ainda as
atribuicdes do
profissional
que assumira
a Funcao
Gratificada.

Permanece
igual anterior.

Traz um Art.
56 completo
que versa
sobre a
avaliac@o,
através de
Monitoramen
to sistematico
da
implementaga
o do PGE;
Analise
critica dos
resultados da
Avaliacao
Institucional e
das agoes
implementada
S5
Compilagdo
de registros
das visitas
técnicas e
pedagogicas;
Analise e
tratamento de
dentincias
recebidas pela
ouvidoria ou
outros canais;
Registro de
frequéncia
nas
convocacgdes
para Reunides
Administrativ
asede
formagao;
Monitoramen
to rigoroso do
cumprimento
de prazos e da
execucdo dos
processos
administrativ
os inerentes a
Gestao
Escolar E
Avaliacao
continua da
assiduidade e
presenga nas
Unidades
Educacionais.

permanece as
mesmas
orientacdes
em relagdo a
avaliacdo em
artigo 55
trazendo
instrumentos
metodologico
s para
verificagdo do
desempenho
dos diretores.
Esclarece que
devera ser
continua e
diversificada
e que a (CTP)
deve iniciar a
partir do
terceiro més
de nomeagdo
do
Diretor/Coord
enador o
processo de
monitorament
oe
acompanhame
nto dos
Planos de
Gestao
Escolar.

Permanece
igual anterior.
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DOS
DISPOSITIVOS
GERAIS

O Chefe do

Poder
Executivo
Municipal
O Chefe do p"df’laﬁes&ffar
Poder qualq
. servidor
Executivo :
.. efetivo do
Municipal
. , quadro do
designara A
. Magistério
servidor para 7
Paragrafo
ocupar a Lo
. ~ Permanece Unico. E
D Fungao igual porém obrigatorio
Prefeito Gratificada de guaip £2 >
. L deixa claro apos a
Municipal Diregao de a -
o Permanece que podera nomeagao Permanece
indicar o CEM ou de . . . . .
. ~ igual anterior. indicar pelo poder igual anterior.
D S Cromgio servidor ndo executivo
Coordenador de NEI, onde . 2
efetivo ao apresentagao
quando: houver, desde ~
ue este cargo. e aprovacao
d do Plano de
preencha os ~
.. Gestdo
requisitos do
Escolar
art. 43 deste
dentro do
Decreto, nas
seguintes prazo
hipbteses: estabelecido
p : pela (CTP)
junto com a
empresa
parceira/unive
rsidade.
I - A Unidade
Educativa ndo
realizar o Retirado Retirado Retirado Retirado Retirado
processo
eleitoral;
~ I-
II - Nao oA
houver i) Permanece Permanece
. L de candidatos | . . . : Retirado Retirado
inscrigdo de . . igual anterior. | igual anterior.
. 1nscritos ou
candidatos;

habilitados;

III - houver a

II - Vacancia;

Permanece

Permanece

A vacancia da

Acrescenta: §

inscrigao de igual anterior. | igual anterior. fung@o 2° Com base
um candidato gratificada no relatoério
¢ este nao for ocorrera em avaliativo, a
referendado decorréncia (CTP) pode
pela de pedido de | deliberar pela
Comunidade exoneragao, dispensa
Escolar. aposentadoria motivada e
, falecimento solicitar ao
ou dispensa Chefe do
motivada da Poder
funcdo. § 1° Executivo a
No caso de exoneracao
dispensa do servidor
motivada, do cargo de
sera Diretor/Coord
assegurado o enador.
contraditorio
e a ampla
defesa, sendo
tais
procedimento
s antecedidos
por um
relatorio
avaliativo
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elaborado

pela (CTP)
III - Criagdo
Nada consta @ nova . Permanec.:e . Permanecp Retirado Retirado
Unidade igual anterior. | igual anterior.
Educ.
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