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RESUMO

A presente dissertacdo insere-se na Area de Concentracdo Fundamentos do Direito
Positivo, vinculando-se a Linha de Pesquisa Direito, Jurisdicdo e Inteligéncia
Artificial, no ambito do Programa de Pdés-Graduagao Stricto Sensu em Ciéncia
Juridica (PPCJ) da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI, integrando o Projeto
de Pesquisa Democracia, Processo e Jurisdigdo. O estudo tem por objeto a
formulacdo de proposta de Resolugdo ao Conselho Nacional de Justica (CNJ),
destinada a institucionalizagdo, em ambito nacional, de politica publica judicial
voltada ao reconhecimento voluntario de paternidade por pessoas em situacdo de
privacdo de liberdade. Parte-se da experiéncia empirica e normativa do Projeto
Criangca Feliz — Paternidade Reconhecida, implementado na Vara Regional de
Execugbdes Penais da Comarca de Sao José/SC, como modelo de governanga
judicial apto a replicagao nacional. O problema de pesquisa consiste em investigar
se a jurisdicdo penal executiva pode funcionar como instrumento de superagéao de
omissao estatal estrutural na efetivagao do direito fundamental a filiacdo no contexto
prisional, sem extrapolar os limites constitucionais da fungao jurisdicional. A hipotese
central sustenta que o déficit de reconhecimento de paternidade entre pessoas
privadas de liberdade decorre da auséncia de fluxos institucionais adequados, e nao
de inexisténcia de vontade dos genitores, sendo juridicamente viavel a inducao de
politica publica judicial nacional por meio de resolugdo administrativa do CNJ. O
objetivo geral € demonstrar a viabilidade constitucional, normativa e institucional da
institucionalizacdo nacional do procedimento de reconhecimento voluntario de
paternidade no sistema prisional. Como objetivos especificos, busca-se: (i) examinar
os fundamentos constitucionais e internacionais do direito a identidade e a filiagcéo,
com destaque para o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16.9 da Agenda
2030; (ii) analisar a atuagao do juiz da execugao penal como agente de efetivagéo
de direitos fundamentais; (iii) descrever os aspectos normativos, administrativos e
procedimentais do Projeto Crianga Feliz; e (iv) apresentar minuta de Resolugédo ao
CNJ como produto juridico da pesquisa. Metodologicamente, trata-se de pesquisa
descritivo-analitica, com abordagem juridico-dedutiva, fundamentada em analise
normativa, doutrinaria e em dados empiricos extraidos da execug¢ao do projeto. A
investigacdo demonstrou que medidas procedimentais simplificadas e cooperativas
sdo capazes de assegurar o direito a filiacdo de forma célere, gratuita e eficiente,
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evidenciando que o obstaculo a efetivagdo do direito era institucional e nao legal. O
Capitulo | examina os fundamentos constitucionais e internacionais do direito a
filiacdo, articulando-o ao ODS 16.9 e a garantia da identidade legal universal. O
Capitulo Il analisa a omissao estatal e o papel da jurisdigdo como instrumento de
concretizacdo de direitos fundamentais. O Capitulo Il apresenta a proposta
normativa de Resolugdo ao CNJ, detalhando seus fundamentos juridicos e potencial
de replicabilidade nacional. A pesquisa foi desenvolvida com apoio institucional do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, por meio de bolsa de estudos, inexistindo
conflito de interesses. Conclui-se que a institucionalizagdo nacional do
reconhecimento voluntario de paternidade no sistema prisional constitui medida
juridicamente viavel, constitucionalmente necessaria e alinhada aos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, representando avang¢o na protecéo integral da
crianca e na humanizacao da execucgao penal.

Palavras-chave: Conselho Nacional de Justiga; Constitucionalidade; Direito; ODS

16.9; Producédo do Direito; Reconhecimento de paternidade; Sistema prisional.
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ABSTRACT

This dissertation is situated within the Area of Concentration: Foundations of Positive
Law and is linked to the Research Line: Law, Jurisdiction and Artificial Intelligence of
the Graduate Program in Legal Science (PPCJ) at the Universidade do Vale do Itajai
— UNIVALL. It forms part of the broader Research Project: Democracy, Procedure and
Jurisdiction. The study proposes a draft Resolution for the Brazilian National Council
of Justice (CNJ), aimed at establishing, on a national scale, a judicial public policy
enabling the voluntary acknowledgment of paternity by persons deprived of liberty.
The research is grounded on the empirical and normative experience of the Project
“Crianga Feliz — Paternidade Reconhecida” (Happy Child — Recognized Paternity),
implemented by the Regional Criminal Enforcement Court of Sdo José, State of
Santa Catarina, which serves as a model of judicial governance with potential for
nationwide replication. The research problem examines whether criminal
enforcement jurisdiction can operate as an instrument to overcome structural state
omission in guaranteeing the fundamental right to filiation within the prison system,
without exceeding the constitutional boundaries of judicial authority. The central
hypothesis maintains that the deficit in paternity acknowledgment among
incarcerated individuals stems from the absence of adequate institutional procedures
rather than from lack of parental willingness. It further argues that the CNJ may
legitimately induce a national judicial public policy through administrative regulation.
The general objective is to demonstrate the constitutional, normative and institutional
feasibility of institutionalizing voluntary paternity recognition procedures within the
prison system nationwide. The specific objectives are: (i) to examine the
constitutional and international foundations of the rights to identity and filiation, wither
emphasis on Sustainable Development Goal (SDG) 16.9 of the 2030 Agenda; (ii) to
analyze the role of the criminal enforcement judge as an agent for the protection of
fundamental rights; (iii) to describe the normative, administrative and procedural
aspects of the “Crianga Feliz” Project; and (iv) to present a draft Resolution to the
CNJ as the legal product of the research. Methodologically, the study adopts a
descriptive-analytical research design with a juridical-deductive approach, grounded
in normative and doctrinal analysis and supported by empirical data derived from the
implementation of the project. The findings show that simplified and cooperative
procedural measures can ensure the right to filiation in a swift, cost-free and efficient
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manner, demonstrating that the primary barrier to the realization of this right is
institutional rather than legal. Chapter | examines the constitutional and international
foundations of the right to filiation and its connection to SDG 16.9 and universal legal
identity. Chapter Il analyzes state omission and the role of jurisdiction as an
instrument for the enforcement of fundamental rights. Chapter Ill presents the
proposed Resolution to the CNJ, detailing its legal foundations and its potential for
national implementation. The research was supported by a scholarship from the
Court of Justice of the State of Santa Catarina, with no conflict of interest declared.
The dissertation concludes that the nationwide institutionalization of voluntary
paternity recognition within the prison system is constitutionally sound, legally
feasible and aligned with Brazil’s international commitments under the 2030 Agenda,
representing a significant step toward comprehensive child protection and the
humanization of criminal enforcement.

Keywords: National Council of Justice; Constitutionality; Law; SDG 16.9; Production

of Law; Paternity Recognition; Prison System.
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INTRODUGAO

A presente dissertacdo insere-se na Area de Concentragdo Fundamentos do
Direito Positivo e vincula-se a Linha de Pesquisa Direito, Jurisdicdo e Inteligéncia
Artificial, no ambito do Programa de Pés-Graduagao Stricto Sensu em Ciéncia
Juridica da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI, integrando o Projeto de
Pesquisa Democracia, Processo e Jurisdicdo. Nesse enquadramento institucional, a
investigacdo articula teoria constitucional, governancga judicial e efetivagcdo de
direitos fundamentais, examinando o papel da jurisdicdo como instrumento de
superacao de omissodes estruturais do Estado.

O reconhecimento da paternidade constitui categoria central no Direito das
Familias contemporaneo, ndo apenas como vinculo juridico-formal, mas como
expressao concreta da dignidade da pessoa humana, da protegdo integral da
crianga e do direito a identidade civil. A Constituicdo Federal de 1988, ao romper
com paradigmas excludentes do passado, elevou a filiagdo a condicdo de direito
fundamental, desvinculando-a de critérios discriminatérios e afirmando a igualdade
material entre filhos. Entretanto, a consagragéo normativa do direito ndo garante, por
si sO, sua efetividade social. Persistem lacunas institucionais que impedem a
concretizacdo do reconhecimento de paternidade em determinados contextos,
especialmente quando o genitor encontra-se privado de liberdade.

A populacao carceraria brasileira, submetida a condigbes estruturais precarias
e a uma ldgica institucional predominantemente voltada ao controle disciplinar,
encontra obstaculos significativos ao exercicio de direitos civis basicos. A
formalizacdo do reconhecimento voluntario de paternidade, que fora do carcere se
realiza mediante comparecimento a cartorio ou atuacgéo judicial simplificada, torna-se
praticamente inviavel na auséncia de fluxos administrativos especificos, articulacéo
interinstitucional e adaptacdo procedimental a realidade prisional. Essa situacao
revela uma omissdo estrutural do Estado: embora o direito exista no plano
normativo, ndo ha politica publica nacional que viabilize sua concretizagdo no
sistema penitenciario.

O problema central que orienta esta pesquisa consiste, portanto, em analisar
se a jurisdicdo penal executiva pode atuar legitimamente como instrumento de
superacgao dessa omissao estatal, promovendo a efetivacdo do direito fundamental a

fiiacdo no contexto prisional, sem extrapolar os limites constitucionais da fungao
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jurisdicional. A hipdtese que sustenta a investigagdo afirma que o déficit de
reconhecimento de paternidade entre pessoas privadas de liberdade decorre menos
da auséncia de vontade dos genitores e mais da inexisténcia de mecanismos
institucionais adequados. Sustenta-se, assim, que €& constitucionalmente legitima e
juridicamente viavel a institucionalizagdo nacional de procedimento especifico por
meio de Resolugdao do Conselho Nacional de Justica, capaz de padronizar praticas e
induzir politica publica judicial de alcance nacional.

A relevancia da tematica ultrapassa as fronteiras do ordenamento interno. No
plano internacional, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, adotada
pela Organizagdo das Nacg¢des Unidas e subscrita pelo Brasil, estabelece como uma
de suas metas o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16.9, que determina
garantir identidade legal para todos até 2030. O direito a identidade n&o se limita ao
registro de nascimento, mas abrange a consolidagcdo dos vinculos de filiagdo como
elemento estruturante da personalidade e da cidadania. A inexisténcia de
instrumentos que viabilizem o reconhecimento de paternidade no sistema prisional
compromete ndo apenas a protecdo integral da crianga prevista no art. 227 da
Constituicao Federal, mas também o cumprimento de compromissos internacionais
assumidos pelo Estado brasileiro. Nesse sentido, a pesquisa dialoga com a
dimensdo transnacional da produgdo do Direito, integrando fundamentos
constitucionais internos e diretrizes globais de governangca e desenvolvimento
sustentavel.

O objetivo geral desta dissertacdo consiste em demonstrar a viabilidade
constitucional, normativa e institucional da institucionalizagdo nacional do
procedimento de reconhecimento voluntario de paternidade no sistema prisional,
mediante proposta de Resolugcdo ao Conselho Nacional de Justica. Como objetivos
especificos, pretende-se: examinar os fundamentos constitucionais e internacionais
do direito a identidade e a filiagdo; analisar o papel do juiz da execug&o penal como
agente de efetivagdo de direitos fundamentais; descrever a experiéncia concreta do
Projeto Crianga Feliz — Paternidade Reconhecida, implementado na Vara Regional
de Execugbes Penais da Comarca de Sao José/SC; e apresentar minuta de
resolugdo ao CNJ como produto normativo da pesquisa.

A justificativa da investigacdo assenta-se em fundamentos constitucionais,
sociais e institucionais. Sob o prisma constitucional, o reconhecimento da filiacao

integra o nucleo essencial da dignidade da pessoa humana e da protegao integral a
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crianca, impondo ao Estado deveres positivos de atuacdo. Sob a perspectiva
institucional, a auséncia de politica publica especifica no sistema prisional perpetua
invisibilidades e desigualdades intergeracionais, afetando ndo apenas o genitor
privado de liberdade, mas sobretudo criangas e adolescentes que permanecem sem
identidade civil plena. No plano académico, a pesquisa contribui para o debate
acerca da atuacgao judicial na indugao de politicas publicas, especialmente no ambito
da execugao penal, reafirmando a jurisdigdo como espago de concretizagdo de
direitos fundamentais.

Metodologicamente, trata-se de pesquisa descritivo-analitica, com abordagem
juridico-dedutiva, fundamentada na analise de fontes normativas primarias —
Constituicdo Federal, legislacdo infraconstitucional, atos normativos do Conselho
Nacional de Justica —, bem como em exame doutrinario e em dados empiricos
extraidos da implementagao do Projeto Crianga Feliz. A conjugacgéo entre reflexao
tedrica e experiéncia institucional permite avaliar a possibilidade de conversédo de
boa pratica local em politica publica judicial de alcance nacional, em consonancia
com a funcg&o organizadora e indutora atribuida ao CNJ pelo art. 103-B da CF/88.

A dissertacdo organiza-se em trés capitulos. O primeiro examina os
fundamentos constitucionais e internacionais do direito a identidade e a filiagao,
evidenciando sua centralidade no constitucionalismo contemporaneo e sua
vinculagdo ao ODS 16.9 da Agenda 2030. O segundo analisa a omissao estatal e a
atuacao jurisdicional como instrumento de superagdo de lacunas estruturais,
destacando o papel da execugdo penal na garantia de direitos de pessoas sob
custédia do Estado. O terceiro apresenta a proposta de Resolugcdo ao Conselho
Nacional de Justica, detalhando seus fundamentos juridicos, seus fluxos
operacionais e seu potencial de replicabilidade nacional.

Ao final, pretende-se demonstrar que a efetivacido do direito a filiagdo no
sistema prisional ndo constitui concessdo graciosa do Estado ao preso, mas
expressdo necessaria da dignidade humana e da protegdo integral da crianga. A
institucionalizagao nacional do reconhecimento voluntario de paternidade, por meio
de resolugdo administrativa do CNJ, revela-se instrumento legitimo de governanca
judicial, capaz de alinhar o sistema de justica brasileiro aos valores constitucionais

de 1988 e aos compromissos internacionais de desenvolvimento sustentavel.



20

CAPiTULQ I — FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E INTERNACIONAIS DO
DIREITO A IDENTIDADE E A FILIACAO

O presente capitulo estabelece os fundamentos constitucionais e
internacionais que sustentam o direito a identidade civil e a filiagdo como direitos
fundamentais de natureza existencial. A partir da centralidade da dignidade da
pessoa humana e da protecao integral da crianga e do adolescente, examina-se a
insercdo do ordenamento juridico brasileiro no contexto da Agenda 2030 das
Nacdes Unidas, especialmente no que concerne ao Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 16.9, que determina a garantia de identidade legal para todos até 2030.
Ao estruturar o debate sob a perspectiva do constitucionalismo contemporaneo e da
vinculagao transnacional das politicas publicas, o capitulo delimita o marco tedrico-

normativo que fundamenta a proposta apresentada nesta dissertagao.

1 OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)' constituem uma
estrutura de acao global estabelecidas pela Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU)
em 2015, com o propésito de orientar politicas publicas e iniciativas do setor privado
e da sociedade civil para a promogao de um desenvolvimento sustentavel, inclusivo
e equitativo. Essa estrutura é composta por 17 objetivos interligados e 169 metas
especificas, abrangendo uma ampla gama de desafios socioeconémicos e
ambientais e “demonstram a escala e a ambigdo desta nova Agenda Universal,

construindo-se sobre o legado dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e

1 De acordo com a pagina institucional da ONU, “As Nagbes Unidas langaram sua agenda de
desenvolvimento sustentavel em 2015, refletindo o crescente entendimento dos Estados Membros
de que um modelo de desenvolvimento sustentavel para esta e futuras geragbes oferece o melhor
caminho para reduzir a pobreza e melhorar a vida das pessoas em todos os lugares.

Ao mesmo tempo, as mudangas climaticas comecaram a causar um impacto profundo na
consciéncia da humanidade.

Com o derretimento das calotas polares, o aumento global do nivel do mar e a ferocidade dos
eventos climaticos cataclismicos, nenhum pais do mundo esta a salvo dos efeitos das mudancgas
climaticas” (United Nations, s. d., n.p.)
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concluirdo o que estes ndo conseguiram alcancgar.

Figura 01: Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

ERRADICAGAD | SAUDE E EDUCAGAD IGUALDADE AGUA POTAVEL
DA POBREZA BEM-ESTAR DE QUALIDADE DE GENERO E SANEAMENTO

o

TRABALHO DECENTE INDUSTRIA, INOVAGAD 10 REDUGAD DAS
E CRESCIMENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO

AGAD CONTRA A PAZ, JUSTICA E PARCERIAS E MEIDS
MUDANGA GLOBAL TERRESTRE INSTITUIGOES DE IMPLEMENTAGAD
D0 CLIMA EFICAZES

>

Fonte: Organizagbes das Nagdes Unidas?

Os ODS foram estabelecidos como parte da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, um compromisso assumido por 193 paises-membros
da ONU com vistas a enfrentar os principais desafios do século XXI. Os ODS
representam um plano de agdo abrangente e integrado abordando questdes como
erradicagdo da pobreza, fome, saude, educacéo, igualdade de género, agua e
saneamento, energia, crescimento econOmico, infraestrutura, redugcdo das
desigualdades, cidades sustentaveis, consumo e produgdo responsaveis, acao

climatica, vida marinha e terrestre, paz, justica e parcerias globais*.

1.1 Estrutura, Dimensao e Fungdes dos ODS

Os ODS sao um conjunto de metas universais, ou seja; aplicam-se a todos os
paises, independentemente de sua situagdo econOmica ou nivel de
desenvolvimento; integradas e indivisiveis, concebidas para orientar agdes
estratégicas rumo a um mundo mais justo, inclusivo e sustentavel. Ou seja, “de

dimensé&o e cariz universal e indivisivel (caracteristica diferenciadora face aos ODM

2 LIBORIO, Tania Ribeiro. A importancia dos ODS — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, no
desafio da educagéao para os direitos humanos. Revista Interdisciplinar de Direitos Humanos, Bauru,
V. 9, n. 1, p. 275-296, 2021. Disponivel em:
https://www2.faac.unesp.br/ridh3/index.php/ridh/article/view/52. Acesso em: 10.07.2025.

3 Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel no Brasil. Disponivel: Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel | As Nacdes Unidas no Brasil. Acesso em 15.08.2025.

“Nagdes Unidas. (2015). Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. Disponivel em: https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/agenda2030-pt-br.pdf
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aplicaveis, apenas, nos paises em desenvolvimento), a Agenda 2030 tem
aplicabilidade em todos os Estados, que devem alinhar os respectivos esforgos de
desenvolvimento sustentavel.®”

A formulagdo dos ODS reflete a necessidade de uma abordagem holistica
para o desenvolvimento, integrando dimensdes econémicas, sociais € ambientais de
forma interdependente e indivisivel. Eles se fundamentam na ideia de que o
desenvolvimento deve atender as necessidades presentes sem comprometer a
capacidade das geragbdes futuras de satisfazerem suas proprias demandas. A
Agenda 2030 propbe, assim, um modelo de crescimento econdémico aliado a
equidade social e a sustentabilidade ambiental, enfatizando a importancia da
cooperagao internacional, da governanga eficaz e da participagéo ativa de diferentes
setores da sociedade na implementacao das metas globais.

Sobre a Agenda 2030, a Organizag¢des das Nagdes Unidas define:

Esta Agenda € um plano de agao para as pessoas, para o planeta e para a
prosperidade. Ela também busca fortalecer a paz universal com mais
liberdade. Reconhecemos que a erradicagado da pobreza em todas as suas
formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, € o maior desafio global

e um requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel.®
Entre os temas centrais abordados pela agenda tratados através dos ODS,
destacam-se a erradicacao da pobreza e da fome; a promog¢ao da saude e do bem-
estar; a oferta de educacédo de qualidade para todos; a garantia da igualdade de
género e do empoderamento das mulheres e meninas; a ampliagdo do acesso a
agua potavel e ao saneamento basico; a expansao do uso de energias limpas e
acessiveis; o estimulo ao trabalho decente e ao crescimento econdmico inclusivo; a
reducdo das desigualdades dentro e entre os paises; a construgcao de cidades e
comunidades sustentaveis; a promog¢ao do consumo e da produgao responsaveis; o
combate as mudancas climaticas e a protecdo dos ecossistemas marinhos e
terrestres. Além disso, a paz, a justica e a construgdo de instituicbes eficazes e

transparentes sdo reconhecidas como fundamentais para a estabilidade e o

5 MONTEIRO, Susana Isabel da Cunha Sardinha; CEBOLA, Catia Sofia Marques. O PAPEL DA
MEDIACAO NA PROMOCAO DO DIREITO DE ACESSO A JUSTICA E NA CONCRETIZACAO DO
ODS 16 DA AGENDA 2030:PAZ, JUSTICA E INSTITUICOES EFICAZES. REVISTA DA
FACULDADE DE DIREITO DA UFMG, v. 84, p. 367-394, 2024. Acesso em: 16.07.2025

6Nacdes Unidas. (2015). Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. Disponivel em: https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/agenda2030-pt-br.pdf.
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desenvolvimento global, sendo complementadas pelo fortalecimento das parcerias
globais para a implementacao dos objetivos.

A ONU, em seu site’, enuncia que:

[...] a organizacao e seus parceiros no Brasil estdo trabalhando para atingir
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Sdo 17 objetivos ambiciosos
e interconectados que abordam os principais desafios de desenvolvimento
enfrentados por pessoas no Brasil e no mundo, ressaltando que os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo um apelo global a agéo para
acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as
pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade.
Estes sdo os objetivos para os quais as Nagdes Unidas estao contribuindo a
fim de que possamos atingir a Agenda 2030 no Brasil.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) representam um marco
fundamental na agenda global, promovendo um modelo de desenvolvimento que
busca equilibrar crescimento econémico, inclusdo social e protecdo ambiental. A
tarefa € herculea. Ao estabelecer uma estrutura abrangente e interconectada, a
Agenda 2030 reforga a necessidade de ag¢des coordenadas entre diferentes setores
da sociedade, incluindo governos, empresas, organizagdes da sociedade civil e
individuos. Afinal, “[...] os ODS foram concebidos como um conjunto integrado de
prioridades e objetivos inter-dependentes. Esta relagéo é de suma importancia, uma
vez que foi constatado, ainda na implantacdo das ODM, a falta de integracdo entre
o0s setores’™.

Diante da complexidade dos desafios contemporaneos, como a erradicagao
da pobreza, a redugao das desigualdades, a mitigacdo das mudancgas climaticas e a
promogao de sistemas de producdo e consumo sustentaveis, torna-se
imprescindivel que os paises implementem politicas publicas eficazes e
desenvolvam estratégias que garantam a concretizagdo das metas estabelecidas. A
interdependéncia dos ODS reforca a necessidade de abordagens integradas,
evitando solugbdes fragmentadas e promovendo sinergias entre os diferentes
objetivos.

Além disso, a efetividade dos ODS depende do compromisso politico, da

"https://brasil.un.org/pt-br/sdgs

8 ZAMIGNAN, Gabriela; ALMEIDA, Ana Claudia; DA SILVA, Romero Gomes Pereira; GAIVIZZO,
Larisa Ho Bech; SOARES, Daniela Nogueira; SAITO, Carlos Hiroo. Agenda 2030: inter-relagées
sisttmicas entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. Desenvolvimento e Meio
Ambiente, [S. /], v. 60, 2022. DOl 10.5380/dma.v60i0.78530. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/made/article/view/78530. Acesso em: 10 jul. 2025.
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mobilizagado de recursos financeiros adequados e do fortalecimento da cooperacao
internacional. A governancga global, aliada a participagao ativa da sociedade civil e
do setor privado, desempenha um papel central na construcdo de solugdes
inovadoras e na ampliacdo do impacto das ag¢des desenvolvidas. O monitoramento
continuo dos indicadores relacionados aos ODS é essencial para avaliar o progresso
alcancado e identificar areas que requerem maior atencao e investimento.

Por fim, a implementacdo dos ODS requer um esforgo coletivo e continuo,
no qual cada ator social desempenha um papel importante para a garantia de um
futuro sustentavel. A Agenda 2030 nao deve ser vista apenas como um
compromisso institucional, mas como um chamado a ac&o para que sociedades em
todo o mundo adotem praticas mais sustentaveis e inclusivas. Dessa maneira, a
concretizacdo dos ODS nao apenas contribuira para a superagao dos desafios
globais, mas também consolidara um modelo de desenvolvimento que respeita as
necessidades das geragbes atuais sem comprometer a capacidade das geragdes
futuras de satisfazerem suas préprias demandas.

Compreendida a estrutura e as fungdes dos ODS como metas
interdependentes e universais, importa agora examinar as razdes histéricas e
politicas que motivaram sua formulagéo, evidenciando a transi¢do dos Objetivos do
Milénio (ODM) para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

1.2 As Razdes para o Estabelecimento dos ODS

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) foram estabelecidos pela
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em 2015, sucedendo os Obijetivos de

Desenvolvimento do Milénio (ODM), que vigoraram de 2000 a 2015°. Contudo,

[...] embora as metas tivessem sido projetadas para o cumprimento até
2015, por meio de politicas publicas implementaveis em cada Estado-
membro, ja em 2012, a Conferéncia das Nagdes Unidas, no Rio de Janeiro,
Rio+20 (2012) concluiu ser necesséria a reformulagédo de das metas, com

9 Origem, objetivo e criticas foram esmiugados com precisdo em: MIBIELLI, Paulo; BARCELLOS,
Frederico Cavadas. The Milennium Development Goals (MDG)” a critical evaluation.
Sustainability in Debate, [S. [], v. 5 n. 3, p. 222-244, 2014. DOIl:
10.18472/SustDeb.v5n3.2014.11176. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/sust/article/view/15662.Acesso em: 10 jul. 2025.
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sua redefinicdo para fins de atendimento do desenvolvimento sustentavel©.

Certo que os ODM contribuiram para a redugdo da pobreza extrema e a
melhoria de diversos indicadores sociais, apresentaram limitagdes significativas,
especialmente no que se refere a integracdo entre as diferentes dimensdes do
desenvolvimento''. Importante ressaltar, em contrapartida, que os resultados
esperados pelo ODM, foram satisfatorios a partir do cenario politica, porém destaca-

se:

[..], ha um consenso de que os ODM foram um sucesso do ponto de vista
politico, em especial para a ONU, que alcangou uma projegcdo na area
social nunca antes obtido, principalmente em relagao a reducéo da extrema
pobreza e a fome. No entanto, uma analise dos resultados globais mostra
que seu sucesso deve ser relativizado tendo em vista que ocorreu mais
intensamente no campo do marketing politico. O balango mostra que a
proposta de se alcangar um conjunto de metas de desenvolvimento humano
até 2015, na pratica, fracassou.2

Os ODS adotam uma abordagem holistica e interdependente, reconhecendo
que desafios globais como a pobreza, a desigualdade, as mudangas climaticas e a
degradacdo ambiental estdo interligados e requerem solu¢gdes coordenadas e
articuladas em multiplos niveis. Diferentemente dos ODM, que possuiam um foco
mais restrito e voltado principalmente para os paises em desenvolvimento, os ODS
possuem carater universal, aplicando-se a todas as nacbes e enfatizando a
necessidade de uma cooperagdo global para enfrentar questdbes complexas e
estruturais™s.

Essa nova abordagem reflete a compreensdo de que o desenvolvimento

0 AZEVEDO DO NASCIMENTO, Artur Gustavo; NERY DA SILVA, Rogerio Luiz; FERREIRA
PINHEIRO, Rodolfo. AGENDA 2030 — ODS 16: SERVICOS EXTRAJUDICIAIS E POLITICAS
PUBLICAS DE DESJUDICIALIZACAO. Revista Cidadania e Acesso a Justiga, Florianépolis, Brasil,
v. 7,n. 2, p. 1-18, 2022. DOI: 10.26668/IndexLawJournals/2526-026X/2021.v7i2.8118. Disponivel
em: https://indexlaw.org/index.php/acessoajustica/article/view/8118.Acesso em: 10 jul. 2025.

"/lefaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke 326/files/publications/br
azilinformenacionalodm2005.pdf.

2 MIBIELLI, Paulo; BARCELLOS, Frederico Cavadas. The Millennium Development Goals (MDG)": a
critical evaluation. Sustainability in Debate, [S. ], v. 5, n. 3, p. 222-244, 2014. DOI:
10.18472/SustDeb.v5n3.2014.11176. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/sust/article/view/15662.Acesso em: 10 jul. 2025.

3https://www.researchgate.net/publication/380380697 Dos Obijetivos de Desenvolvimento do Mile
nio_aos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel?].




26

sustentavel' so6 pode ser alcancado por meio da articulagdo entre crescimento
econdmico, justica social e protegdo ambiental. Assim, os ODS buscam promover
um modelo de desenvolvimento mais abrangente, equitativo e sustentavel, no qual
os diferentes atores — governos, setor privado, organiza¢gdes da sociedade civil e
organismos internacionais — desempenham papéis complementares na construgao
de um futuro mais justo e resiliente para as proximas geragoes.

O crescimento econdmico global, embora significativo'®, ndo foi acompanhado
por uma distribuicdo equitativa de seus beneficios. Desigualdades dentro e entre os
paises, intensificadas pela globalizagdo, geraram exclusdo social e perpetuaram a
pobreza'®. Além disso, questdes como migragdo em massa, conflitos armados e
crises humanitarias tornaram evidente a necessidade de acdes coordenadas que
promovam a justi¢a social e os direitos humanos’.

As mudancgas climaticas e a destruicdo dos ecossistemas terrestres e
marinhos figuram entre as maiores ameagas a humanidade'. Eventos climaticos
extremos, aumento do nivel do mar e perda da biodiversidade destacaram a
urgéncia de integrar a sustentabilidade ambiental as politicas de desenvolvimento.
Sem essa integragao, o progresso econdmico e social se torna insustentavel a longo
prazo.

Problemas como pandemias, crises econdmicas e mudangas climaticas
transcendem fronteiras nacionais e requerem solugdes globais. Os ODS refletem o
entendimento de que nenhum pais pode enfrentar esses desafios isoladamente,
promovendo parcerias globais e cooperacgao internacional como instrumentos-chave
para um futuro sustentavel.

O modelo de desenvolvimento tradicional, centrado na exploracéo intensiva
de recursos naturais e no crescimento econdmico a qualquer custo, mostrou-se

insustentavel. Os ODS oferecem uma visdo transformadora que busca reconfigurar

14 Sustentabilidade entendido como “principio constitucional que determina, com eficacia direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagdo solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente
limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e
precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar". FREITAS, Juarez, Sustentabilidade:
direito ao futuro. 3 ed. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 43.

15https://www.worldbank.org/pt/publication/global-economic-prospects?

18hdr2019pt.pdf

17chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.unhcr.org/people-forced-to-flee-
book/wp-content/uploads/sites/137/2023/04/UNHCR-ACNUR-Pessoas-Forcadas-a-se-Desloca-PT-

Web.pdf?
18 https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-ii/
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padrdes de producdo, consumo e convivéncia, garantindo equilibrio entre os

interesses humanos e os limites planetarios.

Com efeito, se a Declaragao Universal de Direitos Humanos de 1948
inaugurou uma nova era de direitos, afirmando direito a dignidade da
pessoa humana e a vida neste século compreendeu-se finalmente a
necessidade de se perseguir o desenvolvimento sustentavel, a fim de
garantir o bem-estar e vida digna das futuras geragdes’®.

Em suma, os ODS representam uma oportunidade unica para alinhar os
esforgos de governos, sociedade civil, setor privado e organismos internacionais em
torno de metas comuns. Embora a implementacdo desses objetivos enfrente
desafios, como desigualdade de recursos e conflitos geopoliticos, os ODS
promovem um senso de responsabilidade compartiihada. Os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel sdo um chamado a agao coletiva para enfrentar os
desafios complexos do mundo contemporaneo. Mais do que um conjunto de metas,
os ODS representam uma visao global de um futuro sustentavel?°, inclusivo e justo.
Seu sucesso depende da mobilizacao de recursos, da cooperacao internacional e do
compromisso de todos os setores da sociedade. A Agenda 2030, ao tragar os ODS,
oferece um caminho para transformar desafios em oportunidades e garantir que
ninguém seja deixado para tras (leave no onebehind) na busca por um
desenvolvimento equilibrado e sustentavel.

E, ainda importa destacar o papel do judiciario na Agenda 2030, e como 0s

ODS podem e devem ser aplicadas no ambito das decisdes juridicas:

[...], @ ades&o do Poder Judiciario “a Agenda 2030 pode ser tomada como
uma oportunidade de aprimoramento da prestagao jurisdicional a partir de
uma perspectiva critica e pluriversal, por meio de ag¢des concretas que
visem construir respostas coletivas, a partir da escuta ativa e da
aproximagéo com as demandas das populagbes, a perseguir um horizonte
ético, politico e epistemolégico verdadeiramente sustentavel, democratico e

® ARRUDA, Carmen Silvia Lima de. A NOVA AGENDA PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL. Revista da Segdo Judiciaria do Rio de Janeiro, [S.l.], v. 22, n. 42, p. 24-50, jun.
2018. ISSN 2177-8337. Disponivel em:
<http://revistaauditorium.jfrj.jus.br/index.php/revistasijrj/article/view/44>. Acesso em: 10 jul.
2025. doi: https://doi.orq/10.30749/2177-8337.v22n42p24-50.

20 Sustentabilidade: [...] o conjunto de processos e agdes que se destinam a manter a vitalidade e a
integralidade da Mae Terra, a preservagoes de seus ecossistemas com todos os elementos fisicos,
quimicos e ecolégicos que possibilitam a existéncia e a reprodugédo da vida, o atendimento das
necessidades da presente e das futuras geracgdes, e a continuidade, a expanséo e a realizagdo das
potencialidades da civilizagdo humana em suas varias expressdes. BOFF, Leonardo.
Sustentabilidade. O que é - o que ndo é. 5% ed. Petropolis: Vozes, 2016
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inclusivo. E necessario fecundar e reconstruir essa agenda, a partir de uma
cultura de aprofundamento critico do modelo operativo das governangas
judiciarias nacional e locais, das instancias de poder formal e informal,
buscando conferir aos processos uma qualidade de entrega a superar a
solugdo do conflito no plano individual para alcangar a sua dimensao
coletiva?’.

Estabelecidas a estrutura, dimensao e fungdes do ODS, cabe destacar os
objetivos associados ao objeto da pesquisa, especialmente o ODS 16.9, que, na
busca por um desenvolvimento equilibrado e sustentavel??, como preconiza a
Agenda 2030, é essencial assegurar que todas as pessoas tenham acesso a direitos
basicos e oportunidades iguais. Nesse contexto, a meta 16.9 dos ODS, que busca
garantir identidade legal para todos, incluindo o registro de nascimento até 2030,
desempenha um papel fundamental.

Afinal, a auséncia de documentacao oficial perpetua a exclusdo social e
econbmica, dificultando a implementacdo de politicas de desenvolvimento
sustentavel. Assim, ao promover o registro civil universal, o ODS 16.9 contribui
diretamente para a redugao das desigualdades, o fortalecimento da cidadania e a
garantia de direitos humanos, alinhando-se a visdo de um futuro mais inclusivo, justo
e sustentavel defendida pelos ODS.

Entre os 17 objetivos propostos pela Agenda 2030, destaca-se o ODS 16, que
aborda os pilares da paz, da justica e do fortalecimento institucional. E sob esse
objetivo que se insere a tematica central desta pesquisa — o direito a identidade
legal — como condi¢do de cidadania e inclusao social

1.3 ODS 16: Paz, Justica e Instituicbes Eficazes

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16 (ODS 16) — Paz, Justica e

Instituicbes Eficazes — € um dos mais abrangentes e desafiadores compromissos

21 VITORIA, Paulo Renato; MARQUES, Iracy Ribeiro Mangueira. A incorporagdo do ODS 16 pelo
Judiciario Brasileiro: possibilidades e limites a luz de uma perspectiva decolonial . Revista TOMO,
[S. 1], v. 42, p. e17893, 2023. DOI: 10.21669/tomo.v42i.17893. Disponivel em:
https://periodicos.ufs.br/tomo/article/view/17893.Acesso em: 11 jul. 2025.

22 Para que uma sociedade seja considerada sustentavel, mostra-se relevante o preenchimento de
caracteristicas basicas que estao elencadas em: CRUZ, Paulo Marcio; REAL FERRER, Gabriel.
Direito, Sustentabilidade e a Premissa Tecnoldogica como Ampliacdo de seus Fundamentos.
Sequéncia Estudos Juridicos e Politicos, Floriandpolis, v. 36, n. 71, p. 239, 2015. DOI:
10.5007/2177-7055.2015v36n71p239.Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/2177-7055.2015v36n71p239.Acesso em:
10 jul. 2025.
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estabelecidos pela Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU) no contexto da Agenda
2030. “Esse objetivo busca promover sociedades pacificas e inclusivas, assegurar o
acesso equitativo a justica para todos e fortalecer instituicbes transparentes,
responsaveis e eficazes em todos os niveis?3.

O ODS 16 reconhece que a paz, a justica e o funcionamento eficiente das
instituicbes sado pré-requisitos indispensaveis para o progresso das nagdes e a

protec¢ao dos direitos humanos.

[...], o Brasil celebrou, em 19 de agosto de 2019, por meio do Poder
Judiciario, o Pacto pela Implementagédo dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas. Em
seguida, nos dias 25 e 26 de novembro de 2019, no Municipio de Maceio,
Estado de Alagoas, aconteceu Xlll Encontro Nacional do Poder Judiciario,
sendo aprovada a Meta 9 - que objetiva Integrar a Agenda 2030 aos 6rgaos
do Judiciario, realizando agdes de prevencéo ou desjudicializagao de litigios
voltadas aos ODS.?#

Por conseguinte, o Conselho Nacional de Justiga - CNJ, editou o Provimento
n. 85/2019%° que dispde sobre a adogdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, da Agenda 2030, pelas Corregedorias do Poder Judiciario e pelo
Servigo Extrajudicial.

No Brasil, o Poder Judiciario, por meio da sua funcdo tipica — atividade
jurisdicional, € o principal responsavel por promover a paz e a justica. Todavia, se
constata, ja de muito, a sua ineficacia, considerada uma instituicdo “cara, morosa e
eivada de sendes que sdo obstaculos a que os jurisdicionados recebam a prestagao
que um Estado democratico Ihe deve” (Justificativa. EC 45/2004).

O objetivo 16 € detalhado por meio de metas especificas, que abrangem
diversas areas relacionadas a paz, justica e governanga, sendo que interessa ao
presente trabalho o ODS 16.9, qual seja, “Até 2030, fornecer identidade legal para
todos, incluindo o registro de nascimento.”

Sobre a importancia da identidade, Amorim descreve como a partir de sua

£

origem, pode o individuo se ver em um sociedade: “é a propria individualidade do

23https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/167?

2 AZEVEDO DO NASCIMENTO, Artur Gustavo; NERY DA SILVA, Rogerio Luiz; FERREIRA
PINHEIRO, Rodolfo. AGENDA 2030 — ODS 16: SERVICOS EXTRAJUDICIAIS E POLITICAS
PUBLICAS DE DESJUDICIALIZACAO. Revista Cidadania e Acesso a Justica, Florianépolis, Brasil,
v.7,n. 2, p. 1-18, 2022. DOI: 10.26668/IndexLawJournals/2526-026X/2021.v7i2.8118. Disponivel
em: https://indexlaw.org/index.php/acessoajustica/article/view/8118.Acesso em: 10 jul. 2025.

25https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2988.




30

ser, tendo o nome um lugar proeminente, como meio geral de linguagem capaz de
indicar ou particularizar um individuo na sociedade™®

De Cupis, ao ensinar sobre o direito a identidade da pessoa, escreve:

O individuo, como unidade da vida social e juridica, tem necessidade de
afirmar a proépria individualidade, distinguindo-se dos outros individuos, e,
por consequéncia, ser conhecido por quem € na realidade. O bem que
satisfaz esta necessidade é o da identidade, o qual consiste, precisamente,
no distinguir-se das outras pessoas nas relagdes sociais (...) Entre os meios
através dos quais pode realizar-se o referido bem, tem um lugar
proeminente o nome, sinal verbal que identifica imediatamente e com
clareza a pessoa a quem se refere. Por meio do nome o individuo é
designado na lingua que € comum aos outros, e a sua identificagdo é
possivel mesmo na sua auséncia?’.

Carlos Alberto Bittar discorre acerca da ligagdo da identidade ao nome, e
como tais elementos influenciam no relacionamento das pessoas, nos mais diversos
nucleos a que pertencem: “familiar; sucessério; negocial; comercial e outros”, e
como a forma em que o individuo se identifica, seja ele, pelo nome ou através de
outros sinais identificadores, contribui para essa associagdo. Mais adiante, continua
o escritor: “O bem juridico tutelado é a identidade, que se considera como atributo
insito a personalidade humana. O direito essencial € o nome, mas também recebem
protecdo os acessorios (como pseuddnimo, a alcunha)”?8.

Dessa forma, compreende-se que o direito a identidade, expresso
principalmente por meio do nome e de outros sinais distintivos da personalidade,
constitui fundamento essencial para o pleno exercicio da cidadania e para a inser¢ao
do individuo nas multiplas esferas sociais. Tal direito, no entanto, exige instrumentos
formais e eficazes para sua concretizagdo, o que remete a importancia do
reconhecimento e da garantia da identidade legal, sobretudo no contexto das
politicas publicas voltadas a erradicacdo do sub-registro civil e ao cumprimento da
Meta 16.9 da Agenda 2030.

1.4 ODS 16.9: Identidade Legal

26 AMORIM, José Roberto Neves, Direito ao nome da pessoa fisica. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 91

27 DE CUPIS, Adriano. Os direitos da personalidade. Lisboa: Moraes, 1961, p. 165-166

28 BITTAR, Carlos Alberto. Danos morais: calculo da indenizagéo por violagdes a imagem e ao nome
da pessoa notéria.
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O ODS 16.9 (Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel), como ja sustentado,
faz parte da Agenda 2030 da ONU e esta inserido no ODS 16, que trata da paz,
justica e instituigdes eficazes. O subindicador 16.9 tem como meta garantir que, até
2030, todas as pessoas tenham identidade legal, incluindo o registro de nascimento.
Essa meta aborda um dos pilares para a inclusédo social e para o acesso aos direitos
fundamentais, além de ser essencial para a implementacdo de politicas publicas
efetivas.

A identidade legal é um direito humano fundamental e uma condigédo
essencial para o exercicio de outros direitos?®. A auséncia de registro civil exclui
individuos de servicos publicos, educacdo, saude e oportunidades de trabalho
formal, perpetuando ciclos de pobreza e desigualdade (ONU, 2015). Ou seja, o ODS
16.9 é um marco essencial para promover a igualdade e assegurar que todos os
individuos sejam reconhecidos como cidaddos com direitos plenos. No Brasil, o
direito ao registro civil € garantido pela Constituicdo Federal de 1988, mas sua
implementacgéo enfrenta desafios estruturais e sociais.

O conceito de identidade legal abrange mais do que o simples registro civil,

sendo classificado entre outros como:

os direitos da personalidade, o nome € inerente a prépria pessoa, que a
individualiza em si e nas suas ac¢des (....) A melhor doutrina atribui ao nome
a natureza juridica de direito da personalidade, na medida em que, como
sinal verbal ou mesmo marca do individuo, o identifica dentro da sociedade
e da propria familia e é capaz de ser tutelado erga omnes. A lei assegura o
direito ao nome, assim como seu registro em local adequado, obedecidas
as formalidades, cirando a particularizagdo da pessoa, no mundo juridico.
Ele faz, pois, parte integrante da personalidade. Para reforcar essa teoria,
vé-se, no Capitulo Il do novo Cddigo Civil, destinado aos Direitos da
Personalidade, especificamente em seus artigos 16 a 19, a insercdo do
nome como um dos direitos da personalidade, o que acaba com qualquer
discussdo sobre a natureza juridica®.

Os Direitos da Personalidade, portanto, sao:

uma categoria especial de direitos subjetivos, que, fundados na dignidade
humana, objetivam garantir o minimo para o desenvolvimento fisico e moral
e o respeito da pessoa. E, justamente por resguardarem a dignidade
humana, s&o intransmissiveis, irrenunciaveis, imprescritiveis, inegociaveis,

29nttps://www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2019/setembro/CARTILHAREGISTROCIVIL 2019 Pop Privao de Liberdade.
pdf?

30 AMORIM, José Roberto Neves. Direito ao nome da pessoa fisica. Sdo Paulo, Saraiva, 2003, p. 7-8.




32

absolutos, universais e vitalicios.3?”

A identidade legal refere-se ao reconhecimento oficial de um individuo pelo
Estado, por meio de um conjunto de caracteristicas unicas que o distinguem dos
demais, como nome, data de nascimento, filiacdo e nacionalidade. Esse
reconhecimento é formalizado através de documentos oficiais, como a certiddo de
nascimento e a carteira de identidade, que asseguram o acesso a direitos e servigos
basicos, além de garantir a participagdo plena na sociedade. No Brasil, o Cddigo
Civil, em seu artigo 16, estabelece que toda pessoa tem direito ao nome, nele
compreendidos o prenome e sobrenome, refletindo os costumes e tradigbes do
grupo social ao qual pertence.

Por outro lado, o registro civil € o ato administrativo realizado pelo Estado que
documenta oficialmente eventos vitais na vida de uma pessoa, como nascimento,
casamento e 6bito32. O registro civil de nascimento, por exemplo, € o primeiro passo
para o reconhecimento legal de um individuo, sendo efetuado nos cartorios de
registro civil de pessoas naturais. Esse registro cria um registro oficial que serve
como base para a emissao de certiddes e outros documentos legais.

O registro de nascimento individualiza a pessoa, oficializa sua existéncia,
possibilita seu reconhecimento como cidada, apta a titularizar direitos e contrair

obrigac¢des essenciais para seu desenvolvimento digno.

A partir desse ato registral, a pessoa passa a ter identidade e
personalidade, adquirindo um nome, uma familia e uma nacionalidade,
passando a ter acesso a direitos fundamentais, como saude e educacao,
bem como podendo participar de programas governamentais sociais e
assistenciais, dentre outras prerrogativas relacionadas ao seu bem-estar e
protecdo.33

3PETROCELLI, A. B. .; FERMENTAO, C. A. G. R. PESSOAS INVISIVEIS: O SUB-REGISTRO DE
NASCIMENTO NO BRASIL E A VIOLACAO AOS DIREITOS DA PERSONALIDADE. Revista de
Estudos Juridicos UNESP, Franca, v. 27, n. 46, 2024. DOI: 10.22171/rejunesp.v27i46.3704.
Disponivel em: https://ojs.franca.unesp.br/index.php/estudosjuridicosunesp/article/view/3704 .Acesso
em: 10 jul. 2025.

32 Artigo 29 da Lei 6.015/90

BPETROCELLI, A. B. .; FERMENTAO, C. A. G. R. PESSOAS INVISIVEIS: O SUB-REGISTRO DE
NASCIMENTO NO BRASIL E A VIOLACAO AOS DIREITOS DA PERSONALIDADE. Revista de
Estudos Juridicos UNESP, Franca, v. 27, n. 46, 2024. DOI: 10.22171/rejunesp.v27i46.3704.
Disponivel em: https://ojs.franca.unesp.br/index.php/estudosjuridicosunesp/article/view/3704.Acesso
em: 10 jul. 2025.
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De acordo com relatérios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE?4, estima-se que aproximadamente 2,7 milhdes de brasileiros ndo possuam
certiddo de nascimento, o que representa cerca de 2,59% da populacdo nacional.
Essa lacuna afeta desproporcionalmente populagbes marginalizadas, como
comunidades indigenas, refugiados, minorias étnicas e pessoas que vivem em areas
rurais ou em situacao de extrema pobreza.

A auséncia de registro e identidade legal cria um ciclo de exclusdo que

perpetua a pobreza e a desigualdade.

Sem o referido documento, a pessoa permanece em condicdo de
invisibilidade perante o Estado, ndo sendo contabilizada nas estatisticas
nacionais ou contemplada por politicas publicas e programas
governamentais, desenvolvendo-se em situagdo de continua ilegalidade e
vulnerabilidade social.

Enfim, sem documentacéo, essas populagdes enfrentam barreiras no acesso
a servigcos publicos, como educagao e saude, além de estarem mais vulneraveis a
abusos de direitos humanos, como exploragao infantil, casamento precoce e trafico
humano. 36, revela como a falta de documentos impede o acesso a saude, a
educacéo, ao trabalho formal e a programas sociais. A auséncia de registro civil gera

um ciclo de pobreza e marginalizagao, perpetuando a invisibilidade dessas pessoas.

Destaca a autora:

‘Quem ndo tem registro de nascimento ndo pode tirar nenhum outro
documento, ndo vota, ndo tem emprego formal, conta em banco ou bens em
seu nome. S6 consegue atendimento médico de emergéncia e ndo pode ser
incluido em politicas sociais. O acesso a educagido € limitado, pois as
escolas exigem documentagdo para matricular criangas3’.”

34https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9110-estatisticas-do-registro-
civil.htiml?=&t=destaques

BPETROCELLI, A. B. .; FERMENTAO, C. A. G. R. PESSOAS INVISIVEIS: O SUB-REGISTRO DE
NASCIMENTO NO BRASIL E A VIOLACAO AOS DIREITOS DA PERSONALIDADE. Revista de
Estudos Juridicos UNESP, Franca, v. 27, n. 46, 2024. DOI: 10.22171/rejunesp.v27i46.3704.
Disponivel em: https://ojs.franca.unesp.br/index.php/estudosjuridicosunesp/article/view/3704.
Acesso em: 10 jul. 2025.

36 ESCOSSIA, Fernanda da. Invisiveis: uma etnografia sobre brasileiros sem documento. Rio de
Janeiro: FGV Editora, 2021.

37https://www.mprj.mp.br/documents/20184/151138/escossiafernandameloda.invisiveis _umaetnografi
asobreidentida.pdf,p. 3
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Mas nao basta apenas o registro de nascimento. Este deve ser completo, com
identificacdo dos genitores. No que tange a auséncia do nome paterno na certidao
de nascimento, de acordo com dados da Associagdo Nacional dos Registradores de
Pessoas Naturais (Arpen-Brasil), em 2023, dos 2,5 milhdes de nascimentos no
Brasil, 172,2 mil criangas foram registradas sem o nome do pai na certiddao de
nascimento, representando um aumento de 5% em relagdo a 2022, quando foram
registrados 162,8 mil casos??.

E, em 2024, de acordo com dados atualizados do portal de transparéncia da
Associagao Nacional dos Registradores de Pessoas Naturais (Arpen-Brasil), mais de
161 mil criangas foram registradas no Brasil sem o nome do pai na certiddo de
nascimento®.

A maior proporc¢éo de pais ausentes, em 2024, foi registrada no Norte do pais:
9% do total, ou 25.193 dos 280.954 registros de nascimento, seguida do Nordeste,
com 7% de pais ausentes do total de nascimentos, ou 49.387 de um total de
663.980. Ja o Sudeste teve a maior quantidade em numeros absolutos, 54.731, o
que corresponde a 6% do total de nascidos (924.123), mesma porcentagem do
Centro-Oeste — pais ausentes 13.564 de um total de registrados de 216.819. O Sul,
por sua vez, teve a menor proporgao, com 5%, com numeros de pais ausentes de
18.146 de um total de registros de 347.7744.

Diante da relevancia do ODS 16.9 para a inclusdo social e a efetivagao dos
direitos fundamentais, torna-se essencial compreender como o ordenamento juridico
brasileiro disciplina o reconhecimento legal da identidade de um individuo. O registro
civil de nascimento representa o primeiro ato oficial que confere identidade juridica a
uma pessoa, sendo um requisito indispensavel para que ela possa exercer
plenamente sua cidadania e acessar direitos basicos, como saude, educagéo,
assisténcia social e participagao politica.

A falta de um registro formal pode gerar um ciclo de exclus&o social,
dificultando o acesso a servigos essenciais e perpetuando desigualdades estruturais.

A auséncia de registro de nascimento gera:

“[...] brasileiros completamente & margem da sociedade, verdadeira sub-

38https://arpenbrasil.org.br/brasil-registrou-mais-de-1722-mil-criancas-sem-nome-do-pai-em-2023/
39 https://transparencia.registrocivil.org.br/painel-registral/pais-ausentes
40 https://transparencia.registrocivil.org.br/painel-registral/pais-ausentes
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categoria de pessoas, sem qualquer acesso ao minimo legal e existencial,
gerando uma verdadeira crise de identidade e legitimidade democratica.
Essa é a chamada “Democracia zumbi.

Para a etimologia da palavra “democracia’, que vem do grego “demokratia’,
“demos” significa povo, e “kratos” significa poder, poder que emana do
povo. Para a concepcao deliberativa, de Habermas, o elemento central da
democracia é a participagcdo do povo nas deliberagbes e tomadas de
decisdes em um Estado23, seja direta ou indiretamente através de seus
representantes eleitos. Ao passo que a palavra “zumbi” significa fantasma
de animal morto, que vagueia, ou seja, que vive a perambular e a agir de
forma estranha e instintiva; um morto-vivo."#!

Dessa forma, garantir que todas as pessoas possuam um documento que
ateste sua existéncia perante o Estado € um passo fundamental para a erradicacao
da pobreza e para a constru¢do de uma sociedade mais justa e equitativa. Além
disso, o registro de nascimento tem implicagdes diretas na formagao da identidade
pessoal e na protegao dos direitos individuais, assegurando que cada cidadao seja
reconhecido como um sujeito de direitos e deveres.

No Brasil, a normatizag&o juridica do registro de nascimento & assegurada
pela Constituicdo Federal de 1988, bem como pelo Cddigo Civil e por leis
especificas que regulamentam o funcionamento dos cartérios de registro civil de
pessoas naturais. No entanto, apesar das garantias legais, a auséncia de
documentacgédo ainda afeta uma parcela significativa da populagéao.

Diante desse cenario, é fundamental analisar como o reconhecimento juridico
do registro de nascimento € estruturado no Brasil, quais sdo os desafios enfrentados
na universalizacdo desse direito e quais medidas podem ser implementadas para
garantir que todas as pessoas tenham sua identidade legal reconhecida. A seguir,
sera examinada a legislagcado vigente sobre o registro civil de nascimento, suas
implicagdes juridicas e sociais, € 0 papel das instituicbes na promogéo da inclusao
civil e documental.

A efetivagdo da meta 16.9 exige, contudo, a internalizagdo dos principios de
identidade legal nas legislagdes nacionais. No Brasil, esse compromisso se
concretiza por meio do reconhecimento juridico do registro civil de nascimento,

marco inaugural da personalidade civil.

41 MANGINI DE PAULA MACHADO, B.; COSER BITTI, L. . O sub-registro de nascimento no Brasil:
crise de cidadania e direitos. Revista Interdisciplinar do Direito - Faculdade de Direito de
Valenga, [S. 1], v. 20, n. 2, p. €20222003, 2022. DOI: 10.24859/RID.2022v20n2.1386. Disponivel
em: https://revistas.faa.edu.br/FDV/article/view/1386. Acesso em: 10 jul. 2025.
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1.5 Reconhecimento Juridico do Registro de Nascimento

O reconhecimento juridico da existéncia de uma pessoa estda amplamente
respaldado em diversos tratados e convengdes internacionais de direitos humanos,
0s quais asseguram o direito fundamental a identidade legal.

No campo especifico dos Direitos Humanos, ha que se destacar convengdes
das quais o Brasil é signatario e que tangenciam este tema.

Primeiramente, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos consagra como

direito fundamental, a identidade e personalidade do individuo:

[...], viria marcar a histéria dos direitos humanos no mundo, tinha entdo,
como intuito precipuo, a época, exaltar a dignidade humana, para que fosse
continuamente preservada, a fim de fornecer uma base sdlida para a
evolugao dos conceitos de liberdade, a qual embora nao tenha previsto, por
absoluta impossibilidade de prever, quando de sua elaboragéo, os desafios
da privacidade digital, as mutagdes genéticas, a inteligéncia artificial ou a
mudanga climatica, o fato € que ndo sao raras as vezes em que se recorre
aquele documento para reivindicar, conclamar ou mesmo justificar certas
posicdes juridicas Enfatize-se que ja no Predmbulo, a Declaragdo faz
alusdo a dignidade e ao valor da pessoa humana, enquanto no art. 3°.
conclama o direito a vida, no art. 6°. consagra de forma expressa o
reconhecimento a personalidade, sendo esta a integra do dispositivo:
“Todos os individuos tém direito ao reconhecimento, em todos os lugares,
da sua personalidade juridica.#?”

Por segundo, a Convencgdo das Nagdes Unidas para o Direito da Crianga“?,
cujos itens 1 e 2, do artigo sétimo descrevem que a crianga sera registrada
imediatamente apds seu nascimento e tera direito, desde o0 momento em que nasce,
a um nome, a uma nacionalidade e, na medida do possivel, a conhecer seus pais e
a ser cuidada por eles e que os Estados Partes zelardo pela aplicacdo desses
direitos de acordo com sua legislagdo nacional e com as obrigagdes que tenham
assumido em virtude dos instrumentos internacionais pertinentes.

Vale ressaltar, ainda, que o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e

Politicos, elaborado em 1966 pela XXI Sessdo da Assembleia-Geral das Nacgdes

42 SIQUEIRA, D. P.; ROSTELATO, T. A. <b>O DIREITO DA PERSONALIDADE A LUZ DA
DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS</b><br/>THE RIGHT OF PERSONALITY
IN THE LIGHT OF THE UNIVERSAL DECLARATION OF HUMAN RIGHTS. Duc In Altum -
Cadernos de Direito, [S. I.], v. 11, n. 25, 2020. DOI: 10.22293/2179-507x.v11i25.1161. Disponivel
em: https://www.revistas.faculdadedamas.edu.br/index.php/cihjur/article/view/1161. Acesso em: 10
jul. 2025.

4CRESPO, Claudio Dutra et al. Sob a 6tica da cidadania: avangos e permanéncias do registro civil de
nascimentos.
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Unidas, que dispbe que todas as criangcas devem ser registradas imediatamente
apos o nascimento e receber um nome (artigo 24, paragrafo 2°), foi aderido pelo
Brasil com a Constituicdo Federal de 1988.

Em consonadncia com tal entendimento, conforme preleciona a Lei de
Registros Publicos (Lei n. 6.015 de 1973), em seu artigo 50, todos os nascimentos
ocorridos em territério nacional deverdo ser levados a registro no cartério de
Registro Civil das Pessoas Naturais.

No Brasil, a obrigatoriedade do registro civil de nascimento é prevista em
diversas normativas, que visam garantir o reconhecimento legal de todo cidadao. A

Constituicao Federal de 1988, em seu Artigo 227, dispbe ser dever:

[...], da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao.”

O dispositivo constitucional reforca que o acesso a documentagao civil,
incluindo o registro de nascimento, € um direito inerente a dignidade da pessoa
humana.

O Cadigo Civil Brasileiro, por sua vez, em seu Artigo 9°, estabelece que o
registro de nascimento € essencial para conferir personalidade juridica ao individuo.

Além disso, a Lei 6.015/73 em seus artigos 49 e 50 determina que o registro
deve ser feito no prazo de até 15 dias apos o nascimento (prazo ampliado para 90
dias em localidades distantes) e, ainda, dispée sobre a obrigatoriedade do registro
de nascimento e as condigdes para sua realizagao:

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) também impde
responsabilidades para garantir o direito ao registro civil. O Artigo 10, inciso |, obriga
hospitais e maternidades a comunicarem o0s nascimentos as autoridades
competentes.

Além disso, o Artigo 102 do ECA assegura a gratuidade do registro civil de
nascimento e da expedicio da certiddo correspondente.

A fim de eliminar barreiras econémicas que poderiam dificultar o acesso a

documentacgédo basica, a Lei 9.534/1997, em seu Artigo 1°, dispde que: “Os atos
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necessarios ao exercicio da cidadania, como o registro civil de nascimento, o
casamento e o oObito, serdo gratuitos para todos os cidaddos.”

Essas normativas refletem o compromisso do Brasil com a garantia do direito
fundamental a identidade legal, conforme estabelecido na Agenda 2030 da ONU e
em diversos tratados internacionais. O reconhecimento juridico por meio do registro
de nascimento ndo apenas confere personalidade juridica ao individuo, mas também
permite seu acesso a direitos fundamentais, prevenindo a exclusao social e
promovendo a cidadania plena. Assim, o Estado tem o dever de assegurar que
todos os cidadaos sejam devidamente registrados, garantindo que tenham acesso a
servigos essenciais e a uma vida digna.

Mas, nao basta o registro de nascimento para a garantia de todos os direitos.
Um aspecto relevante dentro dessa questdo é o registro do nome do pai no
nascimento, que desempenha um papel essencial na protecdo juridica e no
desenvolvimento socioemocional da crianga. O nome, enquanto elemento
constitutivo da personalidade civil, desempenha papel fundamental na ordem
juridica. No admbito do Direito de Familia, o0 nome paterno inscrito na certiddao de
nascimento adquire especial relevancia, transcendendo a mera identificacédo
nominal.

O nome, em sua dimensao socioldgica, € um simbolo de pertencimento a um
grupo social, sendo veiculo de identidade e de reconhecimento. No ambito familiar, o
sobrenome paterno tradicionalmente indica o vinculo bioldgico e social entre pais,
maes, filhos e filhas. Essa vinculagao, além de satisfazer necessidades psicologicas
e afetivas, possui importantes implicagdes juridicas.

Em seu artigo "Sobre 0 nome da pessoa humana", de Maria Celina Bodin de
Moraes, publicado na Revista da EMERJ*, a autora analisa o nome como um direito
fundamental da personalidade, abordando sua funcédo de individualizagdo, sua
protecdo juridica e os desafios relacionados a sua imutabilidade, alteracdo e uso
indevido.

Segundo a autora, devem ser observados dois aspectos importantes quanto

das caracteristicas apontadas anteriormente:

44 MORAES, Maria Celina Bodin de. Sobre o nome da pessoa humana. Revista da EMERJ, v. 3, n.
12, p. 48-72, 2000.
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[...], o nome &€ o meio geral da linguagem, préprio para indicar qualquer
ente, fisico ou imaterial; é o substantivo que serve a designar as coisas € as
pessoas. Adquire relevo especial, do ponto de vista juridico, quando serve
para individualizar pessoas. Este é justamente o primeiro aspecto a ser
evidenciado, isto é, o da importancia do nome como o sinal designativo que
permite a individualizagdo da pessoa, constituindo, por isso mesmo, um dos
direitos mais essenciais da personalidade.

Enquanto que o primeiro aspecto demonstrado, mostra o fator individualizador

do nome, o segundo aspecto trata do nome nao apenas como direito, mas como

dever social:

O segundo aspecto que incumbe salientar diz respeito ao fato de que o
nome nao configura apenas um direito. Ele é também um dever, o dever
que se tem de ser identificado socialmente, cumprindo a funcdo de sinal
distintivo. Aqui, o que se leva em consideracao € a sua fungao identificadora
do individuo, ndo mais em relacdo a si mesmo, a sua personalidade e
dignidade, mas em relagdo a comunidade em que se encontra inserido € ao
Estado.™

Com efeito, a presenga do nome paterno na certiddo de nascimento acarreta
diversas consequéncias juridicas, dentre as quais se destacam: a) presungédo de
paternidade: a inscricdo do nome paterno gera uma presungao legal de
paternidade*, facilitando a comprovacgéo do vinculo paterno em diversas situacoes,
como na sucessao hereditaria e no pedido de alimentos*’; b) direito a investigagao

de paternidade: mesmo com a inscricdo do nome paterno, a lei garante o direito de

qualquer pessoa de investigar a sua paternidade biologica, assegurando a busca

45 MORAES, Maria Celina Bodin de. Sobre o nome da pessoa humana. Revista da EMERJ, v. 3, n.
12, p. 48-72, 2000.

46Art. 1.603. A filiagdo prova-se pela certiddo do termo de nascimento registrada no Registro Civil.
Art. 1.604. Ninguém pode vindicar estado contrario ao que resulta do registro de nascimento, salvo
provando-se erro ou falsidade do registro.
Art. 1.605. Na falta, ou defeito, do termo de nascimento, podera provar-se a filiagdo por qualquer
modo admissivel em direito:
| - quando houver comego de prova por escrito, proveniente dos pais, conjunta ou separadamente;
Il - quando existirem veementes presungoes resultantes de fatos ja certos.

47Art. 1.694. Podem os parentes, os conjuges ou companheiros pedir uns aos outros os alimentos de
que necessitem para viver de modo compativel com a sua condigédo social, inclusive para atender
as necessidades de sua educacgao.
§ 1 20s alimentos devem ser fixados na proporgédo das necessidades do reclamante e dos recursos
da pessoa obrigada.
§ 2 2 Os alimentos serdo apenas os indispensaveis a subsisténcia, quando a situagdo de
necessidade resultar de culpa de quem os pleiteia.
Art. 1.695. Sao devidos os alimentos quando quem os pretende ndo tem bens suficientes, nem
pode prover, pelo seu trabalho, a prépria mantenca, e aquele, de quem se reclamam, pode fornecé-
los, sem desfalque do necessario ao seu sustento.
Art. 1.696. O direito a prestacao de alimentos é reciproco entre pais e filhos, e extensivo a todos os
ascendentes, recaindo a obrigacdo nos mais préximos em grau, uns em falta de outros.
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pela verdade bioldgica®® ; c) acesso a direitos sociais: 0 nome paterno pode ser um
requisito para o acesso a diversos direitos sociais, como pensdo alimenticia*®,
beneficios previdenciarios e programas sociais e,d) prote¢cao a identidade: o nome
completo, incluindo o sobrenome paterno, é essencial para a protecdo da identidade
da pessoa, garantindo a sua individualidade e o exercicio de seus direitos.

Por sua vez, a auséncia do nome paterno na certiddo de nascimento pode
gerar diversas dificuldades para o individuo, tais como: a) dificuldade em comprovar
a paternidade: a auséncia do nome paterno pode dificultar a comprovacdo do
vinculo paterno em caso de necessidade, como na sucessao hereditaria e no pedido
de alimentos®?; b) exclusdo de direitos: a crianga ou adolescente pode ser privado de

direitos sociais e beneficios que exigem a comprovagdo da paternidade®’; e,c)

48Art. 1.607. O filho havido fora do casamento pode ser reconhecido pelos pais, conjunta ou
separadamente.
Art. 1.608. Quando a maternidade constar do termo do nascimento do filho, a mae sé podera
contesta-la, provando a falsidade do termo, ou das declaragbes nele contidas.
Art. 1.609. O reconhecimento dos filhos havidos fora do casamento é irrevogavel e sera feito:
| - no registro do nascimento;
Il - por escritura publica ou escrito particular, a ser arquivado em cartério;
Il - por testamento, ainda que incidentalmente manifestado;
IV - por manifestacao direta e expressa perante o juiz, ainda que o reconhecimento ndo haja sido o
objeto unico e principal do ato que o contém.
Paragrafo unico. O reconhecimento pode preceder o nascimento do filho ou ser posterior ao seu
falecimento, se ele deixar descendentes.
Art. 1.610. O reconhecimento ndo pode ser revogado, nem mesmo quando feito em testamento.

49Art. 1.694. Podem os parentes, os cdnjuges ou companheiros pedir uns aos outros os alimentos de
que necessitem para viver de modo compativel com a sua condi¢do social, inclusive para atender
as necessidades de sua educagao.
§ 1 20s alimentos devem ser fixados na proporgéao das necessidades do reclamante e dos recursos
da pessoa obrigada.
§ 2 2 Os alimentos serao apenas os indispensaveis a subsisténcia, quando a situacao de
necessidade resultar de culpa de quem os pleiteia.
Art. 1.695. Sao devidos os alimentos quando quem os pretende nao tem bens suficientes, nem
pode prover, pelo seu trabalho, a propria mantenga, e aquele, de quem se reclamam, pode fornecé-
los, sem desfalque do necessario ao seu sustento.
Art. 1.696. O direito a prestacdo de alimentos é reciproco entre pais e filhos, e extensivo a todos os
ascendentes, recaindo a obrigagdo nos mais proximos em grau, uns em falta de outros.

50Art. 27 da Lei 8.069/90. O reconhecimento do estado de filiagdo é direito personalissimo,
indisponivel e imprescritivel, podendo ser exercitado contra os pais ou seus herdeiros, sem
qualquer restricdo, observado o segredo de Justica.

51Cédigo Civil Brasileiro (Lei n® 10.406/2002)
. Art. 1.694 — Art. 1.694. Podem os parentes, os cOnjuges ou companheiros pedir uns aos
outros os alimentos de que necessitem para viver de modo compativel com a sua condi¢ao social,
inclusive para atender as necessidades de sua educagao.
O artigo determina que a crianga tem direito a receber alimentos dos pais, o que pode ser
inviabilizado sem a comprovagao da paternidade.
. Art. 1.829 — Art. 1.829. A sucessdo legitima defere-se na ordem seguinte: | - aos
descendentes, em concorréncia com o cdnjuge sobrevivente, salvo se casado este com o falecido
no regime da comunhdo universal, ou no da separagao obrigatoria de bens (art. 1.640, paragrafo
unico); ou se, no regime da comunhdo parcial, o autor da heranga nao houver deixado bens
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questdes emocionais: A auséncia do nome paterno pode gerar inseguranga e
duvidas sobre a propria identidade, além de afetar a autoestima da crianga, como
sentimento de abandono e exclus&o®2.

Como visto, a presenga do nome paterno na certiddo de nascimento nao
apenas fortalece o vinculo familiar e o senso de pertencimento da crianga, mas

também assegura uma série de direitos que decorrem desse reconhecimento.

Pesquisas sobre paternidade indicam que o envolvimento do pai tem
impactos positivos no comportamento da crianga, promovendo seu bem-
estar socioemocional, habilidades sociais, desempenho académico e
reducao de problemas de comportamento53.

O nome paterno na certiddo confere seguranga juridica ao individuo,
garantindo-lhe acesso facilitado a direitos como heranga, pensado alimenticia e
beneficios sociais. Além disso, a identidade da crianga é construida também a partir
de sua filiagdo, e o reconhecimento paterno contribui para o desenvolvimento de sua
autoestima e sentimento de pertencimento dentro da sociedade.

Por outro lado, a auséncia desse registro pode gerar impactos negativos

profundos, tanto do ponto de vista juridico quanto emocional. Afinal:

“Sua auséncia, ao revés, pode acarretar consequéncias afetivas,
econdmicas e sociais, sendo correlacionada a comportamentos de risco,
como o envolvimento com drogas e a propensao a comportamentos
delituosos”. Sganzerla e Levandowski (2011) apontam diversas
repercussdes negativas da auséncia paterna prolongada/duradoura (seja
ela fisica ou afetiva) no desenvolvimento de adolescentes de ambos os
sexos, tais como manifestagbes de comportamentos delinquentes,
amadurecimento fisico precoce e dificuldades na conquista de autonomia,

particulares; Il - aos ascendentes, em concorréncia com o cdnjuge; lll - ao cdnjuge sobrevivente; IV
- aos colaterais.

O artigo trata dos direitos sucessorios, garantindo que filhos herdam bens dos pais. Sem o nome
paterno no registro, pode haver dificuldades na sucessao.

52Eizirik, Mariana, and David Simon Bergmann. "Auséncia paterna e sua repercussdo no
desenvolvimento da criangca e do adolescente: um relato de caso." Revista de psiquiatria do Rio
Grande do Sul 26 (2004): 330-336.

Benczik, Edyleine Bellini Peroni. "A importancia da figura paterna para o desenvolvimento infantil."
Revista Psicopedagogia 28.85 (2011): 67-75.

53 DUARTE, Maria Milleni Felix; ABRANTES, Camila Arruda; SILVA, Arelly Vitéria Pereira da;
OLIVEIRA, Geane Silva; SOUZA, Anne Caroline de; BRAGA, TharcioRuston Oliveira.
IMPORTANCIA DA FIGURA PATERNA NO DESENVOLVIMENTO INFANTIL: REVISAO
INTEGRATIVA. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacéo, [S. |.], v. 10, n. 5,
p. 4804-4814, 2024. DOl: 10.51891/rease.v10i5.14020. Disponivel em:
https://periodicorease.pro.br/rease/article/view/14020. Acesso em: 11 jul. 2025.
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em decorréncia de padrdes de interagdo familiar disfuncionais.%*

No aspecto legal, a falta do nome do pai pode dificultar a exigibilidade de
direitos fundamentais, privando a criangca de garantias patrimoniais e assistenciais
que poderiam Ihe assegurar melhores condi¢des de vida. No campo socioemocional,
essa omissao pode levar a sentimentos de rejeigdo, inseguranga e até mesmo
dificuldades na construgdo da prépria identidade, afetando a percepgdo que a
crianga tem de si mesma e de seu lugar no nucleo familiar e social.

Apesar da importancia da inclusdo do nome paterno no registro de
nascimento, essa garantia ainda enfrenta diversos desafios praticos e juridicos.
Entre os principais obstaculos estdo a auséncia de reconhecimento voluntario pelo
genitor, dificuldades no acesso a exames de DNA gratuitos, entraves burocraticos no
processo de reconhecimento tardio da paternidade e, em alguns casos, a falta de
informagédo das familias sobre os procedimentos legais disponiveis. Para que a
protecdo integral da crianga seja efetivamente assegurada, é fundamental analisar
essas barreiras e discutir solugdes que possibilitem a inclusdo do nome paterno no
registro de forma acessivel, célere e descomplicada.

Ainda que o registro de nascimento constitua requisito essencial para o
reconhecimento da personalidade juridica, sua plenitude depende da incluséo da
filiacdo paterna, elemento que assegura ndo apenas o direito ao nome, mas também

a origem e ao pertencimento familiar.

1.6 Desafios a Inclusdo do Nome Paterno

Embora a inclusdo do nome do pai seja essencial, ha situagdes em que sua
auséncia pode ser inevitavel ou deliberada, como por exemplo, em contextos de
abandono ou relacdes casuais, em que a mae pode nao saber quem € o pai.

Em regra, a paternidade é estabelecida no ato do registro, mas caso isso nao
ocorra, pode ser realizado a qualquer tempo, por meio de uma acgao judicial de

investigacao de paternidade ou por ato de reconhecimento voluntario.

5 MENEGHETTI BRENDLER, K. Projeto “Quem é meu pai?”: : Resgate da identidade e garantia de
direitos para criancas e adolescentes em situagado de vulnerabilidade social. Expressa Extenséo, v.
29, n. 2, p. 57-66, 14 jun. 2024.
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O ato de reconhecimento e, consequentemente, o exercicio da paternidade
acarreta uma série de efeitos decorrentes da filiagdo, uma vez que, apds o
ato de reconhecimento, o filho adquire direitos e deveres que lhes sao
devidos, como direito ao estado de filho, direito ao uso do patronimico,
relacdes de parentesco, direito a alimentos, direito a visitagdo ou guarda
compartilhada, direito a educacado, direito a administracdo de bens e a
sucessao.%

Segundo Flavia Piovesan®, uma das principais referéncias em direitos
humanos, no Brasil, o registro civil desempenha um papel fundamental na garantia
de direitos e na construgao da identidade legal de uma pessoa.

No sistema juridico brasileiro, a Lei n°® 8.560/1992 estabelece mecanismos
para reconhecimento de paternidade tardio, permitindo que o nome do pai seja
incluido posteriormente no registro, mediante agao de investigacdo de paternidade
ou declaracao voluntaria.

O reconhecimento tardio de paternidade € um tema de grande relevancia
juridica e social, especialmente considerando os avangos da biotecnologia e as
mudangas nas relagdes familiares. A possibilidade de inclusdo posterior do nome do
pai no registro civil, mediante declaragdo voluntaria, representa um avango
significativo no direito de familia, garantindo direitos e protegendo a identidade dos
individuos.

Na legislagao brasileira existem diversos mecanismos para o reconhecimento
tardio de paternidade, sendo o principal deles a agdo de investigacdo de
paternidade. No entanto, a norma patria tem buscado simplificar e desburocratizar
esse processo, permitindo o reconhecimento voluntario da paternidade
extrajudicialmente.

A declaracao voluntaria de paternidade é fundamental para a simplificagao do
processo, evitando acdo judicial para tanto, bem como fortalece os vinculos
familiares, demonstrando a vontade do pai em assumir a paternidade e construir
uma relagdo com o filho e, ainda, garante a crianga o acesso aos seus direitos,
como o direito ao nome, a heranca e a pensao alimenticia.

O reconhecimento voluntario de paternidade tem no Provimento n°® 149 de

30/08/2023%’, do Conselho Nacional de Justi¢a, o qual instituiu o Cédigo Nacional de

5% MENEGHETTI BRENDLER, K. Projeto “Quem é meu pai?”: : Resgate da identidade e garantia de
direitos para criangas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade social. Expressa Extenséo, v.
29,n. 2, p. 57-66, 14 jun. 2024.

56 PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019.
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Normas da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justiga - Foro
Extrajudicial (CNN/ CN/CNJ-Extra), o principal normativo que regulamenta o
reconhecimento voluntario da paternidade no Brasil, incluindo a possibilidade de
inclusdo posterior do nome do pai no registro civil.

O capitulo Ill da normativa que trata do reconhecimento da paternidade
esmiuca o procedimento tratando com minucias.

Dispbe a normativa que, nos casos em que a crianga tenha sido registrada
apenas com a filiagdo materna estabelecida, ha possibilidade de a genitora indicar o
suposto pai perante o oficial de registro civil, a qualquer tempo durante a
menoridade do filho®®. Esse procedimento objetiva assegurar a facilitagdo da
formalizacdo da paternidade.

Além da méae, o proprio filho, ao atingir a maioridade civil, podera comparecer
ao cartorio competente para indicar o suposto genitor®®. Em ambas as hipoteses, o
oficial de registro lavrara termo especifico contendo as informagdes fornecidas pelo
declarante, tais como nome, profissdo e endere¢o do indicado, e encaminhara o
referido documento ao magistrado da comarca competente®.

O ordenamento juridico brasileiro privilegia o reconhecimento espontaneo da
paternidade como meio preferencial para a formalizagao da filiacdo. Nesse sentido,
confere-se ao genitor a possibilidade de manifestar unilateralmente sua vontade

57 Um estudo aprofundado dos provimentos que antecederam o de numero 149 encontra-se
esmiugado em FALABELLA, Alyuska Christina Malta; AZEVEDO, Flavia Regina Porto de. PAI E
QUEM CRIA: A FILIACAO SOCIOAFETIVA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO .
Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educagao, [S. |.], v. 10, n. 3, p. 1943—-1959,
2024. DOl: 10.51891/rease.v10i3.13286.Disponivel em:
https://periodicorease.pro.br/rease/article/view/13286. Acesso em: 11 jul. 2025.

58Art. 496 do Provimento 149 do CNJ: Em caso de menor que tenha sido registrado apenas com a
maternidade estabelecida, sem obtengdo, a época, do reconhecimento de paternidade pelo
procedimento descrito no art. 2.°, caput, da Lei n. 8.560/92, este devera ser observado, a qualquer
tempo, sempre que, durante a menoridade do filho, a mae comparecer perante oficial de registro de
pessoas naturais e apontar o suposto pai.

5%Art. 497 do Provimento 149 do CNJ: “Podera se valer de igual faculdade o filho maior,
comparecendo perante oficial de registro de pessoas naturais’.

80 Provimento 149 do CNJ: Art. 498. O oficial providenciara o preenchimento de termo, conforme
modelo anexo ao Provimento n. 16, de 17 de fevereiro de 2012, do qual constardo os dados
fornecidos pela mae ou, se for o caso, pelo filho maior, e colhera sua assinatura, firmando-o
também e zelando pela obtengdo do maior niumero possivel de elementos para identificagdo do
genitor, especialmente nome, profissao (se conhecida) e enderego.
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perante o oficial de registro civil, a qualquer tempo, por meio de instrumento publico
ou de escrito particular, que sera arquivado em cartorio®.

O interessado podera, ainda, optar por comparecer a serventia diversa
daquela onde fora lavrado o assento de nascimento do filho, hipétese em que o
documento sera encaminhado ao cartério competente para averbag&o®?.

No caso de filhos menores, a inclusdo do nome paterno no registro civil exige
a anuéncia expressa da mae®. Ja para filhos maiores, o reconhecimento de
paternidade somente sera efetivado mediante consentimento expresso do proprio
reconhecido, em observancia ao principio da autonomia da vontade.

Com vistas a assegurar o amplo acesso ao direito de reconhecimento da
filiacdo, a legislagdo vigente prevé a gratuidade dos atos registrais relativos a
inclusdo da paternidade no assento de nascimento®. Tal previsdo reflete a
preocupacao do legislador com a redugdo de barreiras socioecondmicas que
poderiam inviabilizar a formalizacdo da filiacdo para familias em situacdo de
vulnerabilidade.

Além disso, a desburocratizacdo do procedimento extrajudicial, por meio da
permissdo para que o0 reconhecimento ocorra em qualquer serventia e da
simplificacdo dos requisitos documentais, evidencia um esforgo normativo no sentido

de garantir maior celeridade e acessibilidade ao procedimento.

Por isso, € importante que o Estado adote politicas publicas para garantir o
acesso ao registro civil, e demais documentos para todos os cidadaos
brasileiros, especialmente os mais vulneraveis. Isso inclui a criagao de
programas de incentivo ao registro de nascimento, a ampliacdo do acesso
aos cartorios em areas remotas e a atualizagédo da legislagdo para garantir a

61Art. 501. Sem prejuizo das demais modalidades legalmente previstas, o reconhecimento
espontaneo de filho podera ser feito perante oficial de registro de pessoas naturais, a qualquer
tempo, por escrito particular, que sera arquivado em cartorio.

62§ 2.° A fim de efetuar o reconhecimento, o interessado poderd, facultativamente, comparecer a
oficio de registro de pessoas naturais diverso daquele em que lavrado o assento natalicio do filho,
apresentando cépia da certiddo de nascimento deste, ou informando em qual serventia foi realizado
o respectivo registro e fornecendo dados para induvidosa identificacdo do registrado.

63 Provimento 149 do CNJ: "Art. 502. A averbagdo do reconhecimento de filho realizado sob a égide
deste Capitulo sera concretizada diretamente pelo oficial da serventia em que lavrado o assento de
nascimento, independentemente de manifestagdo do Ministério Publico ou decisdo judicial, mas
dependera de anuéncia escrita do filho maior, ou, se menor, da mae.”

64Art. 504. Havera observancia, no que couber, das normas legais referentes a gratuidade de atos, do
Provimento 149 do CNJ
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protecdo dos direitos das pessoas registradas®.

Ainda, o Cédigo Nacional de Normas da Corregedoria Nacional de Justiga do
Conselho Nacional de Justica - Foro Extrajudicial (CNN/ CN/CNJ-Extra) além do
reconhecimento voluntario da paternidade biolégica também tratou no Capitulo IV
acerca do reconhecimento da parentalidade socioafetiva.

O reconhecimento da parentalidade socioafetiva de pessoas maiores de 12
anos de idade pode ser realizado de forma voluntaria perante os oficiais de registro
civil das pessoas naturais®. Esse reconhecimento configura ato irrevogavel,
admitindo-se sua desconstituicdo apenas mediante decisdo judicial em casos de
vicio de vontade, fraude ou simulagao®’.

Podem pleitear o reconhecimento da parentalidade socioafetivas individuas
com idade minima de 18 anos, independentemente do estado civil, desde que haja
uma diferenca etaria minima de 16 anos entre o requerente e o filho reconhecido®®.
Contudo, ha impedimentos legais para o reconhecimento da parentalidade entre
irmaos e entre ascendentes diretos, em atencdo a preservagao da coeréncia do
sistema de filiag&do°°.

O reconhecimento da parentalidade socioafetiva deve ser processado perante
o oficial de registro civil, independentemente da serventia onde tenha sido lavrado o

assento de nascimento do filho reconhecido?®.

65 BARROS, L. C.; OLIVEIRA, M. A importancia do registro civil de nascimento e dos subs registros
no Brasil: desafios e perspectivas. Revista Brasileira de Direito Civil, v. 18, n. 1, p. 119-139, 2020.
66Art. 505 do Provimento 149 do CNJ: "O reconhecimento voluntario da paternidade ou da
maternidade socioafetiva de pessoas acima de 12 anos de idade sera autorizado perante os oficiais
de registro civil das pessoas naturais.”

67Art. 505. O reconhecimento voluntario da paternidade ou da maternidade socioafetiva de pessoas
acima de 12 anos de idade sera autorizado perante os oficiais de registro civil das pessoas naturais.
§ 1.° O reconhecimento voluntario da paternidade ou da maternidade sera irrevogavel, somente
podendo ser desconstituido pela via judicial, nas hipéteses de vicio de vontade, fraude ou
simulacéo.

68Art. 505. O reconhecimento voluntario da paternidade ou da maternidade socioafetiva de pessoas
acima de 12 anos de idade sera autorizado perante os oficiais de registro civil das pessoas naturais.
§ 1.° O reconhecimento voluntario da paternidade ou da maternidade sera irrevogavel, somente
podendo ser desconstituido pela via judicial, nas hipéteses de vicio de vontade, fraude ou
simulacéo.

69 Artigo 500§ 4.°, do Provimento 149 do CNJ: “O pretenso pai ou mae sera pelo menos 16 anos mais
velho que o filho a ser reconhecido.”

0Art. 507 do Provimento 149 do CNJ: "O reconhecimento da paternidade ou da maternidade
socioafetiva sera processado perante o oficial de registro civil das pessoas naturais, ainda que
diverso daquele em que foi lavrado o assento, mediante a exibicdo de documento oficial de
identificacdo com foto do requerente e da certiddo de nascimento do filho, ambos em original e
cépia, sem constar do traslado mengéo a origem da filiagcdo.”
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Nos casos em que o filho a ser reconhecido contar com doze anos, exige-se 0
consentimento expresso deste para a efetivacdo do ato. Além disso, sera necessaria
a anuéncia do pai e da mae biologicos, salvo nos casos de auséncia ou
impossibilidade de manifestagdo valida’".

O reconhecimento espontédneo da parentalidade socioafetiva gera efeitos
juridicos plenos, equiparando-se, para todos os fins, a filiagao bioldgica’.

Diante do exposto, verifica-se que a legislagdo, em especial o Provimento 149
do CNJ, avangou significativamente na facilitacdo e desburocratizagdo do
reconhecimento da filiagdo, tanto biolégica quanto socioafetiva. O reconhecimento
voluntario da parentalidade representa um importante mecanismo de efetivagao dos
direitos da personalidade, conferindo seguranca juridica e fortalecendo os lagos
familiares. A ampliagcdo das possibilidades de reconhecimento extrajudicial reflete a
primazia do principio da dignidade da pessoa humana e da afetividade na
constituicdo das relagbes familiares, assegurando aos individuos o direito a
identidade, ao pertencimento e a protegao juridica inerente a filiagéo.

Além disso, a simplificacdo dos procedimentos administrativos visa nao
apenas garantir maior acessibilidade aqueles que desejam formalizar
espontaneamente a filiagdo, mas também evitar a judicializagdo desnecessaria de

questdes que podem ser resolvidas pela via extrajudicial.

71Art. 507. O reconhecimento da paternidade ou da maternidade socioafetiva sera processado
perante o oficial de registro civil das pessoas naturais, ainda que diverso daquele em que foi
lavrado o assento, mediante a exibicdo de documento oficial de identificacgdo com foto do
requerente e da certiddo de nascimento do filho, ambos em original e cépia, sem constar do
traslado mencao a origem da filiagao.
§ 1.° O registrador devera proceder a minuciosa verificagao da identidade do requerente, mediante
coleta, em termo préprio, por escrito particular, conforme modelo constante do Anexo VI do
Provimento n. 63, de 14 de novembro de 2017, de sua qualificagao e assinatura, além de proceder
a rigorosa conferéncia dos documentos pessoais.
§ 2.° O registrador, ao conferir o original, mantera em arquivo copia de documento de identificacéo
do requerente, junto ao termo assinado.
§ 3.° Constaréo do termo, além dos dados do requerente, os dados do campo FILIACAO e do filho
que constam no registro, devendo o registrador colher a assinatura do pai e da mée do
reconhecido, caso este seja menor.
§ 4.° Se o filho for menor de 18 anos de idade, o reconhecimento da paternidade ou da maternidade
socioafetiva exigira o seu consentimento.
§ 5.° A coleta da anuéncia tanto do pai quanto da mae e do filho maior de 12 anos de idade devera
ser feita pessoalmente perante o oficial de registro civil das pessoas naturais ou escrevente
autorizado.

72 o artigo 1.593 do Codigo Civil, que estabelece:
"O parentesco é natural ou civil, conforme resulte de consanguinidade ou outra origem."
Além disso, o artigo 1.596 do mesmo diploma legal dispde que "os filhos havidos ou ndo da relagéo
do casamento, ou por adogado, terdo os mesmos direitos e qualifica¢des, proibidas quaisquer
designacgdes discriminatérias relativas a filiagéo."
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A integracdo dos socialmente excluidos exige enfrentar tais disparidades,
por meio de politicas focadas na informagédo, mobilizagdo e simplificagao
dos procedimentos de registro, sobretudo nos estratos mais
vulnerabilizados. Assim, sera possivel resgatar nossa divida histérica para
com os “sem documento” e resguardar a todos, sem excegdo, uma
existéncia juridicamente digna”s.

A possibilidade de reconhecimento tardio da paternidade, bem como o
reconhecimento da parentalidade socioafetiva, demonstra a evolugdo do direito de
familia na adaptacao as novas dindmicas sociais e afetivas, promovendo um sistema
mais inclusivo e sensivel as diversas configuragcdes familiares contemporaneas.
Contudo, ha situacbes em que o reconhecimento da paternidade encontra desafios
adicionais, exigindo a adogdo de medidas especificas para assegurar sua
viabilidade. Entre essas situacdes, destaca-se o reconhecimento voluntario de
paternidade por pais privados de liberdade, cuja condigdo impde barreiras fisicas e
burocraticas que podem dificultar ou até inviabilizar a formalizagdo do vinculo
paterno-filial.

A privacao da liberdade ndo exime o individuo do direito e do dever de
reconhecer sua paternidade. Assim, é fundamental examinar as disposicdes
normativas e o0s procedimentos aplicaveis ao reconhecimento voluntario da
paternidade por individuos privados de liberdade, bem como os impactos desse ato
tanto para o genitor quanto para o filho reconhecido. O préximo item abordara essas
questdes, analisando os aspectos juridicos envolvidos na efetivagdo desse direito.

Entre os contextos em que o reconhecimento da paternidade enfrenta
maiores barreiras, destaca-se o das pessoas privadas de liberdade. A seguir,
analisa-se como a condicdo de reclusdo interfere no exercicio do direito a

paternidade e na efetividade do registro civil.

73 DE SOUSA ANDRADE PLUTARCO, Rafaela. O REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO COMO
DIREITO FUNDAMENTAL. Revista Académica Escola Superior do Ministério Publico do
Ceara, [S. 1], v. 16, n. 2, p. 149-168, 2024. DOI: 10.54275/raesmpce.v16i2.391. Disponivel em:
https://raesmpce.emnuvens.com.br/revista/article/view/391. Acesso em: 11 jul. 2025.
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1.7 Inclusdo do Nome Paterno — Pai Privado de Liberdade

A Lei n® 7.210/84, instituiu a Lei de Execugéo Penal (LEP) com o objetivo de
‘efetivar as disposi¢cbes de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condi¢gbes
para a harmédnica integragdo social do condenado e do internado”, conforme
disposto em seu artigo 1°.

Ademais, a LEP estabelece em seu artigo 23, inciso VI que € incumbéncia do
servico de assisténcia social, entre outros, providenciar a obtengao de documentos,
dos beneficios da Previdéncia Social e do seguro por acidente no trabalho’.

Nos termos do artigo 61 da Lei de Execug&o Penal, o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria constitui o primeiro dos érgéos da Execugéo Penal

no Brasil,

[...], sendo responsavel pela elaboragdo do Plano Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria — PNPCP a cada quadriénio, propondo diretrizes da
politica criminal quanto a prevencado do delito, administragdo da Justica
Criminal e execugdo das penas e das medidas de segurancga.’®.

O Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria para o periodo
2024/2027 fundamenta-se em dois condicionantes fundamentais, sendo

especialmente relevante para esta discussdo o segundo, que decorre do seguinte

acordao:

0 acoérdao da Auditoria do Tribunal de Contas da Unido 026.096/20170, que
recomenda ao CNPCP estabelecer e/ou intensificar parcerias amplas com o
objetivo de produzir perspectiva integrada de todos os 6rgaos da execugéo
penal, incluindo definicdbes de como o esfor¢co cooperativo sera liderado e de
como o resultado das fiscalizagdes e acompanhamentos determinados pela
Lei de Execucdo Penal sera observado e tratado pelos demais 6rgaos da
execucao penal, de forma a repercutir em entregas efetivas para a
sociedade’s.

Além disso, o Conselho Nacional de Justica, por meio da Resolugio
306/2019, estabeleceu diretrizes e parametros para a emissido de documentacao

civil e para a identificagao civil biométrica das pessoas privadas de liberdade.

74Art. 23 da Lei 7.210/84: Incumbe ao servigo de assisténcia social: VI - providenciar a obtengéo de
documentos, dos beneficios da Previdéncia Social e do seguro por acidente no trabalho;

7Shttps://www.gov.br/senappen/pt-br/composicao/cnpcp/plano _nacional/plano-nacional-de-politica-
criminal-e-penitenciaria-2024-2027.pdf.

"8https://www.gov.br/senappen/pt-br/composicao/cnpcp/plano nacional/plano-nacional-de-politica-
criminal-e-penitenciaria-2024-2027.pdf.
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O Decreto n. 10.063/2019, por sua vez, disciplina sobre o Compromisso
Nacional pela Erradicagdo do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliagdo do
Acesso a Documentacdo Basica, o Comité Gestor Nacional do Compromisso
Nacional pela Erradicagdo do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliagdo da
Documentacao Basica.

Nesse contexto, verifica-se que as instituicbes buscam assegurar aos
apenados n&do so direitos previstos no artigo 11 da Lei 7.210/84, tais como
assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa, mas também
promover sua reinsergao social, sendo o registro e a familia elos essenciais. A
preservacao e o fortalecimento dos vinculos familiares sdo vitais, pois o nucleo
familiar exerce papel determinante tanto na reabilitacdo do apenado quanto no
desenvolvimento emocional e social de seus filhos, nos termos da teoria do apego
de John Bowlby’’. Aprofundar a relagdo entre a privagao de liberdade e os direitos
familiares é um grande desafio da politica publica de execugéo penal’®.

Acerca do tema, importante reflexdo é trazida em: Estigma e construgao
do territério de pessoas privadas de liberdade e seus familiares’®:

Partindo desse principio, a visita de criancas aos seus pais no ambiente
prisional se torna foco de problematizagdes constantes. Sustentada por uma
I6gica de que a presenga de criangas no espago da prisdo traria como
consequéncia a naturalizacdo e a banalizagcdo do carcere e da
criminalidade, a prépria instituicdo prisional passa a nao ter como prioridade
o0 encorajamento do convivio entre pai e filho, diferentemente do que
acontece em prisdbes femininas (Hairston, 2003; Silva &Guzzo, 2007;
Ugelvik, 2014).

Ainda sobre essa reflexdo, e o convivio familiar, mesmo quando da reclusao

de seus genitores, e como tais relacionamentos fortalecem o vinculo afetivo familiar:

Uma das razdes para a discrepancia de incentivo no que se refere ao
contato de criangas com suas maes e com seus pais em situagao de prisao

7Ainsworth, Mary S., and John Bowlby. "Anethological approach topersonalitydevelopment."
American psychologist 46.4 (1991)

8 Importante reflexdo sobre o tema se encontra no artigo intitulado O direito de visita de criancas e
adolescentes no sistema prisional brasileiro. CAYRES, Giovanna Rossetto Magaroto;
SPONCHIADO, Viviane BoacninYoneda. O Direito de Visita de Criancas e Adolescentes no
Sistema Prisional Brasileiro. Cadernos do Programa de Pds-Graduacdo em Direito -
PPGDIir/UFRGS, [S. 1], v. 10, n. 3, 2015. DOI: 10.22456/2317-8558.58851. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/index.php/ppgdir/article/view/58851.Acesso em: 11 jul. 2025.

7Cunico, Sabrina Daiana, et al. "Estigma e construgéo do territério de pessoas privadas de liberdade
e seus familiares." Subjetividades. Fortaleza, CE. Vol. 20, nesp. 1 (2020), e8776, 2020. (2020).
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pode ser explicada pelo fato de a violéncia, a transgressdo e a
agressividade nao serem vistas como pertencentes a natureza feminina.
Assim, as maes, diferentemente dos pais, ndo representariam uma ameaga
a vida de “cidadaos de bem” dos filhos. Outro motivo pode estar relacionado
ao fato de que, no caso dos homens, nao sao seus atributos de pai que séo
levados em consideragédo na ideia de ressocializagdo, mas sim o ideal de
homem trabalhador, o que faz com que a manutencao dos vinculos afetivos
com os filhos nem sempre seja revestida de importancia pela instituicao
prisional (Miyamoto &Krohling, 2012).

Partindo desta premissa, registro e importancia da familia na ressocializagao,
constituindo a visita em um direito do preso® exsurge um desafio central na
execugao penal. Afinal, a auséncia do pai no registro dificulta ou até mesmo impede
a visita do filho ao pai privado de liberdade, nos termos da Portaria 1057/2023, com
alteracao pela Portaria n® 3080/GABS/SAP/2023, uma vez que nos termos do artigo
117: “A pessoa presa podera receber visita do cénjuge, companheiro, ascendentes,
descendentes (incluindo-se enteados), parentes colaterais, parentes por afinidade e
amigos, em dias e horarios previamente agendados pelo estabelecimento penal.”

Nesse sentido, é fundamental que o Estado promova politicas publicas que
facilitem o contato entre pais e filhos, como visitas mais frequentes, programas de
visitas monitoradas e a utilizagdo de tecnologias de comunicagdo. Afinal, nos termos
da Lei 12.962/2014, a qual alterou o artigo 19, 4°, do Estatuto da Criangca e do
Adolescente sera garantida a convivéncia “da crianga e do adolescente com a mée
ou o pai privado de liberdade, por meio de visitas periddicas promovidas pelo
responsavel ou, nas hipoteses de acolhimento institucional, pela entidade
responsavel, independentemente de autorizagdo judicial.”

No que tange a inclusdo do nome do pai biolégico no registro civil do filho,
mesmo que este esteja privado de liberdade, € um direito da crianga e do
adolescente e representa um passo importante para a garantia de sua cidadania. Ao
conhecer sua origem bioldgica, o filho tem a oportunidade de construir sua
identidade e estabelecer vinculos afetivos com sua familia extensa.

Essa medida também contribui para a ressocializagao do pai, ao fortalecer o
vinculo paterno-filial e estimular a construcdo de um projeto de vida que inclua a

paternidade responsavel.

80Art. 41 - Constituem direitos do preso: X - visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos
em dias determinados;
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O Estado, como garantidor de direitos fundamentais previstos na Constituigcao
Federal de 1988, desempenha um papel essencial na promocao e efetivacdo do
direito ao reconhecimento de paternidade, independentemente das circunstancias
em que o pai bioldgico se encontra, incluindo a privagédo de liberdade. Esse direito,
garantido ao filho pelo art. 227 da Constituicdo Federal®!, é também um dever
juridico do pai e reflete a dignidade da pessoa humana e a protegao integral da
crianga e do adolescente.

A legislacéo infraconstitucional refor¢ca essa prerrogativa ao dispor sobre a
necessidade de fortalecimento dos vinculos familiares e a protecdo a infancia. O
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em seus artigos 3°82, 4°83 1984 23
paragrafos 1° e 2% e artigo 100, inciso X%, estabelece que a crianga e o
adolescente s&o sujeitos de direitos e devem ser protegidos de maneira integral,
cabendo ao Estado, juntamente com a sociedade e a familia, a adogao de politicas

que viabilizem seu pleno desenvolvimento.

81Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao.

82Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou
por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.

8Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivagao dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacgao, a
educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria.

8Art. 19. E direito da crianga e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitéria, em
ambiente que garanta seu desenvolvimento integral.

85Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a
suspensao do poder familiar
§ 1 =Na&o existindo outro motivo que por si s6 autorize a decretagdo da medida, a crianga ou o
adolescente sera mantido em sua familia de origem, a qual devera obrigatoriamente ser incluida em
servigos e programas oficiais de protegéo, apoio e promogao.
§ 2° A condenagéo criminal do pai ou da mae nao implicara a destituicdo do poder familiar, exceto
na hipétese de condenagao por crime doloso sujeito a pena de reclusdo contra outrem igualmente
titular do mesmo poder familiar ou contra filho, filha ou outro descendente

86Art. 100. Na aplicagdo das medidas levar-se-do em conta as necessidades pedagdgicas, preferindo-
se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.
X - prevaléncia da familia: na promogao de direitos e na protecdo da crianga e do adolescente deve
ser dada prevaléncia as medidas que os mantenham ou reintegrem na sua familia natural ou
extensa ou, se isso ndo for possivel, que promovam a sua integragcdo em familia adotiva
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Em consonancia, a Lei de Execugao Penal (LEP), em seus artigos 11, inciso
V8 41, inciso X8 determina que o Estado deve garantir ao apenado, condigdes que
favorecam a manutencdo de seus lacos afetivos, reconhecendo a importancia da
assisténcia familiar no processo de ressocializag&o.

No caso de pais privados de liberdade, a inclusdo do nome no registro civil
nao apenas garante ao filho identidade e direitos civis, mas também contribui para a
ressocializacdo do apenado, ao reforcar sua responsabilidade e vinculo com a
familia. Contudo, apesar da previsao legal e da relevancia social do reconhecimento
da paternidade no contexto da execucao penal, ha desafios estruturais, culturais e
administrativos que dificultam a efetivagao dessa garantia.

Dentre os principais obstaculos estdo a burocracia dos cartérios, a falta de
acesso dos apenados aos servigos de registro civil, a auséncia de informagao
adequada sobre o procedimento e a resisténcia cultural em reconhecer a
paternidade dentro do sistema prisional. Esses fatores reforcam a necessidade de
politicas publicas integradas e voltadas a desburocratizagdo do processo de
reconhecimento, a capacitagdo de profissionais do sistema prisional e do judiciario,
bem como a conscientizacao dos envolvidos sobre a importancia desse direito.

Nao ha duvidas de que ha inumeros desafios na implementagdo pratica do
reconhecimento da paternidade em que pais estdo privados de liberdade. E, em
resposta aos desafios relacionados a filiagdo, projetos surgiram no intuito de
incentivar o reconhecimento espontdneo de paternidade, garantindo o direito
fundamental a filiagdo para criangas e adolescentes em situagéo de vulnerabilidade
social. Essas iniciativas buscam conscientizar, mapear e promover o0
reconhecimento voluntario da paternidade seja ela biolégica ou socioafetiva

Afinal, muitos estabelecimentos prisionais enfrentam limitagdes logisticas,
como a falta de equipes especializadas e sistemas integrados de registro civil, o que
pode dificultar a coleta de informacgdes e a formalizacdo do reconhecimento.

Outrossim, é possivel reconhecer a baixa conscientizacido, pois em diversos

casos, 0s proprios apenados e suas familias desconhecem os procedimentos para o

87Art. 11. A assisténcia sera: V - social;
88Art. 41 - Constituem direitos do preso: X - visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos
em dias determinados
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reconhecimento de paternidade, necessitando de maior esforco de orientacdo por
parte do Estado e das instituicbes prisionais.

Ainda, forgcoso verificar a resisténcia institucional, uma vez que o sistema
prisional, historicamente voltado para o aspecto punitivo, nem sempre prioriza
medidas que promovam os direitos civis dos apenados, como o reconhecimento de
paternidade, exigindo mudancga cultural e treinamento de servidores.

E, por fim, deve ser reconhecida que ha questdes emocionais e sociais, tendo
em vista que alguns apenados podem demonstrar resisténcia em reconhecer filhos,
seja por conflitos familiares, auséncia de vinculo afetivo ou receio das implicagdes
financeiras e legais do ato, como o dever de prestar alimentos®®.

Diante de todo este cenario, imprescindivel o papel do Estado, com o escopo
de garantir o reconhecimento de paternidade em pais privados de liberdade, com
intuito de protegao dos direitos fundamentais da crianca e do apenado.

A presente dissertagdo tem como mote descrever e justificar o projeto crianga
feliz — paternidade reconhecida, em andamento na Vara Regional de Execugdes
Penais da comarca de Sédo José/SC, projeto que consiste basicamente na ideia de
um processo judicial para reconhecimento voluntario da paternidade de pais que
estao privados de sua liberdade.

Como mencionado, o reconhecimento de paternidade por pais privados de
liberdade enfrenta desafios especificos, mas iniciativas como a da VEP de Sao
José/SC tem buscado desburocratizar esse processo, garantindo os direitos
fundamentais da crianga e promovendo a inclus&o social.

O projeto facilita o reconhecimento de paternidade por apenados privados de
liberdade. O procedimento ocorre mediante audiéncia, com participacdo da
Defensoria Publica e do Ministério Publico, na qual a mae concorda com a incluséao
do nome do pai no registro civil da criangca. Apdés a homologacgéo pela autoridade
judicial do acordo quanto a paternidade € expedido um oficio ao cartério de registro
civil para efetivar a inclusdo do nome paterno na certiddo de nascimento. Esse
processo simplificado visa garantir que o direito a filiacdo seja respeitado, mesmo
em situagdes de privagao de liberdade.

Trata-se de uma iniciativa de politica publica em que o Poder Judiciario,

juntamente com Ministério Publico e Defensoria Publica, facilitam o exercicio desse

89https://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-12822007000300006.
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direito, como a oferta de assisténcia juridica gratuita, promovendo campanhas de
conscientizagdo sobre a importancia da paternidade responsavel, bem como
desburocratizando e garantindo o reconhecimento da paternidade de criangas em
que os genitores se encontram privados de liberdade.

Ao enfrentar esses desafios e implementar o projeto, a Vara Regional de
Execucdes Penais da comarca de Sédo José/SC serve de parametro para avaliacao
da eficacia da iniciativa orientada a efetivagdo das garantias de todas as criangas e
adolescentes e da populacao carceraria do estabelecimento penal.

Constata-se, portanto, que a Agenda 2030 e os ODS, especialmente a
meta 16.9, ndo apenas promovem o reconhecimento universal da identidade legal,
mas também convocam os Estados a desenvolver politicas inclusivas para
assegurar o direito a filiagdo. No préximo capitulo, examina-se como o ordenamento
juridico brasileiro internaliza esses compromissos, estruturando normativamente a

identificacao civil e o reconhecimento de paternidade.
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CAPITULO II - OMISSAO ESTATAL E GOVERNANGA JUDICIAL NO
RECONHECIMENTO DE PATERNIDADE

Superada a fundamentagao normativa do direito a identidade e a filiacado, o
segundo capitulo examina a dimensao institucional do problema investigado,
analisando a auséncia de politica publica nacional voltada ao reconhecimento de
paternidade no sistema prisional brasileiro. Parte-se da identificacdo de uma
omissao estrutural do Estado, decorrente da inexisténcia de fluxos interinstitucionais
adequados, para discutir o papel da jurisdigdo como instrumento legitimo de
superagcao de déficits administrativos. A andlise insere-se no debate acerca da
governanga judicial e da decisdo coordenada como mecanismos compativeis com o
Estado Democratico de Direito.

Como ja dito, o Capitulo anterior evidenciou que o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial a meta 16.9 da Agenda 2030 da
Organizagdo das Nacgbes Unidas, exige o fortalecimento institucional e a
implementagédo de politicas publicas inclusivas capazes de assegurar a identidade
legal para todos, por meio do registro civil de nascimento e do reconhecimento da
filiacdo. Nesse contexto, observou-se que o direito a identidade transcende o
aspecto meramente formal e documental, constituindo-se em condigdo essencial
para o pleno exercicio da cidadania, para a dignidade da pessoa humana e para a
efetividade dos direitos fundamentais, pilares sobre os quais se estrutura o Estado
Democratico de Direito.

A partir desse marco teorico, o presente capitulo aprofunda o estudo sobre o
direito a identificacao civil e ao reconhecimento de paternidade, analisando-os como
expressdes concretas do compromisso estatal com a inclusdo social e com a
reducao das desigualdades. O direito a identidade, em suas multiplas dimensdes —
juridica, social e simbdlica —, materializa-se através do registro civil de nascimento e
da insergdo do nome paterno, instrumentos que garantem ao individuo ndo apenas o
reconhecimento juridico de sua existéncia, mas também o pertencimento familiar e
comunitario.

A Identificacdo Civil Nacional (ICN), instituida pela Lei n° 13.444/2017,

representa um dos mais relevantes avangos legislativos nesse campo, ao buscar
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unificar os cadastros de identificacdo e conferir ao cidaddo um numero Unico de
registro, aplicavel em todas as esferas da vida civil e administrativa. A ICN reflete a
internalizagdo, pelo Estado brasileiro, das metas estabelecidas pela Agenda 2030,
ao reconhecer que a identidade civil é condicdo sine qua non para 0 acesso a
politicas publicas, a justica e aos servigos basicos. Sua implementagao, no entanto,
evidencia desafios operacionais e estruturais que demandam cooperacao
interinstitucional e integragao de politicas governamentais em ambito nacional.

Nesse cenario, destaca-se a atuagcédo do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
como protagonista na formulagdo e execucdo de politicas publicas voltadas a
ampliacdo do acesso a documentacdo civil e ao reconhecimento de vinculos
familiares. Iniciativas como o Programa Pai Presente e a Politica Nacional Judicial
de Atencdo a Pessoas em Situagao de Rua (Resolugdo n°® 425/2021, alterada pela
Resolugdo n° 605/2024) consolidam a compreensao de que a efetividade dos
direitos da personalidade depende de uma atuagdo estatal coordenada, pautada
pela intersetorialidade e pela corresponsabilidade institucional.

O CNJ, ao inserir a identificagdo civii como dever do Estado e garantia
constitucional da pessoa humana, reconhece que a auséncia de registro implica a
excluséo de direitos elementares, comprometendo o acesso a justica e a cidadania.
Ao mesmo tempo, reforca o papel do Poder Judiciario ndo apenas como instancia
adjudicante, mas também como agente indutor de politicas publicas destinadas a
promocao da inclusdo social e a protegao integral da crianga, do adolescente e da
familia.

Dessa forma, o Capitulo Il busca examinar o direito a identificag&do civil e ao
reconhecimento de paternidade sob uma perspectiva juridico-politica e
constitucional, compreendendo-os como elementos estruturantes da dignidade
humana e como instrumentos de concretizagdo das metas da Agenda 2030 no
contexto brasileiro. Ao situar a efetivacdo desses direitos no campo das politicas
publicas de registro civil, especialmente por meio da ICN e das iniciativas do CNJ,
pretende-se evidenciar como o Estado pode — e deve — atuar de maneira integrada
e cooperativa para garantir o acesso universal a identidade e a filiagédo, inclusive
para grupos historicamente marginalizados, como as pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social e aquelas privadas de liberdade.

Nesse sentido, a analise inicia-se pela compreensao da identificagao civil e do
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reconhecimento de paternidade como direitos fundamentais interligados, essenciais

a concretizagao da cidadania e da dignidade humana.

2 IDENTIFICAGAO CIVIL E O RECONHECIMENTO DE PATERNIDADE

A identificacéo civil e o reconhecimento de paternidade sao institutos que se
inter-relacionam no ordenamento juridico brasileiro, ambos diretamente vinculados
ao principio da dignidade da pessoa humana, previsto no artigo 1°, inciso lll, da
Constituicdo Federal de 1988", e a nogdo de personalidade juridica consagrada no
artigo 1° do Cadigo Civil2. A Constituicdo, ao assegurar a inviolabilidade dos direitos
a vida, a liberdade, a igualdade e a seguranga (art. 5° caput), consagra
implicitamente o direito a identidade como pressuposto do exercicio de todos os
demais direitos fundamentais, uma vez que sem a devida identificagao o individuo
permanece invisivel perante o Estado e a sociedade.

No plano infraconstitucional, o Codigo Civil (Lei n° 10.406/2002) reforga essa
protecao, ao estabelecer, em seu artigo 16, que “toda pessoa tem direito ao nome,
nele compreendidos o prenome e o sobrenome”, e ao disciplinar, no artigo 2°, que “a
personalidade civil da pessoa comeg¢a do nascimento com vida”. Assim, o
reconhecimento juridico da existéncia do individuo, materializado no registro civil de
nascimento, constitui o ponto de partida para a aquisicdo de direitos e para a
inser¢ao do sujeito na ordem civil.

Mais do que a simples atribuicdo de um nome, o direito a identidade abrange
a filiagdo e a genealogia, conforme o disposto no artigo 227, §6°, da Constituicao
Federal, que assegura a igualdade de direitos e qualificagdes entre os filhos,
independentemente da origem da filiagdo. Tal dispositivo consagra o direito de toda
pessoa ao conhecimento de sua origem e de seus genitores, estabelecendo uma via
de dupla titularidade: de um lado, o filho tem o direito de ser reconhecido, e, de
outro, o genitor detém o direito e o dever de reconhecer sua prole.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) tem reiteradamente

afirmado o carater fundamental do direito a identidade e a filiagao, vinculando-o a

'BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988.

°BRASIL. Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Diario Oficial da Uni&o:
secéao 1, Brasilia, DF, 11 jan. 2002.
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dignidade da pessoa humana e ao desenvolvimento pleno da personalidade. Em
diversos julgados, o Tribunal reconheceu que a identidade pessoal e familiar
constitui expressao do direito a autodeterminacdo existencial e do direito de cada
individuo “ser quem é”, com base no pluralismo e no respeito a diferenca —
elementos essenciais para a concretizagido do Estado Democratico de Direito3+.

Sob essa 6tica, o direito ao reconhecimento de paternidade e ao registro de
identificag&o civil transcende a natureza de mera formalidade administrativa. Trata-
se de instrumento de inclusdo social e cidadania, que viabiliza o acesso aos direitos
de familia, sucessorios, previdenciarios e educacionais, além de possibilitar o pleno
exercicio da personalidade civil. O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em
harmonia com o texto constitucional, reafirma essa diretriz no artigo 26, ao garantir a
crianga e ao adolescente o direito ao nome e a filiagao, e no artigo 102, inciso lll, ao
atribuir ao Estado o dever de promover medidas que assegurem o registro civil de
nascimento.

Ademais, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948)°, em seu
artigo 6°, consagra que “todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares,
reconhecido como pessoa perante a lei”, principio igualmente acolhido no Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966)° e na Convengio sobre os
Direitos da Crianga (1989)’.

Dessa forma, para além de sua previsao normativa, a efetivagao pratica do

SBRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno).Recurso Extraordinario 670422. Direito
Constitucional e Civil. Transexual. Identidade de género. Direito subjetivo a alteracdo do nome e da
classificagdo de género no assento de nascimento. Possibilidade independentemente de
procedimento cirurgico de redesignagdo. Principios da dignidade da pessoa humana, da
personalidade, da intimidade, da isonomia, da saude e da felicidade. Convivéncia com os principios
da publicidade, da informagé&o publica, da seguranca juridica, da veracidade dos registros publicos
e da confianga. Recurso extraordinario provido. Relator: Min. Dias Toffoli, julgado em 15 ago. 2018.
Diario da Justi¢a Eletrénico, Brasilia, DF, n. 51, p. 1, 10 mar. 2020.

“BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno).Agédo Direta de Inconstitucionalidade 4275.
Direito Constitucional e Registral. Pessoa transgénero. Alteracdo do prenome e do sexo no registro
civil. Possibilidade. Direito ao nome, ao reconhecimento da personalidade juridica, a liberdade
pessoal, a honra e a dignidade. Inexigibilidade de cirurgia de transgenitalizagdo ou da realizagao de
tratamentos hormonais ou patologizantes. Relator: Min. Marco Aurélio. Relator p/ Acérdao: Min.
Edson Fachin, julgado em 1° mar. 2018. Diario da Justi¢a Eletronico, Brasilia, DF, n. 45, p. 1, 7
mar. 2019

S0ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragido Universal dos Direitos Humanos.
Paris: ONU, 1948.

60RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos. Nova York: ONU, 1966.

"BRASIL. Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Convengao sobre os Direitos
da Crianga. Diario Oficial da Unido: se¢ao 1, Brasilia, DF, 22 nov. 1990.
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direito a identidade e a filiagdo requer a implementacdo de politicas publicas
continuas e integradas, destinadas a eliminar as barreiras burocraticas e estruturais
que impedem o exercicio desses direitos.

A atuacédo estatal, portanto, deve transcender o plano meramente legislativo,
alcangando a formulagdo e execucgdo de politicas publicas eficazes voltadas a
universalizagao da identificagdo civil, a inclusao registral e ao reconhecimento da
paternidade, como ocorre nas iniciativas do Conselho Nacional de Justica (CNJ) — a
exemplo do Programa Pai Presente e da Politica Nacional Judicial de Atencado a
Pessoas em Situagdo de Rua (Resolugao n° 425/2021, com redagao atualizada pela
Resolugdo n° 605/2024)8. Tais politicas traduzem o compromisso do Poder
Judiciario com a promocdo da cidadania e a redugcdo das desigualdades,
reafirmando que o direito a identidade ndo € apenas uma garantia legal, mas a
concretizacdo da dignidade humana e do reconhecimento do cidaddo como sujeito
de direitos plenos no ambito da vida civil e social.

Para compreender a extensao e a efetividade desse direito, € necessario
analisar separadamente a identificagcdo civil e o reconhecimento de paternidade,
iniciando-se pela primeira, enquanto instrumento juridico que confere ao individuo
existéncia legal e visibilidade social.

2.1 ldentificag&o civil

O Cadigo Civil, Lei n® 10.406/2002, disciplina a personalidade juridica e os
direitos da personalidade, que s&o a base legal para o reconhecimento e a protecao

da identidade de cada individuo.

Compreender o direito a identidade é essencial. Isso n&o apenas revela a
importancia do respeito mutuo entre as pessoas, mas também destaca a
responsabilidade do Estado e da sociedade em proteger esses direitos. Ao
se aprofundar nessa tematica, pode-se observar como o reconhecimento e
a protecdo da identidade pessoal sdo cruciais na construgdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria.®

Desta forma, o Cédigo Civil descreve sobre a Personalidade Juridica: em seu

8BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ). Resolugdo n°® 425, de 8 de outubro de 2021. Institui
a Politica Nacional Judicial de Atencao a Pessoas em Situagao de Rua e suas interseccionalidades.
Alterada pela Resolugéo n° 605, de 5 de margo de 2024. Brasilia, DF: CNJ, 2021-2024

SOLIVEIRA, Guilherme Menezes. O direito a identidade: Importancia e implicagdes na sociedade
atual. 2024.
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artigo 1°, "Toda pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem civil."'° Isso significa
que a personalidade juridica € adquirida ao nascer com vida, conferindo a aptidao
geneérica para ser titular de direitos e obrigagdes. Embora distinta da "capacidade de
fato" (aptiddo para exercer pessoalmente os atos da vida civil), a personalidade
juridica € o primeiro passo para o reconhecimento legal do individuo.

O Cddigo Civil de 2002 inovou ao dedicar um capitulo especifico aos Direitos
da Personalidade. Esses direitos sdo inerentes ao individuo e compreendem
aspectos como o0 nome, o estado civil, as condicbes familiares e a cidadania. Eles

sdo irrenunciaveis, intransmissiveis e indisponiveis, salvo excecdes legais.

A identidade ndo é apenas um nome ou um numero. Ela envolve aspectos
culturais, sociais e psicolégicos que moldam quem uma pessoa €. Para
muitos, a validagdo de sua identidade € uma questdo de respeito e
dignidade, refletindo sua luta diaria por reconhecimento e aceitagdo em uma
sociedade que pode ser muitas vezes hostil.!!

Como destaque o direito ao Nome, descrito no artigo 16 do Codigo Civil
expressa explicitamente que: "Toda pessoa tem direito ao nome, nele
compreendidos o prenome e 0 sobrenome". A legislagdo também estabelece que a
escolha do nome deve respeitar as tradigbes étnicas e culturais. O registro de
nascimento (Registro Civil de Nascimento) é o ato que formaliza o nome, a filiagao, a
data e o local de nascimento do individuo, sendo fundamental para o
estabelecimento de sua identidade civil. O direito a identidade evolui no decorrer dos
anos, assim observamos sua importancia na evolugdo do direito: destacamos
primeiramente a Lei n® 5.553, de 6 de dezembro de 1968, que dispde sobre a
apresentacao e uso de documentos de identificagdo pessoal; a Lei n® 7.116, de 29
de agosto de 1983, assegura validade nacional as Carteiras de Identidade e regula
sua expedicao; Lei n° 9.454, de 7 de abril de 1997, institui 0 numero uUnico de
Registro de Identidade Civil; Lei n° 12.037, de 1° de outubro de 2009, dispbe sobre a
identificag&o criminal do civilmente identificado; por fim Lei n® 13.444, de 11 de maio
de 2017, dispde sobre a Identificagdo Civil Nacional (ICN).'> Ante sua evolugéo

cronoldgica, a identificagdo civil evolui na forma juridica, mas também na sua

0BRASIL, Cddigo Civil, 2002.
"OLIVEIRA, Guilherme Menezes. O direito a identidade: Importancia e implicagbes na sociedade
atual. 2024.

2 MOREIRA, Mike Lopes. Leis aplicaveis a identificagdo humana. 2017
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concepcgao social quanto na sua concepgao normativa:

A partir dessa versao original, marcada por um viés individual préprio do
direito privado tradicional, o direito a identidade pessoal ganhou novas
projecdes e possibilidades gragas a uma reflexdo interdisciplinar. De fato,
quando se trabalha com um tema como a identidade pessoal, é
imprescindivel recorrer aos desenvolvimentos cientificos da psicologia, da
antropologia e da sociologia, e ainda, dentro do direito, aos estudos da
filosofia do direito, do direito constitucional e, claro, do direito civil.*3

N&o apenas como um registro, a identidade hoje tomou propor¢des
internacionais, ela € que demonstra ao mundo quem vocé é, ou seja, aquilo que
desejamos comunicar, o advento da internet as interagdes sociais por dispositivos
digitais, trouxe uma necessidade maior de afirmagéao do que somos, transbordo para
critérios sexuais, religiosos, raca, etnia e origem, “De fato, o ambiente virtual das
redes sociais ressignificou a identidade, com uma nova miriade de possibilidades e
desafios.”4

Nesse contexto, insere-se um debate mais amplo acerca das garantias
fundamentais asseguradas pela Constituicdo Federal, as quais se projetam sobre o
direito da personalidade, conferindo ao individuo tutela quanto a imagem, a honra e
a propria vida. Ademais, o direito a identidade incorpora a discussdo o
reconhecimento da identidade sexual, constituindo uma das conquistas mais

expressivas e recentes no campo dos direitos da personalidade. '°

Os direitos conexos a identidade sdo fundamentais para garantir a
dignidade e o desenvolvimento pessoal. Esse conjunto de direitos assegura
que cada individuo seja tratado de forma justa e que sua imagem e
identidade sejam respeitadas.'®

Importante destacar que o direito a identidade é tema da Agenda 2030 para o
desenvolvimento Sustentavel do qual o Brasil € um dos signatarios, desde sua

origem, em 2015, a Organizagbes das Nag¢des Unidades (ONU), busca promover o

13 KONDER, Carlos Nelson Paula. O alcance do direito a identidade pessoal no direito civil brasileiro.
2018.

14 KONDER, Carlos Nelson Paula. O alcance do direito a identidade pessoal no direito civil brasileiro.
2018.

15 OLIVEIRA, Guilherme Menezes. O direito a identidade: Importancia e implicagdes na sociedade
atual. 2024.

16 OLIVEIRA, Guilherme Menezes. O direito a identidade: Importancia e implicagdes na sociedade
atual. 2024.
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desenvolvimento sustentavel através de 17 objetivos e 169 metas.!’

A partir desses objetivos, o Brasil implantou diretrizes para seus
cumprimentos, uma delas € a promulgacdo da Lei n°® 13.444/2017 que institui a
Identificagdo Civil Nacional, “a ICN tem como objetivo identificar o brasileiro em suas
relagbes com a sociedade e com os 6rgaos e entidades governamentais e
privados.”8

Da mesma forma o governo Federal buscou implantar diversas
politicas/planos nacionais, para assegurar o cumprimento da Agenda 2030 e a
garantia da aplicacao do ICN, Silvio Silva Brasil, destaca que no Brasil o registro civil
pertence ao Poder Judiciario, que o faz através do controle de concessdes dos
cartorios, que sao orgao privados e possui fins lucrativos, trazendo ao cenario a
desigualdade social e econdbmica, ante esse cenario um dos desafios a serem
superados pelos objetivos tragados na Agenda 2030, é a diferenga social, tendo
como principal critério as caracteristicas de determinados grupos populacionais,
devendo direcionar uma atengdo maior a esses povos que vivem em situacao de

vulnerabilidade e de desigualdade regional.

Apesar da evidente evolugdo econdmica e social vivida nas Ultimas
décadas, persiste no pais um cenario de histérica exclusdo social que recai
sobre determinados povos e grupos populacionais, além da injustificada
desigualdade regional, que exige reconhecimento quando do planejamento
de quaisquer politicas publicas, oferecendo meios e esforgos
governamentais e da sociedade civil, compativeis com as necessidades e
especificidades de cada territério e a populagéo. °

Cumpre salientar que diante dos desafios de inclusdo social, e de
desigualdade social o Conselho Nacional de Justica, promulgou a Resolugao n°® 425
de 08 de outubro de 2021, que “Institui, no ambito do Poder Judiciario, a Politica
Nacional Judicial de Atencdo a Pessoas em Situacdo de Rua e suas
interseccionalidades.”, alterada em 2024 pela Resolugdo n° 605,acrescentou ao

texto, “torna obrigatdria a criagdo de Comités Locais PopRuaJud e a realizagao de

mutirdes de cidadania e acesso a Justica e institui o indice PopRuaJud e o Prémio

7 NATIONAL GEOGRAPHIC BRASIL. O que é a Agenda 2030 da ONU e o que ela tem a ver com as
mudancas climaticas? 2023.
8 BRASIL, Justica Eleitoral. LEI 13.444/2017.
19 BRASIL, Silvio Silva. DO DIREITO DE IDENTIFICAGCAO AO DIREITO DE IDENTIDADE, 2018.
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Nacional PopRuaJud”.20

Em seu texto, além de garantias fundamentais e acesso a justica, a
Resolugdo prevé o Direito a ldentificagdo Civil, em seu art. 15 e seguintes, no qual
estabelece:

Art. 15. A identificagdo civil constitui dever do Estado e garantia
constitucional da pessoa humana, cuja auséncia acarreta privagao dos
direitos mais elementares, devendo ser objeto de especial atengdo do
sistema de Justica para a efetividade do exercicio da cidadania e do acesso
a justica.

Art. 16. Os tribunais deverdo desenvolver fluxos interinstitucionais que
facilitem o livre acesso das pessoas em situagdo de rua:

| — as informacdes de sua titularidade no registro civil de pessoas naturais e
nos cadastros de identificacao; e

Il — as certiddes necessarias a identificacao e ao exercicio de direitos.
Paragrafo unico. O registro tardio de nascimento de pessoas em situagao
de rua devera ter fluxo abreviado e prioridade de tramitagdo, evitando
pesquisas biograficas que atrasem demasiadamente sua conclusdo ou
levem a extingdo do processo por auséncia do interessado.

Art. 17. Os Cartérios de Registro Civil de Pessoas Naturais, diretamente ou
por intermédio da Central de Informag¢des de Registro Civil de Pessoas
Naturais (CRC), fornecerdo, gratuitamente, as certidées e dados registrais
da pessoa em situagao de rua.

§ 10 Os o6rgaos publicos e de assisténcia social poderdo requisitar as
certiddes e os dados registrais das pessoas em situacdo de rua, para fins
de emissao de documentagéo civil basica, aos Cartdrios de Registro Civil de
Pessoas Naturais, diretamente ou por intermédio da Central de Informagdes
de Registro Civil de Pessoas Naturais (CRC), que os remeter3,
gratuitamente, em até 48 (quarenta e oito) horas a contar do recebimento da
solicitagao.

§ 20 Havendo disponibilidade por parte dos Institutos de Identificagdo dos
Estados e do Distrito Federal, os dados registrais serdo enviados pelos
Cartérios diretamente a estes, por meio eletrénico.?

A identificagado civil transcende a mera formalidade juridica, consolidando-se
como um dos pilares fundamentais da dignidade da pessoa humana e do exercicio
pleno da cidadania no ordenamento juridico brasileiro. Partindo dos fundamentos
constitucionais que consagram a individualidade e a autodeterminagdo da pessoa,
observa-se, ao longo da evolugao legislativa, a consolidagdo do direito ao nome, a
origem e a filiagdo como expressbes da personalidade juridica do individuo. A
identidade, sob uma perspectiva multifacetada, ultrapassa os contornos normativos
e alcangca dimensdes -culturais, sociais e psicologicas, constituindo elemento
indispensavel a insercado, ao reconhecimento e ao sentimento de pertencimento do

sujeito na sociedade contemporanea, marcada pela interconectividade e pela

20 CNJ, Resolugéo 425 de 08 de outubro de 2021 e Resolugéo 605, de 13 de dezembro de 2024.
21 CNJ, Resolugao 425 de 08 de outubro de 2021
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pluralidade de identidades.

Contudo, a efetivagdo desses direitos ainda enfrenta desafios significativos,
especialmente diante das historicas desigualdades sociais que persistem no pais.
Nesse contexto, a implementagao de politicas publicas, como a Identificagdo Civil
Nacional (ICN) e as iniciativas judiciais, a exemplo da Resolugao n° 425/2021 do
CNJ (Politica Nacional Judicial de Atencdo a Pessoas em Situacdo de Rua),
demonstra o compromisso em mitigar essas barreiras. Ao assegurar O acesso
irrestrito a documentacéo civil, o Estado cumpre seu dever inescusavel de promover
a inclusao, reafirmando que o direito a identidade € uma garantia fundamental
indissociavel da constru¢gado de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Aprofundando a discussao sobre a identidade civil, &€ imperativo conectar a
formalidade do registro e do nome com o reconhecimento de paternidade, pois este
ultimo € um dos pilares mais significativos para a construgao da identidade pessoal
completa e para o exercicio pleno dos direitos. “Resta evidente que a identidade
pessoal ndo se restringe ao nome, mas abrange outros elementos essenciais para
os campos pessoal, familiar, social e comunitario e, ente eles, se encontra o direito a
histéria pessoal do individuo™?2. O direito a filiagdo, intrinsecamente ligado ao
reconhecimento de paternidade, ndo se restringe apenas a atribuigdo de um
sobrenome, mas confere ao individuo a sua origem, a sua histéria familiar e a sua
insercdo em um nucleo social e juridico, garantindo-lhe direitos sucessoérios,
alimentares e, acima de tudo, o acesso a verdade bioldgica?? e afetiva que solidifica
a sua existéncia na ordem civil.

Enquanto a identificagao civil confere existéncia juridica ao individuo perante
o Estado, o reconhecimento da paternidade complementa essa identidade ao
integrar o sujeito a sua origem e aos vinculos familiares. Assim, o direito ao nome e

a filiagcao sédo expressdes indissociaveis da dignidade humana.

2.2 O reconhecimento de paternidade

22 FERREIRA, Aline Damasio Damasceno. Bioética e filiagdo: direito a identidade pessoal, direito a
conhecer a origem biolégica. Direito & Justica, v. 35, n. 1, 2009, acessado em 24.10.25

28 MORAES, Maria Celina Bodin. O direito personalissimo a filiagdo e a recusa ao exame de DNA: uma
hipétese de colisdo de direitos fundamentais. In: LEITE, Eduardo de Oliveira (Coord.). Grandes
temas da atualidade: DNA como meio de prova da filiagdo. Aspectos constitucionais, civis e penais.
Rio de Janeiro: Forense, 2000
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Assim como o direito a identidade, o reconhecimento da paternidade é
atribuido ao principio da Dignidade da Pessoa Humana, garantida pelo texto
constitucional, e tem previsdo normativa tanto na Constituicdo Federal, quanto no

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O direito ao reconhecimento de paternidade ou ao estado de filiagdo esta
assegurado na Constituicdo Federal, bem como possui regulamentagéo
tanto no Estatuto do Adolescente quanto no Cddigo Civil, que permitem que
ele seja feito de maneira espontdnea ou voluntaria, no préprio termo de
nascimento, por escritura publica ou por testamento. Os diplomas legais
também garantem o reconhecimento forgado por meio de decisao judicial.?*

Desta forma, se pode conceituar Reconhecimento de paternidade, como:

O Reconhecimento de Paternidade é quando o pai ou mae declara sua
condicdo de perfilhagdo da pessoa nascida dentro ou fora do casamento,
para que conceitue o0 reconhecimento € necessario que na certidao de

nascimento ndo conste o nome do pai.?
O Portal da Transparéncia, organizado pela Associagdao Nacional dos
Registradores de Pessoas Naturais (Arpen- Brasil), traz os seguintes numeros de
nascimentos X reconhecimentos de paternidade no estado de Santa Catarina, para

os ultimos 10 anos.

Figura 02: Nascimentos X Reconhecimentos de Paternidade

Regido Estado Cidade
Sul Santa Catarina Todas as cidades
Periodo *
01/01/2016 B até | 18/10/2025 E
966.194 19.001

utilizando os filtros selecionados utilizando os filtros selecionados

Fonte: Portal de Servigos — Registro Civil.2®

A comparagao preocupa, quando no mesmo site, usamos o painel de Pais

24 TIDFT, Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios. PATERNIDADE. 2020.

25 Carvalho, Eliel Ribeiro e Yune Jessica Caroline Lacerda. Reconhecimento de paternidade e seus
efeitos. 2014. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/34790/reconhecimento-de-paternidade-e-
seus-efeitos.

26Portal da Transparéncia - Registro Civil. Disponivel em:
https://transparencia.reqistrocivil.org.br/painel-reqgistral/reconhecimento-paternidade.
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Ausentes para o mesmo periodo no estado, vale destacar a seguinte informacgéao

apresentada pelo painel.

O registro de nascimento, quando o pai for ausente ou se recusar a realiza-
lo, pode ser feito somente em nome da mae que, no ato de registro, pode
indicar o nome do suposto pai ao Cartério, que dara inicio ao processo de
reconhecimento judicial de paternidade.?”

Figura 03: Nascimentos X Pais Ausentes

Regiao Estado Cidade

Sul Santa Catarina - Todas as cidades

Periodo °

01/01/2016 = até 18/10/2025

966.194 53.726
utilizando os filiros selecionados utilizando os filtros selecionados

Fonte: Portal de Servigos — Registro Civil.8

Os dados apresentados revelam um cenario com implicagdes juridicas e
sociais significativas, merecendo uma reflexao critica aprofundada.

Contexto numérico e proporgdes: Total de Nascimentos — 966.194; Registros
por Reconhecimento de Paternidade — 19.001; Numero de Pais Ausentes — 53.726.

Ao analisar as proporgdes, observa-se que: Aproximadamente 1,97% dos
nascimentos foram registrados por meio de reconhecimento de paternidade (19.001
/ 966.194). Este percentual, embora represente um numero consideravel de criangas
que tiveram sua filiagdo paterna estabelecida por vias especificas (seja voluntaria
tardia ou judicial), indica que uma parte da populagdo depende de um processo
formal para garantir um direito fundamental.

Aproximadamente 5,56% dos nascimentos ocorreram com a figura do pai
ausente (53.726 / 966.194). Este € um dado alarmante, pois representa um numero
substancial de criangas que, ao nascerem, ndo tém a paternidade devidamente

reconhecida ou registrada, configurando o chamado "pai ausente" ou "pai

27 Portal da Transparéncia - Registro Civil. Disponivel em:
https://transparencia.registrocivil.org.br/painel-registral/reconhecimento-paternidade.
28 Portal da Transparéncia - Registro Civil. Disponivel em:

https://transparencia.registrocivil.org.br/painel-registral/reconhecimento-paternidade.
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desconhecido" no registro de nascimento.

Essas familias que possuem apenas uma das figuras genitoras, sdo o que
conhecemos como familia monoparental?®, que ganhou observancia dentro da
Constituicdo Federal de 1988, sendo reconhecida como uma das formas em que a
estrutura familiar se configura. Porém, destaca-se que ao legislar sobre essa
modalidade, n&o tinha como intengdo o legislador de motivar sua multiplicagao, e
sim garantir o maior interesse da crianga, a um ambiente familiar, social e saudavel.
“‘Embora o ordenamento patrio tenha previsto que o planejamento familiar ndo deve
sofrer nenhuma interferéncia do Estado, ha o direito indisponivel da crianca de ter
assegurada a sua filiagdo, podendo identificar seus genitores.”3°

A Associagdo Nacional dos Registradores de Pessoas Naturais (Arpen-
Brasil), criou uma cartilha de conscientizagdo sobre o reconhecimento de
paternidade, no qual ele traz dados do Portal da Transparéncia e as formas de
reconhecimento no Brasil. Para esse contexto, destaca-se o art. 226 da Constituicdo
Federal, em seu paragrafo §7°%!, que pauta o planejamento familiar e os principios
constitucionais que regem este estatuto, sendo este regulamentado pela Lei 9.263
de 12 de janeiro de 1996. “Art. 2° Para fins desta Lei, entende-se planejamento
familiar como o conjunto de agdes de regulagao da fecundidade que garanta direitos
iguais de constituicdo, limitagdo ou aumento da prole pela mulher, pelo homem ou
pelo casal.”?

O presente texto legal, tem por objetivo tracar diretrizes para que possam as
familias planejarem sua composicéo, e ter garantido pelo Estado o acesso aos
direitos fundamentais descritos no texto constitucional, norteados pelos principios da
igualdade e da dignidade da pessoa humana. No contexto do planejamento familiar
e como um de seus principios, que surge a Paternidade Responsavel. A

compreensao das atribuicdes do Ministério Publico e da Defensoria Publica no

29 LEITE, Eduardo de Oliveira. Familias monoparentais. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.
“Uma familia € monoparental quando a pessoa considerada (homem ou mulher) encontra-se sem
cbnjuge, ou companheiro, e vive com uma ou varias criangas’.

30 CARDIN, Valéria Silva Galdino. DO PLANEJAMENTO FAMILIAR, DA PATERNIDADE
RESPONSAVEL E DAS POLITICAS PUBLICAS. Disponivel em:
https://ibdfam.org.br/assets/upload/anais/223.pdf.

31 § 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel, o
planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos
educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte
de instituicbes oficiais ou privadas.

32 BRASIL, Lei n° 9.263 de 12 de janeiro de 1996. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9263.htm.
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ambito do Projeto Crianga Feliz — Paternidade Reconhecida exige, contudo, o exame
do conteudo axioldgico do principio que orienta todas as suas agdes: a paternidade

responsavel.

2.2.1 Paternidade Responsavel

A paternidade responsavel, em sua acepgao juridica e social mais
abrangente, transcende a mera enunciagdo de um principio para se consolidar como
um plexo de deveres e obrigagdes inarredaveis, intrinsecamente vinculados a
fundamental decisdo de constituir uma familia. Ela ndo se restringe apenas as
responsabilidades de cunho familiar e social que os genitores detém em relacéo a
prole, mas abarca uma dimensdo multifacetada que engloba aspectos emocionais,
educacionais, materiais e de protegcdo integral, essenciais para o pleno

desenvolvimento do infante e do adolescente.

O principio da paternidade responsavel, no entanto, ndo se resume apenas
a assisténcia material, mas também ao necessario fornecimento de amor e
cuidado. Pagar alimentos, contribuir para o sustento dos filhos é apenas
uma das parcelas da paternidade, ja que é preciso ser pai/mde na amplitude
legal (sustento, guarda e educacgéio).33

Este conceito fundamental encontra sélido respaldo na ordem constitucional
brasileira, notadamente no artigo 226, § 7° da Constituicdo Federal, que versa sobre
o planejamento familiar como livre decisdo do casal, e é detalhado em diplomas
legais como o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°® 8.069/90) e o Cddigo
Civil (Lei n°® 10.406/2002).

A Paternidade Responsavel, além de garantir o sustento material, e do
desenvolvimento social da crianga, versa sobre a questao da afetividade, foco hoje
das relagdes de familias, pois ele entende que direito ao afeto faz parte das
responsabilidades familiares e dever de garantir do estado. “Assim, sob o enfoque
juridico, o amor ndo é apenas um sentimento, mas uma conduta, um dever de

cuidado, uma ac¢ao que pode ser imposta pelo Judiciario, estando presente ou ndo o

33BOGOWICZ, Kethelin. Principio da paternidade responsavel - Um dos principios fundamentais
norteadores do Direito de Familia, 2020. Disponivel em: Principio da paternidade responsavel |
Jusbrasil.
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sentimento.”3*

Assim, a paternidade responsavel impde aos pais 0 compromisso indelével de
assegurar aos filhos ndo apenas o sustento material, mas também a educacao
formal e moral, a saude integral, o lazer, a convivéncia familiar e comunitaria, o
respeito a dignidade, a liberdade e a inviolabilidade fisica e psiquica, todos
elementos vitais para o seu desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,

em condicdes de liberdade e dignidade.

O exercicio da paternidade responsavel impde uma assisténcia moral e
afetiva e, assim, € um dever aos pais, ndo mera faculdade, de modo que o
seu descumprimento pode caracterizar-se como um ato ilicito, e, como
consequéncia haver a condenagdo do infrator ao pagamento de
indenizagéo.35
Constitui, portanto, um encargo legal e moral que se estabelece no momento
da formacdo do nucleo familiar, cujo descumprimento pode acarretar severas
consequéncias juridicas, visando sempre a primazia dos interesses da crianga e do
adolescente.
Desse modo, a paternidade responsavel, além de principio orientador,
concretiza-se por meio de instrumentos juridicos especificos que asseguram o

reconhecimento formal da filiagdo, tema que sera examinado a seguir.

2.2.2 Formas de Reconhecimento de Paternidade

As formas de reconhecimento de paternidade, encontram-se no art. 26 do
ECA, que trata as trés de reconhecimento pelos pais, que sao: no nascimento, por
escritura publica ou por testamento.®® “Mais tarde a lei 8.560/92 ampliou e regulou o

reconhecimento de filhos havidos fora do casamento, dispondo por escritura

3#BOGOWICZ, Kethelin. Principio da paternidade responsavel - Um dos principios fundamentais
norteadores do Direito de Familia, 2020. Disponivel em: Principio da paternidade responsavel |
Jusbrasil.

35BOGOWICZ, Kethelin. Principio da paternidade responsavel - Um dos principios fundamentais
norteadores do Direito de Familia, 2020. Disponivel em: Principio da paternidade responsavel |
Jusbrasil.

36Art. 26. Os filhos havidos fora do casamento poderdo ser reconhecidos pelos pais, conjunta ou
separadamente, no préprio termo de nascimento, por testamento, mediante escritura ou outro
documento publico, qualquer que seja a origem da filiagao.
Paragrafo unico. O reconhecimento pode preceder o nascimento do filho ou suceder-lhe ao
falecimento, se deixar descendentes.
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particular e manifestagdo expressa e direta perante o juiz.”®’

Em matéria de legitimidade ativa para a propositura da acdo de
reconhecimento de paternidade, o ordenamento juridico brasileiro confere uma
amplitude consideravel, visando primordialmente a salvaguarda do direito
fundamental a filiagdo e a dignidade da pessoa humana. A Constituicdo Federal,
bem como o Estatuto da Crianga e do Adolescente e o Cdodigo Civil, consolidam o
entendimento de que a busca pela origem biolégica € um direito personalissimo e
indisponivel.38

Nesse contexto, figuram como sujeitos ativos da demanda, o nascituro, que
embora ainda nao tenha nascido, o nascituro, concebido, mas ainda ndo entregue
ao mundo exterior, ja detém direitos protegidos por lei, conforme o artigo 2° do
Codigo Civil.128 Sua legitimidade para o reconhecimento da paternidade é
reconhecida, podendo a acado ser proposta por sua mde em seu nome, zelando
pelos seus futuros direitos, como o nome, a heranga e a assisténcia. O Filho/Filha
pos 0 nascimento, a crianga ou adolescente adquire plenamente a capacidade de
ser sujeito ativo da agao. Se for menor de idade, sera devidamente representado por
sua genitora, que atua em nome do filho para buscar a verdade bioldgica e legal. Na
auséncia da mae ou em caso de impedimento, um curador especial ou outro
representante legal nomeado judicialmente podera assumir essa representacgéao,
sempre com o objetivo de proteger os interesses do menor.*°

Por ultimo, o Ministério Publico, em sua funcao de fiscal da lei e protetor dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, assume um papel de extrema
relevancia nas acdes de reconhecimento de paternidade. Sua atuagcdo como custos
legis ndao se limita a fiscalizagdo do processo, mas também se estende a
legitimidade para propor a agao, especialmente quando o direito a filiagdo do menor
se encontra ameagado ou ndo esta sendo devidamente pleiteado pelos

responsaveis legais. A intervencdo ministerial € essencial para assegurar que o

87Carvalho, Eliel Ribeiro e Yune Jessica Caroline Lacerda. Reconhecimento de paternidade e seus
efeitos. 2014. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/34790/reconhecimento-de-paternidade-e-
seus-efeitos.

38Carvalho, Eliel Ribeiro e Yune Jessica Caroline Lacerda. Reconhecimento de paternidade e seus
efeitos. 2014. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/34790/reconhecimento-de-paternidade-e-
seus-efeitos.

39 Carvalho, Eliel Ribeiro e Yune Jessica Caroline Lacerda. Reconhecimento de paternidade e seus
efeitos. 2014. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/34790/reconhecimento-de-paternidade-e-
seus-efeitos.
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direito ao conhecimento da origem genética e a construgdo da identidade do
individuo seja efetivado, em consonancia com o principio do melhor interesse da
crianca e do adolescente.*?

A irrevogabilidade do reconhecimento de paternidade, uma vez formalizado,
reforca a seriedade e a importdncia dessas agdes, que visam estabelecer um
vinculo juridico indissoluvel e garantir todos os direitos e deveres decorrentes da
filiacdo. Podendo ser realizado das seguintes formas: voluntario, e for¢cado ou

judicial.

2.2.2.1 Paternidade Voluntaria

A paternidade voluntaria, como a prépria expressao descreve, € o ato
voluntario, por parte do pai, no reconhecimento do status de filiagao, realizando de
forma autébnoma e extrajudicial. “O reconhecimento voluntario € ato que depende
apenas do pai, nem todo reconhecimento voluntario € espontdneo, mas todo
reconhecimento espontaneo é voluntario.”"

O reconhecimento voluntario encontra respaldo legal, na Lei n° 8.560/95, que
descreve a formalizagdo do ato, diretamente no cartério de Registro Civil, através de

escritura publica ou particular.

O reconhecimento voluntario de paternidade pode ser feito a qualquer
momento, sem burocracia, diretamente em qualquer Cartério de Registro
Civil, independentemente de onde o nascimento do filho foi registrado. Mas,
€ importante destacar que, os documentos necessarios e os requisitos para
o ato variam se o filho for maior ou menor de idade.*?

Segundo a Associagdo dos Registradores de Pessoas Naturais (ARPEN
Brasil), primeiramente deve-se ater ao critério da idade, se o filho a ser reconhecido,

€ menor ou maior de 18 anos, estabelecendo esse parametro, deve o pai ter o

40 Carvalho, Eliel Ribeiro e Yune Jessica Caroline Lacerda. Reconhecimento de paternidade e seus
efeitos. 2014. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/34790/reconhecimento-de-paternidade-e-
seus-efeitos.

41Carvalho, Eliel Ribeiro e Yune Jessica Caroline Lacerda. Reconhecimento de paternidade e seus
efeitos. 2014. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/34790/reconhecimento-de-paternidade-e-
seus-efeitos.

42 Associagdo dos Registradores de Pessoas Naturais (ARPEN Brasil). Registro Civil. Saiba tudo sobre
o] reconhecimento voluntario de paternidade, 2020. Disponivel em:
https://blog.registrocivil.org.br/saiba-tudo-sobre-o-reconhecimento-voluntario-de-paternidade/.
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consentimento da mae para realizar o registro, devendo ambos, juntos se
apresentarem diante do cartério de Registro Civil, munidos de seus documentos de
identificacdo, e a certiddo de nascimento do menor. O que muda quando da
maioridade do filho, € a pessoa que deve dar o consentimento, ou seja, no caso do
filho maior de idade, o mesmo deve consentir com o reconhecimento, devendo da
mesma forma apresentar-se junto de seu pai, no cartério, ambos com os

documentos necessarios e realizar o registro.*3

2.2.2.2 Da Paternidade forgada ou judicial

O reconhecimento forgado, ou judicial, da paternidade configura-se como um
mecanismo essencial do ordenamento juridico brasileiro para garantir o direito
fundamental a filiagdo quando o reconhecimento voluntario por parte do genitor ndo
ocorre. Essa modalidade de reconhecimento é acionada em situacdes nas quais o
suposto pai se recusa a assumir o vinculo parental, tornando indispensavel a
intervencdo do Poder Judiciario para compelir o estabelecimento legal da

paternidade.

Assim, caso o pai ndo queira reconhecer a paternidade do filho, a genitora
comparece a qualquer Cartdrio de Registro Civil e indicara o suposto pai do
filho menor. O filho quando maior de idade comparecera diretamente ao
Cartorio de Registro Civil e preenchera um termo apontando o suposto pai,
apresentando sua certiddao de nascimento. Nos dois casos o Juiz mandara
notificar o suposto pai para que se manifeste sobre a paternidade que esta
sendo apontada, o Juiz ira propor a acao de conhecimento de paternidade,
para se inteirar dos fatos expostos e pedir o teste de DNA.44

A iniciativa para a instauragdo de uma agao de investigagdo de paternidade
pode ser exercida por diferentes sujeitos processuais, pelo filho/filha, quando o
individuo ja atingiu a maioridade civil, possuindo plena capacidade para,

pessoalmente, pleitear o reconhecimento de sua paternidade. Trata-se de um direito

personalissimo, inalienavel e imprescritivel. A acéo visa a declaragao judicial de um

43 DEFENSORIA PUBLICA DO ESPIRITO SANTO. Saiba como funciona o reconhecimento voluntario
de paternidade, 2021. Disponivel em: https://www.defensoria.es.def.br/saiba-como-funciona-o-
reconhecimento-voluntario-de-paternidade/.

44Carvalho, Eliel Ribeiro e Yune Jessica Caroline Lacerda. Reconhecimento de paternidade e seus
efeitos. 2014. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/34790/reconhecimento-de-paternidade-e-
seus-efeitos.
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estado de filiagdo que, embora biologicamente existente, ainda nao foi formalizado

perante a lei.

Art. 1.616. A sentengca que julgar procedente a acdo de investigacédo
produzira os mesmos efeitos do reconhecimento; mas podera ordenar que o
filho se crie e eduque fora da companhia dos pais ou daquele que lhe
contestou essa qualidade.*®

Nos casos em que o filho € menor de idade, a genitora detém a legitimidade
para propor a acao em nome de seu descendente. Ela age como representante legal
do menor, buscando tutelar seus direitos e interesses, que incluem o
estabelecimento do vinculo paterno para fins de nome, alimentos, heranga e todos
os demais deveres e direitos inerentes a filiacdo. A sua atuacao é fundamental para
assegurar que o direito do filho a verdade bioldgica e juridica seja exercido desde
cedo.

Uma vez proposta a agdo, o processo judicial buscara a comprovagao do
vinculo genético, frequentemente por meio de exames de DNA, considerados o
método mais eficaz e comumente utilizado para esse fim. Diante da recusa
injustificada do suposto pai em se submeter ao exame, a legislagdo prevé a
possibilidade de presuncdo da paternidade, robustecendo a protecdo ao direito a
filiagao.46

A decisdo judicial que reconhece a paternidade retroage a data do
nascimento do filho, gerando todos os efeitos legais, incluindo a alteracao do registro
civil, a imposicao de deveres alimentares, o reconhecimento de direitos sucessorios
e a atribuicdo de sobrenome, consolidando a verdade juridica sobre a origem do
individuo.

Portanto, observa-se que o reconhecimento da paternidade, seja pela via
voluntaria ou judicial, representa a materializagédo pratica do principio da paternidade
responsavel e do direito fundamental a filiagdo. Resta, agora, compreender como o
ordenamento juridico brasileiro disciplina e aprimora tais institutos no plano

normativo.

2.3 LEGISLACAO

45BRASIL. CODIGO CIVIL, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2022.
46 BRASIL. Lei n°® 8.560, de 29 de dezembro de 1992.
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Como ja apresentados no corpo do presente capitulo, a norma juridica aborda
de forma direta o tema, porém destaca-se que o reconhecimento de paternidade,
tornou-se pauta legislativa apds a promulgagdo da Constituicdo de 1988, onde em
seu art. 226, § 7°, que descreve os principios que regem o instituto e como o Estado
atuara para sua devida regulagéo.

Mais adiante, em 1990, com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a
matéria se fixa a legislagédo especifica, garantindo ainda mais os direitos de filiagao e
o reconhecimento de paternidade, recebendo alteragbes importantes ao longo dos
anos.*

Em 1992, ganhou legislagdo prépria, do qual, tem por objetivo regular a
investigacédo de paternidade de filhos havidos fora do casamento, a Lei n® 8.560, de
29 de dezembro de 1992, que detalha o procedimento judicial de reconhecimento e
como a sentengca deve reconhecer além da paternidade, mas também todos os
direitos oriundos da paternidade, sendo estes definidos no mesmo termo.*®

Com o advento do Codigo Civil em 2002, a paternidade também ganha
detalhes de natureza administrativa, no qual descreve como deve ser realizado, e
apos o feito sendo irrevogavel.*®

O Conselho nacional de Justica, CNJ, também atua acerca da matéria através
de provimentos, que tratam desde determinagdes administrativas para os cartorios,
Provimento n°® 12 de 06 de agosto de 2010, como também atua sobre projetos que
visam o reconhecimento de paternidade voluntaria, Provimento 26, de 12 de
dezembro de 2012.5°

Assim, torna-se evidente que a evolugdo do arcaboug¢o normativo brasileiro
construiu um sistema juridico robusto e abrangente para o reconhecimento da

paternidade. Essa trajetéria legislativa reflete a crescente conscientizagado sobre a

47 Art. 26. Os filhos havidos fora do casamento poderdo ser reconhecidos pelos pais, conjunta ou
separadamente, no proprio termo de nascimento, por testamento, mediante escritura ou outro
documento publico, qualquer que seja a origem da filiagao.

Paragrafo unico. O reconhecimento pode preceder o nascimento do filho ou suceder-lhe ao
falecimento, se deixar descendentes.

Art. 27. O reconhecimento do estado de filiagdo € direito personalissimo, indisponivel e
imprescritivel, podendo ser exercitado contra os pais ou seus herdeiros, sem qualquer restri¢cao,
observado o segredo de Justica.

48BRASIL. Lei n°® 8.560 de 29 de dezembro de 1992.

49BRASIL. CODIGO CIVIL, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2022.

50 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Atos Normativos. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/atos normativos/.
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importancia do direito a filiagdo como pilar da dignidade humana e da identidade
pessoal. Contudo, a mera existéncia de um sélido ordenamento juridico ndo garante,
por si sO, a plena efetivacdo desses direitos na sociedade. Para tanto, a atuacao
estatal transcende a criagdo de leis, demandando a implementacdo de estratégias
proativas que facilitem o acesso e a concretizagcdo do reconhecimento parental.
Neste contexto, as politicas publicas desempenham um papel crucial na
transposicao da teoria legal para a pratica social.

O arcabouco legislativo, por si s, ndo garante a universalizagdo do direito a
identidade e a filiagdo. Sua efetividade depende da implementagdo de politicas
publicas capazes de concretizar esses direitos, especialmente junto as populagdes

em situacao de vulnerabilidade.

2.4 POLITICAS Pl;JBLICAS: CONCEITO, FUNDAMENTOS E CICLO DE
IMPLEMENTACAO

A nocdo de politica publica esta intrinsecamente ligada e associada as
questdes politicas e governamentais que “medeiam a relagdo entre Estado e
sociedade™'. Trata-se de um processo que contém uma série de etapas e regras,
cujo objetivo é resolver um problema publico.

Na ciéncia politica existem muitas definicdes para politica publica, podendo
conceituar-se como “politicas publicas sao respostas do poder publico a problemas
politicos, designando iniciativas do Estado (governo e poderes publicos) para
atender demandas sociais referentes a problemas politicos de ordem publica ou
coletiva™2.

Em linhas gerais, politicas publicas podem ser compreendidas como um
conjunto de programas, agdes e decisdes interligadas, formuladas e executadas por
diferentes niveis de governo, com o objetivo de enfrentar problemas coletivos e
promover o desenvolvimento social.

As politicas publicas também podem ser conceituadas como "um programa ou

SIMARION SPENGLER, Fabiana. O OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTAVEL (ODS) 16
(PAZ, JUSTICA E INSTITUICOES EFICAZES) E A RESOLUCAO 125/2010 DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA (CNJ) ENQUANTO POLITICA JUDICIARIA BRASILEIRA DE ACESSO A
JUSTICA. Revista Eletrénica de Direito Processual, Rio de Janeiro, v. 25, n. 3, 2024. DOI:
10.12957/redp.2024.86612. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/redp/article/view/86612. Acesso em: 17 jul. 2025.

52SCHMIDT, Jodo Pedro. Para estudar politicas publicas: aspectos conceituais, metologicos e
abordagens tedricas. Revista do Direito. Santa Cruz do Sul. V. 3, n. 56, p. 122, set/dez 2018.
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quadro de acgado governamental, porque consistem num conjunto de "medidas
articuladas (coordenadas), cujo escopo € dar impulso, isto €, movimentar a maquina
do governo, no sentido de realizar algum objetivo de ordem publica ou, na 6tica dos
juristas, concretizar um direito%®". Isso implica a necessidade de definir prioridades
de intervencédo estatal, considerando, de forma criteriosa, a disponibilidade de
recursos humanos, financeiros e institucionais, bem como a legitimidade social
conferida a politica publica por meio de sua efetiva implementacdo e
reconhecimento coletivo.

Uma politica publica pode ser definida como uma "diretriz elaborada para
enfrentar um problema publico, especialmente considerando que, no detalhamento
de tal afirmagédo, uma politica € uma orientagdo a atividade ou a passividade de
alguém, assim, as atividades ou passividades decorrentes dessa orientagdo também
fazem parte dessa politica publica™*.

Diante da dificuldade de definicdo, é possivel experimentar a possibilidade de
sintetizagdo dizendo que politica publica "é um conjunto de decisbes e agdes
adotadas por o6rgédos publicos e organizagbes da sociedade, intencionalmente
coerentes entre si, que, sob coordenagao estatal, destinam-se a enfrentar um
problema politico®®". Nessa linha de raciocinio, esses sdo alguns aspectos centrais
no debate: "a) acdes isoladas, ainda que importantes, ndo configuram uma politica
publica; b) um conjunto de decisdes e agdes somente compde uma politica publica
quando objetivam resolver um problema politico; c) as a¢gdes podem ser executadas
pelo poder publico ou entdo delegadas a execugdo de organizagbes sociais ou
privadas; d) agdes de interesse publico executadas pela sociedade civil somente
constituem uma politica publica se integrarem um rol de agbes coordenadas pelo

Estado, cabendo a esse ultimo coordenar e legitimar o processo politico®”.

53BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In: BUCCI, Maria Paula Dallari
(Org.). Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2006.

54SECCHlI, Leonardo; COELHO, Fernando de Souza; PIRES, Valdemir. Politicas publicas: conceitos,
casos praticos, questdes de concurso. Sao Paulo: Cengage, 2022.

55SCHMIDT, Jodo Pedro. Para estudar politicas publicas: aspectos conceituais, metodoldgicos e
abordagens tedricas. Revista do Direito. Santa Cruz do Sul, v. 3, n. 56, p. 127, set/dez. 2018

6MARION SPENGLER, Fabiana. O OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTAVEL (ODS) 16
(PAZ, JUSTICA E INSTITUICOES EFICAZES) E A RESOLUCAO 125/2010 DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA (CNJ) ENQUANTO POLITICA JUDICIARIA BRASILEIRA DE ACESSO A
JUSTICA. Revista Eletrénica de Direito Processual, Rio de Janeiro, v. 25, n. 3, 2024. DOI:
10.12957/redp.2024.86612. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/redp/article/view/86612. Acesso em: 17 jul. 2025.
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As politicas publicas podem ainda ser classificadas em politicas de governo e
de Estado®’. As primeiras "expressam opgdes de um governo ou de governos com a
mesma orientagdo ideoldgica; estdo menos enraizadas na institucionalidade estatal
e menos legitimadas pelo conjunto das forgas politicas.58" Ja as politicas de estado
"expressam opg¢des amplamente respaldadas pelas forgas politicas e sociais. Estas
tém previsdo legal e contam com regulamentagdes e mecanismos considerados
para a sua implementacido. As politicas "inovadoras frequentemente iniciam como
politicas de governo e €& o enfrentamento vitorioso dos desafios da
institucionalizagédo e da legitimagao politico-social que as levam a condigdo de
politicas de estado. Importante referir que as politicas de estado [...] 'atravessam'
governos de diferentes concepgdes ideoldgicas por estarem entranhadas no aparato
estatal e terem ampla legitimagao%°”.

Apbs a breve exposicdo acerca dos aspectos conceituais das politicas
publicas, impde-se a analise da possibilidade de as politicas judiciarias formuladas
pelo Poder Judiciario serem compreendidas como uma modalidade de politica
publica, considerando, para tanto, o papel institucional desempenhado pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) como o6rgao central de planejamento,

coordenacao e normatizagao da atuagcado administrativa do Judiciario brasileiro.

2.4.1 Politica Judiciaria - Papel do CNJ

A Emenda Constitucional n. 45, de 2004, introduziu significativas alteragdes
na estrutura do Poder Judiciario brasileiro, dentre as quais se destaca a criagao do
Conselho Nacional de Justiga (CNJ). Trata-se de 6rgao instituido com a finalidade
de exercer o controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario,

bem como de zelar pelo cumprimento dos deveres funcionais dos magistrados, nos

5770 processo de racionalizacdo do poder e juridificagcdo das estruturas do Estado leva a diferenciacédo
das nocdes de Estado e de governo. A explicitagdo e definicdo de casa termo é acompanhada da
criagdo de fundamentos filoséficos, num primeiro momento, e regras e estruturas juridicas, num
segundo, que indica o que chamamos de processo de institucionalizagdo.” (BUCCI, Maria Paula
Dallari. Fundamentos para uma teoria juridica das politicas publicas. 2. ed. P. 62. Sdo Paulo:
Saraiva Educagéo, 2021)

58SCHMIDT, Jodo Pedro. Para estudar politicas publicas: aspectos conceituais, metodolédgicos e
abordagens tedricas. Revista do Direito. Santa Cruz do Sul, v. 3, n. 56, p. 127, set/dez. 2018

59SCHMIDT, Jodo Pedro. Para estudar politicas publicas: aspectos conceituais, metodolégicos e
abordagens tedricas. Revista do Direito. Santa Cruz do Sul, v. 3, n. 56, p. 127, set/dez. 2018
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termos do art. 103-B, § 4°, da Constituicdo Federal®°.

De acordo com o texto constitucional, compete ao CNJ assegurar a
autonomia do Poder Judiciario, fiscalizar o cumprimento do Estatuto da Magistratura
e definir as politicas judiciarias nacionais, desempenhando um papel estratégico na
modernizagao, na transparéncia e na eficiéncia da Justica brasileira.

Embora formalmente inserido no texto constitucional como érgédo do Poder
Judiciario, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) ndo exerce fungdo jurisdicional®’,
estando sua atuacdo restrita as esferas administrativo-disciplinar e nas demais
competéncias atribuidas pelo Estatuto da Magistratura. A doutrina, em geral,
classifica as competéncias atribuidas ao CNJ em quatro grandes categorias:
politicas, administrativas, correcionais e disciplinares®2.

“‘No ambito das atribuicdes politicas, compete ao CNJ o papel precipuo de
planejamento e gestao estratégica do Poder Judiciario. Ao exercer a fungao de zelar
por sua independéncia, o CNJ atua como condutor estratégico do sistema,
estabelecendo diretrizes para a utilizagdo dos recursos administrativos, humanos e
financeiros, bem como definindo os objetivos e as metas dos tribunais em todo o
pais. A Carta Magna outorga expressamente ao CNJ a competéncia para expedir
atos regulamentares, no ambito de sua atuagéo, ou recomendar providéncias, com o
objetivo de estabelecer diretrizes aplicaveis ao funcionamento do Judiciario. Em
outras palavras, os tribunais devem orientar sua atuacdo com base nas diretrizes
estabelecidas por meio de resolugbes, recomendacgbes e politicas judiciarias
nacionais instituidas pelo CNJ.%”

Por conseguinte, os atos normativos e as politicas judiciarias editados pelo

CNJ e pelos tribunais patrios devem estar em conformidade com os parametros

60BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 103-B, § 4° “Compete ao
Conselho Nacional de Justigca o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario
e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe [...] zelar pela autonomia do
Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura; expedir atos regulamentares, no
ambito de sua competéncia; receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou érgaos do
Judiciario [...]; e exercer outras atribuicdes previstas na Constituicdo.”

S1TFERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Juspodi-vm, 2024. P.
2014.

62SAMPAIO, José Adércio Leite. O Conselho Nacional de Justica e a independéncia do Judiciario. Belo
Horizonte: Del Rey, 2007, p. 274.

63JARDIM RODRIGUES, Marcos Vinicius; CUNHA DANIEL, Fellipe. O Conselho Nacional de Justica
na promogcéo da autocomposi¢do como politica publica judiciaria. Revista CNJ, Brasilia, v. 9, n. 1, p.
221-240, 2025. DOI: 10.54829/revistacnj.v9i1.750. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/ojs/revista-
cnj/article/view/750. Acesso em: 17 jul. 2025.
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estabelecidos pela Estratégia Nacional, cuja execugdao é de responsabilidade de
todos os integrantes do Judiciario.

Tradicionalmente, entendia-se que o poder regulamentar ndo se prestava a
inovar o ordenamento juridico. Dessa forma, o ato infralegal ndo teria competéncia
para suprimir, restringir ou ampliar direitos, deveres, obrigac¢des, proibicbes ou
sangbes. Sua atuacdo limitava-se a definir regras de execucédo da lei pela
Administragao®+.

Nesse mesmo sentido:

“Portanto, as resolugdes que podem ser expedidas pelos aludidos
Conselhos nao podem criar direitos e obrigagdes e tampouco imiscuir-se
(especialmente no que tange a restricdes) na esfera dos direitos e garantias
individuais ou coletivas. O poder “regulamentador’ dos Conselhos esbarra,
assim, na impossibilidade de inovar. As garantias, os deveres e as
vedagdes dos membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico estdo
devidamente explicitados no texto constitucional e nas respectivas leis
organicas. Qualquer resolugdo que signifique inovagdo sera, pois,
inconstitucional. E ndo se diga que o poder regulamentar (transformado em
“poder de legislar’) advém da propria EC 45. Fosse correto este argumento,
bastaria elaborar uma emenda constitucional para “delegar” a qualquer
6rgédo (e ndo somente ao CNJ e CNMP) o poder de ‘“legislar’ por
regulamentos. E com isto restariam fragilizados inumeros principios que
conformam o Estado Democratico de Direito”83.

Todavia, a jurisprudéncia atual do STF “atribui ao referido poder uma
interpretacdo ampliada, ao reconhecer que as resolugbes do CNJ extraem sua
validade diretamente da Constituicdo, conferindo-lhes, assim, for¢ca equivalente a de
diploma normativo primario®”. Sob esse prisma, no julgamento da medida cautelar
na Acao Declaratéria de Constitucionalidade ADC n. 12, relatada pelo entdo Ministro
do STF Carlos Ayres Britto, restou reconhecida a forga normativa primaria das
resolugcdes emanadas do CNJ, uma vez que os aludidos atos normativos sao
dotados de generalidade, impessoalidade e abstratividade:

“‘Noutro giro, tenho que a Resolugao em foco intenta retirar diretamente da

Constituicdo o seu fundamento de validade, arrogando-se, portanto, forga de

84PIETRO, Maria Sylvia Zanella D. Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2024, p. 132

85CLEVE, Clémerson Merlin; SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz. Os limites constitucionais
das resolugdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP). Revista da ESMESC, v. 12, 2005, p. 288.

66JARDIM RODRIGUES, Marcos Vinicius; CUNHA DANIEL, Fellipe. O Conselho Nacional de Justica
na promogao da autocomposigdo como politica publica judiciaria. Revista CNJ, Brasilia, v. 9, n. 1, p.
221-240, 2025. DOI: 10.54829/revistacnj.v9i1.750. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/ojs/revista-
cnj/article/view/750. Acesso em: 17 jul. 2025.
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diploma normativo primario. Questdo que se confunde com o préprio mérito da
causa e como tal é que paulatinamente me disponho a enfrenta-la. Seja como for,
cuida-se de ato normativo que se reveste dos atributos da generalidade,
impessoalidade e abstratividade, sujeitando--se, no ponto, ao controle objetivo de
constitucionalidade®’.

Outrossim, esse poder normativo também se fundamenta na teoria dos
poderes implicitos. Nesse sentido, transcreve-se novo trecho da decisao de medida
cautelar na ADC n. 12:

‘A competéncia do Conselho Nacional de Justica esta delimitada
constitucionalmente pelas regras descritas no art. 103-B e pelos principios do art. 37
da Constituicdo. De acordo com o § 4° do art. 103-B, compete ao Conselho o
controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe zelar pela observancia
do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocagado, a legalidade dos atos
administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Poder Judiciario. Como se V&,
a Constituicdo concede ao CNJ poderes discricionarios delimitados pelas regras de
competéncia do art. 103-B e pelos principios do art. 37. Desses poderes
discricionarios decorrem poderes administrativos “inerentes” ou ‘“implicitos”
(inherentpowers, impliedpowers). Com efeito, quando a Constituicdo confere ao CNJ
a competéncia de fiscalizar a atuagao administrativa do Poder Judiciario e fazer
cumprir o art. 37, implicitamente concede os poderes necessarios para o0 exercicio
eficaz dessa competéncia. Como ensina GARCIA DE ENTERRIA, “todo poder é
conferido pela lei como instrumento para a obtencdo de uma finalidade especifica
(publica), que esta normalmente implicita”. A Constituicdo, ao atuar por meio de
principios, determina os fins sem indicar explicitamente os meios®®”.

Diante do exposto, evidencia-se que o CNJ, embora nao exerga funcio
jurisdicional, exerce papel fundamental na formulagdo e implementagdo de politicas
judiciarias, assumindo fungdo normativa relevante dentro dos parametros
constitucionais. Assim, as politicas judiciarias formuladas pelo CNJ podem, com

fundamento constitucional, ser compreendidas como auténticas politicas publicas,

67SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agdo Declaratéria de Constitucionalidade n. 12. Rel. Carlos Ayres
Britto. Julgado em 20 ago. 2008. Brasilia: STF, 2008.

68SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agdo Declaratéria de Constitucionalidade n. 12. Rel. Carlos Ayres
Britto. Julgado em 20 ago. 2008. Brasilia: STF, 2008.
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com capacidade de induzir mudangas estruturais e comportamentais no sistema de

justica brasileiro.

2.4.2 Politicas Publicas Existentes

Em ambito nacional, encontramos uma politica publica que tem por objetivo,
conscientizar e estimular o reconhecimento de paternidade voluntario, realizado pelo

Conselho Nacional de Justica, o CNJ.

O programa Pai Presente, coordenado pela Corregedoria Nacional de
Justica, objetiva estimular o reconhecimento voluntario de paternidade. A
declaracdo de paternidade pode ser feita espontaneamente pelo pai ou
solicitada por mae e filho. Em ambos os casos, € preciso comparecer ao
cartorio de registro civil mais proximo do domicilio para dar inicio ao
processo.%9

O CNJ busca com o projeto, acessar cidades do pais que nao possuem
unidades do judiciario, mas que tem um cartério de registro civil, sendo em todo
territério nacional, 7.1987°, segundo o site da transparéncia do Registro Civil. O

projeto conta também, com uma biblioteca de materiais de divulgagao, voltados para

todas as areas de midias, visando a conscientizagéo através da informacao.”"

Figura 04: Pai Presente - CNJ

¥, 4

PRESENTE

69 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, CNJ. 2012. Pai Presente: um projeto a servigo da familia

70 REGISTRO CIVIL. Portal da Transparéncia.2025. Disponivel em:
https://transparencia.registrocivil.org.br/inicio.

TTTMCONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, CNJ. 2012. Pai Presente: um projeto a servigo da familia.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/pai-presente-um-projeto-a-servico-da-familia/.

2CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, CNJ. 2012. Pai Presente— Material de Campanha. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/campanha/pai-presente/.
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Os numeros apresentados pelo Conselho Nacional de Justica, sao
esperangosos, nos 05 (cinco) primeiros anos do projeto foram realizados mais de 40
(quarenta) mil reconhecimentos espontaneos em todo territério nacional, isso so foi
possivel, devido ao CENSO realizado pelo MEC a pedido do CNJ, para
levantamento dos alunos matriculados e que ndo possuiam pais em seu registro.
Oportunizando as familias acesso ao brago da justigca, através dos Registros Civis,
pois toda a tramitacdo voluntaria se da nos cartérios, sem necessidade de
audiéncias ou de processos judiciais.”®

O programa do CNJ é o unico em atividade no pais, e sendo aplicado pelos
estados membros, com o mesmo nome, ou com disposi¢cdes legais especificas
dentro daquele territério. Porém, esta em tramitacdo no Congresso Nacional, PL
57/2021, de autoria do deputado Wilson Santiago do PTB /PB, que visa facilitar o
processo de reconhecimento de paternidade.’

Dispde sobre a gratuidade de exames para investigacdo de vinculo de
paternidade por meio de mapeamento genético e andlise comparativa de
DNA, inclui no censo escolar o levantamento dos alunos que nado possuem
paternidade estabelecida, prevé procedimento para reconhecimento
espontaneo de paternidade e isengdo no pagamento de custas e
emolumentos pelo averbamento do registro civil de nascimento.”®

Em Santa Catarina, o Tribunal de Justiga de Santa Catarina langou em 2011,
através da Resolugao Conjunta n. 05/2011, a Campanha Pai Legal, que, “[...] tem o
objetivo de promover meios para que criangas e adolescentes, ou seus

representantes legais, busquem o reconhecimento de paternidade, e com isso

alcancar a reducéo do nimero de criangas sem paternidade reconhecida no pais.””®

SCONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, CNJ.Programa Pai Presente ja facilitou mais de 42 mil casos
de reconhecimento espontaneo de paternidade. 2014. Disponivel em: Programa Pai Presente ja
facilitou mais de 42 mil casos de reconhecimento espontaneo de paternidade - Portal CNJ.

74BRASIL. Camara dos Deputados.Comissdo de Saude aprova projeto que facilita processos de
reconhecimento de paternidade. Fonte: Agéncia Camara de Noticias. Disponivel em: Comissao de
Saude aprova projeto que facilita processos de reconhecimento de paternidade - Noticias - Portal
da Camara dos Deputados.

SBRASIL. Camara dos Deputados. PL 57/2021. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/busca-
portal?contextoBusca=BuscaProposicoes&pagina=1&order=relevancia&abaEspecifica=true&filtros=
%5B%7B%22numero%22%3A%2257%22%7D,%7B%22an0%22%3A%222021%22%7D,%7B%22
estados.descricao%22%3A%22Aguardando%20Parecer%22%7D%5D &tipos=PL.

6 TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA. Campanha Pai Legal. Disponivel em:
https://www.tjsc.jus.br/web/corregedoria-geral-da-justica/campanha-pai-legal.
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Figura 05: Campanha Pai Legal
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Procure o Forum
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Fonte: TJSC"”

Constata-se, assim, que as politicas publicas, campanhas e projetos
destinados ao reconhecimento da paternidade, conquanto exibam notavel eficacia
junto a populacéo em liberdade, negligenciam o expressivo contingente carcerario
nacional. Tal omiss&o impede que milhares de individuos, sejam eles pais ou filhos,
tenham seu fundamental direito a filiacao devidamente estabelecido, evidenciando a
premente necessidade de expandir tais iniciativas para o sistema prisional,
garantindo a plena efetivagdo dos vinculos juridicos e afetivos inerentes a
paternidade a todos os cidadaos, independentemente de sua condicdo de privacao
de liberdade.

Contudo, observa-se uma lacuna significativa: embora existam programas de
ampliagao do registro civil em geral, ha caréncia de politicas especificas voltadas ao
reconhecimento da paternidade de pessoas privadas de liberdade — lacuna que o

presente estudo busca analisar

2.5 A AUSENCIA DE POLITICA PUBLICA PARA O RECONHECIMENTO DA
PATERNIDADE NO SISTEMA PRISIONAL E A DECISAO COORDENADA
COMO ALTERNATIVA VIAVEL

T"TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA. Campanha Pai Legal. Disponivel
em:https://www.tjsc.jus.br/documents/728949/1224443/folder pai legal/bd68fbe3-0b33-41ca-88e8-
4535003a9c58.
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A analise empreendida até este ponto evidencia que o reconhecimento da
paternidade foi objeto de politicas publicas relevantes, sobretudo sob a coordenagao
do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), como se observa nos programas Pai
Presente e Pai Legal. Tais iniciativas, entretanto, revelam um recorte de alcance
limitado, uma vez que concentram-se na populagdo em liberdade, deixando a
margem um expressivo contingente de individuos em situagdo de privagao de
liberdade.

Essa constatagao revela uma lacuna estrutural na formulagédo e execucao de
politicas publicas voltadas ao reconhecimento da paternidade no contexto prisional.
Embora o Estado brasileiro tenha avangado em acdes de inclusao civil e cidadania
no sistema penitenciario — notadamente por meio das diretrizes do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) e das politicas judiciarias do
CNJ —, observa-se a auséncia de diretrizes especificas que contemplem o direito a
filiacdo das pessoas privadas de liberdade e de seus filhos.

Tal omissao revela um déficit de concretizagao de direitos fundamentais, em
especial dos principios da dignidade da pessoa humana e do melhor interesse da
crianga, que exigem atuagao estatal positiva e coordenada. Assim, impde-se
repensar os instrumentos institucionais capazes de suprir essa lacuna, de modo a
garantir a efetividade dos direitos da personalidade no ambito prisional.

Diante desse cenario, sustenta-se que a decisdo coordenada — resultante da
atuacao articulada entre o Poder Judiciario, o Poder Executivo e os demais entes
federativos — configura alternativa juridicamente legitima e operacionalmente eficaz
para a promoc¢ao do reconhecimento da paternidade de pessoas custodiadas pelo
Estado. Essa forma de atuagédo conjunta concretiza o principio da cooperagao
institucional e reflete 0 modelo contemporaneo de governanga publica, no qual as
politicas judiciarias podem desempenhar fungédo supletiva e indutora de politicas
sociais em contextos de omissao estatal.

O Plano Nacional de Politicas Criminal e Penitenciaria, elaborada pelo
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, tem por objetivo “com o
estabelecimento de diretrizes e medidas de controle de execuc¢ao a serem adotadas
pela Unido junto aos estados e ao Distrito Federal.”, tem vigéncia tem 04 anos, no
qual descreve politicas de integragao social, nas areas do trabalho, saude, educagao

e justica.
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No ambito da justica, a politica descreve o dever do Estado, de forma integral.
A compreensao do termo “integral” no contexto do atendimento juridico transcende a
mera atuacao processual, demandando um enfoque nas politicas publicas sociais
que visam garantir a cidadania plena. Isso significa que o suporte legal deve
abracar, proativamente, o acesso a informagdo e a defesa técnica em processos
administrativos, ndo se limitando ao ambito judicial. E fundamental que as politicas
publicas contemplem, de forma abrangente, agbes voltadas a populagéo carceraria,

permitindo o pleno exercicio de seus direitos civis e sociais.”®

Em relagéo a assisténcia juridica, alias, deve existir enfoque no acesso aos
documentos de identificacdo pessoal, razao pela qual o CNPCP criou
através da Portaria CNPCP/MJSP n° 62, de 10 de abril de 2024, Grupo de
Trabalho para estabelecer as diretrizes sobre identificagao civil basica das
pessoas em privagdo de liberdade.”

De forma colaborativa, o Conselho nacional de justi¢ca, langa em 2020 o
Modelo de Gestdo da Politica Prisional, assim como o PNPCP, prevé formas de
inclusdo da pessoa privada de liberdade, chamado pelo CNJ de Projeto Singular

Integrado.

O Projeto Singular Integrado deve ser compreendido como instrumento que,
partindo da perspectiva recomendada pela LEP acerca do projeto de
individualizacdo da pena, avanga no aprimoramento dos servigos penais
pela compreensdo da necessidade de garantia dos direitos das pessoas
privadas de liberdade e da necessidade de lhes assegurar oportunidades de
escolha auténoma frente as obrigagbes do Estado em preserva-lhes a vida
e a dignidade.8®

Partindo da premissa de que o reconhecimento de paternidade, enquanto
direito fundamental da personalidade, deve ser assegurado inclusive aqueles que se
encontram sob custddia do Estado, o atendimento judiciario integral refere-se a esse

78 BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA CONSELHO NACIONAL DE
POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA. PLANO NACIONALDE POLITICA CRIMINAL E
PENITENCIARIA- Quadriénio 2024-2027 — 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-
br/composicao/cnpcp/plano _nacional/plano-nacional-de-politica-criminal-e-penitenciaria-2024-

2027 .pdf.

SBRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA CONSELHO NACIONAL DE
POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA. PLANO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E
PENITENCIARIA - Quadriénio 2024-2027 — 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-
br/composicao/cnpcp/plano _nacional/plano-nacional-de-politica-criminal-e-penitenciaria-2024-

2027 .pdf.
80 CNJ. Conselho nacional de Justica. Modelo de Gestdo da Politica Prisional - Caderno Ill. 2020.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/09/FINAL_CAD_3-

mgpp_eletronico.pdf.
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Obice. Nesse contexto, a omissdo estatal em prover mecanismos efetivos para a
consecugao desse direito configura violagdo ao principio da dignidade da pessoa
humana e ao melhor interesse da crianga, ambos consagrados na ordem
constitucional vigente.

Propde-se, portanto, uma abordagem interdisciplinar que conjugue elementos
do Direito Constitucional, Direito de Familia e Direito Administrativo, com vistas a
delinear os contornos juridicos de wuma politica publica que atenda as
especificidades da populagao carceraria e seus dependentes. Tal proposta alinha-se
a tendéncia contemporanea de constitucionalizagao do Direito Civil e a perspectiva
de eficacia horizontal dos direitos fundamentais.

Assim, observa-se que a atuagdo conjunta do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, em parceria com o Poder Judiciario, revela-se essencial para
garantir a efetividade dos direitos fundamentais no ambito do Projeto Crianca Feliz —
Paternidade Reconhecida. Essas instituigdes desempenham papel estratégico ao
promover a autocomposicdo e assegurar o0 acesso a justica a pessoas privadas de
liberdade, permitindo que o reconhecimento da paternidade se realize de forma
célere, gratuita e humanizada.

Todavia, ainda que tais iniciativas representem avangos significativos sob a
perspectiva da eficiéncia administrativa e da fungao social do Direito de Familia, elas
nao substituem a necessidade de politicas publicas estruturadas, continuas e de
alcance nacional. A atuacdo institucional, por si s6, mostra-se insuficiente para
enfrentar as lacunas normativas e operacionais que persistem no sistema prisional
brasileiro.

E nesse contexto que se evidencia a inexisténcia de uma politica publica
nacional voltada ao reconhecimento de paternidade de pessoas presas, tema

abordado a seguir.

2.5.1 Inexisténcia de politica publica nacional para o reconhecimento da
paternidade de pessoas presas

A experiéncia pratica e institucional do Projeto Crianga Feliz — Paternidade
Reconhecida evidencia o papel essencial do Ministério Publico e da Defensoria
Publica na concretizacdo do direito a filiagcdo no contexto prisional. Por meio da

atuacao articulada com o Poder Judiciario e com os servigos de registro civil, essas
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instituicbes tém contribuido para reduzir barreiras histéricas de acesso a justica e
para efetivar o principio da dignidade da pessoa humana no ambito da execugao
penal.

Entretanto, tais iniciativas, embora relevantes e inovadoras, permanecem
restritas a experiéncias locais e dependentes da atuagdo proativa de agentes
publicos especificos, o que impede sua consolidagcdo como politica publica de
alcance nacional. A auséncia de uma diretriz estatal estruturada e continua voltada
ao reconhecimento da paternidade de pessoas presas revela uma lacuna normativa
e administrativa que compromete a universalizagao desse direito fundamental.

Dessa forma, impde-se examinar, neste item, a inexisténcia de uma politica
publica nacional voltada ao reconhecimento da paternidade no sistema prisional,
bem como as consequéncias dessa omissao estatal para a efetividade dos direitos
das pessoas privadas de liberdade e de seus filhos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece, como
um de seus fundamentos, a dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1I1)8' e consagra,
de forma expressa, a prioridade absoluta da protegdo integral a crianga e ao
adolescente (art. 227)%, assegurando-lhes o direito a convivéncia familiar e
comunitaria, a identidade e a filiagdo. Ndo obstante esse arcabougco normativo, o
ordenamento juridico brasileiro carece de uma politica publica nacional, estruturada
e implementada de forma continua, que promova o reconhecimento de paternidade

por pessoas privadas de liberdade de maneira acessivel, célere e desburocratizada.

E importante ter em mente que as pessoas privadas de liberdade estéo
inseridas em esferas diversas de sociabilidade, envolvendo a familia, a
escola, a arte e cultura, além de todas as relagbes que sédo caracteristicas
dos ambientes prisionais.83

Essa lacuna revela uma omissao estatal que transcende o plano individual e

81Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:[...]IlI -
a dignidade da pessoa humana;

82Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagéo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressao.

83CNJ. Conselho nacional de Justica. Modelo de Gestao da Politica Prisional - Caderno Ill. 2020.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/09/FINAL_CAD_3-
mgpp_eletronico.pdf.




89

adquire contornos estruturais, representando um obstaculo a efetividade dos direitos
fundamentais. O reconhecimento da paternidade, além de constituir direito da
crianca e do adolescente, € condicdo elementar para o pleno exercicio da
personalidade juridica e da cidadania. Essa prerrogativa encontra respaldo no artigo
26 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)®4, que assegura o direito ao
nome, a filiacdo e a identidade, e no artigo 1° da Lei n° 8.560/1992, que trata do
reconhecimento de filhos havidos fora do casamento.

A propria LEP, em seu art. 1°%5, estabelece que a execugdo penal tem por
objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar
condigbes para a harménica integracdo social do condenado. Tal finalidade é
reiterada pelo art. 108, que reconhece os direitos do preso, e pelo art. 11, ao
determinar que a assisténcia ao preso compreendera, dentre outras, a assisténcia
social, juridica e educacional. “Art. 11. A assisténcia sera:l - material;ll - a saude;lll -
juridica;lV - educacional;V - social;VI - religiosa.”®’

Nesse contexto, a adogdo de mecanismos administrativos cooperativos,
como a decisdo coordenada, pode e deve ser compatibilizada com os principios e
objetivos da execugao penal.

Ainda que o Estado brasileiro tenha assumido compromissos internacionais
nesse campo - Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas — ndo ha, até o
momento, uma politica publica nacional voltada ao reconhecimento de paternidade
no sistema prisional. A meta 16.9 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), que prevé identidade legal para todos, inclusive por meio de registro civil, até
2030, ainda né&o foi devidamente incorporada as diretrizes nacionais, especialmente
no tocante a populagéo carceraria.2

A auséncia de acbes articuladas entre o Poder Judiciario, a administragao
penitenciaria e os servigos de registro civil tornam ainda mais dificil a concretizagao

do direito a filiagdo para os filhos de pais encarcerados. Essa negligéncia revela a

84Art. 26. Os filhos havidos fora do casamento poderdo ser reconhecidos pelos pais, conjunta ou
separadamente, no proprio termo de nascimento, por testamento, mediante escritura ou outro
documento publico, qualquer que seja a origem da filiagao.

85Art. 1° A execucado penal tem por objetivo efetivar as disposicoes de sentenga ou decisdo criminal e
proporcionar condi¢gées para a harménica integra¢do social do condenado e do internado.

8Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e
orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

87 BRASIL. Lei de execugao penal, lei n® 7.210 de 11 de julho de 1984.

8 ONU. Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel. 2015. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-

br/sdgs/16.
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perpetuacao de praticas excludentes, pois impede o exercicio de direitos
relacionados a convivéncia familiar, ao nome e a origem, além de comprometer o

acesso a beneficios previdenciarios, pensdes alimenticias e heranca.

Dessa forma, o instrumento unificado de inclusao prisional permitira nao
apenas a identificacdo das relagbes sociais que inscrevem cada sujeito no
universo prisional, como também estara articulado as possibilidades de
participacdo e de desenvolvimento individual no conjunto das politicas e
servigos que devem ser assegurados pelos estabelecimentos prisionais.?°

Do ponto de vista operacional, a inexisténcia de mecanismos administrativos
e normativos adequados imp&e barreiras significativas: a exigéncia de deslocamento
fisico das partes até o cartério ou o forum; a auséncia de fluxos procedimentais
simplificados no ambiente prisional; a escassez de profissionais especializados,
como psicologos, assistentes sociais e registradores civis, aptos a atuar nas
unidades prisionais; bem como a auséncia de rotinas padronizadas para o
recebimento e processamento de requerimentos de reconhecimento de paternidade.
Tais entraves nao apenas dificultam o exercicio do direito a identidade, mas também
reiteram a exclusao civil e afetiva das familias atingidas.

O direito ao reconhecimento de paternidade nao atende apenas aos
interesses e direito da pessoa presa, mas também a quem o destina, o filho, que por
desconhecimento de sua filiagdo, tem por apenas um genitor responsavel por suas
garantias fundamentais, sendo esses um dos eixos do Plano Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, do Ministério da Justica. “Ampliar o atendimento também a
familia da pessoa presa, quando identificadas situagdes de especial vulnerabilidade,
efetuando-se os devidos encaminhamentos que se fizerem necessarios.”®°

Nesse sentido, € possivel afirmar que a omissdo do Estado brasileiro
compromete a eficacia dos principios constitucionais da igualdade, da protegao
integral a criangca e ao adolescente e da dignidade da pessoa humana. Tal inércia

institucional exige a formulagcdo de politicas publicas resolutivas, coordenadas e

89CNJ. Conselho nacional de Justica. Modelo de Gestao da Politica Prisional - Caderno Ill. 2020.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/09/FINAL_CAD_3-
mgpp _eletronico.pdf.

9BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA CONSELHO NACIONAL DE
POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA. PLANO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E
PENITENCIARIA - Quadriénio 2024-2027 — 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-
br/composicao/cnpcp/plano_nacional/plano-nacional-de-politica-criminal-e-penitenciaria-2024-

2027 .pdf
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sensiveis a realidade carceraria, capazes de fomentar o reconhecimento de vinculos
parentais como instrumento de inclusdo social e reparagdo histérica as familias
atingidas pela privagéo de liberdade.

A auséncia de uma politica publica nacional voltada ao reconhecimento da
paternidade no carcere compromete ndo apenas a fungédo social da familia, mas
também o papel do Estado na promocao da cidadania e da justica social. Urge,
portanto, a adogdo de estratégias institucionais que promovam, de forma eficaz e
integrada, a universalizag&o do direito a filiagdo no ambiente prisional.

Diante da omissdao estatal, surge a necessidade de solugdes
interinstitucionais que permitam ao Poder Judiciario atuar de forma integradora e
propositiva. Nesse contexto, a decisdo coordenada se apresenta como instrumento

capaz de viabilizar o reconhecimento da paternidade no ambiente prisional.

2.5.2 A decisao coordenada como instrumento de superagcdao da omissao
estatal

A auséncia de uma politica publica nacional voltada ao reconhecimento da
paternidade de pessoas privadas de liberdade revela ndo apenas um déficit de agao
estatal, mas também uma lacuna estrutural na articulagao entre os diferentes 6rgaos
responsaveis pela efetivagdo desse direito fundamental. Essa fragmentagao
institucional impede que iniciativas exitosas, como o Projeto Crianga Feliz —
Paternidade Reconhecida, alcancem uniformidade e sustentabilidade no ambito
nacional.

Diante desse cenario, mostra-se imprescindivel a busca por instrumentos
juridicos capazes de promover a integracdo entre os diversos atores publicos
envolvidos — Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Administracéo
Penitenciaria e servicos de registro civili —, de modo a garantir respostas
coordenadas e eficazes as demandas sociais complexas.

E nesse contexto que se insere a decisdo coordenada, introduzida pela Lei n°
14.210/2021, como mecanismo apto a superar a desarticulacdo administrativa e a
omissao estatal, permitindo a construcdo de solugdes interinstitucionais e
colaborativas voltadas a efetivacido de direitos fundamentais.

A superacdo de omissdes estruturais no campo das politicas publicas —

como a auséncia de mecanismos voltados ao reconhecimento da paternidade por
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pessoas privadas de liberdade — exige a ado¢gao de mecanismos que promovam a
atuacao integrada dos diferentes entes e 6rgaos estatais e impde a necessidade de
adocgao de instrumentos normativos que superem a fragmentagéo institucional.
Nesse cenario, a decisdo coordenada - introduzida no ordenamento juridico
brasileiro pela Lei 14.210/2021, inserindo-a na Lei n. 9.784/1999 - surge como
relevante ferramenta de articulacdo administrativa e interinstitucional, amparada pela
legislagdo infraconstitucional e pelo modelo cooperativo de governanga judicial e

administrativa.

Trata-se de técnica processual, de adocao discricionaria, que permite a
reunido de agentes decisérios para a deliberagdo concomitante a respeito
de matérias que envolvam a sobreposi¢cdo (total ou parcial) de
competéncias de trés ou mais setores, érgaos ou entidades.®"

Nos termos do ensinamento de Fred Didier Jr, “a figura é inspirada na
conferéncia de servigos, prevista no ordenamento juridico italiano (Lei n. 241/1990,
art. 14), e na conferéncia procedimental, consagrada na legislagdo portuguesa
(Cdédigo do Procedimento Administrativo, arts. 77-81)"%?

Ainda, ressalta o autor:

A Lei 14.210/2021 esta situada no contexto de um movimento legislativo
caracterizado pela preocupagdo com o oferecimento de meios para a
construgdo de solugbes - ndo necessariamente com a apresentagao de
respostas previamente concebidas, portanto — para os inevitaveis
problemas surgidos em uma realidade social complexa e em constante
modificagdo. Aspectos como a garantia de participagdo de grupos
potencialmente afetados, o reconhecimento da transversalidade da
disciplina normativa (e da atividade deciséria) sobre diversas areas, a
criacdo de condigdes para o aproveitamento de capacidades institucionais,
a racionalizagdo da atuacdo administrativa, o estimulo a inovacdo e a
preocupagdo com a fixacdo de métodos destinados a assegurar a
observancia da coeréncia e da integridade na interpretacédo do ordenamento
juridico estao presentes também, por exemplo, no Cédigo de Processo Civil,
na Lei n. 13.655/2018, na Lei n. 13.848/2019, na Lei 13.874/2019 e na Lei n.
14.129/2021 .93

91 MP/RJ. Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. Contribuicdes da decisdo administrativa
coordenada para o sistema brasileiro de justica multiportas. 2022. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/server/api/core/bitstreams/64c7dbb6-ab98-415f-903c-443d348fb2f1/content.

92CABRAL, Antonio do Passo; MENDONCA, José Vicente Santos de. Decisdo Administrativa
Coordenada: Reflexdes sobre o art. 49-A e seguintes da Lei n. 9.784/99. [S.1.]: Editora Jus Podivm,
2022, p. 156.

9CABRAL, Antonio do Passo; MENDONCA, José Vicente Santos de. Decisdo Administrativa
Coordenada: Reflexdes sobre o art. 49-A e seguintes da Lei n. 9.784/99. [S.1.]: Editora Jus Podivm,
2022, p. 156.
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O artigo 49 - A, da Lei 9.784/1999 define a decisdo administrativa

coordenada:

Art. 49-A. No ambito da Administragcdo Publica federal, as decisbes
administrativas que exijam a participagdo de 3 (irés) ou mais setores,
orgaos ou entidades poderdao ser tomadas mediante decisdo coordenada,
sempre que:

| - for justificavel pela relevancia da matéria; e

Il - houver discordancia que prejudique a celeridade do processo
administrativo decisério.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se decisdo coordenada a instancia de
natureza interinstitucional ou intersetorial que atua de forma compartilhada
com a finalidade de simplificar o processo administrativo mediante
participagdo concomitante de todas as autoridades e agentes decisérios e
dos responsaveis pela instrugdo técnico-juridica, observada a natureza do
objeto e a compatibilidade do procedimento e de sua formalizagdo com a
legislagao pertinente.

§ 4° A decisdo coordenada nao exclui a responsabilidade originaria de cada
orgao ou autoridade envolvida.

§ 5° A decisao coordenada obedecera aos principios da legalidade, da
eficiéncia e da transparéncia, com utilizagdo, sempre que necessario, da
simplificacdo do procedimento e da concentracdo das instancias
decisorias.%

A utilizagdo da decisdo coordenada pelo Poder Judiciario esta em
consonancia com a Resolugdo n. 395/2021 do CNJ, que estimula a adogao de
técnicas inovadoras e a coordenacao de esforcos para o aperfeicoamento do servico
judicial, inclusive sob perspectiva administrativa.%

Adicionalmente, a Resolugcao 350/2020 do Conselho Nacional de Justica
consagrou, de forma abrangente, a possibilidade de realizacdo de atos de
cooperacgao interinstitucional, dedicando-lhe capitulo especifico. O artigo 15 da
Resolucdo incentiva a implementacdo de protocolos institucionais que abordem
questdes relativas a harmonizagdo de procedimentos e rotinas administrativas;
gestao judiciaria; a elaboragdo e adogéo de estratégias para o tratamento adequado
de processos coletivos e ou repetitivos, inclusive para a sua prevencao; e mutirdes
para analise do enquadramento de processos ou de recursos nas hipoteses em que
ha precedentes obrigatérios.%

O artigo 16 da mesma Resolucdo insere o Ministério Publico, a Defensoria
Publica, as Procuradorias Publicas e a Administragdo Publica no rol exemplificativo

94 BRASIL. Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
9 CNJ, Conselho Nacional de Justica. RESOLUCAO No 395, DE 7 DE JUNHO DE 2021.
9%CNJ, Conselho Nacional de Justica. RESOLUCAO No 350, DE 27 DE OUTUBRO DE 2020.
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de legitimados a celebragdo de protocolos institucionais com o Poder Judiciario.%”
Este arcabougo normativo fornece sustentagao juridica para a implementagao
de politicas publicas inovadoras, como a proposta de que individuos em situacéo de
privagdo de liberdade possam reconhecer seus filhos. Tal iniciativa alinha-se a
perspectiva de efetivagdo de direitos fundamentais e a necessidade de inovagao

institucional para superar déficits na concretizacao desses direitos.

A coordenacao é antes fendmeno social complexo, que decorre de ajustes
de expectativas em razao de interagdes frequentes, do que uma realidade
que possa ser inteiramente conformada por um dever legal. O que a lei
impde é a formalizacdo de uma decisdo coordenada, mas a decisdo
administrativa coordenada esta além ou aquém de qualquer lei.%

A abordagem interdisciplinar sugerida, que integra elementos do Direito
Constitucional, Direito de Familia e Direito Administrativo, encontra respaldo nessas
resolugdes, que incentivam a cooperacéo interinstitucional e a adogao de estratégias
inovadoras para o aperfeicoamento do servigo judicial. Esta proposta de politica
publica, voltada para as especificidades da populagdo carceraria e seus
dependentes, reflete a tendéncia contemporanea de constitucionalizacido do Direito
Civil e a eficacia dos direitos fundamentais, em consonancia com os principios da
dignidade da pessoa humana e do melhor interesse da crianga, consagrados na
ordem constitucional vigente.

Deve ser ressaltado, ainda, que em uma realidade social complexa em que “a
existéncia de sobreposicdo de competéncias administrativas quanto a um numero
crescente de matérias € inevitavel. Frequentemente, distintos 6rgdos e entidades
administrativas regulam, fiscalizam, executam politicas publicas e decidem sobre
temas total ou parcialmente idénticos™®°, um mecanismo normativo que visa evitar
decisbes fragmentadas, desarticuladas ou ineficazes se mostra um desafio que a

atualidade impde.

97Art. 16. Os membros do Comité Gestor Nacional da Inovagéo do Poder
Judiciario, do Conselho Consultivo Nacional da Inovagdo do Poder Judiciario e os(as)
colaboradores(as) eventuais do LIODS/CNJ, de que trata o § 20 do art. 80 desta Resolugéo
desempenharao suas atividades nesses 6rgaos em carater honorifico e ndo remunerado.

9%8CABRAL, Antonio do Passo; MENDONCA, José Vicente Santos de. Decisdo Administrativa
Coordenada: Reflexdes sobre o art. 49-A e seguintes da Lei n. 9.784/99. [S.1.]: Editora Jus Podivm,
2022.

99CABRAL, Antonio do Passo; MENDONGCA, José Vicente Santos de. Decisdo Administrativa
Coordenada: Reflexdes sobre o art. 49-A e seguintes da Lei n. 9.784/99. [S.1.]: Editora Jus Podivm,
2022, p. 156.
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A decisdao coordenada busca atender a complexidade das demandas
contemporaneas de  direitos, especialmente aquelas marcadas por
interseccionalidades sociais e vulnerabilidades institucionais, como ocorre nas
situagbes que envolvem o sistema penal e o sistema de garantias da infancia e
juventude. Nesse sentido, a articulacdo entre entes da administracdo publica
(cartérios de registro civil, Ministério Publico, Defensoria Publica, administragao
penitenciaria) torna-se condi¢cdo indispensavel para a construcdo de solugdes
eficazes e sustentaveis.

No campo especifico do reconhecimento de paternidade por pessoas
privadas de liberdade, a utilizacdo da decisdo coordenada representa uma
alternativa eficaz para romper com a fragmentacgao institucional vigente, permitindo a
construcéo de fluxos integrados que envolvam desde a manifestacdo de vontade do
pai até o processamento do reconhecimento no registro civil. Essa articulagao
requer, por exemplo, a interlocugdo entre as varas de execugao penal, Ministério
Publico, Defensoria Publica, os centros de atendimento psicossocial das unidades
prisionais e os cartorios extrajudiciais.

Além disso, ao viabilizar a construcdo de decisbes conjuntas, o art. 49-A
permite que o Poder Judiciario atue de forma indutora e articuladora, estimulando a
cooperagao administrativa, sem, contudo, invadir a esfera discricionaria das politicas
publicas.

Em suma, a decisdo coordenada emerge como instrumento juridico idéneo
para enfrentar omissdes estruturais, como a auséncia de politicas voltadas a filiacao
no carcere, permitindo que o sistema de justica transcenda o papel meramente
repressivo ou declaratério, assumindo funcado proativa na realizagdo dos direitos
fundamentais. A aplicagdo desse mecanismo esta sendo particularmente promissora
em iniciativas como o Projeto Crianca Feliz — Paternidade Reconhecida.

Assim, a partir da analise da identificacédo civil e da paternidade como direitos
fundamentais, observa-se que o Estado brasileiro dispde de base normativa e
institucional para garantir a identidade legal a todos. Contudo, a auséncia de
politicas especificas para pessoas presas demanda alternativas de gestéo judicial e
interinstitucional. E nesse cenario que emerge o Projeto Crianca Feliz — Paternidade

Reconhecida, cuja experiéncia pratica sera examinada a seguir.
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2.6 SINTESE DO CAPITULO Il — A NECESSIDADE DE RESPOSTA
INSTITUCIONAL

A analise empreendida neste capitulo evidenciou que, embora o ordenamento
juridico brasileiro disponha de robusto arcaboug¢o normativo acerca da identificagcao
civil e do reconhecimento da paternidade — em consonancia com a Constituigdo
Federal de 1988, o Cddigo Civil e o Estatuto da Crianga e do Adolescente —, a
efetivacdo desses direitos ainda se mostra desigual e excludente, sobretudo no que
se refere as pessoas privadas de liberdade.

As normas s&o claras quanto ao dever estatal de assegurar a todos o direito a
identidade e a filiacdo. Contudo, a inexisténcia de politicas publicas especificas
voltadas ao reconhecimento da paternidade no sistema prisional revela uma
omissao estrutural do Estado brasileiro, que reproduz desigualdades histéricas e
perpetua a invisibilidade civil de milhares de criangas e adolescentes.

Essa constatagdo coloca em evidéncia a necessidade de uma resposta
institucional articulada, capaz de promover a concretizagdo do ODS 16.9 da Agenda
2030, segundo o qual todos devem ter identidade legal reconhecida até 2030.

Nesse contexto, o Poder Judiciario — enquanto um dos vetores da
governanga democratica e responsavel pela tutela dos direitos da personalidade —
assume papel central na formulagcdo e indugdo de politicas publicas voltadas a
cidadania documental e familiar.

A literatura contemporanea sobre decisao coordenada aponta que a fungao
jurisdicional, quando exercida de forma dialdégica e cooperativa, pode atuar como
instrumento de superagcado das omissdes estatais, especialmente na execug¢ao penal,
onde a intersetorialidade entre 6érgéos e politicas € essencial.

A partir desse diagnéstico, desponta a necessidade de um modelo de
intervengao inovador, em que o Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica atuem conjuntamente na promog¢ao do direito a identidade e a filiagdo de
pessoas em situagao de privagao de liberdade.

Essa perspectiva inspira a proposta do Projeto Criangca Feliz — Paternidade
Reconhecida, implementado na Vara Regional de Execugdes Penais da Comarca de
Sao José/SC, e ora apresentado como boa pratica institucional e possivel politica
publica a ser expandida no ambito nacional por meio do Conselho Nacional de
Justica (CNJ).
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No préximo capitulo, examinar-se-a esse projeto como expressao concreta de
politica publica judiciaria, voltada a desburocratizagdo do reconhecimento de
paternidade e a efetivacdo da dignidade humana de filhos e pais, em plena sintonia

com os principios constitucionais e com as metas da Agenda 2030.
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CAPITULO il - PROPOSTA DE POLITICA PUBLICA JUDICIAL NACIONAL

O terceiro capitulo assume natureza propositiva e normativa, apresentando a
experiéncia do Projeto Crianga Feliz — Paternidade Reconhecida como base
empirica para a construcdo de uma proposta de Resolucdo ao Conselho Nacional de
Justica. A partir da demonstracédo da viabilidade juridica, operacional e institucional
do procedimento implementado na Vara Regional de Execug¢des Penais da Comarca
de S&o José/SC, desenvolve-se modelo estruturado de politica publica judicial
nacional, orientado pela protecéo integral da crianga, pela efetivagao da identidade
civil e pelo cumprimento das metas do ODS 16.9. O capitulo consolida, assim, a
passagem da constatagdo da omissdo a formulagdo de resposta institucional
coordenada.

3 O PROJETO CRIANCA FELIZ —- PATERNIDADE RECONHECIDA

Diante da omisséao estatal identificada no capitulo anterior, o presente capitulo
apresenta e analisa o Projeto Criangca Feliz — Paternidade Reconhecida,
desenvolvido na Vara Regional de Execugdes Penais de Sdo José/SC, como
iniciativa de politica publica do Poder Judiciario, voltada a promocao do direito a
filiacao e a efetividade da dignidade humana no contexto da execugéo penal.

Mais do que uma pratica isolada, o projeto se estrutura como modelo
institucional replicavel, passivel de ser proposto ao Conselho Nacional de Justica
(CNJ) como politica nacional de reconhecimento de paternidade no sistema

prisional, em conformidade com os principios da Agenda 2030 e com o ODS 16.9.

3.1 A ATUACAO JUDICIAL NA EFETIVACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

A execucgado penal, tradicionalmente associada ao controle da pena imposta
pelo Estado, também compreende um campo normativo em que se articulam direitos
fundamentais de individuos em situagao de privacéo de liberdade, inclusive aqueles

relacionados a familia, a identidade e a dignidade da pessoa humana.
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A execugdo penal € o momento mais sensivel da persecugao criminal. Ao
contrario do senso comum que a associa unicamente a privagao de
liberdade, trata-se de uma etapa que concentra a maior responsabilidade
estatal no que tange a tutela dos direitos fundamentais do apenado. A pena
nao é, e nunca deve ser, a suspensdo da dignidade da pessoa humana.’

O presente capitulo tem por objetivo descrever a experiéncia institucional do
Projeto Crianca Feliz — Paternidade Reconhecida, desenvolvido no ambito da Vara
Regional de Execucdo Penal da Comarca de Sao José/SC, destacando suas
caracteristicas operacionais, normativas e procedimentais, sem a pretensdo de
formular juizos valorativos quanto a sua eficacia ou impacto social.

A abordagem ora empreendida parte do reconhecimento de que a jurisdicdo
penal executiva, além de suas fungdes tipicas de controle e fiscalizacdo do
cumprimento da pena, pode — e deve — assumir papel proativo na efetivagdo de

direitos que historicamente tém sido invisibilizados dentro do sistema prisional.

A missé&o do judiciario € muito mais ampla do que resolver litigios individuais
e fiscalizar a constitucionalidade dos atos administrativos e legislativos,
cabendo-lhe determinar aos demais poderes a execugdo de politicas
publicas quando forem omissos nessa iniciativa, a fim de garantir a
efetividade aos direitos fundamentais sociais.?

O ponto de partida para a criagdo do projeto foi uma demanda identificada
durante inspecao judicial ordinaria realizada em estabelecimento prisional sob
jurisdicdo da referida vara. Em tal ocasido, foi relatada, por pessoa privada de
liberdade, a existéncia de obstaculos para a formalizagdo do reconhecimento
voluntario da paternidade, tais como dificuldades burocraticas, auséncia de
informagdo sobre os tramites legais e lacunas na articulagdo entre os 6rgaos
publicos competentes.

A partir dessa constatacao, delineou-se um fluxo de atendimento voltado a
simplificacdo do procedimento de reconhecimento de paternidade por internos, com
a cooperacao de instituicbes como o Ministério Publico, a Defensoria Publica, o
Cartério de Registro Civil e a administragao prisional. O projeto passou a operar

mediante a coleta de informagdes durante as inspeg¢des judiciais, a posterior analise

1 JUSBRASIL. A Execugdo Penal como Garantia de Direitos Fundamentais: Uma Visdo Critica e
Sistémica. - 2025.

2 DESSIMONI, Carla Sédre da Mota. O PAPEL DO JUDIARIO NA EFETIVACAO DOS DIREITOS
SOCIAIS. Orientadora, Violeta Refkalefsky Loureiro. - 2015.
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técnica da viabilidade juridica do reconhecimento e, por fim, a formalizagdo do ato
conforme a legislagao vigente.

Este capitulo esta estruturado em itens, que buscam contextualizar e
aprofundar os aspectos normativos, institucionais e procedimentais do Projeto
Crianca Feliz — Paternidade Reconhecida.

No item 4.2, examina-se a previsao legal das visitas mensais dos magistrados
aos estabelecimentos penais, com base na Lei de Execug¢ao Penal e na Resolugao
CNJ n°® 593/2024, evidenciando o papel dessas visitas na identificagdo de demandas
relacionadas a direitos familiares.

O item 4.3 apresenta a estrutura e competéncia da Vara Regional de
Execucdo Penal da Comarca de Sao José/SC, com énfase em suas atribuicdes
jurisdicionais e nas peculiaridades organizacionais relacionadas a implementagéo de
projetos voltados a populagéo carceraria.

No item 4.4, sao descritas as medidas administrativas adotadas para a
desburocratizacdo do procedimento de reconhecimento de paternidade, com
enfoque nos ajustes promovidos para adequar a pratica ao contexto prisional.

O item 4.5 trata dos aspectos procedimentais relativos ao reconhecimento
voluntario de paternidade, descrevendo os atos juridicos realizados e os protocolos
adotados para garantir a regularidade formal do processo.

No item 4.6, apresenta-se a atuacdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica no acompanhamento das manifestacbes de vontade dos internos, no
esclarecimento das implicagbes juridicas e na formalizagdo do reconhecimento,
conforme suas atribui¢des institucionais.

O item 4.7 compila os dados estatisticos produzidos ao longo da execugéo do
projeto, descrevendo os critérios de coleta e sistematizagao utilizados, bem como os
parametros adotados para fins de monitoramento da atividade.

O item 4.8 detalha os principios que orientaram a constru¢cdo do
procedimento, especialmente os vetores da celeridade, efetividade e gratuidade,
conforme previsto na legislagao infraconstitucional e nas diretrizes administrativas do
Poder Judiciario.

Por fim, o item 4.9 apresenta os principais desafios operacionais enfrentados
para a consolidagao do projeto e discute a possibilidade de replicacao do modelo em
outras comarcas do Estado de Santa Catarina, considerando a estrutura existente e

os limites institucionais observados.
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Ao longo do capitulo, busca-se oferecer uma visao descritiva e técnica da
experiéncia analisada, sem adotar posicionamentos valorativos sobre seus
resultados ou méritos, em consonancia com a metodologia de descrig&o institucional

proposta nesta pesquisa.

3.2 IMPERIOSIDADE DAS VISITAS MENSAIS DOS JUIZES

As visitas mensais aos estabelecimentos penais, realizadas por
magistrados com competéncia na execugao penal, encontram previsdo expressa no
ordenamento juridico brasileiro. Trata-se de dever funcional disciplinado no artigo
66, inciso IV, da Lei de Execugéo Penal (Lei n°® 7.210/1984), que estabelece: “Art.
66. Compete ao Juiz da execugdo:(...), IV - inspecionar, mensalmente, os
estabelecimentos penais existentes na comarca;”

Essa incumbéncia normativa atribui ao juiz da execucdo penal a
responsabilidade pela fiscalizagdo regular dos estabelecimentos penais situados em
sua jurisdicao, com o objetivo de assegurar que a pena privativa de liberdade seja
cumprida de acordo com os parametros legais e constitucionais vigentes, inclusive
no que tange a observancia dos direitos fundamentais das pessoas privadas de
liberdade.

O conteudo e a finalidade dessas inspecdoes foram detalhados pela
Resolugdo n°® 593/2024 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que reforga o papel
institucional do magistrado na supervisao direta do sistema prisional. O artigo 3° da

referida resolugao dispde:

As inspec¢des realizadas pelos juizes corregedores e juizas corregedoras de
presidios, bem como pelos juizes e juizas da execugao penal, terdo como
objetivos verificar o cumprimento de parametros referentes as condigdes de
custddia, direitos e servigos que devem ser garantidos as pessoas privadas
de liberdade pelas normativas nacionais e internacionais, e adotar as
providéncias cabiveis para sanar as irregularidades identificadas.*

A referida Resolucdo também elenca os aspectos que devem ser
observados durante as inspegdes, conforme descreve Resolugdo n° 593/2024, do
CNJ, em seu art. 03°, §1°.

3 BRASIL. Lei de Execugdo Penal. 1984
4 CNJ, Conselho Nacional de Justica. Resolugéo n°. 593, 2024.
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Artigo 3°:

§ 1° Seréo inspecionados, entre outros fatores:

| — a lotacdo e a taxa de ocupacdo do estabelecimento de privagédo de
liberdade;

Il —as condigdes de habitabilidade, salubridade, as atividades e servigos
ofertados, o0 acesso e permanéncia nas assisténcias, bem como as
condigbes para o exercicio dos direitos previstos nos capitulos Il e IV da Lei
de Execucgao Penal;

Il — o procedimento de uso da forga, o fluxo administrativo para a
averiguagao de denuncias e a garantia de acesso a unidade pelos demais
6rgdos com a fungdo de inspecionar os estabelecimentos de privagdo de
liberdade;

IV — a existéncia e o cumprimento de fluxo para apuragcdo de casos de
tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos e degradantes, além de
mortes;

V — a existéncia e o cumprimento de fluxos administrativos quanto ao
controle do tempo de cumprimento de pena, progressédo de regime,
procedimentos disciplinares e demais incidentes da execugdo penal,
considerados os marcos legais e a apresentacédo de queixas por parte das
pessoas privadas de liberdade;

VI —o tempo para a expedi¢do da guia de recolhimento;

VIl — a presenca de pessoas beneficiarias, em tese, das ordens coletivas de
habeas corpus concedidas pela 22 Turma do Supremo Tribunal Federal nos
HCs n°® 143.641/SP e n° 165.704/DF, nos termos da Resolugdo CNJ n°
369/2021; e

VIIl — o monitoramento de decisbes do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos que tenham por objeto o estabelecimento fiscalizado.

Ja em seu art. 04° a mesma resolugdo (Resolugao CNJ, 593/2024)
descreve a metodologia a ser adotada pelos Magistrados, consolidando critérios

técnicos e objetivos para a avaliagdo das unidades prisionais.

Art. 4° As inspecdes aos estabelecimentos de privagdo de liberdade serao
realizadas de acordo com metodologia prépria, a ser publicada pelo CNJ no
prazo de que trata o art. 11, cujos parametros e procedimentos
contemplarao:

| —a descrigao das etapas de preparagéo, condugao e encaminhamentos de
inspecdes judiciais;

Il —orientagcbes para a elaboragado de calendario de inspegdes mensais, de
modo a possibilitar a avaliagdo dos diversos aspectos do contexto de
privacao de liberdade no periodo de um ano;

Il — ferramentas para inspec¢des gerais e inspecgdes especificas sobre
temas de relevancia na privagao de liberdade, considerando:

a) aspectos gerais, como estrutura, ocupagdo, populagdo prisional,
servidores e servidoras penais;

b) habitabilidade e necessidades basicas, incluida a disponibilidade de
agua, alimentacao, salubridade e vestuario;

C) servigos, assisténcias e contato com o mundo exterior;

d) seguranga e prevencgao da violéncia;

€) acesso a saude integral;

IV —rol de providéncias, néo taxativo, a disposi¢cdo dos juizes e juizas com
vistas a instrumentalizar a tomada de decisbes para sanar as
irregularidades documentadas, em consonadncia com as normativas
nacionais e internacionais;

V —ferramentas para o monitoramento das providéncias determinadas nas
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inspecdes e das condigdes de privacéo de liberdade, especialmente quando
identificadas situacées de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos e
degradantes, além de morte;

VI —rol com as fontes de verificagdo necessarias a obtengao de informacdes
durante a inspecéo, incluindo entrevistas e relatos de pessoas presas,
familiares, servidores, servidoras, gestores e gestoras, a observagdo e
registro visual das instalagbes e dependéncias da unidade, o
acompanhamento de procedimentos, checagens, medigdes e analise
documental,

VIl - ferramentas e fluxos de rotina para recebimento, registro e
processamento de noticias e informagdes de praticas de tortura, maus-
tratos, tratamentos cruéis, desumanos e degradantes ou a ocorréncia de
mortes; e

VIII — protocolo para a atuagao em situagdes de crise ou excepcionais.

A realizagdo peridodica dessas Vvisitas representa, portanto, um
instrumento de aproximacdo entre o Poder Judiciario e o cotidiano do sistema
prisional. Ao permitir que o juiz verifique in loco as condigbes concretas de
cumprimento da pena, as inspecdes ampliam a capacidade institucional de resposta

a eventuais ilegalidades, omissdes administrativas ou violagbes de direitos, bem

como possibilitam a escuta direta da populagao carceraria.

A politica criminal do Estado brasileiro, longe de abranger apenas a
construcdo de uma agenda e das modelagens de agdes, planos e
programas de governo, deve igualmente atentar para a exteriorizagdo da
acao estatal levada a efeito pelos atores do sistema de justica.®

Durante tais visitas, € comum que as pessoas privadas de liberdade
utilizem o momento da presenga judicial para expor situagdes individuais ou
coletivas, relatar dificuldades de acesso a servigos, manifestar duvidas juridicas ou
apresentar pedidos e sugestbes. Embora a manifestagcdo dessas demandas, em
muitos casos, ocorra de maneira informal e espontanea, ela pode evidenciar
questbes de ordem estrutural ou recorrente, que extrapolam a esfera do caso
concreto e sinalizam a necessidade de formulagcdo de respostas institucionais
articuladas entre o Judiciario e os demais 6rgaos do sistema de justica.

Nesse contexto, a escuta qualificada durante as inspeg¢des pode
desempenhar importante papel na identificacdo de entraves administrativos,
burocraticos ou procedimentais que dificultem o exercicio de direitos legalmente

assegurados as pessoas em cumprimento de pena. A depender da natureza e da

5 GOMES FILHO, Dermeval Farias. A Vis&do do Ministério Publico sobre o Sistema Prisional Brasileiro.
Conselho Nacional do Ministério Publico. - 2018.
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frequéncia das demandas apresentadas, o juiz pode adotar providéncias diversas,
como expedir recomendacgdes, instaurar procedimentos administrativos, oficiar
orgaos publicos competentes ou, ainda, propor a constru¢ao de fluxos institucionais
voltados a superacao das barreiras identificadas.

Foi em uma dessas inspeg¢des ordinarias, realizadas em unidade prisional
sob jurisdicdo da Vara Regional de Execugdes Penais da Comarca de Séao José/SC,
que se identificou uma situacdo relacionada ao reconhecimento voluntario de
paternidade por parte de um apenado. O relato, inicialmente percebido como uma
manifestacido de interesse pessoal, indicava a existéncia de uma limitagao pratica a
formalizacdo do referido ato juridico, resultante da auséncia de informacgdes
adequadas, da desarticulagdo entre os o&rgdos publicos envolvidos e das
dificuldades impostas pela condigao de privacao de liberdade.

A compreensao equivocada dos direitos dos reeducandos como beneficios
pode contribuir para a naturalizagédo da violéncia e da precarizagdo da
execugao penal. E fundamental reconhecer que o cumprimento desses
direitos € um dever do Estado e uma forma de garantir a dignidade humana
dos detentos e sua ressocializagdo.®

A partir dessa ocorréncia, registrou-se uma demanda de natureza
simultaneamente juridica e afetiva, relacionada ao desejo de reconhecer
formalmente a paternidade e as barreiras existentes para viabilizar esse
reconhecimento no contexto carcerario. A analise dessa demanda levou a
estruturagdo de um fluxo especifico de atendimento, com a participagdo de
instituicdes como o Ministério Publico, a Defensoria Publica, os servigos cartorarios e
a administragao penitenciaria.

Esse fluxo culminou na criagdo do Projeto Crianga Feliz — Paternidade
Reconhecida, cuja concepgdo e funcionamento serdo descritos nos itens
subsequentes deste capitulo. Ressalta-se, neste ponto, que a origem do projeto esta
diretamente vinculada ao cumprimento das atribuicées legais do juiz da execugao
penal e a pratica regular das inspecdes judiciais, previstas tanto na Lei de Execugéo
Penal quanto na regulamentagcdo administrativa emitida pelo CNJ.

Portanto, a experiéncia relatada constitui um exemplo de como as visitas

6 SOUZA, Sérgio Augusto de. Os direitos na execugdo penal: desmitificando a Ideia de 'beneficios' e
combatendo o discurso punitivista. - 2023. https://www.migalhas.com.br/depeso/385706/os-direitos-
na-execucao-penal
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institucionais aos estabelecimentos prisionais podem se tornar espaco de escuta,
diagndstico e encaminhamento de solu¢gdes a partir de demandas concretas
apresentadas por pessoas privadas de liberdade, sem que isso represente,
necessariamente, uma atuagdo para além das competéncias ja atribuidas ao

magistrado pelo ordenamento juridico vigente.

3.3 COMPETENCIA DA VARA REGIONAL DE EXECUGAO PENAL DA COMARCA
DE SAO JOSE/SC

A Vara Regional de Execugbes Penais da Comarca de S&o Joseé, em
Santa Catarina, foi instituida por meio da Resolugcao TJSC 70/20117e oficialmente
instalada em 30 de janeiro de 2012. Essa resolugdo, aprovada pelo Tribunal Pleno
do Tribunal de Justica de Santa Catarina, estabeleceu a instalagdo da vara com o
objetivo de descentralizar o acompanhamento das penas cumpridas no sistema
prisional catarinense.® Tal medida visou conferir maior celeridade, especializagéo e
eficiéncia ao acompanhamento da execug¢ao das penas privativas de liberdade, bem
como permitir uma atuacgdo jurisdicional mais proxima da realidade prisional da
regiao.

Sobre os 6rgaos de Execucao Penal, Miranda (2023, p. 122) pontua que:
“Todos os O6rgaos da execugcdo penal possuem atribuicbes de natureza

administrativa, mas somente o juiz da execugdo tem competéncia para o

7 RESOLUCAO N. 70/2011-TJ
Disciplina a competéncia e a instalagdo de vara criada pela Lei Complementar n. 516, de 8 de
setembro de 2010, na comarca de Sao José; transforma a Vara de Execucbdes Penais da Grande
Floriandpolis em Vara de Execugdes Penais da comarca da Capital e redefine sua competéncia; e
altera dispositivo da Resolugéo n. 16/2006-TJ, de 6 de setembro de 2006.
O Tribunal de Justiga do Estado de Santa Catarina, por seu Tribunal Pleno, considerando:
O disposto nos arts. 4°, 5° e 25 da Lei Complementar n. 339, de 8 de margo de 2006;
O disposto na Resolugdo n. 16/2006-TJ, de 6 de setembro de 2006;
O disposto na Resolugao n. 101, de 15 de dezembro de 2009, do Conselho Nacional de Justiga;
O disposto no art. 2°, |, da Lei Complementar n. 516, de 8 de setembro de 2010;
O disposto na Resolugao n. 9/2011-TJ, de 4 de maio de 2011;
O disposto na Resolugao n. 24/2011-TJ, de 18 de maio de 2011;
O exposto no Processo n. 421606-2011.7,
RESOLVE:
Art. 1° Denominar Vara Regional de Execug¢des Penais da comarca de Sdo José a primeira unidade
judiciaria criada pelo art. 2°, |, da Lei Complementar n. 516, de 8 de setembro de 2010.
Art. 2° Transformar a Vara de Execugdes Penais da Grande Florianépolis, pertencente a comarca
da Capital, em Vara de Execug¢des Penais da comarca da Capital.
8 TJSC. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Resolugédo n°. 70. 2011.
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processamento dos atos de natureza jurisdicional.®”

Nos termos da referida resolugdo, compete privativamente ao Juiz de
Direito da Vara Regional de Execugbes Penais da Comarca de Sao José, dentre
outras atribuicdes'® a execugdo das penas privativas de liberdade referentes aos
estabelecimentos penais situados no territério das comarcas de Sao José e Palhoca.
Também lhe incumbe o exercicio das fungdes correlatas a corregedoria da Coldnia
Penal Agroindustrial de Palhoga e dos estabelecimentos penais situados no territério
da comarca de Sao José (art. 93, § 1°, da Lei n. 5.624, de 9 de novembro de 1979),
qual seja, o Complexo Penitenciario do Estado.

Dessa forma, além da condugdo dos processos de execugao das penas
privativas de liberdade, incumbe ao Juiz da Vara Regional o exercicio das fungdes
correicionais nos estabelecimentos penais sob sua jurisdigdo, incluindo a Colbnia
Penal Agroindustrial de Palhoga e o Complexo Penitenciario do Estado. A fungao
correicional envolve, entre outras atividades, a realizagao de inspegdes periodicas, a
supervisao das condi¢des de custodia, a garantia do acesso dos apenados a direitos
fundamentais, e a atuagdo proativa na corregdo de eventuais irregularidades ou
ilegalidades detectadas no funcionamento do sistema prisional.

Dentre os estabelecimentos sob a jurisdigdo da referida Vara destaca-se
o Complexo Penitenciario do Estado, localizado em Sao Pedro de Alcantara, Santa

Catarina. A unidade foi formalmente reconhecida como parte da estrutura penal do

9 MIRANDA, Rafael de Souza. Manual de Execugdo Penal: teoria e prética. 6. ed. rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Juspodivm, 2023, p. 122.

10 Resolugdo TJSC 70/2011:
Art. 3° Compete privativamente ao Juiz de Direito da Vara Regional de Execugbes Penais da
comarca de S&o José:
| - executar as penas privativas de liberdade referentes aos estabelecimentos penais situados no
territério das comarcas de Séo José e Palhoga;
Il - executar as penas restritivas de direitos que devam ser cumpridas na respectiva area territorial
da comarca de Sao José; (Redagéo dada pelo art. 73 da Resolugdo TJ n. 1 de 1° de fevereiro de
2023)
lll - executar as penas e as medidas alternativas decorrentes de sentenga penal condenatéria,
aplicadas pelos Juizos de Direito da 12 e 22 Varas Criminais e do Juizado Especial Criminal e de
Violéncia Doméstica e Familiar da comarca de Sao José;
IV - fiscalizar o cumprimento da suspenséao condicional das penas aplicadas pelos Juizos de Direito
da 12 e 22 Varas Criminais e do Juizado Especial Criminal e de Violéncia Doméstica e Familiar da
comarca de S&o José;
V - acompanhar o cumprimento das penas privativas de liberdade em regime aberto, aplicadas
pelos Juizos de Direito da 12 e 22 Varas Criminais e do Juizado Especial Criminal e de Violéncia
Doméstica e Familiar da comarca de Sao José;
VI - cumprir cartas de ordem e cartas precatérias no &mbito de sua competéncia;
VII - exercer as fungdes concernentes a corregedoria da Colénia Penal Agricola de Palhoca e dos
estabelecimentos penais situados no territério da comarca de Sao José (art. 93, § 1°, da Lei n.
5.624, de 9 de novembro de 1979).
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estado por meio da Lei Estadual n® 12.116, de 7 de janeiro de 2002.

Art. 1° Os estabelecimentos penais do Estado de Santa Catarina,
subordinados ao Departamento de Administracdo Prisional - DEAP, da
Secretaria Executiva de Justica e Cidadania, que funcionara como érgao
corregedor, compreendem:

| - Penitenciarias;

Il - Colbnias Agricolas, Industriais ou similares;

Il - Presidios;

IV - Casas de Albergado;

V - Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico; e

§ 1° Os estabelecimentos penais compreendidos nos incisos I, Il, IV e V
destinam-se aos fins previstos na Lei n°® 7.210/84.

§ 2° Os Presidios destinam-se ao recolhimento de presos provisérios e de
condenados.

§ 4° Os estabelecimentos penais do Estado poderdo ser agrupados sob a
denominagao de complexo prisional.

Essa legislacdo definiu os estabelecimentos penais de Santa Catarina,
incluindo penitenciarias, colbnias agricolas e industriais, presidios, casas de
albergado e hospitais de custodia e tratamento psiquiatrico, permitindo que fossem
agrupados sob a denominagao de "complexo prisional”.

Posteriormente, a unidade passou a ser oficialmente denominada
Complexo Penitenciario do Estado pela Lei Estadual n°® 14.676, de 17 de abril de
2009 e atualmente a capacidade é de 1.312 apenados, todos cumprindo pena em
regime fechado, com apenados de diferentes perfis e graus de periculosidade, o que
demanda uma gestao complexa e altamente estruturada.

A segunda unidade sob jurisdigio da Vara €& a Colonia Penal
Agroindustrial de Palhoga, situada no municipio de mesmo nome. Trata-se de um
estabelecimento destinado ao cumprimento de pena em regime semiaberto,
concebido sob a légica da laborterapia e da ressocializagdo por meio do trabalho,
sendo inclusive referéncia nacional. A unidade possui atualmente capacidade para
660 apenados, sendo reconhecida nacionalmente''por sua vocacdo para a
execucao penal com énfase em atividades laborais e na reconstrucdo dos vinculos

sociais e familiares dos reeducandos.

Portanto, é fundamental reconhecer que os direitos dos reeducandos na
execucdo penal ndo sdo beneficios, mas sim garantias fundamentais
previstas na Constituicado Federal. Negar ou violar esses direitos sé contribui
para agravar a crise do sistema penal e a violéncia dentro e fora das

"https://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2025/05/14/presos-fabricam-iates-de-luxo-
ressocializacao-mercado-nautico.ghtml.
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prisdes.?

Esses dois estabelecimentos constituem os espacgos institucionais nos
quais foi concebido e implementado o Projeto Crianga Feliz — Paternidade
Reconhecida. O projeto surgiu a partir da observagcdo de demandas registradas no
contexto das atividades correicionais realizadas pela Vara Regional, em especial
durante inspecbes regulares aos estabelecimentos sob sua jurisdicdo. Tais
demandas diziam respeito a intencdo de apenados em formalizar voluntariamente o
reconhecimento da paternidade de seus filhos, encontrando, contudo, entraves
praticos e juridicos decorrentes da propria condi¢ao de privagéo de liberdade.

A anadlise dessas demandas resultou na construcdo de um fluxo de
atuacdo voltado a viabilizacdo do reconhecimento da paternidade no interior do
sistema penitenciario, respeitando os requisitos legais do ato e as peculiaridades da
execugao penal. O projeto, portanto, passou a ser desenvolvido dentro da estrutura
jurisdicional ja existente, sendo articulado com o apoio de instituicbes como o
Ministério Publico, a Defensoria Publica, os cartérios de registro civil e a
administracao penitenciaria.

A Constituicdo Federal de 1988 consagra a dignidade da pessoa humana
como um dos fundamentos da Republica’®, devendo esse principio ser observado
em todas as esferas do poder publico, inclusive na execug¢do penal. Ademais,
estabelece que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a convivéncia familiar', principio

reafirmado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educagéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a

2 SOUZA, Sérgio Augusto de. Os direitos na execucdo penal: desmitificando a Ideia de 'beneficios’ e
combatendo o discurso punitivista. - 2023. https://www.migalhas.com.br/depeso/385706/o0s-direitos-
na-execucao-penal

3 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

lIl - a dignidade da pessoa humana;

4 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacgédo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploracgéo,
violéncia, crueldade e opresséo
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convivéncia familiar e comunitaria.®

No ambito da execugao penal, a legislagdo estabelece como objetivo nao
apenas o cumprimento da sancdo penal, mas também a promocgao da reinsercao
social do apenado, “Art. 1° A execugao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes
de sentenga ou decisdao criminal e proporcionar condi¢bes para a harmdnica
integracéo social do condenado e do internado.”’®Nesse sentido, o direito de manter
contato com familiares é expressamente assegurado'’, refletindo a importancia da
preservagao dos vinculos afetivos como instrumento de humanizagédo e

ressocializag&o.

Como juristas comprometidos com o Estado Democratico de Direito, é
nossa funcao reafirmar que a execucdo penal deve servir, antes de tudo,
como instrumento de efetivagdo dos direitos do apenado. A sangéo penal
nao é uma licenga para o Estado violar direitos, mas uma oportunidade para
demonstrar que a resposta estatal ao crime deve ser pautada pela

legalidade, proporcionalidade e humanidade.8
No plano pratico, a existéncia de uma vara especializada e com
competéncia regionalizada permite maior concentragdo de recursos, especializagédo
funcional da equipe de trabalho e uniformizacdo dos procedimentos adotados, o que
favorece a institucionalizagdo de iniciativas voltadas a superacdo de lacunas
administrativas ou juridicas observadas no cotidiano do sistema prisional. O
desenvolvimento de projetos com esse perfil, mesmo quando voltados a demandas
especificas, encontra respaldo na estrutura legal e normativa que rege a atuacao do
juizo da execucédo penal, e pode ser compreendido como parte das estratégias de
gestdo jurisdicional orientadas a melhoria dos servigos prestados no ambito da

justica criminal.

3.4 A DESBUROCRATIZAGAO DO PROCEDIMENTO

15 _ei n® 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente)

16 Lei n® 7.210 de 1984, Lei de Execucao Penal.

17 Art. 41 - Constituem direitos do preso:
X - visita do cdnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;

18 JUSBRASIL. A Execugdo Penal como Garantia de Direitos Fundamentais: Uma Visao Critica e
Sistémica. - 2025.
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A formalizacdo do reconhecimento de paternidade no sistema de justica,
ainda que seja um procedimento de jurisdi¢do voluntaria, tradicionalmente envolve
etapas formais, como peticdes, oitiva de partes, intimagdes e movimentagdes
processuais que, nao raro, se mostram morosas e de dificil operacionalizagao,
sobretudo em casos que envolvem pessoas em situagao de vulnerabilidade social.
Quando o interessado se encontra sob custdédia do Estado, tais entraves tendem a
se intensificar, em razédo das restricdes de locomogao, da dependéncia de escoltas e

da necessaria interlocugao entre multiplas instituicbes publicas.

A responsabilidade na construgdo de um sistema prisional que observe, de
um lado, as necessidades daqueles que ali se encontram encerrados e, de
outro, as expectativas dos que esperam e confiam na resposta efetiva do
Estado ao fendbmeno da criminalidade também atende a preocupacao de
uma politica criminal ampla e compromissada com as promessas
constitucionalmente positivadas em nosso pais.°

Nesse contexto, a identificacdo de uma demanda recorrente entre os
apenados custodiados no Complexo Penitenciario do Estado e na Coldnia Penal
Agroindustrial de Palhoga — relacionada ao desejo de reconhecer voluntariamente a
paternidade de seus filhos — motivou a constru¢ao de um fluxo institucional voltado a
simplificacdo desse procedimento. A iniciativa foi gestada no interior da Vara
Regional de Execug¢des Penais da Comarca de Sao José/SC, a partir de elementos
colhidos durante inspegbes regulares realizadas nas unidades prisionais sob sua
jurisdicao.

Diante dos relatos colhidos durante as inspe¢des mensais realizadas pelo
juizo nas unidades prisionais, identificou-se um numero significativo de homens
privados de liberdade que desejavam reconhecer seus filhos, mas enfrentavam
limitagbes praticas em razédo da reclusao. A partir dessa constatagao, foi elaborado
um questionario (anexo 1), com linguagem acessivel, voltado a identificacdo dos
apenados interessados em realizar o reconhecimento voluntario de paternidade. O
instrumento foi construido com o apoio do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, e aplicado com a colaboragdo dos agentes penais que atuam no servigo
social do Complexo Penitenciario do Estado e da Coldnia Penal Agroindustrial de
Palhoca.

19 GOMES FILHO, Dermeval Farias. A Visdo do Ministério Publico sobre o Sistema Prisional Brasileiro.
Conselho Nacional do Ministério Publico. - 2018.
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Em sua primeira aplicagdo, 79 apenados manifestaram interesse em
reconhecer legalmente seus filhos. A adesao foi interpretada como um indicativo da
existéncia de uma demanda até entdo invisibilizada ou subnotificada, em razdo da
auséncia de mecanismos especificos que viabilizassem sua manifestagdo de forma
adequada a realidade da populagdo carceraria. No entanto, nem todos os que
manifestaram intengdo de participar lograram éxito no procedimento do Projeto
Crianga Feliz, seja porque muitas mulheres ndo anuiram a iniciativa, seja porque
outras n&o puderam ser localizadas em razao da auséncia de dados cadastrais.

A simplicidade do questionario se mostrou um ponto importante,
considerando o baixo nivel de escolaridade da populacdo carceraria, permitindo
ampla compreensao e adesao. Afinal, conforme dados do ultimo relatorio do Sistema
Nacional de Politicas Penais — Sisdepen?°, datado de 31 de dezembro de 2024, dos
quais se destaca que 44,36% dos apenados possuem somente o nivel fundamental
incompleto. Com relagéo ao grau de escolaridade no Estado de Santa Catarina, tém-
se os seguintes percentuais?': fundamental incompleto 39,25%; médio completo
19,32%; meédio incompleto 18,02%; fundamental completo 15,45%; superior
incompleto 2,94% e analfabeto 0,37%. No estado de Santa Catarina, os dados sao
semelhantes, revelando um quadro de vulnerabilidade educacional e social,
sublinhando a preméncia de ag¢gdes desburocratizadas. Esse perfil requer
instrumentos procedimentais estritamente alinhados as competéncias linguisticas e
cognitivas do publico-alvo.

Diante dessas constatagdes, e com base nas informacdes colhidas
durante as visitas institucionais, o Juizo da Vara Regional, em articulagdo com o
Ministério Publico e a Defensoria Publica, iniciou tratativas voltadas a criacido de um
protocolo simplificado para a tramitagdo das demandas de reconhecimento de
paternidade formuladas por apenados. As discussdes culminaram na definicdo de
que tais procedimentos seriam centralizados na Vara Regional de Execugdes Penais
de Sao José, com a finalidade de conferir maior celeridade, previsibilidade e
racionalidade aos atos.

Para formalizar essa concentracdo processual, foi editada a Portaria

20 https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios
21 https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-20-semestre-de-
2024 .pdf, pagina 89.
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Conjunta n° 01/2024 (anexo 2), subscrita pelas Magistradas da VEP e das 1?2 e 22
Varas da Familia da comarca, a qual consolidou a cooperacao institucional entre os

juizos. A exposicao de motivos da portaria destacou:

CONSIDERANDO que o reconhecimento voluntario da paternidade um
direito personalissimo, sendo fundamental para a formagao da identidade e
do desenvolvimento emocional da crianga ou adolescente, conforme dispbe
o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e a Constituicdo Federal;
CONSIDERANDO a necessidade de tratamento adequado e célere dos
processos de reconhecimento de paternidade que envolvam apenados,
garantindo o respeito as suas prerrogativas legais, ainda que privados de
liberdade:

CONSIDERANDO que as Varas de Familia sdo as competentes para o
processamento e julgamento das agdes de reconhecimento de paternidade,
mas que, em razao da condicdo peculiar dos apenados, ha conveniéncia
em concentrar o trdmite desses processos na Vara Regional de Execucgbes
Penais (VEP), com vistas a otimizagdo processual e a facilitacdo de
diligéncias e atos necessarios;

CONSIDERANDO o entendimento conjunto entre as Juizas da Vara
Regional de Execugbes Penais (VEP), da 12 e 22 Varas da Familia desta
comarca, no sentido de promover maior celeridade, eficiéncia e
uniformidade no tratamento dessas demandas

A partir dessas premissas, a portaria estabeleceu que:

Art. 1° Nos processos de competéncia das Varas da Familia da Comarca de
Sdo José, em que figurem apenados como parte interessada no
reconhecimento voluntario de paternidade e que estdo recolhidos nas
unidades prisionais do COPE — Complexo Penitenciario do Estado e COGRI
— Colbnia Agroindustrial de Palhoga, a tramitagdo sera realizada perante a
Vara Regional de Execugdes Penais (VEP) desta comarca,
independentemente de atos formais de redistribui¢io.

Art. 2° Fica estabelecido que a Vara Regional de Execugbes Penais sera
responsavel por todos os atos processuais, inclusive pela realizagdo de
audiéncias de conciliagdo e de instrugdo, a fim de facilitar o
comparecimento do apenado e o cumprimento de todas as exigéncias
legais e procedimentais, observando-se o rito previsto para as acgbes de
reconhecimento voluntario de paternidade de apenados recolhidos no
COPE e COGRI.

Art. 3° Em todos os processos que vierem a tramitar sob a competéncia da
VEP nos termos desta portaria, deverdao ser respeitados os principios
constitucionais da ampla defesa, do contraditério e da dignidade da pessoa
humana, em especial as garantias previstas no ECA e na legislagdo
pertinente aos direitos das criangas e adolescentes.

Art. 4° Esta portaria visa a garantir que os apenados possam exercer
plenamente o direito ao reconhecimento da paternidade, mesmo em regime
de privacdo de liberdade, e que os processos tramitem de forma célere e
eficaz, em conformidade com os preceitos constitucionais de prote¢do a
crianca e ao adolescente, bem como aos principios da celeridade e
eficiéncia processual.

A formalizagdo da competéncia da Vara Regional para a condugé&o dos

procedimentos de reconhecimento de paternidade por apenados, conforme disposto
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na portaria, constitui uma adaptacao institucional relevante no campo da jurisdi¢ao
voluntaria, permitindo a adequacédo das exigéncias processuais a realidade do
sistema prisional. A medida n&o altera a competéncia originaria das Varas de
Familia para agbes dessa natureza, mas constitui um modelo de cooperagao
intrainstitucional voltado a racionalizagdo dos fluxos judiciais e a facilitagdo do
exercicio de direitos civis basicos por pessoas em situacido de custddia.

O procedimento adotado representa, assim, uma alternativa
procedimental construida a partir de experiéncias praticas e da escuta institucional.
Sua implementagao buscou atender aos principios da economicidade, celeridade e
acessibilidade, respeitando os direitos da crianga, do adolescente e dos pais

envolvidos, nos termos da legislag&o vigente.

3.5 DA DINAMICA PROCESSUAL

Apo6s a formalizagdo da Portaria Conjunta n° 01/2024, que atribuiu a Vara
Regional de Execug¢des Penais da Comarca de Sao José/SC a competéncia para
processar, em carater concentrado, os procedimentos de jurisdicdo voluntaria
envolvendo o reconhecimento de paternidade por apenados recolhidos nas unidades
sob sua jurisdigdo, teve inicio a tramitacdo dos primeiros feitos vinculados a
iniciativa, no més de outubro de 2024.

A tramitacdo obedece aos principios processuais aplicaveis a jurisdicdo
voluntaria e se fundamenta na observéncia do principio da inércia da jurisdicdo —
pelo qual a atuagao do Poder Judiciario depende de provocagao da parte legitimada
(art. 2° do Cdédigo de Processo Civil)*> —, bem como as fungdes institucionais do

Ministério Publico previstas no art. 12923, incisos Il e Ill, da Constituicdo Federal, e

22 Art. 2° O processo comega por iniciativa da parte e se desenvolve por impulso oficial, salvo as
excecgoes previstas em lei.

23 Art. 129. Sao funcdes institucionais do Ministério Publico:
| - promover, privativamente, a agao penal publica, na forma da lei;
Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;
Il - promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protegdo do patrimdnio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;
IV - promover a acéo de inconstitucionalidade ou representagéo para fins de intervengéo da Unido e
dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;
V - defender judicialmente os direitos e interesses das populac¢des indigenas;
VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando
informacgdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva;
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as atribuicdes conferidas a Defensoria Publica pelo art. 1342 da mesma Carta
Magna.

A peticao inicial, padronizada segundo modelo disponibilizado e constante
no Anexo 3, € subscrita por Defensor Publico atuante junto a Vara Regional de
Execucdo Penal, com base nas informagdes obtidas por meio dos questionarios
aplicados aos reeducandos e nas declaragcdoes prestadas durante as inspecdes
mensais realizadas pelo juizo da VEP. A referida peticdo é instruida com os
documentos pessoais do apenado, da crianga ou adolescente cuja paternidade se
busca reconhecer, bem como da genitora, conforme determina o art. 319 do Cddigo

de Processo Civil:

Art. 319. A peticao inicial indicara:

| - 0juizo a que é dirigida;

Il - os nomes, os prenomes, o estado civil, a existéncia de unido estavel, a
profissdo, o numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, o endereco eletrénico, o domicilio e
a residéncia do autor e do réu;

[l - o fato e os fundamentos juridicos do pedido;

IV - 0 pedido com as suas especificagoes;

V - o valor da causa;

VI - as provas com que o autor pretende demonstrar a verdade dos fatos
alegados;

VIl - a opgéo do autor pela realizagdo ou nao de audiéncia de conciliagéo ou
de mediagdo.?®

Em continuidade ao processamento da jurisdicdo voluntaria, € proferido o
despacho inicial (modelo no anexo 3), designando audiéncia judicial de conciliagao,
com a finalidade de colher a manifestacdo de vontade das partes envolvidas. Nesse
ato, sdo ouvidos o suposto pai, a genitora e, quando aplicavel, o(a) filho(a), nos
termos do § 2° do art. 28 da Lei n° 8.069/1990(Estatuto da Crianca e do

Adolescente)?®, que estabelece que, sendo o(a) filho(a) maior de doze anos, sua

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada no
artigo anterior;

VIl - requisitar diligéncias investigatérias e a instauragdo de inquérito policial, indicados os
fundamentos juridicos de suas manifestagcbes processuais;

IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade,

sendo-lhe vedada a representagao judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.
24 Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do

regime democratico, fundamentalmente, a orientagéo juridica, a promogéo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal .

25 BRASIL, Cdédigo de Processo Civil, 2015.

%6 Art. 28. A colocagdo em familia substituta far-se-a mediante guarda, tutela ou adogéo,
independentemente da situacdo juridica da crianga ou adolescente, nos termos desta Lei.

[...]
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anuéncia € condicdo essencial para o reconhecimento de filiagdo. Tal exigéncia
decorre do principio da autonomia progressiva da crianga e do adolescente, bem
como do direito a convivéncia familiar e comunitaria, previsto no art. 19 da mesma
norma: "Art. 19. E direito da crianga e do adolescente ser criado e educado no seio
de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral.”?’

A audiéncia € conduzida em ato concentrado, buscando garantir a
celeridade e a economia processual, conforme os principios previstos nos arts. 4°28 ¢
6° do CPC?°. Estdo presentes o representante do Ministério Publico, enquanto fiscal
da ordem juridica (art. 178, Il, do CPC)*®, e o Defensor Publico, atuando em defesa
dos interesses dos assistidos, inclusive dos apenados.

Havendo concordancia de todas as partes, e apds manifestacao favoravel
do Ministério Publico e da Defensoria Publica, o juizo profere sentenca oral de
homologacéo do reconhecimento da paternidade, nos termos do art. 487, inciso lll,
alinea “b”, do CPC3', que autoriza a homologacao judicial de autocomposigdo em
sede de jurisdigcdo voluntaria, cujo modelo de sentenga segue no anexo 5. Ato
continuo, é determinado o envio de oficio ao Cartério de Registro Civil competente,
para que se proceda a averbagdo do reconhecimento de paternidade e, se for o
caso, a retificacdo do registro de nascimento do(a) filho(a), nos termos dos arts.
1.609 a 1.614 do Cdédigo Civil.

Art. 1.609. O reconhecimento dos filhos havidos fora do casamento é
irrevogavel e sera feito:

| - no registro do nascimento;

Il - por escritura publica ou escrito particular, a ser arquivado em cartorio;

Il - por testamento, ainda que incidentalmente manifestado;

IV - por manifestacdo direta e expressa perante o juiz, ainda que o

§ 2° Tratando-se de maior de 12 (doze) anos de idade, sera necessario seu consentimento, colhido
em audiéncia.

27 Lei n® 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente)

28 Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugdo integral do mérito, incluida a
atividade satisfativa.

29 Art. 6° Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo
razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva

30Art. 178. O Ministério Publico sera intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias, intervir como fiscal da
ordem juridica nas hipoteses previstas em lei ou na Constituicdo Federal e nos processos que
envolvam:
Il - interesse de incapaz;

31 Art. 487. Havera resolugao de mérito quando o juiz:
Il - homologar:
b) a transacgao;



116

reconhecimento ndo haja sido o objeto unico e principal do ato que o
contém.

Paragrafo unico. O reconhecimento pode preceder o nascimento do filho ou
ser posterior ao seu falecimento, se ele deixar descendentes.

Art. 1.610. O reconhecimento n&do pode ser revogado, nem mesmo quando
feito em testamento.

Art. 1.611. O filho havido fora do casamento, reconhecido por um dos
cbnjuges, nao podera residir no lar conjugal sem o consentimento do outro.
Art. 1.612. O filho reconhecido, enquanto menor, ficara sob a guarda do
genitor que o reconheceu, e, se ambos o reconheceram e nao houver
acordo, sob a de quem melhor atender aos interesses do menor.

Art. 1.613. Sao ineficazes a condigdo e o termo apostos ao ato de
reconhecimento do filho.

Art. 1.614. O filho maior ndo pode ser reconhecido sem o seu
consentimento, e o menor pode impugnar o reconhecimento, nos quatro
anos que se seguirem a maioridade, ou a emancipagdo.3?

E do art. 102 da Lei n°® 6.015/1973(Lei de Registros Publicos).

Art. 102. No livro de nascimento, serdo averbados:

1°) as sentengas que julgarem ilegitimos os filhos concebidos na constancia
do casamento;

2°) as sentengas que declararem legitima a filiagéo;

3°) as escrituras de adocéo e os atos que a dissolverem;

4°) o reconhecimento judicial ou voluntario dos filhos ilegitimos;

5°) a perda de nacionalidade brasileira, quando comunicada pelo Ministério
da Justica.

6°) a perda e a suspensao do patrio poder.

O fluxo processual, conforme descrito, foi delineado a partir da
experiéncia institucional e da articulagdo entre os atores do sistema de justica, com
0 objetivo de garantir o pleno exercicio do direito do acesso a justica (art. 5°, inciso
XXXV, da Constituicdo Federal)®? e a concretizagdo do direito a identidade pessoal e
familiar, reconhecido como fundamental pela Constituicdo da Republica (art. 227, §
6°)**e pelo ordenamento juridico infraconstitucional.

A dinamica processual adotada busca compatibilizar as limitagcbes

inerentes ao cumprimento de pena privativa de liberdade com a necessidade de

32BRASIL, Codigo Civil, Lei n°. 10.406 de 2002.

33Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXV - a lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

34 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opresséao
§ 6° Os filhos, havidos ou nao da relagdo do casamento, ou por adogao, terdo os mesmos direitos e
qualificagbes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a filiagao.
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assegurar direitos personalissimos aos apenados e as criangas e adolescentes
envolvidas. A centralizacdo do procedimento na Vara Regional de Execugdes Penais
permite a adaptacao dos atos processuais as peculiaridades do ambiente carcerario,
sem prejuizo das garantias legais e do devido processo legal.

Nesse contexto, observa-se que a adog¢ao de um rito simplificado, com
apoio das instituicbes essenciais a justica, tem possibilitado o regular
processamento de demandas sensiveis, com observancia dos marcos normativos
constitucionais e infraconstitucionais. A experiéncia da VEP de Sao José evidencia a
utilizacao de instrumentos procedimentais adaptados a realidade penitenciaria como
forma de viabilizar o exercicio de direitos civis fundamentais, sem desconsiderar os

limites legais e institucionais da jurisdi¢ao penal.

3.6 A ATUAGCAO DO MINISTERIO PUBLICO E DA DEFENSORIA PUBLICA

A tramitagdo dos procedimentos de reconhecimento voluntario de
paternidade no contexto do Projeto Crianga Feliz — Paternidade Reconhecida
pressupde a participagcdo obrigatéria de instituigdes que integram o sistema de
justica e cuja atuagao é essencial a conformidade juridica do tramite adotado. Dentre
essas instituicbes, destacam-se o Ministério Publico e a Defensoria Publica, cuja
atuacdo ocorre em todas as etapas do procedimento, desde a formulagcdo da
demanda até a audiéncia de homologacéo.

Nos termos do artigo 127 da Constituigdo Federal de 1988, o Ministério
Publico é instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis®®. Entre suas fungbes institucionais, previstas no
artigo 129 do mesmo diploma constitucional, destaca-se a promogédo do inquérito
civil e da acao civil publica para a defesa dos direitos difusos e coletivos (inciso lll),

bem como a promogéo, privativa, da agao penal publica (inciso ).

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:
| - promover, privativamente, a agao penal publica, na forma da lei;

[.]

35 Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.
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lll - promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protegcdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;3®
Embora o procedimento de reconhecimento de paternidade no ambito do
projeto se dé em sede de jurisdicao voluntaria, sem carater contencioso, € inegavel
que envolve direitos indisponiveis de criangas e adolescentes, 0 que exige, nos
termos do artigo 178, Il, do Cédigo de Processo Civil, a participagdo obrigatoria do
Parquet como fiscal da ordem juridica.

Art. 178. O Ministério Publico sera intimado para, no prazo de 30 (trinta)
dias, intervir como fiscal da ordem juridica nas hipéteses previstas em lei ou
na Constituicdo Federal e nos processos que envolvam:

Il - interesse de incapaz;

A presenca do Ministério Publico nas audiéncias judiciais de
reconhecimento de paternidade visa assegurar que o procedimento ocorra de forma
regular, sem vicios de vontade, coagdo ou induzimento, e que a solugdo adotada
atenda, primordialmente, ao principio do melhor interesse da crianga e do
adolescente, consagrado no artigo 227 da Constituicdo Federal, bem como no artigo
100, paragrafo Unico, inciso IV, do Estatuto da Crianga e do Adolescente®”. Nesse
sentido, a atuagdo ministerial extrapola o aspecto formal da legalidade estrita e se
compromete com a dimensdo substancial da protegédo integral, fiscalizando se a
manifestacdo do apenado e da mae (ou do responsavel legal) encontra respaldo na
realidade afetiva, familiar e social da crianga.

Por sua vez, a Defensoria Publica exerce papel igualmente fundamental,
assegurando o acesso a justica e a plena realizagdo do direito de ag&o por parte dos
apenados participantes do projeto. Conforme disposto no artigo 134 da Constituigao
Federal, a Defensoria Publica é instituicdo essencial a fungao jurisdicional do
Estado, incumbida da orientacgdo juridica, promog¢ao dos direitos humanos e defesa,
em todos os graus, dos necessitados.

36 Constituicdo Federal, 1988.
87 Art. 100. Na aplicagdo das medidas levar-se-30 em conta as necessidades pedagodgicas,
preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.
Paragrafo unico. Sao também principios que regem a aplicagdo das medidas:
IV - interesse superior da crianga e do adolescente: a intervencéo deve atender prioritariamente aos
interesses e direitos da crianga e do adolescente, sem prejuizo da consideragdo que for devida a
outros interesses legitimos no ambito da pluralidade dos interesses presentes no caso concreto;
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Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientacédo juridica, a promogéao
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicao
Federal .38

Na pratica do Projeto Crianga Feliz — Paternidade Reconhecida, a
Defensoria Publica atua desde os primeiros passos do procedimento, orientando
juridicamente os reeducandos, auxiliando no preenchimento do questionario inicial,
analisando documentos, redigindo as peticdes necessarias e acompanhando as
audiéncias. Sua atuacado é imprescindivel para garantir que o reconhecimento da
paternidade ocorra da maneira informada, livre e consciente, respeitando a
autonomia do apenado e os direitos da crianga. Em muitos casos, os reeducandos
sdo pessoas com baixo grau de instrugao formal®® e com histérico de vulnerabilidade
social severa, o que reforgca a importancia de uma assisténcia juridica integral,
humanizada e qualificada.

Ademais, a atuagao da Defensoria Publica esta em consonancia com os
principios da ampla defesa e do contraditorio (CF, art. 5°, incisos LIV e LV4%), mesmo
em procedimentos ndo contenciosos, na medida em que assegura ao apenado O
direito de manifestagdo técnica e de acesso aos mecanismos legais para o
reconhecimento da filiacdo. A atuacdo da Defensoria também se revela essencial
nos casos em que se discute a filiagdo socioafetiva, cuja complexidade juridica
demanda uma compreensao ndao apenas dos aspectos normativos, mas também
das implicagdes subijetivas, afetivas e familiares do vinculo.

Além disso, é notavel que a atuagao da Defensoria Publica no dmbito do
projeto acarreta impactos positivos na propria estrutura da instituicdo, a medida que
reduz a quantidade de atendimentos individuais e a judicializagdo de demandas
repetitivas. Ao se antecipar a formacéao do litigio e possibilitar o reconhecimento da

paternidade por meio de vias consensuais, a Defensoria deixa de ser acionada

38 Constituicao Federal, 1988.
3%https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-2o0-semestre-de-
2024 .pdf,
40LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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posteriormente para ajuizar agbes de investigagcado de paternidade, o que desafoga
seus canais de atendimento e libera recursos humanos e materiais para outras
frentes igualmente relevantes de atuagdo. Trata-se, portanto, de uma atuagao que
nao apenas assegura direitos fundamentais de maneira célere e efetiva, mas
também otimiza a gestdo publica, promovendo o uso racional do aparato estatal e
contribuindo para a eficiéncia administrativa e judiciaria, conforme preconizado pelo

principio da eficiéncia (CF, art. 37, caput).

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: 41

Importa destacar que tanto o Ministério Publico quanto a Defensoria
Publica, ao atuarem nesse contexto, cumprem o papel de operadores de uma justica
voltada a transformacgé&o social, que reconhece a centralidade dos vinculos afetivos e
familiares na construcédo da cidadania e na ressignificagdo da pena. A atuagao
conjunta e harmdnica desses 6rgaos permite que o processo judicial se converta em
um espacgo de escuta, acolhimento e reconstrucdo de lagos, indo ao encontro da
funcdo social do Direito de Familia contemporaneo, pautado pelo principio da
dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, Illl) e pela afetividade como vetor de
reconhecimento juridico*?.

Contudo, para além de seu papel previsto em lei, a participacdo dessas
instituicbes no Projeto Crianga Feliz também produz efeitos pragmaticos*?
relevantes, que dizem respeito a eficiéncia da atuacao estatal e a racionalizacédo de
recursos publicos. Isso porque, ao viabilizar a autocomposigao entre as partes em
sede de jurisdigcao voluntaria, evita-se a judicializagédo do conflito — isto €, impede-
se que o Ministério Publico ou a Defensoria Publica precisem propor acdes de
investigacdo de paternidade, que muitas vezes tem tramite longo e requerem

instrucéo probatdria complexa.

41 Constituigdo Federal, 1988.

42 STF, Repercussdo Geral no RE n° 898.060/SC. Rel. Min. Luiz Fux. Julgado em 21/09/2016. Tema
622.

43 RAUPP, Daniel. Pragmatismo juridico e a Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).
Tribunal Regional Federal da 43 Regido - TRF4. Disponivel em:
https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=pagina_visualizar&id_pagina=2366. Acesso em:
26 nov. 2025.
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Ademais, a homologac¢ao judicial de um acordo voluntario de
reconhecimento de paternidade, com anuéncia da genitora e, quando necessario,
do(a) filho(a) maior de doze anos**, afasta a necessidade de realizagdo de exames
periciais de DNA custeados pelo Estado. Considerando o valor unitario desse tipo de
exame, e o volume potencial de casos, trata-se de economia relevante e alinhada ao
principio da eficiéncia administrativa consagrado no art. 37, caput, da Constituicao
Federal.

Sob uma perspectiva juridico-politica, o projeto também promove o
fortalecimento da cultura da autocomposicdo, conforme valorizada pelo
ordenamento processual vigente, especialmente apés o advento do Cddigo de
Processo Civil de 2015, que consagra o dever do Estado de promover métodos
consensuais de solucéo de conflitos.

Art. 3° N&o se excluira da apreciagao jurisdicional ameaga ou lesao a direito.

[..]
2° O Estado promovera, sempre que possivel, a solugdo consensual dos
conflitos.
§ 3° A conciliagdo, a mediacao e outros métodos de solugdo consensual de
conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores
publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo
judicial.4®
Nesse sentido, um acordo entre as partes é, em regra, superior a
imposigao de uma decisao judicial, pois resulta da vontade livre e consciente dos
envolvidos, propiciando maior adesao, satisfacdo e perenidade dos efeitos do ato
juridico celebrado. Um acordo, sobretudo em matéria de familia, possui maior
potencial de produzir efeitos duradouros, sustentados pela autonomia das partes,
pela voluntariedade do ato e pela reconstrucdo de vinculos afetivos. Com isso,
concretiza-se ndo apenas uma solugao juridica, mas também uma solu¢do humana,
compativel com a funcao terapéutica do direito e com a promog¢ao da paz social.
Desse modo, a participagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica
no procedimento de reconhecimento voluntario de paternidade no contexto da
execugao penal assegura a observancia dos requisitos legais, a prote¢cdo dos

direitos fundamentais das partes envolvidas e a conformidade do tramite com os

44 ECA, art. 28, § 2° “Na hipotese de crianga ou adolescente com mais de doze anos de idade, sera
necessario seu consentimento expresso.”
45 Cédigo de Processo Civil, 2015.
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principios constitucionais aplicaveis. Tais instituicdes exercem papel indispensavel a
regularidade do procedimento e a garantia de seguranga juridica nos atos
praticados, viabilizando, em contexto prisional, o exercicio de direitos civis

fundamentais por meio da jurisdigdo voluntaria concentrada.

3.7 DIMENSAO EMPIRICA DOS RESULTADOS

Encerradas as consideragdes introdutorias acerca da génese do Projeto
Criancga Feliz — Paternidade Reconhecida, notadamente quanto ao contexto em que
surgiu a iniciativa, a competéncia da Vara de Execugdes Penais de Sao José para
sua conducdo, aos critérios de selegao e distribuicdo dos questionarios entre os
reeducandos, bem como ao procedimento adotado para sua implementagao pratica
e ao rito processual correspondente, passa-se, neste item, a analise dos dados
empiricos colhidos e dos resultados concretos alcangados até o presente momento.
Busca-se, com isso, avaliar a efetividade da iniciativa, sua aderéncia aos objetivos
propostos e os impactos observados no contexto da execucao penal, especialmente
no que se refere ao exercicio da paternidade responsavel e a promog¢ao do direito a
convivéncia familiar e comunitaria, conforme preconizado pelo ordenamento juridico
brasileiro.

A analise dos dados concretamente obtidos a partir da execucédo do
Projeto Crianga Feliz — Paternidade Reconhecida evidencia, de forma inequivoca,
sua relevancia juridica, social e humanitaria no contexto da execugao penal. Até o
presente momento, 50 apenados formalizaram o reconhecimento da paternidade de
57 filhos, cujos numeros dos autos encontram-se no anexo 6. Os numeros apontam
para a adesao dos privados de liberdade ao procedimento, bem como para a
viabilidade de realizacdo do reconhecimento de paternidade no contexto prisional,
mesmo diante das limitagdes inerentes ao regime de privagao de liberdade.

Do total de 57 filhos reconhecidos, 47 correspondem a filhos bioldgicos,
cujos vinculos foram admitidos voluntariamente pelos genitores encarcerados, em

conformidade com o disposto no artigo 1.609 do Codigo Civil*6, que estabelece os

46 Art. 1.609. O reconhecimento dos filhos havidos fora do casamento é irrevogavel e sera feito:
| - no registro do nascimento;
Il - por escritura publica ou escrito particular, a ser arquivado em cartério;
Il - por testamento, ainda que incidentalmente manifestado;
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meios legais de reconhecimento da filiagdo. Este dado revela um importante
aspecto: a autodeterminacdo dos apenados em reconhecer seus filhos, assumindo
publicamente um papel que é juridico, mas também simbdlico e afetivo. O
reconhecimento da filiacdo ndo se limita a um ato cartorario; trata-se de um gesto
que, no campo juridico, repercute no direito ao nome, a filiagdo, a heranca e a
convivéncia familiar, como visto no capitulo 1, e, no plano subjetivo, implica
responsabilizacéo afetiva e fortalecimento de vinculos parentais.

Importa destacar, ainda, que 10 dos 57 filhos foram reconhecidos com
fundamento no vinculo socioafetivo, reforcando a compreensdo de que a
parentalidade, a luz da Constituicdo Federal de 1988 e da principiologia do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, ndo se restringe ao dado bioldgico. A prevaléncia da
paternidade socioafetiva, nestes casos, encontra respaldo na jurisprudéncia
consolidada pelo Supremo Tribunal Federal*’, que reconhece a afetividade como
elemento estruturante das relagdes de filiagdo. Trata-se de um movimento de
valorizagao das relagbes humanas reais, em que o afeto e a presenca — mesmo que
a distancia ou por vias indiretas, como correspondéncias e contatos supervisionados
— superam a auséncia de vinculo genético.

A paternidade socioafetiva, nos casos aqui analisados, como
mencionado, encontra respaldo consolidado n&o apenas na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF), mas também em diversos dispositivos normativos
do ordenamento juridico brasileiro. A concepg¢do contemporanea de familia,
consagrada na Constituicdo Federal de 1988, especialmente em seu artigo 226, §
4°48 reconhece como entidade familiar o nuicleo formado por qualquer dos pais e
seus descendentes, independentemente da existéncia de vinculo matrimonial ou

bioldgico.

IV - por manifestacao direta e expressa perante o juiz, ainda que o reconhecimento nao haja sido o
objeto unico e principal do ato que o contém.

Paragrafo unico. O reconhecimento pode preceder o nascimento do filho ou ser posterior ao seu
falecimento, se ele deixar descendentes.

47STF. Recurso Extraordinario n. 898.060/SC, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em
21/09/2016, repercussédo geral (Tema 622), DJe 10/03/2017. Nesse julgado, o Supremo Tribunal
Federal firmou a tese de que “a paternidade socioafetiva, declarada ou n&o em registro publico,
ostenta a mesma relevancia juridica da paternidade bioldgica, ndo podendo o vinculo socioafetivo
ser desconstituido por vinculo genético superveniente, salvo nas hipéteses em que haja
comprovagao de ma-fé ou interesse publico”.

48 Constituicdo Federal, 1988.
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“Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

[...]
§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada
por qualquer dos pais e seus descendentes.”

Essa leitura ampla da parentalidade abre espacgo para o reconhecimento
juridico de vinculos socioafetivos formados no cotidiano, pautados no cuidado, na
presenca e na funcido desempenhada, ainda que a distancia, por meio de formas
atipicas de contato, como ocorre com a populagao carceraria.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) reforca essa perspectiva
ao prever, em seu artigo 19, o direito da crianga e do adolescente a ser criado e
educado no seio de sua familia, sendo ela natural ou extensa, assegurando-se o
convivio familiar e comunitario como expressdo de sua dignidade e como
pressuposto para o pleno desenvolvimento de sua personalidade. Ainda, o artigo
100, paragrafo unico, inciso IV, explicita que na aplicagdo de medidas judiciais,
deve-se considerar, como critério norteador, o melhor interesse da crianga e do
adolescente — principio que, no ambito da filiagdo, exige a priorizagado de vinculos
afetivos estaveis e significativos, em detrimento de formalismos ou da exclusividade

do vinculo genético.

Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-40 em conta as necessidades
pedagogicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios.

Paragrafo unico. Sao também principios que regem a aplicagdo das
medidas:

[]

IV - interesse superior da crianga e do adolescente: a intervengao deve
atender prioritariamente aos interesses e direitos da criangca e do
adolescente, sem prejuizo da consideragcdo que for devida a outros
interesses legitimos no ambito da pluralidade dos interesses presentes no
caso concreto;4°

Ademais, a Lei n° 13.058/2014, que alterou dispositivos do Cdédigo Civil
para introduzir o conceito de guarda compartilhada, reforga a centralidade do afeto,
da corresponsabilidade e da convivéncia familiar como elementos indispensaveis
para a consolidacdo de vinculos parentais saudaveis. Essa normativa, ainda que
voltada a guarda, contribui para a valorizagdo juridica da fungao paterna exercida de

forma continua, independentemente da origem biolégica do vinculo. Do mesmo

modo, o artigo 1.593 do Cédigo Civil estabelece que “o parentesco é natural ou civil,

49 Estatuto da Crianga e do Adolescente, 1990.
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conforme resulte de consanguinidade ou outra origem”, expressao que tem sido
interpretada como uma abertura para a filiacdo socioafetiva, reconhecendo sua forga
juridica equiparada a filiagédo bioldgica.

O reconhecimento judicial da paternidade socioafetiva, inclusive, pode
ocorrer independentemente da exclusao da filiagao bioldgica, conforme firmou o STF

no julgamento do Recurso Extraordinario n°® 898.060°°, com repercussédo geral

50 RE 898060
Orgao julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgamento: 21/09/2016
Publicagao: 24/08/2017
Ementa
Ementa: Recurso Extraordinario. Repercussao Geral reconhecida. Direito Civil e Constitucional.
Conflito entre paternidades socioafetiva e bioldgica. Paradigma do casamento. Superagédo pela
Constituicdo de 1988. Eixo central do Direito de Familia: deslocamento para o plano constitucional.
Sobreprincipio da dignidade humana (art. 1°, Ill, da CRFB). Superagédo de dbices legais ao pleno
desenvolvimento das familias. Direito a busca da felicidade. Principio constitucional implicito.
Individuo como centro do ordenamento juridico-politico. Impossibilidade de redugéo das realidades
familiares a modelos pré-concebidos. Atipicidade constitucional do conceito de entidades familiares.
Uniao estavel (art. 226, § 3°, CRFB) e familia monoparental (art. 226, § 4°, CRFB).Vedagéo a
discriminacao e hierarquizagéo entre espécies de filiagdo (art. 227, § 6°, CRFB). Parentalidade
presuntiva, bioldgica ou afetiva. Necessidade de tutela juridica ampla. Multiplicidade de vinculos
parentais. Reconhecimento concomitante. Possibilidade. Pluriparentalidade. Principio da
paternidade responsavel (art. 226, § 7°, CRFB). Recurso a que se nega provimento. Fixagdo de
tese para aplicacdo a casos semelhantes. 1. O prequestionamento revela-se autorizado quando as
instancias inferiores abordam a matéria juridica invocada no Recurso Extraordinario na
fundamentacédo do julgado recorrido, tanto mais que a Sumula n. 279 desta Egrégia Corte indica
que o apelo extremo deve ser apreciado a luz das assertivas faticas estabelecidas na origem. 2. A
familia, a luz dos preceitos constitucionais introduzidos pela Carta de 1988, apartou-se
definitivamente da vetusta distingdo entre filhos legitimos, legitimados e ilegitimos que informava o
sistema do Cadigo Civil de 1916, cujo paradigma em matéria de filiagdo, por adotar presungao
baseada na centralidade do casamento, desconsiderava tanto o critério bioldégico quanto o afetivo.
3. A familia, objeto do deslocamento do eixo central de seu regramento normativo para o plano
constitucional, reclama a reformulagdo do tratamento juridico dos vinculos parentais a luz do
sobreprincipio da dignidade humana (art. 1°, lll, da CRFB) e da busca da felicidade. 4. A dignidade
humana compreende o ser humano como um ser intelectual e moral, capaz de determinar-se e
desenvolver-se em liberdade, de modo que a elei¢ao individual dos préprios objetivos de vida tem
preferéncia absoluta em relagdo a eventuais formulagbes legais definidoras de modelos
preconcebidos, destinados a resultados eleitos a priori pelo legislador. Jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional alemdo (BVerfGE 45, 187). 5. A superagcdo de O&bices legais ao pleno
desenvolvimento das familias construidas pelas relagdes afetivas interpessoais dos préprios
individuos é corolario do sobreprincipio da dignidade humana. 6. O direito a busca da felicidade,
implicito ao art. 1°, Ill, da Constituicdo, ao tempo que eleva o individuo a centralidade do
ordenamento juridico-politico, reconhece as suas capacidades de autodeterminagao,
autossuficiéncia e liberdade de escolha dos préprios objetivos, proibindo que o governo se imiscua
nos meios eleitos pelos cidadaos para a persecu¢ao das vontades particulares. Precedentes da
Suprema Corte dos Estados Unidos da América e deste Egrégio Supremo Tribunal Federal: RE
477.554-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, DJe de 26/08/2011; ADPF 132, Rel. Min. Ayres Britto, DJe
de 14/10/2011. 7. O individuo jamais pode ser reduzido a mero instrumento de consecucéo das
vontades dos governantes, por isso que o direito a busca da felicidade protege o ser humano em
face de tentativas do Estado de enquadrar a sua realidade familiar em modelos pré-concebidos pela
lei. 8. A Constituicdo de 1988, em carater meramente exemplificativo, reconhece como legitimos
modelos de familia independentes do casamento, como a unido estavel (art. 226, § 3°) e a
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(Tema 622%'), em que se reconheceu a possibilidade da coexisténcia entre os
vinculos bioldgico e afetivo, sempre que tal configuragao atenda ao melhor interesse
da crianga. Essa compreensdo evolutiva do Direito das Familias encontra plena
aderéncia na atuagdo do Projeto Criangca Feliz — Paternidade Reconhecida, na
medida em que a formalizagdo de vinculos parentais pelo afeto, ainda que nascido

de experiéncias de convivéncia limitadas, contribui diretamente para a construcédo da

comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes, cognominada “familia
monoparental” (art. 226, § 4°), além de enfatizar que espécies de filiagao dissociadas do matriménio
entre os pais merecem equivalente tutela diante da lei, sendo vedada discriminagéo e, portanto,
qualquer tipo de hierarquia entre elas (art. 227, § 6°). 9. As unides estaveis homoafetivas,
consideradas pela jurisprudéncia desta Corte como entidade familiar, conduziram a imperiosidade
da interpretagédo nao-reducionista do conceito de familia como instituicdo que também se forma por
vias distintas do casamento civil (ADI n°. 4277, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Tribunal Pleno,
julgado em 05/05/2011). 10. A compreenséo juridica cosmopolita das familias exige a ampliagdo da
tutela normativa a todas as formas pelas quais a parentalidade pode se manifestar, a saber: (i) pela
presuncgéo decorrente do casamento ou outras hipéteses legais, (ii) pela descendéncia biolégica ou
(i) pela afetividade. 11. A evolugao cientifica responsavel pela popularizagdo do exame de DNA
conduziu ao reforgco de importancia do critério biolégico, tanto para fins de filiagdo quanto para
concretizar o direito fundamental a busca da identidade genética, como natural emanagéo do direito
de personalidade de um ser. 12. A afetividade enquanto critério, por sua vez, gozava de aplicagéo
por doutrina e jurisprudéncia desde o Cdédigo Civil de 1916 para evitar situacbes de extrema
injustica, reconhecendo-se a posse do estado de filho, e consequentemente o vinculo parental, em
favor daquele utilizasse o nome da familia (nominatio), fosse tratado como filho pelo pai (fractatio) e
gozasse do reconhecimento da sua condicdo de descendente pela comunidade (reputatio). 13. A
paternidade responsavel, enunciada expressamente no art. 226, § 7°, da Constituicdo, na
perspectiva da dignidade humana e da busca pela felicidade, impde o acolhimento, no espectro
legal, tanto dos vinculos de filiagdo construidos pela relacdo afetiva entre os envolvidos, quanto
daqueles originados da ascendéncia bioldgica, sem que seja necessario decidir entre um ou outro
vinculo quando o melhor interesse do descendente for o reconhecimento juridico de ambos. 14. A
pluriparentalidade, no Direito Comparado, pode ser exemplificada pelo conceito de “dupla
paternidade” (dual paternity), construido pela Suprema Corte do Estado da Louisiana, EUA, desde a
década de 1980 para atender, ao mesmo tempo, ao melhor interesse da crianga e ao direito do
genitor a declaragdo da paternidade. Doutrina. 15. Os arranjos familiares alheios a regulagéo
estatal, por omissao, ndo podem restar ao desabrigo da protecéo a situagdes de pluriparentalidade,
por isso que merecem tutela juridica concomitante, para todos os fins de direito, os vinculos
parentais de origem afetiva e biolégica, a fim de prover a mais completa e adequada tutela aos
sujeitos envolvidos, ante os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill) e
da paternidade responsavel (art. 226, § 7°). 16. Recurso Extraordinario a que se nega provimento,
fixando-se a seguinte tese juridica para aplicagdo a casos semelhantes: “A paternidade
socioafetiva, declarada ou ndo em registro publico, ndo impede o reconhecimento do vinculo de
filiagdo concomitante baseado na origem bioldgica, com os efeitos juridicos préprios”.

51 Tema 622 - Prevaléncia da paternidade socioafetiva em detrimento da paternidade bioldgica.
Relator(a): MIN. LUIZ FUX
Leading Case: RE 898060
Descricdo: Agravo de decisdo que ndo admitiu recurso extraordinario em que se discute, a luz do
art. 226, caput, da Constituicdo Federal, a prevaléncia da paternidade socioafetiva em detrimento
da bioldgica.
Tese: A paternidade socioafetiva, declarada ou ndo em registro publico, ndo impede o
reconhecimento do vinculo de filiagado concomitante baseado na origem biolégica, com os efeitos
juridicos proprios.
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identidade dos filhos reconhecidos e promove a responsabilizagdo subjetiva dos
genitores privados de liberdade.

Outro recorte analitico relevante diz respeito a idade dos filhos
reconhecidos: dos 57 filhos, 48 sdo menores de idade e 9 sdo maiores. A
predominédncia de criangas e adolescentes entre os reconhecidos confere ainda
maior densidade constitucional a iniciativa, pois incide diretamente sobre sujeitos de
direitos em condigdo peculiar de desenvolvimento, conforme disposto no artigo 227
da Constituicdo Federal. O reconhecimento da paternidade de menores de idade
nao apenas garante o direito ao nome e a identidade, mas também é pressuposto
para o acesso a outros direitos fundamentais, como a inclusdo no registro civil, o
recebimento de pensio alimenticia, a convivéncia familiar e, futuramente, o direito a
heranga, como analisado no capitulo 1.

No caso dos filhos maiores, embora o reconhecimento ndao produza os
mesmos efeitos imediatos na esfera da protecdo integral infantojuvenil, ele
representa, ainda assim, um ato de dignidade e reparacdo simbdlica, com efeitos
relevantes na reconstrucdo da identidade e dos lagos familiares, inclusive para o
préprio apenado, que passa a se reconhecer como sujeito em processo de
reintegragéo social.

Nesse cenario, os dados até aqui sistematizados evidenciam a
possibilidade de concretizacido de direitos de filiagdo no ambiente prisional, por meio
de um procedimento simplificado e adequado as especificidades do contexto
carcerario. Ao proporcionar a formalizacdo da paternidade por vias institucionais
especificas, viabiliza-se o acesso ao registro civil, a convivéncia familiar e ao
exercicio da parentalidade, contribuindo para o cumprimento dos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, da CF/88), da protecéo
integral a crianga e ao adolescente (art. 227, da CF/88) e da fungao ressocializadora
da pena (art. 1°, da LEP).

Tais dados nao apenas ilustram o funcionamento da iniciativa, mas
também fornecem subsidios para futuras analises empiricas sobre o reconhecimento
de vinculos parentais em regime de privagéo de liberdade. A experiéncia pode servir
como referéncia para o desenvolvimento de politicas publicas voltadas a inclusédo

juridica e a valorizagao dos vinculos familiares no contexto da execugao penal.
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3.8 CELERIDADE, EFETIVIDADE E GRATUIDADE DO PROCEDIMENTO

A efetivacdo do direito a identidade e a filiacdo exige do Poder Judiciario
mecanismos céleres, acessiveis e eficazes. Nesse sentido, o Projeto Crianga Feliz:
Paternidade Reconhecida, implantado no ambito da Vara Regional de Execugdes
Penais da Comarca de Sao José/SC, demonstra aderéncia aos principios
constitucionais da celeridade processual, da efetividade da tutela jurisdicional e do

acesso gratuito a justica (art. 5°, incisos LXXVIII e LXXIV da Constituicdo Federal).

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duragao do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacao

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;52

A Portaria Conjunta n° 01/2024, celebrada entre as Juizas da Vara
Regional de Execugdes Penais e das duas Varas da Familia da comarca, foi
publicada em 22 de outubro de 2024, estabelecendo as bases normativas e
organizacionais para o tramite dos procedimentos de reconhecimento de
paternidade no ambito prisional.

O primeiro mutirdo de audiéncias foi realizado apenas sete dias depois,
em 29 de outubro de 2024, com quatro processos pautados. As petigdes iniciais
haviam sido protocoladas em 23 de outubro de 2024, e as sentengas foram
proferidas em audiéncia. O cumprimento das decisdes — consistente na lavratura de
novas certiddées de nascimento com a inclusdo do nome do pai — ocorreu nos dias
04/11/2024, 08/11/2024 e 11/12/2024, evidenciando que, em alguns casos, o tramite
completo entre o ajuizamento e a efetivagao registral foi inferior a duas semanas.

O segundo mutirdo ocorreu em 06 de novembro de 2024, com cinco
processos pautados. As peticdes iniciais haviam sido protocoladas em 31 de outubro
de 2024, e as certiddes de nascimento foram expedidas em 18/11/2024, 19/11/2024,
22/11/2024 e 25/11/2024, confirmando o padrdo de tramitacdo inferior a trés
semanas entre o inicio do processo e a finalizagao do ato registral.

O terceiro mutirdo teve lugar em 09 de dezembro de 2024, com oito
processos incluidos em pauta. As peticdes foram protocoladas em 04 de dezembro
de 2024, e as certiddes com o nome paterno foram expedidas em 11/12/2024,

52 Constituicdo Federal de 1988
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16/12/2024, 17/12/2024, 26/12/2024 e 13/02/2025. O intervalo médio de conclusao
dos tramites manteve-se inferior a 20 dias uteis em grande parte dos casos.

No dia 10 de dezembro de 2024, um mutirdo extraordinario foi realizado
com dois processos pautados, e os respectivos registros civis foram atualizados em
13/12/2024 e 18/12/2024, reforcando a agilidade do procedimento mesmo fora das
datas previamente programadas.

Em fevereiro de 2025, foi realizado novo mutirdo, com sete processos
pautados. As peticdes iniciais foram protocoladas em 04 de fevereiro de 2025 e,
conforme o padrdo estabelecido, as certiddes de nascimento foram expedidas nas
semanas subsequentes as audiéncias, mantendo a média de tramitacido entre 10 e
20 dias uteis, sempre com sentencga proferida em audiéncia.

O mutirdo de margo de 2025 ocorreu em 18 de margo, com dois
processos incluidos. As certiddes de nascimento foram expedidas em 19/03/2025 e
21/03/2025, revelando tempo de resposta inferior a trés dias uteis ap6s a audiéncia
— exemplo de efetividade judicial.

Ja o mutirdo de abril de 2025, realizado em 15 de abril, contemplou trés
processos, cujas certiddes foram expedidas em 16/04/2025 e 06/05/2025. Neste
caso, observou-se pequena variagao no tempo de cumprimento das decisées, com
intervalo que, ainda assim, permaneceu dentro dos padrdes de razoabilidade e
eficiéncia.

No més de maio de 2025, o mutirdo foi realizado no dia 20 e foram
pautados sete processos em novo mutirdo. As certiddes foram expedidas entre os
dias 21/05 e 06/06, com a primeira emitida em apenas um dia apos a audiéncia e a
ultima em menos de trés semanas.

Em setembro de 2025 foi realizado novo mutirdo, com 5 processos, as
audiéncias foram realizadas no dia 29 e todas as certiddes foram emitidas pelos
Cartorios até o dia 03/10/2025, demonstrando a efetividade e eficiéncia do
procedimento.

Por fim, no dia 26 de novembro de 2025, foram realizadas 7 audiéncias.
Embora os dados de juntada das certiddes ainda estejam em consolidagéo, o
histérico dos meses anteriores permite inferir que a estrutura institucional
consolidada tende a manter os padrdes de celeridade e efetividade.

Todos os processos tramitaram de forma gratuita para as partes,
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assegurando isencao total de custas processuais, taxas cartorarias e despesas com
intimacdes, em consonancia com o direito a assisténcia juridica integral e gratuita
garantido pelo artigo 5°, inciso LXXIV, da Constituicio Federal®3. Tal politica publica
se mostra fundamental em contextos de vulnerabilidade, como o da populagéo
carceraria, cujas condigdes socioeconbmicas e logisticas frequentemente
inviabilizam o acesso a via judicial convencional.

Adicionalmente, o projeto se estrutura em torno da jurisdi¢do voluntaria,
com participagao direta em audiéncia do Ministério Publico e da Defensoria Publica,
o0 que permite decisbes mais rapidas, com pareces e pedidos realizados na
solenidade da audiéncia, com menor complexidade processual e eficaz cumprimento
das diligéncias.

Assim, o Projeto Crianca Feliz: Paternidade Reconhecida consolida-se
como uma experiéncia exitosa de inovacdo institucional, que articula celeridade,
efetividade e inclusdo juridica, promovendo a materializacdo de direitos
fundamentais de criancgas, adolescentes e seus pais, mesmo em cenario de privagao
de liberdade. A experiéncia da Comarca de S&o José/SC demonstra, com dados
concretos e resultados mensuraveis, que € possivel reinventar a pratica judicial com

foco na humanizagéo e no acesso real a justica.

3.9 DESAFIOS E POTENCIAL DE REPLICABILIDADE

A implementacao do Projeto Crianga Feliz — Paternidade Reconhecida na
Comarca de Sao José/SC representa nao apenas uma resposta institucional a uma
demanda identificada durante as inspecbes prisionais, orientada por praticas
jurisdicionais voltadas a promocgédo de vinculos familiares e ao exercicio da
parentalidade responsavel no contexto da execugao penal.

Encerrada a andlise de seus elementos constitutivos e operacionais,
propde-se uma reflexdo critica sobre a viabilidade de expansao da iniciativa para
outras comarcas do Estado de Santa Catarina e, eventualmente, para outras
unidades da federacéo.

A replicabilidade do projeto exige a consideragao de dois eixos analiticos

complementares: os desafios estruturais e institucionais que podem dificultar sua

53 LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia
de recursos;
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difusdo, e os fatores de viabilidade técnica e normativa que sustentam sua eventual
institucionalizagdo como politica publica de natureza judicial.

Entre os desafios, observa-se a heterogeneidade do sistema prisional
catarinense, com unidades em diferentes estagios de estruturagcdo e capacidade de
gestdo, o que repercute na implementagcdo uniforme de praticas no ambito da
execucao penal.

O estado de Santa Catarina, estda dividido, para fins de gestao
penitenciaria, em oito Superintendéncias Regionais: SR01 — Superintendéncia
Regional da Grande Florian6polis; SR02 — Superintendéncia Regional Sul; SR03 —
Superintendéncia Regional do Norte; SR04 — Superintendéncia Regional do Vale do
Itajai; SRO5 — Superintendéncia Regional Serrana; SR06 — Superintendéncia
Regional Oeste; SR07 — Superintendéncia Regional do Médio Vale do Itajai; SR08 —
Superintendéncia Regional do Planalto Norte.>* Essa diversidade institucional impde
a necessidade de uma metodologia flexivel e adaptavel, que permita a iniciativa
manter seus pressupostos de qualidade, celeridade e respeito a dignidade dos
envolvidos, independentemente do contexto local.

Cada superintendéncia responde por um conjunto de unidades,
abrangendo desde penitenciarias e presidios regionais (masculinos e femininos) até
colonias agroindustriais, hospitais de custddia e unidades de seguranga maxima. No
total, o estado dispde de 59 unidades prisionais®®, distribuidas de forma desigual
pelo territério catarinense, o que reforca a necessidade de adaptacdes locais no
desenho e na execugao de projetos como o ora analisado.

Por outro lado, a experiéncia de Sdo José/SC evidencia que, mesmo com
recursos limitados, a atuacdo articulada entre o Poder Judiciario, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica, os cartorios de registro civil e a administragao
penitenciaria pode viabilizar o reconhecimento de paternidade de forma rapida,
gratuita, assistida e segura. Tal cooperagédo interinstitucional potencializa a
efetividade de direitos fundamentais da crianca e do pai privado de liberdade,
contribuindo, ainda, para a promoc¢ao de lacos afetivos e o fortalecimento da funcao

social do Direito de Familia.

54 https://lwww.sap.sc.gov.br/dpp/
55https://www.sejuri.sc.gov.br/cateqory/intitucional/departamento-policia-penal/unidades-prisionais-

policia-penal/.
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A fundamentacgédo juridica do projeto encontra respaldo em normas
constitucionais, infraconstitucionais e em diretrizes nacionais, como o Estatuto da
Criangca e do Adolescente, a Lei de Execucdo Penal, o Plano Nacional de
Convivéncia Familiar e Comunitaria e as resolugdes do CNJ voltadas a humanizacao
das prisbes, como exaustivamente exposto. Trata-se, assim, de uma pratica
tecnicamente exequivel e juridicamente sustentavel.

A expanséo responsavel e progressiva do projeto podera se beneficiar da
adogcao de indicadores de desempenho e impacto, tais como: a) numero e
percentual de reconhecimentos de paternidade realizados; b) tempo médio de
tramitacdo do procedimento; c) grau de satisfacdo dos participantes; d) nivel de
cooperagao interinstitucional; e) reflexos no vinculo afetivo familiar e na reintegragao
social do interno. Com base nesses parametros, torna-se viavel sua
institucionalizagédo como politica publica judicial, recomendando-se sua incorporagao
em programas estaduais de cidadania e execugao penal humanizada, bem como
sua apresentagédo a 6rgados de governanga nacional, como o Conselho Nacional de
Justica, com vistas a disseminacdo da pratica em outras unidades federativas.

A efetivagao dessa replicabilidade requer, contudo, sua insercdo em uma
estratégia institucional coordenada, ancorada em fluxos procedimentais
padronizados, capacitagdo continua dos atores envolvidos e monitoramento
sistematico dos resultados. A pratica revelou-se operacionalmente viavel, de baixo
custo orgcamentario e elevada densidade juridica e social, promovendo o acesso a
justica, a desburocratizagdo do registro civil e a valorizagéo das relagdes parentais.

Para embasar essa avaliagdo, é possivel recorrer a analise empirica ja
observada no ambito da Vara Regional de Execug¢des Penais de Sdo José/SC.

Considerando-se apenas os apenados das unidades prisionais
diretamente abrangidas pelo projeto — a Col6nia Penal Agroindustrial de Palhoga
(COGRI), com cerca de 660 internos, e o Complexo Penitenciario do Estado
(COPE), com aproximadamente 1.312 presos —, foram formalizados 57
reconhecimentos de paternidade no periodo de vigéncia da iniciativa. Tal dado
representa uma taxa meédia de 2,89% do total de reeducandos dessas duas
unidades, o que, por si so, ja evidencia uma demanda latente e frequentemente
invisibilizada.

Se aplicada tal proporgcao ao universo carcerario do Estado de Santa

Catarina — que, conforme dados atualizados conta com pouco mais de 29 mil
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pessoas privadas de liberdade®® —, seria possivel projetar a formalizagdo de
aproximadamente 838 reconhecimentos voluntarios de paternidade em todo o
sistema prisional catarinense. Tal numero ndo se resume a um dado quantitativo,
mas revela o potencial transformador do projeto, considerando que cada
reconhecimento significa o resgate da identidade de uma crianga, a consolidacéo de
um vinculo parental e a reafirmagdo da cidadania de sujeitos historicamente
marginalizados.

Sob o ponto de vista juridico, a replicagdo do projeto encontra respaldo
normativo na Constituicdo Federal, especialmente nos artigos 1°, inciso lll(principio
da dignidade da pessoa humana), 5° inciso XXXV(acesso a justica), e
227 (prioridade absoluta dos direitos da crianga).

A Lei n° 8.560/1992, ao regulamentar o reconhecimento voluntario de
paternidade, bem como a Lei n°® 13.484/2017, ao ampliar as competéncias dos
oficios extrajudiciais para fins de registro civil, conferem lastro infraconstitucional a
proposta, legitimando-a como expressdo de desjudicializacdo e de eficiéncia
administrativa (CF, art. 37, caput).

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

A titulo de politica publica judicial, portanto, o Projeto Crianga Feliz:
Paternidade Reconhecida se revela compativel com os eixos de atuacao propostos
pelo Conselho Nacional de Justica no d&mbito do recentissimo programa Pena Justa,
ao qualificar a atuacao jurisdicional com foco na garantia de direitos e na reinsergao
social das pessoas privadas de liberdade.

Por fim, destaca-se que a replicagdo do projeto deve observar, como
condicdo de éxito, a manutengcdo de seus elementos estruturantes de escuta
qualificada durante as inspec¢des prisionais; articulagdo interinstitucional com o
Ministério Publico, a Defensoria Publica, os cartérios de registro civil e a
administragao prisional; simplificagdo procedimental; atuagao proativa do magistrado
da execucdo penal, e foco humanizador na protecdo da criangca e na
responsabilizagao afetiva do genitor.

56 https://www.sap.sc.gov.br/ (acesso em 26/11/2025).
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Com base nesses parametros, conclui-se que o Projeto Crianga Feliz:
Paternidade Reconhecida apresenta potencial para replicacdo em outras comarcas,
desde que adaptado as especificidades locais e respaldado por planejamento
técnico, normativo e institucional.

A replicacao do Projeto Crianga Feliz: Paternidade Reconhecida, portanto,
deve ser compreendida ndo apenas como uma alternativa viavel do ponto de vista
operacional, mas como uma exigéncia ética e constitucional do Estado Democratico
de Direito. Ao viabilizar o exercicio da parentalidade responsavel mesmo em
contexto de privacdo de liberdade, a iniciativa contribui para a concretizagao de
direitos fundamentais negligenciados, enfrentando lacunas histéricas na politica
prisional brasileira. Sua expansdo representa um passo concreto rumo a
humanizagéo da execugao penal, a protegao integral de criangas e adolescentes e a
afirmacao da dignidade como principio estruturante do sistema de justica. Trata-se,
enfim, de uma pratica que ndo apenas reconhece juridicamente lagos familiares,
mas também promove inclusdo, reparacdo e cidadania — valores que devem
orientar qualquer politica publica comprometida com a efetividade dos direitos

humanos.

3.10 PROPOSTA DE RESOLUGCAO AO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

A experiéncia desenvolvida na Vara Regional de Execugbes Penais da
Comarca de Sao José/SC revela a viabilidade juridica, operacional e normativa da
implementacdo de fluxos simplificados para o reconhecimento voluntario da
paternidade por pessoas privadas de liberdade. Tal iniciativa, construida a partir da
escuta direta durante inspecgdes judiciais e da articulagdo entre o Poder Judiciario, o
Ministério Publico, a Defensoria Publica, os cartérios de registro civil e a
administragao penitenciaria, constitui um modelo de governanga colaborativa voltado
a efetivacao de direitos fundamentais.

A analise empirica e normativa realizada nos itens precedentes demonstra
que o Projeto Crianga Feliz — Paternidade Reconhecida n&o apenas se harmoniza
com o ordenamento juridico vigente (CF/88, Cdédigo Civil, ECA, LEP, Lei de
Registros Publicos e Provimentos do CNJ), mas materializa principios
constitucionais centrais: a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, CF), a protecéo
integral da crianga e do adolescente (art. 227, CF) e a fungao ressocializadora da



135

pena (art. 1°, LEP). Além disso, a iniciativa contribui diretamente para a consecugao
da Meta 16.9 da Agenda 2030, que dispde pela garantia de identidade legal para
todos até 2030.

Do ponto de vista institucional e procedimental, a experiéncia de Sao José
demonstrou que: (i) a inclusdo de um instrumento simples e acessivel de
identificacdo da intengdo de reconhecimento de paternidade no ambito das
inspecgdes e nos formularios de admissao prisional permite identificar demandas até
entdo subnotificadas; (ii) a centralizagao processual na Vara Regional de Execugdes
Penais, formalizada por Portaria Conjunta (anexo), possibilita a adaptacdo dos atos
processuais a realidade carceraria, assegurando celeridade e previsibilidade; (iii) a
atuacdo coordenada do Ministério Publico e da Defensoria Publica garante
seguranga juridica, protecdo dos interesses indisponiveis da criangca e do
adolescente e assisténcia integral ao apenado; e (iv) o emprego de mutirdes e
audiéncias concentradas viabiliza tempos médios de tramitagdo reduzidos (em
muitos casos inferiores a 20 dias Uteis desde a peticao até a efetivagao registral).

Diante desses elementos, propde-se a institucionalizacdo do Projeto Crianga
Feliz — Paternidade Reconhecida como politica publica judicial nacional, por meio de
Resolu¢cdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), na forma e com o alcance que
se segue. A normatizagdo buscaria: (a) padronizar no ambito nacional o
procedimento de identificagcdo e encaminhamento de demandas de reconhecimento
de filiagdo no contexto prisional; (b) promover a cooperagéo interinstitucional
necessaria a efetivagcdo dos atos de registro civil; (c) assegurar gratuidade,
celeridade e segurancga juridica; e (d) instrumentalizar o Judiciario para atuar como
agente indutor de politicas publicas capazes de concretizar direitos fundamentais
negligenciados.

A minuta normativa - sugerida no proximo item - foi formulada tendo por base
a estrutura e o estilo de implantagdo de politicas judiciais ja consolidadas pelo CNJ,
em especial a Resolugdo CNJ n° 425/2021, adaptada ao universo da execucao
penal e a especificidade do reconhecimento de filiagdo por pessoas privadas de
liberdade.

3.10.1 Minuta de Resolug¢ao CNJ

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
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RESOLUCAO N° /2025

Institui, no ambito do Poder Judiciario, a Politica Nacional Judicial de
Promogédo do Direito a Filiagdo no Sistema Prisional — Projeto Crianga Feliz:

Paternidade Reconhecida, e da outras providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,

no uso das atribuicbes que lhe conferem o art. 103-B, § 4° I, Il e lll, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e o art. 8° | e X, do Regimento
Interno do CNJ,

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988, em seus arts. 1°, lll, e
227, consagra a dignidade da pessoa humana e a protegao integral da crianga e do
adolescente como fundamentos e objetivos da Republica Federativa do Brasil;

CONSIDERANDO que o art. 66, IV, da Lei n® 7.210/1984 (Lei de Execugao
Penal) impde ao juiz da execugdo a realizagdo de inspeg¢des mensais nos
estabelecimentos prisionais sob sua jurisdigdo, com vistas a fiscalizagdo das
condigdes de custddia e a garantia de direitos fundamentais das pessoas privadas
de liberdade;

CONSIDERANDO que o art. 9° da Lei n° 6.015/1973 (Lei de Registros
Publicos) e o art. 1.609 do Cdédigo Civil asseguram o direito ao nome e a filiagao,
como atributos da personalidade civil;

CONSIDERANDO que a Lei n°® 8.560/1992 regulamenta o reconhecimento
voluntario da paternidade e estabelece meios simplificados para sua efetivagao;

CONSIDERANDO que o Provimento CNJ n° 149/2023 disciplina o
reconhecimento voluntario da paternidade e maternidade socioafetiva, inclusive de
forma extrajudicial, assegurando gratuidade e desburocratizagdo do procedimento;

CONSIDERANDO que a Resolugao CNJ n° 425/2021 institui a Politica
Nacional Judicial de Atencdo a Pessoas em Situacdo de Rua e suas
Interseccionalidades, estabelecendo precedentes de governancga interinstitucional e
atuacao humanizada do Poder Judiciario em contextos de vulnerabilidade;

CONSIDERANDO o0s compromissos assumidos pelo Estado brasileiro no
ambito da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, em especial o
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 16.9, que determina a garantia da

identidade legal para todos, incluindo o registro de nascimento, até 2030;
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CONSIDERANDO a experiéncia exitosa do Projeto Crianga Feliz -
Paternidade Reconhecida, desenvolvido na Vara Regional de Execugbes Penais da
Comarca de S&o José/SC, que possibilitou o reconhecimento voluntario da
paternidade por pessoas privadas de liberdade, com base em fluxo simplificado,
gratuito e interinstitucional,

RESOLVE:

Art. 1°

Fica instituida, no a@mbito do Poder Judiciario, a Politica Nacional Judicial de
Promogédo do Direito a Filiagdo no Sistema Prisional — Projeto Crianga Feliz:
Paternidade Reconhecida, com a finalidade de assegurar as pessoas privadas de
liberdade a possibilidade de reconhecimento voluntario da paternidade ou
maternidade, em consonancia com o direito a identidade civil e familiar.

Art. 2°

A Politica Nacional Judicial de que trata esta Resolugédo tem como objetivos:

| — garantir o direito fundamental a filiagdo e a identidade as criangas e
adolescentes cujos pais ou maes se encontrem em situagdo de privagdo de
liberdade;

Il — simplificar e desburocratizar os procedimentos de reconhecimento
voluntario de paternidade e maternidade no contexto prisional,

Il — promover a cooperacao interinstitucional entre o Poder Judiciario, o
Ministério Publico, a Defensoria Publica, as serventias extrajudiciais e a
administragao prisional;

IV - assegurar gratuidade e celeridade nos procedimentos de
reconhecimento;

V — contribuir para a efetividade do ODS 16.9 da Agenda 2030 e para a
humanizacao da execucéao penal.

Art. 3°

As unidades prisionais, no momento da inclusdo de pessoa no sistema,
deverao incluir, nos formularios de admissao, campo especifico destinado a
manifestagdo de vontade quanto ao reconhecimento de paternidade ou maternidade
ndo formalizados, nos seguintes termos:

“Declara possuir filho(a) nao reconhecido(a) em registro civil?”

§ 1° Havendo resposta afirmativa, o servigo social da unidade prisional devera
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coletar informag¢des e encaminhar 0 caso ao juizo da execugao penal competente,
que providenciara o encaminhamento a Defensoria Publica para analise da
viabilidade juridica do reconhecimento.

§ 2° O procedimento sera autuado como jurisdigdo voluntaria, observando-se
o disposto na Lei n° 8.560/1992, na Lei n°® 6.015/1973 e no Provimento CNJ n°
149/2023.

§ 3° O ato de reconhecimento podera ser formalizado presencialmente ou por
videoconferéncia, com a participacdo obrigatoria do Ministério Publico e da
Defensoria Publica.

Art. 4°

Os Tribunais de Justiga e Tribunais Regionais Federais deverdo adotar
medidas administrativas e tecnoldgicas necessarias a implementagao desta politica,
podendo criar nucleos ou comissdes de coordenacao local.

Art. 5°

Cabera ao Departamento de Monitoramento e Fiscalizagcdo do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execugdo de Medidas Socioeducativas (DMF/CNJ)
acompanhar, apoiar e avaliar a implementacao desta politica, em articulagcdo com os
Comités Estaduais de Execugao Penal.

Art. 6°

Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, de de 2026.
Ministro (a) Presidente do Conselho Nacional de Justica
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente dissertagcdo, desenvolvida no ambito do Programa de Pos-
Graduagao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai
(UNIVALLI), teve por finalidade examinar, sob perspectiva constitucional e
institucional, a viabilidade juridica e administrativa de institucionalizagdo nacional de
um procedimento destinado ao reconhecimento voluntario de paternidade por
pessoas privadas de liberdade, mediante proposta de Resolugdao ao Conselho
Nacional de Justica (CNJ).

Desde sua formulagdo inicial, o trabalho assumiu carater propositivo-
normativo. Nao se limitou a descricdo de uma experiéncia jurisdicional exitosa nem a
analise sociolégica de um projeto local. Partindo da experiéncia concreta do Projeto
Criangca Feliz — Paternidade Reconhecida, implementado na Vara Regional de
Execugbes Penais da Comarca de Sao José/SC, a investigagdo estruturou modelo
normativo apto a replicagdo nacional, demonstrando que o problema enfrentado nao
decorre de lacuna legislativa, mas de omissdo institucional e auséncia de fluxos
administrativos adequados.

A hipotese central sustentada ao longo do estudo — de que o déficit de
reconhecimento de paternidade no sistema prisional brasileiro decorre de falha
organizacional do Estado, e ndo de auséncia de vontade parental — restou
confirmada. O ordenamento juridico brasileiro assegura o reconhecimento voluntario
de filiagdo como direito personalissimo, disciplinado no Cédigo Civil e em legislagao
especifica. O obstaculo, portanto, ndo se encontra no plano normativo, mas na
auséncia de mecanismos procedimentais que permitam sua efetivacdo em contexto
de privacao de liberdade.

O Capitulo | estabeleceu as bases tedricas do problema, demonstrando que o
direito a filiagdo integra o nucleo essencial da dignidade da pessoa humana e da
protecdo integral da criangca e do adolescente. A Constituicdo de 1988, ao romper
com o paradigma patrimonial e hierarquizado da filiagdo, inaugurou modelo juridico
centrado na pessoa, na afetividade e na igualdade entre filhos. A filiagdo deixou de
ser categoria meramente bioldgica ou matrimonial para tornar-se expressao juridica
da identidade.

A identidade civil, nesse contexto, ndo pode ser reduzida a dado registral
formal. Trata-se de elemento estruturante da personalidade juridica, fundamento do
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pertencimento social e da insergéo cidada. O reconhecimento de paternidade projeta
efeitos que transcendem o registro: alcanga o direito ao nome, a convivéncia
familiar, a heranga, a percepgéo de alimentos, a construgdo simbolica da origem e a
prépria formacao psiquica da criancga.

A invisibilidade registral de criangas cujos genitores se encontram
encarcerados representa forma silenciosa de exclusao intergeracional. A auséncia
de reconhecimento ndo impacta apenas o pai privado de liberdade, mas perpetua
desigualdade sobre a crianga, que permanece privada de identidade juridica
completa. Trata-se de violacdo que ultrapassa o individuo e incide sobre a estrutura
familiar e social.

A analise do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16.9 reforgou essa
compreensdo. Garantir identidade legal para todos até 2030 n&o se resume a
expedicdo de documentos formais, mas exige organizagado institucional que
assegure reconhecimento pleno da filiagdo. A Agenda 2030, ao ser formalmente
incorporada pelo Brasil, assume relevancia juridica enquanto vetor hermenéutico de
interpretac&o constitucional.

A protecdo da identidade civil integra, portanto, compromisso internacional
assumido pelo Estado brasileiro. A omissao institucional que impede o
reconhecimento voluntario de paternidade por pessoas privadas de liberdade
compromete nao apenas dispositivos constitucionais internos, mas também
compromissos globais de desenvolvimento sustentavel e inclusédo social.

O Capitulo Il aprofundou a dimenséo institucional do problema. Demonstrou-
se que o sistema prisional brasileiro opera sob légica estrutural de contengéo e
disciplina, historicamente pouco orientada a efetivacdo de direitos existenciais. A
privacao de liberdade, embora constitucionalmente legitimada para fins penais, nao
implica suspensdo de direitos da personalidade. Contudo, a auséncia de fluxos
administrativos especificos transforma direitos formais em garantias inefetivas.

Essa situacdo caracteriza forma de omissao estrutural do Estado. O direito
existe, mas n&o encontra caminho procedimental para se materializar. A
fragmentagcao entre administragado penitenciaria, cartérios de registro civil, Ministério
Publico, Defensoria Publica e Poder Judiciario produz paralisia deciséria,
convertendo burocracia em barreira material a cidadania.

Nesse cenario, a dissertagdo dialoga diretamente com a Linha de Pesquisa

Direito, Jurisdicdo e Inteligéncia Artificial. O processo, no Estado Constitucional



141

contemporaneo, nao é instrumento meramente técnico de solugcédo de conflitos, mas
mecanismo de concretizacdo de direitos fundamentais. A jurisdicdo assume
dimens&o organizacional e estruturante.

O juiz da execugéao penal, ao exercer o dever de inspegao previsto no art. 66,
IV, da Lei de Execugao Penal, atua como garantidor de direitos sob custédia estatal.
A interpretacao sistematica desse dispositivo com o art. 227 da Constituicdo conduz
a conclusdo de que a jurisdicdo penal executiva possui dever institucional de
remover obstaculos administrativos que impegam o exercicio de direitos
personalissimos.

O Capitulo Il demonstrou empiricamente que essa reorganizacgao € viavel. O
Projeto Crianga Feliz evidenciou que medidas simples — aplicagdo de questionario
especifico, identificagdo de interessados nas inspegdes, centralizagdo processual,
audiéncia concentrada e comunicagao direta com o registro civil — s&o suficientes
para viabilizar reconhecimento célere, gratuito e juridicamente seguro.

A formalizagdo de dezenas de reconhecimentos em curto intervalo temporal,
com custo publico reduzido e elevado impacto social, comprova que a restricdo nao
era normativa, mas administrativa. O direito estava previsto; faltava organizagao
institucional.

A principal contribuicdo desta dissertacdo reside na conversdo dessa
experiéncia em proposta normativa nacional. O Conselho Nacional de Justica, nos
termos do art. 103-B da Constituicdo, possui competéncia para editar atos
normativos voltados a organizagdo administrativa do Judiciario e a padronizagao de
procedimentos destinados a protecao de direitos fundamentais.

A proposta de Resolucao apresentada estrutura-se em pilares claros: inclusdo
obrigatéria de campo sobre filhos ndo reconhecidos nos formularios de ingresso e
inspecado prisional; encaminhamento automatico ao juizo competente; atuacgao
articulada do Ministério Publico e da Defensoria Publica; garantia de gratuidade e
celeridade; cooperacéo institucional com os cartérios de registro civil.

Trata-se de politica publica judicial no sentido mais preciso do termo. Nao ha
inovagéo legislativa nem invasao de competéncia do Executivo ou do Legislativo. Ha
racionalizacdo administrativa voltada a efetividade de direito ja consagrado.

Do ponto de vista tedrico, a pesquisa contribui para consolidagao da categoria

politica publica judicial como expressao legitima da governanga constitucional do
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Judiciario. No Estado Democratico de Direito, a separagao de poderes ndo impede
coordenacao institucional voltada a concretizagao de direitos fundamentais.

A dimensao transnacional da pesquisa, amplia o alcance te6rico do estudo. O
debate sobre identidade civil, governancga judicial e protecdo de vulneraveis insere-
se em agenda global de fortalecimento institucional e promog¢ao da cidadania.

O constitucionalismo contemporaneo impde aos o6rgaos estatais dever de
concretizagéo progressiva de direitos. A omisséo estrutural ndo é compativel com o
paradigma transformador inaugurado pela Constituicdo de 1988. Direitos
fundamentais ndo podem permanecer dependentes da eficiéncia burocratica
eventual.

Reconhece-se que a implementag¢ao nacional da proposta enfrentara desafios
estruturais e regionais. A heterogeneidade do sistema penitenciario, a desigual
distribuicdo de recursos e a necessidade de integragdo tecnolégica demandarao
planejamento coordenado. Todavia, tais dificuldades reforcam a necessidade de
atuacao centralizada do CNJ para reduzir assimetrias territoriais.

Ao final do percurso investigativo, confirma-se que a jurisdigdo penal
executiva pode funcionar como instrumento legitimo de promogao de direitos
fundamentais negligenciados. A parentalidade responsavel ndo pode ser
encarcerada. A infancia ndo pode ser invisibilizada por falha administrativa.

Transformar boa pratica local em politica publica judicial nacional representa
exercicio de maturidade institucional e compromisso com a Constituicdo e com a
Agenda 2030. A proposta aqui formulada ndo amplia poderes do Judiciario;
concretiza dever ja existente.

Em Jultima analise, esta dissertacdo afirma concepcdo de Direito
comprometida com a efetividade material da dignidade humana. O reconhecimento
voluntario de paternidade no sistema prisional ndo €& concessdo graciosa ao
apenado; é garantia da crianga, expressao da cidadania e manifestagcdo do
constitucionalismo inclusivo.

Quando o Estado assume o monopdlio da custdédia penal, assume igualmente
0 dever de assegurar que essa custddia ndo obscurega vinculos fundamentais.
Direitos ndo podem ser suspensos pela auséncia de organizagdo administrativa.

A esséncia normativa e ética do presente estudo reside na afirmacao de que
vinculos familiares ndo podem ser encarcerados. A identidade civil ndo pode ser

condicionada a eficiéncia burocratica. A dignidade humana ndo comporta gradagdes
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institucionais.

E é precisamente nessa convergéncia entre Constituicdo, Agenda 2030,
governanca judicial e protegéo integral da infancia que se encontra a contribuigao
maior desta dissertacdo: demonstrar que a organizagdo administrativa do Judiciario
pode e deve ser instrumento de transformacgao social concreta.

Sob perspectiva ainda mais ampla, a tematica enfrentada nesta dissertacao
revela dimensdo que ultrapassa o campo especifico da execugéo penal e se projeta
sobre o préprio conceito de cidadania no Estado Democratico de Direito. A cidadania
contemporanea nao pode ser compreendida apenas como titularidade abstrata de
direitos, mas como possibilidade concreta de exercé-los. Quando o Estado, por
insuficiéncia organizacional ou fragmentacdo administrativa, inviabiliza o exercicio
de um direito personalissimo, produz-se fenbmeno paradoxal: a norma permanece
formalmente valida, mas sua eficacia é neutralizada pela estrutura institucional. E
precisamente esse hiato entre validade e efetividade que a presente pesquisa
buscou enfrentar.

O reconhecimento voluntario de paternidade por pessoas privadas de
liberdade ndo é tema periférico. Ele toca o nucleo essencial da identidade humana.
A filiagdo € elemento constitutivo da historia individual, da memdéria familiar e da
insercao social. Negar ou dificultar sua formalizagao significa restringir o acesso a
dimensdes fundamentais da personalidade. E quando essa restricdo decorre de
entraves administrativos e nao de vedacgao juridica, a omissao torna-se ainda mais
grave, pois revela dissonéncia entre o discurso constitucional e a pratica
institucional.

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou projeto normativo de transformagao
social. Seu texto ndo é meramente organizador de competéncias; € estruturante de
valores. A dignidade da pessoa humana, erigida a fundamento da Republica, impde
aos poderes publicos dever positivo de organizagdo administrativa compativel com a
efetividade de direitos fundamentais. Nao basta reconhecer direitos em abstrato; é
necessario estruturar meios para sua concretizagcao. Nesse contexto, a auséncia de
fluxos que permitam ao preso reconhecer voluntariamente seu filho revela
insuficiéncia organizacional incompativel com o modelo constitucional adotado.

Sob o prisma da protecdo integral da criangca e do adolescente, a

problematica assume contornos ainda mais sensiveis. O direito a convivéncia
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familiar e a identidade n&o pode ser condicionado a situagao prisional do genitor. A
pena aplicada ao pai ndo pode irradiar efeitos indiretos sobre o filho, privando-o de
reconhecimento juridico e pertencimento civil. A responsabilidade penal é pessoal; a
identidade da crianga é direito proprio. Permitir que a burocracia obscureca esse
direito equivale a admitir forma indireta de sanc¢éao transgeracional.

A proposta de Resolugdao ao Conselho Nacional de Justica, apresentada
como produto normativo desta dissertagdo, representa mecanismo de superacao
dessa omissao estrutural. Ao estabelecer diretrizes minimas para identificagcao,
encaminhamento e processamento das manifestagdes de vontade relativas ao
reconhecimento de paternidade no ambiente prisional, a proposta organiza
institucionalmente o exercicio de direito ja existente. Ndo se trata de inovagao
legislativa, mas de coordenagdo administrativa orientada a eficacia constitucional.

E nesse ponto que se evidencia a relevancia da governanca judicial. O CNJ,
como 6rgao de controle e planejamento estratégico do Poder Judiciario, possui
papel central na padronizacdo de praticas e na indugdo de politicas publicas
judiciais. Sua atuagcdo nao invade competéncias alheias; antes, harmoniza
procedimentos e reduz desigualdades regionais. Ao editar resolugdo com alcance
nacional, o Conselho podera assegurar tratamento uniforme a matéria, evitando que
o exercicio do direito a filiacdo dependa da sensibilidade isolada de magistrados ou
da existéncia eventual de projetos locais.

A dimensé&o internacional do estudo, permite ainda situar a pesquisa no
ambito mais amplo da protec&o transnacional da identidade civil. A Agenda 2030, ao
estabelecer o ODS 16.9, consagra entendimento segundo o qual identidade legal &
pressuposto de inclusdo social, acesso a servigos publicos e participacao cidada. Ao
propor mecanismo concreto de efetivagdo desse objetivo no contexto prisional, a
dissertagdo demonstra como compromissos internacionais podem ser internalizados
por meio de organizagéao institucional do Judiciario.

Nao se ignora que o sistema prisional brasileiro enfrenta desafios estruturais
complexos. Contudo, justamente em ambientes marcados por vulnerabilidade é que
o0 compromisso com direitos fundamentais deve se mostrar mais firme. A privagao de
liberdade restringe a locomog¢ao, mas nao elimina a condi¢do de sujeito de direitos.
A pena nao pode converter-se em mecanismo de suspensao de identidade civil,
tampouco em obstaculo ao exercicio da parentalidade responsavel.

Ao longo da investigacdo, evidenciou-se que a parentalidade n&o se exaure
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no convivio fisico cotidiano. Ela envolve reconhecimento juridico, responsabilidade
moral e pertencimento simbdlico. Mesmo em contexto de reclusdo, o genitor pode
desejar assumir formalmente a paternidade, reconhecendo vinculo biolégico ou
socioafetivo. Impedir essa formalizagdo por auséncia de organizagdo administrativa
significa negar dimensao essencial da dignidade humana.

Do ponto de vista democratico, a proposta aqui apresentada reafirma a ideia
de que a jurisdicdo pode funcionar como espago de reconstrugdo institucional. O
processo, quando orientado por principios de celeridade, cooperacao e efetividade,
torna-se instrumento de inclusdo civil. A atuagado judicial coordenada, longe de
representar ativismo indevido, constitui expressao legitima do dever de protegcao de
direitos fundamentais.

Ao encerrar esta dissertacdo, reafirma-se que a privacao de liberdade nao
pode encarcerar a parentalidade. A pena ndo pode obscurecer o reconhecimento
juridico de um vinculo que estrutura identidades e projeta efeitos sobre geragdes. Da
mesma forma, a burocracia ndo pode servir como barreira invisivel a cidadania.
Quando procedimentos administrativos se tornam obstaculo a efetividade de direitos,
impde-se sua reorganizagao.

A identidade civil & pressuposto de pertencimento social. O nome inscrito no
registro ndo é mero dado formal; € expressao de historia, origem e reconhecimento.
Permitir que criangas permanecam sem o nome do pai por inexisténcia de fluxo
institucional adequado representa falha que o Estado Constitucional ndo pode
tolerar.

Assim, a contribuicdo final deste trabalho consiste em afirmar que a
organizagao administrativa do Judiciario € também instrumento de justica social.
Estruturar procedimentos que viabilizem o reconhecimento voluntario de paternidade
no sistema prisional significa alinhar pratica institucional ao projeto constitucional de
1988 e aos compromissos assumidos pelo Brasil no plano internacional.

Em dltima analise, o que estd em jogo ndo é apenas a formalizagdo de
registros, mas a afirmagdo de que direitos fundamentais ndo podem permanecer
dependentes da inércia administrativa. A dignidade humana exige concretizagdo. A
infancia exige prioridade. A identidade exige reconhecimento.

E, se a Constituicdo proclama que a dignidade da pessoa humana é

fundamento da Republica, entdo nenhum contexto institucional — nem mesmo o
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carcere — pode justificar a negagao de vinculos fundamentais. A parentalidade nao
pode ser aprisionada pelas grades do sistema penal, nem a identidade pode ser
obscurecida pelos labirintos da burocracia.

Com essa convicgdo, encerra-se a presente dissertagao, reafirmando que a
efetividade dos direitos fundamentais depende ndo apenas da existéncia de normas,

mas da coragem institucional de organiza-las para que se tornem realidade.
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Questionario para reconhecimento de paternidade

Vocé esta preso e tem filho que nao esta registrado em seu nome?

Quer reconhecer a paternidade de seu filho e fazer o seu nome constar na certiddo de

nascimento?
A Justica pode ajudar vocé!

Lembre-se: para que seu filho possa te visitar, o seu nome precisa constar na certidao de

nascimento da crianca.

DADOS DO APENADO (PAI)
Unidade prisional que esta recolhido: ( ) COPE ( )COGRI

Sua matricula:

Seu nome:
Nome da sua mae (avo paterna da crianga):
Sua data de nascimento:

Seu numero do RG/CPF (se souber):

DADOS DA CRIANCA A SER RECONHECIDA (SEU FILHO)

Nome do filho:

Nome da mae do filho:
Data de nascimento ou idade do filho:
Cidade de nascimento do filho:

Vocé é o pai biologico (de sangue)?

( )Sim () Nao () Néo sei

A mae concorda com o reconhecimento de paternidade?
( )Sim () Nao () Nao sei

DADOS DA GENITORA DA CRIANCA A SER RECONHECIDA (MAE DO SEU FILHO)

Nome da mae do seu filho:

Nome da mae (Avo materna da crianga):

Data de nascimento/idade da méae do seu filho:
Telefone/WhatsApp da mae do seu filho:
E-mail:

Endereco (Rua e numero):

Complemento:

Bairro/Cidade/Estado:

CEP:
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ANEXO 2

PODER JUDICIARIO
|40
PORTARIA CONJUNTA N° 01/2024

As Dras. Liana Bardini Alves, Juiza Titular da Vara Regional de
Execugoes Penais (VEP), Karina Maliska Peiter, Juiza Titular da 1* Vara da
Familia, e Simone Boing Guimardes, Juiza Titular da 2* Vara da Familia,
todas da Comarca de Sao Jos¢/SC, no exercicio de suas atribuigdes legais e
regimentais, com fundamento nos arts. 1° ¢ 2° do Cédigo de Processo Civil,

no art. 226 da Constituigao Federal e nas demais normas pertinentes,

CONSIDERANDO que o reconhecimento voluntario da paternidade
¢ um direito personalissimo, sendo fundamental para a formagio da
identidade e do desenvolvimento emocional da crianga ou adolescente,
conforme dispde o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA) e a

Constituigao Federal;

CONSIDERANDO a necessidade de tratamento adequado e célere
dos processos de reconhecimento de paternidade que envolvam apenados,

garantindo o respeito as suas prerrogativas legais, ainda que privados de
liberdade;

CONSIDERANDO que as Varas de Familia sio as competentes para
0 processamento ¢ julgamento das agdes de reconhecimento de paternidade,
mas que, em razdo da condigdo peculiar dos apenados, ha conveniéncia em
concentrar o tramite desses processos na Vara Regional de Execugdes Penais
(VEP), com vistas & otimizagdo processual e a facilitagio de diligéncias e

atos necessarios;

S
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/ o Santa Cat

CONSIDERANDO o entendimento conjunto entre as Juizas da Vara
Regional de Execugdes Penais (VEP), da 1* e 2* Varas da Familia desta
comarca, no sentido de promover maior celeridade, eficiéncia e

uniformidade no tratamento dessas demandas;
RESOLVEM:

Art. 1° Nos processos de competéncia das Varas da Familia da
Comarca de Sao José, em que figurem apenados como parte interessada no
reconhecimento voluntario de paternidade e que estdo recolhidos nas
unidades prisionais do COPE — Complexo Penitenciario do Estado e COGRI
— Colonia Agroindustrial de Palhoga, a tramitagdo sera realizada perante a
Vara Regional de Execugdes Penais (VEP) desta comarca,

independentemente de atos formais de redistribuigdo.

Art. 2° Fica estabelecido que a Vara Regional de Execugdes Penais
sera responsavel por todos os atos processuais, inclusive pela realizagao de
audiéncias de conciliagio e de instrugao, a fim de facilitar o comparecimento
do apenado e o cumprimento de todas as exigéncias legais ¢ procedimentais,
observando-se o rito previsto para as agdes de reconhecimento voluntario de

paternidade de apenados recolhidos no COPE e COGRI.

Art. 3° Em todos os processos que vierem a tramitar sob a
competéncia da VEP nos termos desta portaria, deverdo ser respeitados os
principios constitucionais da ampla defesa, do contraditério ¢ da dignidade
da pessoa humana, em especial as garantias previstas no ECA e na legislagio

pertinente aos direitos das criangas e adolescentes.
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Art. 4° Esta portaria visa a garantir que os apenados possam exercer
plenamente o direito ao reconhecimento da paternidade, mesmo em regime
de privagdo de liberdade, e que os processos tramitem de forma célere e
eficaz, em conformidade com os preceitos constitucionais de protegdo a
crianga e ao adolescente, bem como aos principios da celeridade e eficiéncia

processual.

Art. 5° Esta portaria tera validade de 1 (um) ano, contados da data de
sua publicagdo, podendo ser prorrogada por igual periodo, mediante decisdo

conjunta das Juizas das Varas envolvidas.

Art. 6° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacio,
devendo ser amplamente divulgada nas dependéncias do férum e no sistema

eletronico de tramitag@o processual, para ciéncia de todos os interessados.
/

/

Publique-se. Cumpra-se.

Sdo José, 22 de outubro de 2024.

Liana Bardini Alves V

Juiza Titular da Vara Regional de Execugbes Penais da Comarca de Sdo José/SC

Juiza Titular da B Jos¢/SC
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=) Defensoria Piiblica CoTT T

1
S.ANTA CATARINA

A JUIZA DA VARA REGIONAL DE EXECUGOES PENAIS DE SAO JOSE

Interessados:

Apenado /(NG
Crianga_
Genitora: (INEEEEEEEND

A Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina, por intermédio do
Orgdo de Execucdo signatario, representando o interesse das partes envolvidas
devidamente qualificadas nos documentos anexos, postular o RECONHECIMENTO
DE PATERNIDADE, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

| — Direito da pessoa presa a reconhecer a paternidade - direito da crianca de
ser reconhecida pelo pai

Da relagao afetiva entre o apenado e a sua esposa nasceu a crianga acima
denominada.

Em razédo da privagéo de liberdade do pai, bem como a dificuldade de
acesso as informacdes basicas pela mae, a crianga deixou de contar com registro do
pai que se encontra preso no D

Por essa razao, tendo em vista o pedido formulado pelo proprio apenado a
fim de reconhecer a paternidade da crianga, bem como a anuéncia da mae, que
confirmara a concordancia em audiéncia, a procedéncia do pedido de reconhecimento

de paternidade é medida que se impée.
Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS
111 - Assisténcia juridica integral e gratuita e gratuidade da justica

O ordenamento juridico patrio assegurou: a) a prestacao do servico publico

de orientacdo e assisténcia juridica integral e gratuita a todos aqueles que se
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encontrarem em situacéo de vulnerabilidade; e b) a gratuidade da justica aos que nao
puderem arcar com as custas, as despesas processuais e os honorarios advocaticios
decorrentes do aforamento do processo.

No presente caso, a tarefa estatal de orientar e assistir juridicamente as
partes autoras é cumprida pela Defensoria Publica por intermédio do Orgdo de
Execucao signatario, nos termos do artigo 134 da Constituicdo Federal.

Além disso, as partes requerentes sdo consideradas vulneraveis pela
condicdo em que se encontram, seja no caso do pai, a instransponivel privacdo da
liberdade (art. 81-A da LEP), seja no caso da crianca, a essencial primazia na defesa
de seus interesses (art. 227 da Constituicao Federal).

E caso, pois, tanto de orientagdo e assisténcia juridica integral e gratuita

quanto de gratuidade da justica.
IL.Il - Reconhecimento da paternidade

A Constituicao Federal: a) elenca a “dignidade da pessoa humana” como
um dos fundamentos (art. 1°, lll); b) dispde, em seu art. 227, § 6°, que “os filhos,
havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogéo, terdo os mesmos direitos e
qualificagbes, proibidas quaisquer designagoes discriminatérias relativas a filiagéo; e
c) prescreve, no seu art. 229, que “os pais tém o dever de assistir, criar e educar os
filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice,
caréncia ou enfermidade”.

Percebe-se, pois, que a pretensao da parte requerente € albergada pelo
ordenamento juridico patrio, haurindo validade e viabilidade diretamente do texto
constitucional.

Ademais, o pleito também encontra amparo na legislagéo
infraconstitucional vigente, em especial no art. 27 do ECA, nos arts. 11 a 21 e 1.607
do Cadigo Civil e na Lei n°® 8.560/92.

Il - PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se:
a) a concessao da gratuidade da justica, eis que que preenchidos os
respectivos requisitos;

b) a designacgao de audiéncia para confirmagao da anuéncia da genitora;
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c) a intimacao do Ministério Publico para intervir no feito na qualidade de
fiscal da ordem juridica;

d) a procedéncia do pedido para declarar a paternidade do reeducando em
relagdo a crianga, adequando-se ou mantendo-se o nome dela, conforme audiéncia,

observando-se os consectarios legais.

Séo Jos¢ QEIINENED

Defensor Publico.

Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina
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ANEXO 4

ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
@NOMEORGAO@

@ENDERECO@
@IDENTIFICACAOPROCESSO®@

@PARTES@
DESPACHO/DECISAO

Defiro o pedido de gratuidade da justica.

Nos termos da Portaria Conjunta 01/2024, a qual devera ser juntada
aos autos, os procedimentos de reconhecimento voluntario de paternidade, nos quais
o suposto pai esteja cumprindo pena no COPE ou COGRI, devem tramitar na Vara
Regional de Execug¢des Penais (VEP).

Considerando o pedido de reconhecimento voluntario de paternidade,
nos autos do processo em epigrafe, e a informagdo de que o genitor se encontra
preso, determino a designacdo de audiéncia de conciliagao.

Fica designada a audiéncia para o dia @DATAAUDIENCIA@, a
ser realizada por videoconferéncia.

Intimem-se as partes e o Ministério Piblico, se necessario.

Considerando a situagdo do suposto pai, intime-se o estabelecimento
prisional onde se encontra custodiado, a fim de que seja viabilizada sua participa¢ao
na audiéncia por videoconferéncia, assegurando-se, assim, o seu direito de defesa e
a celeridade do feito.

Cumpra-se.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
@NOMEORGAO@

@ENDERECO@
@IDENTIFICACAOPROCESSO@

@PARTES@

TERMO DE AUDIENCIA

DATA: @DATAAUDIENCIA®@
PRESENCAS:

Juiza de Direito: @+NOMEMAGISTRADO@
Ministério Publico: @+PROMOTOR®@
Autor: @+NOMEAUTOR®@
Genitora/interessada: @+INTERESSADOS@
Defensor Publico: @+NOMEADVAUTOR@

Abertura do ato: Aberta a audiéncia, presentes os acima nominados, excepcionalmente
realizada por meio virtual (videoconferéncia), conforme autorizado pelo art. 4°, § 2° da
Resolugdo GP/CGIJ n. 5/2020 e Orientacdo n. 12/2020, da CGJ, em decorréncia de que o
autor esta recolhido em Unidade Prisional.

Adverténcia quanto a gravagido: Os presentes foram advertidos que a audiéncia sera
gravada através de videoconferéncia por meio audiovisual, sendo que o arquivo produzido
possui a destinag@o unica e exclusiva para a instrugdo processual, expressamente vedada a
sua utilizagdo ou divulgacdo por qualquer método (art. 20 do CC), com as adverténcias
sobre a responsabilidade pelo uso indevido da imagem, sob as penas da lei, e informados de
que a qualificagdo completa das partes, testemunhas e/ou informantes constardo da gravacdo
(CGJ, provimento n° 20/2009).

Ocorréncias: Em audiéncia, por videoconferéncia, realizada na presente data, com
a presenca da mée e do apenado, este reconheceu a paternidade voluntariamente e a genitora
concordou e consentiu com o reconhecimento voluntério da paternidade. O Ministério
Publico e a Defensoria Publica manifestaram-se pela homologacdo do acordo realizado em
audiéncia e requereram, desde ja, a autorizac@o de visitacdo do(a) menor ao genitor, a ser
analisado no respectivo PEC do autor. Pela MMa Juiza foi proferida a seguinte sentencga:

"4 Portaria Conjunta 01/2024 estabelece a competéncia da VEP de Sao José para casos de
reconhecimento voluntdrio de paternidade envolvendo apenados como parte interessada,
quando estes estdo recolhidos nas unidades prisionais do COPE e COGRI. O autor
reconheceu voluntariamente a paternidade em relagdo a crianga alegando que, embora se
encontre recluso, deseja formalizar sua paternidade, garantindo assim os direitos da
crianga. O artigo 227 da Constituicdo Federal estabelece que “a familia, base da
sociedade, tem especial prote¢do do Estado”, garantindo o direito a convivéncia familiar e
a protegdo integral da crianga. Complementarmente, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), em seu artigo 4°, determina que “é dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
satide, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer; a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar.” O reconhecimento da paternidade é um direito
fundamental, assegurando a crianca a identidade e a filiagdo, elementos essenciais para o
seu desenvolvimento emocional e social. A situagdo de encarceramento do pai ndo impede a
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realizagdo desse ato, uma vez que a lei ndo faz distingdo de status para o exercicio do
direito de reconhecimento de paternidade. Ainda, consta da gravagdo da audiéncia que
a genitora concorda com o reconhecimento, e que a crianga, até o presente momento, ndo
possui outro pai registrado. Por fim, o reconhecimento da paternidade é uma questdo de
interesse maior do(a) menor, que tera garantidos seus direitos e deveres decorrentes da
filiagao. Logo, considerando o disposto no artigo 1.609, IV, do Cédigo Civil, que admite o
reconhecimento da paternidade por manifestagdo direta e expressa perante o juiz, ainda que
o reconhecimento ndo haja sido o objeto iinico e principal do ato que o contém e, ainda,
considerando a Portaria Conjunta 01/2024 e a auséncia de quaisquer o6bices legais ao
reconhecimento pretendido, é de se acolher o pedido. Ante o exposto, HOMOLOGO o
acordo celebrado entre as partes, para reconhecimento da paternidade (art. 487, 111, a, do
CPC) e determino a retificacio do registro de nascimento do(a) menor (nome da crianca),
nascido(a) em XX/XX/XXXX, filho(a) de (nome da mde), para constar no assentamento o
nome do genitor (nome do genitor) e da avé paterna (nome da avé paterna) e do avé
paterno (nome do avé paterno), passando o(a) menor a chamar-se (nome da crianca com
sobrenome do pai, se for o caso). Serve a presente decisdo, ora assinada digitalmente por
sua prolatora e acompanhada de cépia da certiddo de nascimento, como mandado de
averbacao, tendo como destinatirio o Registro Civil competente. PROCEDA o(a)
Senhor(a) Oficial do Registro Civil, para os fins de direito, a AVERBACAO DA
SENTENCA, passando a constar a filiacao paterna, os avds paternos e a modificacdo do
nome, conforme os dados acima mencionados. Copia digital da certiddo de nascimento
deverd ser encaminhada ao Juizo, diante da impossibilidade de retirada pelo
genitor/autor,_atualmente recolhido em Unidade Prisional. A certidido de nascimento
“serd emitida gratuitamente e o cartorio serd ressarcido via selo” (item 9 da Orientacdo
CGJ 37/2011). O(a) Senhor(a) Oficial de Registro deverd comunicar o lancamento da
averbacdo ao Juiz no prazo de 48 (quarenta e oito horas), sob pena das sancgées previstas
no § 5° do art. 100 da Lei n. 6.015/1973. CHAVE DO PROCESSO:
@CHAVEPROCESSO@, para acesso integral ao processo pelo Cartério. No tocante a
autorizagdo para visitas, acoste-se copia do presente termo no PEC do apenado e envie
concluso para deliberagdo. Sem custas, em razdo da concessdo dos beneficios da
gratuidade da justica em favor dos requerentes (art. 98 do CPC). Publicada em audiéncia,
intimados os presentes, registre-se. Certifique-se o transito em julgado, eis que as partes
expressamente renunciaram ao prazo recursal. Tudo cumprido, arquive-se".
Encerramento: E, para constar, foi determinada a lavratura do presente termo, que segue
assinado digitalmente apenas pela Magistrada, nos termos do art. 36, § 1.°, da Resolucdo
Conjunta n.° 3/2013 da e. CGJ, que istituiu e regulamentou o processo eletronico,
dispensando-se a assinatura fisica dos demais presentes, devidamente nominados acima.
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“ Numero Processo

* Situacio

5030842-
942024824 00647
Segredo de Justica (Nivel
1

BAIXADO

5030859~
’

33.2024.8.24.00647)
Segredo de Justiga (Nivel BAIXADO
Y]

5030852-

2482400640
Segredo de Justica (Nivel BAIXADO

5030826-

4320248240064

Segredo de Justica (Nivel BAIXADO
1)

Segredo de Justica (Nivel BAIXADO

D

20.2025.824.00647

Segredo de Justica (Nivel BAIXADO
1)

240064
Segredo de Justica (Nivel BAIXADO
n

24,0064
de Justiga BAIXADO
)
2072-
57.2025.8.24.0064
Segredo de Justica (Nivel BAIXADO

]

5003634-
25 8 2:

S )
Segredo de Justiga (Nivel BAIXADO
n

Segredo de Justic
1

5003637-

56,2025 82400647

Segredo de Justiga (Nivel BAIXADO
D

* Classe

Petigio Criminal
RéuPreso

Crianga e
Adolescente

Petigdo Criminal
Reu Preso
Crianga e
Adolescente

Petigio Criminal
Réu Preso
Crianga e
Adolescente

Petigio Criminal
Réu Preso
Crianga e
Adolescente

Petigio Criminal
Réu Preso

Crianga e
Adolescente

Petigio Criminal
RéuPreso

Crianga e
Adolescente

Petigio Criminal
Réu Preso

Petigio Criminal
Réu Preso

Crianga e
Adolescente

Petigio Criminal
Réu Preso

Crianca e
Adolescente

Petigio Criminal
RéuPreso

Petigio Criminal
Réu Preso

Cranga e
Adolescente

Peticio Criminal
RéuPreso

Crianga e
Adolescente

* Localizadores

BAIXADOS |}

% Reconhecimento Paternidade -
BAIXADOS

i Reconhecimento Paternidade -
BAIXADOS

- & Reconhecimento Paternidade

¥

BAIXADOS | - & Reconhecimento Paternidade

%

BAIXADOS | - & Reconhecimento Paternidade

BAIXADOS | - & Reconhecimento Patermidade

BAIXADOS | - & Reconhecimento Paternidade

7

BAIXADOS - & Reconhecimento Paternidade

o

BAIXADOS - & Reconhecimento Paternidade

BAIXADOS - & Reconhecmmento Paternidade

“ Ultimo Evento

22/01/2025 16:36:57
Baixa Definitiva

22/01/2025 16:37:15
Definitiva

22/01/2025 16:37:06
Baixa Definitiva

22/01/2025 16:36:49
Baixa Definitiva

07/03/2025 10:42:46
COMUNICACOES

06/03/2025 08:22:10
Baixa Definitiva

06/03/2025 08:21:50
Baixa Definitiva

06/03/2025 02:16:50
Baixa Definitiva

20/03/2025 19:20:54
Baixa Definitiva

01/04/2025 23:09-29
Baixa Definitiva

01/04/2025 23:00:49
Baixa Definitiva

10/04/2025 22:08:12
Baixa Definitiva

~ autiusav uy
~ localizador

23/01/2025
16:45:24

23/01/2025
16:45:32

23/01/2025
16:4543

06/03/2025
13:02:58

06/03/2025
13:03:04

06/032025
13:03:10

06/03/2025
13:03:16

24/03/2025
13:00:55

02/04/2025
17:53:06

02/04/2025
17:53:12

11/04/2025
13:3444
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5007949.
75.2005.824 0064

13 Segredo de Justica (Nivel BAIXADO
1)

5007952
14 Segredo de Justica (Nivel BAIXADO
1)

2 2. o
Q
16 Segredo de Justica (Nivel BAIXADO

]

503084°
19 40064

7 Segredo de Justiga (N
n

) =
2l ] @
18 ‘Segredo de Justia (Nivel BAIXADO
)

5026072
). .
19 Segredo de Justica (Niv
1

5026970-
240064
20 Segredo de Justiga (Nivel BAIXADO
1

5030873

17.2024.824.00647

21 Segredo de Justica (Nivel BAIXADO
1

5030865-

2: 9. Q
Segredo de Justica (Nivel BAIXADO
]

e
=

5030862-
2482 9
23 Segredo de Justia (Nivel BAIXADO
)

5030828-
24 8 2. Q
24 Segredo de Justica (Nivel BAIXADO
]

Petigdo Criminal
Réu Preso
Crianga e
Adolescente

Petiio Criminal
Réu Preso

Crianga e
Adolescente

Petigdo Criminal
Réu Preso
Crianga e
Adolescente

Petigio Criminal
Réu Preso

Crianga e
Adolescente

Petigio Criminal
Crianga e
Adolescente

Peticio Criminal
Réu Preso
Crianga e
Adolescente

Petigio Criminal
Réu Preso

Crianga e
Adalescente

Petigio Criminal
Réu Preso

Crianga e
Adolescente

Petigio Criminal
Réu Preso

Petigdo Criminal
ReéuPreso

Crianga e
Adolescente

Petigio Criminal
Réu Preso

Crianga e
Adolescente

Peticio Criminal
Réu Preso

Crianga e
Adolescente

BAIXADOS | - & Reconhecmmento Paternidade

BAIXADOS or- @ Reconhecimento Patermdade

BAIXADOS - { Reconhecimento Paternidade

02/05/2025 20:07:51
Baixa Definitiva

06/05/2025 18:33:45
Baixa Definitiva

06/05/2025 18:33:16
Baixa Definitiva

25/05/2025 18:50:50

BAIXADOS v, Baixa Definitiva
£ Reconhecimento Paternidade _; - 28/05/2025 13:44:49
BAIXADOS | OFICIO
P 22/04/2025 20:01:33
: P, - e - ;
BAIXADOS | eletitncs
a . 22/04/2025 19:58:10
o Expedida/certificada a comunicagio
BAIXADOS | lettbuica
& P, b=
BAIXADOS N
. Reconhecimento Paternidade o - 18/12/2024 12:44:00
BAIXADOS | | COMUNICACOES
L Reconhecimento Paternidade - 13/01/2025 18:22:59
BAIXADOS | - Baixa Definitiva
o - 20/01/2025 20:42:52
BAIXADOS Baixa Definitiva

W

. Reconhecimento Paternidade -
BAIXADOS |,/

20/02/2025 16:55:24
Baixa Definitiva

06/052025
13:05:58

06/052025
19:06:27

06/05/2025
10:06:34

26/05/2025
12:16:47

26/05/2025
12:16:55

26/05/2025
12:17:10

26/05/2025
12:17:25

26/05/2025
12:17:29

26/05/2025
12:18:09

26/05/2025
12:18:14

26/05/2025
12:18:20

26/05/2025
12:19.02
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5030827-

28 2024 8 240064 i
Segredo de Justica (Nivel BAIXADO
1

502 o

36.2024.8 24 00647

Segredo de Justiga (Nivel BAIXADO
1

30

5027808-

. 2. :)
Segredo de Justica (Nivel BAIXADO
1

5027807-

20.2024 8 24,0064
Segredo de Justica (Nivel BAIXADO

n

5027805~

A —

Segredo de Justiga (Nivel BAIXADO
)

5026065-

2482400647
Segredo de Justica (Nivel BAIXADO
n

5010871

) 2. Q
Segredo de Justica (Nivel BAIXADO
]

5010867-

522025824 00647

Segredo de Justia (Nive] BAIXADO
)

5010868-

25 8 2: _)
Segredo de Tustiga (Nivel BAIXADO
)

5010865-
£2.0025 824.00647)
Segredo de Justica (Nivel BAIXADO

74.20258.24.0064
Segredo de Justica (Nivel BAIXADO
1

Petigio Criminal
RéuPreso

Crianga e
Adolescente

Peticio Criminal
Réu Preso

Crianga e
Adolescente

Petigdo Criminal
Réu Preso

Crianga e
Adolescente

Petigio Criminal
RéuPreso
Crianga e
Adolescente

Petigio Criminal
RéuPreso

Crianga e
Adolescente

Petigio Criminal
Réu Preso

Crianga e
Adolescente

Petigao Criminal
Réu Preso

Crianga e
Adolescente

Petigio Criminal
Réu Preso

Crianga e
Adolescente

Petigio Criminal
Réu Preso

Crianga e
Adolescente

Petigio Criminal
Réu Preso

Crianga e
Adolescente

Petigo Criminal
Réu Preso

Petigio Criminal
Réu Preso

Crianga e
Adolescente

£ Reconhecimento Paternidade
BAIXADOS | ;

BAIXADOS _

i Reconhecimento Paternidade
BAIXADO!

S

BAIXADOS

BAIXADOS

57

BAIXADOS |

BAIXADOS |_

4 Reconhecimento Paternidade
BAIXADOS |

£ Reconhecimento Paternidade

BAIXADOS

1 Reconhecimento Paternidade

BAIXADOS |}

£ Reconhecimento Paternidade

o

17/12/2024 17:36:18
COMUNICACOES

22/04/2025 19:58:38
Expedida/certificada a comunicacio
eletrénica

22/04/2025 19:58:59
Expedida/certificada a comunicagio
eletronica

22/04/2025 20:00:22
Expedida/certificada a comunicagio
eletrénica

22/04/2025 20:00-02
Expedida/certificada a comunicagio
eletronica

06/12/2024 17:34:51
Audiéncia de conciliagio - realizada
com conciliagdo - Juiz(a)

22/04/2025 20:00:39
Expedida/certificada a comunicagio
eletronica

20/05/2025 11:44:35
Baixa Definitiva

30/05/2025 16:52:58
Baixa Definitiva

09/06/2025 12:44:57
Baixa Definitiva

05/06/2025 02:41:09
Publicado no DJEN

10/06/2025 02:10:05
Baixa Definitiva

26/05/2025
12:1910

26/05/2025
12:19:28

26/05/2025
12:19:33

26/052025
12:1939

26/05/2025
12:1943

26/05/2025
12:19:48

26/05/2025
12:20:38

30/05/2025
15:28:59

09/062025
12:47:41

00/062025
12:4748

16/06:2025
13:5829
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37

38

8240064
Segredo de Tustiga (Nivel
1)

22043

112025.8.24.0064C)
Sem Sigilo (Nivel 0]

5022933-

41

43

45

47

48

49

50

642025824 00647
Sem Sigilo (Nivel 0)

5022046~
63.2025 824 0064
Sem Sigilo (Nivel 0)

5022039-
71.2025.8.24 0064
Sem Sigilo (Nivel 0)

5022 =
3420258240064
Sem Sigilo (Nivel 0)

1

5029379-
£3.2025.824.0064¢)
Sem Sigilo (Nivel 0)

5020382~
5.8 2- Q

38,2025 8.24.0064
Sem Sigilo (Nivel 0)

5029385-
25 82. e

Sem Sigilo (Nivel 0)

5020388
25 82-

Sem Sigilo (Nivel 0)

5020387-
2582 Q
Sem Sigilo (Nivel 0)

5020384~
08.2025.8.24.0064)
Sem Sigilo (Nivel 0)

5020389~
30.2025.8.24.0064
Sem Sigilo (Nivel 0)

BAIXADO

BAIXADO

BAIXADO

BAIXADO

BAIXADO

BAIXADO

BAIXADO

MOVIMENTO-
AGUARDA
SENTENCA

MOVIMENTO-
AGUARDA
SENTENCA

MOVIMENTO-
AGUARDA
SENTENCA

MOVIMENTO-
AGUARDA
SENTENCA

MOVIMENTO-
AGUARDA
SENTENCA

MOVIMENTO-
AGUARDA
SENTENCA

MOVIMENTO-
AGUARDA
SENTENCA

Petigdo Criminal
Réu Preso

Crianga e
Adolescente

Petigio Criminal
Réu Preso

Petigio Criminal
Réu Preso

Petigio Criminal
Réu Preso

Petigio Criminal
Réu Preso

Petigio Criminal
Réu Preso

Petigio Criminal
Réu Preso

Crianga e
Adolescente

Peticdo Criminal
RéuPreso

Crianga e
Adolescente

Petigdo Criminal
Réu Preso
Crianga e
Adolescente

Petigio Criminal
Réu Preso

Crianga e
Adolescente

Petigio Criminal
Réu Preso
Crianga
Adolescente

Peti¢io Crinunal
Réu Preso
Crianga e
Adolescente

Petigio Criminal
£u Preso

Crianga e

Adolescente

Petigio Criminal
Réu Preso

Crianga e
Adolescente

£ Reconhecimento Paternidade - -
BAIXADOS | ;

BAIXADOS - & Reconhecimento Paternidade

%

BAIXADOS - & Reconhecimento Paternidade

BAIXADOS - & Reconhecimento Paternidade

g

BAIXADOS | - & Reconhecimento Paternidade

BAIXADOS - - & Reconhecimento Patermidade

o

BAIXADOS | - { Reconhecimento Paternidade

g7

Il Importante - Acompanhar §

Concluso - Urgente :

# Importante - Acompanhar ¥
Reabe Paternidad

Concluso - Urgente ‘_ﬁ

il Importante - Acompanhar
Roiniherk Paternidad

Concluso - Urgente :

Concluso - Urgente 4.-:‘

Il Importante - Acompanhar
Reconhecimento Paternidade |
Concluso - Urgente ¥,

-8
-GAB -

W Importante - Acompanhar I
nhecimento Paternida
Concluso - Urgente

18/06/2025 16:42:20
COMUNICAGOES

01/10/2025 23:05:30
Baixa Definitiva

08/10/2025 13:56:11
Baixa Definitiva

08/10/2025 17:09:33
Baixa Definitiva

08/10/2025 18:49:54
Baixa Definitiva

08/10/2025 17:09:16
Baixa Definitiva

24/06/2025 15:41:16
Baixa Definitiva

24/11/2025 17:4502
Juntada de certidio

24/11/2025 17:4220
Conclusos para julgamento

24/11/2025 17:4805
Conclusos para julgamento

24/11/2025 17:51:39
Conclusos para julgamento

24/11/2025 17:54:12
Conclusos para julgamento

24/11/2025 17:56:38
Conclusos para julgamento

24/11/2025 17:5826
Conclusos para julgamento

16/06'2025
13:58:37

07/1012025
18:19.43

13/1012025
15:51:57

13/1012025
15:52:20

13/1012025
15:53:10

13/1012025
15:5323

19/11/2025
16:57:53

19/11/2025
17:00:07

19/11/2025
17:01:46

19/11/2025
17:03:04

19/11/2025
17:04:33

19/11/2025
17:06:09

19/11/2025
17:07:26




