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RESUMO

A presente Dissertacdo esta inserida na Area de Concentracdo Fundamentos do
Direito Positivo, vincula-se a Linha de Pesquisa “Direito, Jurisdicdo e Inteligéncia
Artificial”, ao Projeto de Pesquisa denominado “Democracia, Processo e Jurisdigao”,
bem como é realizada no ambito do Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da
UNIVALI. O tema central é a liberdade de expressdo no espaco digital, com foco na
repercussao para a democracia e no ambito dos Juizados Especiais. O projeto de
dissertacao submetido para o curso de Mestrado em Ciéncia Juridica possuia como
foco a liberdade de expressdo no espacgo digital e as repercussées no ambito do
microssistema dos Juizados Especiais Civeis e Criminais. A pesquisa tem como
objetivo analisar e demonstrar a relevancia do valor constitucional da liberdade de
expressdo na sociedade democratica atual, identificar a correlagdo entre o
aperfeicoamento dos valores democraticos e o desenvolvimento dos meios de
comunicagao sociais e de massa, examinar as repercussoes decorrentes da colisao
dos direitos de personalidade e da protecao a liberdade de expressdo no ambito da
resolucao de casos concretos pelo Poder Judiciario, com énfase no ambito das ag¢des
de competéncia dos Juizados Especiais de Santa Catarina. Almeja-se, ainda,
identificar os critérios hermenéuticos adotados para a resolugao de casos concretos
envolvendo pretensdes indenizatérias em razdo de extrapolacdo aos limites da
liberdade de expressao. A justificativa reside no crescente niumero de agdes que
aportam no Poder Judiciario, especialmente no ambito dos Juizados Especiais, que
envolvem conflitos referentes a liberdade de expressao no espaco digital. Além disso,
€ relevante compreender o entendimento jurisprudencial e doutrinario e refletir, a partir
de casos concretos, acerca da possibilidade ou ndo de limitagdo do direito
fundamental de livre manifestacdo de pensamento, ainda que por meio de
mecanismos indiretos de coergdo, a exemplo da imposicdo de indenizagdes
pecuniarias. Tema de alta relevancia na pesquisa € o chilling effect ou efeito inibidor
provocado por decisdes judiciais quanto ao exercicio do direito fundamental de
liberdade de expressao. O trabalho esta estruturado em quatro capitulos. O primeiro,
trata da conceituacao e aspectos do Direito comparado americano e alemao a respeito
da liberdade de expressdao. O segundo, dos principais casos que auxiliam na
compreensao do entendimento do Supremo Tribunal Federal a respeito do tema, bem
como a partir dos casos julgados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. O
terceiro capitulo sera dedicado ao estudo da correlagao entre democracia e liberdade
de expressao. O quarto e derradeiro capitulo é voltado ao estudo de casos concretos
enfrentados pelas Turmas Recursais envolvendo conflitos sobre liberdade de
expressao no espaco digital. A compreensao da liberdade de expressdo e suas
implicagdes esta vinculada ao alcance dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), notadamente o ODS 16 - Paz, Justiga e instituicoes eficazes, uma vez que a
garantia de liberdade de manifestacdo, o respeito aos direitos individuais e a
possibilidade de participagdo no processo democratico € elemento central para a
promogao da justa aplicagao do direito. O método de abordagem sera o dedutivo. O
procedimento a ser utilizado sera o monografico e comparativo e a pesquisa ocorrera
através de bibliografia.

Palavras-chave: Democracia; Direitos fundamentais; Direitos Humanos; Espaco
digital; Juizados Especiais; Liberdade de expresséo; Chilling effect.
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RESUMEN

La presente tesis se enmarca en el area de concentracion Fundamentos del derecho
positivo, se vincula a la linea de investigacion Derecho, jurisdiccion e inteligencia
artificial, y al proyecto de investigacion denominado Democracia, proceso y
Jurisdiccion, y se lleva a cabo en el marco del Master en Ciencias Juridicas de la
Universidad do Vale do Itajai (UNIVALI). El tema central es la libertad de expresion en
el espacio digital, con especial atencion a su repercusion sobre la democracia y en el
ambito de los Juzgados Especiales. El proyecto de tesis presentado para el Master en
Ciencias Juridicas se centr6 en la libertad de expresion en el espacio digital y sus
repercusiones en el ambito del microsistema de los Juzgados Especiales Civiles y
Penales. La investigacidon tiene como objetivo analizar y demostrar la relevancia del
valor constitucional de la libertad de expresién en la sociedad democratica actual,
identificar la correlacién entre el perfeccionamiento de los valores democraticos y el
desarrollo de los medios de comunicacion sociales y de masas, y examinar las
repercusiones derivadas de la colisién entre los derechos de la personalidad y la
proteccion de la libertad de expresion en el ambito de la resolucion de casos concretos
por parte del Poder Judicial, con énfasis en el ambito de las acciones de competencia
de los Juzgados Especiales de Santa Catarina. Asimismo, se pretende identificar los
criterios hermenéuticos adoptados para la resolucion de casos concretos que
involucran pretensiones indemnizatorias por extrapolacion de los limites de la libertad
de expresion. La justificacion radica en el creciente numero de acciones que llegan al
Poder Judicial, especialmente en el ambito de los Juzgados Especiales, que
involucran conflictos relacionados con la libertad de expresion en el espacio digital.
Ademas, es importante comprender la interpretacion jurisprudencial y doctrinal y
reflexionar, a partir de casos concretos, sobre la posibilidad o no de limitar el derecho
fundamental a la libre expresion del pensamiento, incluso mediante mecanismos
indirectos de coercidon, como la imposicion de indemnizaciones pecuniarias. Un tema
de alta relevancia en la investigacion es el chilling effect o efecto disuasorio provocado
por resoluciones judiciales en relacion con el ejercicio del derecho fundamental a la
libertad de expresién. El trabajo se estructura en cuatro capitulos. El primero aborda
la conceptualizacion y aspectos del derecho comparado estadounidense y aleman en
relacion con la libertad de expresion. El segundo, analiza los principales casos que
ayudan a comprender la interpretacion del Supremo Tribunal Federal sobre el tema,
asi como casos juzgados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos. El tercer
capitulo se dedica al estudio de la correlacion entre democracia y libertad de
expresion. El cuarto y ultimo capitulo se centra en el estudio de casos concretos
enfrentados por las Turmas Recursales que involucran conflictos sobre la libertad de
expresion en el espacio digital. La comprension de la libertad de expresion y sus
implicaciones esta vinculada al alcance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), en particular al ODS 16 —Paz, justicia e instituciones sdlidas—, ya que la
garantia de la libertad de manifestacion, el respeto a los derechos individuales y la
posibilidad de participacién en el proceso democratico son elementos centrales para
promover la justa aplicacion del derecho. ElI método sera el deductivo. El
procedimiento a utilizar sera el monografico y comparativo, y la investigacion se llevara
a cabo mediante fuentes bibliograficas.

Palabras clave: democracia; derechos fundamentales; derechos humanos; espacio
digital; juzgados especiales; libertad de expresion; chilling effect.
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INTRODUGAO

A presente Dissertacdo estd inserida na Area de Concentragdo
Fundamentos do Direito Positivo, vincula-se a Linha de Pesquisa “Direito, Jurisdi¢ao
e Inteligéncia Atrtificial”, ao Projeto de Pesquisa denominado “Democracia, Processo
e Jurisdicdo”, bem como é realizada no ambito do Curso de Mestrado em Ciéncia
Juridica da UNIVALI.

O objetivo institucional da presente dissertagéo € a obtencao do titulo de
Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da Univali.

O projeto de dissertagdo submetido para o curso de Mestrado em
Ciéncia Juridica possuia como foco a liberdade de expressao no espaco digital e as
repercussdes no ambito do microssistema dos Juizados Especiais Civeis e Criminais.

Para o desenvolvimento da dissertagao, o tema principal escolhido foi a
liberdade de expressao no espaco digital e o efeito inibidor (chilling effect) provocado
por decisdes judiciais em seu exercicio, com foco nas repercussdes dai decorrentes
para a democracia e no ambito das decisbes proferidas no microssistema dos
Juizados Especiais do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina.

Inicialmente, registre-se que a concepgéo classica da liberdade de
expressao estava comumente atrelada a possibilidade de realizagado de discursos e
debates publicos, o que, envolvia, como regra geral, a necessidade de contato fisico
entre os interlocutores.

Com o avancgar dos meios tecnologicos, o espaco de debate publico
ganhou amplitude e relevancia, em razdo da possibilidade de maior disseminagao das
informagdes, notadamente por meio do radio e televiséo.

O limiar do século XXI| apresentou a sociedade os meios de
comunicacdo em massa. Apesar do processo tecnoldgico consistir em realidade
vivenciada ha algum tempo, o Poder Judiciario tem sido constantemente acionado
para resolver dilemas concretos envolvendo a colisdo de direitos fundamentais e
interesses individuais com o valor constitucional da liberdade de expressao.

Esta dissertagcao propde um estudo acerca das questdes constitucionais
e doutrinarias que permeiam a liberdade de expressdo no espaco digital, além da
analise de casos concretos enfrentados pelo Poder Judiciario, com énfase para o

microssistema dos Juizados Especiais Civeis e Criminais.
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A relevancia do presente estudo reside no fato de que a atual sociedade
globalizada esta pautada no avango dos meios tecnoldgicos de comunicagéo de
massa e é ditada pela constante modificagao das formas de realizagao das transagdes
comerciais, dos servigos publicos e até mesmo das interagdes entre pessoas (amigos
e familiares), que passaram a ser implementadas pelas vias digitais.

Em paralelo, a partir do amadurecimento da sociedade democratica
moderna e a consolidagcdo dos direitos individuais, sociais e politicos, felizmente,
tornou-se possivel a ampliacdo do debate publico e a crescente participacdo dos
cidadaos nos assuntos de interesse geral.

Porém, esses avangos tecnoldgicos na esfera das comunicagdes e
participacdo popular evidenciaram a dificuldade de aplicar e interpretar o conceito
aberto de liberdade de expresséao, revelaram crescentes conflitos entre os direitos de
personalidade e a liberdade de expressao, bem como resultaram em crescente
judicializagao envolvendo eventuais abusos e atos ilicitos cometidos. Também deve
ser destacada a aparente dificuldade para resolver questdes concretas, mormente
aquelas relacionadas as crescentes demandas envolvendo reparagao civil por danos
materiais e morais.

Como objetivos gerais, pretende-se analisar e demonstrar a relevancia
do valor constitucional da liberdade de expressao na sociedade democratica atual;
identificar a correlacdo entre o aperfeicoamento dos valores democraticos e o
desenvolvimento dos meios de comunicagdo sociais e de massa; examinar as
repercussdes decorrentes da colisdo dos direitos de personalidade e da protecéo a
liberdade de expressdao no ambito da resolucdo de casos concretos pelo Poder
Judiciario, com énfase no ambito das acées de competéncia dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais do Estado de Santa Catarina; e identificar os critérios
hermenéuticos adotados para a resolugao de casos concretos envolvendo pretensdes
indenizatdrias em razao de extrapolacao aos limites da liberdade de expressao.

A titulo de objetivos especificos, tem-se a finalidade de contribuir para o
aprimoramento e aprofundamento do debate académico e doutrinario acerca da
liberdade de expressado, especialmente no contexto de sua analise pelo Poder
Judiciario, além de investigar os desafios enfrentados pelos tribunais na interpretacao
e aplicacao desse direito fundamental, por meio do exame de casos concretos e da

reflexao filoséfica e doutrinaria acerca do tema.
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A partir dessa abordagem, pretende-se delinear um panorama das
diretrizes interpretativas utilizadas, identificando n&o apenas os fundamentos das
decisbes pretéritas, mas também os parametros e argumentos considerados
razoaveis, a fim de contribuir para a prestagao da jurisdicao de forma justa e coerente.

O problema formulado consistiu na tentativa de responder as seguintes
indagacdes: Quais séo os limites atribuidos pela Constituicao Federal a liberdade de
expressdo a luz dos avangos tecnoldgicos e da dinamicidade dos meios de
comunicagdo de massa? Quais sao as balizas interpretativas ja adotadas pela
Suprema Corte (STF) para orientar a resolucao de futuros litigios envolvendo a
protecéo e possivel restricao a liberdade de expresséo? Ha limites hermenéuticos que
devem ser observados pelo Poder Judiciario quando da resolucao de casos concretos
envolvendo pedidos de reparagao de danos em razao de violagao da liberdade de
expressao?

Como hipdtese, tem-se que a Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 protege de forma ampla a liberdade de expressdo e proibicédo de
censura prévia. Com auxilio da Teoria da Argumentagdo Juridica, a partir dos
ensinamentos de Manuel Atienza, pretende-se concluir que o Poder Judiciario deve
se ater aos limites impostos pela lei e pela Constituicdo quando, ao resolver casos
concretos, o alcance de eventuais restricdes por ordem judicial puder, de algum modo,
vulnerar o livre exercicio dos direitos individuais, politicos e sociais dos cidadaos.

Ainda, tem-se a hipdtese de que ndo é toda e qualquer ofensa aos
direitos individuais e de personalidade que é passivel de ser sancionada com a fixagao
de indenizagao por danos morais, uma vez que, no debate publico, inclusive no ambito
das redes sociais, ha que ser assegurado o direito de livre manifestacdo do
pensamento.

O presente estudo académico sera organizado em quatro capitulos, a
saber: 1) Liberdade de Expresséo: conceituagdo e Direito comparado; 2) Aspectos
jurisprudenciais acerca da liberdade de expressao; 3) A correlacao entre democracia
e liberdade de expresséao; 4) Estudo de casos concretos das Turmas Recursais de
Santa Catarina.

Principia—se, no primeiro capitulo, com a abordagem do conceito juridico
e aspectos relacionados a liberdade de expressdo. Apos alguns esclarecimentos

iniciais, visando melhor situar o leitor na tematica, sao tratados de aspectos historicos
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de maior generalidade, bem como, na sequéncia, é elaborado historico acerca das
nuances faticas vinculadas ao referido direito no Brasil.

O primeiro capitulo segue com a revisdo doutrinaria e legislativa a
respeito do direito a liberdade de expressao no ordenamento juridico brasileiro. Apos,
por compreender que a doutrina e teoria relacionada a livre manifestacdo do
pensamento possui fortes raizes e vinculagdo com o Direito Norte-Americano e
Alemao, optou-se por dedicar um tépico ao estudo dos principais casos enfrentados
pela Suprema Corte Americana que moldaram a compreensao contemporanea a
respeito do tema, assim como os aspectos relacionados a liberdade de expressao a
partir de entendimentos firmados pelo Tribunal Constitucional Aleméao.

No segundo capitulo, sera abordada a compreensédo adotada pelo
Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em
relagao aos diversos temas que compdem o bloco de direitos relacionados a liberdade
de expressao (liberdade de imprensa, discurso de odio, liberdade de expressao
artistica e intelectual, direito ao esquecimento e manifestagdo do pensamento).

A Republica Federativa do Brasil aderiu ao acordo internacional e
voluntariamente se submeteu a jurisdicdo contenciosa da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, de modo que ¢é salutar o exame adequado acerca da compreensao
do referido 6rgéo jurisdicional internacional quanto ao tema objeto de estudo, a fim de
melhor compreender as diretrizes de entendimento adotadas para fins de controle de
convencionalidade.

O terceiro capitulo tratara da correlagao entre democracia e liberdade de
expressao. Objetiva-se examinar a importancia da liberdade de expresséo para a
manutencdo, desenvolvimento e amadurecimento da democracia e das instituicdes
democraticas, com énfase no papel da internet e das redes sociais para o exercicio
dos direitos individuais.

Além disso, porque se trata de um debate atual e tema em relacdo ao
qual ha implicagbes em principios vinculados ao regime democratico, a exemplo da
separagao dos poderes, sera neste espaco tratado do julgamento do Supremo
Tribunal Federal em relacdo a responsabilizacdo das plataformas digitais pela
regulacdo e remocéo de conteudos publicados na internet, questdo enfrentada nos

Temas 533 e 987 da repercussao geral.
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O terceiro capitulo ainda aborda o chilling effect ou efeito resfriador das
limitacbes e restrigdes impostas pelo Poder Publico em relacdo ao exercicio livre do
direito fundamental a liberdade de expressao.

No quarto e derradeiro capitulo, serdo examinados casos concretos
envolvendo a liberdade de expressdo enfrentados pelas Turmas Recursais dos
Juizados Especiais de Santa Catarina, promovendo-se o exame critico e sugestivo do
que foi decido a luz da pesquisa juridica elaborada no presente estudo académico.

A dissertagao se encerra com as consideracoes finais, nas quais sao
apresentados aspectos destacados do estudo.

O método de abordagem sera o dedutivo. O procedimento a ser utilizado
sera o monografico e comparativo e as técnicas de pesquisa se dardo através de
bibliografia.

Serdo estudadas obras doutrinarias e artigos acerca da liberdade de
expressao, direitos fundamentais, teoria geral dos direitos politicos, bem como
aspectos relacionados a argumentacéo juridica.

Finalmente, n&o ha conflito de interesse, juridico ou institucional, a ser
declarado, bem como a realizagdo do presente Mestrado contou com fomento do

egrégio Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC).
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CAPITULO 1

LIBERDADE DE EXPRESSAO: ABORDAGEM HISTORICA,
CONCEITUACAO E DIREITO COMPARADO

11 Consideragoées iniciais

A liberdade de expressao consiste em um direito complexo,
multifacetado e guarda relagdo com a prerrogativa do individuo expressar livremente,
sem censura ou interferéncias, de natureza publica ou privada, suas opinies, ideias,
concepgodes e crengas. Trata-se, em sua moderna concepgao, de um direito de indole
fundamental e que integra a estrutura do Estado Democratico de Direito'®.

Conforme ensinam os renomados juristas Alexandre Morais da Rosa
(Professor, Doutor e Desembargador do Tribunal de Justica de Santa Catarina) e Aury
Lopes Junior, a liberdade de expressao consiste num direito fundamental sem censura
prévia pelo Estado, porém, sempre vem acompanhada de responsabilidades, a
exemplo da boa-fé, integridade, lealdade e verdade no contetudo'’.

Na licdo de Edilsom Pereira de Farias'®:

Do cotejo de documentos internacionais e textos constitucionais que a
consagram, constata-se que a liberdade de expressdo e comunicagédo é
atualmente entendida como um direito subjetivo fundamental assegurado a
todo cidadao, consistindo na faculdade de manifestar livremente o préprio
pensamento, ideias e opinides através da palavra, escrito, imagem ou

qualquer outro meio de difusdo, bem como no direito de comunicar ou receber
informacéao verdadeira, sem impedimentos nem discriminagdes.

A liberdade de expressao esta intimamente ligada a manutencéo e ao

aperfeicoamento do Estado Democratico de Direito, na medida em que, ao permitir o

6 TORRES, Fernanda Carolina. O direito fundamental a liberdade de expressdo e sua
extensdo. Revista de Informacao Legislativa, Brasilia/DF, ano 50, numero 200 p. 61-80, out/dez. 2013.
Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/50/200/ril_v50 n200_p61.pdf/. Acesso em: 02
set. 2025.

17 ROSA, Alexandre Morais da; LOPES JUNIOR, Aury. Liberdade de expressao: o Direito garantido
pela Condur ha 25 anos. Opinido. Consultor Juridico. 22 jul. 2022. Disponivel em: <
https://www.conjur.com.br/2022-jul-22/aury-morais-rosa-direito-garantido-conjur-25-
anos/#:~:text=0%20Direito%20Fundamental%20%C3%A0%20Liberdade,movidas%20por%20mal%C
3%ADcia%2C%20conforme%20art.>. Acesso em 10 jan. 2026.

8 FARIAS, Edilsom Pereira de. Colisao de Direitos: a honra, a intimidade, a vida privada e a
imagem versus a liberdade de expressao e informagdo. Porto Alegre/RS: Sérgio Anténio Fabris
Editor, 2008. p. 145.
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livre pensar e manifestar dos individuos, enseja o fluxo de ideias sem interferéncias,
a disseminagao do conhecimento e, em ultima analise, promove o progresso social.

O pleno exercicio da liberdade de expressédo €, em grande medida, o
sustentaculo da democracia moderna, uma vez que enseja, a partir da existéncia de
diferentes pontos de vista, ndo apenas a plena divulgacao de fatos relevantes e de
interesse social, mas, sobretudo, a busca da verdade e do consenso por meio do
confronto de diferentes ideias e percepgoes.

Lado outro, a supressao ou inexisténcia do direito fundamental a
liberdade de expressao é compativel com regimes autoritarios e, consequentemente,
incompativel com os valores democraticos e a pluralidade de ideias’®.

A partir da obra desenvolvida pelo autor norte-americano Ronald
Dworkin (1931-2013), o direito a liberdade de expressao deve ser compreendido como
condigao ao exercicio da dignidade do ser humano. Destaca o referido autor que o
seu exercicio representa agir de determinada maneira, ainda que isso seja reprovado
por um determinado grupo social?°.

Daniel Sarmento explica que a justificagcdo de Ronald Dworkin para o
direito de liberdade de expressao é de natureza moral, conforme se depreende do
seguinte excerto?':

Ronald Dworkin também refutou a existéncia de um direito geral de liberdade,
ironizando o absurdo que seria conceber como direito fundamental a
possibilidade de trafegar na contramao de uma avenida movimentada. Para
Dworkin, ndo existe um direito a liberdade, mas, sim, direitos fundamentais a
liberdades. Essas liberdades especialmente protegidas seriam aquelas que
decorrem do imperativo de tratar todas as pessoas com o mesmo respeito e
consideragao. O tratamento respeitoso importa em reconhecer um direito
igual para cada pessoa de fazer as suas escolhas de vida, que ndo pode ser
tolhido apenas porque a sociedade desgosta dessas escolhas. Apenas essas

liberdades especialmente importantes podem ser concebidas como
verdadeiros trunfos diante de metas coletivas.

Dworking divide as justificativas para a prote¢cdo da liberdade de

expressao em dois grandes grupos, sendo o primeiro formado pelas justificativas de

9 TITO, Bianca; TERRA, Bibiana. A trajetoria historica da liberdade de expressao: sua importancia
para a legitimidade da democracia. Revista Brasileira de Histéria do Direito, Floriandpolis, Brasil, v.
7,n. 2, p. 81-99, 2022. DOI: 10.26668/IndexLawJournals/2526-009X/2021.v7i2.8218. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/historiadireito/article/view/8218. Acesso em: 9 set. 2025.

20 |bidem.

21 SARMENTO, Daniel. Dignidade da Pessoa Humana: Contetdo, trajetérias e metodologia. 12
Edic&o. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 160.
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carater instrumental e o segundo, pelas de ordem moral. Nas palavras do referido

autor??:

Os advogados e juristas constitucionais propuseram muitas justificativas
diferentes para o dispositivo da liberdade de expresséo e da liberdade de
imprensa. A maioria delas, porém, se enquadra numa ou noutra de duas
grandes categorias. Na primeira categoria, a liberdade de expressédo tem uma
importancia instrumental, ou seja, ndo € importante porque as pessoas tém o
direito moral intrinseco de dizer o que bem entenderem, mas porque a
permissao de que elas o digam produzira efeitos benéficos para o conjunto
da sociedade. [...] O segundo tipo de justificacao da liberdade de expressao
pressupde que ela é importante ndo sé pelas consequéncias que tem, mas
porque o Estado deve tratar todos os cidadaos adultos (com exceg¢ao dos
incapazes) como agentes morais responsaveis, sendo esse um ftrago
essencial ou “constitutivo” de uma sociedade politica justa. Em primeiro lugar,
as pessoas moralmente responsaveis fazem questao de tomar suas proprias
decisdes acerca do que € bom ou mal na vida e na politica e do que é
verdadeiro ou falso na justica ou na fé. O estado ofende os seus cidaddos e
nega a responsabilidade moral deles quando decreta que eles ndo tém
qualidade moral suficiente para ouvir opinides que possam persuadi-los de
convicgdes perigosas ou desagradaveis. S6 conservamos nossa dignidade
individual quando insistimos em que ninguém — nem o governante nem a
maioria dos cidadaos — tem o direito de nos impedir de ouvir uma opinido por
medo de que nao estejamos aptos a ouvi-la e pondera-la.

Portanto, a protecdo da liberdade de expressdo transcende os
beneficios que dela podem advir, uma vez que deve ser compreendida como um
compromisso com a igualdade, o pluralismo politico e a manutengdo dos valores

democraticos em um Estado de Direito.

1.2 Liberdade de expressao no Brasil: breves aspectos historicos

No Brasil, o Periodo Colonial (1500-1822) e o Periodo Imperial (1822-
1889) foram marcados por restrigdes impostas primeiro pela Coroa de Portugal e,
depois, pelo Governo Imperial do Brasil, a livre manifestagdo do pensamento.

Como ensina o Luis Roberto Barroso?3:

A censura no Brasil vem de longe. O primeiro documento a sofré-la foi a carta
de Pero Vaz de Caminha, considerada a certidao de nascimento do que viria
a ser um dia o Brasil. Nela, Caminha, escrivao da frota de Cabral, descrevia
para o rei D. Manuel as indias nativas, com “suas vergonhas tdo nuas”. A
carta ficou esquecida por mais de dois séculos na Torre do Tombo, em
Lisboa, até vir a ser divulgada pelo padre Manuel Aires do Casal. O padre, no

22 DWORKIN, Ronald. O direito da Liberdade: A leitura moral da Constituicdo norte-americana. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 318-319.

23BARROSO, Luis R. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais
e a construcdao do novo modelo. 11. ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2023. E-book. p.244. ISBN
9786553624788. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553624788/. p.
244 Acesso em: 10 set. 2025.
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entanto, cortou-lhe alguns trechos, que considerou “indecorosos”. Apds a
vinda da familia real portuguesa para o Rio de Janeiro, em 1808, foi criada a
Imprensa Régia, a qual incumbia publicar a documentacéao oficial, obras e
livros. Cabia a uma Junta Diretora examinar previamente tudo o que seria
publicado, sendo vedada a impressao de “papeis e livros cujo conteudo
contrariasse o governo, a religido e os bons costumes”

Outro exemplo do histérico de censura e autoritarismo na Histéria do
Brasil, quiga o mais emblematico, que resultou em perseguicao, tortura e morte aos
gue ousavam manifestar ideias contrarias ao poder politico dominante, é do destino
de Joaquim José da Silva Xavier, conhecido como Tiradentes (1746-1792), acusado
de liderar a Inconfidéncia Mineira, que consistia em um movimento separatista da
colénia em relagéo a Coroa Portuguesa.?

A sentenca proferida contra Tiradentes foi extremamente cruel e previu
a pena de esquartejamento, exposi¢ao publica dos restos mortais, confisco de bens e
infamia estendida a familia e destruicdo da casa. A condenacdo foi baseada nas
Ordenacgdes Filipinas, que vigoraram até 1830, e tratavam crimes contra o rei como
ofensas a Deus?®.

A Inconfidéncia Mineira €, pois, no imaginario popular brasileiro, marco
historico e simbdlico da luta por liberdade, assim compreendida especialmente como
a possibilidade de manifestar insurgéncia em relagdo ao governo e as autoridades
constituidas sem que isso resulte em punigdes corporais.

A partir do golpe miliar que resultou na Proclamacao da Republica em
1889, era legitima a expectativa da sociedade brasileira quanto a implantacéo de
governo que respeitasse as liberdades publicas e individuais. Entretanto, até a
promulgacgao da Constituicao Federal de 1988, o que se viu foi a edicdo de sucessivos
golpes e a promulgagcdo de diferentes leis que visavam, sobretudo, cercear as
liberdades individuais reputadas tado fundamentais para o aperfeicoamento do Estado
Democratico.

Para ilustrar, tem-se a promulgacéo, ainda durante o Regime Militar que
perdurou no Brasil de 1964 até 1985, da Lei de Imprensa (Lei n. 5.250, de 9 de

24 VAL, Andréa Vanessa da Costa et al. A sentenga condenatoéria de Tiradentes e a construgdo do
mito. Jurisp. Mineira, Belo Horizonte, Belo Horizonte/MG, v. 187, n. 59, p. 13-18, out/dez de 2008.
Disponivel em: https://bd-login.tjmg.jus.br/jspui/bitstream/tjimg/536/1/NHv1872008.pdf. Acesso em: 10
set. 2025.
25 |bidem.
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fevereiro de 19672%), que visou regular a liberdade de manifestagdo do pensamento e
da informacéao.

Apenas no ano de 2009 é que a referida Lei de Imprensa foi
integralmente declarada incompativel com a ordem Constitucional vigente,
inaugurada em 1988, pelo Supremo Tribunal Federal, o que ocorreu por ocasiao do
julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Direito Fundamental n. 130.

Na oportunidade, a Suprema Corte Brasileira destacou a existéncia de
uma relagdo mutua de causalidade entre liberdade de imprensa e democracia, nos
seguintes termos?’:

A plena liberdade de imprensa é um patriménio imaterial que corresponde ao
mais eloquente atestado de evolugao politico-cultural de todo um povo. Pelo
seu reconhecido condao de vitalizar por muitos modos a Constituigao,
tirando-a mais vezes do papel, a Imprensa passa a manter com a democracia
a mais entranhada relagdo de mutua dependéncia ou retroalimentagéo.
Assim visualizada como verdadeira irma siamesa da democracia, a imprensa
passa a desfrutar de uma liberdade de atuagao ainda maior que a liberdade
de pensamento, de informacgao e de expressao dos individuos em si mesmos
considerados. O § 5° do art. 220 apresenta-se como norma constitucional de
concretizagao de um pluralismo finalmente compreendido como fundamento
das sociedades autenticamente democraticas; isto €, o pluralismo como a
virtude democratica da respeitosa convivéncia dos contrarios. A imprensa
livre é, ela mesma, plural, devido a que sao constitucionalmente proibidas a
oligopolizagdo e a monopolizagdo do setor (§ 5° do art. 220 da CF). A

proibicdo do monopdlio e do oligopdlio como novo e autbnomo fator de
contencao de abusos do chamado "poder social da imprensa”.

Na supra mencionada acao constitucional, a Suprema Corte do Brasil
apontou que o ponto de partida e o ponto de chegada da Lei de Imprensa seria
“garrotear” a liberdade de expressao, bem como que o principio constitucional da
dignidade da pessoa humana é reforgado diante de uma sociedade com imprensa que
possa exercer livremente a sua missao, inclusive, se for o caso, a de criticar as
autoridades publicas, politicas e governamentais?®.

Foi também objeto de destaque a compreensao de que os dispositivos
constitucionais que asseguram a liberdade de manifestagédo de pensamento possuem

eficacia plena e aplicabilidade imediata.

26 BRASIL. Lei Federal n. 5.250, de 9 de fevereiro de 1967 (Lei de Imprensa). Disponivel em:
https://abrir.link/uJpWV. Acesso em: 02. set. 2025.

27 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguigdo de Descumprimento de Direito Fundamental
(ADPF) n. 130. Relator: Min. Carlos Ayres Britto. Brasilia/DF, julgado em 30/04/2009. Diario Oficial da
Unido em 06/11/2009. Disponivel em: <https://abrir.link/QXIFu>. Acesso em: 10 set. 2025.

28 |bidem.
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No que diz respeito a classica divisdo doutrinaria a respeito da eficacia
e aplicabilidade das normas constitucionais, José Afonso da Silva elaborou sua
classificagdo apontando trés espécies de normas constitucionais: (a) normas
constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade imediata, (b) normas constitucionais
de eficacia contida e aplicabilidade imediata e (c) normas constitucionais de eficacia
limitada e aplicabilidade mediata. Com relacdo a esta ultima, ele apresenta duas
subespécies: (a) normas constitucionais de principio institutivo e (b) normas
constitucionais de principio programatico?®.

As normas constitucionais de eficacia plena séo aquelas cujo suporte
fatico contempla todos os elementos necessarios para uma incidéncia direta. De
acordo com a licdo de José Afonso da Silva, as referidas normas de eficacia plena
‘incidem diretamente sobre os interesses a que o constituinte quis dar expresséao
normativa”, sendo, por conseguinte, completas e passiveis de imediata aplicagao, néo
dependendo de qualquer acdo posterior do legislador infraconstitucional para
aplicagdo e observancia de tais direitos®?. Sdo, portanto, normas constitucionais
autoaplicaveis.

Nesse contexto, a promessa do constituinte de 1988 de assegurar a
plena possibilidade de manifestagdo do pensamento, guarda estreita relagdo com o
projeto de Estado Democratico de Direito imaginado a partir do fim do ultimo regime
de excecao imposto pelos militares, que perdurou entre as décadas de 1960 e 1980.

O ideal dos valores democraticos, como se vera adiante em capitulo
proprio, depende precipuamente de que as pessoas possam manifestar suas ideias
sem receio de ser punidas.

E nesse contexto atual que estdo inseridos os dispositivos
constitucionais que integram o bloco que assegura a liberdade de expressao, os quais

serao objeto de uma visdo mais detalhada no tépico subsequente.

1.3 Liberdade de expressao no ordenamento juridico patrio

29 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 1998. p. 14.
30 Ipidem. p. 101.
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no art. 5°,
incisos IV, V e VI, estabelece os direitos fundamentais relacionados a livre
manifestagdo do pensamento3'.

Os direitos fundamentais, na concepgao de Marcos Leite Garcia e Sérgio
Ricardo Fernandes de Aquino, devem ser compreendidos como fenbmenos culturais
dinamicos e em constante transformacao, e ndo como estruturas rigidas integrantes
da sociedade e do ordenamento juridico moderno3?.

O inciso IV do citado art. 5° assegura a livre manifestacdo do
pensamento, sendo vedado o anonimato e, na sequéncia, prevé o direito de resposta,
proporcional ao agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem
(inciso V). O inciso VI do mencionado dispositivo constitucional preserva a liberdade
de crenga religiosa, estabelecendo que “é inviolavel a liberdade de consciéncia e de
crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma
da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias™3.

Ao tratar do direito fundamental a livre manifestacdo do pensamento,
afigura-se oportuno citar ligdo de Carlos Frederico Barbosa Bentivegna3*:

Infere-se muito claramente do texto constitucional que a liberdade de
expressdo e manifestagdo do pensamento e a liberdade de informacao
jornalistica em que pese de enorme amplitude, encontram Unico anteparo a
partir do exato mesmo dispositivo constitucional que as introduz na vedagao
do anonimato e na inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e
da imagem das pessoas, assegurados o direito de resposta proporcional ao
agravo e a indenizacao pelos danos materiais ou morais decorrentes de sua
violagao (incisos IV, V e X). Assim, tem-se que, além da protegdo positiva
enquanto direitos autbnomos (inciso X do art. 5° da CF), a honra, a intimidade,
a vida privada e a imagem estdo também protegidos de forma negativa em
virtude da norma insculpida no paragrafo primeiro do art. 220 da CF, acima
transcrito. Em toda a historia constitucional do Brasil a liberdade de expressao
e manifestacdo do pensamento foi sempre garantida. Cada uma das Cartas

Politicas brasileiras dedicou um dispositivo a garantir esse direito
fundamental: [...]

31 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17 set. 2025.

32 GARCIA, Marcos Leite; AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de. Direitos fundamentais liquidos
em Terrae Brasilis: reflexées. Seqiiéncia: Estudos Juridicos e Politicos, Florianépolis, v. 32, n. 62, p.
223-260, 2011. Disponivel em: <https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=2950551>. Acesso em:
17 set. 2025.

33 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17 set. 2025.

34 BENTIVEGNA, Carlos Frederico B. Liberdade de expressao, honra, imagem e privacidade: os
limites entre o licito e o ilicito. Barueri: Manole, 2019. E-book. p.82. ISBN 9788520463321. Disponivel
em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788520463321/. p. 82. Acesso em: 06 mai.
2025.
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Do excerto acima, possivel concluir que a liberdade de expressao e a
liberdade de informacédo jornalistica, muito embora amplamente asseguradas pela
Constituicao Federal, ndo sao absolutas. Seus limites se encontram no proprio texto
constitucional, especialmente na vedagao ao anonimato e na protegao a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem das pessoas, conforme previsto no art. 5°, incisos
IV, Ve X353

Esses direitos fundamentais séo tutelados tanto de forma positiva, como
garantias autbnomas, quanto de forma negativa, ao estabelecer restricbes a
manifestacdo do pensamento quando esta colide com outros direitos igualmente
protegidos. A protegdo a liberdade de expressdo € uma conquista historica no
constitucionalismo brasileiro, estando presente em todas as constituicbes
promulgadas no pais®’.

No contexto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
a liberdade de expressao deve ser compreendida em sentido amplo, abrangendo um
conjunto de direitos correlatos que Ihe conferem densidade normativa e funcional.
Entre eles, destacam-se a liberdade de manifestacido do pensamento, a liberdade de
consciéncia e de crenga, a liberdade de comunicacéo, a liberdade de imprensa, bem
como a livre expressao artistica, intelectual e cientifica.

Essa concepgao ampliada reforga o papel estruturante da liberdade de
expressao na conformacgao do Estado Democratico de Direito, conforme apontam
Mitidiero, Marinoni e Sarlet3.

Outrossim, muito embora o texto constitucional vigente trate da liberdade
de expressao em sua acepgao genérica, é possivel identificar conteudos diversos, que
incluem: a) a liberdade de expressao propriamente dita, que corresponde ao direito
de qualquer pessoa manifestar o seu pensamento, isto &, suas ideias, opinides e
juizos de valor sobre pessoas e fatos; b) o direito a informagao, que identifica (b.1) o

direito individual de ter acesso aos fatos, (b.2) o direito individual de comunicar fatos

35 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17 set. 2025.

% ROSA, Alexandre Morais da; LOPES JUNIOR, Aury. Liberdade de expressio: o Direito garantido
pela CondJurhad 25 anos. Opinido. Consultor Juridico. 22 jul. 2022. Disponivel em: <
https://www.conjur.com.br/2022-jul-22/aury-morais-rosa-direito-garantido-conjur-25-
anos/#:~:text=0%20Direito%20Fundamental%20%C3%A0%20Liberdade,movidas%20por%20mal%C
3%ADcia%2C%20conforme%20art.>. Acesso em 10 jan. 2026.

87 Opus citatum.

38 MITIDIERO, Daniel F.; MARINONI, Luiz Guilherme B.; SARLET, Ingo W. Curso de direito
constitucional. Sao Paulo: SRV Editora LTDA, 2023. E-book. ISBN9786553624771. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553624771/. p. 228. Acesso em: 06 mai. 2025.
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e (b.3) o direito difuso da sociedade de ser informada dos acontecimentos; e c) a
liberdade de imprensa, que significa o direito dos meios de comunicagcdo de
informarem e opinarem sobre os fatos da vida do pais®®.

Além de conteudos diversos, a liberdade de expressao possui
amplitudes e niveis de protegao igualmente distintos, a depender do destinatario de
sua protecao.

Veja-se, por exemplo, a questdo referente a imunidade dos
parlamentares por palavras e votos proferidos no exercicio do mandato, conforme
previsao contida no art. 53, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988%: “Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opiniées, palavras e votos.”

Acerca do tema, comenta Flavio Martins*':

O direito a liberdade de expressdo tem amplitude diversa, a depender do
titular. Por exemplo, por expressa previsao constitucional, os parlamentares
gozam de uma amplissima liberdade de expressao, nao respondendo penal
e civilmente por suas opinides prolatadas. Por exemplo, em setembro de
2020, em plena pandemia do novo coronavirus e diante da morte de mais de
cem mil brasileiros, um deputado federal estimulou as pessoas a
descumprirem a Lei 13.979/2020 (“Lei do Coronavirus”), sob o argumento de
que as mascaras adoecem. Ora, descumprir uma norma sanitaria durante
uma epidemia configura o crime previsto no art. 268 do Cdédigo Penal. Ao
incitar que as pessoas desrespeitem tal norma, o parlamentar teria praticado
o crime previsto no art. 286 do Codigo Penal (incitagdo ao crime). Nao
obstante, apesar de infelizes e nocivas suas palavras, nao respondera penal
ou civilmente, por determinagao do art. 53, caput, da Constituicdo Federal.

A proposito da previsdao do direito de liberdade de expressao nas
Constituigcdes elaboradas pelo Estado Brasileiro, em estudo elaborado por Mitidiero,
Marinoni e Sarlet*?, as Constituicdes do Império de 1824, da Republica de 1891 e de
1934 introduziram previsao no sentido de assegurar a liberdade de expresséo e vedar
toda forma de censura:

Embora se possa afirmar que foi apenas sob a égide da atual Constituicao
Federal que as liberdades de expressao encontraram o ambiente propicio

39 BARROSO, Luis R. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais
e a construgdo do novo modelo. 11. ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2023. E-book. p.244. ISBN
9786553624788. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553624788/. p.
245. Acesso em: 10 set. 2025

40 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17 set. 2025.

41 MARTINS, Flavio. Curso de Direito Constitucional - 8 Edigdo 2024. 8. ed. Rio de Janeiro: Saraiva
Jur, 2024. E-book. p.722. ISBN 9788553621187. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553621187/. p. 722. Acesso em: 11 set. 2025.

42 MITIDIERO, Daniel F.; MARINONI, Luiz Guilherme B.; SARLET, Ingo W. Curso de direito
constitucional. Sao Paulo: SRV Editora LTDA, 2023. E-book. ISBN9786553624771. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553624771/. p. 228. Acesso em: 06 mai. 2025.
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para a sua efetivagdo, & preciso registrar que tais liberdades se fazem
presentes na trajetéria constitucional brasileira desde a Carta Imperial de
1824. Com efeito, de acordo com o art. 179, IV, daquela Constituicdo, “todos
podem communicar 0s seus pensamentos, por palavras, escriptos, e publical-
os pela Imprensa, sem dependencia de censura;, com tanto que hajam de
responder pelos abusos, que commetterem no exercicio deste Direito, nos
casos, e pela féorma, que a Lei determinar”. Na Constituicao de 1891, art. 72,
§ 12, constava que “em qualquer assunto é livre a manifestacdo do
pensamento pela imprensa ou pela tribuna, sem dependéncia de censura,
respondendo cada um pelos abusos que cometer nos casos e pela forma que
a lei determinar. Nao é permitido o anonimato”.

O texto da Constituicdo de 1934, todavia, foi mais detalhado, como se
percebe da redagdo do art. 113, n. 9: “Em qualquer assunto é livre a
manifestacdo do pensamento, sem dependéncia de censura, salvo quanto a
espetaculos e diversdes publicas, respondendo cada um pelos abusos que
cometer, nos casos e pela forma que a lei determinar. Ndo & permitido o
anonimato. E assegurado o direito de resposta. A publicacédo de livros e
periddicos independe de licenga do Poder Publico. Nao sera, porém, tolerada
propaganda de guerra ou de processos violentos para subverter a ordem
politica ou social”.

Todavia, a Constituicdo do Estado Novo de 1937, editada no contexto
do governo ditatorial de Getulio Vargas, deixou de lado os ideais liberais e introduziu
limitacbes ao exercicio da liberdade de expresséo, conforme se extrai da redacao do

art. 122, n. 15 e alineas a, b e ¢*3:

Art 122 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes
no Pais o direito a liberdade, a seguranga individual e a propriedade, nos
termos seguintes:

[...]

15) todo cidadao tem o direito de manifestar o seu pensamento, oralmente,
ou por escrito, impresso ou por imagens, mediante as condi¢des e nos limites
prescritos em lei. (Vide Decreto n® 10.358, de 1942)

A lei pode prescrever:

a) com o fim de garantir a paz, a ordem e a seguranga publica, a censura
prévia da imprensa, do teatro, do cinematografo, da radiodifuséo, facultando
a autoridade competente proibir a circulagao, a difusao ou a representagéo;
b) medidas para impedir as manifesta¢des contrarias a moralidade publica e
aos bons costumes, assim como as especialmente destinadas a protegao da
infancia e da juventude;

c) providéncias destinadas a protecdo do interesse publico, bem-estar do
povo e seguranga do Estado.

A imprensa reger-se-a por lei especial, de acordo com os seguintes
principios:

a) a imprensa exerce uma fungao de carater publico;

b) nenhum jornal pode recusar a inser¢cédo de comunicados do Governo, nas
dimensodes taxadas em lei;

c) é assegurado a todo cidadao o direito de fazer inserir gratuitamente nos
jornais que o informarem ou injuriarem, resposta, defesa ou retificagao;

d) é proibido o anonimato;

e) a responsabilidade se tornara efetiva por pena de prisdo contra o diretor
responsavel e pena pecuniaria aplicada a empresa;

f) as maquinas, caracteres e outros objetos tipograficos utilizados na
impressao do jornal constituem garantia do pagamento da multa, reparagao

43 BRASIL. Constituicdao dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm. Acesso em: 10 set. 2025.
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ou indenizacdo, e das despesas com o processo nas condenagdes
pronunciadas por delito de imprensa, excluidos os privilégios eventuais
derivados do contrato de trabalho da empresa jornalistica com os seus
empregados. A garantia podera ser substituida por uma caugao depositada
no principio de cada ano e arbitrada pela autoridade competente, de acordo
com a natureza, a importancia e a circulagao do jornal,

g) ndo podem ser proprietarios de empresas jornalisticas as sociedades por
acdes ao portador e os estrangeiros, vedado tanto a estes como as pessoas
juridicas participar de tais empresas como acionistas. A direcéo dos jornais,
bem como a sua orientagao intelectual, politica e administrativa, sé podera
ser exercida por brasileiros natos;

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e o fim do Estado Novo, foi
inaugurada nova ordem juridica com a Constituicdo Federal de 1946, a qual, nao
obstante o contexto referente ao fim do regime de excec¢ao implementado por Getulio
Vargas, também estabeleceu limitagdes a liberdade de expressédo, conforme

constatam Mitidiero, Marinoni e Sarlet*:

Fruto da derrocada do periodo autoritario anterior, mas ainda assim
estabelecendo algumas limitagdes ao exercicio da liberdade de expresséo, a
Constituicdo de 1946, no seu art. 141, § 5.°, estabelecia que “é livre a
manifestacdo do pensamento, sem que dependa de censura, salvo quanto a
espetaculos e diversées publicas, respondendo cada um, nos casos e na
forma que a lei preceituar, pelos abusos que cometer. Nao é permitido o
anonimato. E assegurado o direito de resposta. A publicagéo de livros e
periddicos ndo dependera de licenga do Poder Publico. Nao sera, porém,
tolerada propaganda de guerra, de processos violentos para subverter a
ordem politica e social, ou de preconceitos de raga ou de classe”. Tal férmula
foi seguida quase que integralmente pela Constituicdo de 1967, como se
verifica mediante a leitura do art. 150, § 8.% “E livre a manifestagdo de
pensamento, de convicgao politica ou filosdéfica e a prestagao de informagéo
sem sujeicdo a censura, salvo quanto a espetaculos e diversdes publicas,
respondendo cada um, nos termos da lei, pelos abusos que cometer. E
assegurado o direito de resposta. A publicacao de livros, jornais e periddicos
independe de licenca da autoridade. Nao sera, porém, tolerada a propaganda
de guerra, de subversao da ordem ou de preconceitos de raga ou de classe”.

Apoés alteragao introduzida pela Emenda Constituicao n. 1/1969, editada
sob a égide da Ditadura Militar no Brasil (1964/1985), o art. 153, § 8°, da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1967 passou a ser viger com a seguinte
redagdo:

Art. 153. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros

residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranga e a propriedade, nos térmos seguintes: [....]

44 MITIDIERO, Daniel F.; MARINONI, Luiz Guilherme B.; SARLET, Ingo W. Curso de direito
constitucional. Sao Paulo: SRV Editora LTDA, 2023. E-book. ISBN9786553624771. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553624771/. p. 228. Acesso em: 06 mai. 2025.
45 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1967. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao67EMC69.htm. Acesso em: 10 set.
2025.
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§ 8° E livre a manifestagéo de pensamento, de convicgdo politica ou filoséfica,
bem como a prestacao de informagéo independentemente de censura, salvo
quanto a diversdes e espetaculos publicos, respondendo cada um, nos
térmos da lei, pelos abusos que cometer. E assegurado o direito de resposta.
A publicagdo de livros, jornais e periodicos nao depende de licenga da
autoridade. N&o serdo, porém, toleradas a propaganda de guerra, de
subversédo da ordem ou de preconceitos de religiao, de raca ou de classe, e
as publicacbes e exteriorizagdes contrarias a moral e aos bons costumes.

No periodo da Ditadura Militar no Brasil, houve severa repressao e
censura a imprensa (1964-1985), baseada na Doutrina da Seguranga Nacional, que
pregava a ideia de que os meios de comunicagao seriam espagos estratégicos para a
formacéao da opinido publica e o combate a ideologia socialista e comunista.

Além disso, as praticas voltadas ao cerceamento da imprensa e da livre
manifestagdo de ideias ndo foram exclusivamente praticadas no ambito do Poder
Executivo. Diverso disso, os atos austeros de excecado foram também chancelados
pelo Poder Judiciario, notadamente pelo Supremo Tribunal Federal, que reconheceu
a impossibilidade de revisdo de atos de censura com base nas disposi¢des contidas
no Ato Institucional n. 5, também conhecido como Al-546,

Ndo obstante, como aduz Luis Roberto Barroso, apesar das
Constituicdes pretéritas, com excec¢ao daquelas adotadas sob regimes de excegao,
terem positivado clausulas a fim de assegurar a liberdade de expressao, havia uma
distancia entre a previsao contida no texto constitucional e as praticas adotadas pelo
Governos de ocasigo*’:

Desde a Independéncia, todas as Constituicdes brasileiras, a comegar pela
de 1824, asseguraram a liberdade de expressdo. Desafortunadamente,
sempre houve larga distancia entre intencdo e gesto, num dramatico
desencontro entre o discurso oficial e o comportamento dos governos. Em
nome da segurancga nacional, da moral, dos bons costumes, da familia e de
outros pretextos, sempre foram cerceadas a imprensa, as artes e a literatura.

No Brasil, como em todo o mundo, a censura sempre oscila entre o arbitrio,
o capricho, o preconceito e o ridiculo. Assim é porque sempre foi.

Com o fim do regime de excegdo e a promulgagdo da Constituicdo
Cidada de 1988, assim como também é conhecida a Constituicdo Federal da

Republica Federativa do Brasil de 1988, foram positivados diversos direitos

46 CARVALHO, Lucas Borges de. A censura politica a imprensa na ditadura militar: Fundamentos
e controvérsias. Revista da Faculdade de Direito — UFPR, Curitiba/PR, v. 59, n. 1, p. 79-100, 2014.
Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/direito/article/viewFile/36349/22401. Acesso em: 10 set. 2025.
47BARROSO, Luis R. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais
e a construcdao do novo modelo. 11. ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2023. E-book. p.244. ISBN
9786553624788. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553624788/. p.
245. Acesso em: 10 set. 2025.
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fundamentais, inclusive aqueles referentes a liberdade de expressdo e de
comunicagdo, 0s quais guardaram consonancia com os ditames do Estado
Democratico de Direito*.

Afora a clausula geral constante no art. 5°, inciso IV (segundo a qual “é
livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato”), ha diversos outros
dispositivos espraiados pelo texto constitucional que, em conjunto, formam o bloco
constitucional de protecdo da liberdade de expressdao e suas diversas formas de
manifestag&do*®.

Veja-se que, além dos dispositivos ja mencionados, relativamente ao
direito de resposta (art. 5°, inciso V), liberdade de crenga e consciéncia religiosa (art.
5°, inciso VI) e livre manifestacdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagéo, independentemente de censura ou licenga (art. 5°, inciso 1X), o art. 206,
inciso Il, assegura a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, arte e o saber, no &mbito das diretrizes de ensino®°.

O art. 220, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 estatui que a manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a
informacéo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerao qualquer restrigao,
observados apenas os limites estabelecidos pelo préprio texto constitucional.?’

Ja o paragrafo primeiro do art. 220 preconiza que “Nenhuma lei contera
dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade de informagéo jornalistica
em qualquer veiculo de comunicacdo social, observado o disposto no art. 5° 1V, V, X,
Xlll e XIV™2,

Para Mitidieto, Marinoni e Sarlet®3:

Para uma compreensao geral das liberdades em espécie que podem ser
reconduzidas a liberdade de expressdo (género), e considerando as
peculiaridades do direito constitucional positivo brasileiro, & possivel

apresentar o seguinte esquema: (a) liberdade de manifestacdo do
pensamento (incluindo a liberdade de opinido); (b) liberdade de expressao

48 MITIDIERO, Daniel F.; MARINONI, Luiz Guilherme B.; SARLET, Ingo W. Curso de direito
constitucional. Sao Paulo: SRV Editora LTDA, 2023. E-book. ISBN9786553624771. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553624771/. p. 229. Acesso em: 06 mai. 2025.
49 |bidem. p. 229.

50 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17 set. 2025.

51 Ibidem.

52 |bidem.

5 MITIDIERO, Daniel F.; MARINONI, Luiz Guilherme B.; SARLET, Ingo W. Curso de direito
constitucional. Sao Paulo: SRV Editora LTDA, 2023. E-book. ISBN9786553624771. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553624771/. p. 330. Acesso em: 06 mai. 2025.
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artistica; (c) liberdade de ensino e pesquisa; (d) liberdade de comunicagao e
de informacao (liberdade de “imprensa”); (e) liberdade de expressao religiosa.

Destarte, o constituinte originario de 1988 teve enorme preocupag¢ao em
estabelecer dispositivos que expressamente assegurassem a livre manifestagdo do
pensamento, sem restricdo ou interferéncias, sejam de natureza estatal ou privada.
Ap0ds sucessivos periodos ditatoriais marcados por restricdes as liberdades publicas,
trata-se de importante avango normativo a previséo, no texto constitucional, quanto a
ampla possibilidade de divulgacdo do pensamento politico, artistico, educacional e
religioso.

Um dos objetivos propostos para o presente trabalho académico €
correlacionar tao relevante direito fundamental com a manutencao e aperfeicoamento
da democracia, uma vez que tais valores assumem carater reciproco, complementar,
dialético e dinamico®*.

A liberdade de expressdao €, pois, condicdo essencial para o
funcionamento do regime democratico, haja vista que assegura o pluralismo de ideias,
o debate publico e o controle social dos poderes constituidos. As garantias e direitos
previstos na Constituicdo promulgada em 1988 configuram, assim, uma reacéo ao
passado e um compromisso para o futuro®s.

No ambito da legislagao infraconstitucional, a Lei n. 12.965, de 23 de
abril de 2014, denominada Marco Civil da Internet, estabeleceu os principios,
garantias, direitos e deveres para o uso da internet no Brasil®.

O art. 2° do Marco Civil da Internet estatui que uso da internet no Brasil
tem como fundamento o respeito a liberdade de expressdo, bem como o
reconhecimento da escala mundial da rede; os direitos humanos, o desenvolvimento
da personalidade e o exercicio da cidadania em meios digitais; a pluralidade e a
diversidade; a abertura e a colaboragao; a livre iniciativa, a livre concorréncia e a
defesa do consumidor; e a finalidade social da rede.

Na seara penal, ha mitigacdo ao conceito de liberdade de expressao.

Isso porque, em havendo extrapolagao da liberdade de expressao, a ponto de ofender

54 |Ibidem. p. 330.

55 BARROSO, Luis R. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais
e a construcdao do novo modelo. 11. ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2023. E-book. p.244. ISBN
9786553624788. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553624788/. p.
245. Acesso em: 10 set. 2025.

5% BRASIL. Lei n. 12.965, de 23 de abril de 2014. Marco Civil da Internet. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/112965.htm. Acesso em: 17 set. 2025.
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a dignidade ou o decoro de outrem (injuria), imputar a alguém um fato ofensivo a sua
reputacdo (difamacgao) e imputar falsamente a alguém um fato definido como crime
(calunia), crimes que estdao ha muito positivados nos artigos 138, 139 e 140 Cddigo
Penal®’.

Em relacdo aos tratados internacionais dos quais o Brasil faz parte,
destaca-se a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, incorporados ao ordenamento juridico brasileiro por meio do
Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009°8, sendo que o art. 21 trata da liberdade
de expresséo e opinido e do acesso a informacgao®®.

Evidencia-se, assim que, o ordenamento juridico brasileiro vigente
confere ampla protecdo, ndo apenas ao nivel constitucional, ao valor da livre
manifestacdo do pensamento, critica e de todas as formas de pensar e do saber
humano.

Nao obstante, assim como ocorre em relagéo a outros direitos de igual
indole constitucional, a possibilidade de livre manifestacdo do pensamento ndo
ostenta carater absoluto e encontra limites na propria Constituicdo Federal e em
outros textos legais.

A propésito da inexisténcia de um carater absoluto conferido a liberdade

de expressao, assim como ocorre em relagao a outros direitos, bem como a respeito

57 BRASIL. Decreto-Lei n. 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 17 set. 2025.

58 BRASIL. Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencgéo Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30
de mar¢go  de 2007. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/decreto/d6949.htm. Acesso em: 17 set. 2025.

% Art. 21 da Convencgéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD): Os Estados Partes
tomarao todas as medidas apropriadas para garantir que as pessoas com deficiéncia possam exercer
o direito a liberdade de expressdo e opinido, incluindo a liberdade de procurar, receber e transmitir
informagdes e ideias em igualdade de condigbes com as demais pessoas e por meio de todas as formas
de comunicagéo de sua escolha, conforme definido no artigo 2° da presente Convencgao, inclusive por
meio de: a) Fornecer informagbes destinadas ao publico em geral as pessoas com deficiéncia em
formatos acessiveis e tecnologias apropriadas aos diferentes tipos de deficiéncia, de forma oportuna e
sem custo adicional; b) Aceitar e facilitar o uso de linguas de sinais, Braille, comunicacdo aumentativa
e alternativa, e todos os outros meios, modos e formatos de comunicacao acessiveis de sua escolha
por pessoas com deficiéncia em interagdes oficiais; c) Incentivar as entidades privadas que prestam
servigos ao publico em geral, inclusive por meio da Internet, a fornecer informagdes e servigcos em
formatos acessiveis e utilizaveis para pessoas com deficiéncia; d) Incentivar os meios de comunicagao
social, incluindo os fornecedores de informagado através da Internet, a tornarem os seus servigos
acessiveis as pessoas com deficiéncia; e) Reconhecer e promover o uso das linguas de sinais.
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da amplitude de protecédo conferida ao referido direito pelos diversos ordenamentos

juridicos, leciona Flavio Martins®:
As limitagbes ao direito de liberdade de expressao variam de acordo com
valores adotados por cada pais, frutos da sua histéria, cultura, costumes e
principios, o que é refletido em sua legislagéo e jurisprudéncia. Por exemplo,
0 nivel de restricbes a liberdade de expressdo nos Estados Unidos é
completamente diferente do que vemos no Brasil ou na Alemanha. De forma
sintética, podemos dividir os paises em dois grandes grupos, quando o
assunto é liberdade de expressao e suas respectivas restrigdes. Como afirma
o professor alemao Winfried Brugger, da Universidade Heidelberg, no texto
The Treatment of Hate Speech in German Constitutional Law, no Direito
Constitucional moderno podemos notar duas tendéncias diversas de
tratamento a liberdade de expressao: uma posigdo americana, que prioriza a
liberdade de expressdao sobre a maioria dos direitos que contra ela se
chocam, ainda quando o discurso € cheio de 6dio, e uma posicao alema,

seguida por muitos outros paises, em que muitos discursos ndo sao tutelados
pelo direito, como os discursos de édio.

Nesse contexto, para bem compreender as questdes afetas a liberdade
de expressao no tempo presente, bem como as influéncias externas recebidas pelos
operadores do direito, oportuno discorrer acerca dos aspectos fundamentais ao
tratamento conferido a liberdade de expressao nos Estados Unidos da América e na

Alemanha.

1.4 Aspectos relacionados a liberdade de expressao na jurisprudéncia da

Suprema Corte dos Estados Unidos

Na esfera do Direito comparado e acerca do desenvolvimento do
freedom of speech no Direito Norte Americano, Jodao Costa Neto, em sua obra
“Liberdade de Expresséo: o conflito entre o legislador e o juiz constitucional’, leciona
que, no caso Abrams v. United States, julgado pela Suprema Corte dos Estados
Unidos (ou Suprema Corte Americana) no ano de 1919, foi decidida a
constitucionalidade do Sedition Act de 1918, que havia criminalizado o uso da
linguagem desleal, profana, indecente e abusiva referente ao Governo dos Estados

Unidos da América, sua bandeira ou as suas forcas armadas. A opinidao da Corte foi

60 MARTINS, Flavio. Curso de Direito Constitucional - 8 Edigao 2024. 8. ed. Rio de Janeiro: Saraiva
Jur, 2024. E-book. p.722. ISBN 9788553621187. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553621187/. p. 723. Acesso em: 11 set. 2025



38

redigida pelo Justice Clarke, ao passo que manifestaram divergéncia os Justices
Holmes e Brandeis®".
A respeito da Primeira Emenda a Constituicdo dos Estados Unidos da
América, segundo a qual o Congresso nao poderia estabelecer nenhuma lei que
impusesse religido oficial do Estado ou que restringisse a liberdade de expressao ou
de imprensa, bem como o direito do povo de se reunir pacificamente e de solicitar ao
Governo a reparagdo de injusticas, o mencionado autor assim assevera®?:
A primeira emenda a Constituicdo norte-americana (First Amendment), que
integra o Bill of Rights, diz muito claramente que o Congresso americano
“(shall make no law (...) abridging the freedom of speech”. A redacao literal
do dispositivo parece ser clara, é dizer, o Congresso ndo pode promulgar
qualquer lei que limite a liberdade de expressao (freedom of speech). Haveria,
entao, limites a liberdade de expressao? Akhil Reed Amar afirma que sim, ou
pelo menos, historicamente sim. Segundo ele, a visdo “Jefferson-Madison”
da liberdade de expressao, fincada na protegdo quase que irrestrita do
discurso, nao foi aquela que motivou a aprovagao, pelo Congresso e pelos
Estados, da primeira emenda. Na ocasido, o maior medo era a demasiada
atribuicdo de poder ao Congresso. Apenas se quis preservar aos estados a
competéncia para legislar sobre a liberdade de expresséo. De fato, quando
da aprovacgao da First Amendment, diversas leis criminalizavam a blasfémia,

por exemplo. Segundo Amar, ninguém entendia que isso era vedado pela
primeira emenda.

A partir do referido excerto, pode-se afirmar que a interpretacao
originalmente conferida ao direito de liberdade de expressao nos Estados Unidos da
América, a partir dos primérdios de sua formagao e ao até o século XX, nao guardava
integral correspondéncia com os contornos atualmente existentes.

O entendimento acerca do tema no ambito norte americano foi sobretudo
sendo construido e lapidado a partir de decisdes proferidas pela Suprema Corte,
tomadas sobretudo ao longo do século XX®3,

Alguns casos emblematicos enfrentados pela Suprema Corte Americana
auxiliam na compreensao da evolucéo do tema.

O ja citado Abrams v. United States consistiu na decisdo que confirmou
a condenacdo de ativistas, com base na Lei de Sedicdo de 1918, que haviam
distribuido panfletos criticando o Governo dos Estados Unidos durante a Primeira
Guerra Mundial, sendo que a maioria dos juizes compreendeu que os panfletos

representavam perigo claro a seguranca nacional e justificavam a restricao a liberdade

61 COSTA NETO, Joao. Liberdade de Expressao: o conflito entre o legislador e o juiz constitucional.
Sao Paulo/SP: Saraiva, 2017. p. 71.

62 |bidem. p. 71/72.

63 |bidem. p. 68.
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de expressao assegurada pela Primeira Emenda. No entanto, em divergéncia, o Juiz
Oliver Wendell Holmes entendeu que deveria prevalecer a ideia do “mercado de
ideias”, em traducgao livre, a fim de assegurar que as diferentes opinides fossem
debatidas livremente®.

Por ocasi&o do julgamento do caso Abrams v. United States, o juiz Oliver
Holmes defendeu a liberdade de expressdo com base na teoria do mercado livre de
ideias (free marketplace of ideas), segundo a qual seria essencial permitir o confronto
aberto entre diferentes opinides, rejeitando a nogéo de verdades absolutas. Assim, as
ideias devem circular livremente, podendo ser aceitas, refutadas, desacreditadas ou
ignoradas, porém, jamais censuradas ou restringidas por parte do Estado®.

O caso New York Times Co v. Sullivan, julgado no ano de 1969, tratou
da critica a figuras publicas e “Na respectiva deciséo, ficou assentado que reportagens
feitas por veiculos de comunicacdo de massa que criticassem figuras publicas e
detentores de cargos publicos (public officials) estariam cobertas pelo freedom of
speech’®.

O caso tratava de anuncios com criticas contra praticas de policiais
durante o movimento pelos direitos civis. Uma policial (Sullivan), muito embora nao
tenha sido mencionado diretamente pelos anuncios, processou o famoso jornal norte-
americano, sob a alegagao de difamacéao.

A decisao da Suprema Corte Americana, adotada por unanimidade, foi
no sentido de que somente seria possivel reconhecer a existéncia de difamagao em
criticas realizadas contra funcionarios publicos em casos nos quais a declaragao foi
realizada com “actual malice”, isto €, quando a critica € reconhecidamente falsa ou
adotada com desconsideragéo a realidade dos fatos®”.

O resultado do caso New York Times Co v. Sullivan, julgado no ano de
1964, foi amplamente celebrado pela imprensa dos Estados Unidos da América, uma
vez que permitiu a existéncia de um ambiente democratico que admite a critica as
figuras publicas sem o receio de persegui¢cao ou de imposicao de acodes e restricdes

legais e judiciais®®.

64 |bidem. p. 71/78.

65 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional - 412 Edigao 2025. 41. ed. Rio de Janeiro: Atlas,
2025. E-book. p.57. ISBN 9786559777143. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559777143/. p. 58. Acesso em: 10 set. 2025.

66 Opus citatum. p. 73.
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Outro importante e relevante precedente tratou de censura de obras de
arte. No caso Burstyn v. Wilson, julgado no ano de 1952, a Suprema Corte dos
Estados Unidos da Ameérica reconheceu a protecdo da liberdade de expressao
artistica, especialmente no cinema.

O caso tratava do filme de origem italiana “The Miracle”, que teve a sua
licenca de exibicdo revogada pelo Estado de New York por ser considerado um
sacrilégio. A legislacao do referido Estado permitia a censura de filmes com base em
tal critério.59

Por unanimidade, a Suprema Corte Americana decidiu que a censura
prévia de flmes com base em preceitos de ordem religiosa deveria ser considerada
como violadora da Primeira e Décima Quarta Emendas, bem como que a produgao
de obras cinematograficas deveria ser considerada como legitima expresséo artistica,
de comunicacéo e de difusdo de ideias’®.

Em 1957, a Suprema Corte Americana examinou o caso Roth v. United
States, que tratava de um proprietario de uma empresa de livros de New York
condenado por enviar materiais considerados obscenos pelo servigo postal. Na
decisdo, a Corte compreendeu que a obscenidade n&o € protegida pela Primeira
Emenda e que o Governo da Unido poderia proibir a circulagado de materiais obscenos
sem que isso violasse a constituicao’".

No caso Brandenburg v. Ohio, julgado no ano de 1969, o objeto da
decisdo foi o discurso discriminatério contra negros. Por ocasido do julgamento do
referido caso, a Suprema Corte Americana estabeleceu a criagcao do conhecido “teste
da acéo ilegal iminente” (imminent lawless action test), segundo o qual um discurso
s6 pode ser punido se incitar ou produzir uma acao ilegal iminente e se for provavel
que realmente cause tal agao’.

O substrato fatico do caso Brandenburg v. Ohio tratava de um lider da
organizagao supremacista Ku Klux Klan que foi preso apos realizar um discurso
durante uma manifestacao e defender atos violentos contra americanos negros e

judeus’s.

69 |bidem. p. 74.

0 |bidem. p. 74.

 U. S. SUPREME COURT. Roth v. United States, 354 U.S. 476. 1957. Disponivel em:
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/354/476/. Acesso em: 09 set. 2025.
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A distingao fundamental estabelecida pela Suprema Corte Americana no
caso Brandenburg v. Ohio foi no sentido de que discursos que defendem crimes de
forma abstrata sdo protegidos, ao passo que os discursos que incitam acdes ilegais
imediatas sao passiveis de punigao.

O resumo do que foi decidido, ou comentario acerca do caso (em
tradugéo livre), assim consta na pagina oficial da Suprema Corte Americana’:

CASE COMMENTARY

The conditions that must be met to impose criminal liability for speech that
incites others to illegal actions are imminent harm, a likelihood that the incited
illegal action will occur, and an intent by the speaker to cause imminent illegal
actions. This precedent remains the principal standard in this area of First
Amendment law, since the Supreme Court has not revisited it. The absence
of later decisions may result in part from the standard being constructed in
such a way that it is very difficult for the government to meet. The slim

possibility of success may make it not worth the effort to promulgate or defend
a law in the area in most situations.

Em outras palavras, a responsabilizagao penal por discursos que incitam
terceiros a pratica de atos ilicitos somente é admissivel quando presentes, de forma
cumulativa, a iminéncia do dano, a probabilidade concreta de que a acgao ilegal
incitada venha a ocorrer, e a intencido deliberada do orador de provocar tais acoes
ilegais iminentes. Trata-se do principal referencial interpretativo no &mbito da Primeira
Emenda.

Outro interessante caso que auxilia na compreensao do histérico de
decisbes da Suprema Corte Americana a respeito da liberdade de expressédo € o
Branzburg v. Hayes, julgado no ano de 1972. Os fatos do caso dizem respeito a trés
jornalistas que foram convocados para testemunhar em juri acerca de atividades
ilegais que haviam presenciado ou informagbes que haviam recebido durante
reportagens. Os jornalistas se recusaram a revelar as fontes e invocaram a protegao
da Primeira Emenda a Constituicdo dos Estados Unidos da América, que trata da
liberdade de imprensa’®.

Na ocasido, a Suprema Corte Americana decidiu que inexiste privilégio
assegurado pela Constituicdo para reconhecer a isengao de jornalistas de prestar

informacgdes como testemunhas perante o juri, bem como que tal deliberagcédo nao viola

74 |bidem.
5 Opus citatum. p. 75.
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a liberdade de publicagao de informacdes, uma vez que ha interesse publico estatal
na investigagéo de crimes’®.

Em 1973, a Suprema Corte Americana voltou a tratar da questao
envolvendo a liberdade de expressao e o conceito de obscenidade no caso Miller v.
California””.

A decisao da Corte no caso Miller v. California foi no sentido de que a
fala que é obscena e, portanto, ndo protegida pela Primeira Emenda, deve ser
desprovida de valor literario, artistico, politico ou cientifico sério. Também deve apelar
ao interesse lascivo (prurient interest) na visao de uma pessoa média, de acordo com
os padrées da comunidade, e deve descrever conduta sexual ou fungdes excretoras
de forma ofensiva.”®

Prevaleceu a compreensao no sentido de que a Primeira Emenda nao
protege discursos obscenos, especialmente pornografia explicita. Porém, foi
elaborado um padrdo mais detalhado de critérios para determinar quais materiais
seriam ou ndo obscenos, que podem ser assim resumidos: a) Se uma pessoa média,
aplicando os padrdes contemporaneos da comunidade, consideraria que a obra, como
um todo, apela ao interesse lascivo; b) Se a obra retrata ou descreve conduta sexual
ou fungdes excretoras, conforme definido pela lei estadual, de maneira ofensiva; c) Se
a obra, como um todo, carece de valor literario, artistico, politico ou cientifico sério”®.

Somente se os trés critérios acima nao fossem atendidos € que o
discurso poderia ser considerado obsceno e, por conseguinte, passivel de sofrer a
aplicacao de sanc¢des penais.

Em uma questao relacionada, a Corte decidiu, no caso New York v.
Ferber, julgado no ano de 1982, que a pornografia infantil € uma exceg¢ao categorica
a protecado da Primeira Emenda, assim como a obscenidade, muito embora nem todo
material sexualmente explicito que envolva criangas esteja automaticamente fora da

protecdo constitucional.®®

6 U. S. SUPREME COURT. Branzburg v. Hayes, 408 U.S. 665. 1972. Disponivel em:
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/408/665/. Acesso em: 09 set. 2025.

7 U. S. SUPREME COURT. Miller v. California, 413 U.S. 15. 1973. Disponivel em:
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/413/15/. Acesso em: 09 set. 2025.
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Em outras palavras, a Suprema Corte Americana reafirmou sua posi¢cao
no sentido de que pornografia € discurso ndo protegido (unprotected speech), ou
entdo menos protegido (/less protected speech)?.

A propdsito, cita-se a seguinte ligao?:

Curiosamente, a Corte continua a afirmar que a pornografia é discurso nao
protegido. Todavia, isso é feito, hodiernamente, de maneira diversa. Na
atualidade, ainda que se compreenda a pornografia como um discurso nao
protegido, entende-se que qualquer limitacdo a esse tipo de discurso deve
promover algum interesse social cogente (compelling social interest). [...]
Note-se que diferentes leis editadas a fim de combater a pedofilia € o0 uso de

material erdtico e sexual por crianga e adolescentes foram declaradas
inconstitucionais em duas oportunidades.

Conforme os precedentes atualmente vigentes, € possivel proibir certas
expressodes. Todavia, ndo € possivel vedar ou censurar opinides ou ideias especificas,
o que fica claro nos casos R.A.V. v. Cirty of St. Paul (julgado no ano de 1992) e em
Virginia v. Black (julgado no ano de 2003)%.

O primeiro caso, qual seja, R.A.V. v. Cirty of St. Paul, tratava de um
adolescente e outros jovens que supostamente queimaram uma cruz no jardim de
uma familia negra em St. Paul, Minnesota, que foram acusados com base no Bias-
Motivated Crime Ordinance, consistente em norma local que proibia a exibicdo de
simbolos (como cruzes queimadas ou suasticas) que provocassem raiva ou alarme
por motivos de raga, religido.

O tribunal de primeira instancia anulou a acusagéao, alegando que a lei
era excessivamente ampla e baseada em conteudo. A Suprema Corte de
Minnesota reverteu essa decisdo, sustentando que a lei se aplicava apenas a
"palavras de briga" (fighting words), uma categoria ndao protegida pela Primeira
Emenda®+.

A Suprema Corte Americana, entdo, declarou a lei estadual
inconstitucional e o juiz Antonin Scalia escreveu que mesmo que a lei se aplicasse
apenas as palavras de briga, o referido ato legislativo selecionava quais
temas poderiam ser alvo dessas palavras. Ainda, discorreu que a lei proibia

insultos com base em racga ou religiao, porém, permitia insultos sobre outros temas,

81 COSTA NETO, Joao. Liberdade de Expressao: o conflito entre o legislador e o juiz constitucional.
Sao Paulo/SP: Saraiva, 2017. p. 75.

82 |bidem. p. 75/76.

83 |Ibidem. p. 76.

8 U. S. SUPREME COURT. R.A.V. v. City of St. Paul, 505 U.S. 377. 1992. Disponivel em:
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como politica ou orientacdo sexual, bem como que isso constitui discriminagao de
conteudo e de ponto de vista, o que é proibido pela Primeira Emenda®.

O caso Virginia v. Black (julgado em 2003) tratou da constitucionalidade
de lei do Estado da Virginia que declarava crime queimar uma cruz com intengao
intimidatoria e incluia clausula no sentido de que o simples ato de queimar uma cruz
era evidencia suficiente da intengcao de intimidar. O réu Black queimou uma cruz
durante um comicio da Ku Klux Klan em propriedade privada e os réus Elliott e
O'Mara tentaram queimar uma cruz no quintal de um vizinho negro, em retaliagdo a
reclamacoes sobre tiros®.

A decisédo da Corte foi no sentido de que um Estado poderia proibir a
queima de cruzes com a intencdo de intimidar, porque isso se enquadraria na
categoria de ameagas verdadeiras e, por isso, nao protegidas pela Primeira Emenda.
Todavia, néo seria possivel que o Estado presumisse automaticamente essa intencao,
sob pena de inconstitucionalidade e violagao do devido processo penal, uma vez que
obrigaria o réu a prova que no teve a intengdo de intimidar®’.

Fica claro, a partir do relativamente recente caso Virginia v. Black (2003)
que a queima de uma cruz pode, ou nao, ser crime, assim como que 0 que €
considerado inconstitucional pela Suprema Corte Americana é proibir tal pratica
apenas para proteger agressdes com fins raciais.

Nos ultimos anos, importantes decisbes foram proferidas acerca da
liberdade de expressao.

Em United States v. Stevens (julgado em 2010), a Suprema Corte
Americana examinou caso de autor e produtor de videos acusado de comercializar
midias digitais (videos) contendo imagens de lutas com caes e outros animais. Na
descrigao fatica, fica claro que o réu nao participava dos atos de crueldade, apenas
narrava e comentava os videos. O réu foi acusado com base em lei federal que visava
combater os videos que mostrassem tortura e morte de animais®.

A questdo enfrentada era no sentido de determinar se a lei federal

violava o direito a liberdade de expressao sacramentado pela Primeira Emenda com

85 |bidem.
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base no conteudo das imagens. A decisdo foi no sentido de que o dispositivo legal
federal era substancialmente excessivo e, portanto, inconstitucional, bem como que
imagens e representacbes de atos de crueldade contra animais nao sao
automaticamente excluidas da protegéo conferida pela Primeira Emenda®®.

Compreendeu a Corte que o referido dispositivo legal federal poderia até
mesmo criminalizar videos de caca legal, a depender do Estado no qual fossem
comercializados, o que poderia ensejar a criagdo de risco de censura generalizada®.

Outro recente caso que merece destaque é o Brown, et al. v.
Entertainment Merchants Assn. et al., 564 U.S. 786 (julgado em 2011), no qual a
Suprema Corte dos Estados Unidos da América decidiu que lei do Estado da Califérnia
que proibia a venda ou aluguel de videogames violentos para menores é
inconstitucional em raz&o da violagdo a Primeira Emenda®’.

No caso citado no paragrafo antecedente, o juiz Antonin Scalia escreveu
opinido no sentido de que o Estado ndo pode restringir ideias com base em seu
conteudo. Nao obstante concordar com o resultado do julgamento, os juizes Samuel
Alito e John Roberts sugeriram cautela ao aplicar principios constitucionais a novas
tecnologias®?.

Outro relevante e recente caso enfrentado pela Suprema Corte
Americana diz respeito a matéria eleitoral, qual seja, Citizens United v. FEC (Federal
Election Comission)%s.

Para melhor compreensao do caso, extrai-se dos fatos que, em 2004, a
organizagao conservadora Citizens United denunciou a Comisséo Federal de Elei¢cbes
(FEC) o filme Fahrenheit 9/11, alegando que seus anuncios eram propaganda politica
e violavam a Lei Bipartidaria de Reforma de Campanhas, que restringe anuncios
financiados por corporagdes proximos as eleicoes.

A Comissao Federal de Eleigbes rejeitou a denuncia, afirmando que a lei
nao se aplicava a produgdes comerciais legitimas. Com isso, Citizens United passou
a produzir documentarios, incluindo Hillary: The Movie, critico a entdo senadora Hillary

Clinton. Ao tentar promové-lo antes das eleicbes de 2008, um tribunal federal
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considerou que os anuncios violavam a mesma lei, por se tratarem de propaganda
negativa disfarcada de documentario®.

A questao submetida a julgamento dizia respeito a determinar se as
restricoes impostas pela Comissao Federal de Elei¢gdes violavam a Primeira Emenda
da Constituicdo dos Estados Unidos da América. Em resposta, por maioria, a Suprema
Corte Americana decidiu que limitar gastos politicos de corporagdes e sindicados é
uma forma de censura e que a protecédo a liberdade de expressao é assegurada
mesmo em se tratando de entidades corporativas, leia-se, empresas e sociedades
empresarias®.

Afora a indicagao dos principais casos enfrentados a respeito da
protecao a liberdade de expressao conferida pela Primeira Emenda, convém examinar
0 que se denomina como o discurso com menor protecdo pela Suprema Corte
Americana.

A esse respeito, leciona Costa Neto%:

Na categoria de discurso de baixo valor (low-value) ou de nenhum valor (no-
value speech), é possivel encontrar: obscenidade, discurso empresarial ou
comercial (comercial speech), asseveracdes difamatérias (defamatory
statements), “Fighting words”, perjuirio (perjury), extorsdo (blackmail),
ameacas (threats) e “criminal solicitation”.

Ao que consta, a primeira referéncia clara ao discurso nao protegido foi feita
em Chaplinsky v. New Hampshire, quando se afirmou que existem “(...)certain
well-defined anda narrowly limited classes of speech the prevention and

punischment of which have never been thought to raise any constutucional
problem”.

O caso Chaplinsky v. New Hampshire (1942) tratou de pessoa
reconhecida como Testemunha de Jeova, que estava distribuindo panfletos religiosos
em publico e que, durante um confronto com autoridades, chamou um policial de
“facista” e “desgracado”, resultando na prisdo com base em lei estadual que proibia o
uso de palavras ofensivas em publico®’.

Na oportunidade, a Suprema Corte Americana decidiu que determinadas
formas de discurso n&o sao protegidas pela Primeira Emenda e cunhou a expresséo

“fighting words” (palavras de briga), segundo a qual palavras que, por sua natureza,

% Ibidem.

9 |bidem.
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causam feridas ou incitam a violéncia imediata ndo sao protegidas pela liberdade de
expressao.

Assim, compreender as diretrizes gerais adotadas pela jurisprudéncia
consolidada da Suprema Corte Americana auxilia a compreensao de como a liberdade
de expressao € tratada pelo Direito Americano. Além disso, conhecer os fatos que
deram origem aos julgamentos histdricos acima mencionados auxilia a formulacao de
paralelo com discussodes e questdes correlatas no ambito Brasileiro.

Na sequéncia, por compreender que o entendimento adotado pela
doutrina e jurisprudéncia aleméa acerca da liberdade de expressdo também exerce
influéncia no Brasil, serdo abordados os principais aspectos referentes ao tema no

referido pais europeu.

1.5 Aspectos relacionados a liberdade de expressao no Direito alemao

No que diz respeito a protecdo conferida pelo ordenamento juridico

alem3o a liberdade de expressao, escreve Jodo Costa Neto%:

Na Alemanha, cunhou-se um conciso termo que epitoma essa ideia [liberdade
de expressao como direito fundamental extensivel a todos, e ndo apenas aos
nacionais]: Jadermannsrecht. Nesse contexto, ha direitos fundamentais de
qualquer um ou direito de qualquer pessoa (Jadermannsrecht). Ou seja: um
direito de todo ser humano. Diferentemente da maioria dos direitos politicos,
que, em regra, sao privativos dos cidaddaos de um dado pais, os
Jadermannsrechte sao direitos fundamentos que abrangem, indistintamente,
todos os seres humanos, cidad&os ou néo.

Conforme entendimento do Tribunal Constitucional Aleméo
(Bundesverfassungsgericht): “Onde as expressées de opinido estdo ligadas a
afirmacgées factuais, a protecdo merecida pode depender da verdade do fundamento
factual. Se essas suposi¢oes forem falsas, a liberdade de expressao ira rotineiramente
ceder a prote¢do da personalidade™®.

Para o Bundesverfassungsgericht, o conceito de opinido (meinung), para
fins de aplicagao do direito a liberdade de expressao, deve ser interpretado de forma
ampliativa. Ha inclusive a prevaléncia do brocardo “in dubio pro libertate”. Tal
compreensao se sustenta na premissa de que, para o Tribunal Constitucional Alemao,

o direito a liberdade de expressdo se traduz como um direito fundamental a

%8 COSTA NETO, Joao. Liberdade de Expressao: o conflito entre o legislador e o juiz constitucional.
Sao Paulo/SP: Saraiva, 2017. p. 87.
9 Opus citatum. p. 729.
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democracia. Trata-se, portanto, de premissa juridica que somente pode ser afastada
com base em critérios claros e plausiveis'®.

Exemplo de emblematico caso no qual o Tribunal Constitucional Alemao
aceitou restringir a amplitude da liberdade de expressdo ocorreu na década de
1990101,

Os fatos envolvem a figura do historiador David Irving, figura conhecida
e especialista em assuntos historicos relacionados ao Terceiro Reich. A partir da
década de 1980, passou a adotar visdes ainda revisionistas acerca da historia de
Hitler, mediante a afirmagdo de que o regime nazista ndo ordenou o sistematico
assassinato de milhdes de judeus e que nao existiram camaras de gas no campo de
concentragcédo de Auschwitz. No inicio da década de 1990, concluiu e divulgou a ideia
de que o holocausto seria um “mito” e que seria baseado em mentiras inventadas
pelos judeus apds a Segunda Guerra Mundial para reforgar os pedidos de reparagdes
financeiras custeadas pela Alemanha Ocidental em favor do Estado de Israel'%?.

O Governo da Baviera, entdo, condicionou a autorizagdo de um
Congresso no qual participaria David Irving ao compromisso de que, no evento, nao
fosse defendida a tese de negagdo do Holocausto. A questédo foi judicializada e
enfrentada pelo Tribunal Constitucional Alemao no ano de 1994.

De acordo com as transcricbes do julgamento, as autoridades
administrativas impuseram aos organizadores do evento o cumprimento da condigao
de que ‘nada fosse dito na palestra sobre a persegquicdo aos Judeus durante o
Terceiro Reich que pudesse negar ou colocar em cheque aquela persegui¢do”. Além
disso, deveria ser cumprida a condi¢cao de que “o carater criminoso dessas opinibes
[negacé&o do Holocausto] deveria ser pontuado no inicio da reunido”, que, ainda assim,
poderia ser a qualquer momento interrompida ou ter o fim decretado. Todas essas
restricdes e limitacdes foram impostas porque o Governo da Baviera entendia que a
afirmacao de tais opinides configuraria a pratica dos delitos previstos nos §§ 130, 185,

e 189 do Cdédigo Penal Alemao™3,
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As instancias ordinarias reputaram legitimas as restricbes, concluséo
que também foi chancelada pelo Tribunal Constitucional. Na fundamentacgao, constou
a distingao entre afirmacgdes de opinido e afirmagdes de fato. O Tribunal consignou
que as opinides devem ser livres, uma vez que nao € possivel comprovar, de forma
inequivoca, a sua veracidade ou falsidade. Porém, afirmagdes sobre fatos estédo
sujeitas a verificacao definitiva de sua veracidade'%.

A titulo de exemplo, mencionou-se que afirmar que a Alemanha nao foi
responsavel pelo surgimento da Segunda Guerra Mundial € uma opinido, que, apesar
de improvavel, deve ser tolerada. Todavia, negar ou minimizar o holocausto configura
afirmacao sobre fatos, sendo certo que ha comprovagdes mais que suficientes para
atestar a existéncia de tal acontecimento histérico'%.

Assim, negar o holocausto ndo se tratava de uma manifestacédo acerca
de opinido, caso em que deveria ser amplamente tolerada, uma vez que
constitucionalmente protegida pela liberdade de expresséo. Porém, em se tratando de
afirmacgdes reconhecidamente nido verdadeiras sobre fatos, até porque em nada
contribuem para a formagao da opinido publica, ndo deveriam, segundo o érgéo da
jurisprudéncia constitucional alema, ser incluidas no espectro de protegao da
liberdade de manifestacdo do pensamento. Alids, a negagao de tal acontecimento
historico, na visdao da corte, representaria a perpetuagdo da discriminagao contra os
judeus'%.

Nao obstante a mencgao a tdo emblematico e recente caso, ha outros no
historico do Tribunal Constitucional Alemao que merecem destaque.

No caso Llith (Corte Constitucional Alema — BverfGE 7, 198. Julgado em
15 de janeiro de 1958), um diretor do clube de imprensa de Hamburgo resolveu liderar
uma campanha na abertura da Semana Alema de Cinema que visava a boicotar o

filme do diretor Harlan, por acreditar que este havia sido cumplice de nazistas.
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Sustentava que, caso o filme entrasse em cartaz, seria dever de todos os “alemaes
decentes” ndo o assistir.

O Tribunal de Primeira Instancia condenou Lith a parar imediatamente
com o movimento, decisdo que foi revista pela Corte Constitucional, sob o argumento
de que a manifestagado de pensamento ndo necessariamente implicaria a apologia da
conduta adequada e apropriada. A proibicao de suspender o boicote ao filme nao era
proporcional, por ser excessiva, na visdo da Corte Constitucional.

Do voto se extrai:

Ao proibir Lith de fazer as declaragdes sobre o ressurgimento de Harlan, o
julgamento do Tribunal de Primeira Instancia claramente restringiu o direito
de liberdade de expressao. O direito fundamental de liberdade de expressao
é o aspecto imediato da personalidade humana na sociedade, um dos direitos
mais preciosos do homem (Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao
(1789, Art. 11). E absolutamente essencial a um Estado democratico e livre
que se permita esta constante interagcéo espiritual, este conflito de opinides,
que é um elemento vital (BverfGE 5, 85 (205)). Num certo sentido, € a base
da propria liberdade, ‘a matriz, a condigédo indispensavel de qualquer forma
mais proxima da liberdade’

O caso Lebach (Corte Constitucional Alema - BverfGE 35, 202. Julgado
em 5 de junho de 1973) dizia respeito a um canal de televisdo da Alemanha que
resolveu exibir um documentario sobre o assassinato de soldados de Lebach, quando
estava bem proxima a data em que um dos envolvidos, que cumpria pena pelo crime,
seria solto.

O envolvido, entdo, formulou pedido liminar para que o documentario
nao fosse exibido, alegando que dificultaria a sua ressocializacédo. O caso foi levado
ao Tribunal Constitucional, que concluiu pela possibilidade de proibicdo do

documentario, nos seguintes termos:

Para a atual divulgagédo de noticias sobre crimes graves tem o interesse de
informagbes da opinido publica, em geral, precedéncia sobre a protegdo da
personalidade do agente delituoso. Todavia, além de considerar a
intangibilidade da esfera intima, tem-se que levar em conta sempre o principio
da proporcionalidade. Por isso, nem sempre se afigura legitima a designagao
do autor do crime ou a divulgacao de fotos ou imagens ou outros elementos
que permitam a sua identificacdo. A protegao da personalidade nao autoriza,
porém, que a Televisdo se ocupe, fora do admbito do noticiario sobre a
atualidade, com a pessoa e esfera intima do autor de um crime, ainda que
sob a forma de documentario. A divulgacao posterior de noticias sobre o fato
€, em todo o caso, ilegitima, se se mostrar apta a provocar danos graves ou
adicionais ao autor, especialmente se dificultar a sua reintegracdo na
sociedade. E de se presumir que um programa, que identifica o autor de fato
delituoso pouco antes da concessao de seu livramento condicional ou mesmo
apos a sua soltura, ameacga seriamente o seu processo de reintegragao
social.
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No caso Tucholski | ou “soldados séo assassinos” (Corte Constitucional
Aleméa - BverfGE 93, 266-312. Julgado em 10 de outubro de 1995), determinadas
pessoas foram acusadas e condenadas por crime de insulto a honra das Forgas
Armadas e de soldados individuais por terem escrito faixas, cartas e folhetos com
afirmacgdes de que “soldados sdo assassinos” ou “soldados s&o assassinos em
potencial’.

O Tribunal Constitucional afastou a incidéncia de crime contra a honra e
fez prevalecer a liberdade de expressao. Consignou que declaragdes polémicas néo
excluem o ambito de protecdo aos direitos fundamentais e que os manifestantes
teriam direito a tornar suas opinides conhecidas, podendo até mesmo escolher as
circunstancias por meio das quais obteriam maior disseminagdo das ideias. Ainda,
registrou que a protegdo a honra somente prevaleceria se as expressodes utilizadas
contra grupos coletivos atingissem “pessoalmente” a honra dos individuos daquela
coletividade, o que nao havia acontecido no caso concreto.

No caso do romance pornografico (Corte Constitucional Alema - BverfGE
83,130. Julgado em 27 de novembro de 1990) uma autora resolveu publicar um livro
pornografico denominado “Josefine Mutzenbacher — A Historia da Vida de uma
Prostituta Vienense, contada por ela mesma’.

Foi ajuizada uma reclamacéao constitucional, a fim de incluir tal obra na
lista de livros proibidos para menores. O caso chegou ao Tribunal Constitucional
Alemao que, com base na proporcionalidade, decidiu que a divulgacdo de romance
pornografico estaria protegida pela liberdade de arte e de ciéncia, mesmo se essa
conduta expusesse a perigo menores e criangas.

A Corte reconheceu que o trabalho possuia os elementos estruturais
caracteristicos de uma obra de arte, sendo resultado da liberdade e da construcéo
criativa, nas quais as impressoes, experiéncias e fantasias da autora sdo expressas
na forma literaria de um romance.

Por fim, quanto a decisdo proferida no caso Mephisto (Corte
Constitucional Alema - BverfGE 30, 173. Julgado em 24 de fevereiro de 1971), o caso
dizia respeito a publicacdo do romance denominado “Maphisto”, de Klaus Mann.

O caso versava acerca de pedido formulado por filho adotivo do falecido
autor e diretor de teatro Gustaf Grundgen, que formulou pretensao para que o livro

fosse proibido em face editora Nymphenburger Verlagshandlung, sob o argumento de
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que se cuidava, na verdade, de biografia depreciativa e injuriosa da memodria de seu
pai, caricaturado na figura da personagem protagonista da obra.

O Tribunal Constitucional Alemao decidiu pela proibi¢ao do livro, sob o
argumento de que, muito embora a liberdade artistica seja protegida pela
Constituicao, tal direito ndo € absoluto e, quando em conflito com a dignidade humana,
deveria este ultimo prevalecer.

Ademais, foi consignado, como razdo de decidir, que a arte pode
impactar negativamente a esfera social e individual de pessoas, que a dignidade
humana é passivel de ser protegida mesmo apds a morte do individuo, bem como que
deve ser adotada proporcionalidade e equilibrio em relagdo a colisdo da liberdade
artistica e os direitos de personalidade, notadamente nos casos nos quais existe risco
deturpagéo da imagem.

Finalizada a revisao bibliografica a respeito dos aspectos principais
relacionados a liberdade de expressao, o segundo capitulo sera dedicado ao estudo

do entendimento da jurisprudéncia brasileira.



53

CAPITULO 2

ASPECTOS JURISPRUDENCIAIS DA LIBERDADE DE EXPRESSAO

21 A liberdade de expressao a luz do entendimento do Supremo Tribunal
Federal (STF)

Orlando Luiz Zanon Junior e Rafael Espindola Berndt, em artigo
publicado na Revista da Advocacia Geral da Unido, ao tratar da tematica referente a
liberdade de expressao a luz do entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal, sustentam que as teorias pds-positivistas, quais sejam, o substancialismo de
Dworkin, o procedimentalismo de Alexy e o pragmatismo de Posner, oferecem
instrumentos indispensaveis para a resolu¢ao de conflitos entre direitos fundamentais
e superam a insuficiéncia do positivismo juridico para tal finalidade'”.

Para a corrente substancialista de Ronald Dworkin, em casos
considerados dificeis (hard cases), as decisdes judiciais devem ser baseadas em
principios juridicos, a fim de assegurar os direitos fundamentais. A corrente
procedimentalista de Robert Alexy propde a adogao da técnica de ponderagao para
resolver casos envolvendo colisdo de principios, com base na adocdo da
proporcionalidade. Por fim, a corrente que prega o pragmatismo, capitaneada por
Richard Posner, sustenta que as decisbes devem ser tomadas a partir da analise de
suas consequéncias praticas e sociais, de modo flexivel e a partir de uma analise das
mais diferencias questdes que permeiam o caso'8.

N&o obstante, todas essas correntes de pensamento juridico servem
para aproximar o direito da moral e reconhecer que o processo cognitivo referente a
prolagéo de decisdes judiciais ndo pode estar limitado a subsungéo légica do fato a
lei. Diverso disso, exige-se ponderacgao entre diferentes principios e uma analise de
todo o contexto fatico e juridico, notadamente em casos complexos e que envolvem a
colisdo de direitos fundamentais, a exemplo do que normalmente ocorre com litigios

envolvendo a liberdade de expressao, de imprensa e direitos de personalidade.

107 ZANON JUNIOR, Orlando Luiz; ESPINDOLA BERNDT, Rafael. Aspectos destacados do direito a
liberdade de imprensa na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a luz das teorias pés-
positivistas. Revista da AGU, Brasilia, recebido em 01 abr. 2022, aprovado em 09 ago. 2022.
Disponivel em: <https://revistaagu.agu.gov.br/index.php/AGU/article/download/3086/2355>. Acesso
em: 11 jan. 2026.
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Nesse contexto, como sera adiante demonstrado, nota-se que o
Supremo Tribunal Federal, em julgamento de casos complexos, tem adotado e
incorporado tais teorias, a fim de buscar equilibrio entre a protecdo de valores
constitucionais e o exame quanto aos efeitos e consequéncias praticas do
pronunciamento judicial’®,

Para melhor organizar a analise dos entendimentos manifestados pelo
Supremo Tribunal Federal no que guarda relacdo com a liberdade de expresséo,
optou-se por estruturar o texto em subtdpicos tematicos e, em cada um deles, resumir
0s principais casos julgados e os argumentos essenciais invocados para justificar o
que foi decidido.

2.1.1 Liberdade de imprensa

Muito embora ja tenha sido mencionado o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal acerca da Lei de Imprensa (Lei n. 5.250/1967)'"°, a analise da
referida decisdo e o contexto histérico no qual foi pronunciada é de fundamental
importancia para a adequada compreensao da evolugcdo do entendimento do Poder
Judiciario brasileiro.

A Lei de Imprensa foi editada no contexto do endurecimento do regime
militar que perdurou no Brasil entre 1964 e 1985 e, sinteticamente, tinha como escopo
a regulamentagdo do exercicio da liberdade de expressao pelos meios de
comunicacéao, especialmente jornais, revistas, radio e televisao.

Em que pese uma das justificativas adotadas para sua promulgacao
tenha sido a prote¢cao da honra, moral e ordem publica, é fato publico, notério e
histérico que a referida legislacédo foi amplamente utilizada pelo governo militar
ditatorial para impor restrigdes a liberdade de imprensa, mediante censura prévia,
condenacdo de jornalistas a penas de prisdo e controle estatal em relagdo ao
conteudo publicado, providéncias que se mostram incompativeis com amplo
arcabouco de direitos correlatos as liberdades individuais inaugurado com a
redemocratizacao e a promulgacao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988.

109 Jphidem.

10 BRASIL. Lei Federal n. 5.250, de 9 de fevereiro de 1967 (Lei de Imprensa). Disponivel em:
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Por ocasido do julgamento da Arguigdo de Descumprimento de

Preceito Fundamental (ADPF) n. 130, proposta pelo partido politico Partido

Democratico Trabalhista (PDT), a Lei n. 5.250/1967, conhecida como Lei de Imprensa,

foi considerada n&o recepcionada pela Constituicio Federal de 1988, por

incompatibilidade material insuperavel. No voto publicado, o Supremo Tribunal
Federal destacou a importancia do papel da imprensa na sociedade":

[...] A plena liberdade de imprensa € um patriménio imaterial que corresponde

ao mais eloquente atestado de evolugao politico-cultural de todo um povo.

Pelo seu reconhecido condao de vitalizar por muitos modos a Constituigao,

tirando-a mais vezes do papel, a Imprensa passa a manter com a democracia

a mais entranhada relagcdo de mutua dependéncia ou retroalimentacao.

Assim visualizada como verdadeira irma siamesa da democracia, a imprensa

passa a desfrutar de uma liberdade de atuagado ainda maior que a liberdade

de pensamento, de informacao e de expressao dos individuos em si mesmos

considerados. O § 5° do art. 220 apresenta-se como norma constitucional de

concretizacdo de um pluralismo finalmente compreendido como fundamento

das sociedades autenticamente democraticas; isto é, o pluralismo como a

virtude democratica da respeitosa convivéncia dos contrarios. A imprensa

livre é, ela mesma, plural, devido a que sao constitucionalmente proibidas a

oligopolizagdo e a monopolizagdo do setor (§ 5° do art. 220 da CF). A

proibicdo do monopdlio e do oligopdlio como novo e autdbnomo fator de
contencgéo de abusos do chamado "poder social da imprensa". [...]

Por conseguinte, todos os dispositivos da Lei de Imprensa (ela em sua

totalidade) foram declarados como n&o recepcionais pela nova ordem constitucional.

Outro importante julgamento relacionado a liberdade de imprensa diz

respeito a conclusdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso

Extraordinario n. 511.961, relativamente a nédo recepg¢ao da previsdo contida no

Decreto-Lei n. 972/1969, também editado ao tempo da vigéncia da ditadura militar no

Brasil, que preconizava a exigéncia de diploma e curso superior para o exercicio da

profissdo de jornalista, bem como da criagdo de conselho profissional para
fiscalizagdo da profissdo’2.

Na oportunidade, concluiu a Suprema Corte Brasileira que ambas as

previsdes impdem restricdo indevida ao exercicio da liberdade jornalistica, em

11 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguigdo de Descumprimento de Direito Fundamental
(ADPF) n. 130. Relator: Min. Carlos Ayres Britto. Brasilia/DF, julgado em 30/04/2009. Diario Oficial da
Unido em 06/11/2009. Disponivel em: <https://abrir.link/QXIFu>. Acesso em: 10 set. 2025.

112 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 511.961. Relator: Min. Gilmar
Mendes. Brasilia/DF, julgado em 17/06/2009. Diario Oficial da Unido em 13/11/2009. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=605643. Acesso em: 10 set.
2025.
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contrariedade ao art. 220, § 1° da Constituicdo, por caracterizar restricao

inconstitucional as liberdades de expresséo e de informagao, sendo vejamos''3:
As liberdades de expressao e de informagao e, especificamente, a liberdade
de imprensa, somente podem ser restringidas pela lei em hipdteses
excepcionais, sempre em razdo da protecéo de outros valores e interesses
constitucionais igualmente relevantes, como os direitos a honra, a imagem, a
privacidade e a personalidade em geral. Precedente do STF: ADPF n° 130,
Rel. Min. Carlos Britto. A ordem constitucional apenas admite a definigao legal
das qualificagbes profissionais na hipétese em que sejam elas estabelecidas
para proteger, efetivar e reforgar o exercicio profissional das liberdades de
expressao e de informagao por parte dos jornalistas. Fora desse quadro, ha
patente inconstitucionalidade da lei. A exigéncia de diploma de curso superior
para a pratica do jornalismo - o qual, em sua esséncia, é o desenvolvimento
profissional das liberdades de expressdao e de informagdo - nao esta
autorizada pela ordem constitucional, pois constitui uma restricdo, um
impedimento, uma verdadeira supressao do pleno, incondicionado e efetivo

exercicio da liberdade jornalistica, expressamente proibido pelo art. 220, § 1°,
da Constituigao.

Na fundamentagdo do acoérdao consta que, caso fossem mantidas as
exigéncias referentes a obtencao de diploma de nivel superior de jornalismo para o
exercicio da profissao, bem como a obrigatoriedade de criagdo e adeséo ao conselho
de fiscalizagédo profissional, tais medidas representariam controle estatal indevido,
vedado pela ordem constitucional e incompativel com o regimento das liberdades
individuais asseguradas pelo Estado Democratico de Direito.

Em 2011, o Supremo Tribunal Federal examinou a questao atinente a
liberdade de critica contundente. Por ocasido do julgamento do Agravo de Instrumento
n. 690.841, de relatoria do Ministro Celso de Mello, restou assentado que a critica,
ainda que dura ou acida, mesmo que grosseira ou injusta, a pessoas publicas, nédo
deve, como regra, sofrer limitages.4

O caso tratava de matéria jornalistica por meio da qual eram imputados
“‘desmandos financeiros” a um servidor da Petrobras. A corte consignou que a critica
“‘mordaz, irbnica ou até impiedosa” a figura publica, investida ou ndo de autoridade
governamental, qualifica-se como “excludente animica” apta a afastar o dolo de
ofender.

A esse respeito, oportuno citar trecho destacado na ementa do voto''®:

113 Ibidem.

114 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo de Instrumento n. 690.841. Relator: Min. Celso de
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[...] Supremo Tribunal Federal tem destacado, de modo singular, em seu
magistério jurisprudencial, a necessidade de preservar-se a pratica da
liberdade de informacéo, resguardando-se, inclusive, o exercicio do direito de
critica que dela emana, verdadeira “garantia institucional da opinido publica”
(Vidal Serrano Nunes Junior), por tratar-se de prerrogativa essencial que se
qualifica como um dos suportes axiolégicos que conferem legitimagao
material ao proprio regime democratico. - Mostra-se incompativel, com o
pluralismo de ideias (que legitima a divergéncia de opinides), a visao
daqueles que pretendem negar, aos meios de comunicagao social (e aos
seus profissionais), o direito de buscar e de interpretar as informagées, bem
assim a prerrogativa de expender as criticas pertinentes. Arbitraria, desse
modo, e inconcilidvel com a protegdo constitucional da informagado, a
repressdo a critica jornalistica, pois o Estado - inclusive seus Juizes e
Tribunais - n&o dispde de poder algum sobre a palavra, sobre as ideias e
sobre as convicgbes manifestadas pelos profissionais da Imprensa, nao
cabendo, ainda, ao Poder Publico, estabelecer padrbes de conduta cuja
observancia implique restricao indevida aos “mass media”, que hao de ser
permanentemente livres, em ordem a desempenhar, de modo pleno, o seu
dever-poder de informar e de praticar, sem injustas limitacbes, a liberdade
constitucional de comunicagao e de manifestagdo do pensamento. [...]

Com efeito, os precedentes acima mencionados evidenciam que, em
matéria de liberdade jornalistica e de imprensa, € sélido o entendimento do Supremo
Tribunal Federal a fim de respaldar a ampla protecdo dos profissionais e empresas

que atuam no ambito da divulgagao de informagdes de interesse publico e social.

2.1.2 Discurso de 6dio

Tendo em vista a lamentavel constatacdo de crescimento de casos
envolvendo a disseminacao de discursos de 6dio, optou-se por dedicar o presente
subtopico para tratar de decisbes adotadas pelo Supremo Tribunal Federal em trés
temas relacionados.

De inicio, discursos de 6&dio podem ser definidos como sendo
manifestacbes que atacam e incitam odio contra determinados grupos sociais
baseadas em raga, etnia, género, orientacao sexual, religiosa ou origem nacional.

Na licdo de Silva, Nichel, Martins e Borchardt"®:

O discurso de ddio compde-se de dois elementos basicos: discriminagéo e
externalidade. E uma manifestagdo segregacionista, baseada na dicotomia
superior (emissor) e inferior (atingido) e, como manifestagéo que é, passa a
existir quando é dada a conhecer por outrem que n&o o préprio autor. A fim

de formar um conceito satisfatério, devem ser aprofundados esses dois
aspectos, comegando pela externalidade.

116 SILVA, Rosane Leal da; NICHEL, Andressa; MARTINS, Anna Clara Lehmann; BORCHARDT,
Carlise Kolbe. Discursos de 6dio em redes sociais: jurisprudéncia brasileira. Revista de Direito da
FGV, Sédo Paulo/SP, v. 2, n. 7, p. 445-468, jul-dez 2011. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rdgv/a/QTnjBBhqY3r9m3Q4 SqgRnRwM/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 10
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A odiosa pratica de discurso de odio fere frontalmente a dignidade da
pessoa humana, tanto individual, quanto coletivamente, bem como € apta, em tese, a
gerar vitimizag&o de natureza difusa'"”.

No dmbito de atuacao do Supremo Tribunal Federal, a propdsito do tema
relacionado ao discurso de odio, relevante discorrer acerca da decisao proferida no
Habeas Corpus n. 82.424, também conhecido como caso Ellwanger, de relatoria do
Ministro Moreira Alves, julgado no ano de 200318,

Por maioria, o Tribunal entendeu que ‘“escrever, editar, divulgar e
comerciar livros fazendo apologia de ideias preconceituosas e discriminatdrias contra
a comunidade judaica constitui crime de racismo sujeito as clausulas de
inafiancabilidade e imprescritibilidade” previstas na Constituigdo (art. 5°, XLII)” 119,

No acdrdao, € rechacada a existéncia de diferentes racas, em sentido
cientifico, bem como foi reconhecido que o racismo configura comportamento politico-
social destinado a inferiorizar e desqualificar determinados povos, passivel de sangao
penal.

A decisdo adotada no Habeas Corpus acima citado é relevante porque
evidencia o posicionamento da Corte no sentido de que ndo se encontram no alcance
da liberdade de expressao obras contendo disseminagao de ideias antissemitas, que
reproduzem crengas nazistas sobre os judeus ou que negam fatos histéricos
incontroversos como o holocausto.

Porém, em outro caso enfrentado, em tempo mais recente, ao tratar de
conflito entre o valor da liberdade de expresséo e da liberdade de crencga religiosa, o
Supremo Tribunal Federal adotou posi¢cao um pouco diferente no Recurso em Habeas
Corpus n. 134.682120

Em apertada sintese, o caso tratou de um padre catdlico que foi
denunciado pela pratica do crime de incitagéo a discriminagao religiosa, previsto no
artigo 20, paragrafos 2° e 3° da Lei 7.716/1989, em raz&o do livro de sua autoria

intitulado “Sim, Sim, Ndo, Nao - Reflexées de cura e libertagdo”. Para o Ministério

7 Ibidem.

118 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 82.424. Relator: Min. Moreira Alves.
Brasilia/DF, julgado em 17/09/2003. Diario Oficial da Unido em 19/03/2004. Disponivel em:
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120 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso em Habeas Corpus n. 134.682. Relator: Min. Edson
Fachin. Brasilia/DF, j. em 29/11/2016. Diario Oficial da Unido em 28/08/2017. Disponivel em:
https://abrir.link/kycNP. Acesso em: 17 set. 2025.
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Publico, o padre teria realizado afirmacdes discriminatérias e preconceituosas contra
a religido espirita e a religides de matriz africana, como a umbanda e o candomblé,
incitando a destruigdo e desrespeito a seus objetos de culto’?".

Por maioria, prevaleceu a compreensao de que nao caberia ao Poder
Judiciario censurar manifestagées do pensamento, que a liberdade religiosa integra o
rol de garantias constitucionais e abrange o livre exercicio de consciéncia, crenca e
culto e que, apesar das declaragdes terem sido fortes e duras em face de outras
religides, inclusive aquelas de matriz africana, o que caracteriza proselitismo religioso,
nao foi configurado o crime imputado, que visa punir a pratica, inducao ou incitacao a
discriminagao, ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional'?2.

A razao de decidir adotada no julgamento citado foi no sentido de que,
ainda que o livro contivesse manifestacdo de pensamentos que pudessem ser
reputadas como polémicas e envolvendo a defesa de determinados valores da religiao
catdlica, ainda assim, nao autorizam concluir que se tratava de discurso de 6dio ou
entdo que o religioso objetivava pregar a extingdo ou subjugacéo de outras religides.

Ainda no que diz respeito a tematica dos discursos de odio, relevante
ponderar a respeito da decisdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal na Acéo
Direta de Inconstitucionalidade por Omiss&o n. 2623,

No julgamento, foi reconhecida a mora (demora) do Congresso Nacional
em cumprir o mandado de criminalizagao contido no art. 5°, XLI, da Constituigao, que
determina que “a lei punira qualquer discriminagdo atentatoria dos direitos e
liberdades fundamentais”?4,

Todavia, o Supremo Tribunal Federal, neste caso, ndo se limitou a
reconhecer a mora do Congresso Nacional quanto a adogéo de medidas visando a
producao de ato legislativo referente ao enquadramento das praticas de homofobia e
transfobia como crime. Mais que isso, o Tribunal Constitucional Brasileiro promoveu o
enquadramento das praticas de homofobia e transfobia no conceito de racismo, para
fins de responsabilizacdo penal, até que o Poder Legislativo edite legislagcao

especifica.

21 Ibidem.

122 Ibidem.
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Segundo a decisdo do Supremo Tribunal Federal'?:

[...] até que sobrevenha lei emanada do Congresso Nacional destinada a
implementar os mandados de criminalizagédo definidos nos incisos XLI e XLII
do art. 5° da Constituicdo da Republica, as condutas homofdbicas e
transfobicas, reais ou supostas, que envolvem aversao odiosa a orientagcao
sexual ou a identidade de género de alguém, por traduzirem expressoes de
racismo, compreendido este em sua dimensdo social, ajustam-se, por
identidade de razdo e mediante adequagao tipica, aos preceitos primarios de
incriminagao defendidos na Lei 7.716, de 08/01/1989, constituindo também,
na hipétese de homicidio doloso, circunstancia que o qualifica, por configurar
motivo torpe. [...]

A decisdo, dada a relevancia e singularidade, ndo passou imune a
criticas e polémicas na esfera juridica. Veja-se, para ilustrar, os comentarios

formulados por Flavio Martins'26:

No nosso entender, ao aplicar a analogia para criar um novo tipo penal (a
homofobia e a transfobia), o STF violou o principio da reserva legal em
matéria penal. Ora, segundo a Constituicado Federal, “ndo ha crime sem lei
anterior que o defina”. Um dos corolarios inafastaveis desse principio é a
proibicdo da analogia (como se vera ainda neste capitulo). Isso existe
exatamente para que o Poder Judiciario, utilizando-se de uma forma de
integracéo do Direito (a analogia), crie novos tipos penais.

O doutrinador também traga paralelo do caso da Acgédo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao n. 26 com aquele anteriormente mencionado, qual

seja, o caso Ellwanger (Habeas Corpus n. 82.424), nos seguintes termos'?”:

Alguns poderiam perguntar: mas o STF ja ndo fez isso no passado, no caso
Ellwanger (HC 82.424), ao afirmar que o preconceito contra os judeus
também é racismo? Entendemos que as situagbes sao similares, mas nao
iguais. O texto original da Lei do Racismo (Lei n. 7.716/89) referia-se a “raca
ou cor’. O judaismo ndo é exatamente uma raga, mas uma religidao. Esse
problema teria sido superado hoje, pois a nova redagéao da lei refere-se a
“raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional’. No caso Ellwanger, o STF
entendeu que o conceito de raga néo € biolégico, mas social. Por essa razéo,
0 preconceito contra os judeus poderia ser considerado uma espécie de
racismo. Nesse caso, houve, no nosso entender, uma interpretacéo
extensiva, aquela em que o legislador disse menos do que queria, cabendo
ao intérprete ampliar o sentido da norma (o que é permitido em Direito Penal).
Diferentemente, na analogia, ha uma efetiva lacuna na lei, e, por essa razao,
o legislador decidiu inovar o Direito, aplicando uma lei semelhante. Essa
pratica € admitida no Direito, exceto no Direito Penal, onde repousa o
principio da reserva legal.

125 Ibidem.
126 MARTINS, Flavio. Curso de Direito Constitucional - 82 Edigdo 2024. 8. ed. Rio de Janeiro: Saraiva
Jur, 2024. E-book. p.722. ISBN 9788553621187. Disponivel em:
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O ativismo judicial, na licgdo de Bruno Makowiecky Salles e Paulo Marcio
Cruz, diz respeito a postura de magistrados, que vao além da aplicagéo estrita da lei,
formulam uma criagdo voluntarista do Direito e se afastam da legislagdo e dos
precedentes. Além disso, o ativismo judicial € marcado pela interferéncia direta do
Poder Judiciario nas fungbes dos demais poderes, quais sejam, o Executivo e o
Legislativo'?8.
Porém, para outra corrente, o reconhecimento da transfobia como crime
de racismo respeitou o principio da legalidade penal estrita, uma vez que adotada a
partir da interpretagao literal ao conceito de raga em sentido antropologico.
E o que se extrai do ensinamento de Paulo lotti?°;
[...] @ luz da teoria constitucional do bem juridico-penal, os conceitos
valorativos constantes de leis penais incriminadoras ndo serao
inconstitucionais por violagdo do principio da taxatividade penal mesmo a luz
do garantismo penal quando ndo sejam intoleravelmente vagos, a saber,
quando forem aptos a garantir uma relativa certeza sobre a extenséo do tipo
penal em termos de verificabilidade da qualificagéo juridico-penal dos fatos
concretos enquanto crimes, a luz da denotacao penal feita na fundamentacéao
da decisao judicial. Isso porque o garantismo penal visa proibir o arbitrio
punitivo, ou seja, a condenagao penal arbitraria, sem nenhuma base legal,
por puro subjetivismo irracional do Judiciario, 0 que nao se verifica sobre
conceitos valorativos que nao sejam intoleravelmente vagos, a luz da teoria

constitucional do bem juridico-penal, enquanto garantidora de um programa
de Direito Penal Minimo focado na defesa dos direitos fundamentais.

N&o obstante a licenga conferida em razao da critica doutrinaria, fato que
se trata de decisao vinculante, porquanto proferida em sede de controle concentrado
de constitucionalidade, de modo que deve prevalecer a compreensédo no sentido de
que, até que sobrevenha ato legislativo em sentido especifico a fim de cumprir o
mandado de criminalizagcao estabelecido pela Constituicdo Federal, a pratica da
homofobia deve ser comparada ao crime de racismo previsto na Lei n. 7.716/1989.

Relativamente aos temas de racismo e injuria racial o Supremo Tribunal

Federal, no Habeas Corpus n. 154.428,'30, que tratava de processo pela pratica de
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https://periodicos.pucminas.br/Direito/article/view/26239/21766>. Acesso em 12 jan. 2026.
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crime de injuria racial, devidamente tipificado no art. 140, § 3, do Cddigo Penal, decidiu
que o referido crime, apesar de previsto no Codigo Penal, trata-se de espécie do
género racismo, de modo que é possivel reconhecer a imprescritibilidade da
pretensao punitiva estatal.

Restou consignado que a partir das normas inseridas no texto
constitucional, de compromissos internacionais assumidos pela Republica Federativa
do Brasil e de julgados anteriormente proferidos no ambito da Suprema Corte, é
possivel o reconhecimento objetivo do racismo estrutural como dado da realidade,
assim como que se trata de contexto fatico a ser ainda superado por meio da soma
de esforgcos do Poder Publico e de todo o conjunto da sociedade3".

Sendo assim, ao equiparar o crime de injuria racial ao de racismo, o
Supremo Tribunal Federal reconheceu a sua imprescritibilidade, conforme preconiza

117

o art. 5° inciso XLIl, da Constituicdo Federal, in verbis’32: “a pratica do racismo

constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da
lei.”

No ano de 2023, sobreveio a promulgagao da Lei n. 14.532, de 11 de
janeiro de 2023, que implementou importantes alteragdes no Codigo Penal e na Lei
dos Crimes Raciais'®.

Em suma, o crime de injuria praticado contra alguém, ofendendo-lhe a
dignidade ou o decoro, em razdo de raga, cor e etnia, que antes era previsto no Cddigo
Penal, migrou para a Lei de Crimes Raciais (Lein. 7.716/1989). Além disso, foi incluida
a causa referente a procedéncia nacional, o que se trata de novidade em relacéo a
anterior redag¢ao do Codigo Penal do crime tipificado no art. 141. Todavia, a expressao
“origem” constava no § 3° do art. 141 do Cddigo Penal e nédo foi repetida na redagéao

do art. 2° da Lei dos Crimes Raciais.

131 Ibidem.
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Foram mantidas no Codigo Penal as hipéteses nas quais o crime de
injuria consiste na utilizagdo de elementos referentes a religido ou a condicdo de
pessoa idosa ou com deficiéncia.

Portanto, a injuria racial, isto €, praticada contra pessoa em razéo de
raca, cor, etnia ou procedéncia nacional, que antes da Lei n. 14.532/2023 era
considerada uma espécie de racismo (e, portanto, imprescritivel), em razdo da
decisdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal, doravante, passou a ser legalmente
espécie de crime de racismo, 0 que supera eventuais questionamentos a respeito do
ativismo judicial porventura adotado pela Suprema Corte ao julgar a acao direta de

inconstitucionalidade por omisséao.

2.1.3 Liberdade de expressao artistica e intelectual

No tema relacionado a liberdade de expresséo artistica e intelectual, ndo
ha como deixar de mencionar o emblematico caso das biografias, julgado pelo
Supremo Tribunal Federal na Agéo Direta de Inconstitucionalidade n. 4.815"34,

Na ocasido, a Suprema Corte declarou inconstitucionais dois
dispositivos do Codigo Civil que exigiam prévia autorizagdo da pessoa ou da familia
para a publicacdo de sua biografia. Em razao de tais dispositivos legais, havia sido
proibida a circulagao de livros que traziam as biografias de Mané Garrincha, Roberto
Carlos, Guimaraes Rosa, Leila Diniz e Lampido, entre outros.

A Corte considerou invalida a ponderacao a priori feita pelo Codigo Civil,
hierarquizando direitos fundamentais e estabelecendo que os direitos a privacidade e
a imagem estariam acima da liberdade de expresséo e do direito de informagao do
publico.

Em célebre voto, a Ministra Carmen Lucia, relatora, assim consignou:
“Autorizagdo prévia para biografia constitui censura prévia particular. O recolhimento
de obras é censura judicial, a substituir a administrativa”'3®.

No entanto, valido ressaltar que, apesar da auséncia de necessidade de

autorizacao escrita e prévia do biografado, o mencionado direito, como outros, nédo é

134 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4.815. Relatora:
Ministra Carmen Lucia. Brasilia/DF, julgado em 10/06/2015. Diario Oficial da Unido em 01/02/2016.
Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docIlD=1016270. Acesso
em: 11 set. 2025.
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absoluto, e eventuais abusos, a exemplo da violagdo a honra da pessoa biografada
ou a sua intimidade, poderdo ser objeto de posterior apreciagcdo pelo Poder
Judiciario'36.

Na seara do Direito Eleitoral, também ha relevantes precedentes
proferidos pelo Supremo Tribunal Federal em questdes correlacionadas com a
tematica do direito fundamental a liberdade de expressédo, com énfase na liberdade
de expressao artistica e intelectual.

A Acgao Direta de Inconstitucionalidade n. 4.451 tratou da figura do humor
no processo eleitoral e declarou inconstitucionais os dispositivos da Lei das Eleicdes
(incisos Il e lll do artigo 45 da Lei 9.504/1997) que impediam a veiculagao, por
emissoras de radio e televisdo, de programas de humor que envolvessem candidatos,
partidos e coligagdes no periodo de trés meses anteriores ao pleito’?’.

O Ministro Relator Alexandre de Moraes destacou3:

[...] 4. Tanto a liberdade de expressao quanto a participagao politica em uma
Democracia representativa somente se fortalecem em um ambiente de total
visibilidade e possibilidade de exposigao critica das mais variadas opinides
sobre os governantes. 5. O direito fundamental a liberdade de expresséo nao
se direciona somente a proteger as opinides supostamente verdadeiras,
admiraveis ou convencionais, mas também aquelas que sado duvidosas,
exageradas, condenaveis, satiricas, humoristicas, bem como as n&o

compartilhadas pelas maiorias. Ressalte-se que, mesmo as declaragdes
errbneas, estdo sob a guarda dessa garantia constitucional. [...]

A ratio decidendi contida na Acado Direta de Inconstitucionalidade n.
4.451 contribui para reforgar o valor da liberdade de expressao, inclusive no contexto
eleitoral brasileiro, assim como enfatiza que a democracia se fortalece em um
ambiente de ampla visibilidade e critica, no qual até mesmo opinides satiricas,
exageradas ou impopulares devem ser protegidas.

Ao reafirmar que o direito fundamental a liberdade de expressao abrange
nao apenas discursos convencionais, mas também aqueles que desafiam o consenso,
a decisao contribui para a promoc¢ao de um espaco publico plural e aberto, essencial

a participagao politica e ao exercicio pleno da cidadania.

138 MARTINS, Flavio. Curso de Direito Constitucional - 82 Edigdo 2024. 8. ed. Rio de Janeiro: Saraiva
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Em matéria de satira, humor e liberdade artistica, ha outro precedente
que auxilia na compreensdo do entendimento que vem sendo consolidado pela
Suprema Corte Brasileira em relacéo a liberdade de expressao.

Trata-se da Reclamacgao n. 38.782, referente ao Especial de Natal do
Porto dos Fundos. No substrato fatico do caso, tem-se que o grupo humoristico Porta
dos Fundos encenou um especial de Natal, na Netflix, intitulado “A Primeira Tentagao
de Cristo”, que retratava, em meio a outras irreveréncias, um Jesus Cristo gay
(homossexual). O programa gerou forte reagcéo de grupos conservadores e cristaos e
foi suspenso por decisdo de um desembargador do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, sob a alegacgido de ofensa a valores cristdos'3°.

A Suprema Corte Brasileira decidiu que “a proibigdo de divulgagdo de
determinado conteudo deve-se dar apenas em casos excepcionalissimos, como na
hipétese de configurar ocorréncia de pratica ilicita, de incitagdo a violéncia ou a
discriminagdo, bem como de propagacéo de discurso de 6dio”49,

No acérdéo, foi enfatizada a necessidade de assegurar a livre circulagao
de ideias em um Estado Democratico e que deve existir distingdo entre intolerancia
religiosa e critica religiosa. Ademais, constou, inclusive na ementa, que a obra artistica
nao incitava a violéncia contra grupos religiosos, mas tdo somente constituia mera
critica que deve ser admitida.

Outro caso curioso envolveu o Diretor de Teatro Gerald Thomas e foi
examinado pelo Supremo Tribunal Federal no Habeas Corpus n. 83.996. Um diretor
teatral foi vaiado pelo publico que assistia a apresentacdo de sua pega denominada
“Tristdo e Isolda”. Em reacéo, o diretor subiu ao palco, simulou um ato de masturbacéao
e exibiu as nadegas para a plateia. Em consequéncia, foi criminalmente denunciado
pela pratica de ato obsceno™'.

Deliberou a Suprema Corte pela extingdo da agao penal, por considerar

que a atitude, muito embora pudesse ser moralmente caracterizada como inadequada
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e desprovida de minimos valores educacionais, estava albergada pelo exercicio de
liberdade de expressao, até mesmo porque se tratava de uma peca com tematica

voltada ao publico adulto™2.

2.1.4 Direito ao esquecimento

O direito ao esquecimento esta diretamente vinculado ao direito
fundamental da liberdade de expressao e, assim como enfrentado pelo Tribunal
Constitucional Alemao, no Brasil, especialmente na ultima década, foi objeto de
intensa controvérsia no ambito dos Tribunais Superiores (Superior Tribunal de Justica
e Supremo Tribunal Federal).

Flavio Martins assim define o direito ao esquecimento’#3: “Trata-se de
um novo direito, implicito no direito a intimidade e vida privada. Consiste no direito a
que sejam esquecidas algumas informagées veridicas, mas desairosas, ofensivas ou
violadoras da intimidade, ocorridas no passado.”

Em outras palavras, o direito ao esquecimento pode ser compreendido
e caracterizado como a possibilidade de supressao ou eliminacéo, pelo decurso do
tempo, de dados ou informagdes do individuo ou, ainda, como o direito do individuo
de nado ser exposto a fatos passados, ainda que verdadeiros, que possam causar
prejuizos de indole emocional, social ou profissional.

A questao é relevante sobretudo diante do advento da internet e das
redes sociais, como assevera Isabella Z. Frajhof em sua obra sobre o direito ao
esquecimento na internet, relativamente a discussdo havida no ambito da Unido
Europeia apés a discusséo acerca da reforma do Regulamento Geral sobre Protegao
de Dados da Unido Europeia (Diretiva 95/46/EC, de outubro de 1995).

Aborda a citada autora que o direito ao esquecimento, sob o aspecto de
dados inseridos na internet, pode ser configurado como um mecanismo adequado

para garantia da retomada, pelo individuo, do controle sobre os seus préprios dados
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ou entdo a retirada de consentimento a atividade de processamento de dados
pessoais’#4.

A questao foi objeto de apreciagdo no ambito do Supremo Tribunal
Federal, mediante a analise do caso Aida Curi (Recurso Extraordinario n. 1.010.606 —
Tema 786/STF). O processo tratava de irmaos de uma mulher vitima de homicidio,
que pleitearam e obtiveram indenizagao por uso da imagem de sua irma em um
programa televisivo que retratava o episddio’>.

O Supremo Tribunal Federal discordou da decisdao adotada pelas
instancias ordinarias, na medida em que entendeu que o direito ao esquecimento
violava a liberdade de expressao. Ao final, fixou tese de repercussao geral no seguinte
sentido: “E incompativel com a Constituicdo a ideia de um direito ao esquecimento,
assim entendido como o poder de obstar, em razdo da passagem do tempo, a
divulgacéao de fatos ou dados veridicos e licitamente obtidos e publicados em meios
de comunicagéo social analégicos ou digitais”4.

Nota-se que o Supremo Tribunal Federal, no tema relacionado ao direito
ao esquecimento, adotou posicionamento diverso daquele encampado pelo Tribunal
Constitucional alemao no caso Lebach, alhures mencionado.

Antes do alinhamento da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
em sede de repercussao geral (de modo que se trata de entendimento vinculante),
era possivel detectar-se a existéncia de pronunciamentos em sentido contrario, tanto
no ambito do Superior Tribunal de Justica quanto no ambito do Supremo Tribunal
Federal, como destaca Flavio Martins'4’:

O Superior Tribunal de Justiga ja reconheceu o direito ao esquecimento, no
Recurso Especial 1.335.153, relatado pelo Min. Luis Felipe Saloméao, ainda
que nao esteja previsto expressamente, por ora, em nossa Constituigdo. Em
2018, o STJ determinou que uma promotora de Justi¢a (absolvida pelo CNJ
de suposta fraude em concurso para a magistratura) tivesse seu nome

desvinculado do tema “fraude em concursos para juiz’ nos resultados de
pesquisa na internet. Segundo o Tribunal, “h& circunstancias
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excepcionalissimas em que é necessaria a intervengao pontual do Poder
Judiciario para fazer cessar o vinculo criado, nos bancos de dados dos
provedores de busca, entre dados pessoais e resultados da busca, que nao
guardam relevancia para interesse publico a informacao, seja pelo contetdo
eminentemente privado, seja pelo decurso do tempo. Nessas situagdes
excepcionais, o direito a intimidade e ao esquecimento, bem como a protegéo
aos dados pessoais devera preponderar, a fim de permitir que as pessoas
envolvidas sigam suas vidas com razoavel anonimato, ndo sendo o fato
desabonador corriqueiramente rememorado e perenizado por sistemas
automatizados de busca” (REsp 1.660.168/RJ — rel. Min. Nancy Andrighi, 32
Turma, j. 5-6-2018).

Sobre o assunto, o Supremo Tribunal Federal j& havia se manifestado
incidentalmente, em alguns casos. Num habeas corpus que analisava a
reincidéncia penal, decidiu o Ministro Gilmar Mendes: “o direito ao
esquecimento, a despeito de inUmeras vozes contrarias, também encontra
respaldo na seara penal, enquadrando-se como direito fundamental implicito,
corolario da vedagéo a adogao de pena de carater perpétuo e dos principios
da dignidade da pessoa humana, da igualdade, da proporcionalidade e da
razoabilidade” (HC 126.315/SP, rel. Min Gilmar Mendes, 22 Turma, j. 15-9-
2015). Por sua vez, num outro habeas corpus, decidiu o Ministro Dias Toffoli,
‘o homem nao pode ser penalizado eternamente por deslizes em seu
passado pelos quais ja tenha sido condenado e tenha cumprido a reprimenda
imposta em regular processo penal. Faz ele jus ao denominado ‘direito ao
esquecimento’, ndo podendo perdurar indefinidamente os efeitos nefastos de
uma condenagéo anterior, ja regularmente extinta’” (RHC 118.977/MS, rel.
Min. Dias Toffoli, 12 Turma, j. 18-3-2014).

Nao obstante a aparente consolidagao da compreensao jurisprudencial
da Suprema Corte Brasileira a respeito da questao juridica em discussao, a doutrina,
até por admitir que o tema n&o esta esgotado e pode ainda vir a ser rediscutido no
futuro, elenca requisitos para a aplicagdo do direito ao esquecimento, a saber: a) o
fato pode ser veridico ou nao; b) a veiculagdo da informagdo causa sofrimento ou
transtorno a algum direito fundamental (honra, intimidade, imagem, etc); c) a
informacdo carega de interesse publico, originalmente ou em virtude do tempo
decorrido; d) a existéncia de aparente conflito entre a liberdade de expressao e/ou
informagédo e os atributos individuais da pessoa humana; e) realizacdo de uma
ponderacgéo dos principios conflitantes no caso concreto’8,

Parece existir algum consenso no sentido de que o direito ao
esquecimento nao poderia ser aplicado a fatos histéricos ou que apresentem
inequivoco interesse publico’®.

A propésito da aplicabilidade do tema relacionado ao direito ao
esquecimento firmado no ambito da Suprema Corte (Tema 786/STF), em artigo

publicado no site “Consultor Juridico” em janeiro de 2025, o eminente Desembargador
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do Tribunal de Justica de Santa Catarina, o Professor Doutor Alexandre Morais da
Rosa, em coautoria com a Doutora Jaine Cristina Suzin, salientam que, no atual
contexto social, marcado pela era digital e o entrelagamento da vida “online” e “offline”,
perde-se a distingdo entre o real e o digital, 0 que exige a aplicacédo da referida tese
juridica relacionada ao direito ao esquecimento também no contexto das novas
tecnologias, a exemplo da inteligéncia artificial generativa, computagdo quantica e
web31%0.

Entretanto, ponderam os renomados juristas que a permanéncia, por
tempo indeterminado, de informagdes nos mecanismos de busca cria uma “tatuagem
digital” que é, em tese, capaz de prejudicar o aspecto psicoldgico e social da pessoa
que busca superar os polémicos acontecimentos do passado. Nesse contexto, o ato
de esquecimento ndo necessariamente representaria apagar os fatos pretéritos.
Diverso disso, consistiria em permitir a reconstrugcao da identidade e fornecer ao
agente o direito a uma vida de recomego®".

Seja como for, o objetivo do presente estudo consistia em destacar a
posicao atualmente adotada pelo Supremo Tribunal Federal, que, reforce-se, € no
sentido de que o direito ao esquecimento traduz figura juridica que € incompativel com

a liberdade de expressao.

2.1.5 Manifestagdao do pensamento

Uma das dimensdes tdo anunciadas da liberdade de expresséo diz
respeito a possibilidade de o individuo livremente manifestar o pensamento.

No que diz respeito as ideias com conteudo licito ou moralmente aceito
pela sociedade em um determinado momento, ndo existe a menor duvida de que tal
direito deve ser amplamente assegurado, conclusao que pode desde logo ser firmada
com base nos ditames da Constituicdo Federal e com base no sélido entendimento

do Poder Judiciario.

150 ROSA, Alexandre Morais da; SUZIN, Jaine Cristina. Lembrar para nao perder a oportunidade de
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A controvérsia guarda relagdo com as formas de manifestagcdo do
pensamento que propaguem ideias controversas e, até mesmo, que traduzam
condutas reputadas ilicitas pela ordem juridica vigente.

Exemplo de tal celeuma é a conhecida Marcha da Maconha, que se trata
de uma manifestagéo social ja realizada em diversas partes do Brasil e do mundo,
cujo objetivo € promover o debate publico e pressionar as autoridades constituidas
para fins de legalizagdo da maconha, especialmente para fins medicinais, recreativos
e industriais.

Dentre as bandeiras e pautas invocadas, consta a descriminalizagao
para uso pessoal, o fomento a pesquisa cientifica com derivados da citada substancia,
0 combate ao encarceramento de massa e a formulacado de politicas publicas mais
eficazes para o tratamento de usuarios de entorpecentes.

O Supremo Tribunal Federal examinou o tema na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 187, que tinha como objeto a
legitimidade e legalidade de eventos nos quais era postulada pelos manifestamente a
descriminalizagdo da maconha®2.

A decisado foi no sentido de assegurar o direito constitucional de se
realizarem assembleias, reunides, marchas, passeatas ou encontros em espagos
publicos com o objetivo de criticar os modelos normativos em vigor e procurar angariar

apoio para mudangas legislativas.

2.2 Corte Interamericana de Direitos Humanos

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) integra o
sistema interamericano de direitos humanos. Mundialmente, além do sistema
americano, tem-se a existéncia do sistema global de direitos humanos, capitaneado
pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), do sistema europeu, cujo principal
instrumento é a Convencgao Europeia de Direitos Humanos de 1950 e a Corte Europeia
de Direitos Humanos, e do sistema africano de direitos humanos, cujo instrumento é

a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (1981) e instrumentalizado pela
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Comissao Africana de Direitos Humanos dos Povos e pela Corte Africana de Direitos
Humanos e dos Povos'®.

Porém, em razao da necessidade de limitagdo do escopo do presente
estudo académico, o foco sera limitado ao sistema americano.

A respeito da competéncia contenciosa da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, colhe-se da doutrina’®*:

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) é uma instituicao
judicial autbnoma do sistema interamericano que tem como objetivo aplicar e
interpretar a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH),
podendo também, no exercicio da sua competéncia consultiva, expandir a
atividade interpretativa para outros tratados concernentes a protecdo dos
direitos humanos nos Estados americanos.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos € regulamentada pelos
artigos 52 até 69 da Convencado Americana de Direitos Humanos (CADH), bem como
por seu estatuto, que foi elaborado e aprovado pela Assembleia-Geral da Organizagao
dos Estados Americanos (OEA) no ano de 1979, além de seu regulamento, expedido
pela propria Corte, o qual trata de questdes meramente processuais'®°.

A competéncia contenciosa da Corte IDH esta prevista no art. 62 da

CADH, in verbis%®:

Artigo 62

1. Todo Estado Parte pode, no momento do depédsito do seu instrumento
de ratificagcdo desta Convencao ou de adesio a ela, ou em qualquer momento
posterior, declarar que reconhece como obrigatoria, de pleno direito e sem
convengao especial, a competéncia da Corte em todos os casos relativos a
interpretacdo ou aplicagéo desta Convencgao.

2. A declaragao pode ser feita incondicionalmente, ou sob condigédo de
reciprocidade, por prazo determinado ou para casos especificos. Devera ser
apresentada ao Secretario-Geral da Organizagéo, que encaminhara cépias
da mesma aos outros Estados membros da Organizacéo e ao Secretario da
Corte.

3. A Corte tem competéncia para conhecer de qualquer caso relativo a
interpretacdo e aplicagdo das disposi¢cdes desta Convengdo que lhe seja
submetido, desde que os Estados Partes no caso tenham reconhecido ou
reconhegam a referida competéncia, seja por declaragdo especial, como
preveem 0s incisos anteriores, seja por convengao especial.

153 PAIVA, Caio; HEEMANN, Thimotie Aragon. Jurisprudéncia Internacional de Direitos Humanos.
3. ed. Belo Horizonte: Cei, 2020.

154 Ididem. p. 55.

155 Ibidem.

156 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), assinada em San José, Costa Rica, em 22 de
novembro de 1969. Disponivel em: https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/convencion.pdf.
Acesso em: 12 set. 2025.
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A competéncia consultiva da Corte IDH consiste em clausula facultativa,
a qual os Estados podem ou nao aderir. A aceitacdo da competéncia da Corte IDH
pode ser realizada das seguintes formas: a) incondicional; b) sob condicédo de
reciprocidade, valida apenas para os casos ou demandas interestatais; c) por prazo
determinado; e d) para casos especificos'®”.

No que diz respeito a competéncia da Corte IDH, pode-se mencionar a
competéncia em razdo da pessoa (ratione personae), em razao da matéria (ratione
materiae), em raz&o do tempo (ratione temporis) e em razao do local (ratione loci)'8.

No que tange a competéncia em razao da pessoa, a Corte IDH somente
possui competéncia para processar e julgar casos iniciados pela Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (Comisséo IDH) ou pelos Estados-Partes
(legitimados ativos) contra Estados que tenham aceitado a sua competéncia
contenciosa (legitimados passivos).

Quanto a competéncia em relagdo da matéria, a Corte IDH possui
atribuicdo para decidir acerca da violagao as normas da Comissao IDH e em relagao

aos seguintes temas'%9:

a) documentos indicados em normas de reenvio, a exemplo do art. 75 da
CADH, que invoca a Convencgao de Viena sobre o Direito dos Tratados para
regular as reservas;

b) tratados que expressamente lhe concedam competéncia, a exemplo do
Protocolo de San Salvador e da Convencdo Interamericana sobre
Desaparecimento Forgado;

c¢) outros documentos, como a Convencgao Interamericana contra a Tortura, a
qual prevé que, esgotados os recursos internos, pode ser submetido a
instancias internacionais e a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

Ja no que diz respeito a competéncia temporal, a Corte IDH aplica o
principio da irretroatividade. Assim, compreende que somente possui competéncia
para decidir acerca da violagcdo de direitos humanos que tenham ocorrido
posteriormente a entrada em vigor da CADH contra o Estado, assim concebido como
o momento da ratificagao (art. 74.2) e da aceitagdo da competéncia contenciosa.

A excegao em relacdo a regra mencionada no paragrafo antecedente

quanto a competéncia em razao da matéria diz respeito aos atos que violaram direitos

157 Opus citatum. p. 56.
158 |pidem. p. 57.
159 Ibidem.
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humanos, que se perpetuam no tempo ou que tratam de violagado continua, a exemplo
dos casos envolvendo desaparecimentos forgados'€°.

Por sua vez, a regra referente ao local preconiza que a Corte IDH possui
competéncia para processar e julgar violagdes de direitos humanos que afetam as
pessoas sob a jurisdigao do Estado supostamente responsavel por tais violagdes, ndo
sendo obrigatorio que as vitimas sejam nacionais do referido Estado, mas que apenas
se encontrem sob sua jurisdi¢ao.

No ambito do ordenamento juridico brasileiro, a competéncia obrigatoria
da Corte IDH foi devidamente reconhecida, porém, com reserva de reciprocidade, por
meio do Decreto Legislativo n. 89, de 3 de dezembro de 1998, posteriormente
ratificado por meio do Decreto do Poder Executivo n. 4.463, de 8 de novembro de
20021,

Discorrer acerca da competéncia da Corte IDH é assunto da mais alta
relevancia para a finalidade de bem compreender as questdes afetas ao controle de
convencionalidade, que pode ser definido como a verificagdo de compatibilidade entre
as normas infraconstitucionais e os tratados internacionais de direitos humanos.

A doutrina acerca do controle de convencionalidade tem origem no
ambito da Corte IDH no caso Almonacid Arellano vs. Chile (2006), no qual restou
assentado que todo magistrado nacional possui o dever de aplicar, inclusive de oficio,
o controle de convencionalidade das leis frente aos documentos internacionais de
direitos humanos do qual o Pais é signatario'®2,

No resumo do caso, tem-se que um militante de esquerda vinculado ao
Partido Comunista do Chile, Sr. Luis Alfredo Almonacid Arellano, foi morto por agentes
do Estado durante o periodo ditatorial. O caso nao foi investigado e ndo houve
aplicacao de punicao pelas autoridades responsaveis, razao pela qual os familiares
da vitima peticionaram perante a Corte IDH em setembro de 1998.

Na sentencga, a Corte IDH declarou que o Estado (Chile) era responsavel

pela execucgao extrajudicial do agente, fixou indenizacao para os familiares da vitima,

160 Ibidem.

161 BRASIL. Decreto n. 4.463, de 08 de novembro de 2022.
Promulga a Declaragdo de Reconhecimento da Competéncia Obrigatéria da Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4463.htm.
Acesso em: 12 set. 2025.

162 Opus citatum. p. 181/189.
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estabeleceu o dever de investigar e punir os responsaveis e decretou a
inconvencionalidade da lei da anistia promulgada naquele pais.

O referido caso é célebre porque inaugura, no ambito da Corte IDH, de
modo formal, a doutrina do controle de convencionalidade.

Na compreensao da Corte IDH, o controle de convencionalidade
consiste no processo de verificacdo da compatibilidade de uma norma ou pratica
interna em face de normas internacionais de protecdo dos direitos humanos. A
expressao “normas” deve ser entendida em sentido amplo, de forma a abranger nao
apenas os tratados, mas também a jurisprudéncia internacional e, em determinados
casos, até mesmo outras fontes do Direito Internacional dos Direitos Humanos, a
exemplo do costume internacional e das normas de soft law, que sdo normas sem
forga vinculante, porém, que influenciam o comportamento dos Estados'63.

Para melhor compreender a questéo, possivel tragar um paralelo entre
as diferengcas e semelhangas do controle de constitucionalidade e o controle de
convencionalidade.

Em termos simples, o controle de constitucionalidade é caracterizado
pela verificagdo da compatibilidade de leis ou atos normativos com a Constituicéo
Federal, ao passo que, no controle de convencionalidade, como ja mencionado, ha a
verificacdo das normas com os tratados internacionais de direitos humanos, com a
jurisprudéncia das cortes internacionais acerca da matéria ou com as normas de soft
law.

No primeiro caso, o controle é exercido pelos Juizes e Tribunais
nacionais (a depender se se esta diante do controle abstrato ou difuso, conforme
modelo adotado no Brasil), ao passo que, na segunda hipotese, € aplicado tanto por
Juizes ou Tribunais locais quanto pelas Cortes Internacionais.

O dever de interpretar a lei nacional a luz da convencao foi reafirmado
pela Corte IDH no caso Cruz Sanchez e outros vs. Peru, no qual restou assentado
que a responsabilidade internacional do Estado, segundo o artigo 2° da CADH,
exsurge nao apenas por uma lei interna que viola a Convengao, mas também quando
funcionarios do Estado, ao aplicarem uma lei, a interpretam de forma que viole os

direitos protegidos na Convencao (Corte IDH. Caso Cruz Sanchez e outros vs. Peru.

163 |bidem. p. 181.
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Excecdes preliminares, mérito, reparagcdes e custas. Sentenca de 17-4-2015.
Tradugao livre).

Quanto a posicao dos tratados internacionais no ordenamento juridico
patrio, apds a reforma constitucional implementada no ano de 2004 e de acordo com
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, os tratados internacionais de direitos
humanos que forem aprovados nas duas casas do Congresso Nacional por 3/5 dos
seus membros ingressam no direito brasileiro com status de emenda constitucional64.

Os demais tratados de direitos humanos incorporados ao ordenamento
juridico brasileiro sem observar o rito de aprovagcdo das emendas constitucionais,
segundo a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, devem ser
admitidos com status supralegal, compreensao que foi expressamente mencionada
inclusive nos acérdaos que deram origem a edi¢ao da sumula vinculante 25, segundo
a qual: “E ilicita a prisdo civil de depositario infiel, qualquer que seja a modalidade de
depdosito.”

Da integra de acdrdao lavrado pela Ministra Ellen Gracie se extrai’®®:

A matéria em julgamento neste habeas corpus envolve a tematica da
(in)admissibilidade da priséo civil do depositario infiel no ordenamento juridico
brasileiro no periodo posterior ao ingresso do Pacto de Sao José da Costa
Rica no direito nacional. 2. Ha o carater especial do PIDCP (art. 11) e
da CADH — Pacto de Sao José da Costa Rica (art. 7°, 7), ratificados, sem
reserva, pelo Brasil, no ano de 1992. A esses diplomas internacionais sobre
direitos humanos é reservado o lugar especifico no ordenamento juridico,
estando abaixo da CF/1988, porém acima da legislagdo interna.
O status normativo supralegal dos tratados internacionais de direitos
humanos subscritos pelo Brasil torna inaplicavel a legislagéo
infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior ou posterior ao ato de
ratificacdo. 3. Na atualidade a uUnica hipoétese de prisdo civil, no Direito
brasileiro, é a do devedor de alimentos. O art.5°, §2° da Carta
Magna expressamente estabeleceu que os direitos e garantias expressos
no caput do mesmo dispositivo ndo excluem outros decorrentes do regime
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte. O Pacto de Sdo José da Costa
Rica, entendido como um tratado internacional em matéria de direitos
humanos, expressamente, s6 admite, no seu bojo, a possibilidade de prisao
civil do devedor de alimentos e, consequentemente, ndo admite mais a
possibilidade de prisao civil do depositario infiel.

164 MARTINS, Flavio. Curso de Direito Constitucional - 82 Edigdo 2024. 8. ed. Rio de Janeiro: Saraiva
Jur, 2024. E-book. p.722. ISBN 9788553621187. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553621187/. p. 423. Acesso em: 11 set. 2025.
165 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 95967. Relatora: Ministra Ellen Gracie.
Brasilia/DF, julgado em 11/11/2008. Diario Oficial da Unido em 28/11/2008. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=565687. Acesso em: 11 set.
2025.
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Com efeito, tratados internacionais acerca de direitos humanos
incorporados ao ordenamento juridico sob o rito das emendas constitucionais
integram, verdadeiramente, o bloco de constitucionalidade, segundo a dic¢gdo da
prépria Constituicdo Federal, de modo que, em relagao a eles, é possivel exercer o
controle de constitucionalidade propriamente dito'%6.

Atualmente, possuem status de emenda constitucional os seguintes
tratados internacionais sobre direitos humanos: a) Convengéao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, assinada em Nova York, em 30 de marco de
2007, e seu Protocolo Facultativo, que ingressou no direito brasileiro através do
Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009; b) Tratado de Marraqueche, de 27 de
junho de 2013, aprovado pelo Congresso Nacional e que ingressou no ordenamento
juridico brasileiro mediante o Decreto Presidencial n. 9.522, de 8 de outubro de 2018;
e ¢) Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia, que foi aprovada pelo Congresso Nacional em 12 de maio
de 2021, e teve sua ratificacdo depositada junto a Secretaria da OEA no dia 28 de
maio de 2021.

Os demais tratados de direitos humanos que ingressam no ordenamento
juridico brasileiro, sem que tenham sido aprovados pelo Controle Nacional pelo rito
proprio das emendas constitucionais, possuem status supralegal e, por conseguinte,
podem servir como parametro para o exame da compatibilidade de tais e atos
normativos (controle de convencionalidade).

Ao escrever sobre a questao, assim ensina Flavio Martins'’:

Dessa maneira, essa configuragdo da “piramide brasileira”’, com a presenca
de um segundo patamar formado por alguns tratados internacionais de
direitos humanos, criou um duplice controle de validade das leis: para que as
leis sejam validas, precisam ser compativeis com a Constituigdo (e com o
bloco de constitucionalidade) e com tais tratados supralegais. O controle de
verificacdo da compatibilidade das leis com a Constituicdo € o ja conhecido
controle de constitucionalidade. O controle de verificagao da compatibilidade

das leis com os tratados e convengbes supralegais € o controle de
convencionalidade.

No ambito interno, o controle de convencionalidade deve ser exercicio
de oficio pelos Juizes e Tribunais, conforme ja reconheceu o Supremo Tribunal

Federal por ocasiao do julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 4.275,

186 Opus citatum. p. 423.
187 |bidem.
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cujo Relator para o acérdao foi o Ministro Edson Fachin, que tratou do direito da
pessoa transgénero de ter reconhecida a possibilidade de alteragdo do prenome e do
sexo no registro civil, em razdo da primazia do direito da identidade autopercebida,
independentemente da realizagdo de cirurgia de transgenitalizagdo, conforme se

extrai do acérdao’®e:

Nessa perspectiva de analise do problema juridico no direito comparado e
internacional publico, imprescindivel identificar € demonstrar a interpretagao
juridica firmada pela Corte Interamericana de Direitos humanos, uma vez que
o Brasil se submete a jurisdigdo desta Corte Regional, devendo sempre
observar (e exercer) o controle jurisdicional de convencionalidade. A
Corte Interamericana de Direitos Humanos, no julgamento do caso Atala Riffo
e Criangas vs. Chile, cuja sentenga foi proferida em 24.02.2012, deliberara
sobre a questado da orientacdo sexual e o direito de guarda de criangas. A
argumentacdo subjacente ao caso circunscreveu-se a controvérsia da
responsabilidade internacional do Estado por tratamento discriminatério e
interferéncia arbitraria na vida privada e familiar. Embora o problema juridico
retratado naquele caso tenha sido o tratamento discriminatério em
decorréncia da orientagdo sexual e interferéncia estatal na vida privada, na
justificativa da decisdo, foi adotada como razao de decidir argumento de que
os Estados devem abster-se de realizar agbes que de alguma forma se
destinem, direta ou indiretamente, a criar situagbes de discriminagdo de
direito ou de fato. Ademais, sdo obrigados a adotar medidas positivas para
reverter ou modificar situagdes discriminatérias existentes na sociedade,
praticadas contra determinado grupo de pessoas. Dentre esses grupos
minoritarios, alvo de praticas discriminatérias, a Corte Interamericana
abordou a categoria da orientacdo quanto a identidade de género, a fim de
interpretar a expressao qualquer outra condi¢do social do artigo 1.1 da
Convencgao Americana, a partir da escolha da alternativa mais favoravel para
a tutela dos direitos protegidos por esse Tratado, segundo o principio da
norma mais favoravel ao ser humano.

Superada a analise acerca da competéncia da Corte IDH e da forcosa
necessidade de realizagao do controle de convencionalidade no ambito interno, resta
averiguar a questao atinente a forga vinculante das decisbes proferidas pelo Tribunal
Regional Internacional de Direitos Humanos no ambito interno.

Apesar de resisténcias, a questdo, ao menos formalmente, foi solvida.

Isso porque o Conselho Nacional de Justigca editou a Resolugao n. 364,

de 12 de janeiro de 2021, que dispde sobre a instituigdo da Unidade de Monitoramento

168 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4.275. Relator para
0 acordao: Ministro Edson Fachin. Brasilia/DF, julgado em 01/03/2018. Diario Oficial da Unido em
07/03/2019. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=749297200. Acesso em: 11 set.
2025.
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e Fiscalizacdo de decisbes e deliberagbes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos no ambito do Conselho Nacional de Justiga'®°.

Em razao da edicao do referido ato normativo, o Conselho Nacional de
Justica encampou formalmente o posicionamento no sentido de que deve ser
reconhecida a for¢ca vinculante dos tratados de direitos humanos, bem como a
impossibilidade de normas internas justificarem o ndo cumprimento de compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, conforme preconizam os artigos 26 e 27 da
Convencgao de Viena sobre o Direito dos Tratados.

Além disso, foram expressamente invocados os motivos que justificaram
a edicdo de ato normativo, dentre os quais aquele de que o Estado brasileiro se
comprometeu a respeitar os direitos previstos na Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos e outros tratados interamericanos de direitos humanos, bem como a adotar
as medidas legislativas ou de outra natureza que sejam necessarias para tornar
efetivos os direitos nela previstos.

O Conselho Nacional de Justica, ao editar a resolugdo em comento, foi
didatico ao explicitar quais os pronunciamentos e decisdes editadas pelo Sistema
Interamericano de Direitos Humanos que devem ser observadas, quais sejam:
sentencas, medidas provisorias, resolugdes e opinides consultivas proferidas pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos e as recomendacdes, resolucoes,
relatérios e medidas cautelares proferidas pela Comissao Interamericana de Direitos
Humanos.

N&o menos importante, o ato normativo também tratou do fomento a
cultura dos direitos humanos e do controle de convencionalidade, que deve ser
exercido por todas as instancias do Poder Judiciario, por meio da aplicacdo dos
tratados de direitos humanos, da jurisprudéncia interamericana.

Uma vez delineada a importancia de conhecer e aplicar os disposicoes
previstas em tratados internacionais, o proximo tépico sera dedicado ao estudo dos

principais casos enfrentados pela Corte IDH relacionados a liberdade de expressao.

169 BRASIL Conselho Nacional de Justica. Resolugao n° 364, de 12 de janeiro de 2021. Dispde sobre
a instituicdo da Unidade de Monitoramento e Fiscalizagcdo de decisbes e deliberagbes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no ambito do Conselho Nacional de Justica. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3659. Acesso em: 12 set. 2025.
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2.3 Principais casos enfrentados pela Corte Interamericana de Direitos

Humanos envolvendo liberdade de expressao

Dos casos que serdao examinados, nenhum deles foi proferido em
processo no qual o Brasil tenha sido parte. Entretanto, tal fato em absolutamente nada
desmerece a presente analise, porquanto é de fundamental relevancia a compreender
a razao de decidir que vem sendo adotada pela Corte IDH nos casos envolvendo
questdes afetas a liberdade de expressao.

Convém rememorar, ainda, que a CADH assegura expressamente a

protegdo a liberdade de pensamento e expressao, in verbis’’?:

Artigo 13. Liberdade de pensamento e de expressao

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de
expressdo. Esse direito compreende a liberdade de buscar, receber e
difundir informacdes e idéias de toda natureza, sem consideracdo de
fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou
por qualquer outro processo de sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar
sujeito a censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser
expressamente fixadas pela lei e ser necessarias para assegurar:

a. o respeito aos direitos ou a reputagao das demais pessoas; ou

b. a protegéo da seguranga nacional, da ordem publica, ou da saude ou
da moral publicas.

3. Nao se pode restringir o direito de expressdo por vias ou meios

indiretos, tais como o abuso de controles oficiais ou particulares de papel de
imprensa, de freqUéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos
usados na difusdo de informacdo, nem por quaisquer outros meios
destinados a obstar a comunicagao e a circulagao de idéias e opinides.

4. A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura prévia, com o
objetivo exclusivo de regular o acesso a eles, para protecao moral da infancia
e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso 2.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda
apologia ao édio nacional, racial ou religioso que constitua incitagdo a
discriminacgéo, a hostilidade, ao crime ou a violéncia.

No ambito da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), foi também
editado documento denominado Declaragdo de Principios sobre a Liberdade de

Expressao, bem como ha relatoria especifica acerca do tema'’".

170 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), assinada em San José, Costa Rica, em 22 de
novembro de 1969. Disponivel em: https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/convencion.pdf.
Acesso em: 12 set. 2025.

71 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Declaragdo de Principios sobre
Liberdade de Expressao. Documento aprovado pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos
em seu 108° periodo ordinario de sessdes, celebrado de 16 a 27 de outubro de 2000. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/principiosLE.pdf. Acesso em: 12 set. 2025.
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Com efeito, a CADH consagrou o direito a liberdade de pensamento e
expressao de forma abrangente, incluindo a liberdade de buscar, receber e difundir
informacoes e ideias de toda natureza.

Tal qual no ordenamento juridico brasileiro, o sistema interamericano de
direitos humanos rechaca a censura prévia, ressalvada a responsabilizacdo posterior.
Nao obstante, admite-se a classificagdo prévia de faixa etaria dos espetaculos
publicos, mediante a regulagéo de acesso, a fim de proteger criangas e adolescentes,
o que também ocorre na legislagao brasileira.

Para melhor organizacdo, serdo apresentados os principais fatos
relacionados a cada caso, seguindo-se dos apontamentos dos aspectos juridicos que
merecem destaque e das premissas juridicas fixadas pela Corte IDH. Ao final, serdo
apresentados pontos de conexdo com o Direito brasileiro, sobretudo com os casos
enfrentados pelo Supremo Tribunal Federal e neste estudo académico enfatizados.

Para a adequada compreensao dos casos que serao apresentados,
além da pesquisa de informagdes oficiais disponibilizadas junto ao portal oficial da
Corte Interamericana na internet (disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/), foram
utilizados fundamentos destacados na obra elaborada por Caio Paiva e Thimotie

Aragon Heemann'72.

2.3.1 Caso “A Ultima Tentagdo de Cristo” (Olmedo Bustos e outros) vs. Chile
(sentenca proferida em 05/02/2001)

No ano de 1998, apdés uma petigdo proposta por sete advogados que
aduziam agir em nome da lIgreja Catdlica e de Jesus Cristo, o Conselho de
Qualificagado Cinematografica do Estado do Chile, 6érgédo de censura vinculado ao
regime ditatorial, proibiu a exibicao do filme “A dltima tentagdo de Cristo”, dirigido pelo
cineasta Martin Scorsese, sob a alegagao de que o filme atentava contra os principios
e valores cristdos e contra a honra de Jesus Cristo.

Em 1996, apdés a queda do regime ditatorial no Chile, chegou a ser
autorizada a exibicao do filme. Porém, a decisao foi reformada em 1997 pela Suprema

Corte daquele pais, localizado no América do Sul.
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Ap0ds o processamento do caso, a Corte IDH condenou o Estado Chileno
pela violagao do direito a liberdade de pensamento e expressao, previsto no art. 12
da CADH. Porém, concluiu que o Chile nao violou a liberdade religiosa, porquanto o
conteudo do referido direito estaria relacionado com a permissao para que as pessoas
professem, conversem e divulguem suas crengas religiosas e, nesse ambito, a
proibicdo de exibicao do filme em nada afetou o referido direito fundamental de
professar a fé.

Ainda dentre os comandos condenatérios, foi determinado que o Chile
adotasse medidas no sentido de reformar a Constituicao para eliminar a censura
cinematografica, materializando-se o dever de adotar disposi¢gées no ambito do direito
interno, conforme art. 2° da CADH.

Destarte, o caso “A Ultima Tentagdo de Cristo” vs. Chile (2001) em muito
se assemelha com aquele enfrentado pelo Supremo Tribunal Federal em relagao a
censura imposta ao especial de Natal elaborado pelo Porta dos Fundos e exibido na
Netflix'73.

Diferentemente do caso chileno, no Brasil, as medidas adotadas no
ambito interno, ainda que via reclamacgao direcionada ao Supremo Tribunal Federal,
foram suficientes para cassar as decisbes judiciais proferidas pelas instancias
ordinarias do Poder Judiciario que haviam determinado a proibi¢ao de veiculagao de
mencionada obra artistica.

A livre possibilidade de expor a arte e todas as formas advindas
criatividade humana, seja escrita, visual ou mesmo cinematografica, deve ser
amplamente assegurada, ainda que, para um determino grupo (mesmo que
majoritario), possa o produto da producao intelectual humana ser classificado como
moralmente inadequado ou de mau gosto.

Assim, o entendimento do Supremo Tribunal Federal e da Corte IDH
quanto ao tema da veiculagdo de obras cinematograficas e artisticas possui
consonancia inclusive com a doutrina do livre mercado de ideias pregada ha décadas

pela Suprema Corte Americana.

173 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagao 38.782. Relator: Ministro Gilmar Mendes.
Brasilia/DF, julgado em 03/11/2020. Diario Oficial da Unido em 24/02/2021. Disponivel em:
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Relevante aspecto juridico a ser destacado € que a decisdo da Corte
Constitucional Chilena, que proibiu a divulgagao do filme, havia sido tomada com base
em norma constitucional originaria. Porém, a Corte IDH assentou que qualquer norma
de direito interno, independentemente de sua natureza (constitucional ou
infraconstitucional), pode, por sua prépria existéncia e aplicabilidade, por si so,
comprometer a responsabilidade de um Estado Parte num tratado de direitos
humanos'74.

Outro ponto de relevancia € que o direito a liberdade de expressao nao
abrange apenas o direito e a liberdade de se expressar (dimensao individual), mas

também a liberdade de buscar e disseminar informagdes (dimensao social).

2.3.2 Caso Ivcher Bronstein vs. Peru (sentenga proferida em 06/02/2001)

Em novembro de 1948, o Presidente do Peru concedeu nacionalidade
peruana ao senhor Baruch Ivcher Bronstein, nascido em lIsrael, sob a condigdo de
renuncia a nacionalidade originaria (israelense). A nacionalidade peruana era
imprescindivel para que o agente pudesse se tornar proprietario de agbes de
empresas concessionarias de canais de Televisao no Peru.

No ano de 1992, o Sr. Baruch Ivcher Bronstein era proprietario de mais
de 50% de acgdes de uma companhia de radiodifusdo operadora do canal 2 da
televisdo peruana. No ano de 1997, o referido canal divulgou denuncias sobre atos de
tortura perpetrados por membros do Servigo de Inteligéncia do Exército do Peru, bem
como divulgou denuncia acerca do recebimento de propina por servidor do Servigo de
Inteligéncia.

Como consequéncia, membros da Direcdo Nacional da Policia Fiscal
sugeriram que o proprietario determinasse a modificagdo da linha editorial da
programacao. O proprietario foi ainda alvo de processo e teve a sua prisao decretada
por estar fora do Pais. Foi também expedido um decreto que regulamentava a Lei de
Nacionalidade e previa a possibilidade de cancelamento da nacionalidade de
peruanos nacionalizados.

Os recursos internos perante o Poder Judiciario foram esgotados sem

que as medidas restritivas fossem canceladas ou anuladas.
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Em julho de 1997, o Governo do Peru alegou que ndo encontrou a
documentacgédo referente a naturalizagdo do agente e, por conseguinte, tornou sem
efeito a nacionalidade que possuia, o que inviabilizou a possibilidade de continuar
sendo proprietario de emissoras de televisao no pais.

Em situacdo muito inusitada, ano de 1999, durante o curso do
procedimento perante a Corte IDH, o Ministro e o Conselheiro da Embaixada do Peru
na Costa Rica (pais na qual esta localizada a sede da Corte IDH) compareceram a
corte para informar que o Congresso do Peru havia aprovado a retirada da
competéncia contenciosa da CIDH.

Porém, entendeu-se que o Estado n&o poderia se retirar de sua
jurisdicdo, conforme motivos a seguir explicitados'’®:“A Corte IDH, porém, néo
acolheu a retirada do Peru, ressaltando que a aceitagdo de sua competéncia
contenciosa constitui uma clausula pétrea que ndo admite limitagbes que ndo estejam
expressamente contidas no art. 62.1 da CADH (competéncia, § 36.”

De acordo com a Corte IDH, a unica forma do Estado se desvincular da
submissao da competéncia contenciosa da Corte, segundo a Convengao Americana,
€ a denuncia do tratado como um todo, bem como que a denuncia deve observar o
procedimento estabelecido no art. 78 da CADH, que prevé a necessidade de
notificagdo com antecedéncia de um ano. Tal previsdo também esta em consonancia
com o art. 44.1 da Convencéo de Viera sobre o Direito dos Tratados'7®.

A singularidade do presente caso ocorre porque se trata de violagdo
indireta da liberdade de expressao. Isso porque, conforme salientado, a possibilidade
do agente ser proprietario de empresa de comunicagao (canal de televisdo), dependia
da aquisicdo e manutencao da nacionalidade peruana.

Nesse contexto, a decisdo da Corte IDH foi clara ao decidir que nao se
pode restringir a liberdade de expressao por vias e meios indiretos, a exemplo de
abusividade nos controles oficiais ou particulares do papel da imprensa, bem como de
outros mecanismos ou atos administrativos aptos a restringir a livre circulagado de

ideias.

2.3.3 Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica (sentenga proferida em 02/07/2004)

75 |bidem. p. 105.
176 |bidem.
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O caso Herrara Ulloa vs. Costa Rica diz respeito ao Sr. Mauricio Herrera
Ulloa que, no anode 1995, publicou no jornal “La Nacion” uma série de artigos
baseados em reportagens jornalisticas, inicialmente produzidas e publicadas em
paises da Europa, relativamente a supostos atos de corrupg¢ao praticados por um
diplomata da Costa Rica chamado Félix Przedborski. Em razdo da publicagdo de
artigos pelo jornalista, foi processado civil e criminalmente e condenado por
difamacéo.

A condenagédo abrangeu a fixagdo de multa, indenizagdo por danos
morais, a obrigacao de fazer referente a publicagcdo de conteudo de retratacao pelo
jornal, a remocéo dos artigos que vinculavam o nome do diplomata e a inscri¢do do
jornalista no equivalente ao rol de culpados daquele pais.

Apods o esgotamento dos recursos internos, o caso foi levado a Corte
IDH, que considerou que a exigéncia para que o jornalista comprovasse a veracidade
dos fatos atribuidos ao diplomata, conforme conteudo anteriormente divulgado pelos
jornais europeus, seria incompativel com o art. 13 da CADH, que assegura a liberdade
de pensamento e expressao.

A Corte IDH considerou que as condenagdes impostas pelo Poder
Judiciario da Costa Rica teriam a aptiddo de produzir um efeito dissuasorio,
atemorizador e inibidor sobre todos aqueles que exercem a profissao de jornalista,
bem como impediu o debate publico sobre relevante questao de interesse social.

Outro aspecto interessante do caso diz respeito ao reconhecimento de
qgue néo foi oportunizada a interposic¢ao e julgamento de um recurso que permitisse a
revisdo integral do julgamento, uma vez que a questdo foi revista pelos proprios
julgadores que haviam proferido a decisao originaria.

Assim, foi anulada a decisdao e ordenou-se que outra fosse proferida.
Afora isso, a Corte destacou a importancia da liberdade de expressdo para a
sociedade democratica ao afirmar que (excegdes preliminares, mérito, reparagdes e
custas, § 116)'":

Sem uma efetiva liberdade de expressao, materializada em todos os seus
termos, a democracia se desvanece, o pluralismo e a tolerancia comegam a
quebrar, os mecanismos de controle e denuncia comegaram a se tornar

inoperantes e, definitivamente, se comega a criar o campo fértil para que
sistemas autoritarios se enraizem na sociedade.

177 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Herrra Ulloa vs. Costa Rica. Disponivel em
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Destacou-se na sentenca proferida pela Corte IDH que os meios de
comunicacado social exercem relevante e essencial funcdo para o exercicio da
dimensao social da liberdade de expressdao em uma sociedade democratica. Nao
obstante, a Corte IDH destacou que a liberdade de expressdo nédo deve ser
considerada como um direito de carater absoluto, uma vez que pode sofrer restri¢coes,
conforme se depreende do trecho extraido do § 120 da sentenca’’8:

[...] a Convencdo Americana, em seu art. 13.2, prevé a possibilidade de
estabelecer restrigdes a liberdade de expressao, que se manifestam através
da aplicagao das responsabilidades posteriores pelo exercicio abusivo deste
direito, as quais ndo devem de modo algum limitar, além do estritamente
necessario, o alcance pleno da liberdade de expresséo e converter-se num
mecanismo direto ou indireto de censura prévia. Para poder determinar
responsabilidades posteriores, € necessario que se cumpram trés requisitos,
a saber: 1) devem estar expressamente fixadas pela lei; 2) devem estar
destinadas a proteger os direitos ou a reputacdo dos demais, ou a protegéo

da seguranca nacional, a ordem publica ou a saude ou a moral publicas; 3)
devem ser necessarias numa sociedade democratica.

A Corte IDH, ainda, registrou que o caso revelava verdadeiro movimento
contrario ao Principio da Intervengado Minima, na medida em que evidenciava que um
ambiente politico autoritario é frequentemente utilizado como primeiro, e ndo como
ultimo recurso, o Direito Penal.

Trata-se, conforme denominou a Corte IDH, da pratica de “governar com
o Cddigo Penal na mao”, o que deve ser rechagado em se tratando de Estados

pautados por diretrizes democraticas.

2.3.4 Caso Palamara Iribarne vs. Chile (sentenga proferida em 22/11/2005)

No caso Palamara Iribarne vs. Chile, foi tratada da questao referente a
incompatibilidade do crime de desacato com o direito a liberdade de expressao.

O caso envolve fatos relacionados ao Sr. Humberto Antonio Palamara
Iribarne, que era ex-oficial das Forcas Armadas do Chile, posteriormente um servidor
publico civil, contratado como empregado para desempenhar fungdo de analista do
Departamento de Inteligéncia Naval. O referido agente escreveu um livro denominado
“Etica e Servigos de Inteligéncia”, que abordava questdes relacionadas a inteligéncia

militar e defendia a existéncia de parametros éticos para sua atuacao.

178 |bidem.



86

Em 1993, ao tentar publicar o livro, foi impedido por 6rgao vinculado as
Forgcas Militares, sob a alegagéo de risco a seguranga nacional. Tentou manifestar
publicamente o seu descontentamento com a restricao a sua liberdade de expressao.

Porém, as autoridades militares determinaram o recolhimento de copias
fisicas, que fossem apagados os arquivos contidos em dispositivos pessoais do autor
e da editora, bem como iniciaram processo contra ele, por desobediéncia, desacato e
violagao dos deveres militares. Ao final, foi condenado pelo crime de desacato. Foram
esgotados os recursos disponiveis na jurisdi¢ao interna para tentar reverter a referida
condenagéo.

Apés regular tramite, a Corte IDH reconheceu que o Estado do Chile
violou o direito a liberdade de expressao, uma vez que implementou medidas de
controle visando impedir a publicagdo do livro. A Corte consignou que o fato de a
vitima ter utilizado no livro a sua experiéncia profissional pretérita ndo deveria servir
para configurar abuso do direito a liberdade de expressao.

Reconheceu-se que a punicdo prevista para o crime de desacato no
Chile seria desproporcional, mormente quando considerado que o fato ocorreu em
razao de criticas formuladas no livro ao funcionamento das instituicdes do Estado e
em relacao aos seus membros.

Ainda, decidiu-se que a violagdo ao direito da propriedade privada,
previsto no art. 21 da CADH, porquanto o Poder Judiciario do Chile havia ordenado a
apreensdo dos exemplares dos livros em circulagdo, bem como os originais da obra.

Reconheceu-se a violagao do devido processo legal, uma vez que o caso
foi processado e julgado pela Justica Militar do Chile e o entendimento da Corte IDH
€ no sentido de que a jurisdicao militar € excepcional no regime Democratico.

Conforme alhures assinalado, o aspecto relevante do presente caso € o
reconhecimento, pela Corte IDH, da incompatibilidade do crime de desacato com a
liberdade de expressao.

Consoante o entendimento da Corte, ndo seria possivel admitir a
utilizacao da persecugao penal de forma desproporcional e desnecessaria para inibir
o direito a liberdade de expresséo, especialmente no tocante as opinides e criticas
aos individuos quanto as instituicdes estatais e aos funcionarios publicos (§ 88 da

sentenca, mérito, reparacgdes e custas).
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Este entendimento da Corte IDH esta escrito na Declaracdo de
Principios sobre Liberdade de Expressdo'’?: “As leis que punem a expresséo ofensiva
contra funcionarios publicos, geralmente conhecidas como ‘leis de desacato’, atentam
contra a liberdade de expresséo e o direito a informagéo”.

Entretanto, no ambito interno, o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, reiterado por ocasido do julgamento do Habeas Corpus n. 141.949, de
relatoria do Ministro Gilmar Mendes, é no sentido de que a criminalizacdo do desacato
€ compativel com o Estado Democratico de Direito, que se trata de posicao em sentido
contrario ao que entende a Corte IDH 180,

Apesar disso, pontua-se a existéncia de vozes progressistas do Poder
Judiciario Brasileiro. E que, ainda no ano de 2015, em julgamento de caso concreto
de natureza criminal, o Magistrado (atualmente Desembargador do egrégio Tribunal
de Justica de Santa Catarina) Alexandre Morais da Rosa, reconheceu a
inconvencionalidade de crime de desacato®’.

O caso pelo mencionado Magistrado enfrentado tratava de denuncia
pela suposta pratica de crime de desacato, tipificado no art. 331 do Codigo Penal, em
face de cidadao que teria insultado Policiais Militares, dizendo que “ndo gostava de
policia e que eram todos lotes de bichos”. Na sentenga, foram invocados tratados
internacionais e orientagbes emitidas por organismos de direitos humanos para
afastar a aplicagdo do tipo penal (art. 331 do Cddigo Penal), ante a sua
incompatibilidade com o direito fundamental da liberdade de expressdo'82,

Na fundamentacdo, em apertada sintese, considerou-se que a
expressao de desprezo por agente publico ou autoridade estatal, ainda que de cunho
ou natureza ofensiva, ndo poderia representar ilicito penal, tampouco poderia

autorizar a fixagao de dano indenizavel. Ainda, foi destacado o carater autoritario do

79 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Declaragio de Principios sobre
Liberdade de Expressao. Documento aprovado pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos
em seu 108° periodo ordinario de sessbes, celebrado de 16 a 27 de outubro de 2000. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/principiosLE.pdf. Acesso em: 15 set. 2025.

180 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 141.949. Relator: Ministro Gilmar Mendes.
Brasilia/DF, julgado em 13/09/2018. Diario Oficial da Unido em 23/04/2018. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docIlD=1470073. Acesso em: 15 set.
2025.
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intervencao do direito penal, apontam defensores publicos. Ofensa permitiria reparagdo, mas
ndo intervencgao do direito penal, apontam defensores publicos. 29. set. 2015. Portal JOTA.
Disponivel em: https://www.jota.info/justica/desacato-deve-ser-considerado-crime. Acesso em: 11 jan.
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crime de desacato, uma vez que fornece ao agente publico a prerrogativa de
determinar, em carater discricionario, se um comentario € ou ndo ofensivo, o que pode
provocar o enfraquecimento da protecdo conferida ao direito de liberdade de

expressdo’®s.

2.3.5 Caso Claude Reyes e outros vs. Chile (sentencga proferida em 19/09/2006)

Em 1998, Marcel Claude Reyes, Sebastian Cox Urrejola e Arturo
Longton Guerrero, vinculados a uma organizagéo ambiental, solicitaram a um Comité
ligado ao Governo do Chile informagdes acerca de um determinado projeto ambiental
no Rio Céndor, que envolvia investimentos estrangeiros e impactos ambientais.

O Estado Chileno negou parcialmente o acesso as informacgdes
solicitadas e ndo apresentou justificativas escritas ou fundamentos legais para a
negativa. Os requerentes tentaram obter as informagdes por meio de mecanismos
judiciais internos, porém, nao obtiveram éxito.

O caso foi, entdo, submetido a Corte IDH, que, apds regular
processamento e julgamento, concluiu que foram violados os direitos a liberdade de
pensamento e expressdo, na qual esta incluido o direito de acesso a informagéo
publica.

A corte concluiu que era direito dos requerentes obter acesso a
informacao publica acerca do projeto com potencial impacto ambiental e que tal direito
estaria também albergado pela liberdade de expressao. Além disso, consignou que o
Chile nao apresentou justificativas legalmente admitidas para negar o acesso a tais
informagdes e que inexistia legislagcdo adequada para regulamentar o direito de

acesso a informacdes e dados publicos.

2.3.6 Caso Kimel vs. Argentina (sentenca proferida em 02/05/2008)

Em 1989, um jornalista e historiador argentino, Eduardo Kimel, publicou
o livro denominado “La Masacre de San Patricio”, que analisava o assassinato, a
investigacdo e o processo judicial referente ao assassinato de cinco religiosos

pertencentes a Ordem Palotina, durante a ditadura militar argentina, em julho de 1976.
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O livro criticava a atuagao de diversas autoridades, especialmente a conduta de um
juiz federal argentino.

O juiz federal mencionado na publicagao ajuizou, em outubro de 1991,
uma agao penal contra o jornalista e historiador pelo crime de calunia. Ao final, foi
proferida sentenca condenatéria pela aplicacdo da pena de um ano de prisao e
pagamento de vinte mil pesos.

O jornalista interpés recurso perante o Tribunal de Apelagao e conseguiu
reverter a sentenga condenatoria de primeira instancia, tendo o Tribunal considerado
que o trabalho consistia em mera critica histérica. Todavia, a Suprema Corte de
Justica da Argentina, em dezembro de 1998, reformou a sentenga absolutéria do
Tribunal de Apelagao e restabeleceu a condenacao de primeira instancia.

O caso foi levado para a Corte IDH, que entendeu que, no caso do
ordenamento juridico argentino, inexistia previsdo normativa suficiente dos tipos
penais de injuria e difamagao, de modo que o Estado Argentino violou o principio da
legalidade previsto no art. 9° da CADH.

A Corte considerou que o processo criminal contra o jornalista e
historiador violou a liberdade de expressao e que o Estado Argentino violou o direito
da pessoa a razoavel duragao do processo, conforme assegurados pelos artigos 13 e
8, da CADH, respectivamente.

O aspecto importante do presente caso, e que sera de utilidade na
presente dissertacdo, € o entendimento da Corte IDH no sentido de que existe um
regime diferenciado em relagdo a protegdo a honra de servidores/funcionarios
publicos.

Isso porque, para a Corte IDH, a protegdo da honra de
servidores/funcionarios publicos é submetida a um regime diferenciado, uma vez que
tais individuos estdo voluntariamente expostos a um escrutinio publico maior e mais
exigente, uma vez que deixam de exercer atividades na esfera privada e passam a
exercer atribuicbes que interessam ao debate publico.

Conforme ressalva consignada na sentenga proferida pela Corte IDH no
caso Caso Kimel vs. Argentina (§ 87)'84: “O controle democratico através da opinido
publica fomenta a transparéncia das atividades estatais e promove a responsabilidade

dos funcionarios sobre sua gestao publica”.

84 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Kimel vs. Argentina. Disponivel em
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Advertiu a Corte IDH que a esfera do debate de interesse publico admite
nao somente as emissdes de opinides inofensivas ou aquelas que sejam favoraveis,
mas também aquelas que chocam, irritam ou inquietam funcionarios publicos ou a um
determinado seguimento da sociedade (sentenca, § 88).

Nesse contexto, o precedente firmado pela Corte IDH reforca a
compreensao de que funcionarios publicos, de modo geral, estdo suscetiveis de se
tornar alvo de critica mais intensa e acida por parte da sociedade. Além disso, na
categoria de funcionarios publicos (servidores publicos), fica claro que a Corte IDH
insere também as autoridades vinculadas ao Poder Judiciario, quais sejam, seus
orgaos julgadores, juizes e Tribunais.

Assim, também aos juizes e tribunais, segundo a visdo da Corte IDH,
deve ser admitido maior nivel de sujeicdo de critica pela sociedade em relagao as
condutas e casos julgados, como forma de assegurar a liberdade de expressao e os

direitos previstos na CADH.

24 O poder normativo do Tribunal Superior Eleitoral e sua atuacao na tutela

da liberdade de expressao no processo democratico

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) exerce relevante fungdo normativa
no ordenamento juridico brasileiro. O art. 23, inciso IX, do Cddigo Eleitoral (Lei n.
4.737, de 15 de julho de 1965) autoria que ao TSE expedir instru¢ées necessarias
para a fiel execugdo da legislagdo eleitoral'.

A Constituicdo Federal de 1988, ao organizar o regime de competéncias
da Justica Eleitoral, legitima tal atuagdo regulamentar, desde que direcionada
exclusivamente a concretizagao das normas previstas em lei e sem criagao autbnoma
de direitos ou obrigacdes.

Trata-se, portanto, de poder normativo destinado a assegurar a
efetividade do processo eleitoral, a isonomia entre candidaturas e a observancia dos
direitos fundamentais envolvidos.

A ampliacdo da comunicacado digital e a disseminagdo massiva de

informacdes potencializaram o impacto das manifestagdes publicas durante o pleito,

85 BRASIL. Lei n. 4.737, de 15 de julho de 1965. Cdédigo Eleitoral. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4737compilado.htm> Acesso em: 23 mar. 2026.
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especialmente quanto a propagacédo de desinformacdo. Nesse cenario, o poder
normativo do TSE adquiriu relevancia na protegcéo da integridade do processo eleitoral
e na harmonizacdo entre liberdade de expressdo e tutela da normalidade e
legitimidade das eleigdes.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece a legitimidade
constitucional das competéncias regulamentares da Justica Eleitoral, desde que
observados os limites formais e materiais impostos pelo texto constitucional, conforme
se extrai do julgamento proferido na ADI n. 7261, de relatoria do Ministro Edson
Fachin, julgado em 19/12/2023"8,

No ambito das eleigdes recentes, duas decisdes do TSE tornaram-se
paradigmaticas para compreensao dos contornos da liberdade de expressao no
espaco digital em contexto eleitoral.

A primeira refere-se ao julgamento das acdes envolvendo disparos em
massa de mensagens em aplicativos, no qual a Corte Eleitoral entendeu que a
utilizacdo irregular de ferramentas automatizadas de comunicagdo, voltadas a
producao e difusdo coordenada de noticias falsas, compromete a paridade de armas,
viola a lisura eleitoral e legitima a adogao de sangdes severas, inclusive a cassacgao
de mandatos. A decisédo assentou que a liberdade de expressao nao se confunde com
praticas abusivas de manipulagao digital, estranhas ao livre fluxo de opinides que
informa o debate publico'®”.

A segunda decisao relevante foi proferida no denominado Inquérito das
Fake News Eleitorais, no qual o TSE determinou medidas céleres de remoc¢ao de
conteudos manifestamente falsos que atingiam o processo eleitoral. O Tribunal
compreendeu que, em situagdes excepcionais, a circulacdo de informacdes
fraudulentas, difundidas de forma reiterada e com elevado potencial lesivo, autoriza
respostas imediatas para impedir danos irreversiveis a normalidade das elei¢des.

Reconheceu-se que tais providéncias ndo configuram censura prévia, mas exercicio

186 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 7.261. Relator:
Ministro Edson Fachin. Brasilia/DF, julgado em 19/12/2023. Diario Oficial da Unido em 06/03/2024.
Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=785772346.
Acesso em: 23 mar. 2025.

187 (TSE), Tribunal Superior Eleitoral. TSE julga improcedentes agdes contra Jair Bolsonaro e
Hamilton Mourao. 2021. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2021/Outubro/tse-julga-improcedentes-acoes-contra-jair-
bolsonaro-e-hamilton-mourao. Acesso em: 23 mar. 2026.
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legitimo de protec&o institucional da democracia, sempre condicionado a estrita
necessidade e proporcionalidade'®8.

A analise conjugada das decisGes acima citadas evidencia que o poder
normativo do TSE opera em constante tensao entre o valor constitucional da protecéo
da liberdade de expressao e o combate as praticas de desinformacgao digital. Muito
embora a Constituicdo Federal assegure a livre manifestacdo do pensamento, tal
direito ndao é absoluto e deve ser compatibilizado com a defesa do processo eleitoral
e com a preservacgao do regime democratico.

As decisbdes acima demonstram que a Corte Eleitoral tem atuado, de
forma marcante, de modo a equilibrar tais vetores principioldgicos e interpretativos, a
fim de coibir praticas ilicitas que instrumentalizam o espaco digital para manipulagao
informacional, sem, todavia, comprometer o nucleo essencial da liberdade de
expressao reconhecida pelo texto constitucional.

O préximo capitulo sera dedicado para reflexao sobre a importancia da
liberdade de expressao para a manutencao e aperfeicoamento da Democracia e do
Estado de Direito.

188 (TSE), Tribunal Superior Eleitoral. Combate a desinformagao: TSE derruba mais de uma
centena de postagens com narrativas enganosas. 2022. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Outubro/combate-a-desinformacao-tse-derruba-
mais-de-uma-centena-de-postagens-com-narrativas-enganosas. Acesso em: 23 mar. 2026.
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CAPITULO 3

A CORRI?LAQZ\O ENTRE DEMOCRACIA E LIBERDADE DE
EXPRESSAO

A proposta deste capitulo consiste em examinar as correlagbes

existentes entre Democracia e liberdade de expressao.

3.1 A justificativa instrumental ou consequencialista e construtivista da

liberdade de expressao

Inicialmente, a partir da abordagem efetuada por Costa Neto, tem-se
como necessario explicitar que a liberdade de expressao pode ser justificada a partir
de leitura instrumental ou consequencialista’®®.

As justificativas de indole instrumentais ou consequencialistas defendem
que as acdes devam ser sopesadas a partir de sua utilidade para alcangar
determinada finalidade.

A partir disso, colhe-se que a liberdade de expressdao pode ser
compreendida e justificada a partir de argumentos baseados: a) na busca pela
verdade; b) na abordagem democratico-funcional; e c) no fomento a tolerancia e ao
pluralismo'0.

Com relagdo a primeira categoria de justificativas, a liberdade de
expressao deve ser preservada para que seja assegurada maior probabilidade para
que a verdade possa ser evidenciada. Em outras palavras, para aqueles que
defendem tal viés de abordagem, quanto maior for a garantia da liberdade de
expressao e a plena possibilidade de circulagao de ideias, menor sera o risco de que
alguma verdade seja silenciada ou de que as pessoas deixem de tomar conhecimento
de determinada manifestagéo’®’.

Trata-se, a bem da verdade, da concepg¢ao americana do livre mercado

de ideias, explicitada no primeiro capitulo deste estudo académico.

189 COSTA NETO, Jodo. Liberdade de Expressao: o conflito entre o legislador e o juiz constitucional.
Sao Paulo/SP: Saraiva, 2017. p. 39.

190 |bidem. p. 39.

191 COSTA NETO, Jodo. Liberdade de Expressao: o conflito entre o legislador e o juiz constitucional.
Sao Paulo/SP: Saraiva, 2017. p. 39.
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Para tal visdo de pensamento, como n&o é possivel conhecer a verdade
absoluta, o unico modo de assegurar que verdades sejam preservadas seria
assegurando o livre fluxo de ideias. Assim, n&o haveria risco de que a censura ou
proibicdo recaisse sobre determinados conteudos verdadeiros, mas que nao
admitidos ou conhecidos por determinado grupo ou determinada época.

O argumento de que a liberdade de expressao deve ser assegurada para
que seja concretizada a busca pela verdade é de natureza eminentemente
instrumental, uma vez que a liberdade de expressao seria considerada como um meio
ou como uma ferramenta para se a alcancar a verdade.

Em sua obra intitulada “Sobre a Liberdade”, o filésofo utilitarista John
Stuart Mill defende a busca pela verdade como fundamento para a tutela da liberdade
de expressao e que mesmo em paises dotados de uma constituicdo que assegura a
liberdade do individuo e com governo representativo do povo, a liberdade de
expresséo continua sendo essencial'®?.

Mill destaca o risco de coergcao exercida pela maioria e que nenhum
governo, ainda que representante da vontade popular, possui a prerrogativa de
silenciar as opinides divergentes ou minoritarias. Reflete que o silenciamento das
opinides dissonantes ou que nao refletem a vontade da maioria prejudica a reflexao,
o aprendizado e a evolugdo de novas ideias®3,

O jusfilésofo John Stuart Mill também destaca o argumento da
falibilidade das opinides, que encontrou eco na doutrina do livre mercado de ideias
defendida pela jurisprudéncia da Suprema Corte Americana. Isso porque, Mill parte
do pressuposto de que nao se pode ter absoluta certeza acerca da incorrecao de
determinada opinido e, por isso, a supressdo de determinadas expressdes seria
sempre prejudicial em uma sociedade livre 4.

No que diz respeito a justificativa da existéncia da liberdade de
expressao segundo uma abordagem democratica e funcional, tem-se que, para essa

corrente, a finalidade dos direitos fundamentais diz respeito a promocao da

192 MILL, John Stuart. Sobre a Liberdade. Tradugéo e introdugéo: Pedro Madeira. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2011. 109 p.

193 Ibidem.

194 Ibidem.
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democracia e que devem ser assegurados como forma de oportunidade o debate
publico e politico9®.

Para a abordagem democratica e funcional, deve ser assegurado que 0s
cidadaos possam participar livremente do debate publico e que a razdo de existéncia
dos direitos fundamentais seria contribuir para a formag&o da vontade politica. Além
disso, mesmo os direitos que ndo possuem conotagao democratica somente seriam
assegurados caso possam colaborar para a formagado e manutencao do Estado de
Direito6.

Trata-se de uma visdo também instrumental da liberdade de expressao,
uma vez que a sua fungao precipua seria contribuir para a formagéo do processo
politico de formacéo da vontade da maioria.

De outro norte, para a abordagem de que a liberdade de expressao
encontra como justificativa o fomento a tolerancia e para o pluralismo politico, as
sociedades que asseguram a liberdade de expressdo tendem a ser menos
intolerantes™”.

O fomento a tolerancia e ao pluralismo de ideias € uma justificativa de
natureza consequencialista, uma vez que avalia a protegao da liberdade de expressao
a partir das consequéncias dai advindas.

Em suma, sob a dtica instrumental ou consequencialista, a liberdade de
expressao traz beneficios a sociedade, porquanto assegura a busca pela verdade, a
promogao dos valores democraticos e auxilia eliminar as formas de intolerancia.

Sob a perspectiva da justificativa constitutiva, segundo Simao e
Rodovalho, a liberdade de expressao possuiria um valor intrinseco e um conteudo de
ordem moral e se apoiaria em um carater ndo consequencialista da protecao do direito
198

Para tal justificativa constitutiva, a liberdade de expressdo seria um

imperativo da condigdo humana e estaria fundada na premissa de que todo ser

195 COSTA NETO, Jodo. Liberdade de Expresséo: o conflito entre o legislador e o juiz constitucional.
Sao Paulo/SP: Saraiva, 2017. p. 40 e 41.

19 |bidem.

197 |bidem. p; 42.

198 SIMAO, José Luiz de Aimeida; RODOVALHO, Thiago. A fundamentalidade do direito a liberdade
de expressao: as justificativas instrumental e constitutiva para a inclusdao do catalogo dos
direitos e garantias fundamentais da Constituicdo Federal de 1988. Cadernos do Programa de
Poés-Graduagao em Direito Ppgdir/Ufgrs, Porto Alegre/RS, n. 1, p. 209-229, ago. 2017. Disponivel em:
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/doiufrgs,+9.+Simao,+Rodovalho.pdf. Acesso em: 15 set. 2025.
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humano € a realidade de suas caracteristicas e potencialidades, dentre as quais o
exercicio de todas as potencialidades humanas.

Assim, toda pessoa moralmente responsavel deveria ter a liberdade de
nao apenas formar como também expressar suas préprias opinides e, a partir do
momento que o Estado passa a censurar ideias por considera-las perigosas, vulnera
a liberdade individual e afasta a responsabilidade moral de cada pessoa de decidir a
respeito dos melhores mecanismos para buscar a verdade e a protecao de seus
direitos.

Como efeito, as justificativas instrumentais e constitutivas fornecem
elementos para justificar a relevancia do valor inerente a liberdade de expressao e
concretizacéo de direitos fundamentais em uma sociedade democratica.

Como reforgo tedrico sob o aspecto filosdfico, pode-se valer das licbes
do pensador Baruch Espinosa.

Spinoza defende que a seguranca do Estado e a estabilidade da vida
comum dependem menos do silenciamento de opinides e mais da liberdade de
filosofar e de dizer o que se pensa. A restricdo de ideias produz hipocrisia publica,
fomenta a sedigao e corréi a confianga entre governantes e governados. Desse modo,
a liberdade de expressdao ndo é apenas um meio para alcancgar fins coletivos
desejaveis. Diverso disso, trata-se de uma condi¢gao constitutiva da vida politica
racional, na qual os cidaddos exercem a sua poténcia de entender e deliberar sem
medo de punigdes por divergéncias tedricas ou morais. Destarte, as ideias do referido
pensador reforcam o sentido de vincular as justificativas a liberdade de expresséo,
dignidade intelectual e paz civil'®.

A abordagem spinozana também dialoga com as justificativas
instrumentais. Isso porque, ao sustentar que o confronto aberto de opinides favorece
a correcao de erros e a depuragao de crencgas, Spinoza antecipa o ideal do livre
mercado de ideias e o vincula a preservagao do pluralismo politico.

Para o autor, a sociedade que autoriza a livre disseminagao de opinides

tende a ser menos sujeita a afetos tristes como o medo e a ira, que alimentam a

199 SPINOZA, Baruch de. Tratado teolégico-politico/ Baruch de Espinosa; traducao, introdugéo e
notas Diogo Pires Aurélio. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003.
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servidao, e mais propensa a afetos ativos, que sustentam a cooperagao social e a

democracia?%0.

3.2 A democracia na teoria politica de Norberto Bobbio

Norberto Bobbio nasceu em Piemonte, na Italia, em 18 de outubro de
1909, cursou Direito e Filosofia na Universidade de Turim, foi professor de Filosofia
na Universidade de Camerino (1936/1938), Universidade de Siena (1939-1940) e na
Universidade de Padova (1940-1948) e depois na Universidade de Turim (1940-1965),
onde lecionou a disciplina de Filosofia do Direito, com destaque para temas como
positivismo juridico, jusnaturalismo e ciéncia do direito, bem como chegou a ser detido
pelo Regime fascista de Mussolini no ano de 1935 e 1943.

Na obra intitulada “Estado, Governo, Sociedade”, escrita em 1985,
reuniu quatro estudos para a Enciclopédia Einaudi, publicados em 1978, 1980, 1981,
assim denominados: a) A grande dicotomia: publico/privado; b) A sociedade civil; c)
Estado, poder e governo; e d) Democracia e Ditadura2°'.

No quarto capitulo da obra “Estado, Governo, Sociedade”, Bobbio
aborda o conceito de democracia como sendo a forma de governo pela qual o poder
€ exercido pelo povo. Para tal finalidade, desenvolve sua teoria tratando o conceito de
democracia de forma descritiva, prescritiva e historica?°?,

Ao tratar do conceito de democracia de forma descritiva, classifica e
diferencia as formas de governo ao longo da historia e, ao abordar a forma prescritiva,
promove julgamentos de valor sobre cada uma das formas de governo existentes ao
longo da historia. Por ultimo, ao tratar de aspectos histéricos, n&o se limita a classificar
e avaliar as formas de governo, mas também descreve a evolucao histérica das
Constituigdes.

Na abordagem descritiva, Bobbio trata a democracia em suas trés
formas classicas de governo (governo de muitos, de poucos e de um sd) e das
diferengas entre democracia (governo de muitos) e monarquia (governo de uma unica

pessoa).

200 |pidem.

201 BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade. Fragmentos de 282 ed. um dicionario politico.
Tradugao Marco Aurélio Nogueira. Posfacio Celso Lafer. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2024. 282 edicao.
253p.

202 |pidem.
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Na énfase prescritiva, trata da acepgao positiva ou negativa do conceito
de democracia e afirma que néo é suficiente determinar se a democracia é um regime
de governo positivo ou negativo. Diverso disso, enfatiza que é necessario determinar
se a democracia é melhor ou pior quando comparadas a outras formas ou regimes de
governo.

Ao tratar da “democracia dos modernos”, Bobbio rememora a formacéao
dos Estados territoriais modernos, a partir da célebre obra “O Principe”, de Maquiavel,
e discorre que a formacgao desse Estado territorial somente era possivel por meio da
concentracdo e do exercicio do poder na figura centralizadora e unificadora do
Principe?3.

Ao final da idade média, prevalecia a compreensado que a democracia,
na forma direta que era exercida nas cidades-estados existentes na Grécia antiga,
somente seria possivel de ser praticada em pequenos Estados. Tal ideario perdurou
desde o fim da Idade Média até o fim da Idade Moderna (entre os séculos XV e XVIII),
em razao do surgimento e consolidagdo de um governo republicano (democratico) em
um enorme espagco territorial, qual seja, os Estados Unidos da América (EUA), a partir
do ano de 1776.

Segundo Bobbio?%*, a partir da publicagdo dos estudos de Alexis de
Tocqueville, em 1835, é que foi tornado possivel reconhecer os Estados Unidos da
América como forma auténtica de democracia moderna. Tocqueville afirmou que a
Ameérica havia resolvido o problema da liberdade democratica que a Europa apenas
comecgava a se colocar naquele momento e que os Estados Unidos da América se
destacaram pela capacidade dos cidadéaos de se associarem entre si com o objetivo
de promover o bem publico.

Em contraposigao, Bobbio destaca que Rousseau estava convencido de
que a verdadeira democracia jamais existiria, bem como, por outro lado, que Hegel
exaltava a monarquia constitucional como uUnica forma de governo que poderia
conhecer o espirito do mundo apds a Revolugao Francesa.

E a partir da concepcéo havida nos Estados Unidos da América e, apés,
quando da consolidagdo da Republica Francesa, que surge o arquétipo de Estado
Democratico contemporaneo, organizado a partir da Constituicdo e das Leis e cujas

decisodes politicas séo regidas pela vontade da maioria do corpo de cidadaos.

203 |pjdem.
204 Ipjdem.
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Ao abordar os conceitos de democracia representativa e democracia
direta, Bobbio debate a ampliacdo do principio da soberania do povo e do
associativismo, bem como do alargamento do direito ao sufragio universal masculino
e feminino, associativismo politico, formagdo dos partidos de massa até o
reconhecimento de sua fungao publica.

Destaca, que, em paralelo aos mecanismos de democracia direta,
embora em suas formas secundarias, o exercicio da democracia € realizado pelos
seguintes meios: a) delegados com mandato imperativo e revogavel; b) governo de
assembleia, sem representantes permanentes; e c¢) referendos?%.

A ditadura, segundo Bobbio, seria todo governo nao alinhado a
democracia. Na Roma antiga, o dictador possuia uma conotagao positiva, pois era um
magistrado extraordinario (500 antes de Cristo) que era nomeado por um dos cdnsules
em circunstancias excepcionais (condugdo de guerra ou deslocamento de
subversao).

Contudo, a partir da Idade Moderna, o termo ditadura foi estendido ao
poder instaurador da nova ordem, isto €, ao poder revolucionario que, como tal, desfaz
as velhas ordens para novas fazer.

Com efeito, a teoria da democracia moderna configura elemento central
na obra do renomado autor Norberto Bobbio e fornece arcabougo tedrico para
compreender os fundamentos juridicos e filosoficos relacionados ao tema.

De acordo com a ordem constitucional vigente, a Republica Federativa
do Brasil se constitui como um Estado Democratico de Direito, cujos fundamentos sao
a soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa e pluralismo politico. Além disso, na abertura do texto constitucional,
consta que “Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituigdo” (art. 1° da Constituicdo Federal de
1988)2%,

Logo, o estabelecimento de um estado pautado sob valores
democraticos, o pluralismo politico como fundamento e o poder exercido pelo povo,
por meio de representantes ou diretamente, configura o marco legal e constitucional

fundante da republica brasileira contemporanea e a consagragao de que a plena

205 |pidem.
206 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17 set. 2025.



100

possibilidade de manifestacdo do pensamento, inclusive como forma de exercicio das
mais diferentes concepgdes filosdficas e politicas, deve ser devidamente assegurada.

Nao obstante, modernamente, a partir da consolidacdo dos meios de
comunicagao tecnoldgicos, novas questdes surgem em contraposicdo as classicas
formas de exercicio da democracia.

Se antes o debate publico e académico, relativamente a liberdade de
expressao e exercicio da democracia, estava mais pautado nos pontos relacionados
ao livre exercicio do sufragio secreto e universal, na liberdade de imprensa e na livre
manifestacédo de todas as formas de expressdo do conhecimento humano, com o
avanco e consolidagao das plataformas digitais de comunicagao, inovagdes surgem a
todo momento com implicacbes e repercussdées em todas as esferas do debate
publico e nos mais diferentes ramos do Direito.

Nao s6 isso, ha relevante inovagao em relagao as formas de participacao
e manifestacdo do pensamento, antes exercida em sua maioria por discursos e
participagdo no processo politico, agora e doravante exercidos a partir das
plataformas de comunicacao digital disponiveis na internet.

Portanto, o que se vislumbra é o surgimento de um formato inovador de
participacao politica, de exercicio da liberdade de expresséo, que merece analise e

reflexao.

3.3 Ainternet e as redes sociais como palco para o exercicio da democracia

de massa

A democracia deve ser compreendia ndo apenas como uma forma de
governo, mas também a partir de uma compreensao etimoldgica envolvendo ideias,
preceitos e valores. Desde a Grécia antiga, a democracia pressupunha uma forma de
organizagao da cidade e, modernamente, € entendida e concebida como uma técnica
de estruturagdo de poder e uma forma de vida2”.

O pleno exercicio dos direitos de indole democratica esta diretamente
relacionado a possibilidade de que as pessoas vinculadas a determinado Estado
soberano possam livremente difundir as suas ideais e expressar os modos de viver,

agir e pensar. Em outras palavras, o pleno exercicio dos direitos e valores

207 AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. 30. ed. Sdo Paulo: Globo, 1993. p. 310.
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democraticos esta também relacionado ao nivel de liberdades individuais do cidadao,
sobretudo o direito de livremente manifestar-se e participar do debate publico.

Ensina a Professora Lucia Molina Martinez, da Universidade de Alicante,
que a liberdade de expressao deve ser compreendida como pilar da democracia,
como valor essencial para o pluralismo politico e para a ampla formacao da opiniao
publica2%8.

Ainda a respeito da questéo, cita-se o ensinamento de FARIAS2%°:

Se a liberdade de expressdo e comunicagdo, nos seus primordios, estava
ligada a dimensao individualista da manifestacao livre do pensamento e da
opinido, viabilizando a critica politica contra o ancien régime, a evolugéo
daquela liberdade operada pelo direito/dever a informagao, especialmente
com o reconhecimento do direito ao publico de estar suficientemente e
corretamente informado; aquela dimensao individualista-liberal foi acrescida
de outra dimensao de natureza coletiva: a de que a liberdade de expressao e
comunicagao contribui para a formagao da opinido publica pluralista — esta,
cada vez mais essencial para o funcionamento dos regimes democraticos, a
despeito dos anatemas eventualmente dirigidos contra a manipulagdo da
opiniao publica. Assim, a liberdade de expressdo e comunicagéo, acrescida
dessa perspectiva de instituicdo que participa de forma decisiva na orientagao
da opinido publica na sociedade democratica pluralista e como premissa para
0 exercicio de outros direitos fundamentais.

Por sua vez, o Ministro do STF Alexandre de Moraes conclui que a
democracia e a livre participacdo politica ndo florescem onde a liberdade de
expressao for ceifada e que o aniquilamento de tal direito se revela compativel com

medidas adotadas por regimes de excegdo e Estados totalitarios2'°:

A Democracia nao existira e a livre participagéo politica nao florescera onde
a liberdade de expresséo for ceifada, pois esta constitui condigdo essencial
ao pluralismo de ideias, que por sua vez é um valor estruturante para o salutar
funcionamento do sistema democratico. Lembremo-nos de que, nos Estados
totalitarios no século passado — comunismo, fascismo e nazismo —, as
liberdades de expressdo, comunicagdo e imprensa foram suprimidas e
substituidas pela estatizacdo e monopdlio da difusdo de ideias, informacoes,
noticias e educacao politica, seja pela existéncia do servico de divulgacao da
verdade do partido comunista (pravda), seja pela criacdo do Comité superior
de vigilancia italiano ou pelo programa de educagao popular e propaganda
dos nazistas, criado por Goebbels; com a extingdo da multiplicidade de ideias
e opinides, e, consequentemente, da Democracia.

208 MOLINA MARTINEZ, Lucia. Honor y libertad de expresion en las redes sociales. Derecho
Privado y Constitucion, v.41, p.227-276, 2022. Disponivel em:
<https://rua.ua.es/bitstream/3173940c-401e-4be7-bdc8-541e2a8a5cef/download> e
<https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9041921>. Acesso em: 11 jan. 2026.

209 FARIAS, Edilsom Pereira de. Colisdo de Direitos: a honra, a intimidade, a vida privada e a
imagem versus a liberdade de expressao e informagdo. Porto Alegre/RS: Sérgio Anténio Fabris
Editor, 2008. p. 149.

210 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional - 412 Edigdo 2025. 41. ed. Rio de Janeiro: Atlas,
2025. E-book. p.57. ISBN 9786559777143. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559777143/. p. 59. Acesso em: 10 set. 2025.
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N3ao é novidade a identificacdo da crescente relevancia das redes sociais
nos processos decisorios em paises democraticos. A plena possibilidade de exercicio
da liberdade de expressao para o fortalecimento da democracia é reconhecida por
Moraes em sua obra?'":

Tanto a liberdade de expressdo quanto a participagdo politica em uma
Democracia representativa somente se fortalecem em um ambiente de total
visibilidade e possibilidade de exposi¢ao critica das diversas opinides sobre
os principais temas de interesse do eleitor e também sobre os governantes,
que nem sempre serao “estadistas iluminados”, como lembrava o JUSTICE
HOLMES ao afirmar, com seu conhecido pragmatismo, a necessidade do
exercicio da politica de desconfianga (politics of distrust) na formagéo do
pensamento individual e na autodeterminagdo democratica, para o livre

exercicio dos direitos de sufragio e oposi¢ao; além da necessaria fiscalizagao
dos 6rgdos governamentais.

Historicamente, o exercicio do debate e das decisdes politicas no Brasil
estava restrito as elites politicas e econdmicas dominantes, fruto de processo histérico
de séculos de exploragao, desigualdade e dos periodos de restricbes de liberdades
fundamentais impostos nos periodos ditatoriais e de regime de excegéo.

O advento da internet traz consigo a ampla possibilidade de
massificagdo do debate politico, antes restrito a determinados grupos e ambientes.

Agora, com 0 acesso da maioria da populagao as redes sociais € meios
de disseminacio de noticias instantaneas, tem-se a possibilidade de qualquer pessoa,
em praticamente todos os lugares do pais, inclusive aqueles outrora considerados
mais isolados, conhecer em tempo real as mais diversas discussdes e assuntos que
digam respeito ao debate politico.

Tais constatagdes deveriam, pois, ser motivo de comemoracgao. Afinal,
com base na obra Norberto Bobbio, o aperfeicoamento da democracia depende da
efetivacdo dos mecanismos de participacao.

Com uma populacéo de mais de duzentos milhdes de habitantes e sendo
impossivel o exercicio da democracia direta para a adogao de decisdes cotidianas, €
com as redes sociais e 0s meios de comunicagao de massa por ela propagados que
a democracia indireta e representativa é diariamente aperfeigoada.

O que, antes do advento da internet ndo era motivo de preocupacéo,
agora, com a criagao da possibilidade de instantanea fiscalizagdo dos cidaddos em

relagdo as agdes tomadas por seus representantes no curso dos mandatos, sejam

211 |bidem. p. 57.
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mandatos no Poder Executivo ou no Poder Legislativo, os agentes politicos e
detentores de cargos de gestéo publica possuem maior necessidade de prestagao de
contas em relagao as condutas adotadas no exercicio do mandato conferido por meio

da soberania popular.

3.4 Desafios da Democracia no meio digital

A ampliagdo da possibilidade de participacdo dos individuos no debate
publico, mediante a manifestacdo de ideias por meio de redes sociais, apesar de,
reitere-se, salutar, porquanto, conforme acima assinalado, prestigia o
aperfeicoamento dos valores democraticos, concretiza a liberdade de expressao e
contribui para o amadurecimento dos estados democraticos, infelizmente, surge e
evolui acompanhados de grandes controvérsias e debates.

A exemplo, tem-se a disseminagao de discursos de odio e incentivo a
praticas criminosas perpetrados nas redes sociais.

Como os direitos fundamentais atrelados a liberdade de expressao sao,
como regra, desprovidos de regulamentagao exauriente acerca de suas limitagdes e
seu exercicio, os conflitos de interesse advindos desaguam no Poder Judiciario para
que tenham solugao concreta.

Dentre os desafios postos, esta a necessidade ou nao de
regulamentagao do conteudo publicado e em circulagdo na internet.

Na concepgao de Luis Roberto Barroso, ha necessidade de regulagao
do conteudo divulgado na internet?'?:

[...] Dentro de uma moldura legal basica estabelecida pelo Estado, o ideal é
a autorregulagao pelas préprias plataformas, minimizando a ingeréncia do
Poder Publico. A chamada moderagéao de conteldo pelas plataformas € um
direito e uma necessidade, para que definam o tipo de ambiente que desejam
criar, banindo, por exemplo, violéncia, pornografia, linguagem chula etc. A
moderacéo pode envolver remocéao, etiquetagem (ex. uma adverténcia sobre
o carater duvidoso de um post), amplificacdo ou redugdo do seu alcance e
desmonetizacado. Porém, apds as democracias haverem superado a censura
estatal a liberdade de expresséao, ndo se deseja que ela seja substituida pela
censura privada.

Por essa razéo, quando estiverem moderando conteido com base nos seus

préprios principios, as plataformas devem ter deveres de: a) transparéncia:
clareza nos termos de uso, critérios objetivos de remogéo de conteudos, bem

212 BARROSO, Luis R.Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. 11. ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2023. E-
book. p.244. ISBN 9786553624788. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553624788/. p. 249. Acesso em: 10 set. 2025.
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como de sua amplificagdo ou redugdo de alcance e, também, informacdes
sobre a publicidade politica veiculada em suas redes; b) devido processo:
decisdes de remogao devem ser fundamentadas (ainda que objetivamente),
devem ser notificadas ao usuario que a postou e devem permitir algum tipo
de recurso; e ¢) isonomia: embora possa haver um tratamento eventualmente
distinto entre pessoas publicas e privadas, nao devem existir discriminagdes
aos usuarios com base em fatores ilegitimos de diferenciagdo, como sexo,
orientagao sexual, raga ou religido. Tais cautelas sdo importantes para evitar
a substituicdo de um tipo de censura por outro. As plataformas tecnolédgicas
— entre as quais WhatsApp, Facebook, Twitter e Instagram - se
transformaram em &goras eletrbnicas, constituindo uma gigantesca esfera
publica para comunicacgéao e debate. Ja se assentou que, como regra geral, o
Estado n&o deve interferir na comunicagao social, evitando a censura prévia.

[...]

Para outros, seria um erro admitir que a liberdade de expressao somente
estaria plenamente assegurada em caso de inexisténcia de proibigdes. Nesse sentido
preconiza Jack Balkin apud Carlos Eduardo Vieira Ramos (2021, p. 52)2'3:

E um erro compreender um contexto em que ha liberdade de expressdo como
resultado apenas da auséncia de proibicées quanto aquilo que se pode dizer.
Expressar-se sobre algo — seja por meio de um jornal que circula localmente ,
um filme que esta em cartaz pelo pais ou uma pintura exposta em uma galeria
— depende também de um contexto institucional que viabiliza que aquilo que
as pessoas querem dizer seja veiculado socialmente — que uma noticia seja
publicada em um jornal, que um filme seja gravado ou que um artista
confeccione e exponha um quadro. [...] E nessa estrutura institucional — que

perpassa qualquer tipo de manifestagao — que Balkin denomina infraestrutura
da liberdade de expressao.

Vieira Ramos, baseando-se na obra de Balkin, defende que houve
significativa mudanga na infraestrutura social da liberdade de expressao?'4.

Isso porque, no que diz respeito a tecnologia empregada, no passado,
antes do advento dos meios de comunicagdo de massa na internet, a infraestrutura
estava associada as midias impressas e as redes de televisdo. Agora, com o advento
da internet, a infraestrutura relacionada a liberdade de expressao esta associada a
internet, a exemplo das grandes plataformas como Facebook, Instagram, Twitter,
Youtube, dentre outros.

Em relagcao ao agente responsavel pela manifestagdo de uma ideia, na
infraestrutura anterior ao digital, havia disponibilizagdo de espagos para manifestagao
pelos detentores da infraestrutura, a exemplo da publicagdo de artigos em periodicos.

Agora em tempos de internet, a infraestrutura vinculada a liberdade de expresséo esta

213 RAMOS, Carlos Eduardo Vieira. Direito das Plataformas Digitais: regulacdo privada da liberdade
de expressao na internet. Curitiba/PR: Jurua Editora, 2021. p. 52.
214 |bidem. p. 58.
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atrelada a disponibilizacdo de espacos de manifestacdo para usuarios de servicos
disponibilizados pelas grandes plataformas.

No que diz respeito aos principais detentores, antes do advento da
internet, os meios de comunicagao que instrumentalizavam a liberdade de expressao
para comunicagao social em massa estavam concentrados nas grandes empresas de
comunicacado. Tomando o caso do Brasil, pode-se mencionar as grandes emissoras
de televisdo (a exemplo de Rede Globo, STB, Record, Bandeirantes) e as empresas
de radiodifusdo. Agora com a internet, a infraestrutura digital esta concentrada nos
grandes conglomerados de tecnologia, a exemplo do Google e Meta.

Ainda na analise de Vieira Ramos?'5, baseando-se na obra de Balkin,
outro aspecto diferencial consiste na concessao de espaco e voz diretamente aos
usuarios. Se antes da internet a divulgagcdo, por exemplo, de um artigo em um
periddico impresso dependia de aprovacdo dos agentes responsaveis pela linha
editorial da empresa de comunicagdo, doravante, aos usuarios é concedida
diretamente a prerrogativa de divulgar o resultado de suas ideias ao grande publico.
Tal aspecto de divulgacéo direta e desprovida de prévia aprovagao de terceiro do
produto do intelecto humano dificulta enormemente a regulagcédo dos conteudos.

Jack Balkin apud Carlos Eduardo Vieira Ramos?'®, defende que a
regulacéo da liberdade de expressao passou de um modelo diadico para um modelo
pluralista, uma vez que, antes, tal regulacdo era exercida mediante o envolvimento de
apenas dois atores, quais sejam, o Estado e o individuo responsavel pelo conteudo
publicado. Agora, no sistema de regulacéo pluralista, existe a atuagcdo de outros
personagens, notadamente os agentes privados e as grandes plataformas, que atuam
como reguladores do conteudo do que é dito pelas pessoas.

Por conseguinte, o debate da moderagdo de conteudos na internet &
tema atual e de alta relevancia.

Afinal, ha no Brasil enfrentamentos institucionais travados pelo Poder
Judiciario, representado pelo Supremo Tribunal Federal, e o Poder Legislativo,
representado pelo Congresso Nacional, a respeito da questdo, a exemplo da
necessidade e possibilidade de imposigéo de restricdes aos conteudos divulgados nas
redes sociais, bem como na possibilidade de responsabilizacdo das plataformas

digitais, o qual sera objeto de analise no tdpico subsequente.

215 |bidem. p. 59.
218 |pidem. p. 112 e 112.
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3.5 Analise dos Temas 533 e 987 da Repercussao Geral do STF

Muito embora o capitulo segundo desta obra tenha sido dedicado para
a analise do entendimento do Supremo Tribunal Federal em casos relacionados a
liberdade de expressao, optou-se por promover o exame das questdes debatidas nos
Temas 533 e 987 da repercussao geral neste terceiro capitulo.

Em primeiro lugar, o julgamento dos processos destacados para servir
de paradigma nos Temas 533 e 987 da repercussao geral representam nitido exemplo
de enfrentamento institucional entre os Poderes da Republica, uma vez que,
sabidamente, o Congresso Nacional ndo se dedicou a legislar sobre a totalidade dos
temas que foram objeto de analise e decisdo pelo Supremo Tribunal Federal.

Dai porque, ao abranger a necessidade de reflexdo sobre liberdade de
expressao, regulacdo de conteudos na internet, bem como sobre a missao
institucional dos Poderes da Republica, o assunto esta também diretamente
correlacionado com temas caros e que estdo na génese do Estado Democratico de
Direito.

Pois bem. O Supremo Tribunal Federal havia afetado para julgamento,
sob a sistematica da repercussao geral, dois temas, a saber, os Temas 533 e 98727,

O tema 533 da repercussao geral tratava da questao referente ao “dever
da empresa hospedeira de sitio na internet fiscalizar o contetdo publicado e retira-lo
do ar quando considerado ofensivo, sem intervencéo do Judiciario™1®.

De outro norte, o tema 987 da repercussao geral tratava da “discusséo
sobre a constitucionalidade do art. 19 da Lei n. 12.965/2014 (Marco Civil da Internet)
que determina a necessidade de prévia e especifica ordem judicial de exclusdo de
conteudo para a responsabilizagdo civil de provedor de internet, websites e gestores
de aplicativos de redes sociais por danos decorrentes de atos ilicitos praticados por
terceiros.”19

Os temas de repercussao geral diziam respeito a dois casos, advindos
dos Recursos Extraordinarios n. 1.037.396 e 1.057.258.

217 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recursos Extraordinarios n. 1037396 e 1057258 (Temas de
repercussao geral 533 e 987 — julgamento conjunto). Relatores: Ministros Dias Toffoli e Luiz Fux.
Brasilia/DF, julgado em 27/06/2025. Diario Oficial da Unido em 30/06/2025. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5160549&n
umeroProcesso=1037396&classeProcesso=RE&numeroTema=98. Acesso em: 15 set. 2025.

218 |bidem.
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O primeiro caso tratava de recurso excepcional interposto
pelo Facebook Servicos Online do Brasil Ltda. em face de decisdo do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, que determinou a exclusédo de um perfil falso da rede social e o
pagamento de indenizagdo por danos morais. Por maioria, a decisdo da instancia
ordinaria de primeiro grau foi mantida.

O segundo caso versava acerca de recurso excepcional interposto pelo
Google Brasil Internet S.A., que impugnou decisdo que o responsabilizou por nao
excluir da extinta rede social Orkut uma comunidade criada para ofender uma pessoa
e determinou o pagamento de danos morais. Porém, neste caso, por maioria, foi
reformada a condenagéo.

Como justificativa para apreciar a questao antes que o Poder Legislativo
legislasse a respeito, o Supremo Tribunal Federal invocou a inércia do Congresso
Nacional em editar medidas legislativas no sentido de regular a responsabilidade dos
usuarios e das plataformas na internet.

Na visdo da maioria do Supremo Tribunal Federal, ndo se tratou o
julgamento dos temas de repercusséo geral 533 e 987 de criagdo de novas normas
no ordenamento juridico, mas do estabelecimento de parametros e critérios, a luz das
regras ja existentes no ordenamento juridico.

Em exame ao acordao e as teses juridicas fixadas, no que interessa ao
presente exame, verifica-se que foram fixados parametros para responsabiliza¢ao das
plataformas digitais em relagdo aos conteudos que veiculem falas habeis a autorizar
crimes contra honra, crimes graves e crimes em geral.

A rigor, o art. 19 do Marco Civil da Internet??° foi declarado parcialmente

inconstitucional. O referido dispositivo legal possui a seguinte redacgao:

Art. 19. Com o intuito de assegurar a liberdade de expressao e impedir a
censura, o provedor de aplicagbes de internet somente podera ser
responsabilizado civilmente por danos decorrentes de conteudo gerado por
terceiros se, apos ordem judicial especifica, ndo tomar as providéncias para,
no ambito e nos limites técnicos do seu servigo e dentro do prazo assinalado,
tornar indisponivel o conteido apontado como infringente, ressalvadas as
disposigdes legais em contrario.

§ 1° A ordem judicial de que trata o caput devera conter, sob pena de
nulidade, identificagdo clara e especifica do conteudo apontado como
infringente, que permita a localizagao inequivoca do material.

§ 2° A aplicacao do disposto neste artigo para infragcoes a direitos de autor ou
a direitos conexos depende de previsao legal especifica, que devera respeitar
a liberdade de expressdo e demais garantias previstas no art. 5° da
Constituicdo Federal.

220 BRASIL. Lei n. 12.965, de 23 de abril de 2014. Marco Civil da Internet. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/112965.htm. Acesso em: 17 set. 2025.
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§ 3° As causas que versem sobre ressarcimento por danos decorrentes de
conteudos disponibilizados na internet relacionados a honra, a reputagdo ou
a direitos de personalidade, bem como sobre a indisponibilizacdo desses
conteudos por provedores de aplicagcbes de internet, poderdo ser
apresentadas perante os juizados especiais.

§ 4° O juiz, inclusive no procedimento previsto no § 3°, podera antecipar, total
ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, existindo
prova inequivoca do fato e considerado o interesse da coletividade na
disponibilizagdo do conteudo na internet, desde que presentes os requisitos
de verossimilhanca da alegacdo do autor e de fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparagao.

Outrossim, o art. 21 do Marco Civil da Internet estatui os requisitos para
responsabilizacio das plataformas denominadas como provedor de aplicagdes, senao
vejamos??':

Art. 21. O provedor de aplicagdes de internet que disponibilize conteudo
gerado por terceiros sera responsabilizado subsidiariamente pela violagéo da
intimidade decorrente da divulgacdo, sem autorizagao de seus participantes,
de imagens, de videos ou de outros materiais contendo cenas de nudez ou
de atos sexuais de carater privado quando, apos o recebimento de notificagao
pelo participante ou seu representante legal, deixar de promover, de forma
diligente, no ambito e nos limites técnicos do seu servigo, a indisponibilizagao
desse conteudo.

Paragrafo unico. A notificagao prevista no caput devera conter, sob pena de
nulidade, elementos que permitam a identificacdo especifica do material

apontado como violador da intimidade do participante e a verificagdo da
legitimidade para apresentagéo do pedido.

No julgamento em analise, o Supremo Tribunal Federal consignou que
a declaragao parcial de inconstitucionalidade e os parametros estabelecidos para
responsabilizacdo das plataformas somente seriam aplicaveis até que sobrevenha
regulamentacao nesse sentido pelo Poder Legislativo Federal.

Ademais, foi decidido que o art. 19 da Lei n® 12.965/2014 (Marco Civil
da Internet), o qual exige ordem judicial especifica para a responsabilizagao civil de
provedor de aplicagcdes de internet por danos decorrentes de conteudo gerado por
terceiros, € parcialmente inconstitucional, uma vez que a referida regra geral nao
confere protecdo suficiente a bens juridicos constitucionais de alta relevancia,
notadamente a protecao de direitos fundamentais e da democracia.

Assim, enquanto nao sobrevier nova legislacao, o art. 19 do Marco Civil
da Internet deve ser interpretado de forma que os provedores de aplicagao de internet

estdo sujeitos a responsabilizagdo civil, ressalvada a aplicagdo das disposi¢gbes

221 |bjdem.
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especificas da legislagdo eleitoral e os atos normativos expedidos pelo Tribunal
Superior Eleitoral, no ambito da Justica Eleitoral.

Concluiu-se que o provedor de aplicagdbes de internet sera
responsabilizado civiimente, nos termos do art. 21 do Marco Civil da Internet, pelos
danos decorrentes de conteudos gerados por terceiros em casos de crime ou atos
ilicitos, sem prejuizo do dever de remog¢ao do conteudo, bem como que deve ser
aplicada a mesma regra em discussao aos casos de contas denunciadas como
inauténticas.

Em relacdo aos crimes contra a honra, foi decidido que os provedores
somente serdo civilmente responsabilizados caso descumpram ordem judicial
especifica relacionada a determinacdo de remocdo do conteudo. Porém, foi
ressalvado que nada obsta que as proprias plataformas removam as publicacbes
apenas com base em notificacdo extrajudicial do usuario, pessoa prejudicada ou
mesmo do Ministério Publico, por exemplo.

A novidade é que, quando um fato ofensivo, em relagéo ao qual ja tenha
havido reconhecimento judicial acerca de sua ofensividade, for repetidamente
replicado, todos os provedores deverao remover as publicagcbes com conteudos
idénticos a partir de notificagao judicial ou extrajudicial, independentemente de novas
decisodes judiciais nesse sentido.

Ficou estabelecida a presungao de responsabilidade dos provedores em
caso de conteudos ilicitos quando se tratar de: a) anuncios e impulsionamentos pagos;
ou b) rede artificial de distribuicdo (chatbot ou robds). Em tais hipdteses, a
responsabilizacdo podera ocorrer independentemente de notificacdo. Outrossim, os
provedores ficardo excluidos de responsabilidade se comprovarem que atuaram
diligentemente e em tempo razoavel para tornar indisponivel o conteudo.

Foi, ainda, definido dever de cuidado dos provedores em casos de
crimes graves. A responsabilidade civil, neste caso, pode ocorrer se houver falha
sistémica, em que o provedor deixa de adotar medidas adequadas de prevencao ou
remocao dos conteudos ilicitos, em violagao do dever de atuar de forma responsavel,
transparente e cautelosa.

De outro lado, serdo consideradas medidas adequadas aquelas que
fornegcam os niveis mais elevados de seguranca para o tipo de atividade
desempenhada pelo provedor. A existéncia de conteudo ilicito de forma isolada,

atomizada, ndo é, por si so, suficiente para ensejar a aplicagdo da responsabilidade
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civil do presente item. Contudo, nesta hipétese, incidira o regime de responsabilidade
previsto no art. 21 do Marco Civil da Internet.

A lista de crimes graves mencionada no julgamento conjunto dos
recursos extraordinarios que serviram de Leading case para os temas 533 e 987 da
repercussao geral é a seguinte: a) condutas e atos antidemocraticos que se amoldem
aos tipos previstos nos artigos 286, paragrafo unico, 359-L, 359-M, 359-N, 359-P e
359-R do Cddigo Penal; b) crimes de terrorismo ou preparatérios de terrorismo,
tipificados pela Lei n° 13.260/2016; c) crimes de induzimento, instigacdo ou auxilio a
suicidio ou a automutilacado, nos termos do art. 122 do Cédigo Penal; d) incitagao a
discriminagdo em razao de raca, cor, etnia, religido, procedéncia nacional,
sexualidade ou identidade de género (condutas homofdbicas e transfobicas), passivel
de enquadramento nos arts. 20, 20-A, 20-B e 20-C da Lei n° 7.716, de 1989; e) crimes
praticados contra a mulher em razdo da condicdo do sexo feminino, inclusive
conteudos que propagam 6dio as mulheres (Lei n°® 11.340/06; Lei n°® 10.446/02; Lei n°®
14.192/21; CP, art. 141, § 3% art. 146-A; art. 147, § 1°; art. 147-A; e art. 147-B do CP);
f) crimes sexuais contra pessoas vulneraveis, pornografia infantil e crimes graves
contra criancas e adolescentes, nos termos dos arts. 217-A, 218, 218-A, 218-B, 218-
C, do Caodigo Penal e dos arts. 240, 241-A, 241-C, 241-D do Estatuto da Crianca e do
Adolescente; g) trafico de pessoas (CP, art. 149-A).

A esfera de atuagao do art. 19 do Marco Civil da Internet, segundo o
Supremo Tribunal Federal, abrange: a) provedor de servigos de e-mail; b) provedor
de aplicagdes cuja finalidade primordial seja a realizagdo de reunides fechadas por
video ou voz; c) provedor de servigos de mensageria instantdnea (também chamadas
de provedores de servicos de mensageria privada), exclusivamente no que diz
respeito as comunicagodes interpessoais, resguardadas pelo sigilo das comunicagoes
(art. 5°, inciso XIl, da CF/88).

No que concerne aos denominados marketplaces, assim compreendidos
como ambiente virtual que reune vendedores de produtos e servigos, bem como
consumidores, restou consignado que respondem civilmente de acordo com o Cédigo
de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90).

No julgamento conjunto, foi, ainda, consignado que os provedores de
aplicagdes de internet deverao editar autorregulagdo que abranja, necessariamente,
sistema de notificagdes, devido processo e relatérios anuais de transparéncia em

relacédo a notificagdes extrajudiciais, anuncios e impulsionamentos.
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Os provedores, até a edi¢cdo de ato legislativo pelo Congresso Nacional,

deverdo cumprir as seguintes obrigagoes???:

[...] 9. Deveréo, igualmente, disponibilizar a usuarios e a ndo usuarios canais
especificos de atendimento, preferencialmente eletrénicos, que sejam
acessiveis e amplamente divulgados nas respectivas plataformas de maneira
permanente. 10. Tais regras deverdo ser publicadas e revisadas
periodicamente, de forma transparente e acessivel ao publico. 11. Os
provedores de aplicagdes de internet com atuacao no Brasil devem constituir
e manter sede e representante no pais, cuja identificagdo e informagdes para
contato deverdo ser disponibilizadas e estar facilmente acessiveis nos
respectivos sitios. Essa representacdo deve conferir ao representante,
necessariamente pessoa juridica com sede no pais, plenos poderes para (a)
responder perante as esferas administrativa e judicial; (b) prestar as
autoridades competentes informacgbes relativas ao funcionamento do
provedor, as regras e aos procedimentos utilizados para moderacdao de
conteudo e para gestdo das reclamacbes pelos sistemas internos; aos
relatérios de transparéncia, monitoramento e gestao dos riscos sistémicos;
as regras para o perfilamento de usuarios (quando for o caso), a veiculagédo
de publicidade e o impulsionamento remunerado de conteudos; (c) cumprir
as determinagoes judiciais; e (d) responder e cumprir eventuais penalizagdes,
multas e afetagdes financeiras em que o representado incorrer,
especialmente por descumprimento de obrigacdes legais e judiciais. [...]

Tais determinagbes guardam consonancia com o0s argumentos
defendidos por Viera Ramos em sua obra??3, que, com base na analise executada por
Balkin, contextualiza a necessidade de uma nova abordagem e na mudanga social e
regulatoria, na qual, diante da nova infraestrutura digital existente, os conglomerados
de tecnologia na internet também devem participar do processo de regulagao, analise
e supressao de conteudos reconhecidamente de indole criminosa.

Ainda, foi estabelecido que nao havera responsabilidade objetiva na
aplicagao da tese juridica firmada em conjunto nos temas 533 e 987.

Finalmente, foi proferido apelo ao Legislador ordinario, para que
promova a adog¢ao de medidas visando a regulamentacdo dos temas aqui tratados,
nos termos seguintes??*: “Apela-se ao Congresso Nacional para que seja elaborada
legislagdo capaz de sanar as deficiéncias do atual regime quanto a protegdo de

direitos fundamentais.”

222 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recursos Extraordinarios n. 1.037.396 e 1.057.258 (Temas
de repercussao geral 533 e 987 — julgamento conjunto). Relatores: Ministros Dias Toffoli e Luiz Fux.
Brasilia/DF, julgado em 27/06/2025. Diario Oficial da Unido em 30/06/2025. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5160549&n
umeroProcesso=1037396&classeProcesso=RE&numeroTema=98. Acesso em: 15 set. 2025.

223 RAMOS, Carlos Eduardo Vieira. Direito das Plataformas Digitais: regulacdo privada da liberdade
de expressao na internet. Curitiba/PR: Jurua Editora, 2021. 437 p.

224 |bidem.
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Destarte, o que foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal por ocasiao
da fixagao das teses juridicas acima expostas esta diretamente atrelado ao tema que
€ objeto do presente estudo académico. Afinal, como salientado, ha grandes debates
a respeito da possibilidade ou nao de regulamentacéo de conteudos na internet e as
repercussdes dai decorrentes em relagcao a protecao da liberdade de expressao como
principio constitucional fundante e essencial a manutengao do regime democratico.

Outro ponto de destaque é a opcédo do Supremo Tribunal Federal em
avancar na fixagcdo de paradmetros para responsabilizacdo dos provedores de
aplicacao da internet e das grandes plataformas quando, reconhecidamente, o Poder
Legislativo assim n&o o fez.

Os motivos pelos quais o Congresso Nacional ainda ndo se debrugou
(ou ndo conseguiu se debrugar) a respeito da questdo poderiam ser tema de um
estudo académico especifico. Sao inumeros fatores que poderiam ser mencionados
para explicar a evidente mora legislativa em regulamentar a questao (auséncia de
consenso politico minimo, opgao por tratar como relevantes e mais urgentes outros
temas, dentre outros).

Seja como for, interessa aqui expor tais fatos para fins de reflexao, sob
0 aspecto académico, a respeito da existéncia ou ndo de limitagdes indevidas ao
direito de liberdade de expressao, em decorréncia dos parametros provisorios
estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal, que doravante deverao ser cumpridos
pelas plataformas digitais.

3.6 Efeito resfriador ou inibidor a liberdade de expressao (chilling effect) e

protecao a democracia

Dentre os temas concernentes a liberdade de expressdo com
repercussodes diretas no funcionamento da sociedade democratica, esta a expressao
alienigena chilling effect, que, em traducdo livre, pode ser definida como efeito
resfriador ou inibidor a liberdade de expressao.

O jurista americano Frederick Schauer propds a seguinte definicdo (em

tradugdo livre)?2°;

225 SCHAUER, Frederick. Fear, Risk and the First Amendment: Unraveling the Chilling Effect.
Boston: Boston Law Review, 1978. Disponivel em: https://www.supremecourt.gov/DocketPDF/19/19-
251/117120/20190925184409378 AC%20BRIEF.pdf. Acesso em: 18 set. 2025.
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Um “chilling effect” ocorre quando individuos que procuram se envolver em
atividades protegidas pela Primeira Emenda s&do impedidos de fazé-lo por
regulamentacdo governamental nido direcionada especificamente a essa
atividade protegida. [...] reside no fato de que algo deveria ser expresso, e
nao é. Receosos da aplicagdo de qualquer punicéo, alguns individuos se
autocontém de dizer ou publicar aquilo que legalmente podiam, ou sem
duvida deveriam, publicar.

O termo é mencionado no julgamento da Acado Direta de
Inconstitucionalidade n. 6.792, na qual o Supremo Tribunal Federal estabeleceu que
a responsabilizacédo civil de jornalista sO6 poderia ocorrer quando a noticia
eventualmente falsa fosse publicada com “dolo” ou “culpa grave”??8,

O caso tratava de suposto assédio judicial contra jornalistas, assim
caracterizado como a agao consistente na propositura de diversas agdes judiciais em
face do mesmo jornalista ou veiculo de comunicagdo, em diferentes comarcas,
baseadas nos mesmos fatos, com o propdsito de intimidar ou silenciar o agente ou
empresa de comunicagao e desestimular a divulgacéo de novos fatos ou reportagens.

Na oportunidade, o Supremo Tribunal Federal, ao adotar a técnica da
interpretacdo conforme a Constituicdo, decidiu que, uma vez constatada a figura do
asseédio judicial, devem ser adotadas as seguintes medidas, visando a facilitacdo dos
meios de defesa do profissional da area jornalistica ou mesmo do veiculo de
comunicag&o??’: i) reunido de todas as agdes num Unico foro, o do domicilio do réu;
ii) responsabilidade civil do jornalista ou 6rgdo de comunicagdo somente em caso de
dolo ou culpa grave; iii) penhora em dinheiro deixar de ser o mecanismo preferencial
para satisfagdo de execugdo em face de jornalistas; iv) dever de ressarcimento de
danos materiais e morais ao réu vitima de assédio judicial; e v) dever de ressarcimento
de dano moral coletivo em razao da pratica de assédio judicial a jornalistas.

A decisdo, pautada na interpretacdo conforme a Constituicao, objetivou
evitar que a responsabilizagéo civil de jornalistas produzisse, sobre o debate publico,
o chamado “efeito resfriador”, motivando-os a adotar conduta excessivamente auto
restritiva, consubstanciada no desestimulo a continuidade das atividades relacionadas

a divulgacao de fatos de interesse publico.

226 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 6.792. Relator:
Ministra Rosa Weber. Brasilia/DF, julgado em 22/05/2024. Diario Oficial da Unido em 04/04/2025.
Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=785772346.
Acesso em: 15 set. 2025.

227 |bidem.
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A expressao chilling effect também é objeto de estudos académicos, a
exemplo daquele elaborado por Sabrina Favero, professora universitaria e servidora
do Tribunal de Justica de Santa Catarina. A referida autora, em artigo académico
publicado na Revista do CEJUR/TJSC, alerta para o risco incidéncia do efeito
resfriador em relagdo ao regime da responsabilizagao civil posterior e na fixagao de
indenizagdes por danos morais em casos de violagédo aos direitos de personalidade
predominante na jurisprudéncia brasileira®%.

Isso porque, mesmo diante da vedagéo contida na Constituicdo Federal
quando a censura prévia, o regime de responsabilizagao civil ulterior, notadamente a
fixagado de indenizagao por danos morais, pode gerar o efeito de provocar no individuo
a autocensura e, assim, desestimular o exercicio da liberdade de expressao. Para a
autora??®:

A teoria do chilling effect preconiza que o medo da responsabilizagéo civil e
penal pela manifestacdo de opinides levaria a uma autocensura e isso
prejudicaria o debate publico. Assim, de nada adianta possibilitar a difuséo
de uma ideia ou informagédo para, posteriormente, condenar o agente a
pagamento de indenizagdo ou pena criminal por essa agdo comunicativa.

Por outro lado, defender o exercicio amplo da liberdade de expressédo nao
significa admitir a possibilidade de ofensas ou discriminagdes, na medida em

que as pessoas, em suas relagdes privadas, devem respeitar-se
mutuamente.

Consequentemente, o efeito inibidor ou resfriador da liberdade de
expressao pode, em ultima analise, liminar a participacdo do cidaddo no debate
politico e das demais questdes de interesse publico, o que, por conseguinte, pode ser
prejudicial a manutencao e desenvolvimento da sociedade democratica.

Destarte, para evitar o efeito resfriador e paralisante do exercicio da
liberdade de expressao, afigura-se necessario, conforme apontado pelo Ministro Luis
Roberto Barroso na Reclamagdo n. 22.3282%° que sejam estabelecidos critérios
baseados na ponderacéo, visando preservar ao maximo aos direitos fundamentais em
colisdo, mediante o exame das seguintes premissas: i) a veracidade do fato; ii) a

licitude da forma de obteng¢ao da informacéo; iii) personalidade publica ou privada da

228 FAVERO, Sabrina. Liberdade de expressao e o efeito resfriador das indenizagdes por dano
moral. Revista do Cejur/TJSC: Prestacao Jurisdicional, Florianépolis/SC, v. 6, n. 1, p. 67-100, 14 dez.
2018. Disponivel em: file:///C:/Users/Usuario/Downloads/308-Texto%20do0%20Artigo-529-1-10-
20181214%20(3).pdf. Acesso em: 16 set. 2025.

229 |bidem. p. 93.

230 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagao n. 22328. Relator: Ministro Luis Roberto Barroso.
Brasilia/DF, julgado em 06/03/2018. Diario Oficial da Unido em 10/05/2018. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=14784997. Acesso em: 16 set.
2025.
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pessoa; iv) local do fato; v) natureza do fato; vi) interesse publico na divulgacéo da
tese; vii) interesse publico na divulgacao de fatos relacionados a atuagdo de o6rgaos
publicos; viii) preferéncia a restricbes posteriores.

A compreensdo de que é preciso ter cuidado para evitar que as
restricdes, diretas ou indiretas, impostas em relacdo a liberdade de expressao
provoquem um efeito inibidor ou resfriador em relacdo aos individuos sao
imprescindiveis para que seja possivel manter as premissas necessarias para uma
sociedade democratica, como antes asseverado.

De acordo com Darcy Azambuja, em sua obra, Teoria Geral do Estado,
ao tratar das condigdes de existéncia da democracia, propde que existiriam situagdes
sem as quais nenhum regime seria considerado democratico na teoria politica, a
saber: a) uma constituicdo; b) direitos individuais; e c) governantes eleitos
periodicamente pelo sufragio universal®3’,

Ao discorrer a respeito dos direitos individuais, o citado autor aduz?32:

Se em teoria politica houvesse axiomas, uma delas seria o de que sem
liberdade civil e sem liberdade politica ndo pode haver Democracia. Esta e
aquelas sao sinbnimos de governo pelo povo e para o povo. Em qualquer
regime poderdo existir liberdades concedidas, toleras, presenteadas pelo
governo, enquanto ndo lhe causam transtornos. S6 a democracia é, a um
tempo, a causa e o efeito da liberdade, e uma sé nao existe nem sobrevive
sem a outra. Seria inimaginavel um governo democratico, que por definigao
€ um governo representante do povo, se o povo nao tivesse liberdade para
manifestar sua vontade e sua opinido pela palavra, pela imprensa, pelas
associacgoes, pelos partidos, pelas eleicbes. Em verdade, nenhum dos
requisitos minimos da Democracia existiriam se nao existissem essas
liberdades fundamentais. Isso é hoje tdo claro, mesmo para a cultura

incompleta das camadas populares, que nao valeria a pena citar argumentos
a respeito.

Com efeito, o chamado chilling effect pode representar uma ameaca
concreta a liberdade de expressdo e, por consequéncia, a propria esséncia da
democracia.

A ponderacgao entre direitos fundamentais, como a honra e a liberdade
de expressao, deve ser promovida de modo a impedir que mecanismos de
responsabilizagdo civil ou praticas abusivas, como o assédio judicial, comprometam o

direito da sociedade a informacéao e a critica.

231 AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. 30. ed. Sao Paulo: Globo, 1993. p. 321/324.
232 |pidem. p. 322.
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Afinal, como pontuado por Darcy Azambuja, ndo ha democracia sem
liberdades fundamentais, e estas sé se realizam plenamente quando protegidas
contra restricdes indevidas ou injustificadas.

Destarte, tem-se que o efeito inibidor ou resfriador pode ser
caracterizado como uma espécie de medo que leva individuos a autocensurarem-se
diante do risco de sancgdes juridicas ou sociais.

Sob a ¢dtica do pensador Espinosa, politicas que instrumentalizam o
medo para governar instauram formas de serviddo, pois deslocam a vida comum do
espaco da razao e da persuasao para o da coacao e do calculo defensivo. O resultado
€ a reducdo da poténcia coletiva de pensar e agir, com empobrecimento do debate
publico e fragilizagdo do autogoverno democratico?%.

Além disso, o exame dos casos resolvidos pela CIDH, relativamente ao
valor da liberdade de expresséao, oferece um lastro empirico para essa leitura. Veja-
se que, no caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica, por exemplo, reconheceu-se que a
imposigao de sang¢des excessivas a jornalistas produz efeito dissuasério e empobrece
a esfera publica.

A releitura do caso a partir das reflexdes propostas por Espinosa revela
que o precedente evidencia que o medo de puni¢gado converte a divergéncia legitima
em siléncio estratégico e, por consequéncia, enfraquece as condigdes da paz civil.

O proximo capitulo do presente estudo sera dedicado ao exame de
casos concretos enfrentados pelas Turmas Recursais do Poder Judiciario de Santa
Catarina envolvendo liberdade de expressao, bem como ao final, no exame acerca de

suas implicagdes para a preservagao do regime democratico.

3.7 Fraenkel, liberdade de expressao e o efeito resfriador ou inibidor

A analise da liberdade de expressao pode ser aprofundada mediante a

teoria do “Estado dual”. formulada por Ernst Fraenkel?34.

233 SPINOZA, Baruch de. Tratado teolégico-politico/ Baruch de Espinosa; traducio, introducao e
notas Diogo Pires Aurélio. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003.

234 FRAENKEL, Ernst. The dual state: a contribution to the theory of dictatorship. Clark, NJ: The
Lawbook Exchange, 2006.
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Na obra “The dual state”, Ernst Fraenkel trata da liberdade de expressao
de modo indireto, ao analisar como o Estado discricionario nazista suprimia direitos
fundamentais, entre eles a liberdade de manifestagdo do pensamento.

Para o referido autor alemao, que foi proibido de exercer advocacia e
publicar obras durante o Regime Nazista, regimes podem operar simultaneamente
como “Estado normativo” e “Estado de prerrogativa”.

No primeiro, a atuagao estatal € vinculada a normas gerais e previsiveis.
No segundo, decisbes sdo orientadas por oportunidade politica, com elasticidade
discricionaria e contraposigao com direitos fundamentais. Para o autor, a tensao entre
os dois polos nao é exclusiva de ditaduras classicas. Diverso disso, trata-se de um
risco estrutural em qualquer ordem que relativize garantias em nome de finalidades
imediatas.

A referida teoria ganha revelo quando se trata de identificar
circunstancias nas quais a protecéo a liberdade de expressao se aproxima do polo
normativo, bem como quando oscila para um polo de prerrogativa, o que pode ensejar
a imposicao de restricdes indevidas do debate publico.

Fraenkel fornece um critério adicional para avaliar decisdes judiciais que,
embora formalmente amparadas no ordenamento, produzam, de modo indireto, uma
contencéao da fala. Quando restricbes sdo impostas sem clareza normativa suficiente
ou com inobservancia dos critérios de proporcionalidade ou razoabilidade, isso pode
ocasionar o desvirtuamento da protegao de valores constitucionais. Dai porque, as
consequéncias advindas do efeito resfriador ganha um escopo operacional, na medida
em que é fundamento para que os seguintes fendbmenos sejam observados: pressées
fundadas em restri¢cdes juridicas e psicoldgicas, indefinicdo acerca da aplicacao de
sangbes estatais, autocensura a profissionais que trabalham com liberdade de
expressado (jornalistas) e autocontencdo dos cidaddos ao tratar de questdes
vinculadas ao debate publico.

Como demonstrado em tépico antecedente, o efeito inibidor ou resfriador
guarda relagdo com a retragao do exercicio da liberdade de expressao em raz&o do
temor de responsabilizacdo, bem como em razéo da possibilidade de imposi¢cdes de
sangdes de ordem financeira, a exemplo de despesas com o pagamento de custas e
indenizagdes impostas pela via judicial, bem como despesas para exercer o
contraditério no processo, por meio da contratacdo de profissionais da area da

advocacia.
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CAPITULO 4

ESTUDO DE CASOS CONCRETOS DAS TURMAS RECURSAIS DO
SISTEMA DE JUIZADOS ESPECIAIS DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

41  Aspectos introdutérios

Antes de adentrar no estudo de casos concretos envolvendo analise do
valor constitucional da liberdade de expressao enfrentados pelo sistema recursal dos
Juizados Especiais do Estado de Santa Catarina, para fins de reforgar e rememorar o
norte da presente pesquisa académica, convém frisar que os objetivos gerais
inicialmente propostos foram os seguintes: a) analisar a relevancia da liberdade de
expressdo na sociedade democratica atual; b) identificar a correlacdo entre o
aperfeicoamento dos valores democraticos e o desenvolvimento dos meios de
comunicagdo de massa; e c) examinar as repercussdes da colisdo entre direitos de
personalidade e a prote¢ao a liberdade de expressao na resolucao de casos concretos
pelo Poder Judiciario, com énfase nos Juizados Especiais de Santa Catarina.

Diante dos objetivos propostos, gize-se que o Capitulo 1 forneceu o
suporte tedrico necessario para a adequada compreensao da tematica relacionada a
liberdade de expressao.

No Capitulo 2, foram examinados os parametros jurisprudenciais
comumente utilizados pela jurisprudéncia de 6rgaos jurisdicionais de cupula, quais
sejam, o STF e a Corte IDH, com énfase em diversos subtdpicos, a saber: imprensa,
discurso de ddio, direito ao esquecimento, dentre outros. Afora isso, foram definidas
e explicitas as balizas interpretativas utilizadas pelas Cortes ao enfrentar casos
concretos.

No Capitulo 3, foi promovida correlacao entre Liberdade de Expressao e
Democracia, introduzindo conceitos cruciais como a Teoria de Bobbio, os desafios do
meio digital, a responsabilidade das plataformas (Temas 533 e 987) e o chilling effect.

Este Capitulo 4 apresenta um viés pratico, a partir da deducgao e
aplicagao de parametros e conceitos estudados a realidade pratica por meio do estudo
de casos concretos dos Juizados Especiais de Santa Catarina.

Para melhor estruturar a analise critica dos casos concretos e como meio

de reforgar o rigor metodologico, sera adotada neste capitulo, como fundamento



119

referencial teorico, a teoria argumentativa desenvolvida por Manuel Atienza, o que

sera objeto de breve analise no topico subsequente.

4.2 Mapeamento jurisprudencial para adensamento empirico e identificagao

de critérios de ponderagao

Ainda para fins de clareza quanto a metodologia adotada, registre-se que
a pesquisa se propOs a identificar os critérios hermenéuticos adotados pelo Poder
Judiciario, com énfase nas acdes de competéncia dos Juizados Especiais de Santa
Catarina.

Para cumprir esse objetivo com a maior densidade possivel, porém, sem
desvirtuar o foco do método dedutivo, tem-se como ponto de partida a teoria e a
jurisprudéncia das cortes de cupula (STF e Corte IDH) para a andlise dos casos
enfrentados pelas Turmas Recursais locais.

Considerando-se, todavia, que a analise critica exaustiva de cada novo
caso seria inviavel, devido aos limites do género dissertativo, optou-se por apresentar
maior detalhamento de dois casos (que serdo tratados nos itens 4.5 e 4.6), os quais
servirdo como casos paradigmaticos, exemplificando a complexidade das colisées de
direitos no microssistema.

A densidade empirica sera conferida mediante a Pesquisa
Jurisprudencial Quantitativa e Qualitativa via Mapeamento Tabular. A técnica consiste
na coleta de um universo amostral maior de acordaos das Turmas Recursais de Santa
Catarina que versem sobre a colisdo de Liberdade de Expressao e Direitos de
Personalidade no ambiente digital.

O Quadro Comparativo Jurisprudencial servira como ferramenta para
extrair dados especificos e relevantes de cada julgado, concentrando a atengao nos
critérios de ponderacgéo utilizados, na dosimetria das indenizag¢des, e na sensibilidade
dos julgadores ao risco do efeito resfriador (chilling effect). A tabulacdo permitira a
visualizagao de padrdes e a inferéncia de diretrizes interpretativas predominantes no
microssistema, conferindo a robustez empirica necessaria para embasar as

consideracgdes finais.
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4.3 Teoria da Argumentagcao Juridica a luz dos ensinamentos de Manuel

Atienza

Manuel Atienza, em sua obra “As razdes do Direito - Teoria da
Argumentacédo Juridica”, define a dogmatica juridica como atividade complexa, a qual
compete definir as seguintes funcdes: 1) fornecer critérios para a produc¢ao do Direito
nas diversas instancias em que ele ocorre; 2) oferecer critérios para a aplicagdo do
Direito; e 3) ordenar e sistematizar um setor do ordenamento juridico?3°.

Na concepgido de Manuel Atienza®: “Uma teoria da argumentagdo
juridica deveria cumprir, basicamente, trés fungbes: a primeira é de carater tedrico ou
cognoscitivo, a segunda tem uma natureza pratica ou técnica e a terceira poderia ser
qualificada como politica ou moral.”

Amparando-se na teoria desenvolvida por Atienza, a também Professora
da Universidade de Alicante Angeles Roédenas Calatayud ensina que a teoria
tradicional do Direito, especialmente aquela classica e influenciada pelo Positivismo
Juridico, deixou de lado os contextos e situag¢des faticas nas quais os juizos de valor
se tornam indispensaveis. Tal circunstancia gerou deficiéncia tedrica e fez com que
0s responsaveis pela aplicagcdo do Direito ndo dispusessem de conceitos e
ferramentas juridicas habeis a lidar com casos nao integralmente abarcados e
previstos pela norma positiva posta?®’.

Diante disso, propde a autora que o aplicador do Direito deve ter o
cuidado de fundamentar suas decisbes com argumentos que sejam capazes de
demonstrar conformidade com os valores do sistema juridico no qual esta inserido e
coeréncia normativa, o que, segundo a autora, contribuira para evitar formalismo
extremo e para assegurar que a decisao seja juridicamente justificada238,

Ao tratar dos postulados de sua Teoria da Argumentagdo, Manuel
Atienza examina as dificuldades que envolvem a analise de um caso denominado

tragico, no qual ndo se pode encontrar uma solucdo que deixe de sacrificar algum

235 ATIENZA, Manuel. As Razées do Direito - Teoria da Argumentagdo Juridica. Rio de Janeiro:
Grupo GEN, 2014. E-book. ISBN 978-85-309-5571-7. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/978-85-309-5571-7/. p. 2. Acesso em: 06 jan. 2026.
236 |bidem. p. 268.

237 RODENAS CALATAYUD, Mari Angeles. Juicios de valor y argumentacion juridica. Observatério
da Jurisdigéao Constitucional, [S. 1], n. 1, 2013. Disponivel em:
<https://lwww.portaldeperiodicos.idp.edu.br/observatorio/article/view/854>. Acesso em: 11 jan. 2026.
238 |pidem.
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elemento essencial de um valor considerado fundamental do ponto de vista juridico
e/ou moral, bem como que a decisdo a ser adotada em casos como tais (casos
tragicos) nao representa enfrentar uma simples alternativa, mas sim um complexo
dilema?®.

Para o renomado autor, a argumentagdo juridica consiste em um
processo de justificacdo de decisdes judiciais com base em razdes que sao aceitas
dentro de um determinado sistema juridico.

Em outras palavras, a Teoria da Argumentagdo Juridica de Atienza
fornece um meio de abordagem habil a conferir racionalidade e legitimidade a decisao
judicial, o que é concretizado por meio da exposi¢gdo dos fundamentos e razédo de
decidir, bem como pela estruturacdo da argumentacgao utilizada.

Para esta Teoria da Argumentagao Juridica, o Direito e o Sistema
Juridico de aplicagado das normas aos casos concretos nao pode ser compreendido
unicamente como um sistema formal dotado de dispositivos normativos. Diverso,
disso, deve-se admitir e compreender a sistematica de aplicagao do Direito como um
processo discursivo que exige adequada e suficiente justificacdo das decisdes que
cerceiam direitos e criam obrigacdes, bem como que tais decisdes e os fundamentos
nela contidos sejam dotados de transparéncia e coeréncia?4°.

Em ultima analise, a existéncia de decisbdes judiciais dotadas de
fundamentos suficientes, adequados, I6gicos e compreensiveis, fortalece a existéncia
e manutencdo do Estado Democratico de Direito, uma vez que permite que os
pronunciamentos dos Magistrados sejam passiveis de controle e verificagdo quanto a
sua corregao.

Outrossim, a existéncia de decisdes baseadas em argumentos juridicos
claros e razoaveis evita a perpetuacéo de arbitrariedades e ilegalidades, uma vez que
torna possivel a andlise e critica da motivagdo, tanto por parte dos agentes
diretamente envolvidos na relagéo juridica processual, como também por agentes
externos e sociedade civil.

Atienza, em artigo académico publicado no ano de 1998, denominado “A

proposito de la argumentacion juridica”, reconhece que a argumentagao juridica n&o

239 Opus citatum.
240 |pidem.
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pode ser reduzida a légica formal, tampouco deve ser totalmente segregada de
conceitos morais?*'.

Para ele, uma teoria completa acerca da argumentagao juridica deveria
compreender aspectos formais, materiais e pragmaticos, a fim de refletir a pluralidade
e complexidade dos mais diferentes contextos examinados pelo Direito.

Em sua Teoria da Argumentacao Juridica, Atienza estabelece alguns
critérios necessarios para avaliar a qualidade da argumentagdo, quais sejam: a)
coeréncia, justificagdo interna, justificagcdo externa, universalidade, transparéncia,
proporcionalidade e razoabilidade?*?.

A coeréncia significa, em sintese, que a decisao deve ser coerente com
o ordenamento juridico ao qual esta inserida e com os precedentes anteriores
enfrentados pelas Cortes que integram o sistema de justica daquele determinado
Estado.

A justificacao interna guarda relacdo com a coeréncia logica entre as
premissas invocadas e a conclusdao alcangada, assim compreendida no aspecto
interno da decisdo judicial. Por outro lado, a justificacdo externa diz respeito a
fundamentacdo das premissas com base nos preceitos normativos vigentes, bem
como a partir dos principios e valores adotados pela sociedade na qual a decisao foi
proferida.

A caracteristica da universalidade guarda relagdo com a premissa de
que os argumentos invocados para justificar a decisdo devem ser aceitos em por
qualquer intérprete que assim realize tal procedimento com base em critérios
razoaveis.

A transparéncia possui relagdo com a clareza da exposicdo da
motivagdes e da raz&o de decidir, ao passo que a proporcionalidade e razoabilidade
tém pertinéncia com a adequagao entre os meios adotados e a finalidade almejada
pelo intérprete no processo de justificagdo da aplicagdo do Direito ao caso concreto.

Destarte, os objetivos centrais da teoria da argumentacédo juridica

desenvolvida por Atienza podem ser resumidos na necessidade de avaliar se a

241 ATIENZA, Manuel. A proposito de la argumentacion juridica. Doxa: Cuadernos de Filosofia del
Derecho, Alicante, n. 21, parte I, p. 33-50, 1998. Disponivel em: < file:///C:/Users/Usuario/Downloads/a-
propsito-de-la-argumentacin-jurdica-0.pdf >. Acesso em: 6 jan. 2026.

242 |dem. As Razdes do Direito - Teoria da Argumentagdo Juridica. Rio de Janeiro: Grupo GEN,
2014. E-book. ISBN 978-85-309-5571-7. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/978-85-309-5571-7/. Acesso em: 06 jan. 2026.
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decisao judicial é apta para atender aos padrdes de racionalidade. Além disso, a partir
da aplicagao das premissas tedricas ora mencionadas, é possivel identificar falhas no
processo argumentativo, a exemplo da existéncia de lacunas, contradicées ou até
mesmo insuficiéncia da argumentacgao e fundamentagao adotada.

Outro ponto que merece especial atencdo na teoria desenvolvida por
Manuel Atienza diz respeito ao estudo das falacias?*®. Para o renomado autor, as
falacias podem ser compreendidas como enganos ou erros existentes no conjunto de
argumentos invocados para justificar a decisao judicial.

As falacias argumentativas que podem surgir no contexto da construcao
dos argumentos e fundamentos de uma decisao judicial e podem ser classificadas da
seguinte forma?*4: a) Falacia ad hominem, que configura ataques pessoais, deixando
de lado a abordagem ao conteudo juridico; b) Falacia ad populum, que consiste em
apelo a conceitos e preconceitos, em detrimento da utilizacdo de conceitos juridicos
racionais; c) Falacia de autoridade (ad verecundiam), consistente na referéncia a
determinada autoridade, em detrimento da apresentacdo de evidéncias solidas; d)
Falacia da falsa dicotomia, que consiste na apresentacado de duas opgdes como as
unicas possiveis, ignorando alternativas viaveis; e e) Falacia da peticao de principio
(petitio principii), que ocorre quando o argumento assume como verdadeiro o que
se pretende provar, sem fornecer evidéncias independentes.

No estudo das falacias argumentativas, Atienza, ao mencionar licdes de
Aristoteles, trata de falacias formais, que ocorrem quando é utilizada uma regra de
inferéncia valida que, a rigor, ndo ocorreu; das falacias materiais, que ocorrem
quando o critério de fixacdo da premissa é apenas aparentemente correto, bem como
das falacias pragmaticas, que acontecem quando o engano € resultado do
argumento ter infringido de forma oculta alguma regra que rege o comportamento do
interlocutor?4s.

Promovida a breve explicitacdo do acervo tedrico referente a Teoria da
Argumentacao Juridica, conforme licbes de jurista Manuel Atienza, na sequéncia,

serao apresentados aspectos referentes ao microssistema juridico e processual no

243 ATIENZA, Manuel. Curso de argumentacao juridica. Tradugéo de Claudia Roesler. 1. ed. Curitiba:
Alteridade, 2017. 254 p. il. (Colegéo Direito, Retérica e Argumentagéo, v. 1).

244 |dem.

245 |dem.
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qual estao inseridas as decisdes judiciais que serao objeto de analise neste derradeiro

capitulo.

4.4 Breve introducao acerca do sistema recursal dos Juizados Especiais no

ambito do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina

O sistema recursal dos Juizados Especiais no ambito do Poder Judiciario
do Estado de Santa Catarina € integrado pelos seguintes 6rgaos julgadores
colegiados: a) Turmas Recursais; b) Turma de Incidentes das Presidéncias das
Turmas Recursais; e b) Turmas de Uniformizagao.

E o que prevé o Regimento Interno das Turmas Recursais, da Turma de
Incidentes das Presidéncias das Turmas Recursais e da Turma de Uniformizag¢ao do
Sistema dos Juizados Especiais do Estado de Santa Catarina, aprovado por meio da
Resolugdo COJEPEMEC n. 3, de 4 de outubro de 2024246,

As doravante denominadas simplesmente Turmas Recursais possuem
competéncia para processar e julgar os recursos interpostos em face de sentengas
proferidas no ambito dos Microssistemas do Juizado Especial Civel e Criminal, regido
pela Lei n. 9.099/1995, bem como pelos Juizados Especiais da Fazenda Publica,
previsto na Lei n. 12.153/2009, cuja competéncia, conforme entendimento
sedimentado no ambito do egrégio Tribunal de Justica de Santa Catarina, é absoluta,
conforme entendimento firmado e explicitado por meio do Enunciado Xll do Grupo de
Céamaras de Direito Publico:

A competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Publica é absoluta e deve
ser aferida em face do valor da causa (até 60 salarios minimos, nos termos
do art. 2°, caput, da Lei n. 12.153, de 22 de dezembro de 2009, tendo como

base o valor vigente a época do ajuizamento da acéo). Publicado no Diario
da Justica Eletrénico n. 3024, de 21 de margo 2019.

Atualmente, a estrutura recursal do microssistema dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais e do Juizado Especial da Fazenda Publica é constituida

por meio de trés 6rgaos colegiados, isto é, trés Turmas Recursais, cada uma integrada

246 BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC). Regimento Interno das Turmas
Recursais, da Turma de Incidentes das Presidéncias das Turmas Recursais e da Turma de
Uniformizagdo do Sistema dos Juizados Especiais do Estado de Santa Catarina (RESOLUGCAO
COJEPEMEC N. 3 DE 4 DE OUTUBRO DE 2024). Florianépolis/SC, 2024. Disponivel em:
https://busca.tjsc.jus.br/buscatextual/integra.do?cdSistema=1&cdDocumento=185994 &cdCategoria=1
&qg=&frase=&excluir=&qualquer=&prox1=&prox2=&proxc=. Acesso em: 16 set. 2025.
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por quatro Juizes de Direito, em regime de dedicagdo exclusiva, cujo provimento

observa as diretrizes estabelecidas pelo art. 47 da Lei Complementar Estadual n.

339/2006.

A competéncia das Turmas Recursais esta devidamente prevista no art.

17 do Regimento Interno das Turmas Recursais, da Turma de Incidentes das

Presidéncias das Turmas Recursais e da Turma de Uniformizacdo do Sistema dos

Juizados Especiais do Estado de Santa Catarina?*’:

Art. 17. Compete as turmas recursais:

| - julgar recursos inominados e apelagdes criminais, na forma dos arts. 41 e
82 da Lei nacional n. 9.099, de 26 de setembro de 1995, bem como os
recursos indicados no art. 4° da Lei nacional n. 12.153, de 22 de dezembro
de 2009;

Il - processar e julgar, originariamente:

a) os mandados de segurancga, os habeas corpus, as revisées criminais e 0s
recursos das decisdes proferidas nos juizados especiais civeis, criminais e
da Fazenda Publica e nas unidades de divisdo judiciaria de todas as
comarcas do Estado de Santa Catarina, nos processos que tramitem segundo
o rito da Lei nacional n. 9.099, de 26 de setembro de 1995, ou da Lei nacional
n. 12.153, de 22 de dezembro de 2009;

b) os embargos de declaragdo contra seus proprios julgados;

¢) o agravo interno previsto no art. 1.021 da Lei nacional n. 13.105, de 16 de
margo de 2015, Cédigo de Processo Civil;

d) os incidentes de impedimento e suspeic¢do dirigidos contra membros da
turma recursal, juizes de direito e juizes substitutos com competéncia no
ambito do Sistema dos Juizados Especiais; e

e) os conflitos de competéncia entre juizes com competéncia para processos
do juizado especial, exceto quando o fundamento for a ndo submisséo da
causa ao Sistema dos Juizados Especiais;

[Il - processar e julgar a restauracéo de autos extraviados ou destruidos;

IV - requisitar autos ou documentos necessarios ao julgamento; e

V - exercer outras atribuicbes e conhecer de medidas que, embora nao
especificadas, resultem, explicita ou implicitamente, das leis ou deste
regimento.

O foco aqui sera restrito ao exame de dois casos de decisdes proferidas

pelas Turmas Recursais que tenham como questao principal debatida no julgamento

do mérito recursal questdes atreladas a liberdade de expressao.

4.5 Caso 1: Liberdade de expressao no ambito das redes sociais

247 Ibidem.
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O primeiro caso escolhido para analise € aquele descrito nos autos n.
5015414-62.2022.8.24.0090, sendo que o processo nao tramitou em segredo de

4.5.1 Sintese dos fatos e do processo

O autor era Professor temporario contratado pelo Instituto Federal
Catarinense (IFC) de Brusque (G. B. C.) e, por ocasidao do encerramento de seu
contrato de trabalho n&o definitivo, estudantes adolescentes, com idade entre 15 e 17
anos, organizaram uma festa de despedida no ambiente escolar.

Durante tais festividades de despedida, ocorridas em 30/06/2022, os
estudantes confeccionaram cartazes, figuras e realizaram inscricbes de diversos
simbolos e desenhos no quadro utilizado na sala de aula, realizaram inscrigdes em
camisetas e levaram bolo com cartaz.

Dentre as inscricdes e desenhos, constavam inumeras em tom satirico,
piadas extraidas das redes sociais, assinatura de nomes, bem como simbolos que

remetem a ideologias politicas.

248 BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Segunda Turma Recursal. Recurso inominado n.
5015414-62.2022.8.24.0090. Autor G. B. C. Réu: L. H. Relatora Juiza Gabriela Sailon. Acérdéo.
Julgado em 21/05/2024.

249 RECURSO INOMINADO. RESPONSABILIDADE CIVIL. OFENSA A HONRA OBJETIVA E
SUBJETIVA. SENTENCA DE PROCEDENCIA. INSURGENCIA DO ACIONADO. TESE DE QUE NAO
ATRIBUIU QUALQUER OFENSA, XINGAMENTO OU FATO INVERIDICO AO PROFESSOR,
LIMITANDO-SE A TECER CRITICAS SOBRE O SISTEMA DE ENSINO BRASILEIRO. NAO
ACOLHIMENTO. PUBLICACAO QUE EXTRAPOLOU A MERA CRITICA
INSTITUCIONAL, MOSTRANDO-SE PESSOALMENTE OFENSIVA E EXCESSIVA, NA MEDIDA QUE
CITA O NOME COMPLETO DO REQUERENTE, ACOMPANHADO DE IMAGEM, ACUSANDO-O,
AINDA QUE DE FORMA INDIRETA, MAS PEJORATIVA, DE SE TRATAR DE PROFISSIONAL
CARREGADO DE "IDEOLOGIA ESQUERDISTA", BEM COMO DE "DOUTRINAR JOVENS PARA O
COMUNISMO". AMEAGCAS E MANIFESTACOES DE ODIO CONTRA (0]
REQUERENTE/PROFESSOR, CUJO NOME FOI COLOCADO NA PUBLICACAO REALIZADA PELO
REQUERIDO, EXPLICITASNOS COMENTARIOS DA PROPRIA REDE SOCIAL DO
ACIONADO. LIMITES DA LIBERDADE DE EXPRESSAO ULTRAPASSADOS. ATO ILICITO
CONFIGURADO. RESPONSABILIDADE DO ACIONADO. DANOS MORAIS INAFASTAVEIS. PEDIDO
SUBSIDIARIO DE REDUCAO DO QUANTUM INDENIZATORIO. ACOLHIMENTO. MINORACAO QUE
SE MOSTRA NECESSARIA PARA ATENDER AOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE, BEM COMO AS PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO. RECURSO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. A liberdade de expressao, ainda que se trate de direito
fundamental reconhecido na Constituicdo Federal, ndo isenta o cidaddo de responder civil e
penalmente, pelos seus atos, uma vez demonstrada a vontade deliberada de expor e ofender a
intimidade, a honra, avida privada e/ou aimagem do ofendido. "A liberdade de opinido ou de
manifestacado nao é absoluta. Ela deve ser exercida de forma livre, porém com responsabilidade, com
respeito e ética, expungindo-se os excessos, sobretudo quando pintados com as cores da calunia, da
injuria e da difamacao (TJSC, AC n. 2008.013230-1, Des. Jorge Luis Costa Beber, j. em 19.09.2013).
(TJSC, RECURSO CIVEL n. 5015414-62.2022.8.24.0090, do Tribunal de Justica de Santa Catarina,
rel. Gabriela Sailon de Souza, Segunda Turma Recursal, j. 21-05-2024).
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Uma parte dos simbolos claramente estava vinculada as ideologias de
esquerda, a exemplo de uma estrela, que sabidamente é representativa de um partido
politico com atuac&o no Brasil, qual seja, o Partido dos Trabalhadores, bem como o
simbolo da foice e martelo, associado as ideologias de cunho comunistas e
socialistas.

Em contrapartida, também havia camiseta com clara referéncia a
candidato de ideologia de viés de direita nas elei¢des presidenciais de 2022, com os
dizeres: “E melhor Jair se acostumando”. Além disso, os alunos organizaram a
preparagcao de um bolo que continha uma placa com a referéncia da Turma “3°
Quimica B”, com uma imagem do entao Presidente Jair Bolsonaro e com os dizeres
“#mito2022”.

As imagens das festividades organizadas para a despedida do professor
foram publicadas nas redes sociais, chegaram ao conhecimento de um integrante do
Poder Legislativo local que, inconformado com a situacédo, debateu o assunto na
sessao da Camara de Vereadores de Brusque.

O réu do processo, um conhecido empresario do ramo de lojas de varejo,
abertamente apoiador de pautas politicas vinculadas as ideologias de direita (L. H.),
diante do episodio, promoveu publicagcdo em suas redes sociais com 0s seguintes
dizeres:

Um absurdo! Compartilho com vocés essa infeliz homenagem de alunos a
professor aqui em Brusque (SC) O fato aconteceu no Instituto Federal
Catarinense @ifcbrusque_oficial durante a despedida do Professor Gabriel
Bandeira Coelho, que leciona sociologia. Me pergunto: o que esta sendo
ensinando para os alunos fazerem algo assim? Infelizmente instituicbes
federais foram tomadas por profissionais carregados de ideologias,
predominantemente de esquerda. Professores pagos com nosso dinheiro
para doutrinar jovens. Sera que ensinam o massacre histérico que o
comunismo provocou pelo mundo, uma ideologia que matou mais de 100 mil
pessoas, afundou paises, censurou milhares de veiculos de comunicagéo e
prendeu quem pensa diferente deles? Além das matérias tradicionais,
deveriam ensinar empreendedorismo, inovagao, tecnologia... Fico indignado,
ainda mais numa cidade que respira trabalho como a nossa. Nao podemos

aceitar algo assim calados. Vocé teria coragem de colocar seu filho em
alguma instituicdo de ensino onde acontece situagdes como essa? Eu nao!

Sob a alegacgao de que a publicagao continha conteudo ofensivo a sua
honra, o autor ajuizou a acao indenizatdria e, ao final da petigao inicial, requereu o
deferimento da tutela de urgéncia, a fim de determinar que o réu promovesse a
retirada do conteudo acima indicado das redes sociais, bem como, ao final, a fixagdo

de indenizacao a titulo de danos morais no importe de R$ 40.000,00.
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A tutela de urgéncia, visando a ordem de retirada das postagens da rede
social, foi indeferida.

Na contestacao, o réu, em sintese, defendeu a inexisténcia de ofensa a
honra do professor, a veracidade do conteudo, a inexisténcia de calunia ou difamacéo,
a inexisténcia de responsabilidade quanto as ofensas perpetradas por terceiros apos
a publicacdo da postagem na rede social, bem como inexisténcia do dever de
indenizar, em razao da garantia de liberdade de expressao.

Apoés regular tramite, inclusive depois de oportunizada a produgéo de
prova oral em audiéncia de instrugao e julgamento, foi proferida sentenga por Juiz
Leigo, que foi devidamente homologada por Juiz de Direito, na qual os pedidos foram
parcialmente acolhidos, a fim de condenar o réu ao pagamento de indenizagdo no
importe de R$ 20.000,00, acrescido de consectarios legais.

Inconformado, o réu interpds recurso inominado, que foi distribuido a
Segunda Turma Recursal.

No julgamento recursal, o voto da relatora foi no sentido do parcial
provimento do reclamo, em razdo da compreensio no sentido de que a publicacao
extrapolou a mera critica ao sistema de ensino, foi direcionada, ofensiva e excessiva,
uma vez que foi mencionado o nome completo do professor, acompanhado de sua
imagem, bem como a ele foi imputada acusagéao, ainda que de modo indireto, de ser
um profissional que manifesta no ambiente de ensino a ideologia de esquerda, além
de promover a doutrinagdo de jovens para a ideologia comunista.

Na compreensao da relatora, tais fatos evidenciam a extrapolacédo do
conteudo conferido a liberdade de expressao e caracteriza ato ilicito passivel de
indenizacdo, uma vez que afeta a honra objetiva e subjetiva do profissional da area
de educacgao, especialmente diante do alcance da publicacédo e da influéncia do réu
nas redes sociais, uma vez que reconhecidamente se trata de figura publica e com
forte atuacdo no ambito digital.

Pontuou a relatora que a publicacéo langada pelo réu em suas redes
sociais maculou a honra objetiva do profissional da area da educagao, uma vez que
nao refletiu corretamente os fatos na forma como ocorreram, ja que alunos de
diferentes espectros ideologicos prestaram homenagens ao professor, mediante a
insercao de simbolos e comentarios dos mais diferentes vieses politicos.

A eminente Relatora destacou que os comentarios da propria publicagao

langada pelo réu continham ameagas e manifestacbes de o6dio contra o autor
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(professor), o que, em cotejo com a insergdo do nome completo do profissional,
evidencia a repercussdo negativa estimulada pelo proprio em sua rede social,
merecendo, pois, reprimenda.

Porém, por considerar o valor da indenizagao excessivo e com base nos
critérios de equidade, cuja adogao € possivel no d&mbito dos Juizados Especiais, nos
termos do art. 6° da Lei n. 9.099/1995, o voto da Relatora foi no sentido de reduzir a
indenizagdo para R$ 10.000,00.

Em divergéncia inaugurada pelo primeiro vogal, foi manifestada a
compreensao no sentido de que a sentenca deveria ser reformada e os pedidos
iniciais julgados integralmente improcedentes, uma vez que inexistiu conteudo
difamatério e a publicagao consistiu em legitimo exercicio da liberdade de expressao.

No referido voto divergente, partiu-se da premissa no sentido de que o
professor seria funcionario publico e, portanto, ao representar uma figura estatal,
sujeita-se a maior escrutinio por parte da sociedade civil.

Todavia, a posi¢ao divergente restou vencida, uma vez que a terceira
Magistrada integrante do 6rgdo colegiado que possuia direito a voto no referido
julgamento recursal decidiu acompanhar integralmente a posi¢cdo da Relatora.

Apods o julgamento do recurso inominado, ndo foram interpostos novos

recursos e o transito em julgado foi certificado em 25/06/2024.

4.5.2 Analise critica do caso

Neste tépico, almeja-se, a partir das nuances faticas e juridicas do caso
concreto, evidenciar os conceitos tratados no presente estudo académico envolvidos,
bem como promover o cotejo da solugéo adotada pelos 6rgaos colegiados das Turmas
Recursais com os parametros estabelecidos em outros casos anteriores pelo
Supremo Tribunal Federal e Corte Interamericana de Direito Humanos.

Em relacédo ao caso 1, exsurge como primeiro ponto de destaque que,
ao autor da postagem, réu no processo, foi assegurada a livre divulgagéo de suas
ideias, por meio de postagem em suas redes sociais. Isso porque, mesmo diante do
ajuizamento da agdo e da alegagcdo de que o conteudo tratado possuia carater
ofensivo a honra da parte autora, o Poder Judiciario ndo determinou, nem mesmo ao

final do processo a remogéo do conteudo das redes sociais.
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Como nao poderia deixar de ser e como ja amplamente reafirmado pelos
Tribunais patrios, no Brasil, € vedada a censura prévia (art. 5° inciso IX, da
Constituicdo Federal), de modo que eventual responsabilizagdo civil advinda do
conteudo ofensivo da postagem é sujeita a responsabilizagao posterior, por meio da
reparagao pelos prejuizos materiais e morais eventualmente sofridos pela vitima.

Avangando-se, de um lado, tem-se o direito do professor em exercer
livremente a sua liberdade de catedra em sala de aula, direito devidamente
assegurado pelo art. 206 da Constituicdo Federal®>®, que garante, além da igualdade
de condi¢gdes para 0 acesso e permanéncia na escola, a liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber.

Afora isso, o referido art. 206 da Constituicdo Federal assegura que o
ensino tera como principio o pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagdgicas.

A esse respeito, colhe-se a ligdo de Uadi Lamego Bulos?®' que a
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber
consiste na liberdade de catedra, que representa um direito subjetivo do professor de
ensinar aos seus alunos, sem qualquer ingeréncia administrativa, ressalvada,
contudo, a possibilidade da fixagao do curriculo escolar pelo érgédo competente.

A liberdade de catedra, pois, assegura que o professor, em qualquer
instancia de ensino, observadas as diretrizes curriculares legalmente estabelecidas,
possa, em sala de aula, ensinar aos seus alunos as mais diferentes concepgdes de
ensino, apresentar todas as facetas e controvérsias existentes, seus aspectos
histdricos, inclusive as polémicas e divergéncias que perpassam a histéria e o periodo
contemporaneo.

O professor, em sala de aula, ndo pode ser entendido e visto como um
agente responsavel unicamente por transmitir aos estudantes conteudos especificos
e predeterminados. Diverso disso, o que assegura a Constituicdo Federal, ao
estabelecer a liberdade de catedra, € justamente que o docente seja instrumento para
obtencgao do conhecimento, inclusive mediante o fomento e reflexao dos mais variados

temas do conhecimento.

250 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17 set. 2025.

251 BULOS, Uadi L. Curso de direito constitucional. 16. ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2023. E-
book. p.1407. ISBN 9786553624818. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553624818/. Acesso em: 17 set. 2025.
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A disciplina de sociologia, que era ministrada pelo autor da acao, € de
conteudo obrigatério no Ensino Médio, conforme preconiza a Lei Federal que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional (Lei n. 9.394/1996)%%2, in

verbis:

Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Secao | deste
Capitulo e as seguintes diretrizes: [...]
§ 1° Os conteudos, as metodologias e as formas de avaliagdo serdo
organizados de tal forma que ao final do ensino médio o educando
demonstre: [...] Il - dominio dos conhecimentos de Filosofia e de Sociologia
necessarios ao exercicio da cidadania.

Dentre os conteudos que podem ser ministrados na referida disciplina
de sociologia, estdo os conceitos, temas e teorias. Dentre os temas, pode-se
mencionar, por exemplo, questdes sociais e politicas, gravidez na adolescéncia,
abandono de criangas e adolescentes, violéncia, criminalidade, desemprego, dentre
tantos outros. Em relagdo as teorias, segundo diretrizes do Ministério da Educacao, &
possivel que o professor trabalhe em sala de aula com a compreensao de conteudos
relacionados, por exemplo, com as teorias classicas, como € o caso da teoria dialética
de Marx, da analise funcionalista de Durkheim e da analise compreensiva de Weber.

Enfim, ao professor ndo é dado simplesmente ignorar o curriculo
legalmente estabelecido e as diretrizes de ensino construidas pelos o6rgaos
administrativos competentes. Porém, a partir da compreensao inerente a liberdade de
catedra, que deve ser compreendida também como uma faceta da liberdade de
expressao, € preciso que seja assegurado ao mencionado profissional a liberdade de
expor aos estudantes em sala de aula os conceitos e temas relevantes para a
disciplina, bem como deve ser respeitado o método de ensino que resolve empregar
para a exposi¢ao e assimilacdo dos conteudos.

Tal reflexdo é pertinente porque, no presente caso, segundo as
premissas faticas estabelecidas apés o julgamento em primeiro grau e posteriormente
no ambito da Turma Recursal, foi assentado que nao se tratava de profissional da
educacgao que, em sala de aula, mediante o desvirtuamento de sua atividade, estava
a subverter a seu direito constitucionalmente estabelecido de liberdade de catedra
para fins de promover proselitismo politico para um ou outro espectro ideoldgico.

Consoante os fatos comprovados no processo, tem-se que, por ocasiao

da despedida do referido professor da instituicdo federal de ensino, os alunos

252 BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm. Acesso em: 11 set. 2025.
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organizaram uma pequena celebragéo de despedida e, seguramente motivados pelas
discussdes que o professor fomentava ou permitiam fossem realizadas em sala de
aula, optaram por prestar homenagens mediante palavras, frases e desenhos de
conotacéo politica.

A bem da verdade, os estudantes prestaram uma homenagem ao
professor e, para tanto, utilizaram elementos graficos carateristicos e proprios dos
embates politicos existentes na época dos fatos.

Certo também que os fatos ocorreram em meados do ano de 2022, que
sabidamente foi marcado, em todo pais, por intenso debate politico ideologico em
torno das eleigbes presenciais.

Seja como for, a realidade processual e probatoria estabelecida permite
concluir que o professor ndo impbs aos estudantes a formulagcdo de tais frases,
palavras e desenhos, tampouco a realizagdo de comemoragdes por ocasiao de sua
despedida da unidade educacional. Diverso disso, segundo a prova dos autos, o que
ocorreu foi a manifestacao voluntaria por parte dos estudantes.

Aqui, relevante notar que o valor constitucional da liberdade de
expressdo deve ser assegurado inclusive aos estudantes no ambito escolar. E certo
que, por questdes de organizagao do ambiente e disciplina, nem todas as formas de
manifestacdo podem ser toleradas em qualquer momento. Porém, neste caso, fica
claro que foi oportunizado, por parte do professor e dos dirigentes da instituicdo, que
os alunos pudessem prestar homenagens em razdo da despedida do profissional da
educacao.

Assim, se aos estudantes também deve ser assegurada a liberdade de
manifestacdo do pensamento, inclusive no ambiente de ensino, € ao professor é
assegurada a liberdade de catedra, nao existindo, em principio, ilicitude no fato de que
o professor da area de sociologia tenha, em sala de aula, fomentado perante os alunos
reflexdes acerca da realidade politica do pais, o contexto fatico retratado, em si, repita-
se, ndo pode ser considerado como representativo de ato ilicito, abusivo ou de
manifesta subversao as finalidades legalmente estabelecidas para um ambiente de
ensino.

De outro lado, tem-se que o réu da acgado, apesar de ser notorio
empresario, a0 menos na época, optava por divulgar o seu posicionamento politico

nas redes sociais, bem como participava ativamente, especialmente por meio das
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referidas redes sociais, do debate publico acerca de questdes de natureza politico
eleitoral.

A luz das garantias previstas na Constituicdo Federal e de acordo com
os precedentes do Supremo Tribunal Federal, também ao réu deve ser assegurada a
plena possibilidade de participar, na forma como melhor Ihe aprouver, do debate
publico, eis que isso fortalece a democracia.

Também pode ser admitida como premissa valida aquela no sentido de
que, nao obstante seja assegurada ao professor a liberdade de catedra, ndo estara o
referido profissional, como qualquer outro servidor publico, imune a ser alvo de
questionamentos ou até mesmo criticas a respeito do trabalho de interesse publico
realizado.

Alias, o entendimento do Supremo Tribunal Federal e da Corte
Interamericana de Direitos Humanos € no sentido de que o servidor publico, qualquer
que seja, esta sujeito a um nivel maior de criticas e sabatinas populares em
decorréncia do seu trabalho realizado. Trata-se da questdo referente a critica
contundente?®3.

A questao controvertida, entao, que foi enfrentada pela Turma Recursal,
guardava relacédo com a existéncia ou nao de extrapolagao do direito concernente a
liberdade de expressao.

Em conclusédo, adotada por maioria, o 6rgdo colegiado concluiu que o
réu, em sua manifestacdo do pensamento, extrapolou o limite do razoavel e violou a
honra subjetiva e objetiva do professor.

Para compreender e avaliar tal posicionamento, deve-se ter em mente
gue o comentario publicado pelo réu em suas redes sociais promoveu referéncia direta
ao professor que figurou como autor no processo, uma vez que indicou seu nome
completo, nome do 6rgédo publico educacional no qual trabalhava, bem como local, o
que tornou possivel, por qualquer pessoa, a clara associacido entre a critica e seu
destinatario.

A mensagem publicada continha claro posicionamento a respeito da

indighacédo e reprovagdo do réu em relacdo aos fatos ocorridos por ocasido da

253 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo de Instrumento n. 690.841. Relator: Min. Celso de
Mello. Brasilia/DF, julgado em 11/06/2011. Diario Oficial da Unido em 05/08/2011. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=625303. Acesso em: 10 set.
2025.
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realizacdo da celebracdo de despedida do autor da unidade educacional. A
mensagem negativa é reforcada em diversos momentos, a exemplo da citacdo dos
termos “absurdo, infeliz, infelizmente, indignado”.

Ocorre que, por mais evidente que seja a necessidade de assegurar ao
réeu a sua plena liberdade de manifestagdo do pensamento e de participagdo no
processo politico, bem como a reproducdo de fatos que abrangem conteudos de
conhecimento publico, eis que, conforme prova dos autos, os fatos ocorridos na sala
de aula haviam sido objeto de debate no Poder Legislativo de Brusque, o conteudo da
informagao divulgada nas redes sociais nao refletia a realidade do que realmente
ocorreu.

Afinal, ao indicar o nome do professor e afirmar que instituicoes federais
foram tomadas por profissionais carregados de ideologias predominantemente de
esquerda, o réu contribuiu, diante do alcance de sua publicagao e sua visibilidade nas
redes sociais, para disseminar informagao que, segundo a prova dos autos, repita-se,
nao era totalmente compativel com a realidade.

N&o s6 isso, ao contribuir para a divulgacédo de fatos que nao refletiam
integralmente a realidade ou, no minimo, refletiam apenas parte da realidade, bem
como ao formular acusagdes de indole politica, referentes a suposta auséncia de
qualidade técnica e isencgao ideoldgica de profissionais da educagao, o réu contribuiu
diretamente para o desmerecimento do sistema publico de ensino.

O contexto probatério demonstrou que o professor de sociologia permitia
o debate a respeito de questdes politicas e eleitorais e, segundo o que foi comprovado,
o0 debate existente naquela unidade educacional ndo estava restrito a um espectro
ideoldgico, tanto que os alunos organizaram homenagens com temas diversos,
envolvendo posicionamentos politicos tanto de direita quanto de esquerda.

A busca pela verdade dos fatos foi objeto de estudo nos capitulos
presentes deste estudo académico, inclusive como forma de justificativa de indole
filosofica e instrumental para a liberdade de expresséo.

O interesse publico a respeito de questdes ligadas ao ensino publico,
bem como a participacdo no processo politico e eleitoral, que deve ser amplamente
assegurado pelos Estados Democratico, ndo pode estar dissociado do compromisso,
inclusive moral, de que as informacdes divulgadas sejam verdadeiras e nao violem os

direitos de personalidade de outrem.



135

Como ja assinalado, por ocasido do julgamento do Agravo de
Instrumento n. 690.841, de relatoria do Ministro Celso de Mello, restou assentado que
a critica, ainda que dura ou acida, mesmo que grosseira ou injusta, a pessoas
publicas, ndo deve, como regra, sofrer limitagdes?%*. A critica a pessoa que exerce
atribui¢coes de interesse publico deve, pois, ser compreendida de forma mais tolerante
e elastica.

Contudo, mesmo aqueles que exercem funcdes publicas devem ter sua
honra e imagem protegidas e a eles deve ser assegurado o direito de indenizagao
posterior, caso sejam alvo de criticas desprovidas de proporcionalidade e
razoabilidade.

N&o bastasse isso, foi também invocado como razao de decidir o fato de
que a postagem do réu veio acompanhada de inumeros comentarios ofensivos a
honra subjetiva e objetiva do autor, realizados por terceiros.

Em principio, tem-se que o réu nao detinha controle sobre o que diziam
os referidos terceiros, tampouco sobre as opinides e posicionamentos politicos por
eles adotado.

Todavia, tendo em vista que o ambiente académico é proprio para o
fomento do debate juridico, revela-se pertinente a motivagao adotada, como razéo
acessoria, no sentido de que o réu era responsavel por sua publicacdo e, mesmo
diante dos comentarios ofensivos nela realizados por terceiros, ndo adotou medidas
no sentido de vedar a replicagao, inclusdo e manutengao de tais comentarios em suas
redes sociais.

A liberdade de expressao deve ser exercida com responsabilidade, de
modo a nao prejudicar o direito e a honra de terceiros.

A partir do momento que alguém permite ou mantém, em redes sociais
ou perfis sob dominio seu, comentarios injuriosos, difamatoérios ou caluniosos, mesmo
que inseridos por terceiros, deve ser examinada pelo Poder Judiciario a
responsabilidade civil dai inerente.

Assim, o presente caso demonstra que o exercicio da liberdade de

expressado e da participagao politica, por mais acalorados que sejam os debates

254 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo de Instrumento n. 690.841. Relator: Min. Celso de
Mello. Brasilia/DF, julgado em 11/06/2011. Diario Oficial da Unido em 05/08/2011. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=625303. Acesso em: 10 set.
2025.
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acerca de tais temas, ndo pode estar dissociada de um exame juridico e moral acerca
do conteudo replicado.

Qualquer pessoa, ainda mais as figuras publicas e com expressivo
alcance de suas falas, devem ter em mente que os comentarios e conteudos
divulgados, ainda que transcritos a partir de falas de terceiros, sdo capazes, em tese,
de macular os direitos de personalidade de outrem, mormente quando n&o guardam
estrita relacdo com a realidade dos fatos.

Outro elemento de destaque no presente caso é que o autor da acao era
figura publica, o que, como salientado, em principio, poderia representar que deveria
estar sujeito a criticas sociais a partir do trabalho realizado.

Todavia, o presente caso apresentou elemento absolutamente peculiar,
porque a responsabilizacéo civil, segundo os fundamentos adotados pela Segunda
Turma Recursal, adveio nao da liberdade de criticar a atuagao do servidor publico,
mas da auséncia de total veracidade entre o conteudo da mensagem disponibilizada
pelo réu e os fatos da forma como ocorreram.

Em anadlise hipotética, segundo os entendimentos manifestados pelo
Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, tivesse
0 réu se limitado a criticar a permissdo concedida pela unidade escolar ou pelo
professor para que os estudantes prestassem homenagem ao professor, isso, de
acordo com as ligbes do presente estudo, ndo poderia justificar indenizagao,
porquanto se insere no direito de qualquer cidadao de fiscalizar as agbes do poder

publico, inclusive em relacéo ao sistema de ensino.

4.6 Caso 2: Liberdade de expressao e imunidade parlamentar

O segundo caso escolhido para analise € aquele descrito nos autos n.
5011090-79.2021.8.24.0020, processo que também nao tramitou em segredo de

255 BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Terceira Turma Recursal. Recurso inominado n.
5011090-79.2021.8.24.0020. Recorrente: M. S. F. Recorrido: J. de F. L. Relatora Juiza Brigitte Remor
de Souza May. Acérdao. Julgado em 13/11/2024.

2% RECURSO INOMINADO. JUIZADO ESPECIAL CIVEL. ACAO DECLARATORIA E
CONDENATORIA POR DANOS MORAIS. PRETENSAO DE INDENIZACAO POR OFENSAS
PROFERIDAS POR PARLAMENTAR EM PLENARIO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. RECURSO
DA PARTE AUTORA. CASO DE PROVIMENTO. A IMUNIDADE PARLAMENTAR NAO ABRANGE
PALAVRAS E OPINIOES PESSOAIS SEM RELACAO COM O DEBATE DEMOCRATICO.
DECLARACOES OFENSIVAS E SEM VINCULO COM O EXERCICIO DO MANDATO NAO ESTAO
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4.6.1 Sintese dos fatos e do processo

O autor (M. S. F.) trabalhava como Professor e lecionava a disciplina de
Geografia em instituicao publica de ensino estadual. Enquanto ministrava aulas para
o terceiro ano do curso de Administracao e tratava de discussao sobre Globalizacao,
ao longo do ano letivo de 2021, incentivou debate acerca de temas relacionados ao
contexto politico nacional, a exemplo de decisdes judiciais proferidas no ambito da
operacao Lava Jato, bem como temas referentes a reforma administrativa e imunidade
de parlamentares.

Em 07/04/2021, um Deputado Estadual de Santa Catarina (J. de F. L.)
publicou em suas redes sociais (Instagram, Facebook, YouTube e Twitter) mensagem
com o titulo “Doutrinacdo no CEDUP de Criciuma/SC”, bem como texto explicativo

com o seguinte teor:

Doutrinagao no CEDUP de Criciuma/SC

O professor M. S. F., que leciona Geografia no CEDUP de Criciuma/SC, usa
suas aulas para criticar Bolsonaro e fazer apologia ao Lula. Ele afirma que
Bolsonaro e Moro tramaram um plano para prender Lula e o impedir de

PROTEGIDAS PELA IMUNIDADE MATERIAL (STF, 12 TURMA, INQ 3932/DF E PET 5243/DF, REL.
MIN. LUIZ FUX, JULGADOS EM 21/6/2016). A LIBERDADE DE EXPRESSAO NAO PROTEGE
DISCURSOS DOLOSOS E DIFAMATORIOS. A IMUNIDADE PARLAMENTAR NAO SE APLICA A
ATOS DESVINCULADOS DO EXERCICIO DAS FUNCOES PARLAMENTARES OU QUE
CONSTITUAM ABUSO DE PODER (STF, 22 TURMA, PET 8242 E OUTROS, REL. MIN. CELSO DE
MELLO, REDATOR DO ACORDAO MIN. GILMAR MENDES, JULGADOS EM 3/5/2022). O
REQUERIDO EM PLENARIO E NAS SUAS REDES SOCIAIS PROFERIU OFENSAS DIRETAS AO
AUTOR, ULTRAPASSANDO O EXERCICIO DE SUAS FUNCOES PARLAMENTARES. A IMUNIDADE
PARLAMENTAR NAO PODE SER UTILIZADA PARA ATINGIR DIREITOS DA PERSONALIDADE DOS
ADMINISTRADOS. DISCURSOS CONTENDO OFENSAS PESSOAIS DEVEM SER EVITADOS PARA
NAO DESVIRTUAR O DEBATE PUBLICO. HOUVE EXCESSO NAS FALAS DO REQUERIDO, QUE
NAO ESTAO PROTEGIDAS PELA IMUNIDADE PARLAMENTAR. OS DANOS MORAIS AO AUTOR
FORAM DEVIDAMENTE DEMONSTRADOS NOS AUTOS. O AUTOR FOI OFENDIDO EM SUA
ATUACAO PROFISSIONAL, SENDO DESMERECIDO E DIFAMADO PELO REQUERIDO, QUE
QUESTIONOU SUA CAPACIDADE PROFISSIONAL POR MEIO DE OFENSAS PUBLICAS
INDEVIDAS. O DANO NAO SE RESTRINGIU AO DEBATE EM PLENARIO, MAS FOI AMPLAMENTE
VEICULADO NAS REDES SOCIAIS DO DEPUTADO, ALCANCANDO MILHARES DE PESSOAS. A
INCITACAO FEITA PELO REQUERIDO RESULTOU EM CRITICAS E OFENSAS ADICIONAIS AO
AUTOR POR DIVERSAS PESSOAS NAS REDES SOCIAIS. O AUTOR SOFREU GRAVE
SOFRIMENTO PSICOLOGICO DEVIDO AS OFENSAS, NECESSITANDO AFASTAMENTO DE SUAS
ATIVIDADES. A PSICOLOGA DO AUTOR ATESTOU SINTOMAS DE ANSIEDADE E ESTRESSE
AGUDO, COMPATIVEIS COM O CID F43.0. A SITUACAO DO REQUERENTE E AGRAVADA PELA
NATUREZA DA PROFISSAO DE PROFESSOR, QUE PODE TRAZER PROBLEMAS PSICOLOGICOS
E FiSICOS, ESPECIALMENTE NA REDE PUBLICA. ESTUDOS INDICAM QUE O DESGASTE
PROFISSIONAL E EMOCIONAL DOS PROFESSORES ESTA RELACIONADO A UMA PIOR
QUALIDADE DE VIDA, COM PREVALENCIA DA SINDROME DE BURNOUT. CONSIDERANDO QUE
O DANO ATINGIU TANTO A HONRA OBJETIVA DO AUTOR QUANTO ASPECTOS INTERNOS DE
SUA PERSONALIDADE, INCLUINDO SUA SAUDE MENTAL, E TENDO EM VISTA A CAPACIDADE
FINANCEIRA DO REQUERIDO, DEPUTADO ESTADUAL, DEVE SER FIXADO EM R$ 20.000,00,
VENCIDA A RELATORA NO PONTO, TENDO A TURMA FIXADO A INDENIZACAO NO IMPORTE DE
R$ 10.000,00. SENTENCA REFORMADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. (TJSC, RECURSO
CIVEL n. 5011090-79.2021.8.24.0020, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Brigitte Remor de
Souza May, Terceira Turma Recursal, j. 13-11-2024).
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participar das eleicées de 2018. M. também diz que Jair Bolsonaro deixou os
idosos do Brasil morrerem de Covid-19 para fazer a reforma da previdéncia
“de outra forma”, dando a entender que o Presidente da Republica cometeu
assassinato em massa de uma parte da populacao brasileira. Para disfarcar
e nao citar os nomes dos personagens da historia recente do Brasil, o
professor usa apenas as iniciais de cada nome. Segundo depoimento de
alunos, a atitude do professor é recorrente. Estudantes também relatam que
eles ndo tém mais aula de geografia, mas uma aula contra Bolsonaro. E
lamentavel ver professores usando sua posi¢cao privilegiada para fazer
politicagem e criar teorias da conspiragdo. Continuarei denunciado a
instrumentalizagcao da sala de aula para a criagdo de militancia esquerdista.
FILME E GRAVE SEU PROFESSOR DOUTRINADOR! Vamos fiscalizar
tudo! #fiscalizadordDoEstado

A publicacédo veio acompanhada de um video contendo discurso
formulado pelo parlamentar acerca da referida denuncia quanto a existéncia de
doutrinagao realizado na Tribuna da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina.

Ao final, o autor formulou pedido de concessao da tutela de urgéncia, a
fim de determinar a remocgao da publicagao das redes sociais, bem como, ao final, a
condenacéo do réu ao pagamento de indenizagado por danos morais no importe de
R$ 35.000,00.

Neste caso, a tutela de urgéncia foi deferida pelo Juizo singular
competente, a fim de determinar a remocgao de qualquer conteudo das redes sociais
do réu relacionado ao autor, todas as referéncias diretas e indiretas, bem como a
obrigacao de nao fazer, consistente na abstencéo de insergao de novas informagdes,
sob pena de multa diaria no valor de R$ 100,00, até o limite de R$ 5.000,00.

Na peca defensiva, o parlamentar estadual invocou a prerrogativa
inerente a imunidade parlamentar por suas palavras e votos proferidos na Tribuna,
requereu a protecdo do direito de liberdade de expressao, afirmou que estava
cumprindo dever funcional de fiscalizar os fatos ocorridos em instituicao publica e que
nao estavam presentes os requisitos para responsabilidade civil.

A tentativa de conciliagdo em audiéncia foi inexitosa e ambas as partes
dispensaram a produgcdo de prova oral em audiéncia, pugnando pelo julgamento
antecipado do mérito.

Na sentenca, os pedidos deduzidos na peticédo inicial foram julgados
improcedentes, sob o argumento de que o réu € parlamentar estadual, que a critica
envolveu o trabalho realizado pelo autor enquanto professor de escola publica

estadual, que a critica ocorreu em relagao ao trabalho do professor em sala de aula e
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que nao foram formuladas conjecturas desfavoraveis e mentirosas em desfavor do
autor, tampouco que houve ofensa a sua honra.

Inconformado, o autor interpds recurso inominado e, por ocasidao do
julgamento do mérito recursal, a Terceira Turma Recursal, por unanimidade, decidiu
reformar a sentenca e reconhecer a existéncia de responsabilidade civil do réu.
Porém, por maioria, vencida a relatora, a Terceira Turma decidiu pela condenacéo ao
pagamento de indenizagdo por danos morais no importe de R$ 10.000,00, acrescido
dos consectarios legais de praxe.

Relativamente ao reconhecimento da responsabilidade civil, na
compreensao do o6rgdo colegiado, para a incidéncia da imunidade parlamentar
assegurada pela Constituigdo Federal, deveria estar caracterizado que a
manifestagdo realizada pela internet e redes sociais guardasse relagdgo com o
exercicio do mandato eletivo.

A Terceira Turma Recursal compreendeu que o conteudo depreciativo
diretamente sobre pessoa determinada, ainda que em relacédo a fala realizada no
Plenario na sede do Parlamento Estadual, pode representar abuso de poder por parte
dos agentes que exercem mandato eletivo.

Afora isso, foi consignado que a Convencdo Americana de Direitos
Humanos prevé o direito de manifestagao e deve ser exercido mediante a observancia
do respeito aos direitos ou a reputagdo das demais pessoas.

N&o bastasse isso, no video publicado pelo parlamentar, segundo a
compreensao do referido 6rgao colegiado, além das criticas apresentadas em relagao
a aula do professor, o réu também ofendeu o autor, a exemplo da mencido das
seguintes expressodes: “idiotismo”, “analfabetismo funcional de certos professores”,
energumeno; “esse professor esta defendendo mentiras para os alunos”.

Durante o discurso na tribuna do Parlamento Estadual, o deputado
transmitiu gravagdes da voz do professor captadas por alunos enquanto lecionava em
sala de aula.

O réu, na fala em plenario e no video publicado, também promoveu a
identificacao especifica do nome do professor e da escola na qual leciona, bem como

afirmou o seguinte:

"ndo é de hoje que esse professor atoleimado, faz esse tipo de discurso,
conforme as diversas denuncias que recebo desse energumeno professor de
Geografia"; "este professor ndo merece estar na sala de aula"; "este professor
que tem uma teoria de genocidio que deve ter tirado da bunda dele"; "sera
que sabe Geografia uma naba desta"; "este professor tem que ser interditado,
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ndo pode lecionar uma pessoa dessa"; "nds vamos abrir uma sindicancia e
vou encaminhar este video para o Bolsonaro para que tu tome um processo
€ nunca mais se ajeite na sua vida".

O réu interpds, na sequéncia, recurso extraordinario, que, até o
fechamento do estudo, se encontra em tramitacdo no ambito da Presidéncia da

Terceira Turma Recursal.

4.6.2 Analise critica do caso

Este caso contém elementos faticos e juridicos que o distinguem do
anterior, porquanto, apesar do conteudo redigido em texto e do video terem sido
publicados nas redes sociais do parlamentar estadual em diversas plataformas, o
conteudo foi originalmente produzido e gravado a partir de discurso proferido na
Tribunal, na sede do Parlamento Estadual.

O caso mescla, portando, a liberdade de expressao, que a todos deve
ser assegurada nas redes sociais, com a imunidade parlamentar, prerrogativa
assegurada pelo art. 53, caput, Constituicdo Federal, com redacao dada pela Emenda
Constitucional n. 35/2001%%7: “Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e
penalmente, por quaisquer de suas opiniées, palavras e votos.”

Em favor dos Deputados Estaduais, em razdo do principio da simetria,
sdo aplicaveis as imunidades e prerrogativas conferidas aos Deputados Federais,
conforme estatui o § 1° do art. 27 da Constituicdo Federal, in verbis?%8: “Sera de quatro
anos o mandato dos Deputados Estaduais, aplicando- sé-lhes as regras desta
Constituicdo sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneracao, perda
de mandato, licenga, impedimentos e incorporagdo as Forgas Armadas.”

Com efeito, ao parlamentar estadual que profere discurso na tribuna da
sede do Parlamento Estadual, assegura-se a imunidade material quanto a

inviolabilidade civil e penal por quaisquer de suas opinides, palavras e votos.

257 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17 set. 2025.
258 |pidem.
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Trata-se da imunidade material, substancial ou de conteudo ou da
denominada inviolabilidade parlamentar, que pode ser caracterizada da seguinte
forma?°:

Pela imunidade material o que era crime deixa de sé-lo, porque a norma
constitucional exclui a antijuridicidade da conduta delituosa, afastando a
incidéncia do processo incriminador. Nos crimes contra a honra objetiva, isto
€, caluinia e difamagéo, ou contra a honra subjetiva, caso de injuria, cometidos

no exercicio do mandato parlamentar ou em razao dele, por exemplo, tais
comportamentos ndo sao punidos.

A questdo que surge € se a imunidade material também abrange a
responsabilidade do parlamentar na esfera civel.

Na visdo do Supremo Tribunal Federal, em precedente de lavra de Luis
Roberto Barroso, a resposta é afirmativa. Veja-se que, por ocasido do julgamento do
Recurso Extraordinario n. 600.063, restou decidido que o escopo de abrangéncia da
imunidade material conferida pelo art. 53, caput, da Constituicdo Federal abrange a
inviolabilidade civil e penal do parlamentar?®0.

N&o obstante, na construgao jurisprudencial estabelecida pelo Supremo
Tribunal Federal a respeito do tema, quando as opinides, palavras e votos forem
proferidos fora do Congresso Nacional, exige-se que o ato esteja relacionado ao
exercicio da atividade parlamentar, conforme precedente firmado no Inquérito n.
1.944, de relatoria da Ministra Ellen Grace?®.

Ainda conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, a
imunidade material “ndo confere aos parlamentares o direito de empregar expediente
fraudulento, artificioso ou ardiloso, voltado a alterar a verdade da informagdo, com o
fim de desqualificar ou imputar fato desonroso a reputacdo de terceiros”. E o que foi
consignado por ocasiao de julgamento na Petigao n. 5.705, de relatoria do Ministro

Luiz Fux?62,

259 BULOS, Uadi L. Curso de direito constitucional. 16. ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2023. E-
book. p.1407. ISBN 9786553624818. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553624818/. p. 919. Acesso em: 16 set. 2025.
260 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 600.063 (Tema 469 da
repercussao geral). Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia/DF, julgado em 25/02/2015. Diario Oficial
da Unido em 15/05/2015. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2678561. Acesso em: 16 set. 2025.

261 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inquérito 1944. Relatora: Ministra Ellen Gracie. Brasilia/DF,
julgado em 01/10/2003. Diario Oficial da Unido em 21/11/2003. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=80666. Acesso em: 16 set. 2025.
262 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Petigdo n. 5.705. Relator: Luiz Fux. Brasilia/DF, julgado em
05/09/2017. Diario Oficial da Unido em 13/10/2017. Disponivel em:
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No caso em exame, conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal, o discurso registrado na tribuna do Parlamento Estadual e posteriormente
reproduzido pelo deputado em suas redes sociais, deve ser considerado como
albergado pela inviolabilidade material, uma vez que, desde que vinculadas ao
desempenho do mandato, devem ser admitidas como natural projecdo ou
desdobramento da atividade parlamentar. E nesse sentido o entendimento firmado
pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n. 210.917263,

Como o conteudo langcado pelo parlamentar em suas redes sociais
reproduziu, em video, o discurso realizado pelo deputado estadual na tribuna situada
na sede do parlamento estadual, em linha de principio, € perfeitamente possivel
reconhecer que o referido conteudo deveria estar protegido pela imunidade material
prevista na Constituicao Federal.

E ainda que nao seja possivel admitir que o conteudo divulgado nas
redes sociais do parlamentar ndo se limitou apenas a reprodugado da gravagao do
discurso proferido na tribuna, ainda assim, € possivel reconhecer a incidéncia da
imunidade material quando tal conteudo guarde pertinéncia com o exercicio do
mandato parlamentar.

Do contexto probatério retratado no processo mencionado neste
segundo caso, é possivel extrair a conclusdo no sentido de que a atuagao do
parlamentar estadual esta voltada a fiscalizacdo das acbdes do Estado em todas as
suas esferas, inclusive no ambito educacional. Dai porque € valido concluir que se
trata de conteudo em principio protegido pela imunidade material e, por conseguinte,
deveria ser afastada a responsabilidade civil e penal do parlamentar.

A questao que surge, entdo, é quais foram os fundamentos invocados
pelo 6rgao colegiado julgador para afastar a imunidade material do parlamentar,
reconhecer a responsabilidade civil e fixar condenagédo ao pagamento de indenizagao
por danos morais.

Da leitura dos fundamentos juridicos elencados no voto e no acoérdao

proferidos pela Terceira Turma Recursal, com o maximo respeito, nao se pode

https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docIlD=13792615. Acesso em: 16 set.
2025.
263 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 210.917. Relator: Sepulvera
Pertence. Brasilia/DF, julgado em 12/08/1998. Diario Oficial da Unido em 18/06/2001. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=243209. Acesso em: 16 set.
2025.
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concordar com a premissa de que o conteudo divulgado nas redes sociais do
parlamentar n&o possuia relagdo com o exercicio do mandato.

Isso porque a fiscalizagado de todas as esferas de atuagdo do Estado
pode ser objeto de foco na atuacédo de parlamentar, cujo mandato foi legitimamente
conferido pelo voto popular. Nao so6 isso, com base em precedentes do Supremo
Tribunal Federal, como antes assinalado, é possivel concluir que o discurso gravado
na tribuna a posteriormente replicado em outro meio, a exemplo de rede social, deve
ser considerado um desdobramento da atuacdo do parlamentar protegida pela
imunidade material.

Resta examinar os argumentos relacionados a veiculagao de conteudo
depreciativo direcionado a pessoa determinada e quanto ao conteudo ofensivo da
publicagao.

Para uma primeira corrente, que compreende que a imunidade
parlamentar por palavras e votos proferidas no plenario da Casa Legislativa é
absoluta, seria irrelevante discutir a extensao ou gravidade das ofensas. Afinal, se a
imunidade € absoluta, isso significa que o parlamentar ndo pode sofrer nenhuma
consequéncia de natureza, civil ou penal, em relagao as palavras e votos que profere
dentro do espacgo fisico do parlamento, mormente em se tratando de discurso
realizado a partir da tribuna.

Nesse sentido € a posi¢ao de Flavio Martins, amparado na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal?64:

Dessa maneira, quanto as palavras proferidas no plenario da casa, a
imunidade é absoluta, ndo importando o conteldo das declaragdes. Nesse
sentido, é pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: “imunidade
parlamentar material: ofensa irrogada em plenario, independentemente de
conexdo com o mandato, elide a responsabilidade civil por dano moral” (RE
463.671 AgR, rel. Min. Sepulveda Pertence).

Em didético voto, o Ministro Carlos Ayres Brito elucidou a questdo: “a palavra
‘inviolabilidade’ significa intocabilidade, intangibilidade do parlamentar quanto
ao cometimento de crime ou contravengao. Tal inviolabilidade é de natureza
material e decorre da fungdo parlamentar, porque em jogo a
representatividade do povo. O art. 53 da CF, com a redagdo da Emenda 35,
nao reeditou a ressalva quanto aos crimes contra a honra, prevista no art. 32
da EC 1, de 1969. Assim, é de se distinguir as situa¢cdes em que as supostas
ofensas séo proferidas dentro e fora do Parlamento. Somente nestas ultimas

ofensas irrogadas fora do Parlamento é de se perquirir da chamada ‘conexao
com o exercicio do mandato ou com a condigdo parlamentar’ (Ing. 390 e

264 MARTINS, Flavio. Curso de Direito Constitucional - 8 Edigao 2024. 8. ed. Rio de Janeiro: Saraiva
Jur, 2024. E-book. p.722. ISBN 9788553621187. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553621187/. p. 1230. Acesso em: 11 set. 2025.
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1.710). Para os pronunciamentos feitos no interior das Casas Legislativas nao
cabe indagar sobre o contelido das ofensas ou a conexdo com o mandato,
dado que acobertadas com o manto da inviolabilidade. Em tal seara, cabera
a propria Casa a que pertencer o parlamentar coibir eventuais excessos no
desempenho dessa prerrogativa. No caso, o discurso se deu no plenario da
Assembleia Legislativa, estando, portanto, abarcado pela inviolabilidade”
(Ing. 1.958, rel. Min. Ayres Britto).

Porém, a questdao nao é pacifica, nem mesmo no ambito do Poder
Judiciario.

Prova disso é a condenacgao de um Deputado Federal ao pagamento de
indenizacao a titulo de danos morais coletivos em razdo de suposta transfobia,
caracterizada em razao de discurso proferido no dia 08 de marco de 2023 no Plenario
fisico da Camara dos Deputados, em Brasilia, oportunidade na qual usou uma peruca
loira e se apresentou como “deputado Nikole”255,

O processo trata de uma acao civil publica (autos n. 0720279-
88.2023.8.07.0001), ajuizada perante a 122 Vara Civel de Brasilia, vinculada ao
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios.

Dentre os fundamentos invocados para justificar a condenacao, esta
justamente aquele no sentido de que a imunidade parlamentar ndo seria absoluta,
mas, sim, relativa, bem como que exigiria um nexo de implicagao reciproca entre as
palavras exteriorizadas e o exercicio do mandato, que o discurso nao poderia ser
utilizado para praticar ou incitar praticas violentas, discursos de 6dio ou contra grupos
vulneraveis, bem como que as palavras proferidas pelo parlamentar desbordaram a
liberdade de express&o?S.

No ambito do Supremo Tribunal Federal a questao também foi debatida,
uma vez que foi reconhecida a repercussao geral em relagdo ao tema concernente a
responsabilidade civil objetiva do Estado por atos protegidos pela imunidade

parlamentar (Tema 950 da Repercussdo Geral)?%’.

265 NASCIMENTO, Roberta Simdes. Os novos contornos das imunidades e prerrogativas
parlamentares: casos Nikolas, Gilvan da Federal, Ramagem e o Tema 650 do STF. 2025. Disponivel
em: https://www .jota.info/opiniao-e-analise/colunas/defensor-legis/os-novos-contornos-das-
imunidades-e-prerrogativas-parlamentares. Acesso em: 17 set. 2025.

266 TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS. Justica determina
remogao de postagens discriminatérias das redes sociais de deputado federal. 2023. Disponivel
em: https://lwww.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2023/agosto/justica-determina-remocao-de-
postagens-discriminatorias-das-redes-sociais-de-deputado-federal. Acesso em: 08 ago. 2023.

267 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 632115 (Tema 950 da
repercussao geral). Relator: Luis Roberto Barroso. Brasilia/DF, julgado em 22/06/2017. Diario Oficial
da Unido em 29/06/2017. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13107843. Acesso em: 16 set.
2025.
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No julgamento de mérito, foi fixada a seguinte tese juridica vinculante
(Tema 950/STF)?268:

1. A imunidade material parlamentar (art. 53, caput, c/c art. 27, § 1°, e art. 29,
VIIl, CF/1988) configura excludente da responsabilidade civil objetiva do
Estado (art. 37, § 6°, CF/1988), afastando qualquer pretens&o indenizatéria
em face do ente publico por opinides, palavras e votos cobertos por essa
garantia.

2. Nas hipéteses em que a conduta do parlamentar extrapolar os limites da
imunidade material, eventual responsabilizagdo recaira de forma pessoal,
direta e exclusiva sobre o proprio parlamentar, sob o regime de
responsabilidade civil subjetiva.

Em suma, apesar de, na primeira parte da tese de repercussao geral, ter
sido reconhecida a imunidade material parlamentar, foi chancelada a configuragao de
excludente de responsabilidade civil objetiva do Estado, a fim de afastar qualquer
pretensao indenizatéria em face do Poder Publico por opinides, palavras e votos
cobertos pela garantia da imunidade parlamentar.

Na segunda parte da tese juridica vinculante, foi reconhecida a
possibilidade do parlamentar extrapolar os limites da imunidade material e consignado
que eventual responsabilizacdo nao deveria recair sobre o Estado, mas sim sobre o
préprio parlamentar, consoante sua responsabilidade pessoal, sob o regime juridica
da responsabilizag&o civil de indole subjetiva.

Prevaleceu, assim, a manifestacado do representante da Advocacia Geral
da Unido foi no sentido de que, nos casos de incidéncia da imunidade material de
parlamentar, deveria prevalecer a incidéncia do regime juridico da total
irresponsabilidade do Estado, porquanto deveria ser tratado como uma consequéncia
juridica necessaria da imunidade parlamentar.

Fica claro, com o julgamento, que, na visdo do Supremo Tribunal
Federal, a imunidade material dos parlamentares n&o € absoluta, na acepgéo juridica
do termo, de modo que ndo comportaria excegdes, uma vez que que admite-se a
possibilidade de extrapolagdo e até mesmo a responsabilizacdo civil subjetiva do

parlamentar por eventuais danos provocados a terceiros.

268 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 632115 (Tema 950 da
repercussao geral). Relator: Luis Roberto Barroso. Brasilia/DF, julgado em 27/09/2025. Diario Oficial
da Unido em 01/12/2025. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docIlD=13107843. Acesso em: 13 jan.
2026.
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O posicionamento da Suprema Corte do Brasil ndo vem
desacompanhado de criticas. Afinal, admitindo-se que a imunidade material do
parlamentar comporta excegdes e, por conseguinte, prevendo a possibilidade de que
0 agente seja civilmente responsabilizado por palavras e votos proferidos em razao
do exercicio do mandato eletivo, na pratica, podera existir um esvaziamento da
protecao constitucional conferida ao ocupante do cargo eletivo no Parlamento.

Outro ponto de questionamento é que podera existir a incidéncia de um
efeito resfriador ou paralisante (chilling effect) em relagdo ao exercicio do mandato
parlamentar, uma vez que a possibilidade de responsabilizacéo, seja direta, solidaria
ou mesmo em desfavor do Estado podera desestimular o livre exercicio do mandato
e da liberdade de expresséo, bem como fazer com que o parlamentar seja submetido
a autocensura, de modo a deixar de proferir opinido que represente a vontade dos
eleitores que Ihe outorgaram o mandato eletivo.

Outrossim, se atualmente é latente a preocupagdo com o expressivo
aumento das acbes de indenizagdes por danos morais, a exemplo do caso ora
examinado, com ainda maior razao, pode ser esperado o aumento do numero de
acdes vindicando condenagao de parlamentares ao pagamento de indenizagao por
danos morais.

Sem mencionar que a propria natureza do mandato parlamentar exige
posicdo dialética, de enfrentamento a pautas muitas vezes polémicas e a
manifestacdo de opinides que ndo necessariamente refletem o consenso, coincidem
com a opiniao da maioria ou sdo moralmente aceitaveis.

Com o maximo respeito ao 6rgao colegiado responsavel pela prolagéo
do acorddao em exame, tendo em vista os fundamentos juridicos elencados no
presente estudo académico, pode-se afirmar que, apesar de alinhado ao atual
entendimento do Supremo Tribunal Federal acerca do tema, o afastamento da
imunidade parlamentar, neste caso, funciona como fator apto a vulnerar a prerrogativa
legitimamente conferida pelo constituinte reformador para fins de protegdo nao da
pessoa do parlamentar, mas do exercicio do mandato parlamentar legitimamente

concedido por meio da vontade da populagdo mediante o sufragio.

4.7 Repercussoes no ambito dos Juizados Especiais Civeis e Criminais
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Os dois casos enfrentados pelas Turmas Recursais antes escrutinados
de forma critica servem para demonstrar a existéncia de uma apenas aparente
auséncia de complexidade nas questdes debatidas no ambito do microssistema dos
Juizados Especiais Civeis, Criminais e da Fazenda Publica.

A limitagcao inerente ao valor da causa, prépria dos Juizados, nao deixa
transparecer que neste microssistema também s&o objeto de analise celeumas
absolutamente atuais e relevantes para a manutencao dos direitos fundamentais e
das premissas do regime democratico.

Os processos acima descritos demonstram que os limites diretos ou
indiretos conferidos a liberdade de expressao sao temas corriqueiros no Poder
Judiciario, em especial nos Juizados e, quando nao corretamente instrumentalizados
ou apreciados, podem ensejar o surgimento de limitagdes indevidas a direitos
fundamentais de vital importancia para a manutencao do regime democratico.

A ampliacédo da participagdo dos individuos no debate de natureza
politica, amplificada com as facilidades comunicativas decorrentes das redes sociais
e da internet, a facilidade de anonimizagcdo ou desconhecimento da verdadeira
identidade do autor e a crescente polarizagao das opinides politicas contribuem para
o incremento do numero de casos nos quais o Poder Judiciario necessita ponderar
pela prevaléncia da liberdade de expressado ou por sua mitigacao frente a outros
valores igualmente de especial relevancia na esfera dos direitos fundamentais.

A partir dos ensinamentos de Manuel Atienza?%°, em sua obra Teoria da
Argumentacdo Juridica, pode-se mencionar que a existéncia de adequadas e
racionais justificativas é essencial ndo apenas porque integram conteudo formal
obrigatorio das decisbes judiciais, como também para permitir que os agentes
envolvidos, sejam eles partes do processo, juizes, advogados e operadores do direito,
possam ser racionalmente convencidos da busca pela justa aplicagédo do Direito a
cada caso concreto.

A despeito da simplicidade que deve reger o rito dos processos que
tramitam nos Juizados Especiais, ndo pode servir de justificativa para que nao sejam

adotados argumentos claros que possam justificar as decisbes, mormente aquelas

269 ATIENZA, Manuel. As Razées do Direito - Teoria da Argumentagao Juridica. Rio de Janeiro:
Grupo GEN, 2014. E-book. ISBN 978-85-309-5571-7. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/978-85-309-5571-7/. Acesso em: 19 set. 2025.
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que envolvem a mitigagdo de direitos fundamentais e de suma importancia para a
manutengao do regime democratico, como € o caso da liberdade de expressao.

Em relagdo aos acordaos examinados, a despeito das ponderagdes em
relagdo ao segundo caso envolvendo o escopo de protecdo da imunidade
parlamentar, verifica-se que foram adotados critérios coerentes, transparentes e
consistentes com os precedentes firmados por Tribunais, de modo que devidamente
cumprido o dever de fundamentacdo racional em relagdo ao que foi objeto de

deliberagéo pelos érgéos colegiados.

4.8 Avaliagao da Observancia do Controle de Convencionalidade

O presente subtdpico sera dedicado a avaliar se as Turmas Recursais
observaram (ou deveriam ter observado) os padrdes interamericanos (jurisprudéncia
da Corte IDH) ao decidir, conforme o dever imposto pelo CNJ (Resolugéo n.
364/2021), especialmente aqueles que definem os limites da liberdade de expressao
em relacao a honra de funcionarios publicos e o risco do chilling effect.

Justifica-se a inclusao desta analise no fato de que, em conformidade
com a estrutura do Capitulo 2, que abordou a jurisprudéncia da Corte IDH e o conceito
de Controle de Convencionalidade, torna-se imperativo verificar se as decisées dos
Juizados Especiais do Poder Judiciario de Santa Catarina observaram a necessidade
de realizagao do Controle de Convencionalidade, consoante dever imposto pelo CNJ
por meio de ato normativo regulamentar.

Para instrumentalizar os dados, sera utilizada uma tabela comparativa,
a qual servira como ferramenta de analise critica de conformidade e permitira: a)
mapear o dever de aplicagao, para confrontar o dever imposto pelo CNJ com a pratica
observada nas Turmas Recursais; b) verificar parametros interamericanos, para
avaliar se principios centrais da Corte IDH, a exemplo do regime diferenciado de
protecdo a honra para funcionarios publicos (Kimel vs. Argentina) e a necessidade de
evitar o chilling effect nas condenacgdes por critica politica, influenciaram o resultado
ou a fundamentacgao dos acérdaos proferidos, ainda que implicitamente; e c) conferir
coeréncia interna, a fim de assegurar que as conclusdes deste Capitulo 4 estejam
coerentes com o referencial tedrico-normativo do Capitulo 2.

Destarte, as informagdes-chave dos casos escrutinados na presente

pesquisa académica pode ser assim apresentadas e sintetizadas:
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Tabela 4.1: Avaliagao do Controle de Convencionalidade

Critério de Caso 1: Professor vs. Caso 2: Professor vs.
Avaliacao Empresario (Acérdao n. Deputado (Acérdao n.
5015414-62.2022.8.24.0090) 5011090-79.2021.8.24.0020)
Dispositivo- Artigo 13.2 da CADH Artigo 13.2 da CADH e Artigo
Chave da CADH (Liberdade de Pensamento e 9° da CADH (Principio da
Expresséo vs. Legalidade / Excesso).
Responsabilidades
ulteriores/Reputacao de
terceiros).
Padrao Regime Diferenciado para Incompatibilidade de
Interamericano | Figuras Publicas: O Crimes contra a
Aplicavel servidor/funcionario publico Honra/Desacato: Punigdes
esta sujeito a um escrutinio desproporcionais e o conceito
publico maior e mais de desacato séo
exigente (Kimel vs. Argentina, | incompativeis com o art. 13
§ 87). da CADH (Palamara Iribarne
vs. Chile).
Dever do Dever de aplicar o Controle de | Dever de aplicar o Controle

Judiciario (CNJ
Res. 364/2021)
Aplicagao do
Padrao pela
Turma Recursal

Convencionalidade de oficio.

Motivagao Explicita: O voto da
Relatora destaca que a
publicacdo do réu extrapolou a
mera critica institucional,
tornando-se pessoalmente
ofensiva, pois citou o nome
completo do professor e o
acusou, ainda que
indiretamente, de doutrinar
jovens para o comunismo. Isso
demonstra que o colegiado
reconheceu a gravidade da
imputacao por atingir a honra
objetiva e subjetiva do
profissional, especialmente
considerando  sua  fungao
publica. O acoérdao ainda
menciona que, embora o0
debate sobre qualidade do
ensino seja legitimo, a conduta
do réu deu amplitude nacional
aos fatos, propagando ideia
falsa sobre o professor, o que
justificou a reprimenda.

de Convencionalidade de
oficio.
Motivacao Explicita: Houve

mengao expressa a
incompatibilidade da
imunidade parlamentar

quando utilizada para ofensas
pessoais desvinculadas do
exercicio legitimo do mandato.
O voto cita precedentes do
STF (Ing 3932/DF, Pet
5243/DF e Pet 8242 e outros)
para afirmar que: a) a
Imunidade material nao
protege palavras e opinides
pessoais sem relagdo com o
debate democratico; b) Nao se
aplica a atos desvinculados
das funcgdes parlamentares ou
que constituam abuso de
poder, especialmente quando

ha conteudo injurioso e
difamatoério. Ademais, o
acordao reforca que a

prerrogativa nao pode ser
usada para atingir direitos da
personalidade dos



Analise do
Chilling Effect

Observancia Implicita: A
Segunda Turma Recursal
ponderou a colisdo entre

liberdade de expressao e
direitos fundamentais a honra,
intimidade e imagem, aplicando
0 Principio da
Proporcionalidade. Tal
ponderacdo ¢é tipica do
escrutinio maior quando se
trata de agentes publicos, pois
reconhece que criticas séao
permitidas, mas n&do podem
ultrapassar limites que atinjam
indevidamente a dignidade do
servidor. Além disso, houve
analise do contexto, uma vez
que o Professor atuava em
instituigdo publica, porém, as
manifestacbes dos alunos
foram espontdneas e néo
indicavam
decisao reforca que a liberdade
de expressao nao € absoluta e
deve ser exercida com
responsabilidade,
especialmente quando envolve
figuras publicas ou servidores.
No acérdao da Segunda Turma
Recursal (Relatora  Juiza
Gabriela Sailon de Souza), nao
ha mengdo expressa ao
conceito de efeito inibidor
(chilling  effect), tampouco
quanto a preocupacao de evitar
impacto negativo sobre o
debate publico ou a livre
manifestacao.

doutrinagdo. A
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administrados, sob pena de
desvio de finalidade.

Observancia Implicita: Ha
observancia  implicita ao
principio de que criticas a
agentes estatais sao
legitimas, mas néo podem se
converter em ataques
pessoais. O voto reconhece
que a competéncia
fiscalizatéria do parlamentar
permite criticas institucionais.
Contudo, no caso concreto, 0
requerido ultrapassou esse
limite ao proferir ofensas
diretas (“energumeno”, “néo
merece estar na sala de aula’,
‘tem que ser interditado”) e
ameacgas (“vou encaminhar
para Bolsonaro para que
nunca mais se ajeite na vida”),
0 que descaracteriza qualquer
nexo funcional com o
mandato.

A condenacéo pode gerar um
risco de chilling effect (efeito
inibidor) sobre a fiscalizagao
politica, uma vez que, ao
relativizar a imunidade
parlamentar assegurada ao
parlamentar por palavras e
votos proferidas no ambito da
sede do Parlamento,
mormente diante do contexto
de fiscalizacdo de atos do
Poder Publico, transmite a
compreensdo de que O
Parlamentar pode ser
responsabilizado e condenado
ao pagamento de indenizagao
a titulo de dano moral.
Todavia, € preciso ressalvar
que ataques de cunho pessoal
e difamatdrio ndo estao, a luz
da compreensdo adotada pela
Terceira Turma Recursal,



Conclusao de
Coeréncia
Convencional

Possivel concluir que o acérdao
da Segunda Turma Recursal
respeitou as balizas da
Convengado Americana sobre

Direitos Humanos (CADH),
especialmente no que diz
respeito a responsabilidade

ulterior e a ndo absolutizagao
da liberdade de expressao.

Inicialmente, necessario
ponderar que houve
reconhecimento da liberdade

de expressdao como direito
fundamental. A sentenca e o
acordao afiirmam que a
liberdade de expressao ¢
essencial para a democracia,
porém, nao ¢é absoluta,
podendo ser limitada quando
colide com outros direitos
fundamentais, como honra,
imagem e vida privada.

Foi expressamente
reconhecida a
responsabilidade ulterior, nos
termos do art. 13, §2°, CADH.
A decisdo nao impbs censura
prévia e tao somente
responsabilizou o réu apés a
manifestacao, por entender que
houve extrapolacdo do direito
de critica, configurando ato
ilicito, o] que encontra
alinhamento ao principio da
CADH no sentido de que nao se
proibe previamente, mas se
admite responsabilizacao
posterior por abusos.

Foram observados critério de
proporcionalidade e
razoabilidade. O  quantum
indenizatorio foi fixado com
carater compensatorio e
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protegidos, uma vez que
violam direitos de
personalidade e desvirtuam o
debate publico.

Quanto a coeréncia com a
primazia da liberdade de
expresséo, especialmente sob
0 regime diferenciado
reconhecido pela Corte
Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH), o
acordao pode ser considerado
alinhado ao entendimento
manifestado  pelo  6rgao
jurisdicional internacional,
uma vez que a Corte IDH
admite protegao reforcada a
liberdade de expressdao em
criticas  politicas severas,
porém, impde limites quando
ha violacdo de direitos da
personalidade ou discurso de
odio. Além disso, o art. 13 da
Convengao Americana, citado
no voto, prevé
responsabilidades ulteriores
para assegurar O respeito a
reputacao alheia. O acérdao
também reforgca que criticas a
atuacao publica sao legitimas,
porém, que injurias pessoais,
difamagcdo e ameagas né&o
estdo protegidas, ainda que
hipoteticamente  albergadas
pelo manto da imunidade
parlamentar.
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pedagaogico, sem gerar
enriquecimento ilicito,
atendendo ao requisito de
proporcionalidade previsto na
CADH.

No que diz respeito ao excesso
na critica e veracidade dos
fatos, a Turma Recursal
ponderou que a publicagdo nao
se limitou a critica institucional,
uma vez que personalizou a
ofensa, citando nome e imagem
do Professor, atribuindo-lhe
ideologia e doutrinagdo sem
base fatica comprovada. Isso
caracteriza abuso, o que
justifica, de modo excepcional,
a responsabilizagao civil.

4.9 Mapeamento dos critérios de ponderagcdao em casos de liberdade de

expressao nas Turmas Recursais de Santa Catarina

A presente secao € destinada a expansao da pesquisa empirica deste
Capitulo 4, a fim de mapear os critérios de ponderagcdo em acordaos das Turmas
Recursais de Santa Catarina que tratam da colisdo entre Liberdade de Expressao e
Direitos da Personalidade no espaco digital.

Os quadros abaixo permitirdao a comparacao rapida e a identificacao de

tendéncias nos casos examinados.

Tabela 4.2: Mapeamento dos Critérios de Ponderacao em Casos de Liberdade
de Expressao nas Turmas Recursais de Santa Catarina (Caso 3)

Eixos de Analise Critério de Analise/Dado

N° Processo / Acédo Penal. Acorddao n. 0002959-58.2019.8.24.0090,
Acérdio / Orgao Terceira Turma Recursal, Relator para Acérddao Juiz
Julgador Alexandre Morais da Rosa?"?

Fato Gerador Desacato em face de Policiais Militares. Suposto
(Natureza do proferimento de termos ofensivos: “vermes” e “filhos da
Conflito) puta” durante atendimento de ocorréncia policial em

06/06/2019, em Florianopolis/SC.

270 BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Terceira Turma Recursal. Recurso inominado n.
5011090-79.2021.8.24.0020. Recorrente: G. M. A. Recorrido: MPSC. Relator para o acérdao Juiz
Alexandre Morais da Rosa. Acérdao. Julgado em 08/06/2022.



Ponderacgao Central
(Excesso/Nao)

Qualidade do
Ofendido
Veracidade do Fato
Alegado
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Na sentenga proferida pelo Juizo de primeiro grau, o réu foi
condenado por incurso nas sangdes do art. 331 do Cdédigo
Penal, ao pagamento de 10 (dez) dias-multa, a razdo de 1/3
(um tergo) do salario-minimo vigente a época dos fatos.

A Terceira Turma Recursal, todavia, reformou a sentenca,
para absolver o réu, em razao da aplicagao do Principio In
Duabio Pro Reo?"".

Policial Militar (servidor publico). Integrante da Forga
Publica Policial.

O o6rgao colegiado da Turma Recursal reconheceu a
inexisténcia de atos de investigagéo, que a condenagao

originaria foi amparada apenas nos dados fornecidos pelo
Termo Circunstanciado e que os depoimentos dos Policiais
Militares envolvidos foram contraditérios e vagos.

A condenagdo criminal ao pagamento de pena de multa
fixada pelo Juizo de primeiro grau foi reformada pela
Terceira Turma Recursal e o réu foi absolvido.

Nao houve na analise expressa do chilling effect.

Dosimetria (Valor
Indenizagao)

Analise do Chilling

Effect

Critério Presuncgao de Inocéncia e Standard Probatério Elevado:
Hermenéutico O acordao enfatiza que, no Processo Penal, a condenagao
Adotado exige existéncia, validade e eficacia do conjunto probatario,

superando o standard probatério minimo. Diante da
auséncia de provas suficientes e independentes, prevalece
o principio in dubio pro reo.

Critica a Valoragao Exclusiva da Palavra do Policial:
Nao se admite presuncgao de veracidade da palavra policial
como prova suficiente. Necessidade de corroboragao por
outros elementos probatérios independentes (filmagens,
depoimentos em contraditério).

271 DESACATO. INCONSTITUCIONALIDADE. TESE DOMINADA EM FACE DA DECISAO DO STF.
PROVA. ATOS DE INVESTIGAGAO E ATOS DE PROVA. PROVA PRODUZIDA EM
CONTRADITORIO INCAPAZ DE AUTORIZAR A INFERENCIA QUANTO A VERIFICACAO DA
HIPOTESE ACUSATORIA (HAC). ONUS DA PROVA DA ACUSAGAO INCUMPRIDO. STANDARD
PROBATORIO (0,9) NAO SUPERADO. PREVALENCIA DA PRESUNGAO DE INOCENCIA.
ABSOLVIGAO PELA INSUFICIENCIA PROBATORIA. RECURSO PROVIDO. ABSOLVIGAO
DECLARADA (CPP, ART. 386, VII) INCONSTITUCIONALIDADE. TESE DOMINADA EM FACE DA
DECISAO DO STF EM CONTROLE CONCENTRADO. FATOR JULIA ROBERTS.
INCONVENCIONALIDADE RECONHECIDA PELA CORTE AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
TIPO PENAL INCOMPATIVEL COM A DEMOCRACIA. OBSERVANCIA DO PRECEDENTE
VERTICAL DO STF. RESSALVA DE PONTO DE VISTA PESSOAL PROVA. DISTINCAO ENTRE
ATOS DE INVESTIGAGCAO E ATOS DE PROVA. ATOS DE INVESTIGAGAO. A PROVA PRODUZIDA
PARA FINS DE INVESTIGACAO CRIMINAL SE ORIENTA A AQUISICAO DE ELEMENTOS A
FORMULAGAO DA TEORIA DO CASO PENAL, SUPORTE DA HIPOTESE ACUSATORIA
(DENUNICA OU QUEIXA). EXAURIMENTO DA FINALIDADE COM A ADMISSAO DA ACUSAGAO.
PROVA EXCLUSIVAMENTE DOS POLICIAIS QUE ATENDERAM A OCORRENCIA. AUSENCIA DE
CORROBORAGAO INDEPENDENTE. POSSIBILIDADE DE TESTEMUNHAS E FILMAGENS.
ABSOLVIGAO PELA DUVIDA. PREVALENCIA DO IN DUBIO PRO REO. (TJSC, PROEJE 0002959-
58.2019.8.24.0090, 3% Turma Recursal , Relator para Acérddo ALEXANDRE MORAIS DA ROSA , D.E.
20/06/2022)
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Teoria da Perda de Uma Chance (adaptada ao Processo
Penal): O Estado acusador tinha plena possibilidade de
produzir provas (flmagens, depoimentos), mas nao o fez.
Essa omissdao repercute na formacdo da culpa,
inviabilizando condenacéo.

Controle de Convencionalidade e Contexto Social da
Ofensa: O acordao ressaltou que a o crime de desacato
seria inconvencional (Corte IDH), n&o obstante a
declaracdo de constitucionalidade oriunda do STF. Além
disso, destaca o fator “Julia Roberts”, a fim de ressalvar o
desacerto da decisdo do STF contraria aquela proferida
pela Corte IDH.

Tabela 4.3: Mapeamento dos Critérios de Ponderagcao em Casos de Liberdade
de Expressao nas Turmas Recursais de Santa Catarina (Caso 4)

Eixos de Analise

Critério de Analise/Dado

N° Processo /
Acérdao / Orgao
Julgador

Fato Gerador
(Natureza do
Conflito)

Ponderagao Central
(Excesso/Nao)

Acdo de Indenizacdo por Danos Morais e Lucros
Cessantes. Acérddo n. 5001712-60.2025.8.24.0020,
Segunda Turma Recursal, Relator para Acordao Juiz Edson
Marcos de Mendonca?.

Rescisdo supostamente imotivada do contrato de estagio
de adolescente pelo Municipio de Criciuma. Um dia antes
da rescisao do contrato de estagio, a adolescente registrou
imagens de outra servidora agredindo fisicamente criangas
na creche. Ao chegar em casa, a adolescente mostrou as
imagens para a genitora, que, apos, divulgou os fatos nas
redes sociais. Diante da manifestacdo do ente publico no
processo, restou incontroverso que a rescisao do contrato
de estagio foi motivada pela divulgagdo das imagens da
agressao contra a crianga na internet.

A sentenca julgou improcedentes os pedidos formulados na
peticdo inicial (lucros cessantes e danos morais). A
Segunda Turma Recursal, por maioria, vencido o Relator
originario, compreendeu que, muito embora a Lei Federal n.
11.788/2008 permita a rescisdo imotivada do contrato de
estagio, no caso em tela, ao admitir o ente publico que o
desligamento do estagio foi vinculado a denuncia das
agressoes, tornou o ato administrativo sujeito ao controle
judicial de legalidade, bem como que a motivagao era ilicita,
uma vez que a divulgacdo das imagens com cunho de
denuncia ndo pode ser objeto de retaliagédo pelo Poder
Publico, sob pena de violar a liberdade de expressao e o

272 BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Segunda Turma Recursal. Recurso inominado n.
5001712-60.2025.8.24.0020. Recorrente: Municipio de Criciuma. Recorrida: G. V. C. DO N. Relator
para o acordao Juiz Edson Marcos de Mendonga. Acérdao. Julgado em 09/12/2025.
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direito de qualquer cidaddo de denunciar ilegalidades
praticadas pelo Estado?’3.

Qualidade do Adolescente contratada para realizar estagio de cunho
Ofendido educacional em creche municipal.

Veracidade do Fato | O 6rgao colegiado reconheceu ser incontroverso que as
Alegado agressdes realmente existiram, tanto que o ente publico

realizou investigagdo, bem como afastou e instaurou
processo administrativo disciplinar em face da servidora
responsavel pelas agressoes fisicas.

Dosimetria (Valor A Segunda Turma Recursal condenou o Municipio de

Indenizagao) Criciuma ao pagamento de lucros cessantes, consistentes
no valor que a autora iria receber a titulo de remuneracao
até a previsao de término do contrato de estagio, bem como
ao pagamento de indenizagao a titulo de danos morais no
importe de R$ 5.000,00.

Analise do Chilling | Muito embora ndo tenha existido mengado expressa do

Effect conceito de chilling effec ou efeito resfriador, os argumentos
invocados citam expressamente que a adog¢do de
mecanismos indiretos de cerceamento da liberdade de
expressao, a exemplo da rescisao do contrato de estagio,

273 DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO INOMINADO. CONTRATO DE ESTAGIO.
DESLIGAMENTO MOTIVADO POR DENUNCIA DE AGRESSOES A CRIANCAS.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO MUNICIPIO. DANOS MORAIS E LUCROS CESSANTES. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. I. CASO EM EXAME 1. Trata-se de agao de indenizagao por danos morais,
perdas e danos e lucros cessantes ajuizada por adolescente contratada como estagiaria pelo Municipio
de Criciuma, visando reparagdo pelo desligamento ocorrido apds a divulgagdo de imagens que
registravam agressdes contra criangas em creche municipal. A parte autora alegou que gravou as
cenas para denuncia as autoridades, mas os videos foram divulgados em redes sociais, gerando
repercussdo negativa e comentarios ofensivos. Sustentou que a rescisao do estagio foi motivada pela
denuncia, sem suporte psicolégico ou amparo adequado, ocasionando abalo moral e prejuizo
financeiro. A sentenca julgou improcedentes os pedidos. Interposto recurso inominado, pleiteou reforma
da decisdo para condenar o Municipio ao pagamento de indenizagdo por danos morais e lucros
cessantes. |l. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. Ha duas questdes em discuss&o: (i) saber se o
desligamento da estagiaria pelo Municipio, motivado pela denuncia de agressdes contra criangas,
configura ato ilegal passivel de controle judicial; (ii) saber se é devida a indeniza¢ao por danos morais
e lucros cessantes em razao da rescisao do contrato de estagio e da repercussao negativa sofrida pela
autora. Ill. RAZOES DE DECIDIR 3. Embora a Lei n° 11.788/2008 permita a rescisdo imotivada do
contrato de estagio, a motivacdo admitida pelo Municipio -- desligamento decorrente da denuncia --
torna o ato administrativo sujeito ao controle de legalidade, sendo ilegal a conduta punitiva diante da
gravidade dos fatos denunciados. 4. A divulgacdo das imagens com cunho de denuncia ndo pode ser
objeto de retaliacdo pelo Poder Publico, sob pena de violar a liberdade de expresséo e o direito de
qualquer cidadao de denunciar ilegalidades praticadas pelo Estado. 5. A parte autora, adolescente em
seu primeiro estagio, sofreu abalo aos direitos de personalidade, pois foi indiretamente punida por levar
ao conhecimento publico graves violagdes de direitos de criangas, justificando a reparagao por danos
morais e lucros cessantes. 6. A indenizagdo por danos morais deve observar os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, considerando a intensidade do sofrimento, a reprovabilidade da
conduta do ente publico e as circunstancias do caso concreto. IV. DISPOSITIVO E TESE 7. Recurso
conhecido e provido, para julgar procedente para condenar o Municipio ao pagamento de lucros
cessantes até o término do contrato de estagio e indenizagdo por danos morais no valor de R$ 5.000,00,
acrescido dos consectarios legais, nos termos da fundamentagao. Dispositivos relevantes citados: Lei
n® 11.788/2008; CPC, art. 240; CC, art. 405; Lei n°® 9.494/1997, art. 1°-F (com redacdo da Lei n°
11.960/2009); CF/1988, art. 5°, IV e IX; CPP, art. 40; Sumulas 54 e 362 do STJ. Jurisprudéncia
relevante citada: STF, RE n° 870.947/SE (Tema 810); STJ, Tema 905. (TJSC, RCIJEF 5001712-
60.2025.8.24.0020, 22 Turma Recursal, Relator para Acérddo EDSON MARCOS DE MENDONCA,
julgado em 16/12/2025).
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implica violagédo da liberdade de expressao e do direito de
qualquer cidadao de denunciar ilegalidades perpetradas
pelo Estado e seus agentes.

Critério Interesse Publico e Liberdade de Expressao: A
Hermenéutico divulgacdo das imagens com cunho de denuncia ndo pode
Adotado ser objeto de vinganga por parte do Poder Publico.

Auséncia de Vinculo com Conduta llicita: Ndo ha indicio
de envolvimento da autora nas agressdes denunciadas.
Critério de Arbitramento do Dano Moral: Aplicacdo do
critério bifasico do STJ, considerando proporcionalidade e
razoabilidade.

Tabela 4.4: Mapeamento dos Critérios de Ponderagao em Casos de Liberdade
de Expressao nas Turmas Recursais de Santa Catarina (Caso 5)

Eixos de Analise Critério de Analise/Dado

N° Processo / Acdo de Indenizagdo por Danos Morais. Acordao n.
Acérdao / Orgao 5008968-06.2023.8.24.0091, Segunda Turma Recursal,
Julgador Relatora Juiza Margani de Mello?"*.

Fato Gerador Publicagdes e entrevista da ré criticando postagem
(Natureza do realizada pela autora, contendo foto com arma e camiseta
Conflito) ‘come and take it” com simbolo de m&o de 4 dedos

perfurada por balas, bem como afirmando “incitar o
crime/violéncia” e que o “vestuario remeteria ao nazismo”.
Critica direcionada contra parlamentar/figura publica em
contexto politico. Debate sobre liberdade de expressao
versus protecdo a honra. Referéncias a “incitacédo a
violéncia” e “simbolismo nazi”.

Ponderagao Central | Em sede recursal, a Segunda Turma Recursal concluiu que

(Excesso/Nao) as manifestagdes da autora/recorrente ndo ultrapassaram a
barreira da liberdade de expressao, tampouco foram
capazes de atingir a honra ou causar dano moral a
autora®’>.

274 BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Segunda Turma Recursal. Recurso inominado n.
5008968-06.2023.8.24.0091. Recorrente: J. P. Z. Recorrida: I. S. Relatora Juiza Margani de Mello.
Acdrdao. Julgado em 15/10/2024.

275 APELAGAO CIVEL. ACAO COMINATORIA E CONDENATORIA. DANOS MORAIS. SENTENGCA DE
PROCEDENCIA. INSURGENCIA DA ACIONADA. TESE DE QUE ATUOU NOS LIMITES DA
LIBERDADE DE EXPRESSAO E INFORMACAO. ACOLHIMENTO. AGENTES PUBLICOS SUJEITOS
A UM NIVEL MAIOR DE ESCRUTINIO E CRITICA. ESFERA DE PRIVACIDADE E DE
SENSIBILIDADE EMOCIONAL REDUZIDA. MANIFESTACOES RELACIONADAS A UMA
PUBLICACAO DA REQUERENTE NA QUAL APARECE PORTANDO ARMA DE FOGO E VESTINDO
UMA CAMISETA COM A INSCRICAO COME AND TAKE IT (VENHA E PEGUE - EM TRADUCAO
LIVRE), ALEM DA GRAVACAO DE UMA MAO COM APENAS QUATRO DEDOS E FUROS DE BALA.
POSTAGEM E ENTREVISTA DA ACIONADA QUE SE LIMITARAM A AFIRMAR QUE REFERIDA
PUBLICACAO INCITARIA O CRIME E QUE O VESTUARIO UTILIZADO REMETERIA AO NAZISMO.
APESAR DA LAMENTAVEL REFERENCIA, NAO SE DENOTA UM CONTEUDO OFENSIVO DIRETO,
COM O OBJETIVO DE MACULAR A HONRA E A IMAGEM PESSOAL DA REQUERENTE, A QUAL E
TAMBEM PESSOA PUBLICA E SE COLOCOU EM POSICAO DE RECEBE-LAS. AUSENCIA DE
ANIMO DE INJURIAR OU DE DIFAMAR. MANIFESTACAO QUE NAO ULTRAPASSOU A BARREIRA
DA LIBERDADE DE EXPRESSAO, TAMPOUCO FOI CAPAZ DE ATINGIR A PSIQUE DA VITIMA, A
PONTO DE RETIRAR-LHE O SOSSEGO E A PAZ DE ESPIRITO OU, AINDA, DE CAUSAR-LHE
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Figura Publica. Parlamentar Federal. Ocupante do cargo de
Deputada Federal.

Nao é aplicavel. As criticas partiram de uma postagem
realizada pela autora (foto com arma e camiseta “come and
take it”, com simbolo de m&o perfurada por balas). A
recorrente/ré interpretou essa imagem como incitagdo a
violéncia e associacdo simbdlica ao nazismo. Tanto a
jurisprudéncia alema (Bundesverfassungsgericht) quanto o
STF consideram que, quando a manifestacao se baseia em
fatos verdadeiros, ha maior protecao a liberdade de
expressdo. No caso, a Segunda Turma destacou que a
postagem da autora era provocativa e publica, o que,
somando-se com a sua condi¢gdo de Parlamentar, Figura
Publica e agente do debate publico de natureza politica, é
suficiente para reduzir a sua esfera de privacidade e a
aumentar a tolerdncia as criticas formuladas pela
publicacao.

A sentenca proferida pelo Juizo de Primeiro Grau condenou
a ré ao pagamento, em favor da autora, Deputada Federal,
de indenizagcdo por danos morais no importe de
R$ 15.000,00. Todavia, em sede recursal, a sentenca foi
reformada, para julgar integralmente improcedentes os
pedidos deduzidos na peticao inicial.

O acoérdao ndo menciona o “chilling effect” nem discute a
necessidade de evitar autocensura por meio da modulagao
do valor indenizatério. Todavia, a fundamentacao
demonstra preocupagao com a preservacgao da liberdade de
expressao, especialmente em contexto politico, ao afirmar
que agentes publicos devem tolerar criticas severas e que
nao houve extrapolagdo. Tal ponderagdo argumentativa
revela a sensibilidade ao risco de inibir o debate publico.
Ponderacgéao entre Liberdade de Expressao e Direitos da
Personalidade: O 6rgao colegiado aplicou a técnica de
ponderacao (Canotilho) para resolver colisdo de principios
constitucionais, considerando que nenhum ¢é absoluto.
Esfera de privacidade reduzida para agentes publicos +
auséncia de animo injurioso/difamatério: O voto
destacou que agentes politicos estdo sujeitos a maior
escrutinio e criticas severas, € que as manifestagcdes nao
tinham dolo de injuriar, mas se inseriam em debate politico.
Além disso, foi concluido que ndo houve excesso porque as
criticas derivaram de fato verdadeiro, em contexto politico,
sem expressoes injuriosas diretas e com interesse publico,
bem como que a postagem da autora era provocativa, que

PROFUNDA HUMILHACAO OU DESGOSTO. ELEMENTOS INAPTOS A CARACTERIZAR UM
ILICITO INDENIZAVEL. SENTENCA MODIFICADA PARA JULGAR IMPROCEDENTES OS PEDIDOS
FORMULADOS NA INICIAL. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. (TJSC, PJEC 5008968-
06.2023.8.24.0091, 22 Turma Recursal, Relatora para Acérddo MARGANI DE MELLO, julgado em

15/10/2024)
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a ré apenas interpretou o conteudo, e que isso nao
ultrapassou a barreira da liberdade de expresséo.

Tabela 4.5: Mapeamento dos Critérios de Ponderagcao em Casos de Liberdade
de Expressao nas Turmas Recursais de Santa Catarina (Caso 6)

Eixos de Analise

Critério de Analise/Dado

N° Processo /
Acérdao / Orgao
Julgador

Fato Gerador
(Natureza do
Conflito)

Ponderagao Central
(Excesso/Nao)

Qualidade do
Ofendido
Veracidade do Fato
Alegado

Dosimetria (Valor
Indenizagao)

Analise do Chilling
Effect

Acdo de Indenizagdo por Danos Morais. Acordao n.
5004909-72.2023.8.24.0091, Terceira Turma Recursal,
Relator Juiz Jefferson Zanini?’®.

Critica jornalistica direcionada em face de Parlamentar
Federal (Deputada Federal), com imputagcdo de crime:
matéria no site “Diario do Centro do Mundo” afirmando que
a Deputada “incitou violéncia contra o Presidente Lula” e
que seria “conhecida por propagar noticias falsas”.
(Conflito: liberdade de imprensa vs. honra/ imagem de
pessoa publica).

A Terceira Turma Recursal reconheceu abuso/excesso do
direito de informacgao, que a noticia que “extrapola o limite
da informagao e configura verdadeira emisséo de juizo de
valor condenatorio”, bem como manteve a condenagao por
dano moral.

Todavia, em sede de Reclamacéo n. 74009, o STF julgou
procedente o pedido, por violagdo do entendimento da
Corte firmado na ADPF n. 130, para julgar integralmente
improcedentes os pedidos deduzidos na peti¢ao inicial.
Figura Publica. Parlamentar Federal. Ocupante do cargo de
Deputada Federal.

A Terceira Turma Recursal, ao julgar o recurso inominado
interposto pela empresa jornalistica, apontou auséncia de
prova de incitagdo ao crime (CP, art. 286), destacou a
presungcdo de inocéncia (CF, art. 5° LVII) e rechagou a
afirmacéo de que a autora €& “conhecida por propagar
noticias falsas”, uma vez que desprovido de elementos de
prova concretos nesse sentido nos autos.

A sentenca proferida pelo Juizo de primeiro grau havia
fixado o valor da indenizacdo por danos morais em
R$ 15.000,00. A Terceira Turma Recursal apenas reduziu tal
montante para R$ 5.000,00. Todavia, o STF, em sede de
reclamacgao constitucional, julgou totalmente improcedentes
os pedidos deduzidos na peca vestibular.

O acérdao ndo menciona expressamente o “chilling effect”.
Infere-se dos autos que a minoracdo foi baseada em
critérios de razoabilidade, no principio de que ‘o dano ndo
pode ser fonte de Ilucro” e na auséncia de prova de

276 BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Segunda Turma Recursal. Recurso inominado n.
5004909-72.2023.8.24.0091. Recorrente: N. P. J. LTDA. Recorrida: J. P. Z. Relator Juiz Jefferson
Zanini. Acérdao. Julgado em 13/11/2024.



Critério
Hermenéutico
Adotado

159

repercussao intensa, sem referéncia ao efeito inibidor como
critério decisorio.

Os parametros utilizados pela Turma Recursal foram a
Proporcionalidade/Razoabilidade, limites da liberdade de
imprensa a luz da CF/88, presuncdo de inocéncia e
vedacao a imputacao criminal sem prova. Todavia, o STF,
em sede de reclamacdo constitucional, decidiu que a
Terceira Turma Recursal impds restricdo a atividade de
comunicacdo (remocao/‘reescrita” da matéria) sem
fundamentacao probatdria suficiente de que os fatos seriam
falsos, o que viola o entendimento da ADPF 130. Ressaltou
a Suprema Corte que a Constituicdo Federal protege
criticas e opinides, inclusive duras ou impopulares, e
eventuais excessos devem ser tratados a posteriori com
responsabilidade civil ou direito de resposta, ndo com
censura indevida.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A elaboracéo da presente dissertacdo permitiu a reflexdao aprofundada
sobre as nuances do multifacetado e complexo direito fundamental de liberdade de
expressao e sua importancia para a democracia. A sintese das dimensdes tedrica,
jurisprudencial e empirica confirma que a liberdade de expressao nao se limita a
prerrogativa individual.

Trata-se de condic&o estrutural do processo democratico, pois viabiliza
a circulacdo de informacdes relevantes, a critica aos poderes constituidos e a
construgédo social de significados compartilhados. Nessa perspectiva, a protegao
juridica supera o plano da autonomia privada e projeta-se como salvaguarda
institucional do espaco publico, exigindo do intérprete atencédo continua a funcéao
sistémica do discurso no autogoverno coletivo.

O primeiro capitulo apresentou aspectos conceituais e normativos da
liberdade de expressao, desde suas raizes filosoéficas e politicas até sua consolidagcao
no constitucionalismo contemporaneo. Examinou-se a trajetéria brasileira, marcada
por longos periodos de censura, e o robusto sistema de garantias inaugurado pela
Constituicao de 1988, além da incorporacao de tratados internacionais e da regulagéo
do ambiente digital pelo Marco Civil da Internet. A comparagao com os modelos norte-
americano e alemao revelou distintos regimes de protecgao e limites ao discurso, cujas
influéncias sao perceptiveis na doutrina e na jurisprudéncia brasileiras.

O segundo capitulo aprofundou a analise jurisprudencial, especialmente
no ambito do Supremo Tribunal Federal, Corte Interamericana de Direitos Humanos e
Tribunal Superior Eleitoral. Foram examinadas decisdes paradigmaticas sobre
liberdade de imprensa, discurso de odio, expressao artistica, direito ao esquecimento
e manifestacdo do pensamento, evidenciando a adogao de técnicas pds-positivistas
de ponderacgao e a consolidagao do controle de convencionalidade.

Destacou-se como os Tribunais tém enfrentado a colisdo entre liberdade
de expressao e direitos de personalidade, reafirmando a vedacao a censura prévia, a
necessidade de responsabilizagdo posterior proporcional e fundada em critérios
constitucionais e convencionais, bem como a explicitagdo dos fundamentos e dos
testes aplicados impde-se como requisito de legitimidade das decisdes.

O terceiro capitulo discutiu a correlagao intrinseca entre liberdade de

expressao e democracia, abordando tanto justificativas instrumentais, a exemplo da
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busca pela verdade, o pluralismo e a deliberagdo publica, quanto justificativas
constitutivas, que situam a liberdade de expressdo como dimensao da propria
dignidade humana. Analisou-se o papel da internet e das redes sociais na
reconfiguragao do debate publico e os desafios regulatérios trazidos pelas plataformas
digitais, examinando-se, ainda, os Temas 533 e 987 do STF. Ressaltou-se o risco do
efeito resfriador e a necessidade de decisbes judiciais que evitem a autocensura e
preservem o espaco publico democratico, com preferéncia por respostas menos
gravosas que informem, contextualizem e promovam o dialogo. Ainda, foi promovido
adensamento tedrico, mediante acréscimo de perspectivas filoséficas de Espinosa e
Fraenkel.

O quarto capitulo apresentou estudo empirico dos casos julgados pelas
Turmas Recursais dos Juizados Especiais de Santa Catarina, identificando critérios
de ponderacéo utilizados em conflitos envolvendo discursos em redes sociais, criticas
a agentes publicos, imunidade parlamentar e prote¢cado da honra. A analise evidenciou
avancgos, incoeréncias e desafios na aplicagao pratica dos parametros constitucionais
e convencionais, além de demonstrar como algumas decisdes podem impactar o
debate publico, inclusive produzindo potenciais efeitos inibidores. O mapeamento
realizado no presente estudo empirico permitiu observar a distancia entre a teoria e a
pratica, contribuindo para a formulagdo de diretrizes interpretativas que reforcem a
protecao democratica da liberdade de expressao.

Nesse contexto, a analise empreendida ao longo da dissertagcao
confirma a primeira hipétese que havia sido formulada no projeto de pesquisa, qual
seja, a de que a Constituicao Federal de 1988 assegura prote¢cdo ampla a liberdade
de expressao e veda a censura prévia, de modo que € dever do Poder Judiciario atuar
dentro dos limites estritos tragados pela ordem constitucional.

Verificou-se que restricbes pontuais a manifestagdes no ambiente digital
somente se legitimam quando observados os critérios de necessidade,
proporcionalidade e adequacao. Além disso, medidas que ultrapassem tais balizas
tendem a produzir efeito inibidor capaz de comprometer o livre exercicio de direitos
individuais, politicos e sociais.

O estudo demonstrou que, embora decisbes judiciais possam impor
restricbes pontuais as manifestagdes realizadas no ambiente digital, tais limitagdes

nao podem extrapolar os critérios de necessidade, proporcionalidade e adequacao,
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sob pena de gerar efeitos inibidores (chilling effect) capazes de comprometer o livre
exercicio dos direitos individuais, politicos e sociais.

A analise das decisdes judiciais proferidas pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, Supremo Tribunal Federal, Tribunal Superior Eleitoral e, ainda, a
partir do exame das decisdes proferidas pelos Juizados Especiais Civeis e Criminais
de Santa Catarina, permitem concluir que o Judiciario deve exercer a autolimitacao e
fundamentar de modo exauriente qualquer medida habil a repercutir no debate publico
e nas liberdades individuais.

Foi, também, confirmada a hip6tese segundo a qual nao é toda ofensa,
critica ou manifestagao contundente que autoriza a imposigéo de responsabilidade
civil por danos morais. A pesquisa jurisprudencial, especialmente no ambito das
Turmas Recursais dos Juizados Especiais de Santa Catarina, evidencia que a mera
contrariedade, o desconforto ou a critica contundente, sobretudo quando relacionada
a temas de interesse social ou figuras publicas, ndo constituem, por si s, ilicito
indenizavel.

A aplicacao dos critérios de argumentagao juridica inspirados em Manuel
Atienza evidenciou que apenas manifestagdes que ultrapassam o campo do debate
democratico e ingressam na esfera da humilhagao injustificada, da ofensa gratuita ou
da imputacgéao de fatos inveridicos justificam intervencgéao judicial.

A distingdo entre juizos de valor e afirmagdes faticas mostra-se decisiva
para a adequada responsabilizagdo posterior. Opinides, especialmente quando
exprimem critica politica, estética ou moral, gozam de protegdo reforcada por
integrarem a livre formagdo do juizo cidaddo. Afirmag¢des factuais, ao contrario,
admitem verificacdo empirica e podem ensejar corregdes proporcionais quando falsas
e causadoras de dano injusto, com 6nus probatdrio distribuido de modo coerente com
a natureza do conteudo e o contexto da divulgacéo.

A conjugagcdo dos dados empiricos, da teoria democratica e dos
precedentes examinados, revela que o aperfeicoamento da democracia digital
depende da maxima protegcdo a circulagdo de ideias, ainda que divergentes,
impopulares ou dissonantes.

A sintese das dimensdes tedrica, jurisprudencial e empirica confirma que
a liberdade de expressao nao se esgota como mera prerrogativa individual. Trata-se
de condigao estrutural do processo democratico, que viabiliza a circulagdo de

informacdes relevantes, a critica aos poderes constituidos e a construgcao social de
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significados compartilhados. Nessa perspectiva, a prote¢édo juridica supera o plano da
autonomia privada e se projeta como salvaguarda institucional do espago publico,
exigindo do intérprete atencdo continua a funcdo sistémica do discurso no
autogoverno coletivo.

O Poder Judiciario desempenha papel relevante na protecao desse
espacgo publico. Porém, tal protagonismo ndo pode substituir a funcdo normativa do
Legislativo, especialmente no tocante a regulagdo das plataformas digitais e das
responsabilidades diferenciadas entre usuarios e provedores.

Assim, pode-se afirmar que as hipoteses inicialmente formuladas foram
confirmadas, isto é, a aplicagdo do Direito ao caso concreto deve ter como norte a
Constitui¢ao, a fim de evitar impor, por meio de decisdes judiciais, restricoes indevidas
que resfriem ou arrefecam a participacao cidada. Além disso, a responsabilizacao civil
deve permanecer reservada as hipoteses em que efetivamente se ultrapassa o ambito
legitimo da liberdade de expresséo.

Sendo assim, o resultado da pesquisa deixa claro que a protecao ampla
do valor fundamental da liberdade de expressdo assume enorme relevancia para
assegurar a continuidade do contexto democratico da sociedade atual.

A participagao politica ampliada e potencializada pelas redes sociais
trouxe, como consequéncia natural, maior alcance e interesse dos individuos pelos
mais diversos temas, inclusive questdes relacionadas a participacdo no processo
politico e a fiscalizagao de todas as esferas de atuacédo do Estado.

Por mais que abusos e ilicitos possam ser cometidos, isso, nem de
longe, pode representar justificativa para cercear, seja diretamente ou por vias
indiretas, a liberdade de expressdo, uma vez que tal caracteristica, como
fundamentado, € propria de Estados com viés autoritario e antidemocratico.

A exploragéo do conceito de chilling effect ou efeito resfriador em relagao
a liberdade de expressao tornou claro que, por mais que a Constituicido Federal
também assegure como direito fundamental a reparagao pecuniaria por danos morais
em caso de violacao a direitos fundamentais, tal permissivo constitucional deve ser
utilizado com cautela pelo Poder Judiciario.

Isso porque, ao permitir que qualquer tipo de comentario mais acido seja
sancionado com o dever de reparagao pecuniaria, isso pode gerar, a longo prazo, um
efeito inibidor na intengcdo de livre manifestagcado de ideias pelos individuos e, por

conseguinte, a vulneracdo da liberdade de expressao.
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E dizer: a pesquisa revelou, de forma cristalina, que & nitida a existéncia
de um efeito inibidor ao exercicio da liberdade de expressao em razao da imposi¢cao
de condenacgdes pecuniarias pelo Poder Judiciario. Além disso, esta claro que a
liberdade de expressao ndo é um valor absoluto e que, para evitar que tdo importante
direito fundamental seja desvirtuado, é preciso que a punigdo legitimamente imposta
pelo Poder Judiciario ao enfrentar casos individuais sirva como desestimulo a pratica
de novas agdes ilicitas ou ao uso abusivo e desproporcional da referida prerrogativa
constitucional.

Porém, na humilde percepc¢ao deste académico, a imposic¢ao, pelo Poder
Judiciario, de forma desmedida, desprovida de cautela e de fundamentacao idénea e
exauriente, de punicdes em casos envolvendo liberdade de expressao, por mais que
seja preciso assegurar o carater inibidor para fins de evitar a propagag¢ao de abusos,
fake News e discursos de 6dio, pode servir, a longo prazo, como fator inibidor, da
sociedade, como um todo para a livre propagagao de pensamentos, sob o temor de
que qualquer descordo ou dissabor podera gerar processos e puni¢des judiciais.

E também conforme demonstrado na pesquisa, inclusive com amparo
na obra do autor alemao Ernst Fraenkel, o qual sofreu os efeitos deletérios do regime
nazista, ndo é possivel permitir que a normatividade estatal engendre mecanismos
voltados a promogao do cerceamento ou a proibigao da circulagdo do conhecimento
e de ideias, sob pena de fomentar praticas de restricao as liberdades fundamentais
tipicas de estados ditatoriais e de regimes de excegéo.

Para a construcao do raciocinio, foi necessaria a elaboragao de quatro
capitulos, sendo que todos contribuiram para a cristalizacao do resultado final.

O primeiro capitulo foi essencial para compreender a conceituagao e a
compreensao da liberdade de expressao a luz do direito americano e alemao.

O segundo capitulo foi relevante para tratar dos principais casos julgados
pelo Supremo Tribunal Federal a respeito da liberdade de expressao, o entendimento
da Corte Interamericana de Direitos Humanos e do Tribunal Superior Eleitoral,
questdes absolutamente essenciais para a obrigatoria realizacdo do controle de
convencionalidade pelos Juizes e Tribunais, conforme ordenado pelo Conselho
Nacional de Justica.

O terceiro capitulo foi util para melhor compreender as perspectivas
juridicas e filosoficas da democracia moderna, bem como para examinar as temas

atuais envolvendo os debates acerca de possiveis limitacbes da liberdade de
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expressao e responsabilizagao das plataformas digitais no contexto institucional dos
poderes Judiciario e Legislativo brasileiros.

O quarto, e derradeiro capitulo, tratou de examinar acérdaos proferidos
pelas Turmas Recursais de Santa Catarina que examinaram conflitos envolvendo
direitos individuais, mormente os direitos de personalidade e a liberdade de
expressdo, sendo ambos extraidos a partir de contextos inerentes ao exercicio da
liberdade de expressao no ambito das redes sociais, instrumento fundamental para o
exercicio da liberdade politica e de manifestacdo nos tempos atuais.

A partir da pesquisa, pode-se afirmar que a condicdo de agente publico
reclama padrao de tolerancia mais elevado frente a criticas. A sujeigdo de autoridades
ao escrutinio permanente decorre do principio republicano e da transparéncia exigida
na gestado de interesses coletivos. Esse parametro ndo imuniza agressdes gratuitas
ou imputagbdes sabidamente falsas, mas impede que veeméncia retdrica sirva de
gatilho para repressdes civis ou penais com potencial de desestimular a participagao
politica ampliada.

Com efeito, a perspectiva Espinosa confirma que a liberdade de
expressao, ao reduzir o governo do medo, isto €, evitar a propagagao de estados e
regimes de exceg¢ao para, com isso, ampliar o espag¢o para ampliacdo da opiniao
publica, € condigdo para uma sociedade pautada pela paz para o governo dotado de
valores democraticos.

A teoria de Fraenkel chancela a conclusdo de que a finalidade
constitucional da liberdade de expressao nao se exaure na protecao individual da fala.
Afinal, um Estado pautado por valores democraticos exige que as decisdes judiciais
sejam dotadas de forte percepg¢ao quanto de que seus efeitos, sobretudo em casos
envolvendo a liberdade de expressao, ultrapassam os limites do litigio a ser resolvido
no caso individual, atingindo, em ultima analise, a sociedade como um todo.

No ambito da imprensa e de comunicadores independentes, a afericao
de diligéncia na apuracao dos fatos deve considerar circunstancias do caso, fontes
disponiveis e urgéncia informativa. A exigéncia de cuidado jornalistico ndo pode
converter-se em filtro perfeccionista que desestimule a cobertura de temas de
interesse publico. Padrdes realistas de culpa, aliados a respostas ndo pecuniarias
quando suficientes, preservam a vitalidade do jornalismo investigativo e outras formas
legitimas de escrutinio, sem que isso represente abrir espaco para desinformagéo ou

para abuso.
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A aplicagdo do principio da proporcionalidade no controle de restricoes
a liberdade expressao é tema pertinente e que exige analise acurada. Isso porque, ao
analisar determinado fato, deve-se aferir se atende as finalidades precipuas da
Constituicao, se diz respeito a uma agéao legitima, se € uma atitude idonea e se ha
possibilidade de adogdo de alternativas menos gravosas, antes de efetivamente
cercear o direito fundamental. A explicitagdo dessas etapas na fundamentagao
jurisdicional reduz arbitrariedades e fornece previsibilidade. A constru¢édo de uma
matriz decisoria, contemplando tipo de discurso, condigdo dos agentes envolvidos,
grau de interesse publico, presenca de imputagao factual, diligéncia na verificacao e
extensdo do dano, favorece a coeréncia intrassistémica e orienta a adocao de decisao
mais adequada e ponderada a realidade concreta.

A quantificagdo de danos morais em casos envolvendo liberdade de
expressao, especialmente no meio digital, demanda parametros probatorios objetivos,
a exemplo de alcance da publicagao, engajamento, permanéncia do conteudo, perfil
da audiéncia e contexto discursivo sao variaveis relevantes. A adocdo de métricas
transparentes, corroboradas por registros de plataforma e por pericia quando
necessario, desestimula pedidos oportunistas, reduz o casuismo decisorio e aproxima
o julgamento de padrdes verificaveis.

A imunidade parlamentar material requer leitura cuidadosa na era das
redes sociais. A protegcdo € ampla quando o discurso se integra ao exercicio do
mandato e visa a fiscalizagao, a deliberacéo ou a representacéao politica. Porém, como
qualquer outro direito ou prerrogativa, ndo se pode ignorar a possibilidade de abusos
no exercicio da imunidade, a exemplo ha desvinculagdo dos fins relacionados ao
exercicio do mandato eletivo.

Quanto a responsabilidade de plataformas, impde-se consolidar balizas
que preservem a liberdade de expressédo e garantam devido processo nas ordens
judiciais. Nesse contexto, ordens judiciais que impdem ordens de remogao devem ser
especificas, fundamentadas e temporalmente delimitadas, com indicagao clara do
conteudo e da violagao.

A pesquisa, pois, € importante para a ciéncia juridica, uma vez que
temas referentes a conflitos de direitos envolvendo liberdade de expressao sao cada
vez mais recorrentes no Poder Judiciario, em especial no ambito da competéncia dos

Juizados Especiais.
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A conjugacédo dos dados empiricos, da teoria democratica e dos
precedentes examinados revela que o aperfeicoamento da democracia digital
depende da maxima protecdo a circulagdo de ideias, ainda que divergentes,
impopulares ou dissonantes. E nesse contexto que o Poder Judiciario desempenha
papel relevante na protecao desse espaco publico, sem substituir a fungdo normativa
do Legislativo, especialmente na regulacao de plataformas digitais e na diferenciagao
de responsabilidades entre usuarios e provedores.

A conclusdo aponta que deve-se prestigiar a liberdade de expressao
como regra e a imposigao de restricdes pela via judicial, como excegao, o que deve
ocorrer de modo exaustivamente fundamentado, mediante ponderagcéo e adogéo de
critérios de proporcionalidade.

Foi possivel perceber, por exemplo, que um aparente simples caso
envolvendo pedido de fixagao de indenizagao por danos morais entre pessoas fisicas,
resultou em debate da mais alta complexidade referente a protegao que deve ser
legitimamente assegurada aos parlamentes quanto a liberdade de realizar
pronunciamentos na tribuna do parlamento sem que temam ser alvo de
responsabilizagao civil ou criminal.

Tais consideragdes reforcam que a correta compreensao da liberdade
de expressao e suas implicagbes esta vinculada ao alcance dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), notadamente o ODS 16 - Paz, Justica e
instituicoes eficazes.

Finalmente, pontuo que os ensinamentos obtidos durante o periodo de
estudos na Universidade de Alicante, aliados aqueles absorvidos nas aulas
ministradas na Univali, foram de fundamental importancia para o amadurecimento da
reflexdo sobre os temas que foram aqui abordados, especialmente a necessidade de
melhor compreender como as categorias utilizadas séo tratadas no ambito dos

ordenamentos juridicos e das Cortes estrangeiras.



REFERENCIA DAS FONTES CITADAS

ALBUQUERQUE, Camilla; RISTER DE SOUSA LIMA, Fernando. MODERACAO DE
CONTEUDOS POLITICOS: LIBERDADE DE EXPRESSAO HIGH-PROFILE. Novos
Estudos Juridicos, Itajai (SC), v. 29, n. 3, p. 540-560, 2024. DOI:
10.14210/nej.v29n3.p540-560. Disponivel em:
https://periodicos.univali.br/index.php/nej/article/view/20589. Acesso em: 18 fev.
2026.

ATIENZA, Manuel. A proposito de la argumentacion juridica. Doxa: Cuadernos de
Filosofia del Derecho, Alicante, n. 21, parte Il, p. 33-50, 1998. Disponivel em: <
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/a-propsito-de-la-argumentacin-jurdica-0.pdf >.
Acesso em: 6 jan. 2026.

ATIENZA, Manuel. As Razoées do Direito - Teoria da Argumentacgao Juridica. Rio
de Janeiro: Grupo GEN, 2014. E-book. ISBN 978-85-309-5571-7. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/978-85-309-5571-7/. Acesso em:
06 mai. 2025.

ATIENZA, Manuel. Curso de argumentacgao juridica. Traducao de Claudia Roesler.
1. ed. Curitiba: Alteridade, 2017. 254 p. il. (Colecao Direito, Retorica e
Argumentacao, v. 1).

AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. 30. ed. Sao Paulo: Globo, 1993. 397
p.

BARROSO, Luis R. Curso de direito constitucional contemporaneo: os
conceitos fundamentais e a construgdao do novo modelo. 11. ed. Rio de Janeiro:
Saraiva Jur, 2023. E-book. p.244. ISBN 9786553624788. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553624788/. Acesso em: 10
set. 2025.

BENTIVEGNA, Carlos Frederico B. Liberdade de expressao, honra, imagem e
privacidade: os limites entre o licito e o ilicito. Barueri: Manole, 2019. E-book.
p.82. ISBN 9788520463321. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788520463321/. Acesso em:
06 mai. 2025.

BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade. Fragmentos de 282 ed. um
dicionario politico. Tradugdo Marco Aurélio Nogueira. Posfacio Celso Lafer. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 2024. 282 edicao. 253p.

BRASIL Conselho Nacional de Justica (CNJ). Resolugao n° 364, de 12 de janeiro
de 2021. Dispde sobre a instituicdo da Unidade de Monitoramento e Fiscalizagao de
decisodes e deliberacdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos no ambito do
Conselho Nacional de Justica. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3659. Acesso em: 12 set. 2025.



BRASIL. Constituicao dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de
1937. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm. Acesso em: 10
set. 2025.

BRASIL. Lei n. 4.737, de 15 de julho de 1965. Cédigo Eleitoral. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4737compilado.htm> Acesso em: 23 mar.
2026.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 1967. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao67EMC69.htm.
Acesso em: 10 set. 2025.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de
1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17
set. 2025.

BRASIL. Decreto-Lei n. 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cédigo Penal.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 17 set. 2025.

BRASIL. Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm.
Acesso em: 17 set. 2025.

BRASIL. Decreto n. 4.463, de 08 de novembro de 2022.

Promulga a Declaragdo de Reconhecimento da Competéncia Obrigatéria da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4463.htm. Acesso em: 12 set.
2025.

BRASIL. Lei Federal n. 5.250, de 9 de fevereiro de 1967 (Lei de Imprensa).
Disponivel em: https://abrir.link/uJpWV. Acesso em: 02. set. 2025.

BRASIL. Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados
Especiais Civeis e Criminais e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9099.htm. Acesso em: 18 set. 2025.

BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e
bases da educacgao nacional. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm. Acesso em: 11 set. 2025.

BRASIL. Lei n. 12.153, de 22 de dezembro de 2009.

Dispde sobre os Juizados Especiais da Fazenda Publica no ambito dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/112153.htm. Acesso
em: 18 set. 2025.



BRASIL. Lei n. 12.965, de 23 de abril de 2014. Marco Civil da Internet. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/I12965.htm.
Acesso em: 17 set. 2025.

BRASIL. Lei n. 14.532, de 11 de janeiro de 2023. Altera a Lein° 7.716, de 5 de
janeiro de 1989 (Lei do Crime Racial), e o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cddigo Penal), para tipificar como crime de racismo a injuria racial, prever
pena de suspensao de direito em caso de racismo praticado no contexto de
atividade esportiva ou artistica e prever pena para o racismo religioso e recreativo e
para o praticado por funcionario publico. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02023-2026/2023/Lei/L14532.htm#art1.
Acesso em: 11 set. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Convengao Americana sobre Direitos
Humanos: anotada com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e da Corte
Interamericana de Direitos Humanos / Supremo Tribunal Federal. -- 2. ed. --
Brasilia : STF, Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e Gestao da Informacéo,
2022. eBook (470 p.). Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudencialnternacional/anexo/STF_Convenca
oAmericanaSobreDireitosHumanos_SegundaEdicao.pdf. Acesso em: 12 set. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 210.917. Relator:
Sepulvera Pertence. Brasilia/DF, julgado em 12/08/1998. Diario Oficial da Unido em
18/06/2001. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=243209.
Acesso em: 16 set. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 82.424. Relator: Min.
Moreira Alves. Brasilia/DF, julgado em 17/09/2003. Diario Oficial da Unido em
19/03/2004. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=79052. Acesso
em: 10 set. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inquérito 1.944. Relatora: Ministra Ellen Gracie.
Brasilia/DF, julgado em 01/10/2003. Diario Oficial da Unido em 21/11/2003.
Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=80666. Acesso
em: 16 set. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 83.996. Relator: Ministro
Carlos Velloso. Relator para o acordao Ministro Gilmar Mendes. Brasilia/DF, julgado
em 17/08/2004. Diario Oficial da Uniao em 26/08/2005. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=384865.
Acesso em: 11 set. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 95967. Relatora: Ministra
Ellen Gracie. Brasilia/DF, julgado em 11/11/2008. Diario Oficial da Uni&o em
28/11/2008. Disponivel em:



https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=565687.
Acesso em: 11 set. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 511.961. Relator:
Min. Gilmar Mendes. Brasilia/DF, julgado em 17/06/2009. Diario Oficial da Unido em
13/11/2009. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=605643.
Acesso em: 10 set. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguigcao de Descumprimento de Direito
Fundamental (ADPF) n. 130. Relator: Min. Carlos Ayres Britto. Brasilia/DF, julgado
em 30/04/2009. Diario Oficial da Unidao em 06/11/2009. Disponivel em:
<https://abrir.link/QXIFu>. Acesso em: 10 set. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢gao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 187. Relator: Ministro Celso de Mello. Brasilia/DF, julgado em
15/06/2011. Diario Oficial da Unido em 29/05/2014. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5956195.
Acesso em: 11 set. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo de Instrumento n. 690.841. Relator:
Min. Celso de Mello. Brasilia/DF, julgado em 11/06/2011. Diario Oficial da Unido em
05/08/2011. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=625303.
Acesso em: 10 set. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 600.063 (Tema 469
da repercussao geral). Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia/DF, julgado em
25/02/2015. Diario Oficial da Unido em 15/05/2015. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2678561. Acesso em: 16
set. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n.
4.815. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Brasilia/DF, julgado em 10/06/2015. Diario
Oficial da Unidao em 01/02/2016. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docIlD=1016270.
Acesso em: 11 set. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso em Habeas Corpus n. 134.682.
Relator: Min. Edson Fachin. Brasilia/DF, julgado em 29/11/2016. Diario Oficial da
Unido em 28/08/2017. Disponivel em: https://abrir.link/kycNP. Acesso em: 17 set.
2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 632115 (Tema 950
da repercussao geral). Relator: Luis Roberto Barroso. Brasilia/DF, julgado em
22/06/2017. Diario Oficial da Unido em 29/06/2017. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docIlD=13107843.
Acesso em: 16 set. 2025.



BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Petigdo n. 5.705. Relator: Luiz Fux. Brasilia/DF,
julgado em 05/09/2017. Diario Oficial da Unido em 13/10/2017. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=13792615.
Acesso em: 16 set. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamag¢ao n. 22.328. Relator: Ministro Luis
Roberto Barroso. Brasilia/DF, julgado em 06/03/2018. Diario Oficial da Unidao em
10/05/2018. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docIlD=14784997.
Acesso em: 16 set. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 141.949. Relator: Ministro
Gilmar Mendes. Brasilia/DF, julgado em 13/09/2018. Diario Oficial da Unido em
23/04/2018. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1470073.
Acesso em: 15 set. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Inconstitucionalidade n.
4.451. Relator: Ministro Alexandre de Moraes. Brasilia/DF, julgado em 21/06/2018.
Diario Oficial da Unidao em 06/03/2019. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=749287337.
Acesso em: 11 set. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n.
4.275. Relator para o acérdao: Ministro Edson Fachin. Brasilia/DF, julgado em
01/03/2018. Diario Oficial da Uniao em 07/03/2019. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docIlD=749297200.
Acesso em: 11 set. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Inconstitucionalidade por
Omissao n. 26. Relator: Min. Celso de Mello. Brasilia/DF, julgado em 13/06/2019.
Diario Oficial da Unidao em 06/10/2020. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docIlD=754019240.
Acesso em: 17 set. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagao 38.782. Relator: Ministro Gilmar
Mendes. Brasilia/DF, julgado em 03/11/2020. Diario Oficial da Unido em 24/02/2021.
Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=755133146.
Acesso em: 11 set. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 1.010.606. Relator:
Ministro Dias Toffoli. Brasilia/DF, julgado em 11/02/2021. Diario Oficial da Unido em
20/05/2021. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docIlD=755910773.
Acesso em: 11 set. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 154428. Relator: Min. Edson
Fachin. Brasilia/DF, julgado em 28/10/2021. Diario Oficial da Unido em 23/02/2022.
Disponivel em:



https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=759332240.
Acesso em: 11 set. 2025.

BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Terceira Turma Recursal. Recurso
inominado n. 5011090-79.2021.8.24.0020. Recorrente: G. M. A. Recorrido: MPSC.
Relator para o acérdao Juiz Alexandre Morais da Rosa. Acordao. Julgado em
08/06/2022.

BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Segunda Turma Recursal. Recurso
inominado n. 5008968-06.2023.8.24.0091. Recorrente: J. P. Z. Recorrida: I. S.
Relatora Juiza Margani de Mello. Acérdao. Julgado em 15/10/2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Inconstitucionalidade n.
7.261. Relator: Ministro Edson Fachin. Brasilia/DF, julgado em 19/12/2023. Diario
Oficial da Unido em 06/03/2024. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=785772346.
Acesso em: 23 mar. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n.
6.792. Relator: Ministra Rosa Weber. Brasilia/DF, julgado em 22/05/2024. Diario
Oficial da Uniao em 04/04/2025. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=785772346.
Acesso em: 15 set. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recursos Extraordinarios n. 1.037.396 e
1.057.258 (Temas de repercussao geral 533 e 987 — julgamento conjunto).
Relatores: Ministros Dias Toffoli e Luiz Fux. Brasilia/DF, julgado em 27/06/2025.
Diario Oficial da Uniao em 30/06/2025. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incid
ente=5160549&numeroProcesso=1037396&classeProcesso=RE&numeroTema=98.
Acesso em: 15 set. 2025.

BRASIL. Tribunal de Justigca de Santa Catarina (TJSC). Regimento Interno das
Turmas Recursais, da Turma de Incidentes das Presidéncias das Turmas
Recursais e da Turma de Uniformizagao do Sistema dos Juizados Especiais do
Estado de Santa Catarina (RESOLUGCAO COJEPEMEC N. 3 DE 4 DE OUTUBRO
DE 2024). Florian6polis/SC, 2024. Disponivel em:
https://busca.tjsc.jus.br/buscatextual/integra.do?cdSistema=1&cdDocumento=18599
48&cdCategoria=1&g=&frase=&excluir=&qualquer=&prox1=&prox2=&proxc=. Acesso
em: 16 set. 2025.

BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Segunda Turma Recursal. Recurso
inominado n. 5015414-62.2022.8.24.0090. Recorrente: L. H. Recorrido G. B. C.
Relatora Juiza Gabriela Sailon. Acordao. Julgado em 21/05/2024.

BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Terceira Turma Recursal. Recurso
inominado n. 5011090-79.2021.8.24.0020. Recorrente: M. S. F. Recorrido: J. de F.
L. Relatora Juiza Brigitte Remor de Souza May. Acérdao. Julgado em 13/11/2024.



BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Segunda Turma Recursal. Recurso
inominado n. 5004909-72.2023.8.24.0091. Recorrente: N. P. J. LTDA. Recorrida: J.
P. Z. Relator Juiz Jefferson Zanini. Acérdao. Julgado em 13/11/2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 632115 (Tema 950
da repercussao geral). Relator: Luis Roberto Barroso. Brasilia/DF, julgado em
27/09/2025. Diario Oficial da Unido em 01/12/2025. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=13107843.
Acesso em: 13 jan. 2026.

BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Segunda Turma Recursal. Recurso
inominado n. 5001712-60.2025.8.24.0020. Recorrente: Municipio de Criciuma.
Recorrida: G. V. C. DO N. Relator para o acérdao Juiz Edson Marcos de Mendonga.
Acordao. Julgado em 09/12/2025.

BULOS, Uadi L. Curso de direito constitucional. 16. ed. Rio de Janeiro: Saraiva
Jur, 2023. E-book. p.1407. ISBN 9786553624818. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553624818/. Acesso em: 16
set. 2025.

CARVALHO, Lucas Borges de. A censura politica a imprensa na ditadura militar:
Fundamentos e controvérsias. Revista da Faculdade de Direito — UFPR,
Curitiba/PR, v. 59, n. 1, p. 79-100, 2014. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/direito/article/viewFile/36349/22401. Acesso em: 10 set. 2025.

CARVALHO, Isabel Cristina; VIEGAS, Silvia Leiria; NASCIMENTO, Adriana; EGLER,
Tamara Tania Cohen. Entre o digital e o urbano: leituras do espaco em
transformacgao. Cidades, Lisboa, n. 49, 2025. Disponivel em:
<https://journals.openedition.org/cidades/9951>. Acesso em: 03 jan. 2026.

CAVALCANTI FILHO, Joéo Trindade. O “discurso do 6dio” na jurisprudéncia
alema, americana e brasileira: uma analise a luz da filosofia politica. 2014. 127 f.
Dissertagéo (Mestrado) - Curso de Mestrado em Constituicdo e Sociedade, Instituto
Brasiliense de Direito Publico, Brasilia/DF, 2014. Disponivel em:
https://repositorio.idp.edu.br/bitstream/123456789/2184/2/Disserta%3F %3Fo_Jo%3F
0%20Trindade%20Cavalcante%20Filho.pdf. Acesso em: 11 set. 2025.

COSTA NETO, Jodo. Liberdade de Expressao: o conflito entre o legislador e o juiz
constitucional. Sado Paulo/SP: Saraiva, 2017. 318 p.

COSTA, Maria Cristina Castilho. Liberdade de Expressdao Como Direito — Historia e
Atualidade. Nhengatu — Revista Iberoamericana de Comunicagao e Cultura
Contra-Hegeménicas, Sao Paulo-Sp, v. 1, n. 1, p. 1-16, 28 Nao € um més valido!
2017. Disponivel em:
https://revistas.pucsp.br/index.php/nhengatu/article/view/34174. Acesso em: 09 set.
2025.

CRUZ, Paulo Marcio; SALLES, Bruno Makowiecky. Ativismo judicial e dialogos
transjudiciais: parametros para a interagao entre decisées nacionais e
estrangeiras. Revista Justica do Direito, v. 37, n. 2, p. 236-263, maio/ago. 2023.



DOI: 10.5335/rjd.v37i2.14886. Disponivel em: <
https://periodicos.pucminas.br/Direito/article/view/26239/21766>. Acesso em 12 jan.
2026.

DAVID, Ricardo Santos. O julgamento de Socrates: Socrates e o conceito de justica:
a repercussao do julgamento antigamente e sua interpretacéo atual. Revista
Académica Magistro: Revista do Programa de P6s-Graduagdo em Humanidades,
Culturas e Artes — UNIGRANRIO, Rio de Janeiro-Rj, v. 2, n. 16, p. 110-125, 26 dez.
2017.

DWORKIN, Ronald. O direito da Liberdade: A leitura moral da Constituicao norte-
americana. Sao Paulo: Martins Fontes, 2006.

D'ONOFRIO, Salvatore. A liberdade de expressdo na Roma Imperial. Revista de
Historia da Usp, Sao Paulo, v. 34, n. 70, p. 393-413, 30 jun. 1967. Disponivel em:
https://revistas.usp.br/revhistoria/article/view/126114/122918. Acesso em: 02 set.
2025.

FARIAS, Edilsom Pereira de. Colisao de Direitos: a honra, a intimidade, a vida
privada e a imagem versus a liberdade de expressao e informagao. Porto
Alegre/RS: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 2008. 186 p.

FAVERO, Sabrina. Liberdade de expressao e o efeito resfriador das
indenizagdes por dano moral. Revista do Cejur/TJSC: Prestagéo Jurisdicional,
Florian6polis/SC, v. 6, n. 1, p. 67-100, 14 dez. 2018. Disponivel em:
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/308-Text0%20do0%20Artigo-529-1-10-
20181214%20(3).pdf. Acesso em: 16 set. 2025.

FRAJHOF, Isabella Z. O Direito ao Esquecimento na Internet. Sdo Paulo:
Almedina Brasil, 2019. E-book. p.30. ISBN 9788584934447. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788584934447/. Acesso em: 11
set. 2025.

FRAENKEL, Ernst. The dual state: a contribution to the theory of dictatorship.
Clark, NJ: The Lawbook Exchange, 2006.

GARCIA, Marcos Leite; AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de. Direitos
fundamentais liquidos em Terrae Brasilis: reflexdes. Seqiiéncia: Estudos
Juridicos e Politicos, Floriandpolis, v. 32, n. 62, p. 223-260, 2011. Disponivel em:
<https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=2950551>. Acesso em: 17 set. 2025.

IOTTI, Paulo. A hermenéutica penal e o reconhecimento da homotransfobia
como crime de racismo a luz do principio da legalidade penal estrita. IOTTI,
Paulo (Org.). O STF e a hermenéutica penal que gerou o reconhecimento da
homotransfobia como crime de racismo (sem legislar nem fazer analogia).
Bauru: Spessotto, 2022.

MARTINS, Flavio. Curso de Direito Constitucional - 82 Edicao 2024. 8. ed. Rio de
Janeiro: Saraiva Jur, 2024. E-book. p.722. ISBN 9788553621187. Disponivel em:



https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553621187/. Acesso em: 11
set. 2025.

MEDINA, José Miguel Garcia. Constituicao Federal Comentada. 8. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2024.

MILL, John Stuart. Sobre a Liberdade. Traducéao e introducéo: Pedro Madeira. Rio
de Janeiro: Nova Fronteira, 2011. 109 p.

MITIDIERO, Daniel F.; MARINONI, Luiz Guilherme B.; SARLET, Ingo W. Curso de
direito constitucional. S0 Paulo: SRV Editora LTDA, 2023. E-book.
ISBN9786553624771. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553624771/. Acesso em: 06
mai. 2025.

MOLINA MARTINEZ, Licia. Honor y libertad de expresion en las redes sociales.
Derecho Privado y Constitucion, v. 41, p. 227-276, 2022. Disponivel em:
<https://rua.ua.es/bitstream/3173940c-401e-4be7-bdc8-541e2a8a5cef/download> e
<https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9041921>. Acesso em: 11 jan.
2026.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional - 412 Edigcao 2025. 41. ed. Rio de
Janeiro: Atlas, 2025. E-book. p.57. ISBN 9786559777143. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559777143/. Acesso em: 10
set. 2025.

NASCIMENTO, Roberta Simdes. Os novos contornos das imunidades e
prerrogativas parlamentares: casos Nikolas, Gilvan da Federal, Ramagem e o
Tema 650 do STF. 2025. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/colunas/defensor-legis/os-novos-contornos-das-imunidades-e-prerrogativas-
parlamentares. Acesso em: 17 set. 2025.

NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional. 16. ed. rev., ampl. e atual.
Salvador: Juspodivm, 2021. 992 p.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Declaragio de Principios
sobre Liberdade de Expressao. Documento aprovado pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos em seu 108° periodo ordinario de sessdes,
celebrado de 16 a 27 de outubro de 2000. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/principiosLE.pdf. Acesso em: 12 set.
2025.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), assinada em San
José, Costa Rica, em 22 de novembro de 1969. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/convencion.pdf. Acesso em: 12 set.
2025.

PAIVA, Caio; HEEMANN, Thimotie Aragon. Jurisprudéncia Internacional de
Direitos Humanos. 3. ed. Belo Horizonte: Cei, 2020. 820 p.



PITSICA, Nicolau Apdstolo. Evolugdo do Pensamento Juridico Ocidental:
alicerces construtores do direito brasileiro. Florianépolis/SC: Conceito Editorial,
2008. 382 p.

RAMOS, Carlos Eduardo Vieira. Direito das Plataformas Digitais: regulagao
privada da liberdade de expressao na internet. Curitiba/PR: Jurua Editora, 2021. 437

p.

RIOS CARRATALA, Juan Antonio. Ofendidos y censores. La lucha por la libertad
de expresion (1975-1984). Sevilla: Renacimiento; Alicante: Publicaciones de la
Universidad de Alicante, 2022. 299 p.

RODENAS CALATAYUD, Mari Angeles. La derrotabilidad de las reglas.
El limite entre el Derecho ductil y el Derecho arbitrario. Anales de la Catedra
Francisco Suarez. Protocolo |, p. 43-66, 2021.

RODENAS CALATAYUD, Mari Angeles. Juicios de valor y argumentacion
juridica. Observatorio da Jurisdicao Constitucional, [S. I.], n. 1, 2013. Disponivel em:
<https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/observatorio/article/view/854>. Acesso
em: 11 jan. 2026.

ROSA, Alexandre Morais da; LOPES JUNIOR, Aury. Liberdade de expressio: o
Direito garantido pela ConJur ha 25 anos. Opinido. Consultor Juridico. 22 jul.
2022. Disponivel em: < https://www.conjur.com.br/2022-jul-22/aury-morais-rosa-
direito-garantido-conjur-25-
anos/#.~:text=0%20Direito%20Fundamental%20%C3%A0%?20Liberdade,movidas%
20por%20mal%C3%ADcia%2C%20conforme%20art.>. Acesso em 10 jan. 2026.

ROSA, Alexandre Morais da; SUZIN, Jaine Cristina. Lembrar para nao perder a
oportunidade de superar o “direito ao esquecimento”: Tema 786 do STF.
Opinido. Consultor Juridico. 10 jan. 2025. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2025-jan-10/lembrar-para-nao-perder-a-oportunidade-de-
superar-o-direito-ao-esquecimento-tema-786-do-stf/>. Acesso em 10 jan. 2026.

SARMENTO, Daniel. Dignidade da Pessoa Humana: Conteudo, trajetérias e
metodologia. 1% Edicdo. Belo Horizonte: Férum, 2016.

SCHAUER, Frederick. Fear, Risk and the First Amendment: Unraveling the
Chilling Effect. Boston: Boston Law Review, 1978. Disponivel em:
https://www.supremecourt.gov/DocketPDF/19/19-
251/117120/20190925184409378 AC%20BRIEF.pdf. Acesso em: 18 set. 2025.

SILVA, Antonio Wardison C. et al. Aspectos da inquisicao medieval. Revista de
Cultura Teoldégica, Sao Paulo, v. 19, n. 73, p. 59-88, jan./mar. 2011. Disponivel em:
https://www.ciberteologia.org.br. Acesso em: 9 set. 2025.

SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 32 ed. Sao
Paulo: Malheiros Editores, 1998.



SILVA, Rosane Leal da; NICHEL, Andressa; MARTINS, Anna Clara Lehmann;
BORCHARDT, Carlise Kolbe. Discursos de 6dio em redes sociais:
jurisprudéncia brasileira. Revista de Direito da FGV, Sao Paulo/SP, v. 2, n. 7, p.
445-468, jul-dez 2011. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rdgv/a/QTnjBBhqY 3rOom3Q4 SqRnRwM/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 10 set. 2025.

SIMAO, José Luiz de Almeida; RODOVALHO, Thiago. A fundamentalidade do
direito a liberdade de expressao: as justificativas instrumental e constitutiva
para a inclusdo do catalogo dos direitos e garantias fundamentais da
Constituicdo Federal de 1988. Cadernos do Programa de Pds-Graduagao em
Direito Ppgdir/Ufgrs, Porto Alegre/RS, n. 1, p. 209-229, ago. 2017. Disponivel em:
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/doiufrgs,+9.+Simao,+Rodovalho.pdf. Acesso em:
15 set. 2025.

SPINOZA, Baruch de. Tratado teolégico-politico/ Baruch de Espinosa; traducao,
introducao e notas Diogo Pires Aurélio. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003.

TITO, Bianca; FERREIRA, Rafael Alem Mello. A liberdade de expressao e a vida
em democracia: uma leitura a luz da teoria de Ronald Dworkin. Revista da AGU.
Brasilia-DF, v. 01, n. 21, p. 59-74, mar. 2022.

TITO, Bianca; TERRA, Bibiana. A trajetéria histérica da liberdade de expressao:
sua importancia para a legitimidade da democracia. Revista Brasileira de Historia
do Direito, Florianépolis, Brasil, v. 7, n. 2, p. 81-99, 2022. DOI:
10.26668/IndexLawdJournals/2526-009X/2021.v7i2.8218. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/historiadireito/article/view/8218. Acesso em: 9
set. 2025.

TORRES, Fernanda Carolina. O direito fundamental a liberdade de expressao e
sua extensao. Revista de Informacéo Legislativa, Brasilia/DF, ano 50, numero 200
p. 61-80, out/dez. 2013. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/50/200/ril_v50 n200 p61.pdf/. Acesso em:
02 set. 2025.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS. Justiga
determina remocao de postagens discriminatérias das redes sociais de
deputado federal. 2023. Disponivel em:

https://www tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2023/agosto/justica-determina-
remocao-de-postagens-discriminatorias-das-redes-sociais-de-deputado-federal.
Acesso em: 08 ago. 2023.

U. S. SUPREME COURT. Chaplinsky v. New Hampshire, 315 U.S. 568. 1942.
Disponivel em: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/315/568/Acesso em: 09
set. 2025.

U. S. SUPREME COURT. Roth v. United States, 354 U.S. 476. 1957. Disponivel
em: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/354/476/. Acesso em: 09 set. 2025.



U. S. SUPREME COURT. Brandenburg v. Ohio, 395 U.S. 444. 1969. Disponivel
em: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/395/444/. Acesso em: 09 set. 2025.

U. S. SUPREME COURT. Branzburg v. Hayes, 408 U.S. 665. 1972. Disponivel em:
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/408/665/. Acesso em: 09 set. 2025.

U. S. SUPREME COURT. Miller v. California, 413 U.S. 15. 1973. Disponivel em:
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/413/15/. Acesso em: 09 set. 2025.

U. S. SUPREME COURT. R.A.V. v. City of St. Paul, 505 U.S. 377. 1992. Disponivel
em: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/505/377 [#top. Acesso em: 09 set.
2025.

U. S. SUPREME COURT. R Virginia v. Black, 538 U.S. 343. 2003. Disponivel em:
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/538/343/. Acesso em: 09 set. 2025.

U. S. SUPREME COURT. Citizens United v. FEC, 558 U.S. 310. 2010. Disponivel
em: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/558/08-205/index.pdf. Acesso em:
09 set. 2025.

U. S. SUPREME COURT. United States v. Stevens, 559 U.S. 460. 2010.
Disponivel em: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/559/460/. Acesso em: 09
set. 2025.

U. S. SUPREME COURT. Brown, et al. v. Entertainment Merchants Assn. et al.,
564 U.S. 786. 2011. Disponivel em:
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/564/786/. Acesso em: 09 set. 2025.

VAL, Andréa Vanessa da Costa et al. A sentenga condenatéria de Tiradentes e a
construgao do mito. Jurisp. Mineira, Belo Horizonte, Belo Horizonte/MG, v. 187, n.
59, p. 13-18, out/dez de 2008. Disponivel em: https://bd-
login.tjimg.jus.br/jspui/bitstream/tjmg/536/1/NHv1872008.pdf. Acesso em: 10 set.
2025.

VIVIANI, Luis. Ainda existe crime de desacato?: ofensa permitiria reparacgao,
mas nao intervencao do direito penal, apontam defensores publicos. Ofensa
permitiria reparagao, mas nao intervencgao do direito penal, apontam
defensores publicos. 29. set. 2015. Portal JOTA. Disponivel em:
https://www.jota.info/justica/desacato-deve-ser-considerado-crime. Acesso em: 11
jan. 2026.

WALLOP, Harry. Deborah Lipstadt: "Muitos gostariam de enfrentar os
antissemitas. Eu tive a oportunidade de fazer isso.". 2017. Artigo publicado no
site do peridédico The Guardian. Disponivel em:
https://www.theguardian.com/books/2017/jan/14/deborah-lipstadt-interview-denial.
Acesso em: 11 set. 2025.

ZANON JUNIOR, Orlando Luiz; ESPINDOLA BERNDT, Rafael. Aspectos
destacados do direito a liberdade de imprensa na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal a luz das teorias pés-positivistas. Revista da AGU, Brasilia,



recebido em 01 abr. 2022, aprovado em 09 ago. 2022. Disponivel em:
<https://revistaagu.agu.gov.br/index.php/AGU/article/download/3086/2355>. Acesso
em: 11 jan. 2026.



