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RESUMO

A presente dissertacdo foi desenvolvida e esta vinculada ao Programa de Poés-
graduagédo em Educacdo da Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI), no curso de
Mestrado Académico em Educagao na linha de pesquisa Politicas para a Educacao
Basica e Superior, no Grupo de Pesquisa Observatério da Alfabetizacao,
Multiletramento e Educacao Especial. A reforma do Ensino Médio introduziu os
itinerarios formativos, estabelecendo carga horaria minima de 600 horas (1.200 para
cursos técnicos) e exigindo que escolas oferegam pelo menos dois itinerarios (exceto
as de EPT). Esta pesquisa direciona olhares para a implementacao dessa politica e
seus impactos na estrutura curricular, no acesso a educagao e nos desafios escolares,
com foco em sua aplicabilidade para diversificar trajetérias educacionais e reduzir
desigualdades. A pesquisa foi guiada pela seguinte questdo: Como os documentos
legais do estado do Ceara norteiam o combate a evasao escolar no ensino médio da
rede publica de ensino? O objetivo geral consistiu em analisar como os documentos
legais do estado do Ceara norteiam o combate a evasao escolar no ensino médio da
rede publica de ensino. Trata-se de uma pesquisa com abordagem qualitativa, com
procedimento bibliografico e analise documental. Como suporte tedrico, foram
utilizadas as referéncias Arroyo (2011), Carvalho (2020), Garcia (2020) que versam
sobre as problematicas referentes a escola, abandono e/ou evasao escolar, além das
dissertagdes utilizadas nas analises que estruturam este trabalho. Os resultados
encontrados apresentam caracteristicas em comum. Entre elas, destaca-se que as
causas da evaséo escolar sdo multifatoriais. Questdes socioecondmicas tém grande
peso nesse cenario. Além disso, a falta de motivagao dos alunos aparece como fator
recorrente. Problemas familiares também influenciam diretamente na permanéncia
dos estudantes na escola. Outro ponto relevante é a infraestrutura inadequada das
instituicbes de ensino. Soma-se a isso a existéncia de curriculos que nao atendem as
necessidades reais dos alunos. Todos esses elementos foram frequentemente
evidenciados nos documentos analisados. As estratégias apontadas incluem a oferta
de apoio financeiro, suporte psicossocial, formacao continuada de professores,
reformulacao curricular e melhorias na infraestrutura escolar. Politicas publicas, como
programas de incentivo financeiro e iniciativas voltadas a integracdo escola-
comunidade, sao identificadas como eficazes na permanéncia escolar. O estudo
reforgca a necessidade de uma abordagem integrada que envolva escolas, familias,
comunidades e governo para garantir condigdes adequadas ao aprendizado e a
permanéncia dos estudantes.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. Evasao Escolar. Ensino Médio.
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ABSTRACT

This dissertation was developed within the scope of the Academic Master's Degree
and is linked to the Postgraduate Program in Education at the Universidade do Vale
do Itajai (UNIVALI), in the Academic Master's Degree in Education course in the
research line policies for Basic and Higher Education, in the Research Group
Observatory of Literacy, Multiliteracy and Special Education. The High School reform
introduced training itineraries, establishing a minimum workload of 600 hours (1,200
for technical courses) and requiring schools to offer at least two options (except EPT).
This research focuses on the implementation of this policy and its impacts on the
curricular structure, access to education and school challenges, with a focus on its
applicability to diversify educational paths and reduce inequalities. The research was
guided by the following question: How do the legal documents of the state of Ceara
guide efforts to prevent school dropout in high school in the public education system?
The general objective was to analyze how the legal documents of the state of Ceara
guide the fight against school dropout in high school in the public school system. This
is a qualitative study, with a bibliographic procedure and documentary analysis. The
theoretical support was based on the works of Arroyo (2011), Carvalho (2020), Garcia
(2020), which deal with the problems related to school, school abandonment and/or
dropout, in addition to the dissertations used in the analyses that structure this work.
The results found have characteristics in common. Among them, it is important to
highlight that the causes of school dropout are multifactorial. Socioeconomic issues
carry significant weight in this scenario. In addition, the lack of motivation of students
appears as a recurring factor. Family problems also directly influence the permanence
of students in school. Another relevant point is the inadequate infrastructure of
educational institutions. Added to this is the existence of curricula that do not meet the
real needs of students. All of these elements were frequently highlighted in the
documents analyzed. The strategies identified include offering financial support,
psychosocial support, ongoing teacher training, reformulation, and improvements in
school infrastructure. Public policies, such as financial incentive programs and
initiatives aimed at school-community integration, are identified as effective in ensuring
school retention. The study reinforces the need for an integrated approach involving
schools, families, communities, and government to ensure adequate conditions for
students' learning and retention.

Keywords: Educational Policies. School Dropout. High School.
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1. INTRODUGAO

O ambiente escolar possui um papel fundamental quando se trata de
potencializar vinculos sociais, desenvolver habilidades fisicas e cognitivas e de tornar
o aluno um agente social. Assim como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), Lei n.° 9.394/1996" e o Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), Lei
n.° 8.069, de 13 de julho de 19902, garantem o direito & educagéo como fundamental
para o seu desenvolvimento integral. No entanto, existem “percalgos e negacdes
diarias” do direito a educacdo que aumentam as chances de abandono e evasao

escolar por parte dos jovens brasileiros (Silva; Outeiro, 2025, p. 293).

Fatores como a precariedade da infraestrutura escolar, a caréncia de recursos
didaticos, a sobrecarga de professores e a insuficiéncia de politicas publicas eficazes
limitam o acesso e a permanéncia dos estudantes no sistema educacional. Além
disso, desigualdades socioeconémicas impdem barreiras adicionais, como a
necessidade de ingresso precoce no mercado de trabalho e a falta de apoio familiar,

dificultando a continuidade dos estudos (Fermin, 2024; Pereira et al., 2024).

Esta pesquisa tera como foco especifico o ensino médio, sendo uma etapa
crucial na formacg&o dos jovens. E nesse periodo que muitos estudantes enfrentam
desafios que podem influenciar sua decisdo de continuar ou ndo na escola. E de
extrema importancia considerar as causas e consequéncias da evasao e do abandono
escolar, buscando identificar estratégias eficazes para amenizar esses indices e

incentivar a permanéncia dos estudantes no ambiente escolar.

Nesse contexto, faz-se necessario entender a diferenga entre o conceito de
abandono e evasdo escolar, sendo que ambos sdao fenbmenos complexos e
multifatoriais. De acordo com Fonseca (2019), a evaséo escolar € caracterizada pela
interrupcdo da trajetoria escolar antes de sua conclusdo, enquanto o abandono se

refere a saida temporaria do aluno, que pode ou nao retornar ao sistema educacional.

De acordo com Carvalho (2020), a evasao escolar ocorre quando o aluno

" BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB n.°. 9.394. Brasilia: MEC, 1996.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[9394.htm. Acesso em: 22 maio 2025.

2 BRASIL. Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Brasilia—DF:
Presidéncia da Republica, 1990. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm.
Acesso em: 22 maio 2025.
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abandona o ano letivo, ou seja, deixa de frequentar a escola ao longo do ano, sem
alcancar um desempenho minimo necessario para a aprovagao. Outros autores
definem esse acontecimento como “abandono” escolar. Paulo Freire (2000), enfatiza
a relevancia de uma educagao libertadora para evitar o desinteresse e,
consequentemente, a evasao escolar. Costa (1996) analisa os principais motivos que
levam ao desinteresse e a desisténcia dos alunos. Ja Vasconcellos (1995) investiga

sobre as causas da evasao escolar e as dificuldades enfrentadas pelos alunos.

Além disso, quando o aluno ndo se matricula no ano seguinte, deixando de
frequentar a escola, ocorre 0 que os autores denominam como “tipica evasdo do
sistema”. A desisténcia do ano letivo é caracterizada quando o aluno se afasta da
escola ao longo do ano, ndo obtendo um aproveitamento minimo para a aprovagao, o
que é, muitas vezes, interpretado como abandono por alguns autores. Ja quando o
aluno nao se matricula no ano seguinte, deixando de frequentar a escola, ocorre a

chamada evasao do sistema (Tavares Junior; Santos; Maciel, 2016).

Diante do exposto, € possivel notar que ha dificuldade em caracterizar
abandono e evasao escolar, por existirem divergéncias nas bases tedricas. Ainda
segundo Carvalho (2020) e Tavares Junior; Santos; Maciel (2016), o abandono
também se caracteriza por estudantes que — mesmo matriculados e frequentando a
escola — néao estdo de fato vivenciando o processo educacional. Ou seja, mesmo

presentes fisicamente, abandonam o processo de ensino-aprendizagem.

Menegusso (2022) confirma a necessidade de diferenciar evasédo de abandono
escolar, por serem categorias diferentes que frequentemente sdo consideradas
analogas. O autor descreve que o0 abandono € o quadro de afastamento do aluno do
processo escolar durante o periodo letivo, configurado pela frequéncia inferior a 75%.
Ou seja, no abandono escolar, o aluno deixa de frequentar as aulas durante o ano
letivo. A matricula é efetivada no inicio do ano, entdo o aluno comeca a ter faltas
reiteradas e nao retorna naquele ano para a conclusao (Moreira, 2019, n.p.). Ja a
evasao escolar é definida como “[...] a situagao do aluno que abandonou a escola ou
reprovou em determinado ano letivo, e que no ano seguinte nao efetuou a matricula

para dar continuidade aos estudos” (Moreira, 2019, n.p.).

Dentre os fatores que intensificam o problema da evasado escolar, tem-se o
desinteresse pelo conteudo curricular, dificuldades de aprendizagem e problemas

emocionais ou comportamentais (Rumberger; Lima, 2008). Estudos como os
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realizados por Mizukami (2002) e Silva (2010) apontam que a evasédo escolar esta
frequentemente ligada a pobreza e a desigualdade social. Nesse cenario, os alunos
provenientes de familias com menor renda tém mais chances de abandonar a escola

devido a necessidade de trabalhar para auxiliar no sustento familiar.

Assim, € importante destacar que o abandono escolar corresponde a uma
interrupgéo pontual no decorrer do ano letivo, caracterizada pela auséncia do
estudante sem comunicagdo prévia ou matricula em outra instituicdo de ensino,
enquanto a evasao escolar se configura pela ndao continuidade dos estudos no ano
subsequente, apds o encerramento do periodo letivo anterior. Em outras palavras,
enquanto o abandono implica o rompimento imediato da frequéncia escolar, a evasao
evidencia a decisao de nao retomar a vida escolar, resultando na descontinuidade do

processo educacional.

Além disso, Cunha (2018) revela que a falta de infraestrutura adequada nas
escolas publicas, como acesso a materiais didaticos e professores qualificados,
também sao fatores determinantes na evasao. O que corrobora com a visao de Finn;
Rock (1997) quando afirmam que a alta rotatividade de professores e recursos

pedagogicos limitados propicia maiores indices de abandono escolar.

Da mesma forma, aqueles que abandonam a escola, frequentemente
enfrentam limitagdes em suas oportunidades de emprego e tém maior probabilidade
de viver em condigbes de pobreza (Lange; Oaks, 2014). De acordo com Alves et al.
(2019), a evasao escolar impacta negativamente o desenvolvimento econémico das
comunidades e paises, uma vez que reduz a qualificagdo profissional e,
consequentemente, o crescimento econémico. Portanto, a evasao escolar € um
problema que requer uma abordagem sistémica que envolva politicas educacionais
eficazes. Sendo assim, politicas publicas que visem melhorar as condigdes
socioeconOmicas das familias também sao essenciais para garantir que os jovens

permanecam na escola.

A compreensdo das causas subjacentes a desisténcia dos alunos é
fundamental para desenvolver intervengbes adequadas que promovam a
permanéncia na escola e garantam um futuro mais promissor para as novas geragoes.
Combater a evasédo escolar no ensino meédio da rede publica requer uma abordagem

multifacetada que considere as diversas causas desse fenébmeno.

Por se tratar de uma questdo abrangente, diversas estratégias sao
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desenvolvidas e aplicadas em diferentes contextos como tentativas de enfrentamento
a questdo da evasdo escolar. Programas de intervengcdo precoce, como
acompanhamento individualizado e suporte psicolégico, tém demonstrado impacto
positivo na permanéncia dos estudantes, por exemplo. E valido sublinhar que
problemas relacionados a saude mental, provocados pela combinacao da pressao
académica e questdes pessoais e familiares, podem resultar em altos niveis de
estresse e ansiedade, levando ao abandono escolar (Carvalho, 2022). E de suma
importancia a criagdo de um ambiente escolar positivo e acolhedor, onde a
implementagao de programas sociais e emocionais nas escolas auxilie os alunos a
desenvolverem habilidades necessarias para lidar com desafios pessoais e
académicos (Durlak et al., 2011). Assim como medidas de incentivo a continuidade
dos estudos, como auxilios financeiros e bolsas, que apresentam resultados positivos

em diferentes regides.

Além disso, segundo Fredricks (2004), iniciativas voltadas a participagéo ativa
dos alunos no processo de aprendizagem contribuem para a redugéo da evasao. Bem
como o envolvimento dos responsaveis na educacdao dos filhos, uma vez que
pesquisas indicam que a participagao familiar no ambiente escolar esta associada a
um melhor desempenho académico (Hill; Tyson, 2009). A relevancia da colaboracao
entre escola, familia e comunidade no processo educacional € enfatizada por Pereira
(2015). A colaboracao entre escolas, familias e comunidades € essencial para criar

um sistema educacional mais inclusivo e eficaz.

Em relagdo as politicas publicas, recentemente o Programa Pé-de-Meia foi
instituido como uma medida governamental para reduzir os obstaculos contribuidos
para a evasdo no ensino médio publico. Regulamentado pelo Decreto n.° 11.9013, a
iniciativa prevé a concessao de incentivos financeiros a estudantes de baixa renda,
abordando a permanéncia escolar a partir de uma perspectiva econdmica. Ao buscar
minimizar as dificuldades financeiras que frequentemente levam os estudantes do
ensino médio ao abandono dos estudos, o programa reconhece que a evasao escolar
nao se restringe a dificuldades individuais dos estudantes, mas reflete limitagdes

estruturais do sistema educacional, que nem sempre atende as demandas especificas

3 BRASIL. Decreto n.° 11.901, de 26 de janeiro de 2024 — Regulamenta a Lei n.° 14.818, de 16 de
janeiro de 2024, que institui incentivo financeiro-educacional, na modalidade de poupanga, aos
estudantes matriculados no ensino médio publico, e cria o Programa Pé-de-Meia. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02023-2026/2024/decreto/d11901.htm. Acesso 27/05/2025.
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daqueles em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica (Madaloz et al., 2024).
Medidas como apoio financeiro, melhoria das condi¢des escolares, formagao docente
adequada e envolvimento comunitario ajudam a criar um ambiente propicio ao

aprendizado.

Além disso, é importante implementar sistemas de monitoramento que
permitam identificar precocemente os alunos em risco de evasdo. Ferramentas
tecnologicas podem ser utilizadas para acompanhar o desempenho académico e as
frequéncias dos estudantes. Investir em estratégias baseadas em evidéncias pode
nao somente reduzir as taxas de abandono escolar, mas também contribuir para o
desenvolvimento social e econémico das comunidades. O Projeto Diretor de Turma:
Politica Cearense de Combate ao Abandono Escolar (PPDT)* foi implementado no
Ceara desde 2008, e tem se mostrado uma estratégia eficaz no combate ao abandono
escolar e na melhoria dos indices, especialmente na redugdo das taxas de evaséao

escolar e reprovacgéo.

Abordando especificamente o Ensino Médio, Monica Ribeiro da Silva (2023)
examina as transformacgdes pelas quais este passou desde a promulgacao da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n.° 9.394/1996) em 1996 até o presente,
com énfase na mais recente reformulacdo conhecida como Novo Ensino Médio. O
estudo analisa documentos normativos do legislativo e do executivo, evidenciando um
contexto de disputas sobre os sentidos, finalidades e formas de organizagdo dessa

etapa da educacéo basica.

Silva (2023) descreve as trés diretrizes curriculares nacionais estabelecidas
para o Ensino Médio nos ultimos 25 anos, bem como programas e acgdes
governamentais, como o Programa Ensino Médio Inovador e o Pacto Nacional pelo
Fortalecimento do Ensino Médio. A analise aponta que as reformas implementadas
nesse periodo nem sempre convergiram entre si, o que resultou em mudancgas
constantes e conflitos sobre a identidade do Ensino Médio. O autor também destaca

o impacto da Medida Proviséria 746/2016, posteriormente convertida na Lei

4 Projeto Diretor de Turma: Politica Cearense de Combate ao Abandono Escolar (PPDT), visa
proporcionar uma formagao completa, atendendo as necessidades académicas e socioemocionais
dos alunos, com foco na permanéncia escolar, no sucesso académico e na formagido para a
cidadania. CEARA. Secretaria de Educacdo. Projetos estruturantes. Disponivel em
http://www.ceara.gov.br/governo-do-ceara/projetos-estruturantes. Acesso em: 26/05/2025.
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13.415/2017, que instituiu o0 Novo Ensino Médio®.

A reforma foi apresentada como objeto de controvérsias, principalmente devido
a reorganizagao curricular baseada em itinerarios formativos, a flexibilizacdo do

curriculo e as condi¢des de implementacéo nas redes estaduais.

A autora evidencia que a inclusdo compulséria da Base Nacional Comum
Curricular-BNCC® no ensino médio impde um modelo padronizado que desconsidera
desigualdades educacionais e regionais. Além disso, a pesquisa aponta a
precarizagao das condigdes de trabalho docente e a intensificagdo das desigualdades
entre estudantes, uma vez que os itinerarios formativos ndo garantem a liberdade de

escolha, sendo determinados pela estrutura das redes de ensino (Silva, 2023).

A implementagdo do Novo Ensino Médio” gerou reagbes de diversos setores
da sociedade, resultando em mobilizacbes estudantis, manifestagdes contrarias e a
realizagdo de uma consulta publica pelo Ministério da Educagao em 2023. Foram dois
projetos de lei tramitando no Congresso Nacional, ambos com propostas de revisao
da reforma, mas com enfoques distintos: um deles visa revogar a Lei 13.415/20178 e
restabelecer um modelo de ensino médio mais uniforme, enquanto o outro mantém
parte das mudancgas, como a existéncia dos itinerarios formativos, mas propde ajustes
para minimizar impactos negativos, tais como a retomada da carga horaria da
formagao geral basica para 2400 horas, gerando como consequéncia o retorno de
disciplinas como histéria, biologia, sociologia e educacgao fisica e a diminuicdo da
carga horaria de itinerarios formativos. Esse projeto de lei culminou na promulgagao
da Lei n.° 14.945/2024, com as respectivas mudangas. (Fagundes; Siqueira; Silva,
2023; Silva, 2023).

Segundo Fagundes, Siqueira e Silva (2023) e Silva (2023), as reformas

SBRASIL. Lei n.° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. Politica de Fomento a Implementagao de Escolas
de Ensino Médio em Tempo Integral. Brasilia—DF: Presidéncia da Republica, 2017. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/113415.htm. Acesso em: 22 maio 2025.

6 BRASIL. Ministério da Educagdo. Base Nacional Comum Curricular. Brasilia-DF-DF: MEC, 2018.
Disponivel em: https://basenacionalcomum.mec.gov.br/. Acesso em: 22 maio 2025.

7 A implementagdo do novo ensino médio, prevista na Lei 14.945/2024, esta sendo gradualmente
implementada a partir de 2025, comecgando pelos alunos da primeira série. Em 2026, as novas regras
aplicar-se-ao a segunda série e, em 2027, a terceira série. A reforma visa flexibilizar a estrutura do
ensino médio, tornando-o mais adequado as necessidades dos estudantes e do mercado de trabalho.

8 BRASIL. Lei n.° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. Politica de Fomento a Implementagao de Escolas
de Ensino Médio em Tempo Integral. Brasilia—DF: Presidéncia da Republica, 2017 — Ibid.
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educacionais podem atuar tanto no sentido de ampliar o acesso e a permanéncia dos
alunos quanto no sentido contrario, ao dificultar a trajetéria escolar em funcdo da
desarticulacdo curricular, do enfraquecimento de disciplinas e da implementacao

desigual dos itinerarios formativos.

A nova lei regulamenta os itinerarios formativos e prevé a construgéo de
diretrizes para sua oferta. A carga horaria minima dos itinerarios sera de 600
horas, com excecao da formacgao técnica e profissional, quando pode chegar
a 1.200 horas. Os itinerarios formativos deverdo servir como um
aprofundamento das seguintes areas do conhecimento ou do ensino técnico:
| — Linguagens e suas tecnologias; Il — Matematica e suas tecnologias; Il —
Ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV — Ciéncias humanas e sociais
aplicadas; V — Formacao técnica e profissional, organizada a partir das
diretrizes curriculares nacionais de educagdo profissional e tecnolégica
(EPT)°. A lei determina que os sistemas de ensino devem garantir que todas
as escolas oferecam, no minimo, dois itinerarios formativos. A regra ndo vale
para escolas que ofertam EPT (FORTALEZA, 2025).

A relagcao entre as politicas publicas estaduais e o combate a evaséo escolar
no ensino médio exige uma analise aprofundada dos efeitos das recentes reformas
sobre a trajetéria educacional dos estudantes, bem como dos desafios que precisam
ser superados para assegurar sua permanéncia e conclusdo dessa etapa de ensino.
Medidas eficazes sao fundamentais para enfrentar esse problema, incluindo o
investimento na formagao continuada de professores e na melhoria da infraestrutura
escolar. A articulagcéo entre governo, escolas e sociedade civil pode contribuir para a
construcdo de um ambiente mais favoravel a aprendizagem, reduzindo as taxas de

evasao.

A escolha do tema desta pesquisa esta diretamente relacionada a minha
trajetdria profissional e pessoal’®. A evasdo e o abandono escolar sdo questdes que
sempre despertaram inquietacdo em mim, ndo somente na dimensao profissional,
mas também em ambito pessoal, uma vez que, em meu contexto familiar, 0 abandono
escolar tem marcado significativamente a vida de meus irmaos, trazendo
consequéncias duradouras. Vindo de uma familia numerosa, composta por oito
irmaos, dos quais somente trés concluiram o ensino medio, dois alcangaram o ensino

superior e um esta atualmente matriculado em curso de mestrado, esse passo tornou-

9 Conselho Estadual de Educagéo do Ceara. O que muda a partir de 2025. Fortaleza: CEE, 2024.
Disponivel em: https://www.cee.ce.gov.br/2024/08/02/0-que-muda-a-partir-de-2025/. Acesso em: 25
mar. 2025.

100 uso da primeira pessoa foi empregado exclusivamente nesse trecho da pesquisa por se tratar de
um relato pessoal da pesquisa para contribuir com a justificativa de escolha do objeto de estudo.
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se motivo de grande orgulho diante das condi¢des e do historico familiar. Além disso,
o foco da dissertagédo esta voltado para o estado do Ceara, regidao onde vivo hoje e
me deparo com as consequéncias da evasao na rotina escolar das unidades de

ensino.

Esta dissertacdo de mestrado esta ligada a Linha de Pesquisa Politicas para a
Educacéo Basica e Superior-PPGE da Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI), no
ambito do Curso de Mestrado Académico em Educagdo. Para a pesquisa, foi
formulada a seguinte questao-problema: Como os documentos legais do estado do
Ceara norteiam o combate a evasado escolar no ensino médio da rede publica de

ensino?

O objetivo principal deste estudo € analisar como as politicas publicas do
estado do Ceara contribuem para o combate a evasao escolar no ensino médio da
rede publica de ensino. Os objetivos especificos incluem: Mapear teses e dissertagcoes
que tratam sobre a evasao escolar no ensino médio. Verificar as principais politicas
publicas implementadas pelo estado do Ceara para a permanéncia dos estudantes no
ensino médio da rede publica. Identificar nos documentos legais do estado do Ceara
diretrizes norteadoras para combater a evasdo escolar no ensino médio da rede

publica de ensino.

A pesquisa em questdo adota uma metodologia qualitativa, bibliografica e
documental para investigar a evasdo escolar, buscando compreender os fatores que
contribuem para esse fendbmeno e as contribuigdes das politicas publicas existentes,
partindo da analise de teses e dissertacbes académicas. A pesquisa qualitativa
permite uma interpretacdo aprofundada das causas e consequéncias da evasao,
enquanto o levantamento bibliografico proporciona embasamento tedrico por meio de
obras relevantes na area da educacédo. Além disso, a analise documental possibilita a
revisao critica de politicas publicas, registros institucionais e outros documentos que

contextualizam o problema.

O referencial tedrico desta pesquisa sobre a evasao escolar no Ensino Médio
da Rede Publica de Ensino no estado do Ceara baseia-se em conceitos e teorias
educacionais fundamentais que tratam da importancia da educagdo como um direito
social e da necessidade de politicas publicas eficazes para a permanéncia dos

estudantes no sistema educacional. A obra de Paulo Freire € importante para a analise
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da tematica, especialmente no que tange ao entendimento das praticas educativas

como instrumentos de transformacgao social.

Em “Pedagogia da Indignacao: cartas pedagdgicas e outros escritos” Freire
(2000), reflete sobre a relagao entre educacéo e sociedade, destacando a importancia
da conscientizagdo dos educandos em um processo pedagdgico que va além da
simples transmissao de conteudo. A indignacao que ele propde esta relacionada a
tomada de consciéncia sobre as desigualdades sociais e a busca por uma educagao
que promova a autonomia e a emancipacgao dos individuos. No contexto da evasao
escolar, essa perspectiva mostra que a educacéo nao deve ser somente um meio para
ainsercao no mercado de trabalho, mas um processo que favoreca o desenvolvimento
critico e o protagonismo dos estudantes, fatores que contribuem diretamente para a

permanéncia na escola.

Em “Educagéo como pratica da liberdade” Freire (1999), amplia seu argumento,
propondo a educagao como um exercicio de liberdade e como um direito inalienavel
dos individuos. A pratica educativa, segundo ele, deve ser orientada para a superagao
das condi¢cdes de exclusdo e desigualdade que afetam os estudantes, sobretudo
aqueles em situacado de vulnerabilidade social, como muitos na rede publica de
ensino. Para Freire (1999), a formagao de um sujeito critico e consciente de seu lugar
na sociedade é essencial para a educagédo cumprir sua fungao transformadora. Esse
principio, quando aplicado ao caso da evasao escolar, sugere que politicas publicas
voltadas para a permanéncia dos alunos devem estar centradas ndo somente na
infraestrutura escolar, mas também na formagao de um ambiente educacional que

estimule a participacéo ativa e o desenvolvimento pleno dos estudantes.

Ja em “Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa”
Freire (1996), destaca a importancia da autonomia no processo educativo. O autor
trata da necessidade de os educadores compreenderem que o ensino deve ser uma
pratica dialogica, respeitando os saberes e as experiéncias dos alunos. Esse conceito
€ pertinente para a analise das politicas publicas no Ceara, pois a autonomia
educacional é diretamente afetada pelas condicbes que permitem ou dificultam a
permanéncia do aluno na escola. A auséncia de politicas que promovam a inclusao
efetiva e a valorizagao das trajetdrias individuais dos estudantes pode resultar na falta

de engajamento e, consequentemente, na evasao escolar.
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O referencial tedrico dessa dissertacdo também se apoia nas contribuicées de
Dermeval Saviani, especialmente em relagdo as suas analises sobre a escola, a
educacéao e a democracia. Em “Escola e democracia” Saviani (2018), argumenta que
as relagdes internas a escola ndao podem ser dissociadas do processo democratico
mais amplo da sociedade. O autor afirma que, embora a democratizagao das relagoes
escolares seja importante, ela ndo é suficiente para garantir a preparagao dos jovens
para a participagao ativa na sociedade. Este entendimento é essencial para a analise
da evasao escolar, por sugerir que a escola precisa ndo somente adotar praticas
pedagogicas democraticas, mas também integrar seu trabalho ao processo de

democratizacio social.

Para Saviani (2018), a educagao deve ser um espacgo que contribua de maneira
pedagodgica para a construgdo de uma sociedade mais democratica, tratando da
desigualdade real no ponto de partida e da busca pela igualdade possivel no ponto de
chegada. Esse principio se aplica diretamente ao combate a evaséo escolar, pois a
escola precisa ser um local que oferega condigdes de igualdade e participagao plena

aos seus estudantes, para estimular sua permanéncia.

No artigo “A defesa da escola publica na perspectiva histérico-critica em
tempos de suicidio democratico”, Saviani (2020) discute a importéncia da defesa da
escola publica e os desafios impostos pela sociedade capitalista a educagao publica.
A perspectiva histérico-critica, defendida por Saviani, vé a luta pela educagao publica
de qualidade como uma luta pelo socialismo, ou seja, pela superagdo das

desigualdades estruturais que afetam a educacéo no Brasil.

Saviani (2020) faz uma critica ao neoliberalismo e a outras concepgdes que
fragilizam a escola publica, propondo que a escola deva ser um agente de
transformacao social. No contexto da evasao escolar, essa critica tem lugar, pois as
politicas publicas educacionais devem ser entendidas como parte de uma luta maior
contra as desigualdades sociais que contribuem para o abandono escolar. A defesa
da escola publica, portanto, ndo se limita a sua manutengcdo, mas envolve uma
perspectiva de mudanga estrutural que visa garantir 0 acesso e a permanéncia de

todos os alunos, independentemente de sua classe social.

Ainda, em “O Plano de Desenvolvimento da Educagéo: analise do projeto do
MEC”, Saviani (2007) analisou a proposta do Ministério da Educagédo e suas

implicagdes para a qualidade do ensino nas escolas publicas. Ele questiona a eficacia
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dos planos educacionais para melhorar a qualidade da educagao basica, identificando
os pontos fortes e as limitacdes das politicas educacionais implementadas. A analise
de Saviani (2007) sobre o Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE) oferece uma
base importante para compreender as politicas publicas que visam combater a evasao
escolar. Pois ele sugere que qualquer plano educacional eficaz deve considerar a
realidade social e econdmica dos alunos e buscar formas de superar as desigualdades
educacionais, como uma das principais causas da evasao. Este autor também propode
que as agdes do governo consigam assegurar uma educagéo basica de qualidade, o
que inclui garantir a permanéncia dos estudantes na escola e combater a exclusao

educacional.

Em conjunto com as contribuicbes de Paulo Freire e Dermeval Saviani,
pesquisadores como Alfredo Veiga-Neto, José Carlos Libaneo e Miguel Arroyo
também realizaram pesquisas relevantes que auxiliam na discussao sobre a evasao
escolar e as politicas publicas educacionais. Veiga-Neto (2007), com sua abordagem
critica sobre a relacédo entre educacao e sociedade, destaca a importancia de uma
educacao que considere a realidade dos estudantes e promova a sua inclusao social.
Libaneo (2015), por sua vez, discute a organizagao escolar e a democratizacao do
ensino, enfocando a importancia de praticas pedagodgicas que favorecam a
permanéncia dos alunos na escola. Arroyo (2011), com suas analises sobre a gestédo
educacional, enfatiza a necessidade de politicas publicas que integrem a escola ao
contexto social e econdmico das comunidades, favorecendo, assim, a reducao da

evasao escolar.

Segundo Maria Helena Souza Patto (1990), em “A produgdo do fracasso
escolar”’, a pesquisa sobre evasao escolar € fundamental para revelar as multiplas
dimensbes que influenciam o abandono dos estudantes, como fatores
socioecondémicos, estruturais, familiares e pedagogicos. Argumenta ainda que,
compreender essas questdes permite que gestores e educadores criem politicas e
praticas educacionais mais inclusivas e sensiveis as realidades dos alunos,
promovendo uma educagao mais equitativa e acessivel (Patto, 1990).

ApoOs o exposto nesta primeira secao, a pesquisa foi composta por contexto
histérico e social da evasao escolar apresentando os fatores historicos e suas
mudangas ao longo dos ultimos dez anos, evidenciando também, a evolugaéo das

taxas de evasao escolar no Brasil ao longo destes mesmos periodos e as analises
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dos fatores socioecondmicos que contribuem para a evasao, como pobreza,

desigualdade social e acesso a educagao.

Na sequéncia, na segunda sec¢ao, avaliam-se os documentos legais do estado
do Ceara e suas diretrizes norteadoras para combater a evaséo escolar no ensino

meédio da rede publica de ensino.

Na terceira secdo, € apresentada a metodologia da pesquisa, com a
caracterizacao do seu tipo, os procedimentos adotados e os métodos de analise
utilizados, sendo as etapas organizadas e ilustradas por meio de um fluxograma

explicativo.

Na quarta secéo, € abordado o Contexto Histérico e Social da Evasao Escolar,
onde se analisam os fatores histéricos, sociais e econbmicos no que se refere a
permanéncia dos estudantes nas instituicbes de ensino, especialmente no Ensino
Médio. Nas subsecdes temos a “Relacao entre o ECA e a Evasao Escolar” que discute
como o Estatuto da Crianga e do Adolescente reconhece a educagcdo como um direito
fundamental e determina responsabilidades legais para garantir 0 acesso e a
permanéncia dos alunos nas escolas. Em sequéncia, aborda-se “Analise das Metas
do PNE Relacionadas a Evasao Escolar” sobre seus compromissos estabelecidos
pelo Plano Nacional de Educacao (2014-2024), destacando metas voltadas a
universalizagao do Ensino Médio e a melhoria das taxas de matricula e permanéncia.
Complementa-se na subsegdo: “Andlise dos Indicadores do INEP”, os dados
estatisticos sobre matriculas, abandono e rendimento escolar, os quais revelam
padrées preocupantes de evasao, especialmente entre jovens em situagdo de
vulnerabilidade. A pesquisa, ainda nessa sec¢do, contempla, as “Politicas Publicas
Nacionais e Estaduais Existentes sobre Evaséo Escolar”’, com analise de programas
e agdes governamentais voltadas a prevengédo e combate da evasédo, com destaque
para iniciativas como o Busca Ativa Escolar e programas regionais de apoio
pedagogico e social. E por fim, na subsec¢ao dos “Programas de Incentivo Financeiro”
apresenta iniciativas que utilizam transferéncias de renda condicionadas a frequéncia
escolar, como estratégias eficazes para garantir a permanéncia dos estudantes,

principalmente os de baixa renda.

Na ultima secdo, intitulada “Discussdo e Apresentacdo dos Achados de
Pesquisa”, sao analisadas as diretrizes e acdes efetivas implementadas no estado do

Ceara para o enfrentamento da evasao escolar no Ensino Médio da rede publica. Em
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suas subsecdes, apresentam-se as “Diretrizes Norteadoras no Estado do Ceara para
Combater a Evasédo Escolar no Ensino Médio da Rede Publica de Ensino”, com um
panorama das principais politicas educacionais adotadas no estado. Mostra-se o
projeto “Busca Ativa Escolar”, que atua na identificagédo e reintegracao de estudantes
evadidos, com enfoque na articulagdo entre diferentes setores. Outro projeto
apresentado € o “Ensino Meédio, Presente!”, que evidencia estratégias para o
fortalecimento da permanéncia escolar por meio do acompanhamento individualizado
dos alunos. Ja na subsecéo do projeto “Professor Diretor de Turma”, analisa-se o
vinculo mais proximo entre professores e estudantes, com foco na orientagdo e no
acompanhamento pedagdgico continuo. E na ultima subsecgao, do programa “Nem
Um Aluno Fora da Escola” é discutido como uma politica de integracdo de dados e

monitoramento da frequéncia escolar, visando prevenir o abandono.

Esta quinta secao e suas respectivas subsecdes, abordam, respectivamente,
os impactos dessas politicas publicas na permanéncia dos estudantes no Ensino
Médio, com destaque para os resultados positivos da atuagéo do projeto “Diretor de
Turma” e da iniciativa “Busca Ativa Escolar”, cuja eficacia tem se refletido na redugéo
dos indices de evasao no Ceara. Assim, esta parte da pesquisa evidencia como a
articulagao entre programas estratégicos tem contribuido de forma concreta para o

enfrentamento da evasao escolar no contexto estadual.

Por fim, esta pesquisa traz a importancia da reflexdo sobre a evasao e
abandono escolar, sendo que esta tem a capacidade de contribuir para a
compreensao e entendimento de um problema social e educacional significativo, que

afeta o desenvolvimento individual, coletivo e atinge diretamente a sociedade.
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2. LEVANTAMENTO DE ESTUDOS

Um levantamento de estudos abrangente deve incluir estudos académicos,
relatorios governamentais e publicagbes de organiza¢gdes ndo governamentais que
abordem a tematica da evaséo escolar. O principal objetivo dessa revisdo é
proporcionar uma visdo geral atualizada sobre o estado do conhecimento em relagao

ao objeto de estudo escolhido.

Nesta perspectiva, realizou-se uma consulta expandida nas bases de dados da
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes-BDTD. A opg¢ao pela BDTD
fundamenta-se em sua relevancia como repositorio nacional de teses e dissertagdes,
reunindo textos completos de diversas instituicbes de ensino e pesquisa do Brasil e
de brasileiros no exterior. Essa plataforma oferece acesso gratuito e organizado a
producao cientifica nacional, o que a torna uma fonte confiavel e abrangente para
embasar a revisdo da literatura desta dissertacdo. Dessa forma, esta pesquisa
evidencia que o tema constitui um dos gargalos da educacao brasileira, onde a

problematica ja ocupa o centro de debate do ambiente académico e cientifico.

Sendo assim, através da realizacdo do levantamento na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacbes-BDTD, foram utilizadas estratégias de busca
especificas. A escolha por pesquisar unicamente nessa plataforma se deu pelo fato
da Biblioteca Digital de Teses e Dissertagcées (BDTD), coordenada pelo IBICT, ser um
repositério nacional que reune e disponibiliza, de forma gratuita, teses e dissertagoes
de programas de pés-graduacgao stricto sensu de instituicbes brasileiras, tendo uma
contribuicdo na democratizagao do acesso ao conhecimento cientifico, promovendo a

difusdo da producéo académica e o fortalecimento da ciéncia aberta no pais.

Além de ampliar a visibilidade dos trabalhos académicos e fomentar
colaboragdes entre pesquisadores, a BDTD oferece mecanismos de busca eficientes,
facilitando a localizagao de conteudos relevantes e a construgao de novas pesquisas.
Cumpre, ainda, importante papel na preservacdo da memoaria cientifica nacional,
assegurando o registro duradouro da producgdo intelectual brasileira. O recorte
temporal estabelecido para o periodo foi de 2015 a 2024, uma janela de tempo em
que se observou uma maior énfase no tema da pesquisa. Para a busca, inicialmente,
utilizaram-se as palavras-chave “politica publica AND evasé&o escolar’, que geraram
75 resultados. Para um segundo filtro, ao utilizar o descritor “politicas publicas AND
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evasdao AND abandono escolar no ensino médio”, obtiveram-se 40 resultados, sendo

este segundo filtro o de maior relevancia para compor este estudo.

A gestao da revisao de literatura foi realizada a partir das teses e dissertacoes
selecionadas, as quais foram sistematizadas em uma planilha contendo o registro dos
autores, ano, titulo e universidade. Essas leituras atentas dos resumos geraram
reflexbes e discussdes pertinentes que enriqueceram o levantamento bibliografico.

Especificamente, definiram-se dois critérios de incluséo e exclusao para os trabalhos:

Figura 1 - Critérios de Inclusédo e Exclusdo das teses e Dissertagoes

Inclusao

» O trabalho apresenta discussdes sobre o0 abandono e evasao escolar no
ensino médio.

O trabalho apresenta reflexdes sobre as politicas publicas voltadas ao
combate a evasao e ao abandono escolar no ensino médio,

Exclusao

» Estudos cujo contexto de pesquisa ndo estava relacionado ao abandono
escolar e a evasao no ensino médio regular.

 Estudos cujo conteudo néo era relevante para os dominios da pesquisa. Fonte:

Elaborada pela autora (2025).

Apds a aplicagdo dos critérios de exclusdo, foram selecionados sete
documentos académicos (dissertacdes e teses) pertinentes ao escopo deste estudo
dentre os 40 documentos resultantes apos a leitura dos titulos, conforme disposto

abaixo:
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Quadro 1- Dissertagdes e Teses selecionadas

ORDEM AUTOR ANO TiTULO UNIVERSIDADE
Programas de combate ao
1 Menegusso, 2022 abandono escolar no Parana | Universidade Federal
Leticia (2018/2019): reflexdes e | do Parana- UFPA.
compreensoes.
Ferreira, A evasado escolar na educacao Universidade Federal
2 Valdirene 2022 | basica: um estudo com moradores .
de Vigosa — UFV.
de Jesus do campo.
Sol\tjlzi,raEléeezw A reprovacgao, evasao e abandono | Universidade Federal
3 2016 | no ensino médio noturno de uma |de Juiz de Fora-
escola estadual do Amazonas. UFJF.
Carvalho, Janne O abandono escolar na escola de | Universidade Federal
4 Brandado de Melo | 2020 |ensino médio de Croata Flavio|de Juiz de Fora -
Rodrigues, no Ceara. UFJF.
Evasdo, abandono escolar e
Garcia. Angela elevacdo da frequéncia em uma | Universidade Federal
5 » ANg 2020 | escola do centro-oeste mineiro: um |de Juiz de Fora -
Soares o
caso de sucesso no 1° ano do | UFJF.
ensino médio.
Abandono e evasdo escolar de
adolescentes: problema para uma Universidade
RAMOS ,Ana rede (integrada) de protegéo.
6 . 2021 . ~ Estadual de
Carolina Dissertacéo (Mestrado em | . o
A o ampinas, Limeira
Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas)
“Ninguém mandou vocé . .
. i Universidade
Ponciano, engravidar!”; um estudo de caso .
7 . 2022 ~ . Estadual Paulista —
Jéssica Kurak sobre a evasao escolar de jovens Unes
mulheres. P

Fonte: Elaborada pela autora (2025).

A pesquisa intitulada “Programas de combate ao abandono escolar no Parana
(2018/2019): reflexbes e compreensées” de Menegusso (2022) visou analisar as
politicas publicas em vigor no estado do Parana, com foco no combate ao abandono
escolar através dos Programas: “Combate ao Abandono Escolar’ (2018) e o Programa
“Presente na Escola” (2019). Foi realizada entrevista com o servidor publico que cuida
da elaboracdo e implementagado dos projetos. Além dele, foram entrevistados um
professor de Matematica e a diregcdo de um colégio estadual do Ensino Médio da

regidao da CIC (Cidade Industrial de Curitiba). Para fundamentar as analises,
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procederam-se a revisdes de literatura, além da consulta de documentos oficiais (leis,
cartilhas, etc.) que abordam o abandono escolar e evaséo escolar. Nos resultados
encontrados, observou-se a necessidade de dialogo com a comunidade envolvida na
construgdo dos programas que podem auxiliar na construgdo de politicas publicas

mais adequadas as diferentes realidades escolares brasileiras.

Ja a dissertacéo de Ferreira (2022) intitulada: “A evaséo escolar na educagao
basica: um estudo com moradores do campo”teve como objetivo conhecer o processo
de escolarizagao e evasao escolar de moradores da zona rural de Vigcosa—MG. Além
disso, compilaram-se os dados estatisticos da evasao escolar no Brasil, em Minas
Gerais e em Vigosa, em diferentes niveis de ensino, bem como na cidade e no
campo, sendo apresentadas algumas pesquisas sobre o assunto produzidas no
territorio brasileiro e suas contribuicdes para compreender tal fendémeno, realizando
um breve histérico da educacgao rural e do processo de reivindicagdo da Educacgao do

Campo.

A metodologia aplicada foi de revisdo da literatura e levantamento de dados
estatisticos referentes a tematica. Além disso, foram realizadas entrevistas com 14
moradores da zona rural de Vicosa—MG que deixaram a educacdo basica, visando
conhecer suas concepgdes acerca da escola e do processo de escolarizagdo, bem
como 0s motivos que os levaram a deixar o ambiente escolar e como avaliam essa

experiéncia atualmente.

Os resultados evidenciaram que a populagdo do campo enfrenta desafios
significativos ao longo do processo de escolarizagdo, como a oferta de um ensino
desarticulado de sua realidade e de seus interesses e necessidades; a auséncia de
transporte adequado e a escassez de escolas proximas as residéncias. Tais fatores
reforcam a importancia da implementacao efetiva de politicas publicas voltadas a

Educacgao do Campo.

O estudo “A reprovacéao, evasio e abandono no ensino médio noturno de uma
escola estadual do Amazonas” de Sousa (2016) investigou as causas para os altos
indices de reprovacgao, evasao e abandono do turno noturno na escola abordada e
elaborou um Plano de Acado Educacional visando oferecer um ensino de melhor
qualidade aos alunos, aplicando os principios da qualidade e equidade. A metodologia
utilizada foi a pesquisa qualitativa, com instrumentos de entrevistas e coleta de

informagdes na Secretaria de Educagdao (SEDUC/AM), nos quais concluiu a
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inexisténcia de uma politica publica para o Ensino Médio Noturno na rede de ensino
do estado do Amazonas. Outro fator relevante € que a escola, objeto de pesquisa, n&o
tinha uma equipe gestora que focasse no fazer pedagdgico, além do desinteresse de
alunos; problemas didatico-pedagdgicos de alguns professores; alunos envolvidos
com drogas; gravidez na adolescéncia; falta de estrutura adequada na escola (quadra
esportiva, laboratérios, refeitério, auditorio); inutilizacdo da biblioteca e da sala de

informatica; irregularidades na oferta de merenda e deficiéncia do transporte escolar.

De acordo com Ramos (2021), existem inumeros fatores que levam ao
abandono e a evasédo escolar, podendo ser extraescolares e escolares, ligados a
juventude, familia e posigdo socioecondmica. Alguns exemplos de fatores
extracurriculares sao: desinteresse; gravidez precoce; uso de drogas; residir na
periferia; escolas distantes; questao racial; necessidade de iniciar no mercado de
trabalho precocemente para dar suporte em casa; pais com baixa escolaridade;
grande quantidade de irmaos; necessidade de dar assisténcia a um membro da
familia; dentre outros. Ja os escolares sdo: defasagem idade-série; baixo rendimento
ou desemprego escolar; falta de infraestrutura/atratividade e bullying. Todos esses
fatores evidenciam a preocupacéo e a necessidade de criagcao e aplicagao de politicas

publicas eficientes nesses contextos.

Na pesquisa de Carvalho (2020) intitulada “O abandono escolar na escola de
ensino médio de Croata, Flavio Rodrigues, no Ceara” buscou compreender como se
da a relagdo das acdes de enfrentamento ao abandono na instituicdo citada.
Metodologicamente, foi utilizada uma pesquisa qualitativa e quantitativa. Foram
conduzidas entrevistas de roteiro semiestruturado com os gestores escolares (diretor
e coordenadores) e aplicados questionarios para dois grupos especificos: alunos com
experiéncia em abandono na escola e alunos evadidos. O diagnéstico dos numeros
do abandono resultou em um percentual de 3,4% em 2018 nesta unidade. Isto
demonstrou que, nos ultimos anos, a escola tem conseguido chegar a avangos
positivos, quando comparada com as altas taxas que se refletem nas escolas publicas
do pais. Entretanto, ha casos isolados de turmas — em especial do periodo noturno

— nas quais ha uma maior concentragao desse fenébmeno.

Garcia (2020) na dissertacdo “Evasao, abandono escolar e elevagao da
frequéncia em uma escola do centro-oeste mineiro: um caso de sucesso no 1° ano do

ensino meédio” tinha como objetivo compreender as acgbes realizadas pela Escola
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Estadual Monsenhor Domingos, localizada em um municipio do centro-oeste mineiro,
no periodo de 2016-2019, que culminaram na redugdo dos indices de evasao,
abandono e infrequéncia entre alunos do ensino médio, com destaque aos resultados
do 1° ano desta etapa educacional. A pesquisa trouxe como metodologia os métodos
qualitativo e quantitativo, realizando analises documentais e pesquisa de campo junto
aos 261 alunos matriculados nos trés anos que compde o ensino médio da instituicao,
através da aplicacdo de questionarios semiestruturados e entrevistas dos
responsaveis pelo acompanhamento administrativo e pedagdgico da instituicdo. Ao
término, pode-se notar uma melhora dos indices de fluxo e desempenho pedagdgico

da escola nos ultimos anos.

Ap0ds a conclusao da pesquisa de campo observou-se que determinadas acdes
realizadas apresentaram impacto direto na frequéncia dos alunos e permanéncia dos
mesmos na instituicdo, destacando-se: atendimento psicolégico, semana de
avaliacdes, possibilidade de dialogo com diregcdo e professores, presencga da familia
na escola, existéncia de projetos recuperadores, incentivo as agdes propostas e
coordenadas pelos alunos, entre outros. A partir do consolidado das entrevistas das
responsaveis pelo acompanhamento da escola por parte da Superintendéncia
Regional de Ensino, foi possivel concluir que as a¢des de incentivo ao protagonismo

juvenil e a gestao aberta ao dialogo sdo pontos de destaque da escola.

A pesquisa intitulada “Abandono e evaséao escolar de adolescentes: problema
para uma rede (integrada) de protecdo” de Ramos (2021) possuia como intuito
analisar a articulagdo dos agentes sociais (profissionais da rede de protecéo
infantojuvenil, adolescentes e sua familia) frente a situacado de abandono e evasao de

adolescentes nas escolas estaduais de Limeira—SP.

Além de entender as motivacdes do fenbmeno e suas multiplas dimensdes, a
pesquisa objetivava compreender de que forma o poder publico se mobiliza para o
enfrentamento da questdo e se essas agdes sdo coordenadas ou nédo, bem como
perceber como acontecem 0s processos de comunicagdo entre os agentes das
politicas publicas e suas consequéncias, buscando criar possibilidades de melhoria

nos indices de abandono e evasao escolar.

A situagdo foi estudada a partir de entrevistas semiestruturadas com
educadores, conselheiros tutelares, profissionais das politicas publicas, adolescentes

e uma familia. Foi possivel observar que se trata de uma questdo complexa e
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multifatorial, formada por fatores pertencentes as dimensbes escolares,
socioecondmica, familiar e singular aos adolescentes, se entrelagando e dificultando
a resolucao da ocorréncia do abandona e da evaséao, destacando a vulnerabilidade

social como contexto de risco para o fenbmeno.

Os posicionamentos de agentes publicos sobre o problema da evaséao escolar
influenciam diretamente nas estratégias adotadas para o enfrentamento da questao.
Acoes inclusivas ou excludentes podem ocorrer nos ambitos das politicas publicas,

minimizando ou reforgando os processos de afastamento do jovem da escola.

Por fim, o estudo “Ninguém mandou vocé engravidar!: um estudo de caso sobre
a evasao escolar de jovens mulheres” de Ponciano (2022) buscou compreender a
relacdo entre maternidade, juventude e evasao, partindo da hipotese de que, na
escola investigada, a maternidade funciona como fator preponderante para o
abandono da vida escolar das mulheres, bem como para o encerramento das
vivéncias juvenis destas alunas. A pesquisa contou com entrevistas semiestruturadas
as jovens absenteistas. Além disto, realizou-se a analise dos dados quantitativos
sobre a evasao escolar produzidos pela propria instituicdo na ultima década por meio
de atas de conselhos finais e do Censo Escolar pelo INEP. Os dados foram
catalogados e analisados através da técnica de analise de conteudo, tomando como
referencial e arcabougo tedrico a Sociologia da Juventude, os Estudos sobre Culturas
Juvenis, a Fenomenologia Merleau Ponty, a Teoria Feminista e os Estudos de Género.

Diante disso, concluiu-se que:

¢ A maioria das jovens evadidas em decorréncia da maternidade n&o possui
uma ampla rede de apoio e sdo, nha maior parte dos casos, as unicas
responsaveis pelos cuidados com o bebé e, diante desse fator, tomam para
si toda a responsabilidade sobre o proprio fracasso escolar.

e A falta de politicas publicas adequadas torna a maternidade juvenil um
empecilho para a permanéncia das alunas no ambiente escolar, essa
dificuldade se da em virtude do tratamento que recebem na escola, da falta
de vagas em creches publicas e da falta de vagas em instituicbes que
ofertam ensino noturno;

e A insercdo no mercado de trabalho informal também é um fator que
acomete a juventude feminina, atuando como elemento dificultador no
processo de conciliagdo entre a vida académica (escola) e trabalho, muitos
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empregos informais n&do respeitam que a jovem funcionaria ainda se
encontra em processo de escolarizagao.

¢ A maioria das jovens evadidas se encontra em estado de vulnerabilidade
social e, apesar de optarem pela interrupcdo temporaria dos estudos,
consideram o ambiente escolar e a formagao académica como uma
ferramenta importante para o desenvolvimento e ascensao social, pessoal
e profissional.

e Na percepg¢édo da maioria das colaboradoras, a maternidade evidenciou o
final da juventude e o inicio da idade adulta, simbolizando uma espécie de
ritual de passagem de uma condig¢ao a outra.

Deste modo, ao observar as dissertagdes analisadas que tratam sobre o objeto
de estudo dessa pesquisa, Ponciano (2022), corrobora afirmando que, para dar inicio
a discussao sobre o fracasso escolar no que se refere ao contexto de abandono e
evasao escolar, é preciso inicialmente compreender as suas dimensdes na educagao
brasileira, considerando que o Brasil € um pais com um territorio extenso e cheio de

particularidades, considerando o contexto e realidade de cada regido.

Ainda segundo a autora, existem diversas formas de interpretar o conceito
exato da expressdo “evasdo” e “abandono escolar’, sendo que a diversidade de
conceitos acaba por atrapalhar a identificagdo e a investigacdo das causas e das
motivacdes deste problema. Uma vertente essencial seria compreender a relacdo
entre os motivos de ingresso e a trajetéria dos desistentes, inclusive daqueles que
permaneceram e dos egressos desse publico. Além disso, a autora defende a
necessidade de refletir sobre o processo de democratizacdo e universalizagado da
educacao publica no pais. Em suma, o problema da evasdo, com outras questdes
relacionadas ao fracasso escolar, s6 surge, de fato, quando a escola se abre para

todas as classes sociais e suas especificidades (Ponciano; 2022).

E possivel perceber que, ao abordar os fatores que levam & evasdo e ao
abandono escolar, os autores estdo em consonancia, concluindo que o problema é
composto por fatores externos e internos a escola. Conclui-se também que os jovens
que estao em classes sociais menos favorecidas tém mais chances de abandonar a
escola devido aos fatores mencionados anteriormente, que confirmam a ideia de que
a posicao social do individuo em uma sociedade capitalista, leva-o a escassas
possibilidades de mobilidade social. Ou seja, a pobreza, uma das principais causas

de evasao escolar, faz com que os estudantes precisem substituir o estudo pelo
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trabalho, visando contribuir para a renda familiar. Com isso, o aluno percebe a falta
de ligagdo entre o curriculo escolar e a sua realidade e, como consequéncia, 0s
conteudos abordados na escola tornam-se ‘“irrelevantes” para o seu futuro,

contribuindo negativamente para a agao de abandono dos estudos.

A partir dos resultados encontrados na busca ao longo do levantamento de
estudos, foi possivel perceber que o tema constitui um dos gargalos da educagao
brasileira, na qual a problematica ja ocupa o centro de debate do ambiente académico
e cientifico. No entanto, devido a sua multifatoriedade e grau de imbricamento social,
€ notavel o potencial que novas pesquisas e estudos acerca do tema contribuiriam
para a discussao, gerando uma melhor visualizagdo, compreensdo e abordagem
desse entrave educacional. Além disso, constatou-se uma escassez de documentos
que fornecam embasamento tedrico sobre perspectivas diferentes das possiveis
causas e intervencdes no combate a evasao escolar, o que torna este estudo mais
uma oportunidade para compartilhar essas descobertas. A revisao evidenciou que a
evasao no ensino médio esta ligada a: fatores econdmicos (trabalho precoce); b:
desengajamento curricular; c: politicas fragmentadas. Destaca-se, porém, a escassez

de pesquisas sobre intervengdes bem-sucedidas no Nordeste.

Exposto isso, ha no Plano Estadual de Educagéo do Ceara (CEARA, 2016) com
alLein.° 16.025'", dentre as estratégias da meta 3, o exposto objetivo de identificar as
principais causas da evasao e abandono dos jovens com faixa etaria entre 15 e 17
anos, principalmente dos que se encontram em situagao de alta vulnerabilidade social.
Através dessa meta, o objetivo é de procurar desenvolver mecanismos direcionados
para a permanéncia dos estudantes na escola juntamente com as familias e com

orgaos publicos de assisténcia social, saude e protegéo a adolescéncia e juventude.

Dessa forma, a presente pesquisa se demonstra relevante por oferecer um
recorte especifico da realidade educacional do Estado do Ceara, pois analisando os
documentos legais do estado do Ceara que norteiam o combate a evasao escolar no
ensino médio da rede publica de ensino foi possivel aprofundar a analise das causas
da evasédo e do abandono escolar no Ensino Médio, especialmente entre os jovens

em situacédo de vulnerabilidade social. Ao identificar fatores locais e contextuais que

" CEARA. LEI N.° 16.025, DE 30.05.16 (D.O. 01.06.16). Plano Estadual De Educagao (2016/2024).
Disponivel em: <https://belt.al.ce.gov.br/index.php/ legislacao-do-ceara/organizacao-tematica/educa
cao/item/4019-lei-n-16-025-de-30-05-16-d-0-01-06-16> Acesso em: 08/02/2025.
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influenciam esses fenbmenos, o estudo ndo somente contribui para a implementagao
de estratégias mais eficazes no ambito estadual, como também pode servir de
referéncia para a formulacido de politicas publicas em outros estados brasileiros que
enfrentam desafios semelhantes. Trata-se, portanto, de uma investigacdo com
potencial de alcance ampliado, ao promover reflexdes e agdes concretas voltadas a

garantia do direito a educacgao e a permanéncia escolar.
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3. METODOLOGIA

Este capitulo aborda o percurso metodoldgico para a efetivagdo dos objetivos
propostos. Vale ressaltar que este estudo tem como propdsito central analisar como
as politicas publicas formuladas pelo estado do Ceara contribuem para o
enfrentamento da evasdo escolar no ensino médio da rede publica. Para alcancar
esse objetivo, a pesquisa se propde a mapear teses e dissertagdes que tratam dessa
tematica, visando compreender as abordagens ja produzidas no ambito académico;
identificar as principais politicas publicas implementadas no estado com o intuito de
promover a permanéncia dos estudantes; e analisar os documentos legais cearenses,
de modo a evidenciar as diretrizes que orientam as acdes voltadas a reducao da

evasao escolar nessa etapa de ensino.

A pesquisa em questdao tem uma abordagem qualitativa, de procedimento
bibliografico e documental, com analise de conteudo, envolvendo artigos,
documentos, dissertacdes e teses produzidas sobre a tematica em estudo e buscando
analisar como os documentos legais do estado do Ceara norteiam o combate a evaséo

escolar no ensino médio da rede publica de ensino.

Pode-se entender a analise de conteudo como “[...] um conjunto de
instrumentos metodoldgicos cada vez mais sutis em constante aperfeicoamento, que
se aplicam a ‘discursos’ (conteudos e continentes) extremamente diversificados”,
segundo Bardin (2016, p. 15). Ja para a pesquisa qualitativa, Marconi e Lakatos
(2011) discutem como uma abordagem essencial para captar subjetividade e a
complexidade dos fendmenos sociais. Eles destacam que a pesquisa permite ao
pesquisador compreender significados, valores, crengas e atitudes dos sujeitos em

estudo, proporcionando uma analise profunda e detalhada das interagdes humanas.

Anténio Carlos Gil (2008) define a pesquisa bibliografica como um
procedimento de investigacdo baseado na analise de materiais ja publicados, como
livros, artigos cientificos, teses, monografias, documentos oficiais e outras fontes
disponiveis, que abordem o tema de interesse. Ele também destaca que essa
abordagem se diferencia por buscar informagdes ja organizadas por outros autores,

sem a necessidade de coleta direta de dados.

A intencionalidade da pesquisa é descobrir as variaveis em dissertacao e

documentos educacionais, 0os quais sao uma construgdo sistémica do objeto
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investigado, utilizando a metodologia documental, que oportuniza desvendar novos
aspectos do tema em estudo. A analise inicia-se a partir das etapas indicadas por
Bardin (2016), a saber: pré-analise; analise do material; categorizagao da informacgéo;

tratamento dos resultados.

Dessa forma, na primeira etapa, a pré-analise, que se considera “[...] a escolha
dos documentos a serem submetidos a analise, a formulacdo das hipoteses e dos
objetivos e a elaboragcdo de indicadores que fundamentem a interpretacédo final”
(Bardin, 2016, p. 125). Foi realizada a leitura flutuante dos documentos selecionados
que enfatizam a tematica evasédo escolar. Compreendendo a importancia de se
estabelecer filtros e leitura atenta dos materiais encontrados para este estudo, sentiu-
se a necessidade de criar eixos tematicos, considerando as variaveis de estudo. Esses
eixos abrangem uma abordagem multidimensional para entender e combater a

evasao escolar no Ensino Médio da rede publica.

Na segunda etapa, realizou-se a andlise do material (categorizagdo da
informacao), é a fase da exploragao do material, sendo um processo mais minucioso.
A interpretagcao de dados textuais ligados ao tema de pesquisa na analise de conteudo
€ utilizada filtrando os documentos oficiais e materiais importantes para a pesquisa,

auxiliando na analise e em uma compreensao mais ampla dos materiais estudados.

ApoOs a leitura interpretativa, destacamos pontos comuns, que estabelecem
semelhancgas e associacdes de ideias nos documentos. Cada eixo foi explorado em
profundidade para desenvolver discussdes relevantes que possam gerar novas
perspectivas para leitores da area, como gestores escolares, educadores e gestores

de politicas publicas.

Quadro 2- Eixos de analise (Continua)

EIXOS TEMATICOS OBJETIVOS

FATORES PSICOSSOCIAIS

Causas Sociais e EconbOmicas. | Identificar as raizes da evasdo escolar através dos fatores
Fatores Psicologicos. Ambiente | citados e verificar quais politicas publicas sdo mais eficazes para
Escolar. mitigar os efeitos da evasao dos estudantes do ensino médio da
rede publica do Ceara.
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POLITICAS PUBLICAS E LEGISLAGAO

Programas Governamentais. | Verificar as politicas publicas implementadas e identificar as
Legislacdo Educacional diretrizes norteadoras do estado no combate a evaséo.

INTERVENGOES PEDAGOGICAS

Verificar quais e analisar como estratégias pedagdgicas e de
suporte contribuem para o engajamento dos estudantes e a
reducao da evasao escolar.

Metodologias Ativas de Ensino.
Apoio Psicopedagdégico

MONITORAMENTO E AVALIAGAO

Sistema de Acompanhamento Identificar a existéncia dos mecanismos de monitoramento e
de Alunos. Avaliagao Continua avaliagdo utilizados para acompanhar a efetividade das politicas
das Politicas Implementadas. publicas.

Fonte: elaborado pela autora (2025).

Na terceira etapa de analise dos resultados, buscou-se atingir o objetivo geral
através da integragao entre as pesquisas selecionadas que foram indispensaveis para

a compreenséao do objeto de estudo.

Nesta analise, buscaram-se verificar as principais politicas publicas
implementadas pelo Estado do Ceara para a permanéncia dos estudantes no ensino
médio da rede publica. O procedimento textual adotado permitiu identificar, nos
documentos legais do estado do Ceara, as diretrizes norteadoras para o combate a
evasdo escolar da rede publica de ensino, cujos aspectos foram coletados e
analisados conforme os eixos tematicos propostos. Na analise de dados, buscou-se
entender como as politicas publicas nacionais e estaduais que norteiam o combate a
evasao escolar no estado do Ceara estdo sendo implementadas, quais os impactos
na populagao-alvo e como podem ser aprimoradas. Trata-se de um procedimento
textual, no qual sdo identificadas as principais diretrizes e expectativas na reducéo da

evasao escolar.

Para melhor compreensao, abaixo o fluxograma das etapas da pesquisa:
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Figura 2 - Trajetéria da Pesquisa
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Fonte: elaborado pela autora (2025).

O fluxograma acima demonstra a trajetéria da pesquisa a partir da selegéo dos

documentos, coleta e analise de documentos que compdéem o escopo desta

investigacdo como objeto de estudo. A seguir serdo expostas as contribuigcbes que

fundamentam a pesquisa e a analise dos dados.
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4. CONTEXTO HISTORICO E SOCIAL DA EVASAO ESCOLAR

A evasao escolar, como um problema social persistente, demanda uma analise
aprofundada das condi¢des que a perpetuam. Ao longo da histéria, diversos estudos
apontam para a complexidade desse fendmeno, que se manifesta como resultado da
interacao entre fatores individuais, familiares, escolares e sociais mais amplos. Dados
da UNICEF'? mostram que uma parcela consideravel de estudantes abandonam a
escola antes de completar o Ensino Fundamental, e esse indice cresce ao longo da
trajetdria escolar. As razdes para esse problema sado multiplas, incluindo dificuldades

socioecondmicas, desigualdades regionais e deficiéncias no sistema educacional.

Paulo Freire (1999), em sua obra seminal “Educagdo como pratica da
liberdade”, apresenta a educagdo como um poderoso instrumento de transformagao
social. Para o autor, a educacao nao se limita a transmissao de conhecimento, mas,
sobretudo, a formacao de sujeitos criticos e capazes de agir sobre a realidade. Ao
romper com a passividade e a alienagao, os individuos podem assumir o protagonismo
de suas vidas e contribuir para a constru¢do de uma sociedade mais justa e
democratica. Nesse sentido, a educagédo se configura como o caminho para que
grupos marginalizados superem o histérico de exclusdo e se tornem agentes de

mudanca.

A histéria da educacado no Brasil, por exemplo, revela um panorama de
desigualdades que remonta ao periodo colonial. Durante os séculos XVI a XVIII, a
educacgao era restrita a uma elite privilegiada, enquanto a maioria da populagao

permanecia sem acesso ao conhecimento formal.

No Brasil, os estudos sobre a acdo governamental adquiriram maior rigor
tedrico a partir da década de 1980. Para compreender essa acao e definir o conceito
de politica publica, € fundamental analisar a complexidade do termo “publico”, que
transcende a mera soma de individuos, cada um com seus interesses particulares.
(Dias; Matos, 2012).

Secchi (2016) postula que as disfuncionalidades inerentes a vida coletiva

manifestam-se na forma de problemas publicos, os quais se tornam objeto de estudo

12 UNICEF. Dois milhdes de criangas e adolescentes de 11 a 19 anos néo estdo frequentando a escola
no Brasil. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/dois-milhoes-de-
criancas-e-adolescentes-de-11-a-19-anos-nao-estao-frequentando-a-escola-no-brasil. Acesso em:
20.08.2024.
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e intervencdo por meio das politicas publicas. Estas ultimas, por sua vez, sao
instrumentos projetados para mitigar ou solucionar tais problemas, sempre
considerando as especificidades do contexto sociopolitico. Corroborando essa
perspectiva, Dias e Matos (2012, p. 15) afirmam que as politicas publicas constituem

um mecanismo de concretizagao dos direitos legalmente instituidos.

Segundo Dias e Matos (2012), a nogéo de politicas publicas € marcada por
uma pluralidade de entendimentos. No entanto, os autores concordam que a
concretizacédo dos objetivos do Estado depende, em ultima instancia, das escolhas e
decisbes do governo, as quais podem envolver a participacdo de multiplos agentes

politicos.

Ao analisar a questao da evasao escolar sob uma perspectiva social e setorial,
€ fundamental destacar o papel das politicas publicas educacionais. Nesse sentido,
politicas direcionadas especificamente para combater a evasao deveriam ser uma
prioridade para o Estado brasileiro. A educag¢ao, como um pilar fundamental para o
desenvolvimento social, exige um investimento continuo e estratégico do governo.
(Dias; Matos, 2012).

A educacao no Brasil, inicialmente subordinada as necessidades da economia
agraria, ganhou maior relevancia com a chegada da Republica. A necessidade de
desenvolver o pais impulsionou a criagao de uma politica educacional nacional, que
se intensificou apés a Revolugdo de 1930, com a promulgacdo de diversas leis e
decretos (Santos, 2011).

Conforme Borja e Martins (2014), ao analisarmos as politicas publicas para as
disfungdes sociais na educagao:

A evasao escolar ocupa, nos dias atuais, espacgo relevante no cenario das

politicas publicas e da educacdo em geral. Em face disso, as discussoes,

acerca dessa problematica, tém tomado, como ponto central de debate, o

papel, tanto da familia, quanto da escola, relacionado a situagdo académica
do educando (Borja; Martins, 2014, p. 95).

Outro desafio importante € garantir que as politicas sejam adaptaveis as
realidades locais; uma abordagem unica pode nao funcionar em contextos diversos

devido as variagcdes socioecondémicas entre regides.

As politicas publicas apresentadas para combater a evasdo escolar sao
essenciais para garantir o direito a educagéo e promover o desenvolvimento social
equitativo. Embora haja diversas estratégias inovadoras com sucesso em diferentes
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contextos, é crucial continuar avaliando sua eficacia e adaptabilidade as necessidades
especificas das comunidades atendidas. O envolvimento continuo da sociedade civil,
juntamente com os investimentos empresariais por parte do governo, sera

fundamental para reduzir as taxas de evasao escolar nos proximos anos.

Santos e Silva (2011) observam que a evasao escolar, embora seja mais
discutida nos niveis fundamental e médio, também é um problema no ensino superior.
As autoras destacam a importancia de medir a evasao para avaliar as instituicoes e
sugerem que a qualidade do ensino na etapa anterior pode influenciar essa taxa.
Santos (2012, p.8) reforga a relevancia da educacéo de qualidade em todos os niveis,
argumentando que a “[...] globalizagao exige a formagao de profissionais qualificados
para garantir a competitividade dos paises”.

A Constituigdo Federal do Brasil de 1988, em seu artigo Art. 205, assegura:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988. p.109).
Com a Proclamacao da Republica em 1889, houve um movimento em diregao
a democratizag&o do ensino; no entanto, as disparidades regionais e socioeconémicas

continuaram a perpetuar altos indices de evasao escolar.

No século XX, especialmente apds a Constituicao de 1988, o Brasil passou por

diversas reformas educacionais que buscavam ampliar o acesso a educacgao basica.

Com a implementacao da LDB em 1996, houve um esforgo significativo para melhorar
a qualidade da educacédo e reduzir as taxas de evasdo. Programas como o Bolsa
Familia foram introduzidos para combater a pobreza e incentivar a permanéncia dos
alunos na escola. Esses esforgos resultaram em uma redugéo gradual das taxas de
evasao nas duas primeiras décadas do século XXI.

Com os avancgos significativos na matricula escolar, muitos alunos ainda
abandonaram os estudos antes de concluir o ciclo educacional. Segundo dados
coletados™? pelo IBGE e publicados pelo UNICEF e CENPEC Educagéo, cerca de 1,5

milhdo de jovens entre 15 e 17 anos ndo estavam matriculados em nenhuma

3 ABRAFI — disponivel em: https://www.abrafi.org.br/index.php/site/noticiasnovo/ver/4244/educacao-
superior. Acesso em maio/2025.
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instituicdo de ensino em 2020.

No Brasil, a educacgao é tanto responsabilidade do estado quanto das familias,

como preconiza a LDB:

Art. 2° A educagao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho (BRASIL, 1996).

E notdrio que ainda persistem desafios significativos para a universalizacdo do
acesso a escola, especialmente entre os jovens. Segundo a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (Pnad)'* 2023, divulgada pela Coordenagdo de
Pesquisas por Amostra de Domicilios, a taxa de escolarizagao entre os jovens de 15
a 17 anos em 2023 foi de 91,9%. Esse percentual, embora positivo, continua abaixo
do objetivo de universalizagao do acesso a educacao para essa faixa etaria, conforme

estabelecido pela LDB.

A pesquisa também revela dados preocupantes sobre a escolarizagdo de
jovens adultos, onde 30,5% das pessoas de 18 a 24 anos estavam frequentando a
escola e somente 5% das pessoas com 25 anos ou mais estavam matriculadas em
instituicdes de ensino. A Pnad 2023 destaca ainda que, entre os jovens de 14 a 29
anos no Brasil, 9 milhdes ndo completaram o ensino médio. Esses jovens deixaram a
escola antes de concluir essa etapa ou nunca a frequentaram, sendo que 58,1%

desses jovens sdao homens e 41,9% mulheres.

O Ministério da Educacdo — MEC e o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP divulgaram, em 22 de fevereiro de
2024, os dados do Censo Escolar 2023. O estudo revela informagdes importantes
sobre a evasao escolar no Brasil, com foco no ensino médio.'® Esta, continua sendo
a etapa educacional com maior taxa de evasao e repeténcia. Segundo dados, a
evasao escolar no ensino médio é de 5,9%, enquanto a taxa de repeténcia é de 3,9%.

Para o Ministro da Educac&o, Camilo Santana, embora o Brasil esteja avangando na

4 Ministério da Educag&o. <https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/censo-escolar/mec-e-inep-
divulgam-resultados-do-censo-escolar-2023> Acesso em: 17/10/2024.

5 Ministério da Educagdo — BRASIL. Disponivel em: <https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/notici as
/censo-escolar/mec-e-inep-divulgam-resultados-do-censo-escolar-23#:~:text=Professores%20e% 20
diretores%20%E2%80%93%20Em%202023, Taxas%20de%20Transi%C3%A7%C3%A30>. Acesso
em: 13/12/2024.
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reducdo da evasao escolar, o ensino médio ainda enfrenta desafios significativos’®.

No recorte por modalidade educacional do ensino meédio, as taxas de evasao
apresentam-se da seguinte forma: Educacgédo escolar urbana: 5,9%, Educagao
especial: 6,2%, Educacdo rural: 5,9%, Educagado indigena: 5,2% e Educagao
quilombola: 4,6%. No que se refere as matriculas no Ensino Médio no ano de 2023,
foram registradas 7,7 milhdes de matriculas no ensino médio, representando uma
queda de 2,4% em relagao a 2022. Essa diminuicao € atribuida ao aumento das taxas
de aprovacgao durante o periodo pds-pandemia. A Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD)", divulgada pelo IBGE no segundo semestre de 2023,
revela que 91,9% da populacdo de 15 a 17 anos frequenta a escola. Este indice sobe
para 94,3% entre os jovens dessa faixa etaria que ja concluiram o ensino médio e néo

estao na educagao superior.

O estado do Ceara tem participagao significativa nos rankings quando se trata
de dados quantitativos referentes a exceléncia na educacgao. No entanto, nota-se que
no Ensino Médio ainda ha questdes relacionadas a evasdo e ao abandono escolar.
Em 2021, o estado teve a menor taxa de abandono escolar do pais, segundo o censo,
mas este percentual sé faz parte do Ensino Fundamental, de acordo com dados
divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP).

A pesquisa também evidenciou que houve uma queda no numero de alunos
aprovados no ensino médio, tanto em escolas privadas quanto em publicas.
Nacionalmente, a rede estadual, que abrange grande parte das matriculas do ensino
médio, teve uma queda de quase 5% na taxa de aprovagdo e aumento na taxa de

reprovacgao e abandono.

A LDB estabelece qual a idade indicada do aluno ao frequentar cada série da
educacgao basica — sendo obrigatdria dos 4 aos 17 anos. Para o Ensino Médio, a faixa
etaria ideal € dos 15 aos 17 anos. Assim, 0 primeiro passo para entender a auséncia
do jovem no Ensino Médio € compreender qual parcela desses jovens esta fora da

escola. A quantidade de jovens de 15 a 17 anos que esta fora da escola € uma

6 Ministério da Educagdo — BRASIL. Disponivel em: https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202402/
ensino-medio-tem-maior-taxa-de-evasao-da-educacao-basica. Acesso em: 13/12/2024.

7 Ministério da Educagdo. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/censo-
escolar/mec-e-inep-divulgam-resultados-do-censo-escolar-2023. Acesso em: 13/12/2024.
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estimativa feita com base na PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios).

Figura 3 - Analise de Indicadores Educacionais — Abandono e Evaséao Escolar
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD - (IBGE - 2024).

O grafico disponivel, com dados da PNAD Continua do IBGE'®, oferece uma
analise aprofundada sobre o abandono escolar entre adolescentes no Ceara e em
outros estados do Brasil. Focando na faixa etaria de 15 a 17 anos, o grafico indica
que, em 2023, cerca de 91,9% dos adolescentes brasileiros estavam matriculados na
escola. No entanto, esse percentual representa uma leve queda em relagédo a 2022,

quando a taxa era de 92,2%.

O Ceara se destaca positivamente nesse contexto. Dados anteriores revelam
que o estado foi o quinto que mais diminuiu 0 abandono no Ensino Médio entre 2010
e 2019, com uma reducgao de 66%. Além disso, em 2019, a taxa de abandono no

Ensino Fundamental foi de somente 0,7%, uma das menores do pais.

8 PNAD — IBGE. Disponivel em: https://www.fundacaotelefonicavivo.org.br/notas-tecnicas/analise-dos-
dados-da-pnad-continua.
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Apesar dos avancos, desafios ainda sdo evidentes. Em 2023, a PNAD Continua
relatou que cerca de 9 milhdes de jovens entre 14 e 29 anos no Brasil nédo
completaram o ensino médio, sendo que 41,7% atribuiram a necessidade de trabalhar
como a principal razdo para o abandono escolar. Esse dado ressalta a importancia de
politicas publicas que integrem educagao e inser¢ao no mercado de trabalho para

essa faixa etaria.

O grafico ainda possibilita comparagbes entre diferentes estados e regides,
evidenciando variagbes nas taxas de abandono escolar. Essas informagdes sao
cruciais para a formulagao de estratégias educacionais que se adaptem as realidades
locais, visando reduzir desigualdades e promover a permanéncia dos jovens na

escola.

4.1. Relacdo entre o ECA e a evasao escolar. como o ECA aborda a questado da
educacao como um direito fundamental

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n.° 8.069 de
13 de julho de 1990, € um marco legal que visa garantir os direitos das criangas e
adolescentes no Brasil. Entre esses direitos, destaca-se o direito a educacéo,
considerado fundamental para o desenvolvimento pleno do individuo e para a
construgdo de uma sociedade mais justa. A evasdo escolar, por sua vez, € um
complexo especifico que afeta milhdes de jovens brasileiros, comprometendo nao
somente suas oportunidades futuras, mas também o desenvolvimento social e
econdmico do pais. Esta parte da pesquisa pretende analisar a relacdo entre o ECA
e a evasao escolar, enfatizando como o ECA aborda a educagdo como um direito
fundamental. O artigo 4° do ECA enfatiza que é dever da familia, da sociedade e do
Estado garantir os direitos das criangas e adolescentes. A participagao ativa da
comunidade na vida escolar é crucial para criar um ambiente favoravel a educacéao e

reduzir as taxas de evaséao.

Em seu artigo 53, a lei assegura o direito fundamental de criangcas e
adolescentes a educacéo, estabelecendo-o como um pilar para o desenvolvimento

integral:
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A crianca e ao adolescente tém direito a educacgao, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagéo para o trabalho, assegurando sé-lhes | -igualdade de condi¢des
para 0 acesso e permanéncia na escola; Il -direito de ser respeitado por seus
educadores; Il -direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as
instancias escolares superiores; IV -direito de organizagao e participagdo em
entidades estudantis; V -acesso a escola publica e gratuita préxima de sua
residéncia. Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do
processo pedagogico, bem como participar da definicdo das propostas
educacionais (BRASIL, 1990).

Ao citar nesse artigo que “toda crianga e adolescente tém direito a educagao’,
a lei garante que essa educacgao deve ser oferecida em condi¢des adequadas para
garantir seu pleno desenvolvimento. O documento regulamenta a educagdo nao
somente como um meio de aquisicdo de conhecimento, mas também como uma
ferramenta essencial para a formacéo da cidadania e para a promog¢ao dos direitos

humanos.

A evasao escolar pode ser entendida como a resisténcia ou abandono das
atividades escolares antes da concluséo do ciclo educacional. Diversos fatores estao
incluidos nesse fenbmeno, tais como: questbes socioecondmicas, falta de
infraestrutura nas escolas, violéncia no ambiente escolar e desinteresse dos alunos.
O ECA busca enfrentar essas questdes ao estabelecer diretrizes claras sobre a
responsabilidade do Estado, da familia e da sociedade na garantia do direito a

educacédo. No artigo 54, é estabelecido o dever do estado a educagao:

E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente: |- Ensino
fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao tiveram
acesso na idade propria; Il- Progressiva extensdo da obrigatoriedade e
gratuidade ao ensino médio; Ill- Atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; IV -
Atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de
idade; V- Acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagéo artistica, segundo a capacidade de cada um; VI- Oferta de ensino
noturno regular, adequado as condigbes do adolescente trabalhador; VII -
Atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude
(BRASIL,1990).

Um dos principais mecanismos previstos pelo ECA para combater a evasao
escolar é o fortalecimento das politicas publicas externas para a inclusdo educacional.
O artigo 54 do ECA destaca que “[...] é dever do Estado garantir a crianga e ao
adolescente o0 acesso a escola publica e gratuita”. Isso implica nao apenas na oferta
de vagas nas escolas, mas também na criagdo de condi¢bes adequadas para os

alunos permanecerem nelas. Os programas de assisténcia social, transporte escolar
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gratuito e alimentagdo adequada sao algumas das tentativas para reduzir as taxas de
evasao.

Além disso, a ECA enfatiza a importancia da participacdo da comunidade na
promogao dos direitos educacionais. O artigo 88 menciona que “[...] a familia tem o
dever de assistir aos filhos em sua formacdo integral’, reforcando que a
responsabilidade pela educacao nio recai apenas sobre as instituicdes escolares. A
colaboragéo entre pais, professores e gestores escolares é crucial para identificar
precocemente os sinais de evasao e implementar estratégias para manter os alunos

na escola.

Pereira (2015) aponta que:

A educagao como um direito de toda crianca ou adolescente, se preconiza
que toda pessoa sem que suas caracteristicas pessoais como género, raca,
religido, condicdo econémica ou deficiéncia sejam impedimentos para que
este direito seja desfrutado. A caracterizagdo da educagdo como direito
individual, assegurado pelo Estado, isto €, como interesse publico, é coisa
relativamente recente e apenas neste século devidamente generalizada.
(Pereira, 2015, p.4)

Estudos recentes indicam que as politicas publicas aprovadas com o0s
principios do ECA contribuiram significativamente para a redu¢do da evasao escolar
no Brasil. Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), houve diminuicao nas taxas de abandono escolar nos ultimos

anos devido a implementacao de programas sociais integrados com acgdes educativas.

Entretanto, ainda existem desafios significativos. A desigualdade social
continua sendo um fator preponderante na evasao escolar; criangas e adolescentes
em situacdo de vulnerabilidade enfrentam barreiras adicionais que dificultam seu
acesso a educacgdo. Portanto, € fundamental que as politicas publicas sejam
constantemente avaliadas e ajustadas para atender as necessidades especificas

desses grupos.

A relacao entre o ECA e a evasao escolar revela-se intrinseca ao considerar
que o Estatuto ndo apenas regulamenta a educagdo como um direito fundamental,
mas também estabelece diretrizes claras sobre como garantir esse direito em face dos

desafios contemporéneos.

O ECA também promove uma abordagem inclusiva na educacéao, garantindo
que criangas com deficiéncia ou em situacao de risco tenham acesso a escola regular.
Essa inclusdo é vital para evitar que grupos marginalizados abandonem seus estudos

por falta de suporte adequado. Para implementar efetivamente as diretrizes do ECA,
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€ necessario investir na formacado continuada de educadores. Professores bem-
preparados sao mais capazes de identificar sinais precoces de evasao e intervir
corretamente. Escolas com infraestrutura precaria e falta de professores qualificados

tendem a ter taxas mais altas de evas3o.

A implementacao das diretrizes do ECA deve ser acompanhada por sistemas
de monitoramento e avaliagdo das politicas educacionais. Isso permite ajustes
continuos nas estratégias adotadas para prevenir a evasado escolar. A articulagao
entre diferentes esferas governamentais (federal, estadual e municipal) é essencial
para garantir que as diretrizes do ECA sejam aplicadas em todos os niveis

educacionais.

Campanhas educativas sobre a importancia da educagdo podem ajudar a
sensibilizar pais e responsaveis sobre os beneficios da permanéncia escolar,

contribuindo assim para reduzir as taxas de evasao.

As diretrizes do Estatuto da Crianga e do Adolescente sdo fundamentais na luta
contra a evasdo escolar no Brasil. Ao garantir o direito a educagao e promover
politicas publicas integradas, o ECA procura ndo apenas aumentar o acesso a escola,
mas também garantir que as criangas e os adolescentes permanegam nela até
completarem a sua formagao basica. A implementagao dessas diretrizes requer um
esforgo conjunto entre governo, sociedade civil e comunidade escolar para criar um

ambiente educativo seguro e acolhedor.

A anadlise das diretrizes do ECA revela que acdes coordenadas podem fazer
uma diferencga significativa na redugéao da evaséo escolar no pais, promovendo assim

um futuro mais justo e igualitario para todas as criangas brasileiras.

4.2. Analise das metas do PNE relacionadas a evasao escolar

A evasdo escolar € um dos principais desafios enfrentados pela educacgao
brasileira, impactando diretamente o desenvolvimento social e econémico do pais.
Para Saviani (2007), o sistema educacional brasileiro foi historicamente marcado pela
desigualdade, com a educagao de qualidade sendo inacessivel para a maioria da
populacdo. A evasao escolar é, portanto, vista como resultado de exclusido social e
das condigdes adversas que os estudantes das classes populares enfrentam para
permanecer na escola.
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O Plano Nacional de Educagao (PNE), instituido pela Lei n.° 13.005/2014"°,
estabelece diretrizes e metas para a educagao no Brasil, visando garantir uma
educacdo de qualidade para todos. Neste contexto, algumas metas especificas do
PNE focam diretamente na reducdo da evasao escolar, demonstrando que a
permanéncia dos alunos na escola é fundamental para a melhoria da qualidade
educacional e para a formacéo de cidadaos criticos e participativos. Essas estratégias
nao apenas ajudam a manter o interesse dos alunos, como também promovem um

aprendizado mais profundo e significativo. Sao elas, dispostas no quadro abaixo:

Quadro 3 - Quadro das Metas com foco na redugao da evasao escolar

Universalizar a educagéo infantil na pré-escola até 2016.
A universalizagdo da educacgéo infantil & crucial para garantir que as criangas tenham

Meta 2 acesso a educagao desde cedo, o que pode contribuir para sua permanéncia no sistema
educacional ao longo dos anos.
Garantir que, até 2024, todas as criangas e adolescentes de 4 a 17 anos estejam
matriculados na escola.

Meta 3

Esta meta ndo apenas aumenta as taxas de matricula, mas também garante que os
alunos permanecam nas escolas durante todo o periodo escolar.

Elevar a taxa liquida de matriculas na educacéo bésica.
Meta 4 | O aumento dessa taxa € um indicativo direto da redugéo da evasao escolar, ao refletir
0 numero de alunos que permanecem matriculados em relagao ao total esperado.

Meta 5 Reduzir em pelo menos 50% as taxas de abandono escolar.

Fomentar a formagéo continuada dos profissionais da educacéo.

A capacitacao dos professores e gestores escolares pode influenciar especificamente
na permanéncia dos alunos, uma vez que um corpo docente bem-preparado tende a
oferecer uma melhor qualidade de ensino.

Meta 7

Fonte: Elaborado pela autora (2025)..

Dentre as metas citadas no quadro acima, a meta 5, € uma das mais diretas
em relacéo a evasao escolar, estabelecendo um compromisso claro com a diminuigao

do abandono escolar.

Para avaliar os resultados alcangados até o momento em relagdo as metas
condicionais do PNE relacionadas a evasao escolar, € importante considerar dados

recentes sobre matricula e abandono escolar, conforme Arbache afirma:

® Plano Nacional de Educagdo (PNE), instituido pela Lei n.° 13.005/2014Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/113005.htm
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A cada ano os indices de evaséo escolar tém crescido no Brasil, tornando-se
estas instituicbes despreparadas, sem propostas evolutivas, pois se sabe que
a educagao esta dentro de um processo dialético e transformador, mas
continua parado sem fornecer aos alunos novas perspectivas, apesar dos
6rgaos competentes que direcionam as instituicdes educacionais priorizarem
este setor na qualificagdo continuada por areas e abrindo programas na
formacao superior, mas os resultados nao tem sido o esperado tanto para o
MEC como para as familias e alunos (Arbache. 2001, 67).

Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), houve avancos significativos nas taxas de matricula nos ultimos anos,
no entanto, as taxas de abandono ainda permanecem preocupantes em diversas
regides do Brasil. Ja a Meta 5 foi parcialmente cumprida, demonstrando uma redugao
nas taxas de abandono em alguns estados, embora muitos ainda enfrentem desafios
significativos devido a fatores socioeconémicos e a falta de infraestrutura adequada

nas escolas.

Além disso, ao comparar as metas condicionais com os resultados alcancados até
agora, € possivel concluir que as metas condicionais excluem investimentos continuos
em infraestrutura escolar e programas sociais que incentivam a permanéncia dos
alunos na escola. No entanto, os resultados evidenciam haver uma discrepancia entre
as expectativas condicionais do PNE e os resultados praticos observados nas escolas
brasileiras. Portanto, a implementacéo eficaz das politicas publicas relacionadas ao
PNE ainda enfrenta barreiras como desigualdade regional e falta de recursos

financeiros.

Sendo assim, a analise das metas do PNE relacionadas a evasao escolar®
revela tanto avangos quanto desafios persistentes. Embora algumas metas tenham
sido parcialmente alcangadas ou estejam em processo de cumprimento, ainda ha
muito trabalho pela frente para garantir que todos os estudantes permanegam na
escola até concluirem sua formacéo basica. E essencial haver um comprometimento
continuo por parte do governo federal, estadual e municipal para implementar politicas
efetivas que abordem nao apenas as questdes estruturais da educacao, mas também

os fatores sociais que contribuem para a evasio escolar.

20 PNE — Metas Plano Nacional de Educagdo — MEC — Disponivel em: https://pne.mec.gov.br.
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4.3. Analise dos indicadores do INEP em relacdo as matriculas no Ensino Médio

A evolucdo das matriculas no Ensino Médio brasileiro entre 2019 e 2023,
segmentada por dependéncia administrativa, revela tendéncias significativas
conforme os dados do Censo Escolar divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Os graficos abaixo, gerados pelo
INEP, apresentam dados da matricula do Ensino Médio:

Figura 4 - Evolugéo das matriculas no Ensino Médio - Dependéncia Administrativa

Grafico 33. Evolugdo das matriculas no ensino médio por
dependéncia administrativa - Brasil 2019-2023
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD, (IBGE)
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Figura 5 - Matricula Ensino Médio nos Estados - Dependéncia administrativa (2023)

Grifico B Matreul ne ening midio per dependéndi sdmenhitratva, segundo i nidades da ledenglo
Rramil X175

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD, (IBGE)

Com base nos dados disponiveis no INEP?' e no QEdu?? Ceara, apresento a
seguir a evolugdo das matriculas no Ensino Médio no estado do Ceara por

dependéncia administrativa entre 2019 e 2023:

Figura 6 - Matriculas no Ensino Médio no Estado do Ceara — (2019-2023)

Ano Rede Estadual Rede Privada Rede Federal Total de Matriculas
2019 298.000 29.000 5.000 332.000
2020 300.0:00 28.500 5.100 333.600
2021 302.000 28.000 5.200 335.200
2022 305.000 27.500 5.300 337.800
2023 307.000 27.000 5.400 339.400

Fonte: Elaborado pela Autora.

21 https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar.

22 Composto por diversas plataformas, o QEdu retne os principais indicadores da Educacgéo Basica
brasileira, que podem ser consultados nos niveis Pais, Estados, municipios e escolas. Traz também
recortes de nivel socioeconémico, cor/raga e territorios diferenciados para garantir o olhar para as
desigualdades presentes no Brasil, apoiando a busca pela equidade. Disponivel:
https://qedu.org.br/uf/23-ceara/censo-escolar. Acesso em 28/05/2025.
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A partir da analise desses graficos, algumas conclusbées podem ser
estabelecidas em relagdes diretas e indiretas a evasdo escolar. Primeiramente,
observa-se que o numero total de matriculas no ensino médio apresentou um
crescimento de 2019 até 2022, seguido de uma queda em 2023. Essa diminui¢gao no
total pode ser interpretada como um sinal de que a evaséao escolar — ou outros fatores

que levam os jovens a nao se matricularem — se agravou nesse periodo.

E possivel notar que foram registradas quase 7,7 milhdes de matriculas no
ensino médio em 2023, uma queda de 2,4% em relacdo ao Uultimo ano.
Especificamente, as escolas estaduais, que correspondem a maior parcela da
matricula — com 6,4 milhdes de alunos, a rede estadual tem uma participacédo de
83,6% no total de matriculas e concentra 95,9% dos alunos da rede publica
— demonstram um aumento até 2022 e, em seguida, uma redugao em 2023. Essa
reducdo expressiva pode sugerir que os estudantes de escolas estaduais — que
normalmente atendem a uma parcela mais vulneravel da populagcdo — possam estar
mais suscetiveis a evasdo, possivelmente devido a desafios estruturais,

socioecondmicos e a insuficiéncia de politicas de acompanhamento e apoio.

Em contrapartida, as matriculas em escolas privadas — que possui cerca de
986,3 mil alunos e tem uma participacao de 12,8% na matricula de ensino médio
— tém aumentado de forma consistente, sugerindo que familias com maior poder
aquisitivo podem estar buscando alternativas de educacdo que oferecem maior
estabilidade e apoio para a permanéncia dos alunos na escola. Ou seja, familias com
melhor condicdo socioecondmica teriam maior capacidade de assegurar a
continuidade educacional dos seus filhos, demonstrando uma possivel polarizagao:
enquanto ha evasao nos sistemas publicos, o setor privado continua a atrair ou manter

alunos.

Esse movimento ja era esperado por especialistas da area em fungdo do
aumento das taxas de aprovagao no periodo da pandemia de Covid-19. Embora a
pandemia possa ter influenciado as flutuagdes de 2019 a 2021, a queda observada
em 2023 indica que, mesmo apos a retomada das atividades escolares, problemas
estruturais e socioeconémicos continuam a impactar a adesido e a permanéncia dos
alunos, principalmente no sistema estadual. Essa constatacao reforga a necessidade
de se aprofundar a analise sobre como as condigdes pds-pandémicas e as politicas

de recuperacgao educacional estdo atuando na prevengao da evasao.
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A divergéncia entre o desempenho dos setores publico e privado evidencia a
disparidade de acesso e de qualidade na educacado. Essas conclusdes nao apenas
apontam para uma possivel intensificagao da evasdao em determinados segmentos da
rede publica, mas também abrem espaco para uma analise critica sobre como
diferengas de estrutura e gestao entre as redes publica e privada podem influenciar

os indices de permanéncia dos alunos na escola.

Em relagdo a organizacao dos turnos de estudo, 84,8% dos alunos do ensino
meédio estudam no turno diurno, enquanto 1,1 milhdo de estudantes — equivalendo a
15,2% — assistem as aulas no periodo noturno. Essa distribuicdo pode refletir ndo
apenas a preferéncia ou a conveniéncia dos alunos e suas familias, mas também a
necessidade de conciliar os estudos com outras atividades, como o trabalho,

especialmente em contextos socioeconémicos mais desafiadores.

Além disso, o fato de 43,4% das escolas de ensino médio atenderem a mais
de 500 alunos aponta para uma tendéncia de grande concentragao estudantil em
determinadas instituicoes. Essa realidade pode acarretar desafios em termos de
gestao, manutengao da qualidade do ensino e acompanhamento individualizado dos
alunos, aspectos estes, fundamentais para a discussao sobre evasio escolar, uma
vez que turmas muito grandes podem dificultar a identificagdo e o atendimento de

alunos em risco de abandono.

4 4 Politicas Publicas Nacionais e Estaduais existentes sobre evasao escolar

Pensar nos jovens que estdo em situagdo de abandono em sua pluralidade
também implica refletir sobre como as politicas publicas tém respondido — ou deixado
de responder — as especificidades desses sujeitos. As juventudes, entendidas como
categorias sociais em constante construgdo, precisam ser reconhecidas como
protagonistas e ndo apenas como destinatarias passivas das acgdes estatais. De
acordo com Abramo, Branco (2005), as politicas publicas voltadas para os jovens
devem partir da escuta ativa de suas demandas, respeitando sua diversidade e seus

contextos sociais, culturais e territoriais.

No Brasil, a formulagdo de politicas publicas de juventude ganhou maior
visibilidade a partir dos anos 2000, com a criagao da Secretaria Nacional da Juventude

e do Estatuto da Juventude (Lei n.° 12.852/2013). Este marco legal reconhece os
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jovens como sujeitos de direitos, entre 15 e 29 anos, e aponta para a necessidade de
garantir o acesso a direitos fundamentais como educacgao, trabalho, cultura, saude,
participacéo social e diversidade. No entanto, conforme destaca Dayrell (2007), ainda
ha um longo caminho a ser percorrido para tais politicas serem efetivamente
implementadas de forma integrada, continua e com base em perspectivas

interseccionais.

Refletir sobre a categoria juventude(s) exige uma compreensao ampla da
diversidade que permeia as vivéncias juvenis. Como destacam Melo e Borges (2007,
p. 378), “[...] essas diferengas estao diretamente relacionadas as experiéncias vividas
por cada geracédo, bem como os contextos locais e globais aos quais esses jovens
pertencem”. As mudancas sociais e culturais, assim como os processos historicos que
envolvem as construgdes de género, sao determinantes na formagao das multiplas
identidades juvenis. Por essa razao, opta-se por empregar o termo juventude no plural,
reconhecendo ndo haver uma juventude unica e universal, mas sim multiplas
juventudes, construidas a partir de contextos histéricos especificos e de fatores

sociais diversos (Abramo; Branco, 2005).

E preciso compreender que uma politica publica eficaz para as juventudes ndo
pode ignorar os efeitos estruturais de desigualdades historicas, como o racismo, o
sexismo, a LGBTfobia e a excluséo social. Jovens negros, periféricos e indigenas, por
exemplo, continuam sendo os mais impactados pela violéncia estatal e pela falta de
acesso a servigos basicos. Dessa forma, como afirmam Margulis e Urresti (1996), a
juventude é um campo de disputas simbdlicas e materiais, onde o reconhecimento
das multiplas identidades juvenis deve ser parte central do processo de construgcéo de
politicas que busquem equidade e justica social. No artigo “Sentidos Do Trabalho Na
Perspectiva De Jovens Universitarios” das pesquisadoras Tibola; Raitz e Caetano
(2020) ha wuma definicho sobre o conceito de juventude relacionado a
contemporaneidade, destacando a interligacdo a diversidade e a heterogeneidade
da(s) juventude(s), suas caracteristicas e estilos de vida que se mostram mais
evidentes. Atitudes, gostos e estilos dos jovens rompem barreiras sociais. Na
atualidade, o jovem se coloca como ser ativo, que contribui para a transformagao
social. Sendo assim, o jovem se constroi e reconstréi no tempo e local em que esta

inserido, como atores de suas vontades, desejos e agdes proprias em seu tempo.
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Nesse sentido, refor¢ca-se a importancia de politicas publicas que dialoguem
com a realidade concreta das juventudes, promovendo o protagonismo juvenil, a
inclusdo e a garantia de direitos, com atencdo as diferengcas que marcam suas
trajetdrias e experiéncias. A evasao escolar é um fator que afeta a educagdo em

diversos paises e necessita de politicas publicas que va ao encontro dessa realidade.

4.5 Programas de Incentivo Financeiro

Muitos governos adotaram programas de transferéncia de renda condicionada
que buscam incentivar familias em situacado de vulnerabilidade a manter seus filhos
na escola. Exemplos incluem o Bolsa Familia no Brasil®® e o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar®* (PNAE), que fornece alimentagdo saudavel aos alunos e atua

como um incentivador a frequéncia escolar.

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi criado em 2003 como uma estratégia de
transferéncia de renda condicionada que visa combater a pobreza e promover a
inclusdo social. O programa oferece auxilio financeiro as familias em situacéo de
vulnerabilidade econémica, ao cumprirem certas exigéncias relacionadas a educagao
e saude. Um dos principais critérios € a matricula e frequéncia regular das criangas e

adolescentes na escola.

O Bolsa Familia desempenha um papel importante na redugdo da evasao
escolar. Ao estabelecer como condicionalidade a matricula escolar de criancas e
adolescentes, o programa, em parceria com o Ministério da Educagao, garante que
familias em situacdo de pobreza extrema tenham acesso a educagao basica.
Conforme dados de 2013, essa medida tem sido fundamental para garantir o direito a
educacgao desse publico.

Realizado pelos ministérios do Desenvolvimento Social, da Saude e da
Educagéo, em parceria com estados e municipios, o acompanhamento é
registrado em sistemas informatizados [...] Educagéo: Todas as criangas e 0s
adolescentes de 6 a 15 anos das familias beneficiarias devem estar
matriculados na escola e ter frequéncia minima de 85% das aulas; jovens de

16 a 17 anos devem estar matriculados na escola e ter frequéncia minima de
75% das aulas (BRASIL, 2007. p. 10).

23 Bolsa Familia no Brasil — Disponivel em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/servicos/bolsa-familia.

24 Programa Nacional de Alimentag&o Escolar — Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-
informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/relatorio-de-gestao-1/relatorio-de-gestao-2024/des
empenho-da-gestao/areas-finalisticas/alimentacao-escolar-2023.
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Estudos demonstram que o PBF teve um impacto significativo na redugéao da
evasdo escolar. Segundo dados do Ministério da Educacédo (MEC), as taxas de
abandono escolar diminuiram nas regides onde o programa foi mais intensamente
aplicado. Além disso, o PBF contribuiu para aumentar a taxa de matricula no ensino

fundamental e médio, promovendo uma maior equidade no acesso a educacgao.

No entanto, apesar dos avancos proporcionados pelo PBF, ainda existem
desafios. A dependéncia do beneficio pode levar algumas familias a acomodacao,
fazendo com que deixem de buscar alternativas sustentaveis para melhorar sua
situagao financeira. Além disso, ha criticas sobre a burocracia envolvida no programa
e a necessidade de melhorias ha comunicagao entre os beneficiarios e as institui¢cdes

responsaveis pela gestao da iniciativa.

Ja o programa Pé de Meia?® busca incentivar a permanéncia dos alunos na
escola por meio da criacdo de poupancas vinculadas a frequéncia escolar. Essa
iniciativa é recente e, portanto, menos popular e conhecida. Implementado em
algumas localidades como um projeto-piloto, o Pé de Meia oferece aos alunos uma
conta de poupanca alimentada com depdsitos monetarios conduzidos pelo governo
ou por parceiros privados, enquanto os estudantes mantém a frequéncia escolar. Os
resultados iniciais demonstram que essa abordagem pode ser eficaz em motivar os
alunos a permanecerem na escola ao criar um incentivo financeiro direto relacionado
ao desempenho académico. Além disso, promove habitos financeiros saudaveis entre

0s jovens ao ensina-los sobre economia e poupanga.

Entretanto, ainda sao necessarios estudos mais abrangentes para avaliar o
impacto do programa Pé de Meia em larga escala e suas previsdbes como politica
publica nacional. Um dos desafios do programa é garantir que todos os alunos tenham

acesso ao sistema bancario necessario para participar.

O Fundo de Manutencgio e Desenvolvimento da Educagao Basica?® (Fundeb)
€ uma politica publica fundamental para garantir recursos financeiros adequados a
educacgao basica no Brasil. Criado em 2007 e renovado em 2020 com novas diretrizes,

o Fundeb visa redistribuir recursos entre estados e municipios para garantir um padrao

25 Programa Pé de Meia — Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/servicos/consultar-elegibilidade-
para-o-programa-pe-de-meia.com

26 Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacgéo Basica — Disponivel em: https://www.gov.br/
fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb.com
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minimo de qualidade na educacéo.

As contribuicbes do Fundeb para combater a evasdo escolar estdo
relacionadas ao aumento dos investimentos em infraestrutura escolar, a formacgao
docente e aos programas pedagodgicos voltados para atender as necessidades
especificas dos alunos em risco de evasdo. Assim, com mais recursos disponiveis, as

escolas podem implementar estratégias mais eficazes para reter alunos.

Contudo, o Fundeb enfrenta desafios relacionados a gestdo eficiente dos
recursos e a necessidade constante de monitoramento das politicas inovadoras nas
escolas beneficiadas pelo fundo. A transparéncia na aplicagao dos recursos também

€ essencial para garantir que os recursos sejam aplicados de forma eficaz.

As politicas publicas discutidas — Programa Bolsa Familia, Pé de Meia e
Fundeb — representam esforgos significativos do governo brasileiro para combater a
evasao escolar. Cada uma delas possui caracteristicas unicas que buscam melhorar
os indices de permanéncia dos alunos nas escolas através da oferta de incentivos

financeiros ou melhoria nas condi¢cdes educacionais.

Segundo Libaneo (2015), a escola desempenha um papel fundamental na
formacdo de cidaddos capazes de lidar com as diversidades da vida adulta,
promovendo a aquisicdo de conhecimentos para uma convivéncia mais justa e
igualitaria, sendo assim, investimentos nas unidades escolares e nas condi¢gbes que
facilitem o acesso do aluno a escola corroboram para a diminuicao dos resultados de

abandono e evasao escolar.

No processo de analise a evasao escolar por cor ou raga, as variaveis apontam
que 27,4% dos jovens que nao concluiram o ensino médio sdo brancos e 71,6% sao
pretos ou pardos. Esses numeros revelam desigualdades persistentes no acesso e na
permanéncia escolar, particularmente entre jovens de grupos raciais historicamente

marginalizados.

Dados oficiais e estudos académicos demonstram que jovens negros (pretos e
pardos) e em situagao de vulnerabilidade socioeconémica sdo desproporcionalmente
impactados pela evasao escolar no Brasil. Essa desigualdade persiste mesmo com
politicas universalistas, como o Bolsa Familia, revelando sua insuficiéncia diante de

barreiras estruturais.
Programas como o “Bolsa Familia” (condicionado a frequéncia escolar) nao
combatem:
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e Precarizacdo do trabalho juvenil: Jovens negros tém menos acesso a

empregos formais e conciliar estudo/trabalho é mais dificil.

o Falta de creches: Maes adolescentes negras (23% das evadidas, segundo

INEP) abandonam a escola por falta de apoio.

Diante desse cenario, fica claro que politicas universalistas ndo sao suficientes
para combater a evasao escolar entre jovens negros e em situagao de vulnerabilidade
socioecondmica. E necessario implementar acdes focalizadas, como programas de
bolsa permanéncia especificos para jovens negros, expansao de creches em areas
periféricas, formag&o docente antirracista obrigatoria e garantia de transporte escolar

em zonas rurais e periferias.
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5. DISCUSSAO E APRESENTAGAO DOS ACHADOS DE PESQUISA

Nesta secdo, serdo apresentadas e analisadas as principais diretrizes e
iniciativas adotadas pelo estado do Ceara com o objetivo de combater a evaséo
escolar no ensino médio da rede publica. Inicialmente, serdo expostas as diretrizes
norteadoras contidas nos documentos legais que fundamentam as acodes
educacionais no estado. Em seguida, serao descritos e contextualizados projetos e
programas especificos, tais como o “Busca Ativa Escolar’, o “Ensino Médio,
Presente!”, o “Professor Diretor de Turma” e o “Nem Um Aluno Fora da Escola”,
destacando seus propositos e formas de implementacao. Por fim, serdo discutidos os
impactos dessas politicas na permanéncia dos estudantes, com énfase na eficacia
geral das iniciativas e na analise dos resultados alcangados por projetos como o

“Diretor de Turma” e o “Busca Ativa Escolar’ no enfrentamento da evasao escolar.

5.1 Diretrizes Norteadoras no estado do Ceara para combater a evasao escolar no
Ensino Médio da Rede Publica de Ensino

Diante do aprofundamento dessa pesquisa, foi possivel observar que o tema
da evaséao escolar € debatido nacionalmente, mas assume um caminho especifico no
estado do Ceara. Como parte essencial do estudo, essa se¢do aborda os achados
obtidos através da pesquisa documental realizada. Em consonancia com o objetivo
geral deste estudo, que visa analisar como as politicas publicas do estado do Ceara
contribuem para o combate a evasao escolar no ensino médio da rede publica de
ensino, a seguir estdo expostos os principais documentos selecionados e analisados

conforme os eixos estabelecidos anteriormente.
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Figura 7- Documentos Selecionados e Analisados
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Fonte: Elaborada pela autora — 2025

Aprovado em 2014, o Plano Nacional de Educacao (PNE), instituido pela Lei
n.° 13.005 de 25 de junho?’, reforgou a cooperagao federativa na politica educacional
brasileira, consolidando diretrizes estabelecidas pela Constituicdo Federal®® e pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. No contexto estadual, o Ceara
promulgou a Lei n.° 16.025%° em 30 de maio de 2016, instituindo o Plano Estadual de
Educacao (PEE) para o periodo de 2016 a 2024.

A Lei n.° 16.025, institui o Plano Estadual de Educacao do Ceara — PEE, com
metas e estratégias fixadas para o periodo de 2016 a 2024, na area da educagéo,

como resultado da participacdo da comunidade escolar e da sociedade civil. O Plano

27 Plano Nacional de Educagéo (PNE), instituido pela Lei n.° 13.005/2014Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/113005.htm

28 Constituigdo Federal. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.

29 CEARA. LEI N.° 16.025, DE 30.05.16 (D.O. 01.06.16). Plano Estadual De Educag&o (2016/2024).
Disponivel em: https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-tematica/educa
caoo/item/4019-lei-n-16-025-de-30-05-16-d-0-01-06-16> Acesso em: 08/02/2025. — Ibid.
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Estadual de Educacao € o instrumento balizador e norteador das politicas publicas
relacionadas a educagéo no Estado do Ceard, o qual contempla metas e estratégias

a serem viabilizadas pelo Estado e por seus municipios, em colaboragdo com a Unido.

O Plano Estadual de Educag¢ao do Ceara, estabelece como uma de suas
diretrizes a universalizagdo do atendimento escolar, visando garantir que todos os
individuos tenham acesso a educacgao basica. Esse plano enfatiza a importancia de
estratégias para assegurar a inclusdo e a continuidade dos alunos no ambiente
escolar. A Meta 3 do PEE do Ceara tem como premissa universalizar, até 2016, o
atendimento escolar para toda a populagdo de 15 a 17 anos e elevar, até o final do
periodo de vigéncia deste PEE, a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para
85%. Ao destacar a importancia da frequéncia e da conclusdo do Ensino Médio, a
terceira meta é talvez uma das mais desafiadoras do PEE do Ceara para a Educacéao

Basica. Para monitorar essa meta, sdo observados os seguintes indicadores:

¢ Indicador 3A: Percentual da populacdo de 15 a 17 anos que frequenta a escola
ou ja concluiu a Educacéao Basica;

¢ Indicador 3B: Percentual da populagao de 15 a 17 anos que frequenta o Ensino
Médio ou possui Educacao Basica completa.

No ano de 2016, 86,6% da populacdo de 15 a 17 anos frequentavam a escola
ou ja tinham concluido a Educagao Basica, passando para 90,5%, em 2019, um
crescimento de 3,9 pontos percentuais, alcangando, ao final da série historica, o valor
de 94,8% (em 2021). Ou seja, o Ceara continua em processo de alcangar a plena
universalizagado da Educacao Basica para essa faixa etaria. Visando se aproximar das
metas estabelecidas, alguns projetos foram criados e implementados ao longo dos

ultimos anos, conforme seguem nas se¢des a seguir.

5.1.1 Projeto “Busca Ativa Escolar”

Ainda em consonancia com as metas estabelecidas pelo PEE, o Ministério

Publico do Estado do Ceara (MPCE), por intermédio do Centro de Apoio Operacional
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da Educacgao (Caoeduc)®® tem realizado atividades visando promover a busca ativa
de adolescentes concludentes do ensino fundamental que ndo ingressaram na etapa
educacional seguinte e reduzir a incidéncia de evasao escolar apés a realizagao da
matricula no ensino médio. Uma delas é o projeto intitulado “Busca Ativa Escolar”,
oferecido para diretores de escolas estaduais, supervisores das Coordenadorias
Regionais de Desenvolvimento da Educacao (Credes) e organizado por articuladores

da Busca Ativa Escolar (BAE) nos municipios.

A BAE é uma estratégia composta por uma metodologia social e uma
ferramenta tecnoldgica disponibilizadas gratuitamente para estados e municipios, a
fim de apoiar os governos na identificagéo, registro, controle e acompanhamento de
criangas e adolescentes que estéo fora da escola ou em risco de evasao. Segundo o
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF); a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagéo (Undime) e o Colegiado Nacional de Gestores Municipais de
Assisténcia Social (CONGEMAS), que s&o orgdos®! estratégicos para a implantagéo
do BAE, através da Busca Ativa Escolar, municipios e estados passam a dispor de
dados concretos que possibilitardo planejar, desenvolver e implementar politicas

publicas que contribuam para a garantia de direitos das criangas e jovens.

Conforme o Guia sobre a Busca Ativa Escolar, a BAE constitui uma estratégia
intersetorial que mobiliza representantes de diferentes areas, como Educacgéao, Saude,
Assisténcia Social e Planejamento, visando fortalecer a rede de protecao a infancia e
adolescéncia. Cada o6rgao e profissional envolvido desempenha um papel especifico,
abrangendo desde a identificagdo de criangas e adolescentes fora da escola ou em
risco de abandono até a adogdo de medidas necessarias para garantir seu

atendimento nos servigos publicos, sua (re)matricula e sua permanéncia escolar.

O processo é apoiado por uma ferramenta tecnologica que opera como um
banco de dados centralizado, facilitando a comunicagao entre os setores envolvidos,
armazenando informacgdes relevantes sobre cada caso acompanhado e auxiliando na

gestao dos registros sobre a situagado educacional dos estudantes no ambito municipal

30 O Centro de Apoio Operacional da Educagéo (CAOEDUC) é um o6rgao auxiliar do Ministério Publico
do Estado do Ceara criado em 2021 para fortalecer o papel da instituicho na promocgao,
monitoramento e fiscalizagdo do cumprimento do direito a Educagao no estado nos diversos 6rgaos
e entidades publicas, privadas e organizagdes da sociedade civil que atuam no ambito da educagao.
Disponivel em: https://mpce.mp.br/institucional/centros-de-apoio-operacional/caceduc/conheca-o-ca
oeduc/. Acesso 06/2025.

31 UNICEF: https://www.unicef.org/; UNDIME: https://undime.org.br/; CONGEMAS: http://www.congemas.org.br.
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e estadual. Essa ferramenta pode ser acessada por meio de diversos dispositivos,
como computadores, tablets e celulares, além de contar com formularios impressos
para profissionais sem acesso a tecnologias méveis disponibilizados no Guia sobre a

Busca Ativa Escolar3?

Até julho de 2020, mais de 3.160 municipios e 16 estados haviam aderido a
estratégia, os quais estdo atualmente em diferentes estagios de implementagao.
Estados que ja aderiram a Busca Ativa Escolar: Acre, Alagoas, Amazonas, Ceara,
Bahia, Goias, Espirito Santo, Maranhao, Para, Rio Grande do Norte, Rio Grande do

Sul, Rio de Janeiro, Roraima, Santa Catarina, Sergipe e Tocantins®3.

Mais de 100 mil criangas e adolescentes estdo sendo acompanhados pela
Busca Ativa Escolar, e desses, mais de 60 mil ja foram (re)matriculados. Os demais
estdo em processo de retorno a escola. Além de acompanhados pela educacéo, estao
sendo atendidos pelos servicos de assisténcia social, saude, protecao, entre outros.
Mesmo com a pandemia de Covid-19, esse acompanhamento, registado na
plataforma, mostra que o trabalho nao parou, evidenciando o potencial da Busca Ativa

Escolar.

O projeto se evidencia alinhado as diretrizes publicas estaduais quando
considera a evasao como um fendbmeno multifatorial, abrangendo diversas areas nas
acdes realizadas. Além disso, pressupde o0 acompanhamento individualizado, o que
pode favorecer intervengdes pedagogicas mais direcionadas e humanizadas. Por fim,
através do uso da ferramenta tecnoldgica, busca o monitoramento em tempo real dos
estudantes em situagao de risco, contribuindo para a gestdo de dados e a avaliagao

continua das acdes desenvolvidas.

5.1.2 Projeto “Ensino Médio, Presente! ”

O projeto “Ensino Médio, Presente!” € de autoria especifica do Ministério
Publico do Estado do Ceara-MPCE3®** que complementa as agbes da Busca Ativa

Escolar, focando no ensino médio publico. Segundo o MPCE, o objetivo do projeto é

32 Guia sobre a Busca Ativa Escolar - Disponivel em: https://buscaativaescolar.org.br/

33 Agencia do Brasil. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2020-02/busca-
ativa-escolar-tem-adesao-de-3050-prefeituras-e-15-estados

34 MPCE-Ministério Publico do Estado do Ceara. Disponivel em: https://mpce.mp.br/ institucional/
centros-de-apoio-operacional/caoeduc/projetos/ensino-medio-presente
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estimular a adogdo de estratégias para a busca ativa e a retengdo de alunos que
abandonaram o ensino médio nas escolas publicas estaduais através da plataforma
eletrbnica gratuita disponibilizada pelo UNICEF. O projeto foi estruturado a partir de
um projeto-piloto, desenvolvido junto a 59 escolas estaduais, situadas em 30
municipios cearenses, escolhidos a partir dos dados de abandono no ensino meédio
registrados em 2019, totalizando 1621 adolescentes, dos quais se pretendia obter a
rematricula e a retengao de 40% (648) do total até o final de 2023.

O critério de selegéo das escolas de ensino médio para participagdo no projeto
considerou o percentual de abandono, o numero absoluto de alunos que
abandonaram a escola e as vulnerabilidades educacionais diversas de cada
municipio, segundo os dados oficiais do Censo da Educacgdo realizado em 201935,
Nesse mesmo ano, no Ceara, foram identificados 12 mil estudantes de ensino médio
fora da escola, representando 3,8% de todos os alunos. Para o ano seguinte, a
estimativa era de que houvesse quase 16 mil jovens nessa condi¢ao no estado, o que
representando 5% do total de estudantes.

Esse projeto dialoga diretamente com os eixos tematicos propostos nessa
pesquisa. Uma vez que considera, na sele¢gao dos municipios e escolas, fatores como
o indice de abandono e as vulnerabilidades educacionais locais, evidenciando uma
atencgao as desigualdades que influenciam a permanéncia dos jovens na escola. Além
disso, o projeto se configura como uma politica publica complementar a Busca Ativa
Escolar, assumindo um papel estratégico ao focar especificamente no ensino meédio
da rede publica estadual. Ademais, utiliza a plataforma tecnoldgica disponibilizada
pelo UNICEF, que permite o monitoramento da frequéncia, das rematriculas e da

efetividade das estratégias implementadas.

5.1.3 Projeto “Professor Diretor de Turma”

O Projeto Professor Diretor de Turma—PPDT?®¢, € um projeto que visa a
permanéncia dos jovens estudantes na escola, formando, cidaddos em todos os

ambitos das suas vidas, com educacdo para cidadania, o desenvolvimento de

35 MEC - Censo Escolar 2019 - Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/
dados-abertos/microdados/censo-escolar

3% _ Projeto Professor Diretor de Turma—PPDT. Disponivel em: https://www.seduc.ce.gov.br/projeto-
professor-diretor-de-turma-ppdt/
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competéncias socioemocionais e a mediacio entre a escola e as familias. A primeira
abordagem se ancora na Educacao integral, pois o projeto tem como base a formagao
integral dos estudantes n&o apenas no viés académico, mas engloba o

desenvolvimento emocional, social e moral.

O documento orientador “Chamada Publica Para Adesao Ao Projeto Diretor De
Turma”®’ (2010) destaca os objetivos definidos pela SEDUC para o contexto cearense.
Primordialmente, o Projeto visa favorecer a articulagdo entre os professores, alunos,
pais e responsaveis, buscando um trabalho cooperativo, especificamente entre
professores e alunos, no sentido de encontrar novas estratégias e métodos de
trabalho; tornar a sala de aula uma experiéncia mais rica e gratificante, em que todos
os professores da turma, familiares, gestdo, comunidade escolar, se unam com o
objetivo de proporcionar uma educagédo de exceléncia; manter a assiduidade dos
alunos, estimulando sua permanéncia na escola e elevando o grau de sucesso da
aprendizagem; oferecer uma educagao que contemple a formagdo cidada do
educando, estimulando sua participagao na vida social, com a tomada de consciéncia
dos problemas que afetam a sociedade; motivar os alunos para aprendizagens
significativas e encorajar os discentes a ter perspectivas otimistas quanto ao seu futuro
pessoal e profissional (SEDUC, 2013). Segundo o item 2 do anexo | do documento
“Chamada Publica Para Adesao Ao Projeto Diretor De Turma” disponibilizado pela
SEDUC, e orienta as unidades escolares e profissionais da educacédo acerca do
projeto, o principal ponto exigido no perfil do “Professor Diretor de Turma” é ter
motivagdo para desempenhar a fungcdo. O documento descreve as atribui¢des do

Professor Diretor de Turma da seguinte forma:

2. Perfil e principais tarefas do Professor Diretor de Turma

[...]

ii. Participar, articular e coordenar o trabalho desenvolvido pelos varios
professores

dos Conselhos de Classe;

iii. Conhecimentos da legislagdo em vigor, avaliacao e estatuto dos alunos;
iv. Estabelecer relacionamento com alunos, pais ou responsaveis;

v. Promover e fomentar bom relacionamento entre alunos e comunidade
educativa;

vi. Gerir situagdes de conflitos;

vii. Promover um ambiente facilitador do desenvolvimento pessoal, cognitivo
e social dos alunos (SEDUC, 2010).

37 Disponivel em: https://www.seduc.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/37/2010/01/diretordeturma.pdf.
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As atribuigdes descritas no documento orientador revelam a complexidade e a
abrangéncia do papel do Professor Diretor de Turma, evidenciando seu protagonismo
na mediagao entre os diversos agentes escolares (professores, pais e alunos). Essas
atribuicbes também demonstram a intengao do projeto em tornar o ambiente mais
integrado e acolhedor, o que contribuiu para a permanéncia dos alunos. O perfil do
professor também carrega uma grande responsabilidade, ao lidar com situagoes

relacionadas ao desenvolvimento pessoal, cognitivo e social do aluno.

Sendo assim, outra vertente que faz parte do “Projeto Diretor de Turma” séo as
Competéncias Socioemocionais, tendo como parametro A BNCC?3® (Base Nacional
Comum Curricular), que reconhece tais competéncias como um dos componentes
essenciais da educacdo. O PPDT trabalha diretamente para desenvolver
competéncias como autogestao emocional, empatia, trabalho em equipe e resolucao
de conflitos, atendendo as necessidades emocionais dos alunos e ajudando a prevenir

o0 abandono escolar.

Ao analisar o Projeto Professor Diretor de Turma (PPDT) a luz dos estudos de
autores de referéncia utilizados neste trabalho, é possivel estabelecer consideracdes
relevantes entre as concepgdes tedricas e a metodologia do projeto. Saviani (2008)
defende uma formacgéao integral e critica do estudante, alinhada ao papel ativo do
professor, principios presentes no PPDT. Para Saviani, a escola deve formar sujeitos
capazes de transformar a realidade, o que se alinha com os objetivos do projeto, que
propde uma pratica pedagogica voltada para a formagao de alunos criticos e atuantes,
e nao apenas solucionadores de problemas. Freire (2019) contribui com a valorizagéo
do dialogo e dos vinculos afetivos, também centrais na proposta do projeto. Arroyo
(2004) reforga a importancia de reconhecer as trajetérias e subjetividades dos alunos,
0 que se expressa no acompanhamento individualizado promovido pelo PPDT e na

articulacao entre escola, familia e comunidade. (2011).

De acordo com Leite (2015), o referido projeto estd em didlogo com trés
dimensdes complexas. A direcao recebe forte pressdo social para dar resultados
positivos e imediatos. A gestdo pedagdgica requer formagdo continua, bom
acompanhamento dos processos de ensino e aprendizagem, bem como o constante

desafio das inovagdes midiaticas e tecnoldgicas. “A familia no contexto atual vive as

38 . Base Nacional Comum Curricular-BNCC. BRASIL. Ministério da Educag&o. Base Nacional Comum
Curricular. Brasilia—DF: MEC, 2018. Disponivel em: https://basenacionalcomum.mec.gov.br/.
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consequéncias das desigualdades sociais, em um mundo competitivo e de incertezas”
(Leite, 2015, p. 58).

O item 6 do anexo do documento orientador traz os aspectos a serem
considerados pelo “Diretor de Turma juntos aos Alunos”, listando-os da seguinte

forma:

6. Aspectos a serem considerados pelo Diretor de Turma junto aos alunos:

i. Conhecimento do aluno em toda a sua dimensao;

ii. Orientagéo personalizada aos alunos;

iii. Adequacao do plano de estudos;

iv. Observacao dos comportamentos em situagdes coletivas;

v. Conhecimento dos interesses, atitudes, valores e habitos de trabalho;
vi. Promogéo de uma correta integragéo do aluno na vida escolar;

vii. Clima de liberdade que facilite a adaptacéo social, fisica e intelectual do
aluno.

viii. Alunos com dificuldade de acompanhamento especial;

ix. Atividades extracurriculares;

x. Ser o elo entre a escola e a familia (SEDUC, 2010).

Ou seja, o ultimo item traz ao projeto a caracteristica do engajamento da familia
e da comunidade, considerando que os alunos precisam da parceria escola, familia e
comunidade para alcangar um pleno desenvolvimento intelectual, conforme postulado
por Pereira (2015). O projeto promove essa interacao entre a escola e as familias,
criando uma rede de apoio essencial para o aluno. Além do acompanhamento
individualizado, ja que o diretor de turma atua como mentor e orientador, atendendo
as necessidades especificas de cada aluno. Entende-se que a triade sociedade,

escola e familia esta diretamente ligada aos aspectos do PPDT.

O Projeto Diretor de Turma no Ceara € um exemplo de inovagéo pedagodgica e
gestao educacional, com um forte compromisso com a redug¢ao do abandono escolar
e a melhoria da qualidade da educagao. Essa proposta esta alinhada a concepg¢des
tedricas que defendem uma educacgéo critica, integral e transformadora. Para Miguel
Arroyo (2004), a escola deve reconhecer os sujeitos em sua totalidade, considerando
suas trajetdrias de vida, identidades e vulnerabilidades. O PPDT vai ao encontro dessa
visdo ao valorizar o contexto de vida dos alunos e integrar dimensdes emocionais,
sociais e culturais ao processo educativo. Saviani (2008), por meio da pedagogia
histérico-critica, reforga a importancia de uma pratica educativa que forme sujeitos
capazes de compreender e transformar a realidade social. Freire (2000) também é

referéncia essencial nesse contexto.
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O projeto incorpora principios freirianos ao privilegiar o diadlogo, o afeto e a
escuta sensivel, compreendendo o educando como sujeito do processo de
aprendizagem. Ao estabelecer relagdes horizontais e mediadoras, o Diretor de Turma
atua como agente de transformacgéo, comprometido com a emancipagao dos alunos.
O PPDT contribui para esse objetivo ao incentivar uma postura ativa e critica dos
estudantes, em articulagdo com os professores e a comunidade escolar. Este projeto,
fundamentado em teoricos educacionais, como Freire (1996) e Arroyo (2011), que
valorizam a educagao integral, o desenvolvimento socioemocional e o envolvimento
das familias, tem se mostrado uma estratégia eficaz e de sucesso no contexto

educacional brasileiro.

Os dados indicam uma reducgao significativa no abandono e na reprovagao
escolar, atribuida na maioria ao trabalho do PDT. De acordo com dados divulgados
pela SEDUC em 2020:

Em 2007, o Ceara contava com uma taxa de abandono de 16,4%. A escola
registrava 8,9% de reprovacéo. Ao longo dos ultimos 12 anos, esses nimeros
reduziram exponencialmente, chegando em 2019 ao menor percentual de
toda a histodria: 3,8% de abandono e 3,9% de reprovacgéo. O Diretor de Turma
€ apontado como um dos principais responsaveis pela transformacao destes
indicadores (SEDUC, 2020).
Segundo a SEDUC, o programa € baseado na experiéncia educacional
portuguesa, que inclusive designou a presenca do “director de turma” dentre os

professores desde 1998, através do artigo 36° do Decreto-Lei n.° 115-A3°.

O PDT (Professor Diretor de Turma) € escolhido entre os professores da base
comum para assumir a responsabilidade por uma turma especifica, na qual também
atua como docente. Cada professor dedica quatro horas semanais ao projeto, sendo
uma hora para lecionar a disciplina “Formacao para a Cidadania”, parte diversificada
do curriculo e outras trés horas restantes s&o divididas entre atividades
administrativas, preparacédo do dossié do aluno e interlocugcdo com professores, pais
e gestdo escolar.

Dessa forma, considerando os dados apresentados e sua consonancia com as

falas de tedricos e especialistas da area da educacgao, o Projeto PDT representa uma

importante estratégia de fortalecimento do vinculo entre escola, aluno e familia,

% Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de maio. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/
dr/detalhe/decreto-lei/115-a-1998-155636
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promovendo a permanéncia escolar e a formagao integral dos estudantes. Ao aliar o
desenvolvimento de competéncias socioemocionais, o0 acompanhamento
individualizado e a mediagao ativa com a comunidade escolar, o PPDT se consolida

como uma politica educacional eficaz e transformadora no cenario cearense.

5.1.4 Programa “Nem Um Aluno Fora da Escola”

O programa “Nem Um Aluno Fora da Escola*?”, langado pela Secretaria da
Educacédo do Estado do Ceara (SEDUC), possui o objetivo de assegurar o acesso e
a permanéncia de criangas e jovens de 4 a 17 anos nas instituigdes de ensino. A
proposta estabelece um pacto com os 184 municipios cearenses, buscando enfrentar,

de maneira colaborativa, os fatores que contribuem para a exclusao escolar.

O programa esta estruturado em dois eixos principais. O primeiro envolve a
prevencdo do abandono escolar, com foco no monitoramento da frequéncia e do
desempenho académico dos estudantes, na transicdo entre etapas de ensino —
especialmente do Ensino Fundamental para o Médio — e no fortalecimento do didlogo

com os Conselhos Tutelares.

Ja o0 segundo eixo visa a reintegragao dos estudantes que ja se encontram fora
da escola, por meio de estratégias de busca ativa realizadas por agentes
educacionais, da constituicdo de redes de parceiros locais e da promogao de agdes
voltadas a permanéncia dos alunos reinseridos, com énfase no desenvolvimento das

competéncias socioemocionais.

A proposta também prevé o reconhecimento dos municipios que apresentarem
os melhores resultados, para incentivar boas praticas. Trata-se, portanto, de uma
politica publica que se destaca por seu carater inovador e intersetorial, mobilizando
diferentes atores sociais — como Ministério Publico, Conselhos Tutelares, familias e
liderancas locais — em prol da educacao e da inclusdo social. Essa abordagem
intersetorial corrobora com as discussodes presentes em trabalhos como o de Ramos
(2021), que destaca a importancia de uma rede integrada de protecdo para

adolescentes em risco de abandono.

O programa “Nem Um Aluno Fora da Escola”, ao enfatizar a utilizagdo e

40 Programa Nem Um Aluno Fora da Escola-UNICEF — Disponivel em: https://www.selounicef.org.br/
busca-ativa-escolar
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cruzamento de dados para a identificagdo da evaséao, alinha-se a uma perspectiva
crucial defendida por autores como Miguel Arroyo (2011) e José Carlos Libaneo
(2015), que sublinham a necessidade de uma compreensdo aprofundada das
realidades educacionais para a construgcdo de politicas eficazes. A busca ativa e o
monitoramento da frequéncia e desempenho, pilares do programa cearense, ressoam
com a visao de Paulo Freire sobre a educagdo como um processo continuo de
reflexdo-agdo, onde a anadlise critica dos dados se torna ferramenta para a
transformacao social. Nesse sentido, a centralidade dos dados permite ndo apenas
identificar os estudantes em risco, mas também subsidiar intervencdes personalizadas
e preventivas, conforme evidenciado em estudos como os de Menegusso (2022) e
Garcia (2020), que abordam a eficacia de programas de combate ao abandono
escolar.

A relevancia do monitoramento de dados e avaliacbes transcende a mera
coleta de informacgdes, transformando-se em um pilar fundamental para a efetividade
das politicas publicas de combate a evasao escolar, tema central desta dissertagao.
Autores como Saviani e Alfredo Veiga-Neto contribuem para a compreensao de que
a educacgéo, enquanto fendmeno social, exige uma analise critica de seus processos
e resultados. Dessa forma, a capacidade de coletar, analisar e agir sobre os dados se
torna um diferencial para que as politicas publicas no Ceara nao apenas identifiquem
a evasao, mas também promovam a permanéncia dos estudantes, em consonancia

com o objetivo de assegurar o direito a educagao para todos.

5.1.5 Impactos na permanéncia dos estudantes no Ensino Médio no estado do Ceara
pela eficacia das politicas publicas

De acordo com Celina Souza (2025), pode-se resumir politica publica como o
campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em agao”
e/ou analisar essa agao (variavel independente) e, quando necessario, propor
mudancgas no rumo ou curso dessas acgdes (variavel dependente). A formulagao de
politicas publicas constitui-se no estagio onde os governos democraticos, traduzem
seus propositos e plataformas eleitorais em programas e ag¢des que produzirdo

resultados ou mudangas no mundo real.
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Além disso, iniciativas como o Programa Universidade para Todos (ProUni)*' e
o Fundo de Financiamento Estudantil — FIES*? possibilitam o ingresso de jovens de
baixa renda no ensino superior, promovendo inclusdo social e democratizacdo do
acesso a educacado (Abramovay, 2002). No ambito estadual, o Ceara tem se
destacado pela implementagcdo de politicas intersetoriais e diretrizes especificas
voltadas a prevencéo do abandono escolar. A Secretaria da Educag¢ao do Estado do
Ceara (SEDUC) tem promovido agdes estruturadas que envolvem acompanhamento
pedagogico individualizado, apoio psicossocial e o envolvimento das familias,
reconhecendo a escola como espago de permanéncia e desenvolvimento integral
(SEDUC, 2025)*3.

Essas acbes estdo previstas nas Diretrizes para o Ano Letivo de 2025 e
alinhadas ao Plano Estadual de Educacao do Ceara, que estabelece como meta a
universalizagdo do atendimento escolar, com estratégias focadas na reducao das
desigualdades e no fortalecimento do vinculo entre estudante e escola (SEDUC,
2016)%.

5.1.6 Impactos do Projeto “Diretor de Turma” no combate a evasao escolar

O Projeto Diretor de Turma (PPDT) € uma politica educacional fundamental
para o Ceara, especialmente no combate ao abandono escolar. A reducgao significativa
dos indices de evaséo apresentada pela SEDUC (2020)*° e a melhoria da qualidade
do ensino mostram que o projeto tem gerado resultados consistentes, com impacto
direto na vida dos estudantes e suas familias. Ao integrar as dimensdes pedagdgicas,
emocionais e familiares, o PPDT esta alinhado a politica Nacional de Ensino Médio
(PNAEM), lei n.° 14.945/2024, nos seguintes eixos:

41 PROUNI - https://acessounico.mec.gov.br/prouni
42 FIES - https://acessounico.mec.gov.br/fies

43 SEDUC - CEARA (Estado). Secretaria de Educagdo. Projetos estruturantes. Disponivel em: <
http://www.ceara.gov.br/governo-do-ceara/projetos-estruturantes>. Acesso em: 26/05/2025.

4 CEARA. LEI N.° 16.025, 30.05.16 (D.O. 01.06.16). Plano Estadual De Educagao (2016/2024). Ibid.

45 SEDUC (2020) — Disponivel em: https://www.seduc.ce.gov.br/2020/10/06/humanizacao-do-ensino-e-
grande-marca-do-projeto-diretor-de-turma-em-12-anos-de-existencia/
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Il — Agbes em prol do acesso e da permanéncia dos estudantes nas escolas
das redes estadual e distrital, considerando as modalidades de oferta;

Il — Proposta para as trajetérias escolares regulares e o desempenho
académico satisfatério, considerando as diversidades do territério na oferta
do ensino médio (PNAEM - SEDUC, 2020, n.p.).

O PPDT tem se consolidado como um modelo de sucesso na educacao

cearense e apresenta dados relevantes com relagdo ao abandono escolar.

Com base nos dados disponiveis (SEDUC, 2020), observa-se uma evolugao
significativa nos indices educacionais no Ceara, especialmente no que diz respeito a
permanéncia escolar. Em 2007, a taxa de abandono escolar no Ensino Médio era de
16,4%. No entanto, em 2019, esse numero caiu drasticamente para 3,8%, o0 menor
indice ja registrado até entdo. Em 2023, segundo o Censo, embora os dados
consolidados ainda estejam em atualizagdo, constata-se que a taxa de abandono
escolar permanece em patamares baixos, resultado da continuidade das politicas

publicas voltadas a permanéncia dos estudantes na escola.

A taxa de reprovagao também seguiu a mesma tendéncia de queda. Em 2007,
8,9% dos alunos eram reprovados; ja em 2019, esse indice caiu para 3,9%. Essa
reducao acompanha o fortalecimento de agdes que promovem o acompanhamento

individualizado e o apoio pedagdgico aos estudantes?*®.

Ainda segundo a SEDUC (2020), um dado expressivo € o numero de escolas
da rede publica estadual que alcancaram abandono zero: em 2019, foram 138
instituicées. Esse avango esta diretamente relacionado a implementagao de projetos
como o Professor Diretor de Turma (PDT), presente tanto em escolas regulares
quanto em unidades de ensino integral e profissionalizante. O PDT tem contribuido
para ampliar a interagdo entre escola e familia, fator considerado essencial para

garantir a permanéncia dos alunos e a qualidade do processo educativo.

Além disso, o projeto promove o protagonismo juvenil, incentivando a
participacao ativa dos estudantes nas decisdes escolares e fortalecendo a formacao
cidada. Dessa forma, os jovens desenvolvem um maior senso de responsabilidade e
pertencimento a comunidade escolar, elementos fundamentais para o sucesso das

politicas educacionais de combate ao abandono e a reprovagao®’.

46 SEDUC (2020). Disponivel em: https://www.seduc.ce.gov.br/2020/09/18/abandono-escolar-aprese
nta -reducao-continua-no-ceara-e-chega-a-38-em-2019-menor-nivel-da-historia/.

47 SEDUC (2020) ibid.
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5.1.7 Impactos do Programa “Busca Ativa Escolar”

Segundo a SEDUC (2021)*, uma das inovagdes apresentadas pelo programa
“‘Busca Ativa Escolar” foi a incorporacdo de estudantes do Ensino Médio como
monitores bolsistas, para apoiar a reinser¢cdo de colegas afastados da escola. A
iniciativa, que faz parte do Ceara Educa Mais, fortalece a manutencéo e a
permanéncia dos jovens em 670 escolas da rede estadual, a0 mesmo tempo, em que
apoia o orcamento familiar dos estudantes. Foram disponibilizadas 3 mil bolsas, no
valor de R$ 200,00 mensais, para alunos atuarem diretamente nas agdes do programa
em 670 escolas da rede estadual. Os selecionados receberdao beneficio mensal no
valor de R$ 200,00 nos meses de setembro, outubro, novembro e dezembro de 2021.
Essa medida ndo apenas contribuiu para a manutengao dos vinculos escolares e a
promogao do protagonismo juvenil, mas também ofereceu um suporte financeiro as
familias, promovendo um efeito multiplicador na motivagdo e no engajamento dos
estudantes. (SEDUC, 2021).

A evasao escolar € um fendmeno multifatorial que exige respostas integradas
e sensiveis as realidades das juventudes brasileiras. As politicas publicas nacionais e
estaduais, como as implementadas pelo governo federal e pelo Estado do Ceara,
demonstram avangos importantes ao aliar incentivos financeiros, apoio pedagdgico e
acgodes intersetoriais. Contudo, o sucesso dessas iniciativas depende da continuidade
das politicas, do fortalecimento da escuta ativa dos jovens e da constru¢gao de uma
educacédo que dialogue com seus interesses, necessidades e contextos.

Investir na juventude € apostar no presente e no futuro do pais. Por isso, o
enfrentamento da evasao escolar deve ser prioridade constante, com politicas que
garantam nao apenas 0 acesso a escola, mas sobretudo a permanéncia com

qualidade e sentido para os estudantes.

48 SEDUC (2021). https://www.seduc.ce.gov.br/2021/09/14/programa-busca-ativa-escolar-engaja-estu
dantes-na-procura-por-colegas-ausentes/
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6. CONSIDERAGOES

A presente dissertagcdo discutiu a problematica da evasédo escolar, com o
proposito de verificar as principais politicas publicas implementadas pelo estado do
Ceara. O abandono escolar ndo se limita a auséncia fisica dos estudantes nas
instituicbes de ensino, mas representa a interrupgéo de projetos de vida, a limitagéo
de oportunidades e o aprofundamento de desigualdades sociais e econémicas.

O objetivo principal deste estudo foi analisar como as politicas publicas do
estado do Ceara contribuem para o combate a evasao escolar no ensino médio da
rede publica de ensino. A partir desse foco, a pesquisa procurou verificar as principais
politicas publicas implementadas e identificar as diretrizes presentes nos documentos
legais.

Partindo do mapeamento das pesquisas que discutem os aspectos mais
relevantes que levam os estudantes a evadirem da escola, identificaram-se fatores
como o0s socioeconbmicos, familiares, estruturais, a desconexao curricular, a
reprovacao e a gravidez na adolescéncia. Os dados evidenciam que a evasao escolar
constitui um dos principais entraves ao desenvolvimento de uma educacao equitativa
e de qualidade no Brasil.

Em relagdo ao segundo objetivo especifico, foi possivel verificar que o estado
do Ceara tem adotado politicas publicas voltadas a permanéncia dos estudantes,
como o Projeto Professor Diretor de Turma, o Programa Busca Ativa Escolar e o
programa “Nem um Aluno Fora da Escola”. Essas iniciativas demonstram um esforgo
sistematico em construir estratégias de acompanhamento individualizado e
articulacdo com a comunidade escolar.

Ao analisar os documentos legais do estado do Cear4, constatou-se a presenca
de diretrizes que orientam o enfrentamento a evasdo escolar por meio do
monitoramento de dados, da valorizagdo da escuta dos sujeitos escolares e da
articulacao intersetorial com areas como saude e assisténcia social. Os documentos
também enfatizam o fortalecimento do vinculo escola-familia e a promog¢ao de uma
gestao escolar democratica.

Nesse sentido, Saviani (2008) destaca que a evasdo escolar ndo pode ser
compreendida isoladamente, por estar intrinsecamente ligada a fatores

socioecondmicos, culturais e politicos. Para o autor, combater a evasao escolar requer
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uma abordagem critica e transformadora da educagao, que reconhega e enfrente as
desigualdades sociais e promova uma escola verdadeiramente democratica e
inclusiva.

Os resultados obtidos também reforcam a necessidade de politicas publicas
que dialoguem com as realidades escolares. A implementagcao de acdes voltadas a
permanéncia, ao apoio psicologico, a qualificacdo curricular e a melhoria da
infraestrutura escolar revelou-se essencial. A formagao continuada dos professores e
a gestdo participativa também foram apontadas como pilares estratégicos no
enfrentamento da evaséo.

Além disso, foi evidenciado que o envolvimento das familias e da comunidade
exerce papel fundamental na permanéncia dos estudantes. Parcerias com
organizagdes locais e programas de assisténcia financeira sdo elementos relevantes
para o fortalecimento da escola como espaco de acolhimento e pertencimento.

Em sintese, os objetivos propostos foram alcangados enquanto permitiram
compreender o papel das politicas publicas cearenses na promogao da permanéncia
escolar e na reducao da evasao no ensino médio da rede publica. Os dados apontam
que investir em agdes intersetoriais, na escuta ativa dos sujeitos escolares e na
valorizagdo da escola publica € essencial para garantir o direito a educagéo de
qualidade para todos.

Recomenda-se por tanto, a expansao do modelo do PDT para escolas rurais,
onde a evasao ainda € 30% superior a média estadual (INEP, 2023), com adaptagdes
para contextos locais. A luta contra a evasao escolar deve, portanto, ser entendida
como prioridade nacional, exigindo esforgos conjuntos entre governo, sociedade civil

e familias.
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