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estejam orientadas por valores universais que transcendam o lucro individual. Para
Jean Tiroli' o bem como “Admite o uso privado para o bem estar da pessoa, mas ndo
0 abuso desse uso a custa dos outros”. Na dissertagdo, o bem comum é
operacionalizado como categoria de integragdo entre ética, compliance e livre
concorréncia, funcionando como eixo normativo que justifica a limitagdo do poder

econdmico em favor da coletividade.

Compliance: Instrumento estruturante da governanga corporativa que, para se
revestir do valor ético, precisa ultrapassar a esfera da conformidade legal estrita,
incidindo diretamente sobre a construgdo de ambientes organizacionais orientados
por valores morais socialmente desejaveis, pautados na integridade, na transparéncia,
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Direito antitruste: Paula A. Forgioni?, “Entende-se [...] o direito antitruste como
técnica de que langa mao o Estado contemporaneo para implementagcao de politicas
publicas, mediante a repressdo ao abuso do poder econdmico e a tutela da livre

concorréncia”.

Etica: Conjunto de principios racionais e universais que orientam a conduta humana
para além da mera legalidade formal, exigindo dos agentes sociais € econdmicos

decisdes que respeitem a dignidade da pessoa humana e a realizagao coletiva de

T TIROLE, Jean. Economia do bem comum. Tradugdo de André Telles. Rio de Janeiro: Zahar, 2020,

p.11. Disponivel em: https://pt.scribd.com/document/781229169/Economia-do-bem-comum-Jean-

Tirole. Acesso em: 01 jan. 2026.

2 FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. 13. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2024, p. 88.



valores morais desejaveis. Na dissertacdo, a ética opera como a base tedrica
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da acao justa: “Qualquer acéo ¢é justa se for capaz de coexistir com a liberdade de
todos de acordo com uma lei universal, ou se na maxima a liberdade de escolha de

cada um puder coexistir coma liberdade de todos de acordo com uma lei universal”.

Livre concorréncia: Concebida como principio constitucional (CRFB, art. 170, inciso
IV) que assegura a coexisténcia equilibrada dos agentes econdmicos no mercado,
impedindo praticas abusivas e promovendo um ambiente de igualdade de
oportunidades. A livre concorréncia € operacionalizada no texto como limite juridico e
ético ao poder de mercado, condigdo de possibilidade da liberdade de iniciativa e

expressao concreta da fungao interventora do Estado na regulagdo econémica.
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existéncia digna, conforme os ditames da justica social” (CRFB/88, art. 170, caput).
Nesse contexto, como observa Eros Grau*, “a livre iniciativa ndo é tomada, enquanto
fundamento da Republica Federativa do Brasil, como expressao individualista, mas

sim no quanto expressa de socialmente valioso”.

Moralidade: Conjunto de padrbes normativos de conduta socialmente desejaveis que
orientam decisbes e acdes a dignidade da pessoa humana e ao bem comum,
integrando quatro matrizes: (i) virtudes e prudéncia (Aristoteles); (i) dever e
universalizagdo das maximas (Kant); (iii) avaliagdo consequencialista de impactos
(utiidade como instrumento, nunca fim); e (iv) conformidade com o Direito e com

expectativas publicas de integridade.

Praticas Anticoncorrenciais: Condutas unilaterais ou coordenadas, de natureza
horizontal ou vertical, capazes de falsear, restringir, limitar ou distorcer o processo

competitivo, por meio de elevacéo artificial de precos, redugao de qualidade/inovagao,

3 KANT, Immanuel. Metafisica dos Costumes. Traducdo de Edson Bini. 32. ed. Sdo Paulo: Edipro,
2017. p. 47.

4 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na constituigdo: interpretagdo e critica. ed. 14. Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 2010, p. 202.



fechamento de mercado ou criacdo de barreiras indevidas a entrada/expansao de
rivais, em violagdo aos principios da ordem econémica e a Lei n. 12.529/2011 (art.
36).
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RESUMO

A presente Dissertacdo esta inserida na Area de Concentracdo Fundamentos do
Direito Positivo, vincula-se a Linha de Pesquisa Constitucionalismo e Producao do
Direito, ao projeto de pesquisa Fundamentos Teoricos Contemporéneos dos
Principios e Garantias Constitucionais e ao Projeto de Extensdo Programa de
Formacao de Servidores Publicos para Compliance, tendo sido parcialmente realizada
mediante apoio financeiro, na modalidade Bolsa Taxa, ofertada pela Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES e na modalidade Convénio,
firmado pela Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de Santa Catarina — OAB/SC.
Com tema central no principio da livre inciativa e na fungéo social da empresa na
ordem econdmica constitucional, tendo como plano de fundo o compliance, o principio
da livre concorréncia e o direito antitruste. A dissertagdo investiga como ética
empresarial, compliance e politica antitruste se articulam para orientar a atividade
econdmica por padroes de integridade sem sacrificar a dindmica competitiva; objetiva
demonstrar que a livre iniciativa se compatibiliza com o bem comum quando informada
por critérios éticos e por tutela efetiva da concorréncia. Justifica-se pela relevancia
pratica de prevenir ilicitos, reduzir assimetrias de poder e alinhar incentivos privados
a finalidades publicas em mercados sujeitos a posi¢des dominantes. O primeiro
capitulo estabelece a moldura ética: de Aristoteles, a prudéncia e as virtudes como
guia de deliberacao; de Kant, o dever, a universalizagédo das maximas e a dignidade
como limites, com critica a mercantilizacdo e uso prudente do utilitarismo como
ferramenta, nunca fim. O segundo capitulo traduz valores em arquitetura
organizacional e sustenta que o compliance, quando substantivo e proporcional,
integra prevencéo, detecgao e resposta a riscos, estrutura a cadeia de produgao
empresarial e melhora a governanga, reputagcdo da empresa, contribuindo
simultaneamente para finalidades publicas e interesses econdmicos legitimos. O
terceiro capitulo analisa a politica antitruste como condicéo institucional da livre
iniciativa, afirma que a ordem econdmica brasileira busca equilibrar interesses
individuais e bem comum, alinha-se as expectativas do comércio global quanto a
previsibilidade e integridade, e distingue exigéncias legitimas de conformidade de
usos excludentes que erigem barreiras de entrada, demandando critérios de
proporcionalidade, nao discriminagéo e atuacao pedagdgico-sancionatéria do Estado.
A pesquisa se vincula aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODSs 8, 9, 10,
12, 13, 16 e 17, ao promover trabalho decente, inovagao responsavel, redugcao de
desigualdades, produgao/consumo sustentaveis, agao climatica, instituicées eficazes
e parcerias. Metodologicamente, adota método indutivo na fase de investigacao,
procedimento cartesiano no tratamento dos dados e base légica indutiva na exposigéao
dos resultados, empregando as técnicas do Referente, da Categoria, do Conceito
Operacional e da Pesquisa Bibliografica. Conclui-se que compliance e antitruste,
orientados por fundamentos éticos, conformam mercados integros, contestaveis e
socialmente legitimos.

Palavras-chave: Bem Comum; Compliance; Direito Antitruste; Estado; Etica; Livre
concorréncia.
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ABSTRACT

This dissertation is situated within the area of concentration “Foundations of Positive
Law”, and is linked to the research line “Constitutionalism and Production of Law”, the
research project “Contemporary Theoretical Foundations of Constitutional Principles
and Guarantees”, and the Extension Project “Public Servant Training Program for
Compliance”. It was partially funded through a scholarship provided by the
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) and through
an institutional agreement with the Brazilian Bar Association, Santa Catarina Section
(OAB/SC). Its central theme concerns the principle of free enterprise and the social
function of the company in the constitutional economic order, with compliance, the
principle of free competition, and antitrust law serving as its analytical backdrop. The
dissertation examines how business ethics, compliance, and antitrust policy interact to
guide economic activity through standards of integrity without undermining competitive
dynamics; it aims to demonstrate that free enterprise is compatible with the common
good when informed by ethical criteria and effective protection of competition. The
study is justified by the practical relevance of preventing unlawful conduct, reducing
power asymmetries, and aligning private incentives with public purposes in markets
susceptible to dominant positions. The first chapter establishes the ethical framework:
from Aristotle, prudence and the virtues as guides to deliberation; from Kant, duty, the
universalization of maxims, and dignity as normative limits, accompanied by a critique
of commodification and the prudent use of utilitarianism as a instrument rather than as
an end in itself. The second chapter translates these values into organizational
architecture, arguing that compliance, when substantive and proportionate, integrates
risk prevention, detection, and response; structures the corporate production chain;
and enhances governance and corporate reputation, thereby contributing
simultaneously to public objectives and legitimate economic interests. The third
chapter analyzes antitrust policy as an institutional condition for free enterprise,
asserting that the Brazilian economic order seeks to balance individual interests with
the common good, aligns itself with global trade expectations regarding predictability
and integrity, and distinguishes legitimate compliance requirements from exclusionary
practices that create barriers to entry. It calls for criteria of proportionality, non-
discrimination, and a pedagogical-sanctioning role for the State. The research is linked
to Sustainable Development Goals (SDGs) 8, 9, 10, 12, 13, 16, and 17 by promoting
decent work, responsible innovation, reduction of inequalities, sustainable
production/consumption, climate action, effective institutions, and partnerships.
Methodologically, it adopts an inductive method in the investigation phase, a Cartesian
procedure for the data treatment, and inductive logical basis for the presentation of
results, employing the techniques of Reference, Category, Operational Concept, and
Bibliographic Research. The dissertation concludes that compliance and antitrust
policy, guided by ethical principles, shape markets that are honest, contestable, and
socially legitimate.

Keywords: Antitrust Law; Common Good; Compliance; Ethics; Free Competition;
State.
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INTRODUGAO

A Dissertacdo esta inserida na Area de Concentragdo Fundamentos do
Direito Positivo, sob a Linha de Pesquisa Constitucionalismo e Producao do Direito e
o projeto de pesquisa Fundamentos Teoricos Contemporaneos dos Principio e

Garantias Constitucionais.

O objetivo institucional da presente dissertagédo € a obtencao do titulo de

Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da Univali.

Do ponto de vista cientifico, investiga a articulagdo entre ética
empresarial, compliance e livre concorréncia, examinando como a atividade
econbmica pode ser orientada por padrbes de integridade sem comprometer a
dinamica competitiva do mercado. Parte-se do objetivo geral de analisar de que forma
a atividade empresarial pode contribuir para a formagao de uma sociedade livre, justa
e solidaria, mediante aplicagdo ponderada dos principios da livre iniciativa, livre
concorréncia e da funcao social da empresa. Para tanto, contextualizam-se, primeiro,
os deveres éticos vinculados ao bem comum e a dignidade da pessoa humana, base
filosofica que condiciona a atuagao dos agentes econémicos. Em seguida, examinam-
se os principios constitucionais da livre iniciativa, da livre concorréncia e da funcao
social da empresa, com seus reflexos praticos na governanga corporativa e na
regulacdo do mercado. Por fim, define-se como a aplicagdo ponderada desses
principios, ancorada em deveres éticos, pode efetivamente contribuir para a
concretizacdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, mediante a tutela de direitos
humanos e a promogdo do bem comum, especialmente por meio das politicas

antitruste que previnem abusos de posicdo dominante.

Esse problema social dialoga diretamente com a Agenda 2030 da ONU,
que estabelece ao todo 17 Objetivos de Desenvolvimento Social - ODS. No ambito do
ODS 8 (Trabalho Descente e Crescimento Econdmico), a integridade corporativa e a
competicdo leal favorecem crescimento sustentado, emprego digno e ambientes
produtivos mais estaveis. O ODS 9 (Industria, Inovagao e Infraestrutura) € alcangado
quando mercados contestaveis e regras claras de conformidade impulsionam

inovacao responsavel e investimentos em infraestrutura resiliente. O ODS 10
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(Reducao das Desigualdades) € atendido a medida que politicas antitruste e praticas
de governanga reduzem assimetrias de poder econémico e ampliam oportunidades
de entrada para novos competidores. O ODS 12 (Consumo e Produgao
Responsaveis) ganha concretude com cadeias de suprimentos submetidas a padroes
responsaveis de producao e consumo. O ODS 13 (A¢éo Contra a Mudanca Global do
Clima) é mobilizado quando programas de compliance incorporam metas de mitigagcao
e adaptacao climatica. O ODS 16 (Paz, Justiga e Instituicdes Eficazes) se fortalece
com o enforcement da concorréncia, a previsibilidade regulatéria e o fortalecimento
do Estado de Direito. E 0 ODS 17 (Parcerias e Meios de Implementagao) se realiza
por meio de parcerias entre setor privado, 6rgaos reguladores e sociedade civil,

disseminando boas praticas ao longo de toda a cadeia de valor.

Espera-se, com isso, um impacto social amplo: o fortalecimento
institucional e da confianca publica por meio de parametros claros de conformidade e
de atuacdo do Estado; mercados mais inclusivos e competitivos, com redugao de
barreiras artificiais a entrada de novos competidores; promocéao de direitos e do bem
comum; difusdo de governanga ao longo das cadeias produtivas; e a consolidagao de
uma cultura de compliance substantivo — que previne, detecta e responde a ilicitos
— em lugar de meros formalismos, alinhando incentivos privados ao interesse publico

e reforcando a coesao social.

Para a pesquisa foi apresentado o seguinte problema: sob quais critérios
etico-juridicos programas de compliance podem orientar a atividade empresarial ao
bem comum sem burocratizagdo nem externalizacao desproporcional de custos na
cadeia de producdo, e qual o papel da politica antitruste para impedir sua
instrumentalizagcdo por agentes dominantes como barreira de entrada,

compatibilizando livre iniciativa e livre concorréncia?
Diante do problema apresentado, foi levantada a seguinte hipétese:

a) A integracédo das éticas aristotélica (prudéncia/virtudes) e kantiana
(dever/imperativo  categorico/dignidade) fornece critérios normativos para
compatibilizar lucro e bem comum, legitimando tanto a regulagdo estatal quanto a
autorregulagdo empresarial. Neste sentido, programas e decisbes empresariais

ancorados nesses critérios tendem a reduzir praticas lesivas a direitos fundamentais



14

€ a auséncia desses critérios aumentariam a propensado a mercantilizagao indevida

de bens e a instrumentalizagdo de pessoas.

b) O compliance previne ilicitos e mitiga riscos se houver racionalidade,
proporcionalidade, transparéncia, governanga efetiva e fiscalizagdo publica; caso

contrario, degenera em formalismo e transfere custos/risco a terceiros na cadeia.

c) Em estruturas com posicdo dominante, exigéncias privadas de
compliance podem ser instrumentalizadas para erigir barreiras de entrada e
discriminar rivais; a politica antitruste deve distinguir requisitos legitimos
(proporcionais) de condutas excludentes (desproporcionais) e sancionar abusos.
Quanto maior a concentragao e a assimetria de poder, maior a probabilidade de efeitos

anticompetitivos via requisitos de conformidade.

Os resultados do trabalho de exame das hipoteses estdo expostos na

presente Dissertagdo, de forma sintetizada, como segue.

Principia—se, no Capitulo 1, com o estabelecimento da moldura filoséfica
da dissertagdo ao interrogar os limites éticos da racionalidade de mercado e da
atuagao empresarial em contextos de crescente mercantilizagdo das relagdes sociais.
A partir de Aristoteles e Kant, afirma-se a busca legitima pelo lucro ndo exime a
empresa de responsabilidades morais perante a comunidade, de modo que a

atividade econémica deve ser articulada com a dignidade humana e o bem comum.

A ética aristotélica oferece o primeiro pilar normativo: a felicidade como
fim ultimo da vida e a centralidade das virtudes, com destaque para a prudéncia como

faculdade de deliberar racionalmente sobre os meios adequados aos fins humanos.

A ética kantiana introduz o segundo pilar: a moral do dever fundada na
razao pratica, cujo imperativo categoérico impde tanto a universalidade das maximas
quanto o respeito a humanidade como fim em si. Dai decorre a nogao de dignidade
como limite a instrumentalizacido de pessoas, e a compreensao de que a liberdade sé

é legitima como coexisténcia de liberdades.

O capitulo segue com critica a mercantilizagao das relagdes sociais: nem

tudo o que tem valor pode ter pregco sem perda do seu significado moral e civico. A
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expansédo indiscriminada da logica de mercado tende a corroer virtudes publicas,

fragilizar lagos comunitarios e rebaixar a pessoa a condicdo de meio.

Com base nessas premissas, 0 primeiro capitulo sustenta que a
regulacdo do mercado ndo nega a liberdade, antes a torna exequivel ao compatibiliza-
la com o bem comum. Sendo que, a partir dai, introduz-se o segundo capitulo, que
trata da autoregulagdo empresarial a partir do compliance.

O Capitulo 2 consolida a passagem do fundamento filoséfico para uma
racionalidade do mercado, mostrando como a responsabilidade empresarial se
reestrutura em face da criminalidade econd6mica e da complexificacdo das
organizacoes. Parte-se do diagndstico de que a histdrica insuficiéncia de mecanismos
eficazes de regulacdo e responsabilizacdo favoreceu culturas corporativas
permissivas, nas quais a fragmentacao de fungdes, a descentralizagao decisoria e a
difusdo de deveres diluem a imputacao individual. Nesse cenario, ganha densidade a
ideia de que a empresa, enquanto organizacédo dotada de racionalidade propria, deve
desenvolver mecanismos internos de prevencao, deteccao e resposta a ilicitos —
deslocando o foco da mera culpabilidade subjetiva para falhas estruturais de

governanga, desenho de processos e controles.

A partir das premissas éticas fixadas no primeiro capitulo e da
necessidade de se promover a responsabilidade empresarial de modo efetivo, o texto
justifica a legitimidade do compliance como expressao institucional do dever de
respeitar a dignidade humana e de ordenar a liberdade econdmica por padrdes

universalizaveis de conduta.

Na sequéncia, o capitulo assume uma perspectiva pragmatica:
demonstra que o mercado responde a incentivos e que agir com integridade € também
estrategicamente racional. Ao reduzir riscos juridicos e reputacionais, o compliance
melhora o acesso a crédito, favorece condi¢bes de financiamento, fortalece a
confianca de investidores e parceiros, e pode repercutir positivamente na precificacéo
de ativos. Além disso, demonstra-se que padrées de conformidade estendidos a
cadeia contratual tendem a elevar a qualidade dos fornecedores, incentivar
diversidade e inclusdo, e padronizar praticas que diminuem a informalidade e a

precarizagao.
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O Capitulo 3 alinha os fundamentos éticos, a autoregulagdo empresarial
pelo compliance a politica antitruste, evidenciando o aspecto pratico a dissertagao.
Parte-se do diagnodstico de que a concentragdo de mercado — resultante de
dindmicas financeiras e contratuais — cria assimetrias de poder capazes de distorcer
o0 ambiente de competitividade. Nesse contexto, se destaca que a livre iniciativa so6 se
realiza de modo legitimo quando circunscrita por um arranjo juridico que assegure a
livre concorréncia e proteja o processo competitivo, evitando que a racionalidade

privada de agentes dominantes se converta em poder socialmente arbitrario.

Para tanto, o terceiro capitulo demonstra que a Constituicao de 1988
oferece a moldura de principios a partir da qual se compreende a defesa da
concorréncia como politica publica: a ordem econdmica, fundada na valorizagao do
trabalho e na livre iniciativa, impde ao Estado a funcdo de ordenar o mercado para
que a liberdade seja reciproca e coexista com a dignidade humana e o bem comum.
Assim, o capitulo sustenta que a racionalidade regulatéria deve equilibrar incentivos a
produtividade com limites as condutas excludentes, a fim de preservar um campo

aberto a entrada de competidores.

A dissertagao se encerra com as consideracdes finais, nas quais sao
destacados os principais achados e estimulada a continuidade dos estudos sobre a
ética empresarial e o exame critico da legitimidade do compliance diante da politica
antitruste, especialmente quanto aos riscos de sua instrumentalizagdo em cenarios de
posicdo dominante e aos critérios de proporcionalidade aptos a compatibilizar
integridade corporativa, livre concorréncia e bem comum, na perspectiva do Estado

Democratico de Direito.

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na Fase de

Investigagao® foi utilizado o Método Indutivo®, na Fase de Tratamento de Dados o

5 “[...] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente
estabelecido [...].” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 14 ed.
ver., atual. e ampl. Florianépolis: Empério Modara, 2018. p. 112-113.

6 “[...] pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter uma percepgao
ou concluséo geral [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica.
p. 114.
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procedimento Cartesiano’, e, o Relatério dos Resultados expresso na presente

Dissertacéo € composto na base logica indutiva.

Nas diversas fases da Pesquisa, foram acionadas as Técnicas do

Referente®, da Categoria®, do Conceito Operacional'® e da Pesquisa Bibliografica''.

Informo ainda que a pesquisa foi parcialmente realizada mediante apoio
financeiro, na modalidade Bolsa Taxa, ofertada pela Coordenagdao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES e na modalidade Convénio,
firmado pela Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de Santa Catarina — OAB/SC.
Contou, ainda, com apoio do escritério Edio Machado & Advogados Associados, do

qual o mestrando € saocio.

7 Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja: LEITE,
Eduardo de oliveira. A monografia juridica. 5 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 22-
26.

8“[...] explicitagdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o alcance
tematico e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.” PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 69.

9“[...] palavra ou expressao estratégica a elaboragao e/ou a expressao de uma ideia.” PASOLD, Cesar
Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 41.

10 “[...] uma definigdo para uma palavra ou expressdo, com o desejo de que tal definicdo seja aceita
para os efeitos das ideias que expomos [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa
juridica: teoria e pratica. p. 58.

1 “Técnica de investigacao em livros, repertorios jurisprudenciais e coletaneas legais”. PASOLD, Cesar
Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 217.
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Capitulo 1

ETICA E MERCADO

1.1 BASES MORAIS DA ETICA: REALIZAGAO INDIVIDUAL E BEM COMUM

Para o ser humano a vida é mais do que um processo ou uma condi¢gao
estritamente bioldgica, na exata medida em que sua existéncia, para que seja digna,
pressupbe um estado de felicidade. Embora as preferéncias individuais possam
divergir quanto ao modo de vida considerado feliz, ndo parece razoavel admitir que
alguém deseje conscientemente a infelicidade ou atue com o propésito deliberado de
alcanga-la. Neste sentido, Aristoteles’ afirma que muito embora toda atividade
praticada pelo ser humano possua uma finalidade prépria, todas objetivam o alcance
de uma finalidade suprema, que ¢ a felicidade. Além de Aristételes, Immanuel Kant'?

também concorda que a felicidade € uma necessidade natural do ser humano.

Reconhecer a felicidade como o bem supremo desejado pelo ser
humano resulta no surgimento das seguintes questdes: o que é felicidade? Como se

alcanca a felicidade?

Sendo um ser sensitivo, o ser humano em suas atividades diarias é

acometido por diversos sentimentos desejaveis e indesejaveis. E a busca pela

12 “Ao falarmos em graus de finalidade, queremos dizer que uma coisa perseguida como um fim em si
€ mais perfeita do que aquela que é perseguida como um meio por uma coisa qualquer, e que uma
coisa néo escolhida como meio para algo é mais perfeita do que as coisas escolhidas tanto como
fins em si quanto como meios para esta coisa, e simplesmente chamamos perfeito o que é sempre
desejavel por si mesmo e nunca por outra coisa. A felicidade, acima de todas as outras coisas,
parece ser de tal tipo, ja que nds a escolhemos sempre por si mesma, e jamais em vista de outra
coisa; a honra, o prazer, a razao e todas as virtudes, também nés as escolhemos por si mesmas
(pois mesmo que resultem em nada, ainda assim as escolheriamos), mas as escolhemos também
em favor da felicidade, e é através delas que pensamos ser verdadeiramente felizes. Mas a
felicidade nunca é escolhida gracas a estes bens, sendo por si mesma” (ARISTOTELES. Etica a
Nicomaco. Tradugéo de Luciano Ferreira de Souza. Sdo Paulo: Martin Claret, 2022. p. 25).

13 “Ha no entanto uma finalidade da qual se pode dizer que todos os seres racionais a perseguem
realmente (enquanto lhes convém imperativos, isto € como seres dependentes), e portanto uma
intencdo que nao so6 eles podem ter, mas de que se deve admitir que a tém na generalidade por
uma necessidade natural. Esta finalidade é a felicidade” (KANT, Immanuel. Fundamentagao da
Metafisica dos Costumes. Traducéo de Paulo Quintela. Lisboa: Edigées 70, 2019. p. 54).
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satisfagédo de sentimentos agradaveis que impulsiona a atividade humana'4, havendo
natural repulsa por situagdes que supostamente podem trazer algum desconforto. Isso
resulta em uma consequéncia: a concepg¢ao de que a felicidade seria 0 acumulo de
experiéncias agradaveis, sendo feliz aquele que evita, ao maximo, o contato com
situagdes indesejadas. Quanto mais prazeres alguém experimenta, mais feliz ser3;

inversamente, quanto mais adversidades enfrenta, mais distante estaria da felicidade.

Esse raciocinio revela-se, ao menos em uma analise inicial, bastante
coerente. Nao ha como qualificar infelicidade o sentimento experimentado por alguém
qgue esta na companhia de pessoas por quem nutre profundo afeto — conjuge, filho,
amigo ou mesmo figura admirada. Em sentido oposto, € igualmente dificil identificar
qualquer sensagéo agradavel em situagdes marcadas por desconforto, frustragéo ou
privagdo. Ndo ha felicidade, por exemplo, na obrigagdo de conviver — ainda que
momentaneamente — com alguém por quem se nutre ndo apenas falta de afinidade,

mas explicita aversao.

No entanto, o mero acumulo de experiéncias prazerosas nao parece ser
condicdo suficiente para o alcance e manutencdo de uma vida verdadeiramente feliz.
A felicidade nao pode ser confundida com o prazer imediato, tampouco com o simples
divertimento. Como adverte Aristoteles?, “[...] seria absurdo que a finalidade de um
homem fosse o divertimento e que ele devesse esforgar-se durante toda sua vida a
fim de poder se divertir’. A felicidade, embora guarde certa semelhanga com o prazer
— por também ser considerada, em Aristételes, uma atividade da alma - ndo se trata
de um estado emocional passageiro, nem de um sentimento pontual derivado de um
Unico ato. A felicidade, como afirma Aristételes’®, demanda tempo e constancia: “[...]
uma andorinha ndo faz verao, nem um uUnico dia; do mesmo modo, nem um homem

feliz nem a felicidade se fazem em um unico dia e em pouco tempo”.

14 A felicidade é, entdo, o fim ultimo e perfeito, isto que jamais visto em vista de outra coisa. Mas é
sempre em vista dele que o homem faz tudo o resto. E o bem supremo e final que torna o homem
feliz. A felicidade faz parte dos bens excelentes e perfeitos e ela é o principio em vista do qual nés
fazemos todos os nossos atos” (NODARI, Paulo César. A ética aristotélica. Sintese: Revista de
Filosofia, V. 24, n. 78, 1997. p. 6. Disponivel em:
http://www.faje.edu.br/periodicos/index.php/Sintese/article/view/722. Acesso em: 22 out. 2024).

5 ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. p. 323-324.

16 ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. p. 27.
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De fato, se a felicidade estivesse simplesmente na maximizacdo de
experiéncias agradaveis, ndo haveria infelicidade entre aqueles que detém elevado
poder aquisitivo, uma vez que dispdem de amplo e facilitado acesso aos bens,
servicos e situacbes comumente associadas ao prazer. Do mesmo modo, os
individuos economicamente  desfavorecidos estariam, por essa ldgica,
invariavelmente condenados a infelicidade. A experiéncia, contudo, revela que nao ha
uma correlagdo absoluta e insuperavel entre felicidade e riqueza, ou entre pobreza e
infelicidade. Embora seja verdadeiro que a escassez de recursos materiais tende a
impor obstaculos mais severos — e, portanto, a aumentar a probabilidade de estados
de sofrimento’ —, isso ndo autoriza concluir que a felicidade seja um privilégio
exclusivo dos ricos, nem que os pobres estejam irremediavelmente condenados a

infelicidade’®.

Onde, entdo, esta a felicidade? A felicidade, para Aristételes’, é o
resultado de atividades moralmente adequadas?®’, ou seja virtuosas?': “tanto o bem
viver quanto o bem agir fazem o homem feliz, pois, em termos gerais, a felicidade &

identificada com uma boa vida ou um bem agir”.

17 KOHRT, Brandon A. LUND, Crick. BURNS, Jonathan K. TRAVER, Leslie. DHINGRA, Monisha.
PATEL, Vikram. Income inequality and depression: a systematic review and meta-analysis of the
association and a scoping review of mechanisms. World Psychiatry. 2018 Jan 19;17(1):76-89.
Disponivel em: https://pmc-ncbi-nim-nih-
gov.translate.goog/articles/PMC5775138/?_x_tr_sl=en& x_tr tl=pt& x_ tr_hl=pt& x_ tr pto=tc.
Acesso em: 19 jul. 2025.

8 KOHRT, Brandon A. LUND, Crick. BURNS, Jonathan K. TRAVER, Leslie. DHINGRA, Monisha.
PATEL, Vikram. Income inequality and depression: a systematic review and meta-analysis of the
association and a scoping review of mechanisms. World Psychiatry.

19 ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. p. 29.

20 VALLS, Alvaro LM. O que é ética. 9°. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1994. p. 32-33.

21 ARISTOTELES. Etica a Nicdmaco. p. 324.
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Sendo que, para Aristoteles??, as virtudes se dividem em dois grandes
grupos?3, os quais mutuamente se complementam?* e orientam conjuntamente® a
conduta do ser humano: morais?® e intelectuais?’. De modo geral, as virtudes morais
elevam o individuo na busca de bens relacionados ao carater. Entre essas virtudes
estdo: justica?®, verdade?®, temperanga®’, mansidao?', coragem3? e magnificéncia®.
As virtudes intelectuais fundamentam o exercicio da razao e a deliberagado adequada
para os atos da vida, estando atreladas ao intelecto e ao modo de agir racional:

ciéncia®*, técnica3®, prudéncia®®, intuicdo intelectual®’ e sabedoria3®.

O ser humano atinge sua exceléncia ética e por consequéncia alcanga
a felicidade por meio do cultivo e pratica dessas virtudes®?. Isso equivale a afirmar que

nao ha como se alcancar a felicidade sem que o ser humano tenha dominio das

2 ARISTOTELES. Etica a Nicomaco. p. 43.

28 “Para Aristoteles, a alma é constituida de uma parte irracional (vegetativa e sensivel) e de outra
parte racional; a cada parte da alma corresponde uma virtude particular. A alma vegetativa, que é
comum a todos os seres, possui uma virtude que nao € propriamente humana por ser comum a
todos os seres. A alma sensivel, ainda que seja irracional “em certo sentido participa da razao”,
deixando claro que existe uma virtude dessa parte da alma que é especificamente humana e que
consiste em dominas essas tendéncias e esses impulsos, que é chamada virtude ética. Finalmente,
posto que existe em nés uma alma puramente racional, devera corresponder também uma virtude
propria dessa parte da alma, que é chamada de virtude dianoética ou intelectual, ou seja, a virtude
racional” (SILVEIRA, Denis. As virtudes em Aristoteles. Revista de Ciéncias Humanas, v. 1, n. 1.
p. 2-3, 2000. Disponivel em: https://revistas.fw.uri.br/revistadech/article/view/203. Acesso em: 05
abr. 2025).

24 “Acerca da complementariedade entre as virtudes morais e intelectuais, Aristoteles afirma que “[...]
nao & possivel ser um homem bom no sentido estrito, sem a sabedoria pratica, nem possuir tal
virtude sem a virtude moral” (ARISTOTELES. Etica a Nicomaco. p. 194).

25 Para Aristoteles??, “[...] a sabedoria pratica e a sabedoria filoséfica sdo necessariamente desejaveis
em si mesmas, uma vez que sao as respectivas virtudes de cada uma das duas partes da alma, e
isso mesmo se nem uma nem outra produzem nada” (ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. p. 190).

26 No que diz respeito as virtudes morais, Aristoteles enfatiza que elas ndo sdo geradas em nés por
natureza, mas nos sao dadas de forma natural e a aperfeicoamos pelo habito, até se enraizarem
como um modo de ser do agente. Escreve o fil6sofo?6 que “[...] é praticando agdes justas que nos
tornamos justos, e as agbes moderadas que nos tornamos moderados, e as a¢des corajosas que
nos tornamos corajosos” (ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. p. 44).

27 Ja as virtudes intelectuais, de acordo com Aristoteles??, “[...] depende mais do ensino, quer em sua
origem, quer em seu crescimento”, destacando que “[...] ela precisa de experiéncia e também de
tempo” (ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. p. 43).

28 ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. p. 135.

29 ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. p. 127.

30 ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. p. 93.

31 ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. p. 122.

32 ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. p. 83.

33 ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. p. 101.

3 ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. p. 174.

35 ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. p. 175.

3% ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. p. 177.

37 ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. p. 179

38 ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. p. 181.

39 ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. p. 45.

TTOTTVTTTTTTTDT



22

virtudes morais e intelectuais, ou seja, sem que seus atos estejam revestidos de valor

moral.

Ser justo, agir com base na verdade, ser temperante e manso,
empreender coragem e magnificéncia livra as pessoas da mais variada sorte de
situacdes indesejadas e desagradaveis, ao passo que obter conhecimento, dominar
técnicas, agir com prudéncia, desenvolver intuicéo intelectual e decidir com sabedoria,
possibilita oportunidades de acesso a bens de vida valiosos, tanto de natureza matéria
quanto imaterial. O desenvolvimento das virtudes é, assim, ao mesmo tempo
instrumento de protegéo a eventuais dificuldades, bem como ferramenta de acesso as

oportunidades.

Sendo que a pratica coordenada das virtudes morais e intelectuais
também favorece a construgao de um ambiente social eticamente estruturado, no qual
se torna possivel a realizagao concreta da felicidade coletiva, contribuindo para a

construgdo de uma sociedade fraterna e solidaria, que valoriza o bem comum?®.

Nao parece haver duvidas de que uma sociedade edificada a partir de
acdes moralmente orientadas tende a se tornar uma sociedade mais humana,
solidaria, préspera e, ao final, feliz. A realidade confirma a teoria. De acordo com o
relatério divulgado pela Transparency International (2024)*', os dez paises com menor
nivel de percepgdo de corrupgdo sdo: Dinamarca, Finlandia, Cingapura, Nova
Zelandia, Luxemburgo, Noruega, Suica, Suécia, Holanda e Australia. Ja o relatério do
World Happiness Report (2025)*? indica que os paises com maior percepg¢io de
felicidade sao: Finlandia, Dinamarca, Islandia, Suécia, Holanda, Costa Rica, Noruega,
Israel, Luxemburgo e México. Como se pode observar, ha significativa
correspondéncia entre os paises mais bem avaliados em termos de integridade e

aqueles com os mais altos indices de felicidade. Entre os dez primeiros colocados de

40 Por exemplo, ao afirmar que a justica € uma virtude moral completa, Aristételes escreve que “Ela é
completa porque aquele que a possui € capaz também de fazer uso da virtude ao outro, e ndo
somente a si proprio” (ARISTOTELES. Etica a Nicomaco. p. 138).

41 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. indice de Percepgdo da Corrupgdo 2024. Disponivel em:
https://comunidade.transparenciainternacional.org.br/indice-de-percepcao-da-corrupcao-

20247 _gl=1*1sbhmbu*_ga*NDg4Mzc3NDQ4LJE3NTEyMJEwMZzE.* _ga_E136MXN2HN*czE3NTEy
MEwMzEkbzEkZzAkdDE3NTEyMjEwMzEkajYwJGwwJGgw. Acesso em: 29 jun. 2025.

42 HELLIWELL, John F.. LAYARD, Richard. SACHS, Feffrey D.. DE NEVE, Jan-Emmanuel. AKNIN,
Lara B.. EANG, Shun. World Happiness Report 2025. University of Oxford: Wellbeing Research
Centre. Disponivel em: https://happiness-report.s3.us-east-1.amazonaws.com/2025/WHR+25.pdf.
Acesso em: 29 jun. 2025.
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cada ranking, sete paises aparecem simultaneamente: Finlandia, Dinamarca, Suécia,
Noruega, Luxemburgo, Holanda e Suica. Tal convergéncia reforga a hipotese de que
sociedades mais éticas tendem a proporcionar melhores condicbes para o
desenvolvimento humano e, portanto, maior percepg¢ao de felicidade entre seus

cidadéos, seja ela individual ou coletiva.

A partir dessas constatagdes, afirma-se que, quanto mais ética for uma
sociedade — isto €, quanto maior for a moralidade presente nos atos sociais

individuais ou coletivos —, maior também sera o seu nivel de desenvolvimento.

A investigagcao até aqui realizada revela, portanto, que a felicidade nao
se legitima na esfera de uma vida estritamente privada, orientada por impulsos
egoisticos ou pela maximizagao de prazeres imediatos de natureza individualista, mas
sim pela pratica continua das virtudes morais e intelectuais que conduzem a

exceléncia do carater e a realizagdo do bem comum.

Essa constatac&o, no entanto, conduz-nos a uma nova indagacéao: o que
€ um ato moralmente correto? Ou, como propde Michael J. Sandel*3 em sua obra “O

que é fazer a coisa certa”?

1.2 O QUE E FAZER A COISA CERTA?

Para a ética kantiana, uma conduta ndo € moralmente adequada por
gerar bons efeitos ou por atingir determinada finalidade; ela precisa ser, antes de tudo,
racionalmente justificavel. Em outras palavras, a conduta moral deve estar fundada
em valores que nao derivam exclusivamente das circunstancias e nao sofrem
influéncia em relacado aos objetivos individuais ou coletivos desejados, mas se funda

em valores estaveis, funcionando como critérios a priori de legitimidade ética.

48 SANDEL, Michael J. Justiga: o que é fazer a coisa certa? Tradugdo de Heloisa Matias e Maria Alice
Maximo. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2015.
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Kant rejeita a legitimidade de qualquer acdo moral fundada nas
circunstancias**, orientada por exemplos* ou justificada pelos efeitos praticos
decorrentes de sua aplicagao*®. Em seu lugar, Kant propde um modelo de deliberagéo
racional ancorado em principios universais e incondicionados, fundamentados em

conhecimentos a priori*’. Para Kant, a moralidade nao deriva da experiéncia nem da

44 “Do aduzido resulta claramente que todos os conceitos morais tém a sua sede e origem
completamente a priori na razdo, e isto tanto na raz&o humana mais vulgar como na especulativa
em mais alta medida; que ndo podem ser abstraidos de nenhum conhecimento empirico e por
conseguinte puramente contingente; que exatamente nesta pureza de sua origem reside a sua
dignidade para nos servirem de principios praticos supremos; que cada vez que lhes acrescentemos
qualquer coisa de empirico diminuimos em igual medida a sua pura influéncia e o valor ilimitado das
acgdes; que nao so exige a maior necessidade sob o ponto de vista tedrico quando se trata apenas
de especulagao, mas que é também da maior importancia pratica tirar da razdo pura seus conceitos
e leis, expd-los com pureza e sem mistura, e mesmo determinar o ambito de todo este conhecimento
racional pratico mas puro, isto é, toda a capacidade da raz&o pura pratica” (KANT, Immanuel.
Fundamentagao da Metafisica dos Costumes. p. 48-49).

45 Kant reforga que exemplos tém valor ilustrativo e motivacional, mas nunca podem substituir ou
fundamentar os principios morais universais derivados exclusivamente da razdo: “Nao se poderei
também prestar pior servigo a moralidade do que querer extrai-la de exemplos. Pois cada exemplo
que me seja apresentado tem de ser primeiro julgado segundo os principios da moralidade para se
saber se é digno de servir de exemplo original, isto €, de modelo; mas de modo nenhum pode ele
dar o supremo conceito dela. Mesmo o Santo do Evangelho tem primeiro de ser comparado com o
nosso ideal de perfeicao moral antes de o reconhecermos por tal; e é ele que diz de si mesmo: <<
Porque é que vos me chamais de bom (a mim que vés estais vendo)? Ninguém é bom (o protétipo
do bem) senao o s6 Deus (que vos ndo vedes).>> (*) Mas donde é que nos tiramos o conceito de
Deus como bem supremo? Somente da ideia que a razdo traga a priori da perfeicdo moral e que
une indissoluvelmente ao conceito de vontade livre. A imitacdo nao tem lugar algum em matéria
moral, // e os exemplos servem apenas para encorajar, isto € pdem fora de duvida a possibilidade
daquilo que a lei ordena, tornam intuitivo aquilo que a regra pratica exprime de maneira exprime de
maneira mais geral, mas nunca podem justificar que se ponha de lado seu verdadeiro original, que
reside na razdo, e que nos guiemos por exemplos” (KANT, Immanuel. Fundamentagdo da
Metafisica dos Costumes. p. 44-45).

46 No contexto especifico da investigagdo ética conduzida por Kant na obra Fundamentagdo da
Metafisica dos Costumes, Pedro Galvao esclarece que, para Kant, todo conhecimento relacionado
a verdades universais e necessarias deve ser necessariamente a priori € n&o na experiéncia: “A
experiéncia mostra-nos apenas como as coisas sado de facto, e ndo como tém de ser: pela
observagao podemos ficar a saber que algo é verdade (e.g., que 0s corvos sao negros), mas nao
que é necessariamente verdade (e.g., que é impossivel que os corvos ndo sejam negros). No que
respeita a universalidade, Kant reconhece que podemos basear juizos universais na observagao de
casos particulares. Contudo, acrescenta que a experiéncia nunca pode assegurar-nos de que néo
ha excepcdes as nossas generalizagdes empiricas. Mesmo que até o momento tenhamos
observado apenas corvos negros, inferindo dai que todos 0os corvos sao negros, a experiéncia nao
pode garantir-nos que n&o venhamos a descobrir corvos de outra cor. Assim, 0 nosso conhecimento
rigorosamente universal, no qual ndo ha lugar para excepgoes, tem de ser a priori” (GALVAO, Pedro.
Fundamentagédo da Metafisica dos Costumes. Prefacio. In: KANT, Immanuel. Fundamentagao da
Metafisica dos Costumes. Traducado de Paulo Quintela. Lisboa: Edigdes 70, 2019. p. VIII).

47 Kant aborda a tematica da ética, essencialmente, na obra Fundamentagdo da Metafisica dos
Costumes. Entretanto, para compreender adequadamente o conceito de razdo como elemento
central da ética kantiana, é importante realizar uma breve incursdo em outra obra fundamental de
Kant: a Critica da Raz&o Pura. Na obra Critica da Raz&o Pura, Kant afirma “Que todo nosso
conhecimento principia coma a experiéncia [...] pois de que outro modo a faculdade cognoscente
seria despertada para o exercicio sendo através de objetos que afetam nossos sentidos, em parte
eles mesmos produzindo representacdes, em parte desencadeando a atividade de nosso
entendimento, para compara-las, associa-las ou dissocia-las, e assim transformar a matéria-prima
das impressdes sensiveis em um conhecimento dos objetos que se denomina experiéncia?
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utilidade*®, mas da razéo pura“®, agir pelo dever®® e com boa vontade®!, capaz de
formular maximas que possam valer como preceitos (leis) morais universais,

aplicaveis a todos, em quaisquer circunstancias.

Conforme o tempo, entdo, nenhum conhecimento em nds antecede a experiéncia, e com esta
principia todo conhecimento” (KANT. Immanuel. Critica da razao pura. Traducado de Edson Bini.
Sao Paulo: Edipro, 2020. p. 41). Apesar de Kant admitir que “[...] nosso conhecimento principia com
a experiéncia”’, Kant argumenta que “[...] nem por isso tudo se origina a partir da experiéncia” (KANT.
Immanuel. Critica da razdo pura. p. 41). Para Kant, é possivel que “[...] nosso conhecimento
empirico seja um composto daquilo que recebemos através de impressdes e daquilo que nossa
prépria faculdade cognoscente (meramente estimulada por meio de impressodes sensiveis) produz
por si mesma [...]” (KANT. Immanuel. Critica da razdo pura. p. 41). Portanto, Kant identifica dois
tipos fundamentais de conhecimento: o primeiro, que existe independentemente da experiéncia,
denominado conhecimento a priori; e o segundo, cuja origem reside precisamente na experiéncia,
denominado conhecimento a posteriori.

48 “De acordo com Kant, o valor moral de uma agao ndo consiste em suas consequéncias, mas na
intengdo com a qual a agao é realizada. O que importa € o motivo, que deve ser de uma determinada
natureza. O que importa é fazer a coisa certa porque é a coisa certa, e ndo por algum outro motivo
exterior a ela” (SANDEL, Michael J. Justiga: o que é fazer a coisa certa? p. 123).

49 Ao introduzir a obra Fundamentagéo da Metafisica dos Costumes de Kant, Galvao afirma que “Kant
propde uma visdo muito diferente do papel da razdo. Além de afirmar inequivocamente que esta
tem um papel ou uso pratico (i.e., que ha razao pratica), defende que a racionalidade pratica ndo é
meramente instrumental. Agimos de forma irracional ndo s6 quando ndo escolhemos os meios
necessarios para atingir nossos fins, mas também quando adoptamos fins contrarios a raz&o. Na
verdade, a razao pratica € a fonte do principio supremo da moralidade. Agir moralmente (i.e.,
respeitar esse principio) ndo é proceder de acordo com constrangimentos impostos por uma
autoridade exterior, nem por uma busca esclarecida da satisfagdo do interesse pessoal — é agir
segundo os padrbes que nés mesmos, como agentes racionais, estabelecemos livremente”
(GALVAO, Pedro. In KANT, Immanuel. Fundamentagao da Metafisica dos Costumes. p. llI-IV).

5% Em Kant o dever relaciona-se a agdo livre, isenta de qualquer coergdo positiva ou negativa,
fundamentando-se exclusivamente na ideia da razéo pratica dotada de valor moral: “Uma acéao
praticada por dever tem o seu valor moral, ndo no propésito que com ela se quer atingir, mas na
maxima que a determina; ndo depende portanto da realidade do objecto da acgéo, mas somente do
principio do querer segundo o qual a acgéo, abstraindo de todos os objectos da faculdade de
desejar, foi pratica” (KANT, Immanuel. Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes. p. 31).
Refor¢cando essa compreensao do dever em Kant, Galvao escreve que “em vez de pensarmos que
agir moralmente € subordinar a nossa vontade a uma lei exterior, sera melhor admitir, como vimos,
que a nossa propria razao é a fonte do principio moral segundo o qual devemos agir’ (GALVAO,
Pedro. Fundamentagdo da Metafisica dos Costumes. Prefacio. In: KANT, Immanuel.
Fundamentacao da Metafisica dos Costumes. p. Xll). Agir por dever, portanto, ndo é agir
pressionado por alguma obrigagdo ou, ainda, motivado por algum desejo ou objetivo individual. Agir
por dever é agir de forma racionalmente livre, com autonomia, onde a acéao (positiva ou negativa) é
realizada pelo simples fato de ser correta. Somente desta forma é a agao estara revestida de
autentico valor moral (GALVAO, Pedro. Fundamentagéo da Metafisica dos Costumes. Prefacio. In:
KANT, Immanuel. Fundamentagao da Metafisica dos Costumes. p. XXVIII).

5" Em Kant o dever relaciona-se a agdo livre, isenta de qualquer coergdo positiva ou negativa,
fundamentando-se exclusivamente na ideia da razéo pratica dotada de valor moral: “Uma agéo
praticada por dever tem o seu valor moral, ndo no propdsito que com ela se quer atingir, mas na
maxima que a determina; ndo depende portanto da realidade do objecto da acgao, mas somente do
principio do querer segundo o qual a acgéo, abstraindo de todos os objectos da faculdade de
desejar, foi pratica” (KANT, Immanuel. Fundamentagao da Metafisica dos Costumes. p. 31).
Reforgcando essa compreensdo do dever em Kant, Galvao escreve que “em vez de pensarmos que
agir moralmente é subordinar a nossa vontade a uma lei exterior, sera melhor admitir, como vimos,
que a nossa propria razao é a fonte do principio moral segundo o qual devemos agir’ (GALVAO,
Pedro. Fundamentagdo da Metafisica dos Costumes. Prefacio. In: KANT, Immanuel.
Fundamentacdao da Metafisica dos Costumes. p. Xll). Agir por dever, portanto, ndo é agir
pressionado por alguma obrigagao ou, ainda, motivado por algum desejo ou objetivo individual. Agir
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E nesse contexto que Kant®2 formula o imperativo categérico®® assim
expresso: “Age apenas segundo uma maxima tal que possas ao mesmo tempo querer

que ela se torne lei universal’.

Ocorre que, embora seja teoricamente consistente a construgao da ética
kantiana, a complexidade das rela¢des sociais contemporaneas — marcadas por uma
multiplicidade de valores, identidades e perspectivas morais — especialmente apds o
advento da globalizagdo das interagbes sociais e comerciais, impde novos desafios
que nao se faziam sentir com igual intensidade na época de Kant, sendo este um
aspecto relevante a ser considerado. No atual cenario dinamico e plural, torna-se cada
vez mais dificil sustentar a legitimidade de juizos morais sem considerar, a0 menos

em alguma medida, as circunstancias e os efeitos concretos das acoes.

N3ao se trata de defender uma ética consequencialista, na qual os meios
utilizados — ainda que imorais - sao justificados pelo fim a ser alcangcado, mas de
reconhecer que ignorar as circunstancias e os possiveis resultados de uma agao
moral pode comprometer a realizagdo tanto dos objetivos individuais, quanto do bem
comum. A moralidade deve se fundar, portanto, ndo apenas em principios normativos
abstratos (ética deontoldgica), mas também na sensibilidade para a realidade social e

seus objetivos (ética consequencialista).

E nesse sentido a moralidade defendida por Sandel*, cuja abordagem

encontra ressonancia na ética aristotélica:

Novas situagcdes sempre surgem, e precisamos saber qual & o habito
adequado a cada circunstancia. A virtude moral, portanto, requer julgamento,
um tipo de conhecimento que Aristételes denomina “sabedoria pratica”.
Diferentemente do conhecimento cientifico, que trata das “coisas universais
€ necessarias”, a sabedoria pratica trata da maneira como se deve agir. Ela
deve “reconhecer as particularidades, porque é pratica e pratica tem a ver
com as particularidades”.

por dever é agir de forma racionalmente livre, com autonomia, onde a agao (positiva ou negativa) é
realizada pelo simples fato de ser correta. Somente desta forma é a acdo estara revestida de
autentico valor moral (GALVAO, Pedro. Fundamentag&o da Metafisica dos Costumes. Prefacio. In:
KANT, Immanuel. Fundamenta¢ao da Metafisica dos Costumes. p. XXVIII).

52 KANT, Immanuel. Fundamentagdo da Metafisica dos Costumes. p. 62

53 Ao explicar o que significa ser um imperativo categoérico, Galvao afirma que, se trata de um principio
no qual “E um imperativo porque nos surge como uma ordem; é categdrico porque se nos aplica
incondicionalmente (pelo simples facto de termos uma vontade racional), e ndo na condi¢cdo de
termos adoptado determinados fins ou objectivos” (GALVAO, Pedro. Fundamentagao da Metafisica
dos Costumes. Prefacio. In: KANT, Immanuel. Fundamentagao da Metafisica dos Costumes. p.
XIV).

5 SANDEL, Michael J. Justiga: o que é fazer a coisa certa? p. 212..
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Ao reconhecer que a moralidade ndo se esgota na adesao formal as

maximas universais — embora considere essa etapa relevante, sobretudo na fase

inicial do juizo moral —, essa corrente valoriza o contexto, os vinculos comunitarios e

os fins a serem alcangados como elementos indissociaveis da deliberagéo ética®®.

Sandel’®, utilizando-se da parabola da caverna, narrada por Platdo na obra A

Republica®’, afirma que:

Se a reflexdo moral é dialética — se avancga e recua entre os julgamentos que
fazemos em situagbes concretas e os principios que guiam esses
julgamentos — necessita de opinides e convic¢des, ainda que parciais ndo
instruidas, como pontos de partida. A filosofia que ndo tem contato com as
sombras na parede s6 podera produzir uma utopia estéril.

Quando a reflexdo moral se torna politica, quando pergunta que leis devem
governar nossa vida coletiva, precisa ter alguma ligagdo com o tumulto da
cidade, com as questdes e os incidentes que perturbam a mente publica.

De fato, tanto na esfera individual quanto na coletiva, ignorar as

circunstancias pode constituir um grave equivoco que impede ou dificulta o

55

Conforme Maclntyre: ““Todos abordamos nossas circunstancias como portadores de uma
determinada identidade social. Sou filho ou filha de alguém, primo ou tio de alguém; sou cidadao
dessa ou daquela cidade, membro de uma agremiagdo ou parte de uma categoria profissional;
pertenco a esse cla, aquela tribo, a determinada nagao. Portanto, o que for bom para mim deve ser
bom para alguém que pertence a essas classes. Como tal, herdei de minha familia, minha cidade,
minha tribo, minha nagdo uma série de deveres, tradigdes, expectativas e obrigagdes legitimas.
Essas condi¢des constituem o que me foi dado na vida, meu ponto de partida moral. Isso é, em
parte, o que confere a minha vida sua especificidade moral” (SANDEL, Michael J. Justiga: o que é
fazer a coisa certa? p. 235-236).

5% SANDEL, Michael J. Justiga: o que é fazer a coisa certa? p. 32-33.

57

No seio de uma caverna profunda, Platdo coloca-nos diante de homens que, desde o nascimento,
encontram-se acorrentados ao ponto de s6 poderem mirar uma parede aspera. As suas costas, ele
ergue uma fogueira constante; entre essa chama e os prisioneiros, pessoas erguem objetos e
estatuas que projetam sombras efémeras. Para esses cativos, tais contornos escuros —
acompanhados pelos ecos distorcidos das vozes — constituem a totalidade do real: confundem
aparéncias com substancia, ruido com verdade. Um deles, contudo, € libertado. O primeiro contato
com o brilho do fogo fere-lhe os olhos, obrigando-o a desviar-se instintivamente para as sombras
reconfortantes. Aos poucos, porém, toma coragem e percebe as figuras sélidas que geravam os
espectros que antes venerara. Esse despertar ndo se esgota: conduzido para fora da caverna, ele
ascende por um tunel ingreme até que a luz do sol, mais intensa que qualquer chama, o cega
momentaneamente. Durante a adaptagdo, distingue reflexos na agua, depois arvores, rostos,
estrelas; afinal, encara o préprio sol, fonte de toda claridade e medida do auténtico ser. Nesse
instante, compreende que conhecer as circunstancias concretas e os fatos objetivos significa romper
as amarras da ignorancia. Reconhece, também, a tarefa moral que dai decorre: retornar a caverna
para dividir a verdade recém-conquistada. Ao descer de volta, seus olhos — acostumados a luz
plena — lutam para ler o obscuro, e seus antigos companheiros zombam de sua visdo embotada.
Alguns chegam a ameaga-lo, pois a simples noticia de um mundo além daquele provoca medo de
abandonar certezas velhas, ainda que ilusérias. A narrativa revela a tese platbnica: enquanto
permanecemos presos a descrigdes parciais — sombras de fatos que ndo examinamos —, somos
reféns de correntes invisiveis. Somente o esforgco de averiguar as condigdes reais do mundo,
seguindo o caminho doloroso da critica e da luz, liberta a mente e funda a possibilidade de agir
eticamente. Conhecer, pois, ndo é luxo intelectual, mas ato emancipador que transforma o individuo
e, potencialmente, toda a comunidade. (PLATAO. A Republica. 2. ed. Lisboa: Fundagao Calouste
Gulbenkian, 2019).
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surgimento, desenvolvimento e o fortalecimento de uma cultura ética. Isso porque os
novos contextos das relagdes humanas tém promovido transformagdes constantes e
cada vez mais acentuadas nos referenciais morais. A titulo de exemplo, a época de
Kant (1724-1804), a unido homoafetiva era concebida como um ato contrario a ordem
natural e, por conseguinte, incompativel com o dever moral®®. Atualmente, contudo, a
luz das novas circunstancias sociais, culturais e juridicas, deixar de reconhecer a
legitimidade moral das relagées homoafetivas configura uma afronta direta a prépria

nogéo de dignidade humana.

A partir do exemplo acima, fica claro que muito embora o valor ético
atrelado a dignidade humana também ocupasse posicédo central na ética kantiana, a
depender das contingéncias sociais, a moralidade de sua aplicagdo é mutavel. Alias,
até mesmo Kant®®, em sua Obra Metafisica dos Costume, trasmudando o imperativo
categorico para o conceito de direito, afirma que: “O direito é [...] a soma das condi¢des
sob as quais a escolha de alguém pode ser unida a escolha de outrem de acordo com
uma lei universal de liberdade”; e concluiu®, que o “principio universal do direito” é
assim constituido: “Qualquer agéo € justa se for capaz de coexistir com a liberdade de
todos de acordo com uma lei universal, ou se na maxima a liberdade de escolha de
cada um puder coexistir coma liberdade de todos de acordo com uma lei universal”.
Ora, ao condicionar a ideia de direito e, portanto, de justica, a coexisténcia de
liberdades antagonicas, a ética kantiana a despeito de formalmente renegar a carater
consequencialista, ainda que indiretamente, considera as circunstancias e os

resultados a serem alcangados em sua aplicagao.

Ademais, ndo admitir a mutabilidade nos valores morais de acordo com

as circunstancias sociais e seus objetivos equivalentes, resultaria, inequivocamente,

5% “A unido sexual (commercium sexuale) é o uso reciproco que um ser humano faz dos érgdos e
faculdades de um outro (usus membrorum et facultatum sexualium alterius). Este € ou um uso
natural (através do qual a procriagdo de um ser da mesma espécie € possivel) ou um uso antinatural,
e uso antinatural ocorre ou com uma pessoa do mesmo sexo ou com um animal de uma espécie
ndo humana. Uma vez que tal transgressao das leis, chamada antinatural (crimina carnis contra
naturam) ou também de vicios inominaveis, lesa a humanidade em nossa prépria pessoa, ndo ha
quaisquer limitagdes ou excecgbes que possam poupa-la de total repudio” (KANT, Immanuel.
Metafisica dos costumes. Traducdo de Edson Bini. 3. ed. Sdo Paulo: Edipro, 2017. p. 86).

59 KANT, Immanuel. Metafisica dos Costumes, p. 47.

60 KANT, Immanuel. Metafisica dos Costumes, p. 47.
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na manutencdo de um estado de fato permanente, o que prejudicaria o

desenvolvimento da humanidade e de sua concepgéo de justica.

Nao se defende um liberalismo ético — tampouco uma anarquia de
valores. Admite-se apenas como legitima a ponderagao de moralidade de um ato ou
decisdo conforme as circunstancias e os valores sociais de seu tempo. Ainda assim,

o agir moral deve permanecer como condi¢cao inderrogavel da prépria ética.

E na pratica equilibrada das agées, orienta da pelas circunstancias e
objetivos sociais, portanto, que se manifesta o verdadeiro sentido do agir ético. A ética
€ incompativel com o radicalismo e o descomedimento; exige moderagao,
constancia®! e discernimento® dos atos, buscando um equilibrio racional, ou como

prefere Aristoteles®? “o meio termo”.

A ética, neste sentido, exige que o agente disponha de discernimento
adequado sobre os fatos, considere o contexto social e, de modo mais amplo, todos
os elementos capazes de influenciar tanto a tomada de decisdo, quanto as
consequéncias que dela decorrem. O agir ético, assim, ndo se limita a uma intengao
subjetiva, mas depende da deliberacdo diante da realidade orientada pela virtude da

prudéncia®, a qual, de acordo com Denis Silveira®®, une o conhecimento e a agéo,

61 Para a ética aristotélica, ndo basta conhecer as virtudes: “[...] deve-se esforgcar também em possui-
la, e coloca-la em pratica” (ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. p. 333).

62 Aristoteles afirma que: [...] as acgOes feitas segundo a virtude, ndo é pela presenga de algumas
caracteristicas intrinsecas que elas sao feitas de modo justo ou temperante; é preciso ainda que o
préprio agente esteja em condigao ao pratica-las; em primeiro lugar, ele deve saber o que ele faz e,
em seguida, escolher livremente a acdo em questao e escolhé-la em vista da propria agéo; por fim,
sua agdo deve partir de uma disposicdo moral firme (ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. p. 50).
Somente quando o agente escolhe fazer algo virtuoso, de forma livre e voluntaria, sem qualquer
constrangimento ou ignorancia, estara ele agindo, verdadeiramente, de forma virtuosa. Nas palavras
de Aristételes, “[...] o ato voluntario pareceria ser aquele cujo principio reside no préprio agente,
conhecendo as circunstancias particulares nas quais sua agao se produz” (ARISTOTELES. Etica a
Nicomaco. p. 70).

63 ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. p. 59.

64 |dentificada como sabedoria pratica, a prudéncia ndo se ocupa da contemplagédo especulativa da
moralidade, mas sim de orientar a deliberagédo e a escolha no contexto concreto da vida ética. Sua
fungéo consiste em aplicar a razdo ao discernimento pratico, de modo a ajustar os meios aos fins
que a virtude moral determina como bons. Aristételes enfatiza que a prudéncia, enquanto sabedoria
pratica, ndo se confunde com mero calculo instrumental; ela engloba a razédo correta aplicada as
situagdes praticas: “Ora, a sabedoria pratica relaciona-se as coisas humanas e as coisas que
admitem deliberagao, pois 0 homem dotado de sabedoria pratica, dizemos, tem por obra principal o
bem deliberar; mas ninguém delibera sobre coisas que ndao podem ser de outro modo do que elas
realmente sdo, nem sobre aquelas que ndo possuem qualquer fim que consista em um bem
realizavel. O bom deliberante, no sentido absoluto, € 0 homem que se esforga, racionalmente, para
atingir o melhor dos bens realizaveis pelo homem” (ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. p. 181).

65 SILVEIRA, Denis. As virtudes em Aristoteles. Revista de Ciéncias Humanas. p. 18-25.
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conferindo ao agente a capacidade de deliberar, escolher e praticar agbes moralmente

éticas®®.

A prudéncia no agir, portanto, funciona como uma espécie de bussola
que orienta as virtudes em diregdo ao bem humano, ajudando o individuo a resolver
conflitos de valores em circunstancias concretas de modo coerente. Conforme explica
Rosely de Fatima da Silva®, ao interpretar Aristételes, é por intermédio dessa
atividade humana em bem deliberar sobre os meios e os fins morais que se constréi
uma vida ética e, com ela, a possibilidade do bem-estar (felicidade) individual e

coletiva.

Mas nem tudo pode ser relativizado. Aristételes®® reconhece que
determinadas ac¢des sdo inaceitaveis por sua propria natureza, de modo que nao
admitem moderagédo e aceitagédo, seja pelas circunstancias precedentes ou pelos
efeitos que produzem. Como afirma o proprio filésofo:

Mas nem toda agdo admite um meio-termo, assim como nem toda afeccao,
pois para algumas entre elas sua unica denominagao implica imediatamente
a maldade, por exemplo, a malquerenga, a imprudéncia, a inveja, e, no
dominio das agdes, o adultério, o roubo, o homicidio. De fato, essas e todas
as acdes e afecgdes similares sdo censuraveis como sendo mas em s
mesmas; nao € o excesso ou a deficiéncia delas que censuramos. Nao se
pode também, em vista de tais coisas, dizer que o bem ou o mal dependem
das circunstancias, por exemplo, cometer adultério como a mulher que

convém, na época e da maneira que convém, mas o simples fato de cometé-
lo ja é uma falta.

Essa constatacao traz a tona um novo desafio para a deliberacido moral:
o que fazer quando se verifica o conflito entre valores morais igualmente legitimos e
inderrogaveis? As circunstancias socias, alias, rotineiramente costumam colocar a

humanidade diante desses desafios morais.

Em situagbes de colisdo entre valores morais legitimos, afirmar
isoladamente suas respectivas validades néo € uma opgéo, ja que neste cenario nada
se decide, ao contrario, somente cria ambiente para o aumento da tensao; nao €

opgao, também, anular completamente a aplicacdo de algum preceito moral, ja que

66 Afirma Aristoteles®® “A sabedoria pratica ndo se ocupa somente das coisas universais, mas ela deve
ter também o conhecimento dos fatos particulares, pois ela é de ordem pratica e a acao se relaciona
com as coisas particulares” (ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. p. 181-182).

67 SILVA, Rosely de Fatima da. Etica a Nicomaco. Prefacio. In: ARISTOTELES. Etica a Nicémaco.
Tradugédo de Luciano Ferreira de Souza. Sao Paulo: Martin Claret, 2022. p. 6.

68 ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. p. 55.
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valores morais sdo essencialmente validos; resta, entdo, a opgéo de realizar um

esfor¢co hermenéutico de compatibilizagéo.

Trata-se de reconhecer que principios éticos fundamentais, embora
inegociaveis em seu nucleo, podem entrar em tensao concreta em determinadas
situacoes, exigindo do intérprete uma harmonizagao racional que preserve a esséncia
de todos eles. Essa compatibilizacdo ndo se da por meio de hierarquias arbitrarias,
mas orientada realidade dos fatos e pela finalidade comum a ser alcangada — que

serve como fator de equalizagéo.

Como destacado por Sandel® ¢ 70, o ponto central da teoria da justica
em Aristoteles consiste justamente na identificacdo das normas apropriadas e
compativeis com a finalidade ou propdsitos caracteristicos das praticas sociais
consideradas desejaveis:
1. A justica é teleoldgica. Para definir os direitos, € preciso saber qual é o
télos (palavra grega que significa propésito, finalidade ou objetivo) da pratica
social em questao.
2. A justica é honorifica. Compreender o télos de uma pratica — ou discutir

sobre ele — significa, pelo menos em parte, compreender ou discutir as
virtudes que ela deve honrar e recompensar.

Essa légica esta em plena consonancia com o que até aqui foi
desenvolvido: se a acdo moral deve levar em conta as circunstancias e as finalidades
sociais desejadas, um critério racional e prudente para a resolugéo de conflitos entre
valores igualmente validos consiste em identificar qual deles melhor promove o bem
comum eleito por aquela sociedade, para aquele espaco de tempo. A partir dessa
identificacao, deve-se estabelecer o padrao de conduta moral de forma equilibrada e
deliberativa, de modo que o valor eventualmente ndo preponderante ndo seja anulado

ou descartado, mas sim resguardado, servindo, inclusive, como elemento limitador.

A coisa certa a se fazer €, portanto, agir considerando as circunstancias
faticas, buscando pela realizagdo do bem comum, de modo que, em situagdes de
conflito, prevaleca o interesse coletivo sobre o interesse individual, a fim de que sejam
promovidos os objetivos de determinada sociedade ao tempo da deliberagdo moral e

das consequéncias dela decorrente.

69 SANDEL, Michael J. Justiga: o que é fazer a coisa certa? p. 106.
70 SANDEL, Michael J. Justiga: o que é fazer a coisa certa? p. 201.
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1.3 O EIXO DE EQUALIZAGAO MORAL

O imperativo categorico de Kant, ao estabelecer que toda agdo moral
deve ser universalizavel, reconhece que todos os individuos devem ser tratados como
sujeitos detentores de direitos subjetivos idénticos, o que conduz ao reconhecimento

de um valor ético ainda mais elevado: a pessoa humana como fim em si mesma.

A partir do momento em que reconhego no outro um ser racional dotado

da mesma capacidade moral, ndo posso trata-lo como um meio subordinado a
interesse meramente individual. A esse respeito, Kant’! afirma que:

O homem, e, duma maneira geral, todo o ser racional, existe como fim em si

mesmo, ndo s6 como meio para o uso arbitrario desta ou daquela vontade.

Pelo contrario, em todas as suas acgoes, tanto nas que se dirigem a ele

mesmo como nas que se dirigem a outros seres racionais, ele tem sempre de
ser considerado simultaneamente com fim.

Esse reconhecimento iguala todos os seres humanos em sua condigao
de racionalidade moral, e exige que cada um seja tratado como portador de dignidade
— e nao como objeto de uso, manipulagdo ou conveniéncia, o que € fator decisivo
para definicAo da moralidade ética e, consequentemente, serve como elemento

central para decisao racional e prudente diante das circunstancias concretas.

E nesse contexto que Kant’? estabelece uma de suas formula¢des mais
conhecidas do imperativo categdrico, aplicada as relagdes interpessoais’?,
conformadora de todo ato moral: “Age de tal forma que uses a humanidade, tanto na
tua pessoa como na pessoa de qualquer outro, sempre e simultaneamente como um
fim e nunca simplesmente como um meio.” Esse postulado revela o carater
antropocéntrico da ética, no qual a dignidade humana € uma condi¢do de todo ser

racional.

Logo, € impossivel ser reconhecida como moralmente justificavel a

conduta que instrumentaliza a pessoa humana, ou seja, a conduta que trata o outro

" KANT, Immanuel. Fundamentagao da Metafisica dos Costumes. p. 72.

2 KANT, Immanuel. Fundamentagao da Metafisica dos Costumes. p. 73.

73 Galvao afirma que “Esta formula é uma exigéncia de respeito pelas pessoas. Mais precisamente,
exige que respeitemos a sua (e a nossa) humanidade, ou seja, a sua natureza racional, concebida
como a capacidade de adoptar e perseguir fins” (GALVAO, Pedro. Fundamentacdo da Metafisica
dos Costumes. Prefacio. In: KANT, Immanuel. Fundamentagao da Metafisica dos Costumes. p.
XV).



33

como meio’4, como objeto para satisfazer interesses estritamente individuais. Trata-

se de um valor absoluto, que ndo admite gradagéo nem relativizagéo.

Kant”® exemplifica situagdes que configuram tratar o outro como mero

meio:

[...] aquele que tem a intencdo de fazer a outrem uma promessa mentirosa
reconhecera imediatamente que quer servir-se de outro homem
simplesmente como meio, sem que este Ultimo contenha ao mesmo tempo o
fim em si. [...] Mais claramente ainda da na vista esta colisdo com o principio
de humanidade em outros homens quando tomamos por exemplos ataques
a liberdade ou a propriedade alheias. Porque entao é evidente que o violador
dos direitos dos homens tenciona servir-se das pessoas dos outros
simplesmente como meios, sem considerar que eles, como seres racionais,
dessem ser sempre tratados ao mesmo tempo como fins, isto € unicamente
como seres que devem poder conter também em si o fim desta mesma acgéo.

Assim, o agir, ainda que aparentemente de forma moral, mas imbuido

com o objetivo escuso de obtengdo de vantagem pessoal, ndo se trata de um agir

ético’®, mas de um ato de egoismo, o que € algo condenavel. A mentira, a trapaca, a

utilizacdo de artimanha e toda forma de corrupgcdo devem ser tidas como praticas

moralmente reprovaveis, ja que ndo reconhecem no outro um ser em iguais condi¢coes

de igualdade, respeito e consideragao, ao reves, utiliza-o como um objeto desprovido

de dignidade para a satisfagao de interesse egoistico, seja ele de natureza econémica

ou n&o, embora quase sempre 0 seja.

Como bem pontuado por Sandel”’, “a ganancia’® é um defeito moral, um

modo mau de ser, especialmente quando torna as pessoas indiferentes ao sofrimento

74
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Kant exemplifica situa¢des que configurar tratar o outro como mero meio: [...] aquele que tem a
intengao de fazer a outrem uma promessa mentirosa reconhecera imediatamente que quer servir-
se de outro homem simplesmente como meio, sem que este ultimo contenha ao mesmo tempo o
fim em si. [...] Mais claramente ainda da na vista esta colisdo com o principio de humanidade em
outros homens quando tomamos por exemplos ataques a liberdade ou a propriedade alheias.
Porque entédo é evidente que o violador dos direitos dos homens tenciona servir-se das pessoas dos
outros simplesmente como meios, sem considerar que eles, como seres racionais, dessem ser
sempre tratados ao mesmo tempo como fins, isto € unicamente como seres que devem poder conter
também em si o fim desta mesma acg¢do” (KANT, Immanuel. Fundamentagao da Metafisica dos
Costumes. p. 74-75).

KANT, Immanuel. Fundamentagao da Metafisica dos Costumes. p. 74-75.

“Se agirmos por qualquer motivo que que ndo seja o dever, como o interesse préprio, por exemplo,
nossa agao nao tera valor moral” (SANDEL, Michael J. Justiga: o que é fazer a coisa certa? p. 123).
SANDEL, Michael J. Justica: o que é fazer a coisa certa? p. 14.

Referido autor conceitua a ganancia como “[...] um defeito moral, uma atitude ma, um desejo
excessivo e egoista de obter ganhos” (SANDEL, Michael J. Justiga: o que é fazer a coisa certa? p.
20), o que, nao pode ser confundido com a ambigéo ou o desejo de obtengédo de ganhos razoaveis,
justificados em atos licitos.
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alheio”, que produz efeitos abrangentes na sociedade, quando replicada em escala,
ja que, como completa o autor, “Mais do que um defeito pessoal, ela se contrapde a

virtude civica”.

A atitude moral, portanto, exige em ultima analise a consideracéo e o
respeito pelo interesse do outro, harmonizando as pretensdes de tal forma que néo
haja a submissado de qualquer ser humano. O agir ético nao permite a imposicao de
hierarquias entre os sujeitos, mas requer que a convivéncia seja estabelecida com

base no respeito e na autonomia das vontades reciprocamente consideradas.

Pedro Galvao’® afirma que

Nao podemos, entéo, querer a universalidade de uma maxima que permita a
indiferenga para com as necessidades de outros porque, nesse caso,
teriamos de querer (aqui e agora) que os outros pudessem ser indiferentes
as nossas necessidades numa situagao possivel em que precisassemos do
seu auxilio — o que, aparentemente, ndo seria racional.

Essa linha de raciocinio, baseada na ética antropocéntrica kantiana,
também vai ao encontro da nogao de justiga aristotélica. Richard Kraut®® observa que
para Aristoteles a justica exige uma perspectiva comunitaria, vendo a si mesmo e aos
outros como membros livres e iguais de uma comunidade politica:

[...] ajustica particular aristotélica convida-nos a adotar, em nossas relagdes
com os outros, uma perspectiva na qual vemos a nés mesmos e aos outros
como membros de uma comunidade de seres humanos livres e iguais e
também a decidir o que fazemos a partir dessa perspectiva. Se formos
capazes de fazé-lo e incorporar isso em nossos pensamentos, sentimentos,
desejos e escolhas, teremos realizado a justica particular aristotélica. Quando
agirmos a partir dessa perspectiva, expressaremos uma concepgao de nés

mesmos como membros livres e iguais de uma comunidade politica: como
cidadéos.

Isso ndo significa, contudo, que se deva negligenciar completamente os
interesses pessoais, incluindo os econémicos. O que a ética exige € que a busca pelos
interesses pessoais (felicidade individual) ndo se sobreponha os valores morais

determinadores do bem comum (felicidade coletiva).

79 GALVAO, Pedro. Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes. Prefacio. In: KANT, Immanuel.
Fundamentacgao da Metafisica dos Costumes. p. XLIV.

80 KRUT, Richard. Aristoteles: a ética a Nicomaco. Tradugdo de Alfredo Stork, Priscila Spinelli,
Raphael Zilig e Wladimir Barreto Lisboa. Por Alegre: Artmed, 2009. p. 185.
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Alias, ha também um dever®' moral em se buscar a satisfagdo de seus
interesses pessoais®?, de tal forma que o individuo na venha a depender da
benevoléncia dos outros®. Até mesmo porque a satisfagdo de necessidades
exteriores imediatas € um fator relevante para o desenvolvimento das potencialidades
éticas do individuo, o que também contribui para o desenvolvimento de um ambiente
eético, ja que nao parece razoavel exigir a pratica de elevadas qualidades morais e do
exercicio da razdo daquele individuo que se encontra em situagao de privacao as
necessidades exteriores imediatas®. O individuo que se encontra em situacdo de
vulnerabilidade esta naturalmente mais propenso ao cometimento de atos imorais,
nao pode vontade, mas por necessidade. De modo contrario, o individuo que se
encontra com suas necessidades satisfeitas, tem maior tendéncia e condicbes a

pratica de atos moralmente adequados.

Ocorre que a atual forma de organizagcdo social tem dado maior
relevancia a satisfacao dos interesses pessoais do que a promog¢édo do bem comum.
A ética antropocéntrica até agora defendida, como sera demonstrado a seguir, tem

encontrado desafios de sobrevivéncia.

1.4 A ETICA EM TEMPOS DE MERCANTILIZAGAO DA VIDA

Durante muito tempo as discussdes sobre ética ocuparam papel central
nos debates filosdéficos, politicos, sociais e religiosos, orientando a formulagéo de
normas de comportamento individual e coletivo. No entanto, observa-se uma
crescente retracdo desse debate, que vem sendo substituido por uma pragmatica
utilitarista, centrada na eficiéncia e na maximizagéo de interesses predominantemente

individuais. Tal transformacao resulta na redugao da ética a um critério secundario ou,

81 KANT, Immanuel. Fundamentacao da Metafisica dos Costumes. p. 29.

82 A esse respeito, Aristoteles afirma que “[...] o homem feliz necessitara também dos bens exteriores,
ja que ele é homem, pois sua natureza nao é suficiente para a atividade contemplativa, mas é
preciso também que o corpo esteja em boa saude, que ele receba alimentagao e todos os cuidados”
(ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. p. 331).

83 “Como muitas vezes se argumentou, querer ser pobre seria 0 mesmo que querer ser doente, algo
reprovavel como santificagéo pelas obras e prejudicial a gldria de Deus. Ademais, o individuo que
pede esmola mesmo tendo condi¢des de trabalhar peca ndo apenas por preguiga, mas também,
nas palavras do Apéstolo, por ir contra o amor do proximo” (WEBER, Max. A ética protestante e o
espirito do capitalismo. Tradugao de Karina Jannini. Sao Paulo: Edipro, 2020. p. 211-212).

84 Kant, em convergéncia com o pensamento aristotélico, também argumenta que “[...] a auséncia de
contentamento com o seu proprio estado num torvelinho de muitos cuidados e no meio de
necessidades insatisfeitas poderia facilmente tornar-se numa grande tentacao para a transgressao
dos deveres” (KANT, Immanuel. Fundamentag¢ao da Metafisica dos Costumes. p. 29-30).
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em algumas perspectivas mais radicais, a sua total supressdo em prol da satisfagao

de desejos materiais e obtenc&o de vantagens imediatas.

A atual sociedade baseada no consumo?® cria a percepgdo de que o
cultivo das virtudes — notadamente as morais, desprovidas de conteudo pratico
imediato - é algo economicamente improdutivo e, portanto, indesejado®; mais do que
isso, cria a percepgéo de que a felicidade pode ser comprada®’, o que, como abordado

anteriormente, ndo é uma verdade absoluta.

As relagdes sociais ndo sdo mais formadas e cultivadas com base em
valores subjetivos, mas de acordo com a convergéncia de interesses exclusivamente
direcionados a satisfacao das necessidades e desejos individuais, onde a tudo é
atribuido um prego - ainda que o bem nao tenha natureza econémica® (casamento,
filho, amizade, etc.). Esse preco € o critério de ponderacao racional para se decidir
aquilo que aceitamos ou nao fazer, em uma balanga imaginaria de custos e
beneficios?: o que é mais vantajoso, jantar com a familia ou trabalhar até mais tarde?
Tudo parece ter sido reduzido ao critério da eficiéncia, notadamente da eficiéncia

econdbmica.

Compromissos profissionais criados com o objetivo de maximizar as
potencialidades produtivas de cada individuo, sob a promessa de melhor qualidade
de vida, impedem o estabelecimento e fortalecimento das relagdes interpessoais

baseadas em sentimentos alheios aos interesses de cunho profissional ou financeiro.

85 Zygmunt Bauman escreve que “A “sociedade de consumidores”, em outras palavras, representa o
tipo de sociedade que promove, encoraja ou refor¢a a escolha de um estilo de vida e uma estratégia
existencial consumista, e rejeita todas as op¢des culturais alternativas. Uma sociedade em que se
adaptar aos preceitos da cultura de consumo e segui-los estritamente é, para todos os fins e
propositos praticos, a Unica escolha aprovada de maneira incondicional. Uma escolha viavel e,
portanto, plausivel — e uma condicao de afiliacado” (BAUMAN, Zygmunt. Vida para o Consumo - a
transformagao de pessoas em mercadoria. Tradugao de Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 2008. p. 76).

86 Baumann, a esse respeito, afirma que “No mundo liquido-moderno, a lentiddo indica a morte social”
(BAUMAN, Zygmunt. Vida para o Consumo - a transformacgéo de pessoas em mercadoria. p. 118).

87 Wellington Lima Amorim, Everaldo da Silva e Matéus Ramos Cardoso destacam que “A
desvalorizacdo da Felicidade no contexto capitalista se relaciona ao mundo do espetaculo, a
banalizacdo do desejo e também do sentido dos afetos em nossas vidas” (AMORIM, Wellington
Lima; CARDOSO, Mateus Ramos; DA SILVA, Everaldo. Etica da felicidade em Aristételes. 2012.
p. 29-30. Disponivel em:
https://periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/revistahumus/article/view/1546. Acesso em: 4 jan.
2025).

88 SANDEL, Michael J. What money can’t buy? The moral limits of markets. London: Penguin Book,
2012. p. 40.

8 SANDEL, Michael J. What money can’t buy? The moral limits of markets. p. 41.
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As relacbes interpessoais, outrora alicercadas em principios como respeito,
solidariedade e empatia, passaram a ser pautadas pela convergéncia de beneficios
reciprocos de curto prazo, tornando-se efémeras, condicionadas a utilidade que cada

parte pode oferecer ao outro.

Sintomas dessa nova realidade sao observados a partir da reducéo da
convivéncia em espagos publicos, na auséncia de vinculos profissionais e comerciais
estaveis e na fragilidade dos relacionamentos pessoais, de natureza intimista, o que
leva a reducao da empatia, do respeito as diferencas e cuidado com ao proprio bem
comum®, tornando-se um desafio de organizagédo social coletiva. O relatério do
Surgeon General dos Estados Unidos da América sobre a “Epidemia de Solidao e
Isolamento™? revela que o tempo médio diario despendido em convivio presencial
com amigos caiu de 60 minutos, em 2003, para apenas 20 minutos em 2020 — uma
reducdo de 20 horas mensais, percentual que chega a 70% entre jovens de
15-24 anos. Reportagem publicada na Folha de S. Paulo, por Maeli Prado%, informa
que a LCA Consultores, a partir do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
- CAGED, apurou rotatividade recorde de 36 % dos empregados com carteira
assinada nos ultimos 12 meses (2025), chegando a 40% entre trabalhadores até
29 anos. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE®, a
taxa geral de divércios (divorcios por 1000 habitantes de 20 anos ou mais) subiu de

0,7 %0 em 2002 para 2,8 em 2023, multiplicando-se por quatro em duas décadas®.

9% SANDEL, Michael J. What money can’t buy? The moral limits of markets. p. 158-159

91 UNITED STATES. Department of Health and Human Services. Office of the Surgeon General. Our
epidemic of loneliness and isolation: the U.S. Surgeon General’s advisory on the healing effects of
social connection and community. Washington, DC: U.S. Department of Health and Human
Services, 2023. Disponivel em: https://www.hhs.gov/sites/default/files/surgeon-general-social-
connection-advisory.pdf. Acesso em: 21 jul. 2025. p. 13.

%2 PRADO, Maeli. Em patamar recorde, rotatividade do mercado de trabalho acelera mais na
geragdoZ. Folha deS. Paulo, S&oPaulo, 20abr.2025. Caderno Mercado. Disponivel
em: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2025/04/em-patamar-recorde-rotatividade-do-
mercado-de-acelera-mais-na-geracao-z.shtml. Acesso em: 21 jul. 2025.

9 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Estatisticas do Registro
Civil 2023. Estatisticas do Registro Civil, v.50. Rio de Janeiro: IBGE, 2025. Disponivel em:
https://static.poder360.com.br/2025/05/EstatRegistroCivilv50_2023-IBGE.pdf. Acesso em:
21jul. 2025.

9 As seguintes objegcdes podem ser apresentadas em relagdo e esses dados. A primeira esta
relacionada com as mudancgas legais. Com a entrada em vigor do Cddigo Civil de 2002 (Lei n.
10.406, de 10 de janeiro de 2022) e com a Emenda Constitucional n. 66/2010, que alterou o §6° do
artigo 226 da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, houve a
simplificacdo do processo de divércio no Brasil, o que poderia justificar o aumento nas estatisticas
de divércios nos Ultimas anos. A segunda objecdo esta atrelada as transformacgdes
socioecondmicas. Com maior participagdo feminina no mercado de trabalho houve a redugado na
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Tao inquietante quanto os indicadores acima analisados é a observagao
de Sandel®® de que ndo chegamos a esse quadro por meio de uma deciséo coletiva
racionalmente deliberada. Ao contrario, seria pouco plausivel — ou até mesmo
estranho — supor que o ser humano deseje viver isolado, privado de afeto e limitado
a relacbes superficiais; esse € um modo de viver incompativel com a sua natureza do
ser humano, enquanto animal social®®. Segundo Sandel¥’, tal situagdo é fruto do
enorme prestigio que os mercados adquiriram ao se tornarem sinénimo de geragao
de riqueza e prosperidade no pés-Guerra Fria. A medida que os valores de mercado
passaram a ocupar papel cada vez mais central na vida social, a economia se impbs
de tal forma que a légica da compra e venda extrapolou os bens materiais e passou a

reger praticamente todos os aspectos da vida, inclusive as interagdes interpessoais.

A reducgao dos niveis de moralidade ndao € um mal que afeta unicamente
as relagdes entre os particulares. As relagdes estabelecidas pelo Estado também
parecem ter sido contaminadas pela légica da eficiéncia econdmica gerada pela
mercantilizagdo da vida. Conforme denunciado por Antonio Cassese®, “[...] existen
empresas multinacionales que tienen un peso econdmico superior al de muchos
Estados”, ao ponto de “Algunos Estados han sido acusados de haber cometido ellos
mismos violaciones de derechos humanos sobres sus proprios ciudadanos al facilitar

la actividad de inversores extranjeros”.

Destacando a forma como as empresas transnacionais influenciam os
sistemas juridicos estatais, objetivando a facilitacido de suas atividades econdmicas,

Maurizio Oliviero e Paulo Marcio Cruz® afirmam que “Tais grupos, efetivamente, ndo

dependéncia econdmica entre os cOnjuges. Nao obstante, referidos fatos, embora socialmente
relevantes, por si s6 ndo justificam o divorcio. O casamento é orginalmente uma instituicdo de
convivéncia, baseada em virtudes morais tais como o respeito, a fraternidade e a solidariedade.
Com a presenca e cultivo desses valores morais, a facilidade na obtengao do divorcio e a existéncia
de autonomia financeira entre os conjuges, séo fatores externos de menor relevancia.

9% SANDEL, Michael J. What money can’t buy? The moral limits of markets. p. 9.

9% “Estas consideragdes deixam claro que a cidade é uma criagdo natural, e que o homem é por
natureza um animal social, e um homem que por natureza, e ndo por mero acidente, nao fizesse
parte de cidade alguma, seria desprezivel ou estaria acima da humanidade (com o “sem cla, sem
lei, sem lar” de que Homero fala com escarnio, pois ao mesmo tempo ele é avido de combates), e
se poderia compara-lo a uma peca isolada do jogo de gamdo.” (ARISTOTELES. A Politica.
Tradugdo de Nestor Silveira Chaves. Sao Paulo, SP: Escala Educacional, 2006. p. 21).

97 SANDEL, Michael J. What money can’t buy? The moral limits of markets. p. 9.

% CASSESE, Antonio. Pensando en derechos humanos: reflexiones desde el derecho
internacional. Berg Institute, 2020. p. 93.

% OLIVIERO, Maurizio; CRUZ, Paulo Marcio. Reflexdes sobre o direito transnacional. Novos
estudos juridicos, v. 17, n. 1. p. 18-28, 2012. p. 19.
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apenas dominam quase toda a cena politica mundial, mas também capturam as suas
legislagcbes, condicionando-as, em nome das exigéncias de mercado e de
desenvolvimento”. Ou seja, as grandes corporagdes mercantis capturam o Estado e
instrumentalizam o direito sob a ldgica do utilitarismo para promocgao de interesses

individuais, relegando ao segundo plano os interesses coletivos.

Para Heloise Siqueira Garcia e Paulo Marcio Cruz'%, “Fendmenos como
os da exclusdo social e da insustentabilidade do desenvolvimento pdem em xeque
acgdes e o proprio papel do Estado na sua obrigagao historica de zelar pela seguranga
humana, pela educagdo e pelos direitos da cidadania”. Em outra oportunidade,
assevera Paulo Marcio Cruz'0!

A globalizacdo mercantilista e capitalista atingiu em cheio um dos aspectos
mais tradicionais do principio da soberania estatal: a protecdo e ampliagao
dos Direitos Humanos.

E exatamente no que diz respeito aos Direitos Humanos que o Estado
Nacional vem mostrando notaveis indicios de exaustdo diante da
globalizagdo e das normas juridicas internacionais. O reconhecimento e
garantia de um conjunto de direitos do homem, considerados como
fundamentais, foi elemento caracterizador do préprio Estado Moderno, desde
sua origem. Apesar deste fato, a histéria tem mostrado que este
reconhecimento estatal/nacional nao pdde evitar, em muitas ocasides e em
muitos e diferentes paises, que fossem desrespeitados direitos considerados,

na cultura moderna e contemporanea, inerentes a dignidade humana em
qualquer momento ou circunstancia.

Diante deste cenario, sédo pertinentes as seguintes perguntas propostas
por Sandel'%? ao final do livro “What money can’t buy? The moral limits of markets™'%3;
‘Do we want a society where everything is up for sale? Or are there certain moral and

civic goods that markets do not honor and money cannot buy?”1%4

Partindo das investigagdes realizadas acima, ndo parece haver duvidas
que nem tudo pode estar venda. O agir ético ndo permite a imposig¢ao de hierarquias
entre os sujeitos a partir de critérios de eficiéncia estritamente econémica, mas requer

que a convivéncia seja estabelecida com base no respeito e na autonomia das

100 GARCIA, Heloise Siqueira; CRUZ, Paulo Marcio. A sustentabilidade numa (necessaria) visdo
transnacional. Primas Juridico, v. 15, n. 2, 2016. p. 211.

101 CRUZ, Paulo Marcio. Soberania, estado, globalizacao e crise. Novos Estudos Juridicos, v. 7, n.
15, 2002. p. 7.

102 SANDEL, Michael J. What money can’t buy? The moral limits of markets. p. 159.

103 Traducao livre: “O que o dinheiro ndo compra? Os limites morais dos mercados.”

104 Tradugao livre: “Queremos uma sociedade onde tudo esta a venda? Ou existem certos bens morais
e civicos que os mercados ndo honram e que o dinheiro ndo pode comprar?”.
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vontades reciprocamente consideradas, ou seja, valores que o dinheiro ndo pode

comprar.

A implantacdo de padrdes de conduta moralmente justificaveis, neste
contexto, assume um papel crucial, tanto na preservaciao da coesao social, quanto na
limitagcdo de praticas predatérias impostas pelo mercado que, em ultima instancia,
corroem as bases da convivéncia humana. Como destacado por Maria Cecilia
Coutinho de Arruda, Maria do Carmo Whitaker e José Maria Rodriguez Ramos'%, “A
ética ndo somente uma questdo de convivéncia, mas também uma condicdo

necessaria para a sobrevivéncia da sociedade”.

A fragilidade das relagbes ndo apenas compromete os vinculos

humanos na esfera individual, mas também gera impactos coletivos, minando a

confianga social e o préprio equilibrio da estrutura comunitaria. Sandel'%¢ alerta que

em uma sociedade mercantilizada, onde tudo esta a venda, ha maior desigualdade,

na exata medida em que a “[...] life is harder for those of modest means”9” e, nesta
légica, “The more money can buy, the more affluence (or the lack of it) matters™1°8:

If the only advantage of affluence were the ability to buy yachts, sports cars,

and fancy vacations, inequalities of income and wealth would not matter very

much. But as money comes to buy more and more—political influence, good

medical care, a home in a safe neighborhood rather than a crime-ridden one,

access to elite schools rather than failing ones—the distribution of income and

wealth looms larger and larger. Where all good things are bought and sold,
having money makes all the difference in the world. %9

Além da desigualdade, a excessiva mercantilizacdo da vida também
resulta, de acordo com Sandel’'?, em corrupgao, entendida como toda degradacgéo de
valores morais e sociais'":

Putting a price on the good things in life can corrupt them. That’s because
markets don’t only allocate goods; They also express and promote certain

105 ARRUDA, Maria Cecilia Coutinho de Arruda; Maria do Carmo Whitaker; RAMOS, José Maria
Rodriguez. Fundamentos de ética empresarial e econdmica. 5. ed. Sao Paulo: Atlas, 2017. p. 3.

106 SANDEL, Michael J. What money can’t buy? The moral limits of markets. p. 12.

107 Tradugao livre: “(...) a vida é mais dificil para aqueles com meios modestos”.

108 Tradugao livre: “Quanto mais o dinheiro pode comprar, mais a riqueza (ou a falta dela) importa”.

109 Tradugdo Livre: “Se a Unica vantagem da riqueza fosse a possibilidade de comprar iates, carros
esportivos e férias luxuosas, as desigualdades de renda e riqueza ndo importariam muito. Mas, a
medida que o dinheiro passa a comprar cada vez mais — influéncia politica, bons cuidados médicos,
uma casa em um bairro seguro em vez de um infestado de crimes, acesso a escolas de elite em
vez de escolas fracassadas —, a distribuicdo de renda e riqueza se torna cada vez maior. Onde
todas as coisas boas sdo compradas e vendidas, ter dinheiro faz toda a diferenga do mundo”

110 SANDEL, Michael J. What money can’t buy? The moral limits of markets. p. 12.

11 SANDEL, Michael J. What money can’t buy? The moral limits of markets. p. 31 e 39.
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attitudes toward the goods being exchanged. Paying kids to read books might
get them to read more, but also teach them to regard reading as a chore rather
than a source of intrinsic satisfaction. Auctioning seats in the freshman class
to the highest bidders might raise revenue but also erode the integrity of the
college and the value of its diploma. Hiring foreign mercenaries to fight our
wars might spare the lives of our citizens but corrupt the meaning of
citizenship?2,

Paradoxalmente, tal degradagéao volta-se contra o proprio mercado, pois
sociedades menos integras sao também menos coesas, previsiveis e confidveis —

atributos sem os quais a economia de mercado néo prospera de modo sustentavel.

E nesse ponto que se abrem os capitulos seguintes: se a ética deve
orientar as deliberagdes e atos individuais e, em escala coletiva, a organizagao social,
cabe ao direito desenhar instrumentos que atenda a tal finalidade. Sendo que, no
ambiente empresarial, os programas de compliance, a defesa da concorréncia e a
repressao ao abuso de poder econdmico serao examinados como arranjos ético-

juridicos a servigos da ética e da moralidade do mercado.

12 Tradugéo livre: “Colocar um prego nas coisas boas da vida pode corrompé-las. Isso porque os
mercados nao apenas alocam bens; eles também expressam e promovem certas atitudes em
relacdo aos bens que estdo sendo trocados. Pagar criangas para ler livros pode leva-las a ler mais,
mas também ensina-las a considerar a leitura como uma tarefa ardua em vez de uma fonte de
satisfacao intrinseca. Leiloar vagas na turma de calouros para os maiores lances pode aumentar a
receita, mas também corroer a integridade da faculdade e o valor de seu diploma. Contratar
mercenarios estrangeiros para lutar em nossas guerras pode poupar a vida de nossos cidadaos,
mas corromper o significado da cidadania”.
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Capitulo 2

RACIONALIDADE MORAL DO MERCADO

2.1 A INFLUENCIA DA MORAL SOBRE A ECONOMIA DE MERCADO

Considerando que a atividade econdmica € o centro da atual sociedade
mercantilizada, a discussdo acerca da ética no ambiente empresarial € importante
passo para a mudanga social, como forma de recondicionar os atos dos agentes
econdmicos e de todos aqueles que participam de forma direta ou indireta da atividade

econdmica.

Ademais, nao se pode ignorar que a imoralidade também possui valor
financeiro, o qual onera o processo econdémico. Na légica de mercado tudo possui um
preco: a implementagédo de programas de integridade gera custo, mas a omissao na
repressao de condutas ilicitas também faz surgir despesas financeiras diretas e

indiretas.

Destacam Paula Gongalves Serafim e Jéssica Morais Moura''? que:

Estudos realizados pela Association of Certified Fraud Examiners (ACFE)
atestaram que empresas perdem, em média, 5% de suas receitas por ano
por causa de fraudes (ACFE, 2016); os dados da Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT) também corroboram com essa realidade, indicando que
42% da populagao brasileira ja sofreu alguma forma de assédio moral no
Brasil (OIT, 2015).

Logo, mesmo sob a perspectiva utilitarista, observa-se que sem
fundamentos normativos sélidos, pautado em valores moralmente desejaveis e éticos,

objetivos econémicos de longo prazo se tornam inviaveis. A degradacao da confiancga

113 SERAFINI, Paula Gongalves; MOURA, Jéssica Morais. Compliance e cultura organizacional: uma
analise da geragao de resultados no ambiente interno e externo de uma organizagéo. In: Congresso
Internacional de Administragao. 2019. p. 113. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/profile/Paula-
Serafini/publication/346306828_COMPLIANCE_E_CULTURA_ORGANIZACIONAL_UMA_ANALIS
E_DA_GERACAO_DE_RESULTADOS_NO_AMBIENTE_INTERNO_E_EXTERNO_DE_UMA_OR
GANIZACAO/links/6040ed61a6fdcc9c7812051b/COMPLIANCE-E-CULTURA-ORGANIZACIONAL-
UMA-ANALISE-DA-GERACAO-DE-RESULTADOS-NO-AMBIENTE-INTERNO-E-EXTERNO-DE-
UMA-ORGANIZACAO.pdf. Acesso em: 14 jan. 2025.
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institucional, o aumento da desigualdade estrutural, a instabilidade juridica e a erosao
da legitimidade publica sdo, todos eles, efeitos praticos de escolhas imorais. O agir
ético, portanto, ndo € apenas uma exigéncia moral abstrata, mas é também condicéo

de possibilidade de um desenvolvimento econdmico sustentavel.

A violacdo sistematica de valores moralmente desejaveis compromete
nao apenas o plano ético, mas a propria funcionalidade da ordem econdémica. A
fragilizagdo da justica resulta em inseguranca juridica, comprometendo a
previsibilidade dos contratos e afugenta investimentos; esse aspecto € pauta
frequente das discussdes levantadas por organizacbes empresariais. A perda da
igualdade aumenta a exclusdo social e compromete o potencial produtivo e de
consumo; sem producido e sem consumo nao existe mercado. A violagao sistematica
de valores atrelados a dignidade da pessoa gera tensbes sociais crescentes,
compromete a coesao institucional e corrdi os alicerces do pacto civilizatorio. Quando
direitos fundamentais sao sistematicamente desrespeitados o resultado € o aumento
de conflitos e da instabilidade politica. Essa instabilidade, por sua vez, abala as
condigbes minimas de previsibilidade, confianga e ordem, sem as quais o préprio

sistema capitalista ndo pode funcionar adequadamente.

A economia de mercado exige, como pressuposto, um ambiente social
relativamente estavel, onde direitos sao respeitados, regras sao cumpridas e relagdes
sdo pautadas por algum grau de confianga mutua. A desestruturagcdo da sociedade
compromete justamente esses pilares, revelando que a ética ndo é uma ilusédo

dogmatica, mas um requisito funcional da ordem econdémica.

Em outras palavras, a ética e os comportamentos moralmente
legitimados deixaram de ser apenas referenciais normativos ideoldgicos e passaram
a operar como pressupostos operacionais do sistema capitalista contemporaneo. A
sua degradagéao gera rupturas que extrapolam o campo da moral e atingem o nucleo
da eficiéncia econémica, revelando que, mesmo sob a d6tica mais pragmatica, o
respeito a ética constitui uma estratégia para a preservagdo da ordem e do

desenvolvimento sustentavel.

A realidade novamente valida a teoria. Paises com politicas publicas

voltadas ao aumento da transparéncia, que combatem a corrup¢ao e reduzem a
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desigualdade tendem a elevar simultaneamente os indices econdmico, de liberdade,
democracia e dignidade humana, criando um ciclo virtuoso de desenvolvimento.
Paises com alta renda que mantém fortes instituicdes — Canada''4, Alemanha’",
Japao''® — mostram desempenho superior em todas as dimensdes. Onde a economia

cresce sem avangos institucionais — caso da China'” — o poder aquisitivo ndo se

114 Com estimativa de resultado no Produto Interno Bruto - PIB na casa de US$ 2,2 trilhdes para 2025
(FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL. World Economic Outlook Database: April 2025.
Washington, D.C.: International Monetary Fund, 2025. Disponivel em:
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2025/April. Acesso em: 24 jul.2025),
apresenta indice de percepgao de justica em 0,82 (WORLD JUSTICE PROJECT. Rule of Law
Index 2024. Washington, D.C.: World Justice Project, 2024. Disponivel em:
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/downloads/WJPIndex2024.pdf. Acesso em:
24 jul. 2025), indice de percepcao da liberdade em 97 (FREEDOMHOUSE. Freedom in the
World 2025: The Repressive Expansion of Authoritarian Rule. Washington, D.C.: Freedom House,
2025. Disponivel em: https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2025. Acesso em:
24 jul. 2025), indice de percepgdo da democracia em 8,69 (ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT.
Democracy Index 2024: what’'s wrong with representative democracy? Londres: Economist
Intelligence Unit, 2025. Disponivel em: https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2024/.
Acesso em: 24 jul. 2025), indice de percepgao da igualdade em 30,2 (BANCO MUNDIAL. Poverty
and Inequality Platform (PIP): Gini Index (World Bank estimate). Washington, D.C.: World Bank,
2024. Disponivel em: https://pip.worldbank.org/home. Acesso em: 24 jul. 2025) e indice de dignidade
humana em 0,939 (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD).
Relatério de Desenvolvimento Humano 2024: Centro de Dados — indice de Desenvolvimento
Humano (IDH). Nova York: PNUD, 2024. Disponivel em: https://hdr.undp.org/data-center/human-
development-index. Acesso em: 24 jul. 2025).

115 Com estimativa de resultado no Produto Interno Bruto - PIB na casa de US$ 4,5 trilhGes para 2025
(FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL. World Economic Outlook Data base: April 2025.),
apresenta indice de percepcao de justica em 0,86 (WORLD JUSTICE PROJECT. Rule of Law
Index 2024.), indice de percepcao da liberdade em 95 (FREEDOM HOUSE. Freedom in the
World 2025: The Repressive Expansion of Authoritarian Rule.), indice de percep¢éo da democracia
em 8,73 (ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT. Democracy Index 2024: what's wrong with
representative democracy?), indice de percep¢do da igualdade em 29,9 (BANCO MUNDIAL.
Poverty and Inequality Platform (PIP): Gini Index (World Bank estimate) e indice de dignidade
humana em 0,939 (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD).
Relatério de Desenvolvimento Humano 2024: Centro de Dados — indice de Desenvolvimento
Humano (IDH). Nova York: PNUD, 2024).

116 Com estimativa de resultado no Produto Interno Bruto - PIB na casa de US$ 4,3 trilhdes para 2025
(FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL. World Economic Outlook Database: April 2025.),
apresenta indice de percepgao de justica em 0,72 (WORLD JUSTICE PROJECT. Rule of Law
Index 2024.), indice de percepc¢ao da liberdade em 96 (FREEDOM HOUSE. Freedom in the
World 2025: The Repressive Expansion of Authoritarian Rule.), indice de percepcédo da democracia
em 8,48 (ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT. Democracy Index 2024: what’s wrong with
representative democracy?), indice de percepgdo da igualdade em 33,4 (BANCO MUNDIAL.
Poverty and Inequality Platform (PIP): Gini Index (World Bank estimate) e indice de dignidade
humana em 0,925 (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD).
Relatério de Desenvolvimento Humano 2024: Centro de Dados — indice de Desenvolvimento
Humano (IDH). Nova York: PNUD, 2024).

7 Com estimativa de resultado no Produto Interno Bruto - PIB na casa de US$ 19,4 trilhdes para 2025
(FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL. World Economic Outlook Database: April 2025.),
apresenta indice de percepgao de justica em 0,32 (WORLD JUSTICE PROJECT. Rule of Law
Index 2024.), indice de percepcao da liberdade em 9 (FREEDOM HOUSE. Freedom in the
World 2025: The Repressive Expansion of Authoritarian Rule.), indice de percepgédo da democracia
em 2,12 (ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT. Democracy Index 2024: what’s wrong with
representative democracy?), indice de percepgdo da igualdade em 38,2 (BANCO MUNDIAL.
Poverty and Inequality Platform (PIP): Gini Index (World Bank estimate) e indice de dignidade
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converte em justica ou direitos. J& economias desenvolvidas ou em processo de
desenvolvimento, mas institucionalmente fragilizadas — como EUA'"8, india'® e
Brasil'?® — revelam que prosperidade financeira, sozinha, ndo basta: sem igualdade,
estado de direito e liberdades soélidas, a qualidade de vida e a estabilidade
democratica permanecem, ainda que pontualmente e variavel de acordo com cada

realidade, vulneraveis.

As constatacdes realizadas e os dados apresentados evidenciam que a
mercantilizacdo da vida constitui realidade incontornavel no contexto do capitalismo
globalizado. Nega-la ou pretender desmantela-la é uma utopia, o que resulta em
desservigo a efetiva construcdo de um ambiente de mercado ético. Nesse cenario,
acredita-se que a resposta mais razoavel reside na moralizagédo dos atos de mercado,

de modo que as relagdes interpessoais e comunitarias passem a considerar, além dos

humana em 0,776 (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD).
Relatério de Desenvolvimento Humano 2024: Centro de Dados — indice de Desenvolvimento
Humano (IDH). Nova York: PNUD, 2024).

118 Com estimativa de resultado no Produto Interno Bruto - PIB na casa de US$ 28,7 trilhGes para 2025
(FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL. World Economic Outlook Database: April 2025.),
apresenta indice de percepgéo de justica em 0,67 (WORLD JUSTICE PROJECT. Rule of Law
Index 2024.), indice de percepcédo da liberdade em 84 (FREEDOM HOUSE. Freedom in the
World 2025: The Repressive Expansion of Authoritarian Rule.), indice de percepgédo da democracia
em 7,85 (ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT. Democracy Index 2024: what's wrong with
representative democracy?), indice de percepgdo da igualdade em 41,8 (BANCO MUNDIAL.
Poverty and Inequality Platform (PIP): Gini Index (World Bank estimate) e indice de dignidade
humana em 0,938 (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD).
Relatério de Desenvolvimento Humano 2024: Centro de Dados — indice de Desenvolvimento
Humano (IDH). Nova York: PNUD, 2024).

119 Com estimativa de resultado no Produto Interno Bruto - PIB na casa de US$ 4,1 trilhdes para 2025
(FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL. World Economic Outlook Database: April 2025.),
apresenta indice de percepgao de justica em 0,48 (WORLD JUSTICE PROJECT. Rule of Law
Index 2024.), indice de percepcao da liberdade em 65 (FREEDOMHOUSE. Freedom in the
World 2025: The Repressive Expansion of Authoritarian Rule.), indice de percepcédo da democracia
em 7,29 (ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT. Democracy Index 2024: what’s wrong with
representative democracy?), indice de percepgdo da igualdade em 35,2 (BANCO MUNDIAL.
Poverty and Inequality Platform (PIP): Gini Index (World Bank estimate)) e indice de dignidade
humana em 0,633 (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD).
Relatério de Desenvolvimento Humano 2024: Centro de Dados — indice de Desenvolvimento
Humano (IDH). Nova York: PNUD, 2024).

120 Com estimativa de resultado no Produto Interno Bruto - PIB na casa de US$ 2,2 trilhdes para 2025
(FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL. World Economic Outlook Database: April 2025.),
apresenta indice de percepgao de justica em 0,45 (WORLD JUSTICE PROJECT. Rule of Law
Index 2024.), indice de percepgédo da liberdade em 72 (FREEDOM HOUSE. Freedom in the
World 2025: The Repressive Expansion of Authoritarian Rule.), indice de percepgéo da democracia
em 7,03 (ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT. Democracy Index 2024: what’s wrong with
representative democracy?), indice de percepgdo da igualdade em 30,2 (BANCO MUNDIAL.
Poverty and Inequality Platform (PIP): Gini Index (World Bank estimate)) e indice de dignidade
humana em 0,754 (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD).
Relatério de Desenvolvimento Humano 2024: Centro de Dados — indice de Desenvolvimento
Humano (IDH). Nova York: PNUD, 2024).
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interesses individuais legitimos, o bem comum. Como argumentado por Sandel'?!, é
necessario repensar o papel que os mercados exercem em nossa sociedade,
trazendo limites morais a sua atuacgao e delimitando os espagos em que podem atuar:

“We need to ask whether there are some things money should not buy”.

Um caminho promissor consiste em adotar uma légica de dentro para
fora: primeiro tornar as organizagées mercantis eticamente orientadas, de forma que
suas agoes sejam moralmente justificaveis e irradiem efeitos transformadores por todo
o mercado de consumo. Para tal, impde-se a consolidacdo de uma cultura ética
corporativa, na qual agir moralmente n&o seja visto como mera alternativa oposta aos
objetivos financeiros imediatos, mas como via aceitavel para se atender

simultaneamente aos interesses individuais e coletivos.

E preciso construir um ambiente de consciéncia coletiva, em que agir de
forma ética passa pela compreensdo de que nem tudo o que é possivel de ser
economicamente realizavel ou desejavel é ético'?2. Essa compreensao, inclusive, vai
ao encontro do ideal democratico, na exata medida em que o critério econémico nao
pode ser a unica condicionante das decisdes que impactam na qualidade de vida das

pessoas.

Sucessivamente a conscientizacdo, espera-se que as relacdes
interpessoais e profissionais passam a conter algum conteudo de corregao moral, para
progressivamente, com o habito, tornarem-se o padrao de agir. Afirmou Aristoteles23
que “[...] nos aperfeicoamos pelo habito”. Esse habito de agir de acordo com os valores

morais que precisa, portanto, ser estimulado, dia apos dia.

Nesse contexto, programas de compliance se apresentam como
instrumentos eficazes na formacao da referida cultura ética no ambiente empresarial,
pois estruturam regras internas, promovem accountability e alinham incentivos de
gestores, colaboradores e parceiros de negdcio em torno de padrdes de integridade.

Dentre deste capitulo, as ideias gerais acerca desses programas serdao examinadas,

121 SANDEL, Michael J. What money can’t buy? The moral limits of markets. p. 10-11.

122 ARRUDA, Maria Cecilia Coutinho de Arruda; Maria do Carmo Whitaker; RAMOS, José Maria
Rodriguez. Fundamentos de ética empresarial e econémica. p. 4.

123 ARISTOTELES. Etica a Nicomaco. p. 43.
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destacando-se sua estrutura, seus mecanismos de prevengdo e seu potencial

transformador.

2.2 A REESTRUTURAGAO DA RESPONSABILIDADE EMPRESARIAL

A histérica’® auséncia de mecanismos eficazes de regulagdo e
responsabilizagdo no campo da criminalidade econémica permitiu o surgimento e
fortalecimento de wuma cultura criminégena no interior das corporagdes
empresariais'?®. Impulsionados pela presséo por resultados e maximizagdo de lucros,
diversos atores empresariais passaram a tolerar e incentivar praticas ilicitas ou

eticamente desviantes'?® que resultassem no aumento dos lucros.

A mercantilizagado da vida, anteriormente analisada sob o prisma das
relacdes privadas e afetivas, também contaminou o ambiente empresarial. A empresa,
que outrora fora concebida como espago de organizagdo coletiva e de
desenvolvimento das potencialidades humanas, passou a ser Vvista,
progressivamente, como mero instrumento de maximizagéo da eficiéncia financeira,
ainda que isso ocorra ao custo da renuncia a valores morais, éticos e, por

consequéncia, ainda que indireta, da propria licitude.

Essa cultura restou fortalecida por estruturas empresariais complexas e
descentralizadas'?’, muitas vezes intencionalmente desenhadas para dificultar a

identificacdo direta do agente responsavel’?®. Em ambientes corporativos em que as

124 SAAD-DINIZ, Eduardo. Compliance en la perspectiva de la criminologia econémica. In: Derecho
Penal y Criminologia. Afio IX, n. 03, abril/2019, p. 256. Disponivel em:
https://www.academia.edu/download/59046900/saad.compliance_en_la_perspectiva_de_la_crimin
ologia_economica.rdpyc.laley20190427-89592-1pdfxdc.pdf. Acesso em: 03 ago. 2025.

125 BONACCORSI, Matheus Fernandino. Corrupgdo no ambito empresarial: evolugdo histérica dos
programas de compliance e seus reflexos atuais sobre as responsabilidades do Compliance Officer.
Revista Brasileira de Direito Empresarial. Encontro Virtual, v. 6, n. 2. p. 86-87, 2020. Disponivel
em: https://www.academia.edu/download/77429110/pdf.pdf. Acesso em: 10 mai. 2025.

126 BONACCORSI, Matheus Fernandino. Corrupgdo no ambito empresarial: evolugdo histérica dos
programas de compliance e seus reflexos atuais sobre as responsabilidades do Compliance Officer.
Revista Brasileira de Direito Empresarial. p. 92-93.

27 SAAD-DINIZ, Eduardo. Compliance en la perspectiva de la criminologia econémica. Derecho Penal
y Criminologia. p. 264.

128 De acordo Bonaccorsi, “a existéncia de uma (possivel) cultura crimindgena dentro das estruturas
empresariais pode ser explicada pelas dificuldades existentes na imputagdo da responsabilidade
juridica — penal ou ndo — aos multiplos intervenientes na execugao do ilicito econédmico”
(BONACCORSI, Matheus Fernandino. Corrupgdo no ambito empresarial: evolugdo histérica dos
programas de compliance e seus reflexos atuais sobre as responsabilidades do Compliance Officer.
Revista Brasileira de Direito Empresarial. p. 91-92).
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decisdes sdao compartilhadas e tomadas coletivamente'?®, torna-se dificil localizar e
isolar o elemento subjetivo da culpa ou do dolo, o0 que compromete a possibilidade de
responsabilizagdo penal individual'®*®, Em outras palavras: onde ndo é possivel
individualizar a conduta, torna-se inviavel a imputagao da responsabilidade criminal,
pois falta o nexo entre o ato e o agente que o praticou — exigéncia classica da teoria
do delito fundada na culpabilidade subjetiva. Diante deste cenario, a tradicional l6gica
penal — centrada na responsabilizagao individual — revelou-se insuficiente para

enfrentar a corrupgcao empresarial.

E nesse contexto que emerge a necessidade de implementacdo de uma
nova racionalidade: a da autorregulagédo empresarial. Tornou-se necessario construir
uma légica na qual a propria empresa, enquanto entidade dotada de racionalidade
organizacional, deve desenvolver mecanismos internos de prevengao, deteccao e
resposta a condutas potencialmente ilicitas'¥'. Sob essa perspectiva, a
responsabilidade da pessoa juridica — e de seus representantes ou prepostos em
cargos de diregdo - ndo decorre apenas de sua participagdo ativa em um ato ilicito,
mas também de sua omissao na implementacao de estruturas eficazes de controle e

integridade institucional.

Destaca Eduardo Saad-Diniz'3? que para William Laufer a culpabilidade

da empresa e sua responsabilizagdo pode ser compreendida a partir da (i)

culpabilidade proativa, (ii) culpabilidade reativa, (iil) ética corporativa e (iv) politica
corporativa:

En la interpretacion de Laufer, la culpabilidad proactiva (proactive corporate

fault - PCF) identifica fallas en las practicas corporativas o procedimientos de
prevenciéon a las infracciones econdémicas. La evidencia de fallas en la

128 Matheus Fernandino Bonaccorsi afirma, ainda, que: “A agregagdo de individuos gera a volatilizagdo
do sentimento de responsabilidade individual que motiva os agentes a praticarem condutas
criminosas a partir do ambiente empresarial e que, provavelmente, ndo desenvolveriam se
estivessem isolados individualmente. Essa volatilizagdo ocorre em virtude da neutralizagéo de juizos
morais individuais (e de sua culpa) e da sensagéo de erosdo normativa (e distanciamento) gerados
a partir do agrupamento voltado para formagéo da estrutura empresarial” (BONACCORSI, Matheus
Fernandino. Corrupgdo no ambito empresarial: evolugao histérica dos programas de compliance e
seus reflexos atuais sobre as responsabilidades do Compliance Officer. Revista Brasileira de
Direito Empresarial. p. 86).

130 SAAD-DINIZ, Eduardo. Compliance en la perspectiva de la criminologia econémica. Derecho Penal
y Criminologia. p. 252-267.

131 LIEBL, Helena. Compliance Ambiental: responsabilidade ambiental empresarial. 12. ed.
Floriandpolis: Habitus, 2023. p. 51.

132 SAAD-DINIZ, Eduardo. Compliance en la perspectiva de la criminologia econémica. Derecho Penal
y Criminologia. p. 262.
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prevencion lleva a la atribucién de responsabilidad penal, pudiendo ser
demostrada a partir de sus politicas preventi- vas y de la consistencia en la
prohibicion de con-ductas en forma de cédigos de conducta, ética o
entrenamientos de compliance. Aun en la linea de Laufer, las iniciativas para
evitar la atribucion de responsabilidad proactiva estarian concen- tradas en
las estrategias de los altos ejecutivos y consejos de administracion dirigidos
a informes de compliance, evaluaciones periédicas y due diligence defensiva.
A su vez, la culpabilidad reactiva (reactive corporate fault - RCF) sirve para
identificar fallas en las medidas correctivas pds-delictivas. Ella desplaza la
interpretacion de la culpabilidad y responsabilidad del ambito de los
comportamientos anteriores a la practica de la conducta tipica (actus reus)
hacia el comportamiento de reaccién luego de realizada la conducta tipica.
Las teorias del ethos corporativo (corporate ethos - CE) se apegan a la falla
en la cultura organizacional o personalidad que lleva a estar involucrado en
infracciones econdémicas o mismo comportamiento antiético. El ethos
corporativo se expresa en las estructuras jerarquicas, finalidad, politicas y en
los esfuerzos demostrados en términos de compromiso de compliance y
alineamiento a los padrones regulatorios, pero haciendo hincapié en la
omisién de los gestores no solamente en la comision de infracciones
econdémicas, sino también en la reaccion pos-delictiva. Y, por ende, la politica
corporativa (corporate policy - CP) se dedica a la configuracion de los
procesos decisorios comunicados en la empresa que reflejan tanto la
estructura de la organizacion como su cultura a partir de decisiones
individuales.

Ao se reconhecer a culpabilidade da empresa a partir das perspectivas
acima apresentadas, opera-se um deslocamento do eixo normativo, que deixa de se
concentrar exclusivamente no Estado'®® e se transfere para a propria organizagéo
empresarial’®*. Em consequéncia direta desse novo paradigma normativo, afirma-se
o reconhecimento da responsabilidade objetiva da empresa em relacdo aos atos
ilicitos praticados no ambito de suas atividades. Nesse modelo, o centro da imputagao
se desloca da analise da culpa subjetiva do agente individual para a avaliacdo da

estrutura funcional e dos mecanismos de controle da prépria organizagao.

Em contextos nos quais nédo se verifica a implementagao de sistemas
eficazes de prevencgao, repressao e controle de praticas ilicitas, presume-se a culpa
in vigilando da pessoa juridica, decorrente da negligéncia no cumprimento de seu

dever institucional de cautela. Como sustenta Silva Sanchez'3®, o novo direito penal

133 A partir da perspectiva do Estado, Bonnacorsi afirma que “Os programas de compliance (enraizados
na cultura do cumprimento) tornaram-se parte da estratégia politica-criminal do Estado destinada
ao combate da cultura empresarial criminolégica que rodea o ambiente corporativo” (BONACCORSI,
Matheus Fernandino. Corrupgdo no ambito empresarial: evolugdo histérica dos programas de
compliance e seus reflexos atuais sobre as responsabilidades do Compliance Officer. Revista de
Direito Empresarial. p. 92-93).

134 CRUZ, Marco. Fazendo a coisa certa: como criar, implementar e monitorar programas efetivos de
compliance. Porto Alegre: Simplissimo, 2017. p. 20.

135 SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria. A expansdo do direito penal: aspectos da politica criminal nas
sociedades poés-industriais. 3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 98—100



50

econdmico ndo gira em torno da culpa do agente, mas da disfuncionalidade da

organizagao.

2.2.1 A AUTOREGULAGAO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

No ordenamento juridico brasileiro, essa lIégica encontra consagragao
na Lei n. 12.846/2013 (Lei Anticorrupcédo)'®® e em seu regulamento mais recente, o
Decreto n. 11.129/2022'37, os quais consolidam um modelo de responsabilizacdo da
pessoa juridica estruturado a partir do estimulo a autorregulagao, a ser desenvolvido

por intermédio de programas de compliance.

O art. 56 do Decreto n. 11.129/2022'38 funciona como fundamento e
vetor interpretativo para os programas de compliance no ordenamento juridico
brasileiro, ao apresentar o conceito legal, os objetivos e diretrizes para sua

estruturagao, aplicagao e atualizagao:

Art. 56. Para fins do disposto neste Decreto, programa de integridade
consiste, no ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de
irregularidades e na aplicacao efetiva de codigos de ética e de conduta,
politicas e diretrizes, com objetivo de:

| - prevenir, detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos
praticados contra a administragédo publica, nacional ou estrangeira; e

Il - fomentar e manter uma cultura de integridade no ambiente organizacional.
Paragrafo unico. O programa de integridade deve ser estruturado, aplicado
e atualizado de acordo com as caracteristicas e os riscos atuais das
atividades de cada pessoa juridica, a qual, por sua vez, deve garantir o

135 DE AVELAR LAMY, Eduardo; SESTREM, Felipe Cidral. Compliance e Processos Estruturais:
intersecgdes procedimentais para maximizagao de politicas publicas. Revista de Processo, v. 327,
n. 2022. p. 269, 2022. Disponivel em:
https://www.academia.edu/download/88811853/Compliance_e Processos_Estruturais_Revista_do
s_Tribunais_2022_.pdf. Acesso em: 10 mai. 2025.

136 BRASIL. Lei n. 12.846, de 1° de agosto de 2013. Dispde sobre a responsabilizagdo administrativa
e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou
estrangeira, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: secéo 1, Brasilia, DF. p. 1, 2 ago.
2013. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/|12846.htm.
Acesso em: 27 jul. 2025.

137 BRASIL. Decreto n. 11.129, de 11 de julho de 2022. Regulamenta a Lei n. 12.846, de 1° de agosto
de 2013, que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administragéo publica, nacional ou estrangeira. Diario Oficial da Unido:
segao 1, Brasilia, DF. p. 1, 12 jul. 2022. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Decreto/D11129.htm. Acesso em: 27 jul.
2025.

138 BRASIL. Decreto n. 11.129, de 11 de julho de 2022. Regulamenta a Lei n. 12.846, de 1° de agosto
de 2013, que dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira. Diario Oficial da Unido:
segao 1, Brasilia, DF. p. 1, 12 jul. 2022. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2022/Decreto/D11129.htm. Acesso em: 27 jul.
2025.
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constante aprimoramento e a adaptacdo do referido programa, visando
garantir sua efetividade.

Os trés objetivos previstos no inciso | — prevenir, detectar e sanar —
que, nos dizeres de Helena Liebl'3°, representam as [...] linhas de atividades a serem
seguidas”, somados e orientados pelo fomento a cultura de integridade (inciso II),
estabelecem os critérios materiais para a estruturagao, aplicacao e atualizacdo dos

programas de integridade.

Em consonancia com essa ldgica, o art. 57 do Decreto n. 11.129/2022140

elenca parametros objetivos de avaliacdo e implementagdo para os programas de

139 | IEBEL, Helena. Compliance: responsabilidade ambiental empresarial. 12. Ed. Floriandpolis:
Habitus, 2023, p. 51.

140 “Art. 57. Para fins do disposto no inciso VIl do caput do art. 7° da Lei n. 12.846, de 2013, o programa
de integridade sera avaliado, quanto a sua existéncia e aplicagdo, de acordo com os seguintes
parametros: | - comprometimento da alta diregao da pessoa juridica, incluidos os conselhos,
evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao programa, bem como pela destinagdo de recursos
adequados; Il - padrées de conduta, codigo de ética, politicas e procedimentos de integridade,
aplicaveis a todos os empregados e administradores, independentemente do cargo ou da fungéo
exercida; lll - padrdes de conduta, cddigo de ética e politicas de integridade estendidas, quando
necessario, a terceiros, tais como fornecedores, prestadores de servico, agentes intermediarios e
associados; IV - treinamentos e agdes de comunicagao periddicos sobre o programa de integridade;
V - gestdo adequada de riscos, incluindo sua analise e reavaliagédo periodica, para a realizagao de
adaptacdes necessarias ao programa de integridade e a alocacdo eficiente de recursos; VI -
registros contabeis que reflitam de forma completa e precisa as transagdes da pessoa juridica; VII -
controles internos que assegurem a pronta elaboragdo e a confiabilidade de relatérios e
demonstragbes financeiras da pessoa juridica; VIIl - procedimentos especificos para prevenir
fraudes e ilicitos no ambito de processos licitatérios, na execugcédo de contratos administrativos ou
em qualquer interagcdo com o setor publico, ainda que intermediada por terceiros, como pagamento
de tributos, sujeicéo a fiscalizagdes ou obtencéo de autorizagdes, licengas, permissodes e certidoes;
IX - independéncia, estrutura e autoridade da instancia interna responsavel pela aplicagdo do
programa de integridade e pela fiscalizagdo de seu cumprimento; X - canais de denuncia de
irregularidades, abertos e amplamente divulgados a funcionarios e terceiros, € mecanismos
destinados ao tratamento das denuncias e a protecdo de denunciantes de boa-fé; XlI - medidas
disciplinares em caso de violagao do programa de integridade; Xll - procedimentos que assegurem
a pronta interrupgao de irregularidades ou infragbes detectadas e a tempestiva remediagdo dos
danos gerados; XIlII - diligéncias apropriadas, baseadas em risco, para: a) contratagdo e, conforme
0 caso, supervisdo de terceiros, tais como fornecedores, prestadores de servico, agentes
intermediarios, despachantes, consultores, representantes comerciais e associados; b) contratagdo
e, conforme o caso, supervisao de pessoas expostas politicamente, bem como de seus familiares,
estreitos colaboradores e pessoas juridicas de que participem; e c) realizacdo e supervisdo de
patrocinios e doagbes; XIV - verificagdo, durante os processos de fusdes, aquisicbes e
reestruturagdes societarias, do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de
vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas; e XV - monitoramento continuo do programa de
integridade visando ao seu aperfeicoamento na prevengao, na detec¢do e no combate a ocorréncia
dos atos lesivos previstos no art. 5° da Lei n. 12.846, de 2013. § 1° Na avaliagdo dos parametros
de que trata o caput, serdo considerados o porte e as especificidades da pessoa juridica, por meio
de aspectos como: | - a quantidade de funcionarios, empregados e colaboradores; Il - o faturamento,
levando ainda em consideragdo o fato de ser qualificada como microempresa ou empresa de
pequeno porte; Il - a estrutura de governanga corporativa e a complexidade de unidades internas,
tais como departamentos, diretorias ou setores, ou da estruturagado de grupo econdémico; IV - a
utilizacao de agentes intermediarios, como consultores ou representantes comerciais; V - o setor do
mercado em que atua; VI - os paises em que atua, direta ou indiretamente; VIl - o grau de interagéo
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compliance, com referéncia aos stakeholders e suas respectivas responsabilidades.
No plano da prevencao, a regulamentacédo parte da necessidade de compromisso
inequivoco da alta administragdo (o que deve se traduzir na alocagao de recursos e
no efetivo reconhecimento da autonomia funcional do setor de integridade a ser
implementado no ambito da corporagao (art. 57, |), franqueando independéncia,
autoridade e acesso direto a alta governanca (art. 57, IX); A prevencado passa,
também, pela necessidade de criagdo de cddigo de conduta e politicas especificas
aplicaveis a dirigentes, tal como para empregados e, quando pertinente, a terceiros
(art. 57, Il e lll). A prevencao ¢é informada, ainda, por gestao de riscos periddica (art.
57, V), conduzida pelo comité de compliance com apoio dos demais setores da
empresa, ancorada em registros contabeis completos e precisos e em controles
internos confiaveis (art. 57, VI e VII). Em setores de maior exposi¢cédo, exige-se
previsao de procedimentos previamente definidos para interagdes com o setor publico,
brindes, hospitalidades, patrocinios e doacdes (art. 57, VIII). Soma-se a isso
treinamento e comunicagao continuados por perfis de risco (art. 57, IV). Em cadeias
globais, a prevencdo se expande por due diligence de terceiros (fornecedores,
distribuidores, representantes e consultores) e sobre patrocinios/doagdes (art. 57, XIlI,
“a” a “c”’), bem como por verificagdes proprias em operagdes de fusdes, aquisicoes e

reestruturagdes societarias (art. 57, XIV).

A deteccéo é viabilizada pela existéncia de canal de denuncias acessivel
a publicos interno e externo, com possibilidade de anonimato e politica de nao
retaliacao (art. 57, X). Esses mecanismos articulam-se as auditorias e testes de
controles (art. 57, VI e VII).

No eixo da resposta, o decreto exige procedimentos de investigagcao
interna tecnicamente adequados, com metodologia, imparcialidade, cadeia de

custodia e confidencialidade (art. 57, Xl), com aplicagdo de remediacdo tempestiva

com o setor publico e a importancia de contratagbes, investimentos e subsidios publicos,
autorizagoes, licengas e permissdes governamentais em suas operacdes; e VIII - a quantidade e a
localizagao das pessoas juridicas que integram o grupo econdmico. § 2° A efetividade do programa
de integridade em relagéo ao ato lesivo objeto de apuragéo sera considerada para fins da avaliagao
de que trata o caput’. (BRASIL. Lei n. 12.846, de 1° de agosto de 2013. Dispde sobre a
responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administragado publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido:
segao 1, Brasilia, DF. p. 1, 2 ago. 2013. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm. Acesso em: 27 jul. 2025).
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(art. 57, XIll). A interagdo cooperativa com autoridades, sob a égide da Lei n.
12.846/2013 (art. 7°, VII), também & um critério relevante.

Paralelamente, a regulamentacéo legislativa consagra
proporcionalidade e adequacao ao perfil de risco, de modo que a estrutura e a
complexidade do programa de compliance deve ser condizente com o porte
organizacional, os mercados em que atua e o grau de interagcdo com a Administracao
Publica (art. 57, caput). A documentagdo comprobatoria — politicas aprovadas pela
alta administragdo, matrizes de risco, atas de comités, relatérios de auditoria,
evidéncias de treinamentos, clausulas de integridade em contratos, testes de
controles e planos de acdo — é condi¢ao de auditabilidade e, portanto, de efetividade.

O ciclo de melhoria continua (art. 57, XV) fecha o desenho normativo e organizacional.

Em sintese, a Lein. 12.846/2013 (art. 7°, VIIl) e o Decreto n. 11.129/2022
(arts. 56 e 57) delineiam um modelo de responsabilizagao corporativa que incentiva a
autorregulagao estruturada: prevenir com governanga e controles proporcionais ao
risco (liderados por alta administracdo, gestor de compliance, juridico, finangas,
controladoria, dentro outros atores pertinentes); detectar com canais independentes,
auditorias e dados confiaveis; e responder com investigagao, disciplina e remediacgao,

tudo sob registro, monitoramento e supervisao permanentes.

Essa racionalidade nao esté isolada no sistema juridico, sendo reforgada
por outros diplomas legais que compartilham a mesma matriz normativa, orientada a
prevencao de ilicitos por meio da estruturacdo interna das organizagdes. E o que se
observa, por exemplo, na Lei n. 9.613/1998 (Lei de Prevencdo a Lavagem de
Dinheiro)'#, que exige a adogdo de procedimentos internos de controle, comunicagao
e treinamento como forma de prevencgao institucional, bem como na Lei n.
13.709/2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados — LGPD)"?, que reconhece

expressamente a boa-fé, a prevencao e a responsabilizacdo como fundamentos da

141 BRASIL. Lei n. 9.613, de 3 de margo de 1998. Disp&e sobre os crimes de lavagem de dinheiro ou
ocultagdo de bens, direitos e valores, e a prevengao da utilizagdo do sistema financeiro para os
ilicitos previstos nesta lei. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF. p. 1, 4 mar. 1998. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9613.htm. Acesso em: 27 jul. 2025.

142 BRASIL. Lei n. 13.709, de 14 de agosto de 2018. Dispde sobre a protecdo de dados pessoais e
altera a Lein. 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet). Diario Oficial da Unido: secao
1, Brasilia, DF. p. 1, 15 ago. 2018. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2018/1ei/113709.htm. Acesso em: 27 jul. 2025.



54

governanca de dados, e prevé a atenuacdo de san¢des mediante a implementagéo

de politicas de conformidade (art. 52, §1°).

Também a Lei n. 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos)'43
reforca esse modelo, ao exigir a existéncia de programas de integridade como
requisito obrigatorio para contratagcbes com o poder publico, sobretudo em contratos
de maior vulto (art. 25, §4°).

Por fim, a Lei n. 14.230/2021'*4, que reformula a Lei de Improbidade
Administrativa, mantém a responsabilizagdo da pessoa juridica quando houver conluio
com agentes publicos, valorizando a existéncia de mecanismos internos como critério

relevante para avaliacdo de culpa organizacional.

Trata-se, portanto, de um modelo juridico que integra o dever de
prevencgao a propria estrutura de imputagao da responsabilidade, superando a légica
exclusivamente repressiva. Esse sistema incentivador-punitivo fortalece o interesse
direto das empresas na criagao de instrumentos normativos internos que nao apenas

existam formalmente'#5, mas que revelem efetividade pratica’® — isto €, que sejam

143 BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. Diario
Oficial da Unido: secado 1, Brasila, DF. p. 1, 1 abr. 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm. Acesso em: 27 jul. 2025.

144 BRASIL. Lei n. 14.230, de 25 de outubro de 2021. Altera a Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei
de Improbidade Administrativa), e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: se¢ao 1, Brasilia,
DF. p. 1, 26 out. 2021. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-
2022/2021/Lei/L14230.htm. Acesso em: 27 jul. 2025.

145 Combatendo programa de integridade meramente formal, o §2°, do art. 5° da Portaria n. 909, de 7
de abril de 2015, da Controladoria-Geral da Unido — CGU, prevé que referido programa, “que se
mostre absolutamente ineficaz para mitigar o risco de ocorréncia de atos lesivos da Lei n. 12.846,
de 2013” ndo sera considerado para fins de redugdo de pena (BRASIL. Controladoria-Geral da
Unido - CGU. Portaria n. 909, de 7 de abril de 2015. Dispbe sobre a avaliagdo de programas de
integridade de pessoas juridicas. Disponivel em:
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/34001/11/Portaria909_2015.PDF. Acesso em: 03 ago.
2025.

146 Destaca-se que a eficacia do programa de compliance é requisito fundamental para fins de
dosimetria da sangdo em caso de violacdo a Lei n. 12.846, de 1° de agosto de 2013, conforme
previsdo do art. 7°, inciso VIII, sendo que ao regulamentar referida matéria, o Decreto n. 11.129, de
11 de julho de 2022 (BRASIL. Decreto n. 11.129, de 11 de julho de 2022. Regulamenta a Lei n.
12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragao publica, nacional ou estrangeira. Diario
Oficial da Unido: 12/07/2022 e retificado em  13/07/2022.  Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d11129.htm. Acesso em: 04 mai.
2025), em seu art. 57, prevé uma diversos critérios para fiz de verificagdo de eficacia dentre eles:
comprometimento da alta diregdo, com apoio visivel e destinagdo de recursos adequados (inciso |);
padroes de conduta identificados em codigo de ética e politicas internas aplicaveis a todos os
colaboradores, sem distingdo de cargo (inciso Il); exigéncia de padrbes éticos a fornecedores,
prestadores de servigos e parceiros (inciso Ill); agdes educativas e informativas periddicas sobre o
conteudo e aplicagdo do programa (inciso IV); analise reavaliagdo peridédica dos riscos com
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realmente capazes'’ de prevenir a ocorréncia de atos ilicitos praticados por seus

representantes e prepostos no exercicio das atividades empresariais’*®. Como

sintetiza Bonaccorsi'4°:

se a ma organizagao implica na responsabilizacado penal, entdo € possivel
prevenir essa responsabilidade por meio de uma boa organizagéo. E a boa
organizagéo reside justamente na aplicagdo da formula empresarial ja
utilizada ha muito tempo (os sistemas de compliance) [...].

A autorregulagao, portanto, ndo se reduz a uma técnica de gestdo ou a

um conjunto de procedimentos burocraticos que objetiva o cumprimento formal da lei,

mas representa uma verdadeira forma de internalizagdo normativa — um processo

por meio do qual a empresa se converte em sujeito responsavel, comprometido com

a integridade.

Ao destacar que a integridade vai além do mero cumprimento da

legalidade, Lynn Sharp Paine’° afirma que:

adaptacdes e alocacao adequada de recursos (inciso V); precisdo e completude nos registros de
transacOes da empresa (inciso VI); controles internos financeiros (inciso VII); prevencao a fraudes
em relagdes com o setor publico (inciso VIII); estrutura autbnoma, com autoridade e recursos
préprios (inciso 1X); existéncia de canal de denuncias efetivo e seguro, com acesso amplo, prote¢éo
ao denunciante de boa-fé e mecanismos de respostas (inciso X); previsdo para aplicacdo de
sangbes em caso de descumprimento das normas do programas (inciso Xl); mecanismo que
assegure a pronta interrupcéo de irregularidades e reparagdo dos danos causados (inciso Xll);
diligéncia em contrata¢des, com cuidado em relagéo a terceiros, pessoas politicamente expostas e
em relagdo a atividades como patrocinio e doagdes (inciso Xlll); existéncia de due diligence em
operagbes de fusbes, aquisicbes e reestruturagdes societarias (inciso XIV); monitoramento e
aprimoramento continuo (inciso XV).

147 De acordo com Mona Clayton, um programa de integridade “para ser considerado efetivo, deve levar
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em consideragao o modelo de negdcio da organizagéo e incorporar aos controles internos medidas
especificas de analise e ratificagdo desses controles. Estas medidas devem ter como foco o
reconhecimento de falhas e potenciais fragilidades nos processos, assim como a identificacao de
potenciais melhorias nos controles ja existentes” (CLAYTON, Mona. Entendendo os desafios de
compliance no Brasil: um olhar estrangeiro sobre a evolugdo do compliance anticorrupgdo em um
pais emergente. In: Del Debbio, Alessandra, Maeda, Bruno Carneiro & Ayres, Carlos Henrique da
Silva (Org.). Temas de anticorrupg¢ao & compliance. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013. p. 150).
Para Ricardo Simonsen, “O sucesso da fungdo de compliance dentro da empresa se fundamenta,
principalmente, nos seguintes pilares: compromisso da alta diregao; estrutura da area; documentos:
coédigo de conduta, politicas; canal de denuncia; procedimentos de prevengdo e de apuragao;
treinamento e comunicagao. (SIMOENSEN, Ricardo. Os desafios do compliance. In: Compliance,
gestédo e cultura corporativa. Cadernos FGV Projetos. Novembro 2016. Ano 11. n. 28. p. 65.
Disponivel em: https://repositorio.fgv.br/server/api/core/bitstreams/a878fee9-4611-4755-8287-
8fafa57e552c/content. Acesso em: 03 ago. 2025).

BONACCORSI, Matheus Fernandino. Corrupgdo no ambito empresarial: evolugédo histérica dos
programas de compliance e seus reflexos atuais sobre as responsabilidades do Compliance Officer.
Revista de Direito Empresarial. p. 90.

PAINE, Lynn Sharp. Managing for organizational integrity. Harvard business review, v. 72, n. 2, p.
111, 1994. Disponivel em: https://ilac2013.wordpress.com/wp-content/uploads/2013/05/po-
managing-organizational-integrity.pdf. Acesso em: 04 jan. 2026.
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Many integrity initiatives have structural features common to compliance-
based initiatives: a code of conduct, training in relevant areas of law,
mechanisms for reporting and investigating potential misconduct, and audits
and controls to insure that laws and company standards are being met. In
addition, if suitably designed, an integrity-based initiative can establish a
foundation for seeking the legal benefits that are available under the
sentencing guidelines should criminal wrongdoing occur (...)

But an integrity strategy is broader, deeper, and more demanding than a legal
compliance initiative. Broader in that it seeks to enable responsible con- duct.
Deeper in that it cuts to the ethos and operating systems of the organization
and its members, their guiding values and patterns of thought and action. And
more demanding in that it requires an active effort to define the responsibilities
and aspirations that constitute an organization’s ethical compass. Above all,
organizational ethics is seen as the work of management. Corporate counsel
may play a role in the design and implementation of integrity strategies, but
managers at all levels and across all functions are involved in the process

[..].157
De forma didatica, Paine'? ainda apresenta a seguinte tabela
comparativa, identificando as principais diferengcas entre o mero agir com base na
legalidade (por ela identificado como “compliance estratégico”), para o agir com efetiva
integridade (por ela identificado como “estratégia de integridade”), destacando,
também, as nuances existentes entre os respectivos processos de implementagao dos

programas:

FIGURA 1 — ESTRATEGICA PARA IMPLEMENTAGAO DE PROGRAMAS DE INTEGRIDADE 53

51 Tradugéo livre: “Muitas iniciativas de integridade tém caracteristicas estruturais comuns as iniciativas
baseadas em conformidade: um cédigo de conduta, treinamento em areas relevantes do direito,
mecanismos para relatar e investigar possiveis condutas improprias e auditorias e controles para
garantir que as leis e os padrées da empresa estejam sendo cumpridos. Além disso, se
adequadamente projetada, uma iniciativa baseada em integridade pode estabelecer uma base para
buscar os beneficios legais disponiveis de acordo com as diretrizes de sentenga, caso ocorra um
delito criminal [...] Mas uma estratégia de integridade é mais ampla, mais profunda e mais exigente
do que uma iniciativa de conformidade legal. Mais ampla, pois busca viabilizar uma conduta
responsavel. Mais profunda, pois atinge o ethos e os sistemas operacionais da organizacado e de
seus membros, seus valores orientadores e padroes de pensamento e agcédo. E mais exigente, pois
requer um esforgo ativo para definir as responsabilidades e aspiragdes que constituem a bussola
ética de uma organizagao. Acima de tudo, a ética organizacional é vista como trabalho da gestéo.
O departamento juridico da empresa pode desempenhar um papel na concepgao e implementacao
de estratégias de integridade, mas os gestores de todos os niveis e em todas as fungbes estao
envolvidos no processo [...]".

152 PAINE, Lynn Sharp. Managing for organizational integrity. Harvard business review. p. 113.

153 A tradugdo da tabela comparativa pode ser encontrada nos anexos, figura 1.
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Strategies for Ethics Management

Characteristics of Compliance Strategy Characteristics of Integrity Strategy
Ethos conformity with externally Ethos self-governance according
imposed standards to chosen standards
Objective prevent criminal misconduct Objective enable responsible conduct
Leadership lawyer driven Leadership management driven with
aid of lawyers, HR, others
Methods education, reduced discretion,
auditing and controls, penalties Methods education, leadership,
accountability, organizational
Behavioral autonomous beings guided by systems and decision processes,
Assumptions  material self-interest auditing and controls, penalties
Behavioral social beings guided by material
Assumptions self-interest, values, ideals, peers
Implementation of Compliance Strategy Implementation of Integrity Strategy
Standards criminal and regulatory law Standards company values and aspirations
social obligations, including law
Staffing lawyers
Staffing executives and managers
Activities develop compliance standards with lawyers, others
train and communicate
handle reports of misconduct Activities lead development of company
conduct investigations values and standards
oversee compliance audits train and communicate
enforce standards integrate into company systems
provide guidance and consultation
Education compliance standards and system assess values performance
identify and resolve problems
oversee compliance activities
Education decision making and values
compliance standards and system

A partir dessa concepgao é que se deve fundamentar a ideia de
compliance'®*, como expressao concreta da autorregulagdo institucional, oferecendo

as empresas, nos dizeres de Ulrich Sieber'®®, “la oportunidad de definir campos de

154 Acerca do surgimento e evolugdo histérica dos programas de compliance, ver: DE OLIVEIRA
MAZZUOQOLI, Valerio; DA CUNHA, Matheus Lourengo Rodrigues. Compliance: de instrumento de
sustentabilidade empresarial a mitigador de violagdes e direitos humanos fundamentais. Revista de
Direito  Publico, n. 18, julho/dezembro 2017. p. 157-204. Disponivel em:
https://www.academia.edu/download/58425001/Artigo_ -
_Compliance__de_Instrumento_de_Sustentabilidade_com_Matheus_Cunha__Rev. Dir._Publico
_2019_.pdf. Acesso em: 10 mai. 2025.

155 SIEBER, Ulrich. Programas de Compliance en el derecho penal de la empresa. El derecho penal
econdémico en la era compliance. Valencia: Tirant lo Blanch, v. 70, 2013. p. 18. Disponivel em:
https://mail.pensamientopenal.com.ar/system/files/2014/12/doctrina38834.pdf. Acesso em: 17 de
mai. 2025.
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accion y evitar zonas grises criminoégenas (que puedan tener incluso efectos

penales)”.

Isso significa reconhecer que os programas de compliance, enquanto
instrumentos de autorregulagao institucional, ndo se limitam a incorporagdo de
técnicas de controle, prevencdo ou mitigacao de riscos, mas também devem

responder a expectativas morais coerentes.

Como afirmam Marcio Luis Oliveira, Beatriz Souza e Cristiana Maria

Fortini Pinto e Silva'2®:

Utilizando-se do instituo do Compliance, a pessoa juridica exerce, por
conseguinte, sua autonomia para estabelecer normas e procedimentos de
adequacao a parametros éticos, juridicos, técnicocientificos, econémicos,
dentre outros. Logo, a pessoa juridica se capacita para autorregular-se de
modo a atender a pluralidade sistémica e as multiplas demandas e
expectativas. Ao aprimorar sua rede de compliance, a pessoa juridica eleva
a qualidade de sua atuagao interna e externa por meio de interconexdes
sistémicas e, simultaneamente, adquire e amplia seu “capital cultural e
mercadoldgico”, pela integridade comportamental, o que acaba resultando
até mesmo na sua valorizagao institucional em diversas areas.

A esse respeito, Adan Nieto Martin'®” adverte que os programas de
compliance nao devem transformar a empresa em um pandptico corporativo,
incompativel com os direitos fundamentais e com a dignidade da pessoa humana. Ao
contrario: sua legitimidade decorre justamente da internalizagdo consciente de
principios éticos pelos proprios agentes organizacionais'® e ndo da simples

imposicao externa de normas comportamentais.

A partir desse perceptiva, a seguir analisar-se-ao os fundamentos éticos
que conferem legitimidade aos programas de compliance, a partir das categorias

discutidas no Capitulo 1.

156 DE OLIVEIRA, Marcio Luis et al. O instituto do compliance ambiental no contexto da sociedade
plurissistémica. Veredas do direito, 2018. p. 56. Disponivel em:
https://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/39970/2/0%20instituto%20do%20compliance%20ambie
ntal%20n0%20contexto%20da%20sociedade%20plurissistémica.pdf. Acesso em: 04 mai. 2025.

157 NIETO MARTIN, Adan. Problemas fundamentales del cumplimiento normativo en el derecho
penal. 2013. Disponivel em: https://www.cervantesvirtual.com/research/problemas-fundamentales-
del-cumplimiento-normativo-en-el-derecho-penal-1133079/55828277-9020-46ea-88e8-
f09ae6714e54.pdf. Acesso em: 10 mai. 2025.

158 DE OLIVEIRA MAZZUOLI, Valerio; DA CUNHA, Matheus Lourengo Rodrigues. Compliance: de
instrumento de sustentabilidade empresarial a mitigador de violagdes e direitos humanos
fundamentais. Revista de Direito Publico. p. 157-204.
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2.3 A LEGITIMIDADE ETICA DO COMPLIANCE

A partirdo momento em que o mercado se torna onipresente na estrutura
da vida social'®®, ele deixa de ser mero instrumento funcional da economia e se
converte em ator relevante na conformacao das relagdbes humanas. Sua atuacao,
antes restrita a producao e circulacido de bens, passa a afetar diretamente o modo de
viver, interagir e atribuir valor as experiéncias humanas. Nessa condi¢cdo, o mercado
ja nao pode reivindicar neutralidade moral, tampouco justificar sua atuagcdo com base
exclusiva na legalidade formal ou na racionalidade econémica, reduzindo sua
racionalidade ao utilitarismo e a eficiéncia econémica. Integrado ao tecido social, o
mercado passa a compartilhar a responsabilidade pelo desenvolvimento humano

sustentavel em todas as suas dimensdes (ambiental, social e econdmica)6°.

Nessa realidade, as organizagbes empresariais ndo podem mais ser
concebidas como simples agentes econdmicos orientados exclusivamente ao lucro,
mas como coparticipantes ativos da vida coletiva, com deveres éticos que ultrapassam
a estrita observancia legal e alcancam a esfera da responsabilidade moral e
institucional perante a sociedade. Sendo um verdadeiro ente social, na medida em
que estabelece relagdes continuas com individuos, comunidades e instituicoes, a

empresa deve ser impelida a agir com racionalidade moral.

Neste contexto, emergem os fundamentos éticos do compliance.

Originalmente associado ao verbo inglés "to comply"'®', compliance, conforme

159 Ver pagina 36 e seguintes.

180 |dentificando cada uma das trés dimensdes da sustentabilidade, Denise Schmitt Siqueira Garcia
ensina que: “Na dimensdo ambiental se discute a importancia da protegdo do meio ambiente e
consequentemente do Direito Ambiental, tendo este como finalidade a garantia da sobrevivéncia no
planeta de todas as espécies de seres vivos. A dimensao social € vista como capital humano e
consiste no aspecto social relacionado as qualidades dos seres humanos. Esta baseada num
processo de melhoria da qualidade de vida da sociedade, pela reducdo das discrepancias entre a
opuléncia e a miséria, com o nivelamento do padrao de renda, acesso a educagédo, moradia e
alimentagéo, etc. [...] A dimensao econOmica visa diminuicdo das externalidades negativas da
produgéo, buscando por uma economia preocupada em gerar melhor qualidade de vida as pessoas”
(GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Sustentabilidade e ética: um debate urgente e necessario.
Revista Direitos Culturais, v. 15, n. 35, p. 51-75, 2019, p. 56-57. GARCIA, Denise Schmitt Siqueira.
Sustentabilidade e ética: um debate urgente e necessario. Revista Direitos Culturais, v. 15, n. 35,
p. 51-75, 2019, p. 56-57. Disponivel em:
https://srvapp2s.santoangelo.uri.br/seer/index.php/direitosculturais/article/view/3153. Acesso em:
26 de out. 2025).

161 LIEBL, Helena. Compliance Ambiental: responsabilidade ambiental empresarial. p. 46.
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Giovani Agostini Saavedra'®?, significa “estar em conformidade, cumprir, executar,
satisfazer, realizar algo imposto". No mesmo sentido, Valério de Oliveira Mazzuoli e
Matheus Lourengo Rodrigues da Cunha'®® também afirmam que o compliance
[...] refere-se a um programa de medidas a ser implementado nas empresas
com a finalidade de prevenir, detectar e remediar a exposi¢gdo de riscos
gerados por fatos associados a corrupgao, lavagem de ativos, condutas
antiéticas, fraudes, impactos ambientais, assédio moral, ndo cumprimento de
regulamentos e outras varias falhas de ndo compliance que possam resultar

em litigios, multas financeiras, restricdes regulatérias, danos a reputagcéo ou
a imagem.

Essa concepcao revela uma leitura predominantemente pragmatica do
instituto: por ela, entende-se que a atividade empresarial cumpre sua fung¢ao social
quando identifica e observa as normas que |lhe sdo impostas. Parte-se, assim, da
pressuposi¢cao de que sera ética a empresa que cumpre a legislagao, especialmente

nas esferas trabalhista, tributaria, ambiental e consumerista.

E inegavel que comportamentos juridicamente validados devem ser
incentivados, na medida em que o cumprimento da norma juridica, a luz da concepgéo
positivista do direito — tal como formulada, por exemplo, por Hans Kelsen'®* ou
Norberto Bobbio'®® — é pressuposto do bem comum, pois se presume que a norma,

ao emanar do ordenamento, € dotada de legitimidade e racionalidade.

Ocorre, contudo, que essa concepgao de compliance é insuficiente para
capturar a dimensao ética. Como discutido no primeiro capitulo, para Kant, a
moralidade ndo esta na acdo em si, mas na intencgao livre e racional que a fundamenta.
Uma conduta somente € moral quando realizada por dever, e ndo por interesse ou
medo da sanc¢do. Ao limitar-se a cumprir uma obrigacao legal por temor a penalidade

— seja multa, condenacéo judicial ou restrigdo regulatéria —, a empresa nao age

162 SAAVEDRA, Giovani Agostini. Compliance Criminal: Revisao Tedrica e Esbogo de uma Delimitacdo
Conceitual Criminal.. Duc In: Altum-Cadernos de Direito, v. 8, n. 15, 2016. p. 250, disponivel em:
https://www.revistas.faculdadedamas.edu.br/index.php/cihjur/article/view/375. Acesso em: 28 jun.
2024.

163 DE OLIVEIRA MAZZUOLI, Valerio; DA CUNHA, Matheus Lourenco Rodrigues. Compliance: de
Instrumento de Sustentabilidade Empresarial a Mitigador de Violagbes a Direitos Humanos
Fundamentais. Revista de Direito Publico. p. 164-165.

164 KELSEN, Hans. O que é justica? Traducgdo de Luis Carlos Borges. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2001.

165 BOBBIO, Norberto. Jusnaturalismo e positivismo juridico. Traducdo de Jaime A. Clasen. Sao
Paulo: Editora Unesp, 2016.
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eticamente, mas por inclinacdo ou conveniéncia. Seu ato, portanto, carece de valor

moral.

Assim, quando uma organizagao empresarial cumpre, por exemplo, a
legislacao trabalhista, ndo necessariamente o faz por reconhecer a dignidade do
trabalhador ou por convicgao na justica da norma — mas, muitas vezes, por calculo
econdmico, visando evitar condenacgdes ou fiscalizacbes. Essa pratica, ainda que
legal, é utilitarista, e n&o ética, pois ndo decorre de uma adeséo livre e deliberada aos

valores da justiga, da equidade ou da responsabilidade social.

Isto porque, conforme defende Saavedra’ o estado de
conformidade'®” significa

[...] mais do que uma forma de estar no mundo, mas implica 0 compromisso

com a criagdo de um sistema complexo de politicas, de controles internos e

de procedimentos, que demonstrem que a empresa ou organizagao esta
buscando garantir que se mantenha em um estado de Compliance.

Os programas de compliance, portanto, ndo devem ser compreendidos
como meras ferramentas técnicas de controle ou de adequagédo normativa. Como
destaca Mario Engler Pinto Junior'®®, “Para agir com ética ndo basta cumprir a lei no
seu aspecto formal; € necessario atendé-la também no seu conteudo material, de

modo a assegurar a consecugao dos valores morais que lhe sao inerentes”.

Ampliando a compreenséao para além do pragmatismo obrigacional, Ana
Paula Candeloro, Maria Balbina Martins de Rizzo e Vinicius Pinho'®?, afirmam que
compliance "[...] € um conjunto de regras, padrdes, procedimentos éticos e legal que,
uma vez definido e implantado, sera a linha mestra que orientara o comportamento da

instituicdo no mercado em que atua, bem como a atitude dos seus funcionarios".

166 SAAVEDRA, Giovani Agostini. Compliance Criminal: Revisao Tedrica e Esbogo de uma Delimitagédo
Conceitual Criminal. Altum-Cadernos de Direito. p. 246.

167 Os termos conformidade e compliance sado entendidos como sindnimos.

188 PINTO JUNIOR, Mario Engler. Corrupgao, governanga, ética e compliance. In. Compliance, gestédo
e cultura corporativa. Cadernos FGV Projetos. Novembro 2016. Ano 11. N. 28. p. 76. Disponivel
em: https://repositorio.fgv.br/server/api/core/bitstreams/a878fee9-4611-4755-8287-
8fafa57e552c/content. Acesso em: 03 ago. 2025)

169 CANDELORO, Ana Paula P.; RIZZO, Maria Balbina Martins de; PINHO, Vinicius. Compliance 360°:
riscos, estratégias, conflitos e vaidades no mundo corporativo. Sao Paulo: Trevisan Editora
Universitaria, 2012. p. 30.
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O compliance deve ser compreendido, assim, como instrumento

estruturante da governancga corporativa'’?, na exata medida em que, para se revestir

do valor ético, precisa ultrapassar a esfera da conformidade legal estrita, incidindo

diretamente sobre a constru¢gao de ambientes organizacionais orientados por valores

morais socialmente desejaveis, pautados na integridade'”", na transparéncia'’?, na

equidade'”3, na responsabilidade’’ e na sustentabilidade'®.

170 “Governanga corporativa € um sistema formado por principios, regras, estruturas e processos pelo
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qual as organizagdes sao dirigidas e monitoradas, com vistas a geragao de valor sustentavel para
a organizagéao, para seus socios e para a sociedade em geral. Esse sistema baliza a atuagdo dos
agentes de governanga e demais individuos de uma organizagdo na busca pelo equilibrio entre os
interesses de todas as partes, contribuindo positivamente para a sociedade e para o meio ambiente”
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA CORPORATIVA - IBGC. Cédigo de Melhores
Praticas de Governanga Corporativa. 6. ed. Sdo Paulo: IBCG, 2023. p. 17. Disponivel em:
https://conhecimento.ibgc.org.br/Lists/Publicacoes/Attachments/24640/2023 _C6digo%20das%20M
elhores%20Praticas%20de%20Governanca%20Corporativa_6a%20Edicdo.pdf. Acesso em: 03
ago. 2025).

“Praticar e promover o continuo aprimoramento da cultura ética na organizagao, evitando decisdes
sob a influéncia de conflitos de interesses, mantendo a coeréncia entre discurso e agado e
preservando a lealdade a organizacao e o cuidado com suas partes interessadas, com a sociedade
em geral e com o meio ambiente” (INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA CORPORATIVA
— IBGC. Cédigo de Melhores Praticas de Governanga Corporativa. p. 18).

“Disponibilizar, para as partes interessadas, informagdes verdadeiras, tempestivas, coerentes,
claras e relevantes, sejam elas positivas ou negativas, e ndo apenas aquelas exigidas por leis ou
regulamentos. Essas informacées n&o devem restringir-se ao desempenho econdmico-financeiro,
contemplando também os fatores ambiental, social e de governanga. A promogao da transparéncia
favorece o desenvolvimento dos negécios e estimula um ambiente de confianga para o
relacionamento de todas as partes interessadas” (INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA
CORPORATIVA - IBGC. Cédigo de Melhores Praticas de Governanga Corporativa. p. 18).
“Tratar todos os sécios e demais partes interessadas de maneira justa, levando em consideragéo
seus direitos, deveres, necessidades, interesses e expectativas, como individuos ou coletivamente.
A equidade pressupde uma abordagem diferenciada conforme as relagées e demandas de cada
parte interessada com a organizacdo, motivada pelo senso de justica, respeito, diversidade,
inclusdo, pluralismo e igualdade de direitos e oportunidades” (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GOVERNANCA CORPORATIVA — IBGC. Cédigo de Melhores Praticas de Governanga
Corporativa. p. 19).

“‘Desempenhar suas fungdes com diligéncia, independéncia e com vistas a geragdo de valor
sustentavel no longo prazo, assumindo a responsabilidade pelas consequéncias de seus atos e
omissdes. Além disso, prestar contas de sua atuagcdo de modo claro, conciso, compreensivel e
tempestivo, cientes de que suas decisdes podem ndo apenas responsabiliza-los individualmente,
como impactar a organizagdo, suas partes interessadas e o meio ambiente” (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GOVERNANCA CORPORATIVA - IBGC. Cédigo de Melhores Praticas de
Governanga Corporativa. p. 19).

175 “Zelar pela viabilidade econdmico-financeira da organizagao, reduzir as externalidades negativas de

seus negocios e operagdes, e aumentar as positivas, levando em consideragéo, no seu modelo de
negoécios, os diversos capitais (financeiro, manufaturado, intelectual, humano, social, natural,
reputacional) no curto, médio e longo prazos. Nessa perspectiva, compreender que as organizagoes
atuam em uma relagao de interdependéncia com os ecossistemas social, econémico e ambiental,
fortalecendo seu protagonismo e suas responsabilidades perante a sociedade” (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GOVERNANGCA CORPORATIVA — IBGC. Codigo de Melhores Praticas de
Governancga Corporativa. p. 19°).
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No ambito do mercado brasileiro, o Conselho Administrativo de Defesa

Econbémica — CADE'"® adverte que o éxito do programa de compliance muito embora

passe pela conformidade legal, ndo reside unicamente no cumprimento formal da

legislagdo, mas na capacidade de incutir, em todos os niveis da organizagdo, a

consciéncia da importancia de fazer a coisa certa por intermédio de mudancga na
cultura corporativa:

Compliance é um conjunto de medidas internas que permite prevenir ou

minimizar os riscos de violagao as leis decorrentes de atividade praticada por

um agente econdmico e de qualquer um de seus sécios ou colaboradores.

Por meio dos programas de compliance, os agentes reforcam seu

compromisso com os valores e objetivos ali explicitados, primordialmente

com o cumprimento da legislacdo. Esse objetivo é bastante ambicioso e por

isso mesmo ele requer ndo apenas a elaboracdo de uma série de

procedimentos, mas também (e principalmente) uma mudanga na cultura

corporativa. O programa de compliance tera resultados positivos quando
conseguir incutir nos colaboradores a importancia em fazer a coisa certa.

Nesse sentido, sera eticamente legitimo o programa de compliance que
oriente a atividade empresarial ao comportamento virtuoso e desejado’”’, respeitando
a dignidade humana, promovendo o equilibrio racional entre os interesses econémicos
e a realizacao dos valores morais fundamentais, de tal forma que seja promovido o

bem comum.

Cumpre destacar que essa moralizacdo dos atos comerciais nao
representa uma renuncia a eficiéncia econémica, tampouco pode ser interpretada
como um ataque ao capitalismo. Ao contrario, 0 que aqui se propde € a humanizacao
das relagbes econdbmicas como instrumento necessario a propria sustentagdo do
mercado. Significa reconhecer que a verdadeira exceléncia da atividade empresarial
reside na sua capacidade de contribuir para o bem comum, harmonizando lucro e
responsabilidade, iniciativa privada e justi¢ca social. A expansao da troca de bens e
servigos, portanto, ndo é negada — ao contrario, € incentivada — desde que seja
orientada por principios que garantam beneficios reciprocos moralmente justificados,

tanto para os agentes econémicos quanto para a sociedade.

176 BRASIL. Guia Programas de Compliance. Ministério da Justica. Brasilia, DF: Ministério da Justica.
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, janeiro/2016. p. 9. Disponivel em:
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-do-cade/guia-compliance-
versao-oficial.pdf. Acesso em: 13 jul. 2024.

177 BATISTA-BAESSO, Quetilin de Oliveira. Compliance e investigagdes internas: o novo método de
prevencdo empresarial e a analise das garantias constitucionais dos investigados. 2. ed.
Floriandpolis: Habitus, 2022. p. 17.
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O compliance, nesse contexto, expressa a convergéncia entre finalidade
econdmica e estruturagao ética da conduta empresarial, relevando-se um instrumento
de governanga corporativa'’8, conforme enfatiza Rafael Padilha dos Santos'"®:

Vale reforgar que o compliance se correlaciona a governancga corporativa, ou
seja, nao vem para limitar o objetivo de lucratividade, nem para engessar a
criatividade ou causar retrocessos a inovagéo. Pelo contrario, € uma
preocupagao com as boas praticas para garantir a boa gestdo com retornos
de investimentos, empregabilidade, geracdo de riquezas, otimizagdo de
resultados, certificacdes que asseguram maior credibilidade, prevencéo de
litigios, agregando valor pelo alinhamento a principios, estabelecendo uma

cultura organizacional comprometida com um nucleo de valores éticos a fim
de assegurar a qualidade da gestao.

Partindo dessa perspectiva, e sem prejuizo da fundamentagao ética que
deve orientar a atividade econbémica, passa-se agora a apresentagao dos beneficios
concretos que podem ser alcancados pelas empresas ao adotarem praticas

moralmente orientadas.

2.4 A EFICIENCIA DO MERCADO A SERVIGO DA MORALIDADE

Compreender os beneficios pragmaticos do compliance nao deslegitima
sua fungao ética, mas, ao contrario, pode reforcar sua difusdo. O objetivo é claro:
demonstrar que agir com integridade, além de eticamente legitimo, é também
estrategicamente racional, contribuindo para a valorizagao institucional, a eficiéncia
operacional e econdmica. A final, o mercado responde a estimulos' e, dentro do
espectro da atividade econémica, o principal estimulo é o retorno financeiro, direto ou

indireto.

Busca-se, com isso, incentivar a ampla adog¢do de programas de
compliance por meio da prépria racionalidade econdmica que rege o0 mercado — ou

seja, utilizar a eficiéncia do mercado a servigo da moralidade, transformando o

178 Para Marcos Asi a governancga corporativa se materializa no “[...] conjunto de melhores praticas de
mercado que buscam a otimizagao dos resultados corporativos, alinhando a boa gestdao com o
retorno de investimentos a manutencao dos empregos, fazendo com que o mercado gere riquezas
para todos” (ASI, Marcos. Governanga, riscos e compliance: mudando a conduta dos negdcios.
Sao Paulo: Saint Paul Editora, 2017. p. 19).

179 SANTOS, Rafael Padilha dos. Compliance Criminal. Prefacio. In: LIEBL, Helena. Compliance
criminal: responsabilidade ambiental empresarial. 12 ed. Florianépolis: Habitus, 2023. p. 8.

180 FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e Liberdade. Sdo Paulo: LTC, 2010.
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compromisso etico em ativo competitivo e em fundamento legitimo da atuagéo

empresarial.

Ao agir em conformidade, a corporagao evita sua exposi¢cao a riscos
relevantes. Em um ambiente de mercado — especialmente naqueles setores
altamente regulados, como os de servigos financeiros, saude, telecomunicacgdes,
energia, transporte, defesa da concorréncia e protecdo de dados pessoais —,
desenvolver mecanismos internos capazes de limitar a possibilidade de imposi¢cao de
sang¢des administrativas ou judiciais pode evitar o comprometimento de significativos
recursos financeiros, seja pelo pagamento de multas e indenizagdes, seja pela
suspensdo ou restricdo das atividades empresariais, ou, ainda, pela perda de

competitividade junto aos consumidores.

Além de funcionar como uma forma de defesa antecipada'®!, os
programas de compliance, ao reduzirem a ocorréncia de atos antijuridicos, também
atuam na mitigacdo de riscos reputacionais, o que é especialmente sensivel em
tematicas de alta visibilidade e relevancia social — como a discriminagao, o trabalho
infantil, os danos ambientais, a corrupcdo, o assédio moral e sexual, ou ainda

violacdes de direitos humanos.

A titulo ilustrativo, marcas globais como Nike'® H&M'83 Nestlé'® e
Apple'® foram alvo de boicotes em decorréncia de escandalos vinculados a utilizagdo
de trabalho infantil, condi¢des laborais degradantes e praticas de trabalho forcado em
suas cadeias globais de producdo. Tais episdédios evidenciam que a integridade

81 BONACCORSI, Matheus Fernandino. Corrupgdo no ambito empresarial: evolugdo histérica dos
programas de compliance e seus reflexos atuais sobre as responsabilidades do Compliance Officer.
Revista de Direito Empresarial. p. 81-82.

82 HARBERT COLLEGE OF BUSSINESS. Nike: Managing Ethical Missteps — Sweatshops to
Leadership in Employment Practices. Harbert College of Business — Auburn University. Disponivel
em: https://harbert.auburn.edu/binaries/documents/center-for-ethical-organizational-
cultures/cases/nike.pdf. Acesso em: 3 ago. 2025.

183 CENTER FOR ALLIANCE OF LABOR AND HUMAN RIGHTS. Workers in H&M factories suffer
human rights and labor abuses, new report details. Phnom Penh: CENTRAL Cambodia, 20 maio
2025. Disponivel em: https://central-cambodia.org/archives/1061. Acesso em: 3 ago. 2025.

8 THE GUARDIAN. Mars, Nestlé and Hershey to face landmark child slavery lawsuit in US. The
Guardian, Londres, 12 fev. 2021. Disponivel em https://www.theguardian.com/global-
development/2021/feb/12/mars-nestle-and-hershey-to-face-landmark-child-slavery-lawsuit-in-us.
Acesso em: 3 ago. 2025.

185 THE GUARDIAN. Apple criticised over child labour abuse. The Guardian, Londres, 25 jan. 2013.
Disponivel em: https://www.theguardian.com/technology/2013/jan/25/apple-child-labour-supply.
Acesso em: 3 ago. 2025.
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corporativa deixou de ser mera expectativa reputacional para se tornar verdadeiro
requisito de legitimidade mercadoldgica. Consumidores, investidores e organizagdes
da sociedade civil passaram a exigir condutas empresarialmente responsaveis e
moralmente aceitaveis por parte das corporagoes, inclusive quanto a rastreabilidade

ética de seus fornecedores.

Ainda, a existéncia de programas de compliance facilita - quando nao
constitui requisito obrigatério — para a tomada de crédito em bancos privados ou
estatais, j@ que os mecanismos de prevengao a eles inerentes se traduzem em
mitigagao de riscos financeiros'®. A Controladoria-Geral da Unido — CGU e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, por exemplo, em 02 de
agosto de 20238, firmaram Acordo de Cooperagao Técnica que visa

[...] promover o compartilhamento de informagdes técnicas, entendimentos,
experiéncia, metodologias e tecnologias que possam contribuir para fomentar
acgoes de integridade, de prevengéo e combate a corrupgao, de transparéncia

e de ética, bem como estimular a adesao a programas de integridade pelas
empresas nacionais interessadas em receber financiamento do BNDES.

Além do acesso ao crédito, programas de compliance também podem
impactar diretamente no valor de mercado das organizagdes, especialmente no caso
de companhias de capital aberto. Isso ocorre porque, ao evidenciar perante
investidores e analistas a existéncia de estruturas robustas de governanga e
integridade, ha uma reducgao significativa na percepgéao de risco associada a atividade
empresarial, o que tende a atrair capital e elevar sua atratividade no mercado de
investimentos. A esse respeito, Saad-Diniz'® alerta que:

A nova cultura organizacional a que se apega a cultura de compliance
promove a ideia de que a gestao de negdcios nao se limita a eficiéncia dos
resultados financeiros: a governanga corporativa, somada a politicas

institucionais de seguranca de informacao, reforca a confianca na liquidez e
valorizagao das agoes.

186 DE OLIVEIRA MAZZUOLI, Valerio; DA CUNHA, Matheus Lourengo Rodrigues. Compliance: de
Instrumento de Sustentabilidade Empresarial a Mitigador de Violagbes a Direitos Humanos
Fundamentais. Revista de Direito Publico. p. 193.

187 BRASIL. Acordo de Cooperagdao Técnica n. 29, de 02 de agosto de 2023. Disponivel em:
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/77587. Acesso em: 21 set. 2024.

188 SAAD-DINIZ, Eduardo. A criminalidade empresarial e a cultura de compliance. Revista Eletrénica
de Direito Penal, V. 2, n. 1. p. 112, 2014, disponivel em:
https://www.academia.edu/download/65909327/10853.pdf. Acesso em: 3 mai. 2025.
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Assim, é evidente que os programas de compliance também atendem
aos interesses econdmicos das organizagdes, funcionando como instrumentos de
racionalizacdo da estrutura corporativa e de valorizagio institucional, seja sob o

prisma financeiro'®, reputacional ou estratégico'®.

Isso equivale a afirmar que agir com integridade ética nao constitui uma
ilusdo desejavel ou uma concessdo moral voluntarista, mas sim uma decisédo
econdmica racional, dotada de potencial concreto para a maximizacao dos resultados

financeiros em beneficio, também, da propria corporacgéao.

Sendo que, ao atender aos interesses econdémicos da empresa, o
compliance contribui de forma indireta para a promocdo do bem comum. Essa
conexao se justifica por dois fundamentos centrais: primeiro, por impedir que a
empresa se torne dependente da benevoléncia alheia para sobreviver ou atuar
(inclusive do préprio Estado, que pode direcionar seus recursos as atividades de
assisténcia social); segundo, por criar as condi¢des materiais e institucionais
necessarias ao exercicio de condutas fundamentadas em valores morais, como a
solidariedade, a empatia e a cooperagao, que resultam na criagdo de programas
filantrépicos, na melhora das condi¢des de trabalho, no atendimento humanizado de

consumidores, etc.. Além disso, o desenvolvimento econémico promovido pela

189 Destacam Mazzuoli e Cunha que “As empresas sérias, preocupadas com futuro e com a
sustentabilidade, ndo mais toleram violagbes e delinquéncias, ndo so pelo risco de sangdes, mas
sobretudo porque é ruim para os negdcios e torna a empresa menos competitiva em um mundo de
margens de lucro cada vez mais estreitas” (DE OLIVEIRA MAZZUOLI, Valerio; DA CUNHA,
Matheus Lourenco Rodrigues. Compliance: de instrumento de sustentabilidade empresarial a
mitigador de violagdes e direitos humanos fundamentais. Revista de Direito Publico. p. 178.

190 Saad-Diniz afirma que as principais vantagens decorrentes da implementagéo efetiva de um
programa de compliance abrangem: “(a) controle da responsabilizagdo no ambito da empresa,
acarretando a redugado de custos processuais; (b) vantagem competitiva e captacao de recursos:
acgao preventiva é recebida como aumento da confianga, garantia de oportunidades de negécio,
garantia de protegéo patrimonial dos dirigentes e da empresa, além de constituir um importante fator
de atracdo de stakeholders; (c) possivel agilidade em licitagbes, especialmente se os mecanismos
de prevencao tém previsdo em edital; (d) atracdo de mao-de-obra qualificada; (e) manutencao de
padrdes internacionais de cumprimento de deveres e politica de respeito aos direitos humanos,
atuando decisivamente na preservagdo da reputagcdo da empresa; (f) possivel reducdo da
punibilidade e controle da responsabilidade do dirigente por fato de terceiro, conforme a elaboragéo
de sistemas de delegacao de deveres; (g) melhoria do padréo de gestao organizacional” (SAAD-
DINIZ, Eduardo. A criminalidade empresarial e a cultura de compliance. Revista Eletrénica de
Direito Penal. p. 116).
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atividade empresarial pode melhorar as condigdes de vida, tal como defendido por

Sen'91,

Desse modo, o compliance, ao conciliar a busca legitima por resultados
com a estruturacao ética da conduta empresarial, reafirma sua proximidade com o agir
moral, contribuindo ndo apenas para a autorregulagcao da empresa, mas também para
a edificacdo de uma ordem econdmica eficiente, nas perspectivas individual, comum
e publica. Com isso, a atividade empresarial deixa de ser uma simples expressao de
interesses utilitaristas e passa a ser revestida de valor ético, a medida que se orienta

por principios que promovem o bem coletivo.

Essa possibilidade de conciliacdo entre racionalidade econdémica e
responsabilidade moral encontra ressonancia no pensamento de Max Weber, o qual
demonstra que o desenvolvimento do capitalismo ndo €, em si, um processo imoral,
desde que a busca pelo lucro esteja orientada por uma agao metddica, disciplinada e
ancorada em valores éticos internalizados.92. Alias, como adverte Weber'3, “Em uma
ordem capitalista da economia como um todo, uma empresa capitalista individual que
nao seja orientada para a oportunidade de obter rentabilidade esta fadada a extingao”.
Essa constatacao revela que a rentabilidade financeira ndo se opbe a ética — ao
contrario, € elemento necessario a sobrevivéncia do agente econémico, sobretudo em
um ambiente competitivo e funcionalmente orientado a eficiéncia. Uma empresa em
situacao financeira critica, incapaz de manter sua continuidade operacional, n&o
cumpre sua funcao social, tampouco contribui para a promog¢ao da sustentabilidade

ambiental, social e econbmica.

191 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugdo de Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2010.

192 Max Weber, apds afirmar que “Desde que ocorra de modo licito, a aquisi¢gdo de dinheiro na ordem
econdmica moderno € o resultado e a expressdo da competéncia na profissado [...]", destaca que:
“Com efeito, a riqueza s6 é censuravel como tentagao de entregar-se ao 6cio e gozar a vida em
pecado, e a aspiragédo a alcanga-la s6 o € quando ocorre para que mais tarde se possa viver sem
preocupagbes e com alegria. Porém, como exercicio do dever profissional, ndo apenas é
moralmente licita como também chega a ser imposta. A parabola daquele servo que foi rejeitado
porque nao soube utilizar o dom que lhe fora confiado parecia exprimir essa ideia sem rodeios.
Como muitas vezes se argumentou, queria ser pobre seria 0 mesmo que querer ser doente, algo
reprovavel como santificagdo pelas obras e prejudicial a gléria de Deus. Ademais, o individuo que
pede esmola mesmo tendo condi¢des de trabalhar peca ndo apenas por pregui¢ca, mas também,
nas palavras do Apéstolo, por ir contra o amor ao proximo” (WEBER, Max. A ética protestante e o
espirito do capitalismo. P. 59 e 211-212.

193 WEBER, Max. A ética protestante e o espirito do capitalismo. p. 13.
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O que nao se revela ético — e é justamente nesse ponto que reside a
fronteira fundamental entre a moralidade genuina e o oportunismo estratégico — é
instrumentalizar o discurso da integridade para fins meramente utilitaristas,
subvertendo a finalidade ética em beneficio de interesses estritamente particulares'*.
Essa distorcdo ocorre, notadamente, por meio de praticas artificialmente revestidas
de valor moral, cuja funcao principal ndo € a promog¢do do bem comum, mas a
construgdo de uma imagem publica positiva desprovida de substancia real. Em tais
casos, o compliance deixa de ser expressao de responsabilidade moral e se converte
em mecanismo de legitimagdo formal, destinado a produzir aparéncia de
conformidade, sem qualquer compromisso genuino com os valores que deveriam

sustenta-lo.

Ao simular virtudes que, a empresa instrumentaliza as pessoas e a
propria sociedade, reduzindo-as a condi¢gao de objetos manipulaveis dentro do jogo
de mercado. Isso representa ndo apenas uma distor¢ao do propdésito do compliance,

mas uma violagao direta a ética antropocéntrica’®®.

Portanto, a luz de todas essas consideragcdes, o compliance deve ser
entendido como um conjunto estruturado de mecanismos e procedimentos internos
adotados pelas organizagdes com o objetivo de assegurar o cumprimento da
legislacdo vigente, prevenir a ocorréncia de ilicitos, mitigar riscos operacionais,

juridicos e reputacionais, bem como demonstrar diligéncia institucional perante o

194 Exemplo classico dessa conduta é o chamado greenwashing, onde empresas simulam engajamento
com a sustentabilidade ambiental por meio de campanhas publicitarias ou declaragdes
institucionais, enquanto mantém praticas que, na esséncia, contradizem os principios ambientais
que afirmam defender. Trata-se de uma forma de simulagdo ética, na qual a aparéncia de
responsabilidade substitui a responsabilidade efetiva.

195 Milton Nassau Ribeiro afirma que “Como filha do iluminismo, a Etica Empresarial é razao, ciéncia,
humanismo e progresso, devendo os sistemas de Compliance seguir estas diretrizes [...]" (RIBEIRO,
Milton Nassau. Etica empresarial e compliance: entre o iluminismo e a era do terror. p. 12.
Disponivel em: https://miltonnassau.com.br/wp-content/uploads/2022/12/milton-nassau-inicio-etica-
vs-compliance-final.pdf. Acesso em: 03 set. 2024), o que compreende a ideia de protegdo da
dignidade da pessoa humana. Alias, sendo fruto do direito, instrumento de politica publica
conformadora da convivéncia e da justica social, o compliance se submete a perspectiva de
Martinez, segundo a qual ndo ha sentido “[...] hablar del concepto de um derecho, al que no se le
pueda encontrar uma raiz ética vinculada a las dimensiones centrales de la dignidad humana”
(PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tempo de la historia. Curso de Derechos Fundamentales. p. 104).
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mercado, objetivando, de forma concomitante, o efetivo desenvolvimento social

sustentavel orientado a promog¢ao do bem comum.

Sendo que o conceito de compliance acima apresentado ndo pode ser
compreendido de forma dissociada das premissas éticas estabelecidas no primeiro
capitulo. Se a acdo moralmente legitima exige a conjugacado entre liberdade
empresarial e finalidade coletiva, os programas de integridade apenas cumprem sua
funcdo quando transcendentes a legalidade estrita. O compliance nao se esgota na
prevencdo de ilicitos ou na mitigacdo de riscos empresariais, mas deve ser
compreendido como instrumento ético-juridico de organizacdo da conduta
empresarial em conformidade com os valores que sustentam a dignidade da pessoa

humana e a promog¢édo do bem comum.

E sob essas premissas - fixadas tanto no primeiro, quanto neste segundo
capitulo - que se fundamenta investigacéo do préximo capitulo: como se da a relagao
entre os programas de compliance e as politicas antitruste, a luz do principio da livre

concorréncia, da ética empresarial e da funcéo social da empresa.
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Capitulo 3

O BEM COMUM NA LIVRE CONCORRENCIA

3.1 DA ABSTRAGAO TEORICA A INVESTIGAGAO INDUTIVA

A pesquisa até aqui realizada demonstrou que a empresa, enquanto ente
social dotado de racionalidade deciséria, cujos atos sdo aptos a produzir efeitos em
larga escala — especialmente diante da mercantilizagao das relagdes sociais —, deve
orientar sua atuagdo com base em principios éticos. Tal exigéncia compreende, a luz
das doutrinas aristotélica e kantiana, a necessidade de equilibrio entre os interesses
econdmicos imediatos da organizagcdo (notadamente a obtencdo de lucro) e a
promog¢ao do bem comum, por meio do respeito a dignidade da pessoa humana e a

realizagédo de interesses coletivos moralmente desejaveis.

Evidenciou-se, ainda, que os programas de compliance constituem um
conjunto estruturado de mecanismos e procedimentos internos adotados pelas
organizagbes com o objetivo de assegurar o cumprimento da legislagdo vigente,
prevenir a ocorréncia de ilicitos, mitigar riscos operacionais, juridicos e reputacionais,
bem como demonstrar diligéncia institucional perante o mercado, sendo que tais
programas se revelam instrumentos capazes de contribuir, direta ou indiretamente,
para o efetivo desenvolvimento social sustentavel, orientado a promogéao da dignidade

humana e do bem comum.

Fato é que, até o presente momento, a pesquisa desenvolveu-se
predominantemente no plano da teoria. Se impde, portanto, o necessario afunilamento
metodologico da pesquisa, direcionando-se a analise a investigagcao da correlacao
entre ética e compliance a luz de finalidades sociais concretas, centradas nos direitos

a livre iniciativa e a livre concorréncia, proposta central da presente pesquisa.

Em sintese, buscar-se-a responder a seguinte indagagéo: quais 0s
efeitos que os programas de compliance devem produzir em relagao a livre iniciativa

e a livre concorréncia de mercado?
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Para tanto, parte-se da analise do tratamento normativo e principiolégico
conferido a livre iniciativa e a livre concorréncia no contexto da organizagao politico-
econdmica-juridica brasileira, com o intuito de estabelecer as bases constitucionais e

doutrinarias que orientam a regulagao da atividade econdmica no pais.

3.2 LIBERDADE E BEM COMUM: A TENGAO NA ORDEM ECONOMICA
BRASILEIRA

Conforme argumentado por Sandel'®, uma sociedade justa é aquela
que induz e recompensa as praticas que contribuem para os objetivos sociais
moralmente desejaveis e, ao mesmo tempo, inibe comportamentos que se afastam
dessas finalidades coletivas. Entretanto, para que se possa avaliar quais praticas sao
moralmente aceitaveis, € imprescindivel que primeiro seja deliberado, enquanto
comunidade politica, sobre quais sdo os bens que efetivamente se pretendeM

promover.

A reflexdo normativa sobre justica, regulacdo e responsabilidade
empresarial reside na seguinte indagagao: sob a perspectiva econémica, que tipo de
sociedade o Brasil deseja construir? Se o Brasil deseja dar prevaléncia a eficiéncia
econdmica, o ordenamento juridico devera ser moldado de forma a conferir maxima
efetividade ao principio da livre iniciativa, minimizando interferéncias e apostando na
autorregulagao dos agentes de mercado. Por outro lado, se o bem comum for eleito
como valor central, sera admissivel a imposicao de maiores restricdes as liberdades
econdmicas individuais, em nome da justica distributiva e da protec&o dos vulneraveis.
Por fim, se o objetivo for alcancar uma via intermediaria, pautada pelo equilibrio, a
abordagem normativa devera ser ponderada, articulando principios em tensao a luz
das circunstancias concretas e dos efeitos praticos das decisbes regulatorias. Esse
dilema entre eficiéncia e bem comum também é central para a analise dos limites
ético-juridicos da organizacao politico-econémica. O que esta em jogo é a definicao

do modelo de desenvolvimento a ser construido.

A reposta para pergunta acima apresentada, ndo s6 pode, como deve

ser encontrada na previsao constitucional, em sua perspectiva econdmica. Isto

196 SANDEL, Michael J. Justiga: o que é fazer a coisa certa?.
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porque, no ambito do Estado Democratico de Direito, a Constituicdo representa o
principal instrumento de concretizagao dos objetivos sociais considerados desejaveis
pela comunidade politica a que se destina. Trata-se de norma fundamental que
ordena, impde deveres, estabelece limites e assegura direitos, com base em uma

construgdo ideoldgica voltada ao desenvolvimento social.

Nesse sentido, ao afirmar que a caracteristica essencial da atual
Constituicdo Econdmica “[...] € a previsdo de uma ordem econdmica programatica,
estabelecendo uma Constituicdo Econdmica diretiva, no bojo de uma Constituigao
Dirigente”, Gilberto Bercovici'®” ensina que “Para a teoria da Constituicdo Dirigente, a
Constituicao nao € s6 garantia do existente, mas também um programa para o Futuro”,
sendo que “O sentido, o objetivo da Constituicdo Dirigente € o de dar forga e substrato
juridico para a mudanga social. A Constituicdo Dirigente € um programa para a

alteracao da sociedade”.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 198898, de natureza
Dirigente'®, influenciada pelo processo de globalizagdo das relagdes comerciais?®,

consagra, como fundamentos da ordem econémica?®' a valorizagdo do trabalho

197 BERCOVICI, Gilberto. Constituigcdo econémica e desenvolvimento. 2. ed. Sdo Paulo: Almedina,
2022, p. 62-64.

198 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica,. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 18 mai. 2025.

199 BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo econémica e desenvolvimento. p. 64.

200 Destacando a influencia do mercado global na economia brasileira, Marisa Rossignoli e Vinicius

Rocha Pinheiro Machado, afirmam que o “[...] projeto brasileiro foi marcado de forma clara pela

globalizacéo, ndo apenas pelo ingresso de empresas estrangeiras no pais, muitas vezes assumindo

a administracdo de empresas que entdo estavam sob o controle do Estado, mas também pela

internacionalizagdo dos grandes grupos empresariais brasileiros. Cada vez amis a economia

brasileira se sujeita aos fluxos internacionais de capitais. Mesmo quando as entdo classes opostas

ao projeto neoliberal chegaram ao poder com o governo Lula, evitou-se qualquer confronto com o

bloco dominante e mantiveram-se iniciativas do modelo neoliberal, agora consolidado

(FILGUEIRASM 2006. p. 179-206)". (ROSSIGNOLI, Marisa; MACHADO, Vinicius Rocha Pinheiro.

O Neoliberalismo Periférico e a Constituicdo Federal de 1988 no contexto da economia globalista.

Revista Direito em Debate, v. 28, n. 51. p. 120, 2019).

De acordo com Eros Roberto Grau, a ordem econdmica ¢ “[...] o conjunto de normas que define,

institucionalmente, um determinado modo de produgdo econdémica. Assim, ordem econdmica,

parcela da ordem juridica (mundo do dever ser), ndo & sendo o conjunto de normas que
institucionaliza uma determinada ordem econémica (mundo do ser)” (GRAU, Eros Roberto. A ordem

econdmica na Constituicao de 1988. Ed. 3. Sao Paulo: Malheiros, 1997. p. 53).
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humano e a livre iniciativa (art. 1°, inciso 1V?%?), bem como a propriedade privada e a

livre concorréncia (art. 170, incisos Il e [V203),

Portanto, por formar a base da ordem econémica brasileira, tem-se que
a livre iniciativa e a livre concorréncia sao garantias fundamentais previstas na
CRFB/882%, com natureza principiologica, de aplicagédo imperativa2®®, orientadora de

todo o sistema politico, econémico e juridico.

Assim, a partir dos dispositivos constitucionais citados, delineia-se, no

Brasil, um modelo normativo assentado no capitalismo?®®, no qual a atividade

econdmica privada se desenvolve sob o amparo da liberdade de iniciativa, trazendo
legitimidade moral a obtencéo do lucro. Nas palavras de Fabio Ulhoa Coelho?%:

Um dos desdobramentos do principio da livre-iniciativa € o reconhecimento

da busca do lucro como o principal fator e motivagéo dos particulares. Com o

principio da livre-iniciativa, os constituintes fizeram um verdadeiro

chamamento aquelas pessoas imbuidas de espirito empreendedor. O que as

motiva a tenderem a convocacgéo da Constituicdo é a busca de lucro, gerado

pela exploragao regular e licita de atividades empresariais. Ter o objetivo de

lucrar com o fornecimento ao mercado de bens e servigos, assim, deve ser
visto como algo nao apenas legitimo, como até mesmo importante, valioso.

Esses fundamentos constitucionais da ordem econdémica refletem e, ao
mesmo tempo, conformam os principios estruturantes do direito privado. Sobre o

contelido e os limites dessa configuragao liberal, leciona Luis Roberto Barroso?°8:

202 “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; [...]".

203 “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: [...] Il - propriedade privada; [...] IV - livre concorréncia; [...]".

204 KOHLER, Etiane da Silva Barbi. A Ordem Econdémica na Constituicdo de 1988: contornos e
desdobramentos. Revista Direito em Debate, v. 12, n. 18-19, 2003. p. 67.

205 Joaquim Gomes Canotilho entende que principio constitucional impositivo sdo “[...] todos os
principios que, sobretudo no ambito da constituicdo dirigente, impdem aos 6rgédos do Estado,
sobretudo ao legislador, a realizagdo de fins e a execugao de tarefas. Sao, portanto, principios
dindmicos, prospectivamente orientados” (CANOTILHO, Joaquim Gomes. Direito constitucional.
6. ed. Coimbra: Aimedina, 1995. p. 173).

208 Afirmando que a CRFB/88 optou pelo capitalismo na conformagéo da ordem econdémica, Etiane da
Silva Barbi Koéhler escreve que: “Desse modo, porque as relagdes sociais de produgdo estao
apoiadas na livre iniciativa, na propriedade privada dos meios de produgéo e na livre concorréncia
(art. 170, caput, inciso Il e IV), principio basicos do capitalismo, a ordem econémica na Constituigcdo
define opgédo por um sistema capitalista”. (KOHLER, Etiane da Silva Barbi. A Ordem Econémica na
Constituicdo de 1988: contornos e desdobramentos. p. 61).

207 COELHO, Fabio Ulhoa. Novo manual de direito comercial: direito de empresa. 31. ed. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2020. p. 32-33.

208 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 79.
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No regime juridico de direito privado, vigoram principios como os da livre-
iniciativa e da autonomia da vontade. As pessoas podem desenvolver
qualquer atividade ou adotar qualquer linha de conduta que nao lhes seja
vedada pela ordem juridica. O particular tem a liberdade de contratar,
pautando-se por preferéncias pessoais. A propriedade privada investe seu
titular no poder de usar, fruir e dispor do bem. As relagdes juridicas dependem
do consenso entre as partes. E a responsabilidade civil, como regra, é
subjetiva. Violado um direito na esfera privada, seu titular tem a faculdade de
defendé-lo, e para tanto devera ir a juizo requerer a atuagdo do Estado no
desempenho de sua funcgéo jurisdicional.

Quando aplicadas as relagbes privadas de natureza empresarial — tal
como nos contratos interempresariais2° tipicos —, as garantias da livre iniciativa e da
autonomia da vontade assumem relevo ainda mais significativo. Isso porque, nessas
relagdes, presume-se, salvo excecdes, a existéncia de paridade entre as partes,
partindo-se da premissa de que ambos os polos da relagdo juridica possuem

condigbes?'0.

A partir dessa constatagao, consolida-se a compreensdo de que, no
ambito dos contratos empresariais, a atuacdo do Estado deve ser moderada. Em
regra, portanto, deve prevalecer a liberdade negocial dos agentes econdmicos

privados, como expressao legitima da autonomia privada.

Contudo, tal liberdade ndo se configura como uma garantia absoluta ou
ilimitada, desprovida de delimitagédo constitucional. Ao contrario, ela esta condicionada
a realizacao de finalidades constitucionais de natureza coletiva, notadamente a
promog¢ao do bem comum, que orienta e limita o exercicio da liberdade econémica no

Estado Democratico de Direito.

Essa concepgcao é exposta pela previsdo do inciso Il do art. 1° da
CRFB/882'", que elege a dignidade da pessoa humana com fundamento da Republica,

pelo art. 3° da CRFB/882%'?, ao afirmar que s&o objetivos da Republica a construgdo

209 FORGIONI, Paula A. Contratos empresariais: teoria geral e aplicagéo. 10. ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2025. p. 27.

210 A titulo de contraste, essa presuncdo de paridade ndo se verifica em outras espécies contratuais,
como nas relagdes de trabalho e de consumo, em que se reconhece a hipossuficiéncia estrutural do
trabalhador e do consumidor em face do empregador e do fornecedor, respectivamente. Tal
assimetria justifica a adogdo de um regime juridico de carater protetivo, materializado na
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) e no Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), os quais
consagram normas de ordem publica destinadas a reequilibragem das relagdes contratuais.

211 “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]
Il - a dignidade da pessoa humana; [...]".

212 “Art, 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e
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de uma sociedade livre, justa e solidaria (inciso I), o desenvolvimento nacional (inciso
II), a erradicagao da pobreza e a redugéo das desigualdades sociais e regionais (inciso
[Il) e a promogao do bem de todos, sem preconceitos, bem como quando se observa
o art. 170 da CRFB/882'3, que vincula o exercicio da atividade econdmica a uma série
de principios condicionantes — como a fungéo social da propriedade (inciso lll), a
defesa do consumidor (inciso V), a defesa do meio ambiente (inciso VI), a busca do
pleno emprego (inciso VIII) e o tratamento favorecido as micro e pequenas empresas

(inciso IX).

Vale dizer: a livre iniciativa, materializada na atividade empresarial, muito
embora seja legitimamente impulsionada pela busca do lucro?'4, por estar inserida em
uma politico-econémica constitucional democratica e republicana?'®, também deve
cumprir sua fungdo social. Sendo que, para Coelho?'¢:

[...] a empresa cumpre sua funcdo social quando contribui para o
desenvolvimento econémico, local, regional, nacional ou global, mediante a
exploracao de sua atividade, feita com rigorosa observancia dos direitos dos

trabalhadores e consumidores, bem como das normas de direito ambiental e
tributario.

a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”.

213 “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: | - soberania nacional; Il - propriedade privada; Ill - fungdo social da
propriedade; IV - livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente; VI -
defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdao e prestagao; VIl - reducéo das
desigualdades regionais e sociais; VIl - busca do pleno emprego; IX - tratamento favorecido para
as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais. Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econOmica, independentemente de autorizacdo de érgaos publicos, salvo nos casos previstos em
lei”.

214 “Um dos desdobramentos do principio da livre-iniciativa é o reconhecimento da busca do lucro como

o principal fator e motivagdo dos particulares. Com o principio da livre-iniciativa, os constituintes

fizeram um verdadeiro chamamento aquelas pessoas imbuidas de espirito empreendedor. O que

as motiva a tenderem a convocacéo da Constituicdo é a busca de lucro, gerado pela exploragao
regular e licita de atividades empresariais. Ter o objetivo de lucrar com o fornecimento ao mercado
de bens e servigos, assim, deve ser visto como algo nao apenas legitimo, como até mesmo
importante, valioso. (COELHO, Fabio Ulhoa. Novo manual de direito comercial: direito de

empresa. p. 32-33).

“O principio da liberdade de iniciativa tempera-se pelo da iniciativa suplementar do Estado; o

principio da liberdade de empresa corrige-se com o da definicdo da fungéo social da empresa; o

principio da liberdade de lucro, bem como o da liberdade de competigdo, moderam-se com o da

repressao do poder econdmico; o principio da liberdade de contratacao limita-se pela aplicagao dos
principios de valorizagao do trabalho e da harmonia e solidariedade entre as categorias sociais de
producéo; e finalmente, o principio da propriedade privada restringe-se com o principio da fungao

social da propriedade”. (MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Ordem econdémica e

desenvolvimento na constituicdo de 1988. Rio de Janeiro: Apec, 1989. p. 28)

218COELHO, Fabio Ulhoa. Novo manual de direito comercial: direito de empresa. p. 35.
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A livre iniciativa e a livre concorréncia, longe de se apresentarem como
liberdades incondicionadas, assumem a feigao de principios estruturantes de natureza
funcional, voltados a promoc¢ao de finalidades publicas que transcendem a logica
estritamente utilitarista do mercado e a mera maximizagao de vantagens econémicas

individuais, na medida em que, como destacado por Tirole?'”

[...] a economia de mercado ndo é em absoluto um fim em si. Ela ndo passa
de um instrumento; e ndo so isso, um instrumento bastante imperfeito, se
levarmos em conta a divergéncia possivel entre o interesse particular dos
individuos, dos grupos sociais e das nagdes, e o interesse geral.

Os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia se vinculam,
assim, a concretizacdo da dignidade da pessoa humana, da justica social e do
desenvolvimento sustentavel, conformando um modelo normativo de economia

constitucional comprometido com valores éticos voltados a promoc¢ao do bem comum.

Escreve Bercovici?'® que:

A livre iniciativa ndo pode ser reduzida, sob pena de uma interpretacao parcial
e equivocada do texto constitucional, a liberdade econbémica plena ou a
liberdade de empresa, pois abrange todas as formas de produgéo, individuais
ou coletivas, como a iniciativa econdmica individual, a iniciativa econémica
cooperativa (artigos 5°, XVIIl e 174, §3° e §4° da Constituicdo) e a propria
iniciativa econémica publica (artigos 173 e 177 da Constituicédo, entre outros).
A protecéao constitucional a livre iniciativa ndo se reduz, portanto, a iniciativa
econdmica privada, como muitos autores, equivocadamente, defendem,
sustentando uma posigao ideoldgica que nao encontra fundamento no texto
constitucional.

No mesmo sentido, Garcia e Tavares?'® asseveram que:

Para Eros Grau, o preceito expresso no art. 1° enuncia, como fundamento da
Republica Federativa do Brasil, o valor social do Trabalho e o valor social da
livre iniciativa. Portanto, a livre iniciativa ndo deve ser compreendida como
expresséo individualista, mas sim no quanto expressa de socialmente valioso.
No caso, a opgao politica da Constituigdo, ao estabelecer a valorizagédo do
trabalho e da livre iniciativa como fundamentos da Republica, elevou a o
principio da livre iniciativa ao patamar dos principios politicos
constitucionalmente  conformadores (ou  principios  constitucionais
fundamentais), os quais se caracterizam por refletir a ideologia dominante da
Constituicédo, cuja densidade é refletida nos demais preceitos e, por isso,
figuram como paradigmas a serem observados a partir da interpretacéo de
toda a Constituicao.

217 TIROLE, Jean. Economia do bem comum, p. 10.

218 BERCOVICI, Gilberto. Constituicao econémica e desenvolvimento. p. 64.

219 GARCIA, Ricardo Lupion; TAVARES, Claudio Kaminski. Livre Iniciativa: Consideracdes sobre seu
sentido e alcance no Direito Brasileiro. Revista Académica Faculdade de Direito do Recife, 2016.
p. 159.
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Parece claro, portanto, que o Brasil, nho campo politico-econémico,
adotou um modelo normativo intermediario, que busca equilibrar a liberdade de
iniciativa e 0 bem comum??°. Longe de consagrar uma liberdade econémica absoluta,
o ordenamento constitucional brasileiro reconhece a livre iniciativa como valor
fundante da ordem econémica, mas a submete a finalidades publicas maiores, como
o desenvolvimento nacional, a justica, a reducdo das desigualdades regionais e

sociais, a valorizacao do trabalho e a defesa do meio ambiente.

Sendo o Brasil uma economia em desenvolvimento, mostra-se evidente
a necessidade de ampliagao da base produtiva e geracao de riqueza, o que se realiza,
em boa medida, por intermédio da promogao da liberdade econémica individual. A
abertura dos mercados e o incentivo a criagcdo e circulacdo de bens e servigos
constituem condi¢des favoraveis ao dinamismo econdémico, atraindo investimentos,
inovacdo e o crescimento. O utilitarismo econémico, nesse cenario, adquire

legitimidade funcional ao contribuir para o desenvolvimento nacional.

N&o obstante, € inegavel que profundos desafios sociais persistem no
Brasil. Entre eles, destacam-se: desigualdade social e econbmica, pobreza e
insegurancga alimentar, educacgao basica de baixa qualidade, déficit habitacional e falta
de saneamento basico, acesso precario a saude publica, desemprego e informalidade
laboral, violéncia urbana e criminalidade, racismo estrutural, danos ambientais
crescentes e crise de representatividade politica. Diante dessa realidade complexa,
nao basta assegurar a liberdade de iniciativa de forma abstrata; é necessario que a
atividade econbémica, para ser juridicamente valida e moralmente aceitavel, incorpore
os valores éticos voltados a responsabilidade social, tal como exigido pelo modelo

constitucional brasileiro.

220 “O Brasil, tal como tantos outros paises, acabou por ficar no intermédio entre o welfare e o
neoliberalismo. Embora o constituinte brasileiro tenha sido influenciado pelo ideario neoliberal,
acabou por trazer no texto escrito da norma constitucional, tipicamente dirigente, amplas normas de
protecdo que se aproximam do mais marcante dos modelos de Welfare State, que seria o
institucional-redistributivo, conforme a teoria de Titmus, ou socialdemocrata, pela teoria de Esping-
Andersen. Referidos modelos propunham um Estado de Bem-Estar Social praticamente irrestrito,
de amplo acesso a todos os bens e os servigos sociais de forma universal e integral, apenas tendo
se consolidado, ironicamente nos paises escandinavos e na Suécia”. (ROSSIGNOLI, Marisa;
MACHADO, Vinicius Rocha Pinheiro. O Neoliberalismo Periférico e a Constituicdo Federal de 1988
no contexto da economia globalista. Revista Direito em Debate, p. 119).
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Assim, respondendo a indagacéo anteriormente formulada, ao que tudo
indica, o Brasil optou por posigdo intermediaria: construir uma sociedade
economicamente aberta, na qual a liberdade de iniciativa seja amplamente
reconhecida e valorizada como instrumento legitimo de geragao de riquezas, por meio
da atividade empresarial; contudo, essa liberdade ndo se apresenta como um fim em
si mesma, tampouco como valor absoluto. A liberdade econdmica, no contexto da
ordem constitucional brasileira, € concebida como meio para a realizagdo do bem
comum e de objetivos coletivos mais amplos, entre os quais se destacam a redugao
das desigualdades sociais, a promog¢ao da dignidade da pessoa humana e o

desenvolvimento sustentavel.

A esse respeito, Eros Roberto Grau??! afirma que:

Vé-se para logo, destarte, que se ndo pode reduzir a livre iniciativa, qual
consagrada no art. 1°, IV, do texto constitucional, meramente a feicdo que
assumo como liberdade econdmica ou liberdade de iniciativa econémica.
Dir-se-a, contudo, que o principio, enquanto fundamento da ordem
econdmica, a tanto se reduz. Aqui, também, no entanto, isso ndo ocorre. Ou
— dizendo-o de outro modo preciso -: livre iniciativa ndo se resume, ai, a
“principio basico do liberalismo econbmico” ou a ‘liberdade de
desenvolvimento da empresa” apenas — a liberdade unica do comércio pois.
Em outros termos: ndo de pode visualizar no principio tdo-somente uma
afirmacao do capitalismo.

Esse modelo normativo reflete uma convergéncia teorica entre a ética
kantiana e a ética aristotélica, apresentada no primeiro capitulo. Por um lado, ao
positivar a dignidade da pessoa humana como valor central e inderrogavel da ordem
juridica (art. 1°, lll, CF/88), alinha-se ao pensamento kantiano, que exige que todo ser
humano seja tratado como fim em si mesmo, jamais como mero meio para a
consecugao de interesses alheios. Por outro lado, ao permitir ponderacdes
prudenciais entre valores fundamentais e a busca racional do equilibrio no convivio
social, incorpora o ideal aristotélico da prudéncia como elemento regulador da agao

moral e juridica.

Nesse contexto, o crescimento econdmico é instrumentalizado e nao
absolutizado. Ou seja, a economia deve servir ao ser humano e a coletividade, e ndo

o contrario. O utilitarismo econdmico, nesse modelo, ndo se constitui em finalidade

221 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na constituigdo: interpretacédo e critica. ed. 14. Sao
Paulo: Malheiros Editores, 2010, p. 204.
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autbnoma, mas em instrumento funcional, condicionado a realizagédo de objetivos

superiores, como a justiga, a protecédo dos vulneraveis e a sustentabilidade.

Sen???2, apds citar Aristételes??® (“a riqueza ndo é o bem que estamos

buscando, sendo ela meramente util e em proveito de alguma coisa”), afirma que:

A utilidade da riqueza esta nas coisas que ela nos permite fazer — as
liberdades substantivas que ela nos ajuda a obter. Mas essa relagéo néo é
exclusiva (porque existem outras influéncias significativas em nossa vida,
além da riqueza) nem uniforme (pois o impacto da riqueza em nossa vida
varia conforme as influéncias). E tdo importante reconhecer o papel crucial
da rigueza na determinacao de nossas condi¢des e qualidade de vida quanto
entender a natureza restrita e dependente dessa relagdo. Uma concepgao
adequada de desenvolvimento deve ir muito além da acumulagao de riqueza
e do crescimento e do Produto Nacional Bruto e de outras variaveis
relacionadas a renda. Sem desconsiderar a importancia do crescimento
econOmico, precisamos enxergar muito além dele.

Os fins e os meios do desenvolvimento requerem analise e exame
minuciosos para uma compreensdo mais plena do processo de
desenvolvimento; é sem duvida inadequado adotar como nosso objetivo
basico apenas a maximizagao da renda ou da riqueza, que é, como observou
Aristoteles, “meramente util e em proveito de alguma outra coisa”. Pela
mesma razdo, o crescimento econdmico ndo pode sensatamente ser
considerado um fim em si mesmo. O desenvolvimento tem de estar
relacionado sobretudo com a melhora da vida que levamos e das liberdades
que desfrutamos.

Tal perspectiva, alias, nao se limita ao plano politico-econémica interno,
mas reflete um movimento transnacional de reconfiguragdo ética das praticas de
mercado. O proximo subcapitulo analisara a tendéncia global de regulagdo dos

mercados com base em parametros éticos.

3.3 MORALIDADE ECONOMICA GLOBAL

No contexto da responsabilizacdo ampliada da atividade empresarial,
organismos internacionais estdo exercendo papel normativo relevante na orientagao
da organizacdo politico-econbmica dos Estados, especialmente por meio da
formulacdo de diretrizes éticas transnacionais que vinculam, de forma crescente, o

setor privado aos compromissos de interesse publico global.

222 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. p. 28-29.
223 ARISTOTELES. The Nicomachean ethics. Traducado de D. Ross. Oxford: Oxford University Press,
1980, livro 1, secédo 5. p. 7.
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Destaca Marcio Ricardo Staffen??* que

(...) especially the global players, they exert strong pressure on national
sovereign powers to introduce preventive and repressive mechanisms to
combat corruption. In these cases, the Legislature and the Executive become
the recipients of “recommendations” from abroad to adjust their regulations
and regulations. In Brazil, for example, the explanations of draft laws (broad
sense) against corruption, subsidized by indicators, rankings, memorandums
and statistics of organizations such as the World Bank, International
Transparency, Basel Committee, FATF, WADA and International Monetary
Fund?2s,

Os principios gerais do Pacto Global da ONU?%?6 — notadamente aqueles
voltados a promogao dos direitos humanos, ao combate a corrupcdo e a
sustentabilidade — estimulam o setor privado a adotar padrées de governanga que
ultrapassem os limites do mero cumprimento formal da lei e da satisfagdo de
interesses individuais decorrentes da ldégica utilitarista; as politicas publicas
internacionais integram as necessidades coletivas de natureza social, ambiental e

econdmica na atividade empresarial.

Outro exemplo de politica publica internacional relacionada a promocgéao
da responsabilidade social das empresas para além do ambiente de mercado pode

ser encontrado nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda

224 STAFFEN, Marcio Ricardo. Superlegality, global law and the transnational corruption combat.
Revista Brasileira de Direito, v. 14, n. 1. p. 124-125  2018. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6786081. Acesso em: 03 ago. 2025.

225 Tradugao livre: “[...] Por outro lado, especialmente os atores globais, exercem forte pressao sobre
0s poderes soberanos nacionais para que introduzam mecanismos preventivos e repressivos de
combate a corrupgdo. Nesses casos, o0 Legislativo e o Executivo tornam-se destinatarios de
"recomendacdes" do exterior para ajustar suas normas e regulamentos. No Brasil, por exemplo, as
explicacbes sobre projetos de lei (em sentido amplo) contra a corrupgdo sao subsidiadas por
indicadores, rankings, memorandos e estatisticas de organiza¢cdes como o Banco Mundial, a
Organizacéo Internacional para a Transparéncia (OIT), o Comité de Basileia, o GAFIl, a WADA e o
Fundo Monetario Internacional (FMI)”.

226 Direto Humanos: Principio 1: As empresas devem apoiar e respeitar a prote¢do dos direitos humanos
internacionalmente reconhecidos; e Principio 2: Garantir que ndo sejam cumplices de violagdes dos
direitos humanos; Trabalho: Principio 3: As empresas devem defender a liberdade de associagéo e
0 reconhecimento efetivo do direito a negociagao coletiva; Principio 4: Eliminagdo de todas as
formas de trabalho forgado e compulsério; Principio 5: A abolicdo efetiva do trabalho infantil; e
Principio 6: Eliminagdo da discriminagcdo em matéria de emprego e ocupacgao; Meio Ambiente:
Principio 7: As empresas devem apoiar uma abordagem preventiva aos desafios ambientais;
Principio 8: Empreender iniciativas para promover maior responsabilidade ambiental; e Principio 9:
Incentivar o desenvolvimento e a difusdo de tecnologias ambientalmente corretas; Anticorrupgéo:
Principio 10: As empresas devem combater a corrup¢cdo em todas as suas formas, incluindo
extorsdo e suborno. (ONU. The Ten Principles of the UN Global Compact. Disponivel em:
https://unglobalcompact-org.translate.goog/what-is-
gc/mission/principles?_x_tr_sl=en& x tr tl=pt& x_ tr_hl=pt& x tr_pto=tc. Acesso em: 17 mai.
2025).
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2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas®*’ — aos quais, inclusive, o Brasil é
signatario®® —, os quais preveem que as empresas devem adotar praticas
sustentaveis, respeitar os direitos humanos, promover condi¢gdes de trabalho dignas
e contribuir para o desenvolvimento econémico e social das comunidades em que
atuam. Dentre os objetivos diretamente relacionados a atuagdo empresarial,
destacam-se: ODS 8 — Trabalho decente e crescimento econdmico: promover o
crescimento econbmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todos; ODS 9 — Industria, inovacao e infraestrutura:
construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagao inclusiva e sustentavel
e fomentar a inovagéao; ODS 10 — Redugéo das desigualdades: reduzir a desigualdade
dentro dos paises e entre eles; ODS 12 — Consumo e produgao responsaveis:
assegurar padrdes de producao e de consumo sustentaveis; ODS 13 — Agéo contra a
mudanca global do clima: tomar medidas urgentes para combater a mudanga do clima
e seus impactos; ODS 16 — Paz, justica e instituicoes eficazes: promover sociedades
pacificas e inclusivas, proporcionar acesso a justica e construir instituicbes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis; ODS 17 — Parcerias e meios de
implementacéo: fortalecer os meios de implementacéao e revitalizar a parceria global

para o desenvolvimento sustentavel.

No mesmo sentido, a Organizagao Mundial do Comércio - OMC possuli
principios que estruturam o sistema de comércio que orientam a atuagédo dos Estados
e dos agentes econdmicos privados nos mercados globais??®. Destacam-se os
principios da n&o discriminagao, comércio livre, previsibilidade, concorréncia justa e
do incentivo ao desenvolvimento e reforma econémica. No Brasil, o Acordo
Constitutivo da OMC foi incorporado ao ordenamento por meio do Decreto n. 1.355,
de 30 de dezembro de 19942%,

227 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Assembleia Geral da ONU, 2015. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-sustentavel. Acesso em: 27
jul. 2025.

228 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Assembleia Geral da ONU.

229 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Principles of the trading system. Genebra: OMC,
c2020. Disponivel em: https://www.wto.org/portuguese/thewto_p/whatis_p/tif_p/tif_p_principles.htm.
Acesso em: 29 out. 2025.

230 BRASIL. Decreto n. 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Promulgo a Ata Final que Incorpora os
Resultados da Rodada Uruguai de Negociagbes Comerciais Multilaterais do GATT. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D1355.htm. Acesso em: 29 de out. 2025.
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Ao destacar a tendéncia global de adequagdo das atividades
empresariais a preceitos éticos, Staffen?3! observa:

It must be recognized, at the outset, that corruption combat, directly linked to

the rule of transparency and publicity, takes on a position of global legal

pretension. The integrity of institutions and global legal behavior is an

essential condition for Global Law and other institutes that are interrelated with
it.

In addition to the normative changes promoted in the internal legal files, typical
actors of transnationalism through soft law and / or self-regulation develop
their own procedures for combating and correcting conduct with the capacity
to develop acts of manifest corruption, as an example, mention the
mechanisms of accountability and compliance.?32

Essa tendéncia de uniformizagcdo normativa global fundada em
principios éticos que transcendem culturas e sistemas juridicos locais, reflete um
movimento de reorganizagdo do mercado global orientado por valores morais

partilhados e socialmente exigiveis.

Como ja analisado nesta dissertacdo ao tratar do fenbmeno da
globalizagdo, o mercado contemporéaneo opera de forma transnacional ndo apenas
sob a odtica do consumo, mas também na formagdo da cadeia produtiva. A
especializagao técnica e a integragao logistica promovidas pela industrializagao
intensificaram a dispersdo da produgdo entre distintos paises e jurisdi¢cdes.
Componentes eletronicos produzidos no Japao, por exemplo, sao incorporados a
estruturas metalicas moldadas a partir de minérios extraidos no Brasil, industrializados
na Alemanha e comercializados por distribuidores localizados nos Estados Unidos,

até alcangar o consumidor final em qualquer lugar do mundo.

Esse modelo interdependente de produgao impde a necessidade de que
todos os atores econdémicos envolvidos — do extrator ao varejista — atuem em

conformidade com padrdes éticos internacionalmente aceitos, sob pena de

281 STAFFEN, Marcio Ricardo. Superlegality, global law and the transnational corruption combat.
Revista Brasileira de Direito, p. 125.

232 Tradugdo livre: “E preciso reconhecer, externamente, que o combate & corrupgado, diretamente
vinculado ao principio da transparéncia e da publicidade, assume uma posigao de pretensao juridica
global. A integridade das instituigdes e do comportamento juridico global é condigdo essencial para
o Direito Global e demais instituicdes com ele inter-relacionadas. Além das mudancas normativas
promovidas nos arquivos juridicos internos, atores tipicos do transnacionalismo, por meio de soft
law e/ou autorregulacao, desenvolvem procedimentos proprios de combate e correcdo de condutas
com capacidade de desenvolver atos de corrupgao manifesta, como, por exemplo, os mecanismos
de accountability e compliance”.
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comprometer o valor econémico, reputacional e simbdlico do produto final. A l6gica de

mercado atribui valor acumulativo a todas as etapas de produg¢ao do produto.

Sendo que essa realidade contemporanea de transnacionalizagdo das
cadeias de produgdo confere aos programas de compliance uma fungdo que
ultrapassa a protegéo interna da empresa, atribuindo-lhes o papel de instrumentos de
governanga ampliada, capazes de estabelecer padrdes aplicaveis a todos os agentes
com 0s quais a organizagéo se relaciona. De mecanismos voltados a conformidade
legal interna, os programas de integridade passam a operar como instrumentos de
disciplinamento ético de redes contratuais complexas. O compliance, nesse contexto,
transcende as relagdes estritamente privadas e passa a integrar a estrutura do Direito
Global, constituida por uma multiplicidade de atores transnacionais. Conforme
destaca Staffen?33

Global Law strands are articulated at multiple levels, governments, local
administrations, intergovernmental institutions, ultra-state and national courts,

networks, hybrid (public-private) bodies, non-governmental organizations and
individuals themselves.

In a similar vein, the position of Harold Koh is advanced, for whom the process
of transnationalization of law is embodied in the complementarity of action of
the actors responsible for activating the process (transnational norm
entrepreneurs) together with government supporters (governmental norm
sponsors), which together develop transnational/global normative standards.

Broadly speaking, globalization promotes a radical change in the powers in
operation at various levels, including ideological, institutional and normative
power, with the respective social interactions that find new arrangements at
all times. Notwithstanding the challenges already set forth, the emergence of
Global Law multiplies public-private, or genuinely private, mixed institutions
that perform public functions or in global networks.?34

233 STAFFEN, Marcio Ricardo. Global Normative Production for the Tutelage of Sustainability. Journal
of Applied Business and Economics, Vol. 21(8), 2019, p. 123. Disponivel em: http://www.na-
businesspress.com/JABE/JABE21-8/10_StaffenM_21_8.pdf. Acesso em: 22 set. 2025.

234 Tradugdo livre: “As vertentes do Direito Global sdo articuladas em multiplos niveis: governos,
administragdes locais, instituicbes intergovernamentais, tribunais ultra estatais e nacionais, redes,
organismos hibridos (publico-privados), organiza¢gdes ndao governamentais e os proprios individuos.
Na mesma linha, defende-se a posicdo de Harold Koh, para quem o processo de
transnacionalizagdo do direito se materializa na complementaridade da agdo dos atores
responsaveis pela ativacdo do processo (empreendedores de normas transnacionais) e dos
apoiadores governamentais (patrocinadores de normas governamentais), que, em conjunto,
desenvolvem padrdes normativos transnacionais/globais. Em linhas gerais, a globalizagdo promove
uma mudanga radical nos poderes em operagdo em varios niveis, incluindo o poder ideoldgico,
institucional e normativo, com as respectivas interagdes sociais que encontram novos arranjos a
todo momento. Nao obstante os desafios ja apresentados, a emergéncia do Direito Global multiplica
instituicbes mistas publico-privadas, ou genuinamente privadas, que desempenham funcgbes
publicas ou em redes globais”.
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Nesse novo arranjo, portanto, a legitimidade da atividade econdmica
depende da internalizagdo de valores éticos compartiihados — integridade,
transparéncia, respeito a direitos humanos, protegdo ambiental e combate a corrupgao
— como critérios de organizacdo do mercado e de elegibilidade para participar de
cadeias produtivas globais. A consequéncia é dupla: por um lado, o Estado nacionais
e organismos internacionais moldam incentivos, recomendacgdes e métricas (rankings,
indices, auditorias, certificagdes) que disciplinam comportamentos; por outro, o
préprio mercado passa a precificar a conformidade ética, agregando (ou depreciando)
valor em cada etapa da cadeia de producao, de modo que a falta de integridade em
um ponto, ainda que isolado, afeta o produto final. Assim, a governanga empresarial
deixa de ser exercicio meramente interno de conformidade para se tornar, cada vez
mais, um regime de corresponsabilidade e de cooperagdo regulatoria em redes

contratuais complexas.

Diante desse quadro, desloca-se o foco da macroestrutura normativa
para o plano das relagdes privadas. No préoximo subcapitulo, sera abordada a relagao
entre a integridade moral e a cadeia de produgdo, composta por atores econémicos

privados em suas operagdes empresariais € de mercado.

3.4 A INTEGRIDADE MORAL NA CADEIA DE PRODUGAO

O risco de responsabilizagdo, boicote reputacional e perda de
legitimidade institucional estende-se, no atual cenario, a toda a cadeia de producao.
Essa configuragdo da atividade empresarial traz uma concepgao acerca da
responsabilidade alargada, na qual a pessoa juridica pode ser responsabilizada por
atos praticados por terceiros que atuam em seu interesse ou beneficio, mesmo que
sem vinculo direto de representagdo. Como destaca José Marcelo Martins Proenga?:

[...] diferentemente do que ndés imaginavamos décadas atras, em que a
pessoa fisica, e so ela, respondia pelos atos praticados, hoje nés temos um
avanco, uma diferente estruturacdo na responsabilidade da pessoa juridica,
ja que respondem pelos atos praticados por terceiros. Que terceiros séo
esses? Inicialmente, sdo os préprios colaboradores, administradores,

diretores, gerentes, CEOs da empresa, fornecedores e prestadores de
servigco. Além deles, também por terceiros, estdo compreendidas outras

235 PROENCA, José Marcelo Martins. O uso disfuncional do compliance-Efeitos danosos da due
diligence de Terceiros aos fins do antitruste. Revista Juridica Luso Brasileira, Portugal, Ano, v. 6.
p. 81, 2020. Disponivel em: https://www.cidp.pt/revistas/rjlb/2020/1/2020_01_0079_0100.pdf.
Acesso em: 11 ago. 2025.
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empresas ou outras pessoas, fisicas ou juridicas, que, apesar de nao
representarem a empresa, praticam atos no interesse dela.

A titulo de exemplo, o Poder Judiciario brasileiro passou a reconhecer a
responsabilidade de empresas pela omissdao — deliberada ou ndo — em fiscalizar ou
exigir de seus fornecedores o cumprimento da legislagao trabalhista?3® e ambiental®®,
consolidando, assim, a nogao de corresponsabilidade empresarial fundada no dever

de diligéncia ampliada.

A partir dessas constatacdes, passa a ser do interesse das empresas
assegurar que toda a sua cadeia de producao opere em conformidade com padroes
juridicos e éticos minimamente aceitaveis. Para tanto, as empresas tém utilizado seus
programas de compliance como instrumento estratégico para o gerenciamento dos
riscos juridicos, reputacionais e éticos decorrentes de condutas praticadas ao longo
de sua cadeia de producdo. E por meio dos programas de integridade que as
organizagdes implementam politicas preventivas, mecanismos de fiscalizagado
continua e procedimentos repressivos voltados a contengdo de praticas ilicitas ou
moralmente inadequadas, assumindo, assim, uma postura ativa no controle da
conformidade legal de seus processos produtivos, inclusive no ambito de relagdes

empresariais terceirizadas ou descentralizadas.

Para além de uma estratégia empresarial de contencdo de riscos
reputacionais, financeiros e operacionais, a ampliagéo dos programas de compliance

a cadeia de producdo constitui também uma imposicdo normativa expressa no

236 Ao julgar o Tema 725 que trata da (terceirizagao de servigos para a consecugao da atividade-fim da
empresa, o Supremo tribunal Federal — STF fixou seguinte tese: “E licita a terceirizag&o ou qualquer
outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto
social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante”
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 958.252 — Tema 725 da
Repercusséo Geral. Relator: Min. Luiz Fux. Julgamento em 30 ago. 2018. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4952236
&numeroProcesso=958252&classeProcesso=RE&numeroTema=725. Acesso em: 3 ago. 2025).

237 Ao julgar o Agint no REsp n. 2.062.736/SP, a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica — STJ
afirmou que “A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € unissona no sentido de que a
responsabilidade por dano ambiental é objetiva e solidaria e que, na forma do inciso IV do art. 30
da Lei 6.938/1981, considera-se poluidor toda pessoa fisica ou juridica responsavel direta ou
indiretamente por atividade causadora de degradacdo ambiental. Disso decorre que o dano
ambiental pode ser demandado tanto contra o responsavel direto quanto contra o indireto ou mesmo
contra ambos, dada a solidariedade estabelecida por lei” (BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
Agint no Recurso Especial n. 2.062.736/SP. Relator: Ministro Herman Benjamin. Segunda Turma.
Julgado em 12 ago. 2024. Diario da Justica Eletronico, 20 ago. 2024. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202301063190&dt_publicac
a0=20/08/2024. Acesso em: 03 ago. 2025).
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ordenamento juridico. Dentre outros dispositivos, do art. 7°, inciso VIII, da Lei n.
12.846/20130, que estabelece como critério para dosimetria da sancéo administrativa
a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade capazes de
detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a
administragao publica, nacional ou estrangeira, inclusive por terceiros relacionados a
pessoa juridica. A regulamentagao do tema, por sua vez, foi aprofundada pelo Decreto
n. 11.129/2022, de 11 de julho de 2022, que, em seu art. 42, inciso VI, exige que o
programa de integridade da empresa inclua medidas de verificagdo de integridade de
terceiros, tais como fornecedores, prestadores de servigo, agentes intermediarios e

demais parceiros de negocios.

Em outras palavras, para que seja considerado juridicamente eficaz, a
legislacao brasileira prevé que o programa de compliance néo pode restringir-se ao
ambiente interno da organizagao, devendo produzir efeitos concretos ao longo de toda
a cadeia de suprimentos?® — especialmente no que se refere ao monitoramento de
condutas ilicitas ou antiéticas por parte de fornecedores, parceiros e terceiros

vinculados contratualmente.

Entende-se que, ao estender ao programa de confirmado a toda cadeia
de produgao, havera uma propagacao de valores éticos. A esse respeito, Mazzuoli e

Cunha?* destacam que:

O que se espera, portanto, do compliance é que ecoe positivamente nas
cadeias produtivas e que atinja os profissionais das mais diversas areas
empresariais em todas as posig¢des, tudo para o fim de disseminarem em
seus nucleos familiares e de amizade os principios e valores dessa nova
cultura empresarial, garantindo, assim, disseminagéo de praticas sociais mais
éticas e de integridade, como elementos essenciais para a garantia dos
direitos humanos e fundamentais.

Sendo que, efetivamente, tem-se observada a exigéncia de pratica de

atos que propagam a conformidade dentro da cadeia de produgdo. A titulo de

238 Roberto Epifanio Tomaz afirma que: “O programa de Compliance deve ser adotado pelas
corporagdes voluntariamente, mas sera aplicado em todas as suas areas de atuagado e em todas as
suas relagdes com o setor privado, bem como com a administragdo publica — no Brasil de estrema
relevancia, tendo em vista que o Estado ainda se constitui no maior tomador de bens e servigos”
(TOMAZ, Roberto Epifanio. Descomplicando o Compliance. Tirant Lo Blanch: Florianépolis, 2018.
p. 27.

239 DE OLIVEIRA MAZZUOLI, Valerio; DA CUNHA, Matheus Lourengo Rodrigues. Compliance: de
Instrumento de Sustentabilidade Empresarial a Mitigador de Violagdes a Direitos Humanos e
Fundamentais. Revista de Direito Publico. p. 160.
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exemplo?4%, o caso da Eletrobras/Axia Energia®*' ¢ 242: seu programa de integridade,
por intermédio do Guia de Conduta para Fornecedores da Eletrobras explicita a
expectativa institucional de que seus parceiros comerciais nao apenas cumpram a
legislagao vigente, mas internalizem padrdes éticos compativeis com os valores
corporativos da companhia, assumindo posi¢cédo ativa na prevengao de ilicitos e na
promocao da responsabilidade social e ambiental. A exigéncia de conformidade &,
portanto, extensiva e propositiva, abarcando dimensdes juridicas, morais e
reputacionais atrelada a toda cadeia de producado, conferindo a integridade uma

fungéao sistémica.

A ampliacdo dos programas de compliance nas estruturas empresariais
pode ser compreendida como um fenbmeno essencialmente positivo — ao menos em
uma primeira analise —, na medida em que contribui para a difusdo de praticas éticas

e legais, expandindo, por conseguinte, a funcao social do instituto.

Ao estender o programa de conformidade a toda a sua cadeia de
producdo, a empresa colabora para a formagdo de um ambiente de integridade
compartilhada, alcangando um amplo espectro de organizagdes e individuos, o que
se traduz no fortalecimento e na multiplicagdo da moralidade. Importa recordar que,
conforme analisado no primeiro capitulo, a ética ndo pode se restringir a teoria,
exigindo pratica e esforco coordenado do agente moral. Essas exigéncias,
indiscutivelmente, se fazem presentes quando todas as relagdes empresariais sao

fundadas no cumprimento da legislacédo e no atendimento a deveres morais.

Mais do que repercutir exclusivamente nas relagdes intercontratuais, a

expansdo do programa de compliance a toda a cadeia de producao revela efetivo

240 A escolha do programa de compliance da empresa Eletrobras ndo se realizou de forma aleatéria,
tampouco possui carater promocional ou depreciativo. A opgao justifica-se pelo fato de tratar-se de
companhia de reconhecida relevancia no mercado, inserida em um setor altamente regulado, como
o de energia elétrica, e que detém uma cadeia produtiva de significativa complexidade. Tais
elementos indicam a existéncia de um programa de integridade dotado de abrangéncia, tornando-o
paradigma adequado para anadlise. Ressalte-se que outras empresas de grande porte também
apresentam programas de compliance estruturados em moldes similares, o que reforga ao mesmo
tempo a impessoalidade e a pertinéncia da escolha.

241 ELETROBRAS. Guia de Conduta para Fornecedores da Eletrobras. Rio de Janeiro: Centrais
Elétricas Brasileiras S.A., 2024. Disponivel em: https://eletrobras.com/pt/Fornecedores/Guia-de-
Conduta-para-Fornecedores-da-Eletrobras.pdf. Acesso em: 3 ago. 2025.

242 Em 24/10/2025 a Eletrobras anunciou a alteragdo de seu nome fantasia para Axia Energia
(ELETROBRAS. AXIA Energia — Manifesto. Disponivel em: https://youtu.be/aOqgiSGFFX4.
Acesso em: 26 de out. 2025).
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potencial de multiplicagdo de agentes morais, que passam a adotar, em suas proprias
relagdes, padrdes de conduta éticos. Sob essa perspectiva, a empresa cumpre sua
funcdo de agente moral, exercendo influéncia na conformagdo de uma sociedade
orientada por valores éticos desejaveis, fundada em uma cultura interpessoal ampla

de moralidade.

Ademais, considerando a globalizagdo das relagcbes comerciais, tais
efeitos podem irradiar-se para vastos territorios, contribuindo para a formagao de
agentes morais em diferentes localidades. Isto porque, conforme defendido por
Guilherme Kirtschig?*3, as organizagbes empresariais — em especial as empresas
transnacionais em rede — integram sistemas sociais complexos, estruturados por

relagcbes multiplas que se intersectam em diversas localidades e contextos sociais.

Nesse sentido, partindo da premissa de que a moralidade se revela mais
em atos concretos do que em formulagdes tedricas, quanto maior o numero de
agentes eticamente comprometidos, maior sera a potencialidade de consolidagao de
uma rede ampla, interligada e fortalecida, apta a disseminar boas praticas. Para que
a moralidade prevaleca sobre a imoralidade, para que corre¢ao venga a Corrupgao,
torna-se necessario o fortalecimento simultdneo dos critérios da quantidade e da
qualidade: mais agentes e agentes morais mais sélidos. Ampliar os programas de
conformidade a toda a cadeia produtiva, portanto, mostra-se medida apta a atender a

esse desiderato.

Sendo que, conforme defendido por Affonso Ghizzo Neto?*4, ao abordar

a Teoria da Acao Coletiva:

[...] por meio da experiéncia pratica e da criagao de uma rede articulada — e
educada — para a participagéo, a cooperagao e o controle social, € que se
podera superar através do comprometimento ativo de toda a sociedade,
presentes instituicbes fortes e imparciais, circulos negativos viciosos de dificil

243 KIRTSCHIG, Guilherme. As contribuigoes da Teoria da Complexidade para a normatizagio das
empresas transnacionais em rede. Tese (Doutorado em Ciéncia Juridica) — Universidade do Vale
do Itajai - UNIVALLI, Itajai, 2024. Disponivel em:
https://biblioteca.univali.br/pergamumweb/downloadArquivo?vinculo=REIZNVZDM1kyOWtSVzF3Y
21WellUMHhNalVtiWwVdObGNuWnZQVEKkwTXpneE1DWnpaWEZRWVhKaFozSmhabTg5TVNaelp
YRIRaV050YnowNEptdGhjbVJsZUQxT0OpteHZZMkZzUVhKeGRXbDJiejFEVDAXUVFWSIVTVXhJ
UVUxRIRsUIBKbTV2YIdWRFIXMXBibWh2UFRBd01EQXhPUzh3TURBdO1UazNaUzV3WkdZPTII
NzNUWTc=&nomeExtensao=.pdf. Acesso em: 22 set. 2025.

244 GHIZZO NETO, Affonso. A educagdo como instrumento de agao coletiva no combate a
corrupgao. 2020. p. 529. Disponivel em: https://gredos.usal.es/handle/10366/145263. Acesso em:
17 ago. 2025.
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ruptura. Uma vez edificadas reformas institucionais eficientes, consolidados
novos circulos positivos virtuosos, 0 exercicio constante de uma
individualidade voltada para a valorizacdo dos bens comuns se tornara
realizavel.

Nao obstante, tal movimento suscita uma questdo: até que ponto é
eticamente legitima a interferéncia de uma empresa na atuagao de outra, sobretudo
quando se esta diante de relagdes privadas entre entes formalmente autbnomos?

Esse € o ponto de tensdo que se buscara examinar a seguir.

3.5 MORALIDADE FORGADA: ETICA OU UTILITARISMO?

E necessario refletir criticamente sobre os limites éticos acerca da
extensao dos programas de compliance para toda cadeia de producdo, sobretudo
quando as obrigagdes resultam em 6nus desproporcionais ou ingeréncia indevida na

autonomia da vontade de terceiros.

O programa de compliance da Eletrobras/Axia Energia— anteriormente
citado -, cujas diretrizes de integridade demandam que seus fornecedores adotem
padrdes éticos elevados, ilustra com clareza essa tensdo. O Guia de Conduta para
Fornecedores da Eletrobras impde obrigacbes que vao além do mero cumprimento
legal. Espera-se que os fornecedores adotem mecanismos internos de integridade,
promovam treinamentos, instituam canais de denuncia, monitorem condutas de seus
parceiros comerciais e difundam os principios da estatal em suas proprias redes
contratuais. Tais exigéncias, ainda que justificadas sob a 6tica da integridade, podem
representar custos elevados e complexidade operacional desproporcional,
especialmente para pequenas e médias empresas que, nao fosse o vinculo com a
empresa instituidora do programa de compliance, ndo estariam sujeitas a esse nivel

de conformidade regulatoria.

A imposicao de deveres excessivos pode nao apenas desestimular
relagdes contratuais legitimas, como também deslocar os incentivos do mercado para
estruturas de exclusdo. Exigir que cada parceiro comercial internalize, sem critérios
de proporcionalidade, o mesmo nivel de governanga exigido de grandes corporagoes,
implica criar barreiras artificiais a cooperagéo econdémica, dificultando a circulagcéo de

bens e servicos.



91

Ademais, ao transformar parceiros comerciais em instrumentos
fiscalizatorios — muitas vezes compelindo-os a reportar irregularidades de terceiros
com quem mantém vinculos negociais — corre-se o risco de fragilizar os proprios
fundamentos éticos e funcionais da contratualidade, notadamente a confianga mutua.
Nenhuma empresa deseja, legitimamente, estabelecer vinculos com parceiros que
atuem como delatores especializados, movidos mais por obriga¢des punitivas do que

por compromissos de boa-fé e colaboragao construtiva.

Nesse sentido, a expansdo indiscriminada da légica do compliance
sobre terceiros pode alterar seu propdsito original, convertendo-o em instrumento de
vigilancia punitiva e de desconfianga estrutural, em vez de mecanismo voltado a

promog¢ao de culturas organizacionais éticas, sustentaveis e cooperativas.

A seguir, serdo examinadas algumas técnicas de compliance que

ilustram tal analise critica:

- Due diligence: a due diligence consiste em um processo de verificagao
pré-contratual, destinado a aferir a regularidade juridica e a integridade econémica do
potencial contratado em relagdo ao objeto da contratagdo. Trata-se de pratica comum
no mercado, por meio da qual as empresas buscam identificar riscos, assegurar a
conformidade e mitigar responsabilidades futuras?*®. Ao exigir a apresentagédo de
documentos e informacdes relevantes, esse procedimento auxilia na apuragao de
elementos necessarios a tomada de decisao e a eventual perfectibilizagdo da relagéo
contratual. Além de reduzir incertezas, a due diligence contribui para a criagcéo e
manutencdo de uma cultura de regularidade, na medida em que estimula os agentes
econdmicos a adotarem padroes minimos de transparéncia e de conformidade. O
corre que, quando corporagdes impdem processos de due diligence extensos e
padronizados a todos os seus fornecedores, ignorando fatores que limitam a
capacidade das empresas em arcarem com os custos de documentacao, assessoria
juridica e adequagao estrutural, isso pode resultar na exclusdo indireta do agente
econdmico da cadeia de produgao. Ademais, ha realidades de negociais em que a

informalidade — sem significar ilicitude — constitui traco caracteristico das relagdes

245 QILVA, Viviane Lima; DE MACEDO, André Wilson Menezes. O papel do due diligence e do
compliance para o mercado financeiro. PhD Scientific Review, v. 5, n. 3, p. 77-78, 2025. Disponivel
em: http://www.revistaphd.periodikos.com.br/article/10.5281/zenodo.15002690/pdf/revistaphd-5-3-
57 .pdf. Acesso em: 21 set. 2025
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econdmicas, sendo desproporcional exigir o mesmo nivel de formalismo de grandes
multinacionais. Esse cenario se observa, por exemplo, em empresas locais, muitas
vezes familiares, que desempenham relevante papel comunitario e de geracao de

empregos.

- Codigo de conduta: o cédigo de conduta constitui um dos principais
instrumentos das politicas de compliance, funcionando como uma espécie de manual
normativo destinado a orientar a atuagédo dos agentes internos da organizagéo?#. Seu
objetivo primordial é prevenir a ocorréncia de irregularidades, estabelecendo padroes
minimos de comportamento ético e juridico, e, de forma supletiva, disciplinar como
situagdes de inconformidade devem ser tratadas. Ao uniformizar praticas e
procedimentos, o codigo de conduta contribui para a padronizagédo das agdes
empresariais, reforga a implementacdo de rotinas organizacionais e auxilia na
consolidagdo de uma cultura de regularidade e integridade, elementos indispensaveis
para a credibilidade institucional e a confianga no ambiente de negdcios. Fato € que a
imposigao de codigos de conduta rigidos ignora os fatores culturais que moldam a
diversidade de praticas empresariais. Um mesmo padrdo ético pode ter aceitacao
distinta em regides ou setores nos quais determinados usos e costumes
desempenham papel estruturante das relagbes econdémicas. A padronizagao
excessiva pode sufocar iniciativas auténticas de responsabilidade social local,

substituindo-as por protocolos formais sem efetivo enraizamento comunitario.

- Auditorias externas: as auditorias sao instrumentos de autofiscalizagao,
por meio dos quais a empresa busca obter certificacdo de que seus processos
internos, inclusive aqueles relacionados a conformidade, estdo sendo corretamente
observados?*’. Essa validagéo, realizada por entidade independente, ndo apenas

auxilia na construcao e reforgco da reputacao institucional do agente econédmico, mas

246 COSTA, Fernando Medeiros; DE MEDEIROS, Nilton Carvalho Lima. Elementos éticos no
desenvolvimento do cdédigo de conduta para implementacdo de um programa de compliance.
Revista Brasileira de Direito Empresarial, v. 5, n. 1, p. 86, 2019. Disponivel em:
https://core.ac.uk/reader/232939880. Acesso em: 21 set. 2025

247 GOMEZ MARQUEZ, Carlos Miguel. Auditoria a la Funcién de Compliance: tendencias clave a
considerar por las instituciones de control externo. Presupuesto y Gasto Publico, n. 103, 2021, p.
137. Disponivel em:
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&profile=ehost&scope=site&authtype=crawler
&jrnl=02105977&AN=154165151&h=V%2F 1YtbOyhNiuW%2F Mew1W4Mo9TW%2FI6R%2F SvjZ9
NgNCj9qyINFOwyh%2FmCnW88j52hbiImWEuvImfP03YnSt6V8eAud4w%3D%3D&crl=c. Acesso em:
21 set. 2025.
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também contribui para o aperfeicoamento continuo das politicas de regularidade, uma
vez que a obtencdo de um resultado positivo esta condicionada ao efetivo
cumprimento das normas aplicaveis. Em outras palavras, a auditoria externa atua
como mecanismo de credibilidade e de transparéncia, estimulando a conformidade e
oferecendo ao mercado sinais de integridade e confiabilidade da organizagdo. N&o
obstante, exigir que fornecedores arquem com auditorias externas frequentes e
custosas impde um énus econdmico que muitas vezes supera a margem de lucro da
prépria relagdo contratual. Tal exigéncia pode gerar a exclusdo de empresas menores,
incapazes de sustentar esses custos, o que compromete a diversidade concorrencial

e o equilibrio de oportunidades.

- Clausula de exclusividade: A clausula de exclusividade € instrumento
de reserva de mercado, correspondendo, em ultima analise, a uma pretensao inerente
a qualquer atividade empresarial: toda empresa, de algum modo, busca consolidar
sua posicdo em determinado setor ou espaco territorial?*®. Essa dominagédo pode
ocorrer de forma consensual, mediante a instituicdo contratual de exclusividade, que,
em principio, encontra amparo na liberdade negocial e pode atender aos interesses
reciprocos das partes. Todavia, quando a clausula de exclusividade é atrelada ao
cumprimento de exigéncias rigorosas de integridade e compliance, o que em um
primeiro momento parece convergir para 0s interesses comuns dos parceiros
comerciais, pode sujeitar um dos contratantes a uma situagéo de dependéncia. Isso
porque apenas empresas com maior capacidade financeira e estrutural conseguem,
sobretudo em longo prazo, sustentar os custos relacionados a manutencao desses
padroes de conformidade. O resultado é a criacdo de barreiras indiretas a
concorréncia, que favorecem a concentracdao de mercado em grandes corporacgoes e

fragilizam a posicdo competitiva, notadamente, de pequenas e médias empresas?+9.

- Treinamentos: os treinamentos servem como ferramenta de divulgagao
e implementagao efetiva de programas de integridade, residindo nesse fato sua

essencialidade?®®. Como explorado no primeiro capitulo, o desenvolvimento de

248 SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, socialismo e democracia. Tradugdo de Luiz Antdnio
Oliveira Araujo. Sdo Paulo: Editora da Unesp, 2019, p. 125-150.

249 FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste, p. 288.

250 TIOSSI, Fabiano Martin; ARGENTINA, Pedro Henrique Hernandes. A importancia do pilar da
comunicacao e do treinamento corporativo para a efetiva implementacao da cultura do compliance.
UFAM Business Review-UFAMBR, v. 5 n. 2, p. 112-134, 2023. Disponivel em:
https://periodicos.ufam.edu.br/index.php/ufambr/article/view/12448. Acesso em: 21 set. 2025.
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valores morais depende, em um primeiro momento, do cultivo das virtudes
intelectuais, as quais pressupdéem a capacidade de conhecer e discernir o que é
correto a ser feito. Nessa perspectiva, os treinamentos em programas de compliance
cumprem funcao relevante, pois servem a criacao e difusao de conhecimento acerca
da conduta considerada adequada — isto €, ética — diante de determinadas situagoes
concretas. Ao fornecer parametros de decisao, esses treinamentos contribuem para
que os agentes desenvolvam a capacidade de deliberar corretamente, convertendo a
teoria em pratica e reforcando a formagao de uma cultura organizacional orientada
pela integridade. Ocorre que, por vezes, parte-se da premissa equivocada de que a
ética empresarial somente é transmissivel por meio de instru¢des formais. Fato é que,
treinamentos padronizados podem levar a exclusao de trabalhadores com menor
escolaridade ou acesso digital, dificultando a adesdo. Além disso, economicamente,
também impdem custos de adesdo e horas de treinamento que podem inviabilizar

pequenas empresas.

- Seguro de responsabilidade ou garantias financeiras obrigatorias:
ainda que o objetivo primordial dos programas de compliance seja a prevengao de
condutas em desconformidade com o ordenamento juridico, € certo que um programa
minimamente eficaz também deve contemplar a forma de reparacdo dos danos
eventualmente decorrentes da pratica de ilicitos. Nesse sentido, a previsdo de seguros
de responsabilidade ou de garantias financeiras obrigatorias pode se revelar
instrumento Util, pois assegura ao lesado a reparagdo pecuniaria correspondente?®!.
Contudo, a imposigao de tais exigéncias como condigdo geral de contratacdo gera
efeitos colaterais relevantes: economicamente, pode inviabilizar a entrada de
empresas em determinados mercados, dada sua incapacidade de suportar os custos
de tais instrumentos; socialmente, agrava desigualdades e concentra contratos em
empresas com maior capital, enfraquecendo a pluralidade concorrencial. Além disso,
sob o prisma cultural, reforga a equivocada concepc¢ao de que a ética se reduz a uma
dimensdo meramente financeira, como se a moralidade pudesse ser comprada por

meio de apdlices ou garantias. Tal logica colide frontalmente com a licdo de Sandel,

251 |BIAPINA, Williane Gomes Pontes. TASSIGNY, Ménica Mota. CANDIDO, Mathalie Carvalho. MELO,
Monica Barbosa de Martins. Os seguros contratados para quitar dividas de indenizagbes por
assédios ocorridos no ambiente de trabalho: uma forma de compliance. Lumen et Virtus, v. 15, n.

41, p. 6315-6332, 2024. Disponivel em:

https://periodicos.newsciencepubl.com/LEV/article/view/1021/1516. Acesso em: 21 set. 2025.
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analisada ao final do primeiro capitulo, segundo a qual nem todos os valores sociais
e morais podem — ou devem — ser mercantilizados, sob pena de se perverter a
prépria nogcao do que é fazer a coisa certa. Ademais, cabe indagar: em que medida a
seguranga conferida por seguros ou garantias financeiras, ao assegurar previamente
a reparagao do dano, contribui de fato para a observancia das regras de convivéncia
social? Longe de cumprir fungado pedagdgica, tal mecanismo pode gerar efeito inverso,
criando um ambiente confortavel e até estimulante a pratica de ilicitos. Isso porque o
agente econbmico, ciente de que eventuais desconformidades nao lhe trardo
consequéncias relevantes — ja que o prejuizo estara coberto por instrumentos
financeiros —, pode incorporar tais riscos ao seu calculo estratégico, tratando a
indenizagdo como simples custo operacional. Nesse cenario, o0 que deveria ser
instrumento de integridade transforma-se em incentivo perverso, capaz de reforgcar
condutas ilicitas e, paradoxalmente, até de ampliar resultados financeiros a partir da

violagao das regras.

- Monitoramento continuo: o monitoramento, especialmente apds a
verificagdo e correcdo de um ato ilicito ou de desconformidade em relagdo ao
programa de compliance, pode constituir relevante instrumento de fortalecimento da
cultura de integridade. Nesse contexto, a fiscalizagdo externa desempenha papel de
estimulo e de reforgo, funcionando como for¢a impulsionadora da conformidade,
criando valor para todos os agentes daquela cadeia empresarial?®2. Entretanto,
quando esse monitoramento € imposto de forma constante e indiscriminada a
fornecedores, converte-se em verdadeira ingeréncia. A autonomia da empresa
fiscalizada passa a sofrer restricbes significativas, o que inevitavelmente agrava
eventuais situacoes de dependéncia econémica ou estrutural. Como consequéncia, a
competitividade no mercado é prejudicada, pois tais exigéncias tendem a fragilizar
justamente as empresas menores, que suportam de maneira desproporcional os

custos e constrangimentos decorrentes da fiscalizagdo permanente.

252 SOARES, Patricia Rangel Queiroz Santos; SEGURA, Liliane Cristina. Gestdo e Automatizagédo no
Monitoramento e Avaliagdo do Desempenho de Fornecedores: o caso da CEMIG. Praticas em
Contabilidade e Gestio, v. 9, n. 3, p. 134, 2021. Disponivel em:
https://scholar.google.com.br/scholar?hl=pt-
BR&as_sdt=0%2C5&g=monitoramente+continuo+de+fornecedores+compliance&btnG=#d=gs_cit&
t=1758494004325&u=%2F scholar%3Fq%3Dinfo%3AvF7PPUmcJsAJ%3Ascholar.google.com%2F
%260utput%3Dcite%26scirp%3D0%26h1%3Dpt-BR. Acesso em: 21 set. 2025
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- Sangdes contratuais (multa, suspenséo e rescisdo)?°3: considerando o
fato de que as relagcdes empresariais sao formadas por contratos, a aplicacdo de
sangbes contratuais se revela atrativa para fins de conformidade. Em uma légica de
mercado, as empresas desejam maximizar os resultados projetados para a relagao
contratual, sendo indesejavel a imposigao de multas, suspenséo da relagdo contratual
e, muito menos, a rescisao do contrato. Entretanto, clausulas que preveem multas
excessivas, suspensdo ou até a rescisdo contratual em razdo de infracbes de
compliance que ignoram os fatores circunstanciais, podem resultar em abusos da
empresa dominante, criando inseguranca juridica e compromete a estabilidade das

relagdes contratuais.

O que se exige, portanto, € um modelo de regulacdo ética que observe
os interesses mutuamente considerados, respeitado os limites da autonomia e
preserve a confianga como valor fundamental das interacdes econdmicas. A expansao
dos programas de integridade para terceiros deve ser criteriosamente ponderada,
segundo principios de proporcionalidade, razoabilidade, risco efetivo e capacidade
operacional, respeitando padrdes, as fragilidades e potencialidades individuais, sob
pena de converter-se em verdadeiro instrumento de opresséo regulatéria privada,
invertendo sua vocagao originaria de promog¢ao do bem comum em protecao e

satisfacao de interesses individuais, revestindo-se de utilitarismo.

Em outras palavras: ha um desafio de ordem juridica quando o programa
de compliance, ao invés de servir a finalidade ética de conformar condutas
empresariais aos valores superiores do ordenamento juridico, trona-se um mero
instrumento, impondo obrigagdes unilaterais, desproporcionais, irrazoaveis e

economicamente abusivas.

E eticamente inadmissivel que os programas de compliance se
convertam em mecanismos de repressao indireta a fornecedores e parceiros
comerciais, ainda que de forma n&o intencional. Permitir que tais programas gerem

essas consequéncias, sob o pretexto da criagdo de um ambiente estruturalmente

253 DE SOUZA VILLACA, Juliana Ferreira; MONTEIRO MARTINS, José Alberto. Compliance
corporativo: a inclusao da clausula anticorrupgéo nos contratos comerciais. Revista Percurso, v. 1,
n. 42, 2022. Disponivel em:
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&profile=ehost&scope=site&authtype=crawler
&jrnl=1678569X&AN=161351712&h=e00rq8 G2PTmIk8bimZhcJYjryHtvJHKf65Pv1AtZim3GrjjY1vb
ONMDmMGosnKo5xjvk2PMmUCRP6Y %2B1TJj%2F0UA%3D%3D&crl=c. Acesso em: 21 set. 2025.
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moral, ndo promove a ética; ao contrario, pode representar um verdadeiro desservigo
a essa finalidade. Exigir ou admitir que programas de integridade interfiram na
autonomia de terceiros, submetendo-os a uma condi¢cdo de subordinacéo, rebaixa a
dignidade do outro e o transforma em mero instrumento, refém da vontade de seu

semelhante.

A gravidade se intensifica quando a relagdo de subordinacdo é
propositalmente criada. A titulo ilustrativo, imagine-se a situacdo em que, sob o
pretexto de evitar o trabalho em condigdes analogas a escravidao, uma empresa
transfere a seus fornecedores uma série de exigéncias operacionais extremamente
onerosas, nao com o legitimo objetivo de proteger a dignidade humana, mas
unicamente para afastar eventual responsabilizagédo juridica futura, seja na esfera
trabalhista, seja na criminal. Nesse contexto, em que a subordinagido ¢é
intencionalmente estabelecida, o programa de conformidade perde seu valor ético e
passa a assumir carater meramente utilitarista. A empresa instituidora, sob uma
aparéncia de moralidade, passa a exercer posicdo de dominancia econdmica e
estrutural, restringindo as agdes e potencialidades de mercado de seus parceiros com

0 objetivo velado de capturar relagdes e oportunidades em proveito exclusivo.

O compliance nao pode ser capturado pela légica do mercado, pautada
unicamente pela maximizagcdo da eficiéncia. A legitimidade de um programa de
integridade, ndo decorre exclusivamente de sua capacidade de proteger a empresa
contra prejuizos financeiros ou reputacionais, mas de sua efetiva contribuigao para a
promogao do bem comum, o que inclui o respeito e a protecéo dos interesses de todos
os integrantes da cadeia produtiva e daqueles que de forma direta ou indireta sao
afetados pelas normas de conformidade, sobretudo daqueles que se encontram em
condigdo ocasional de vulnerabilidade informacional, técnica ou econbmica,

consideradas as caracteristicas especificas da respectiva relagao contratual.

Admitir o uso indiscriminado dos programas de compliance equivale a
institucionalizar o uso abusivo da forga privada, aceitando que o poder econémico seja
utilizado como instrumento de controle, contrariando a légica do proprio Estado

Democratico de Direito. Como observa Paula A. Forgioni?>*, “A lei da sobrevivéncia

254 FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. p. 16.
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do mais forte é realmente 6tima quando se é o mais forte”, razdo pela qual a forca ndo
pode converter-se em fundamento de validade das condutas juridicas em sociedades

democraticas.

Sendo que o abuso de poder vai de encontro a um dos valores
estruturantes do direito contemporaneo — notadamente nas relagdes privadas —,
qual seja, a autonomia da vontade, derivada do direito natural a liberdade. Para
Kant?5, “A autonomia é pois o fundamento da dignidade da natureza humana e de
toda natureza racional”. Isso equivale a afirmar que, quando a autonomia da vontade,
materializada na autonomia decisoria do individuo acerca de determinado objeto é
restringida por fatores externos — como pressdes impostas por terceiros em contexto
de abuso de posicdo dominante — sua liberdade é violada, comprometendo sua
dignidade enquanto ser racional. Afirma Kant?%® que:

Como ser racional e, portanto, pertencente ao mundo inteligivel, o homem
nao pode pensar nunca a causalidade da sua prépria vontade sendo sob a
ideia da liberdade, pois que a independéncia das causas determinantes do
mundo sensivel (independéncia que a razdo tem sempre de atribui-se) € a
liberdade. Ora a ideia da liberdade esta inseparavelmente ligado ao conceito
de autonomia, e a este principio universal da moralidade, o qual na ideia esta

na base de todas as acc¢bes de seres racionais como a lei natural esta na
base de todos os fendbmenos.

Nao descuidando que essa l6égica em torno da liberdade que resulta na
necessidade de respeito a autonomia da vontade € igualmente aplicavel as pessoas
juridicas, na exata medida em que, segundo a teoria da realidade técnica adotada
pelo ordenamento brasileiro?®’, as pessoas juridicas possuem personalidade juridica
prépria e, por isso, racionalidade deciséria, de modo que condutas que restrinjam sua
autodeterminacao afrontam a autonomia da vontade e, por consequéncia, o direito a
liberdade.

Disso decorre a necessidade de observancia a condicbes minimas de

legalidade e moralidade nas relagdes empresariais, a fim de preservar a autonomia

255 KANT, Immanuel. Fundamentagdo da Metafisica dos Costumes. p. 84

256 KANT, Immanuel. Fundamentagao da Metafisica dos Costumes. p. 109.

257 HASSE, Djonatan. Teoria da Realidade Técnica: Fundamentos Ontoldgicos para Aquisicdo e
Axiolégicos para Desconsideracdo da Personalidade Juridica. Fronteiras do Direito: Desafios e
Perspectivas na Sociedade Contemporanea — Volume 5. Sdo Paulo : Editora Dialética, 2024, p. 107-
127. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/19BYn8D_0a6fzmSSCEk22bObu3pgQQpdv/view?pli=1. Acesso em:
30 de set. 2025.
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da vontade e a liberdade racional das pessoas juridicas, tais como: mitigagdo de
assimetrias informacionais entre as partes; auséncia de coacdo; e vedacao de

condutas que instrumentalizem a parte vulneravel.

Nesse cenario, exsurge o direito antitruste. Diretamente vinculado a
protecdo da autonomia e da liberdade de iniciativa, o conjunto de instrumentos de
regulacao e controle da politica concorrencial, pode e deve operar como baliza para a
repressao ao abuso de poder econdbmico de correntes da implementacdo de
programas de compliance. Referida analise sera desenvolvida no subcapitulo

seguinte.

3.6 A DISFUNCIONALIDADE DO COMPLIANCE E A POLITICA ANTITRUSTE

A livre concorréncia, como consectario imediato da livre iniciativa2%8,
constitui principio basilar da atividade empresarial no Estado Democratico de Direito?%°
brasileiro. Adverte Bercovici?®?, contudo, que “Ao incorporar a concorréncia livre como
um principio, o texto constitucional explicitou a compreensao de que a concorréncia €
um meio, um instrumento de politica econémica, ndo um objetivo da ordem econdmica

constitucional”.

No mesmo sentido, Forgioni®®! ressalta que “O texto da Constituicdo de
1988 nao deixa duvidas quanto ao fato de a concorréncia ser, entre nés, meio,
instrumento para o alcance de outro bem maior, qual seja, “assegurar a todos

existéncia digna, conforme os ditames da justica social’” 262,

2% FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. p. 140-141.

259 \/er subcapitulo “LIBERDADE E BEM COMUM: A TENCAO NA ORDEM ECONOMICA
BRASILEIRA”

260 BERCOQVICI, Gilberto. Constituicao econémica e desenvolvimento. p. 329.

261 FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. p. 193.

262 Ao justificar sua afirmagdo, Forgioni afirma: “O carater instrumental da protegdo da concorréncia
permanece na atual Constituicdo, que manda reprimir o abuso do poder econémico que vise a
dominagéo dos mercados e a eliminacéo da concorréncia (art. 173, §4°), em atenc&o ao principio
da livre-concorréncia (art. 170, IV). Ordena, também, que seja reprimido o aumento arbitrario de
lucros (art. 173, §4°), conforme o principio da defesa do consumidor (art. 170, V). Essa protecao,
entretanto, vai inserta no fim geral e maior, em obediéncia ao caput do art. 170 e ao art. 3°. Como
ja escrevemos em conjunto com Eros Roberto Grau, os principios da livre iniciativa e da livre-
concorréncia sao instrumentais da promogéo da dignidade humana. A Constituicdo do Brasil, em
seu todo, persegue objetivos amis amplos e maiores do que, singelamente, o livre mercado.
Referindo-nos aos principios vinculados pelo seu art. 170, teremos que todos eles tém por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social. E o Seu art. 1° enuncia
como dois dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana e os
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Tal concepcao acerca da livre concorréncia e do direito antitruste?63
converge com a premissa defendida no inicio do presente capitulo, qual seja, a de que
a livre iniciativa nao constitui um valor supremo e inderrogavel, mas encontra limites
em finalidades sociais mais elevadas. Ademais, essa perspectiva harmoniza-se com
a concepg¢ao etica delineada no primeiro capitulo, ao reafirmar que a liberdade
individual deve ser exercida em consonancia com o bem comum e com a dignidade
humana. A livre concorréncia, para que efetivamente cumpra sua fungao social, nao
pode ser reduzida a instrumento de uma légica estritamente utilitarista?®*; deve, ao
contrario, orientar-se pelos desideratos publicos — imediatos e mediatos — aos quais

se encontra vinculada26°.

Neste contexto, em matéria de livre concorréncia, observa-se que o
Brasil ndo adotou a visdo de Adam Smith?%® acerca da autorregulagdo pelas livres
forcas do mercado; ao contrario, filiou-se a concepgdo de Rudolf Von Jhering?®,
segundo a qual se faz necessaria a intervencdo do Estado para a regulacédo da
atividade econdmica. Andou bem o constituinte ao adotar tal diretriz. Afinal, como ja
ressaltado, em ambiente onde ndo ha controle do poder, o Unico que sai ganhando é
o mais forte, sendo que fazer a coisa certa passa justamente por equilibrar as forgas
e o poder, assegurando a todos a oportunidade de desenvolverem sua liberdade em

proveito do bem comum.

N&o se afirma ou se defende, aqui, que a Constituicdo brasileira esteja
fundada em um intervencionismo estatal descontrolado, tampouco se pretende punir

grandes empresas apenas por serem grandes, 0 que seria prejudicial a economia e

valores sociais da livre iniciativa” (FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. 13. ed. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2024. p. 194).

263 Forgioni afirma que “[...] o direito antitruste como técnica de que langa mao o Estado contemporaneo
para implementacgao de politicas publicas, mediante a represséo de abuso de poder econémico e a
tutela da livre-concorréncia” (FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. p. 88).

264 “Isso tudo significa que, no Brasil, ndo se pode sustentar que a disciplina antitruste visa apenas a
implementar a eficiéncia, seja ela alocativa, produtiva ou dindmica. A grande questao é criar e
preservar, nos ditames constitucionais, ambiente no qual as empresas tenham efetivos incentivos
para competir, inovar e satisfazer as demandas dos consumidores; proteger o processo competitivo
e evitar que os mercados sejam fossilizados pelos agentes com elevado grau de poder econémico”
(FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. p. 195).

265 FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. p.14-15.

266 SMITH, Adam. A riqueza das nagoes. Investigagdes sobre sua natureza e suas causas. Tradugéo
de Luiz Jodo Barauna. Sao Paulo: Abril Cultural, 1983.

267 JHERING, Rudolf von. A luta pelo direito. Traducdo de Jodo de Vasconcelos. 18. ed. Sdo Paulo:
Martin Claret, 2005.
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aos préprios consumidores?%®. Como adverte Forgioni?®®, “a ndo intervengao assim
como a intervengao exagerada comprometem igualmente o processo concorrencial’.
O que se sustenta, portanto, € que o Estado deve cumprir sua fungao de conformador
da ordem social, na condi¢ao de agente econémico (art. 174 da CRFB/88), para que,
conjuntamente com a iniciativa privada, seja alcangado o objetivo maior de superagao
do subdesenvolvimento?® e das dificuldades sociais atreladas a essa condigéo
(andlise que sera retomada no préximo subcapitulo, sendo suficiente, por ora, esta

breve compreenséo).

Sendo que, para a concretizagao dos objetivos constitucionais da ordem
econbmica até aqui delineados, o ordenamento juridico brasileiro vale-se da Lei n.
12.529, de 30 de novembro de 201127", que dispde sobre a prevencao e repressao as
infragbes contra a ordem econémica. Em seu art. 36, referido diploma legal estabelece

que:

Art. 36. Constituem infragdo da ordem econdémica, independentemente de
culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou
possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcangados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a
livre iniciativa;

Il - dominar mercado relevante de bens ou servicos;

[Il - aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV - exercer de forma abusiva posicao dominante.

[..]

A Lein. 8.137, de 27 de dezembro de 1990272, ao tipificar o crime contra

a ordem econdmica, prevé em seu art. 4°, inciso |, que:

Art. 4° Constitui crime contra a ordem econémica:

| - abusar do poder econdmico, dominando o mercado ou eliminando, total ou
parcialmente, a concorréncia mediante qualquer forma de ajuste ou acordo
de empresas;

Il - formar acordo, convénio, ajuste ou alianca entre ofertantes, visando:

268 FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. p. 21.

269 FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. p. 18.

270 BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo econémica e desenvolvimento. p. 329-330.

271 BRASIL. Lei n. 12.529, de 30 de novembro de 2011. Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; dispbe sobre a prevencao e repressao as infragdes contra a ordem econémica; altera
a Lei n. 8.137, de 27 de dezembro de 1990, o Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941 —
Cddigo de Processo Penal, e a Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985; revoga dispositivos da Lei n.
8.884, de 11 de junho de 1994, e a Lei n. 9.781, de 19 de janeiro de 1999; e da outras providéncias.
Diario Oficial da Unido: secado 1, Brasilia, DF, 1° dez. 2011. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/112529.htm. Acesso em 17 ago. 2025.

272 BRASIL. Lei n. 8.137, de 27 de dezembro de 1990. Define crimes contra a ordem tributaria,
econdmica e contra as relagbes de consumo, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido:
Secao 1, Brasilia, DF, 28 dez. 1990. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8137.htm. Acesso em: 4 nov. 2025.



102

a) a fixagéo artificial de pregos ou quantidades vendidas ou produzidas;

b) ao controle regionalizado do mercado por empresa ou grupo de empresas;
c) ao controle, em detrimento da concorréncia, de rede de distribuicdo ou de
fornecedores.

Pena - reclusédo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa.

As praticas antitruste, conforme leciona Forgioni?’®, “sdo
tradicionalmente classificadas conforme suas trés principais manifestagdes [...]: (i)
acordos, que podem ser horizontais e verticais; (ii) abuso de posi¢gdo dominante e (iii)
concentragdes”. Para os fins da presente pesquisa?’4, assume especial relevancia a

segunda hipétese, qual seja, o abuso de posicédo dominante.

Acerca da caraterizagdo do abuso de posicdo dominante, ensina

Forgioni?”® que:
Em conclusao: a posicao dominante é decorréncia e, ao mesmo tempo, se
identifica com o poder detido, pelo agente, no mercado, que lhe assegura a

possibilidade de atuar com um comportamento independente e indiferente em
relagéo a outros agentes, impermeavel as leis de mercado.

Cumpre assinalar que a posicao dominante, em si mesma, nao configura
pratica ilicita?’®, podendo representar mera consequéncia da maior eficiéncia de
determinado agente econémico em relagdo a seus concorrentes. Alias, o proprio §1°
do art. 36 da Lei n. 12.529/2011 aponta que “a conquista de mercado resultante de
processo natural fundado na maior eficiéncia de agente econémico em relagéo a seus
competidores nao caracteriza o ilicito previsto no inciso Il do caput deste artigo”. O
qgue se revela juridicamente reprovavel € o abuso dessa posigao, isto €, nas palavras
de Bercovici?’7, o “[...] desvio da fungdo do poder econdmico que objetiva dominar os

mercados, eliminar a concorréncia e/ou aumentar arbitrariamente os lucros”..

Ao passo que, para Forgioni?’®, o abuso da posi¢gdo dominante — que
pode ser igualmente compreendido como abuso do poder econédmico — consiste no
exercicio “anormal, reprovavel, ilegitimo e imoral” do direito a livre concorréncia. Trata-

se, em outras palavras, da conduta do agente que, nos termos do art. 187 da Lei n.

273 FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. p. 134.

274 Para andlise mais completa de todas as hipoteses, recomenda-se: FORGIONI, Paula A. Os
fundamentos do antitruste. 13. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2024.

275 FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. p. 272.

276 FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. p. 272-273

217 BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo econémica e desenvolvimento. p. 332.

278 FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. p. 275.
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10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil) 279, “[...] excede manifestamente os
limites impostos pelo seu fim econdbmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons

costumes”.

Ha abuso de posicdo dominante, portanto, quando a empresa impoe a
seus parceiros comerciais — especialmente em situacdes de dependéncia financeira
— o cumprimento de exigéncias fundadas em programas de compliance que se

revelam desproporcionais e irrazoaveis ao contexto relacional.

A esse respeito, ao tratar do uso disfuncional dos programas de
compliance, Proenca?®® adverte que, quando empregados em contexto de abuso de
direito, tais programas podem configurar verdadeira infracdo antitruste. Ao

exemplificar, o autor observa??":

Em outros termos, por meio e sob o argumento de robustos programas de
compliance, passa-se a exigir de pequenas € médias empresas 0 mesmo
nivel, a mesma quantidade de informacgdes, o mesmo padrdao de controles
internos, a mesma estrutura de governanga corporativa, de estruturas de
compliance que se exige das grandes empresas, inseridas nos mesmos
mercados relevantes, e, portanto, concorrentes daquelas pequenas e médias
empresas. Tal conduta nao pode significar a eliminagdo das pequenas e
médias empresas, enquanto agentes de mercado, muito em raz&do de
exigéncias absolutamente sem sentido e, portanto, disfuncionais do direito,
que, por meio do compliance, gera-se um ilicito concorrencial relevante.

E prossegue o autor:

Basta ver o processo de due diligence, que, dependendo das exigéncias — e
muitas delas sdo padronizadas -, aumenta-se e muito as barreiras de entrada
de novos agentes no mercado, configurando uma conduta discriminatéria nos
mercados, e, de forma flagrante e clarissima, ainda com mais énfase, é a
pratica de grave ilicitude concorrencial, fazendo com que o compliance
configure um instrumento de redugdo de competitividade licita e leal nos
mercados, favorecendo a consolidagdo de mercados concentrados, em
prejuizo a interesses difusos, a interesses dos préprios concorrentes e dos
consumidores.

Come efeito, ao se admitir a imposigdo de obrigagcdes excessivas e
desproporcionais aos parceiros comerciais, sob o pretexto de exigéncias éticas ou

regulatdrias, corre-se o risco de legitimar praticas anticoncorrenciais associadas ao

279 BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Diario Oficial da Unido:
segao 1, Brasilia, DF, 11 jan. 2002. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em 17 ago. 2025.

280 PROENCA, José Marcelo Martins. O uso disfuncional do compliance-Efeitos danosos da due
diligence de Terceiros aos fins do antitruste. Revista Juridica Luso Brasileira. p. 79-100.

281 PROENCA, José Marcelo Martins. O uso disfuncional do compliance-Efeitos danosos da due
diligence de Terceiros aos fins do antitruste. Revista Juridica Luso Brasileira. p. 95-96.
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abuso de posicdo dominante, incompativeis com os fundamentos constitucionais da
ordem econdmica brasileira. Essa conduta, longe de representar um compromisso
legitimo com a integridade, degenera-se em mecanismo de excluséo estratégica, por
meio do qual empresas dominantes utilizam o discurso ético para proteger sua
posicdo de mercado e eliminar concorrentes ou fornecedores independentes, em
violagdo aos valores constitucionais da livre iniciativa, da livre concorréncia e da

funcao social da empresa.

Como visto no subcapitulo anterior, a depender das circunstancias
especificas — notadamente o setor de mercado e a capacidade dos agentes
econbémicos —, a submissdo a programas de compliance pode acarretar 6nus
desproporcionais e irrazoaveis. Distor¢ées criadas por agentes em posi¢cao de
superioridade estrutural e econdmica comprometem a isonomia entre concorrentes e
violam o equilibrio competitivo indispensavel a funcionalidade do mercado. Dai resulta
a constatacdo de que a instrumentalizagdo dos programas de compliance para a
criacdo de barreiras artificiais a entrada ou permanéncia de fornecedores, mediante
exigéncias contratuais desproporcionais, configura forma de restricdo a concorréncia,
apta a justificar a intervengao dos 6rgaos reguladores e de defesa da concorréncia,
nos termos da Lei n. 12.529/2011.

Essa constatagao revela que, embora o compliance seja concebido
como mecanismo de autorregulagdo empresarial, sua aplicagdo pratica ndo pode
escapar ao controle do ordenamento juridico, o que inclui a observancia do direito
concorrencial. O compliance, antes de se caracterizar como instrumento de
maximizac¢ao de resultados econdmicos — o que, alias, constitui mera consequéncia
residual —, deve ser compreendido como verdadeiro mecanismo do direito
econdmico, destinado, como visto no segundo capitulo, a contengcdo de praticas
ilicitas por meio da autorregulagao, orientando-se a satisfagado do interesse comum e

a promocéao do bem-estar coletivo.

Nesse sentido, mostra-se pertinente o alerta de Derani?®?, ao afirmar que
o direito, muito embora se configure como instrumento de politica econdmica, nao

pode ser capturado pela légica do mercado; mais do que simplesmente reagir as

282 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 41.
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forgas econdmicas, deve conforma-las aos ideais de justica e de bem-estar coletivo,

funcionando como instrumento de controle e promog¢ao do interesse publico. A esse

respeito, ensina a autora:
Direito econémico pode ser compreendido como instrumento de politica
econdmica e como um direito politico, quando se reconhece como politica o
esfor¢o na realizagao efetiva da totalidade das relagbes sociais e, com isto,
do conjunto das relagdes econdmicas. Em suam, o direito econdmico deixa-
se definir como aquela parte da ordem juridica que ndo se satisfaz em
combater os problemas e infragdes advindas da pratica da ordem econémica
existente, porém, muito mais, procura ele realizar aquela ordem econdmica,
especificamente visando a implementacao dos objetivos de uma sociedade e
a uma efetiva justica, com isto afastando motivos de contenda.
A instrumentalidade do direito econdémico em relagdo aos processos
econdmicos nado deve conduzir a redugdo do direito econdbmico a mera
condigéo de servidor da economia. O direito econémico n&o pode renunciar

a realizacdo de justica e, consequentemente, a influir na conformagéo das
relagdes sociais, neste caso da ordenagao econémica.

Fato € que, para manter sua natureza juridica e sua legitimidade ética, a
autorregulagdo empresarial ndo pode ser integralmente entregue as forgas do
mercado. Em tempos de mercantilizagdo da vida, se assim ocorrer, o compliance
tende a se reduzir a mero produto ou servigo, limitado a mitigagao de riscos financeiros
e reputacionais e a maximizagao de ganhos comerciais, inclusive mediante praticas
anticoncorrenciais. Nesse cenario, o instituto deixa de atender aos ideais de justica e
de promogao do bem comum e converte-se em instrumento de reforgo a interesses

individuais.

Por essa razdo, como sera analisado no préximo subcapitulo, €
indispensavel que o Estado exerca de forma ativa seu poder regulatério e fiscalizatério
sobre a criacéo e implementacéo dos programas de compliance, assegurando que
tais mecanismos permanegam vinculados a ordem juridica, a ética publica e aos

valores constitucionais que estruturam a atividade econémica.

3.7 COMPLIANCE E O DIRIGISMO CONSTITUCIONAL: O ESTADO COMO FONTE
DE PODER E GARANTIDOR DA JUSTICA CONCORRENCIAL

Aqueles que defendem a ideia do laissez-faire partem da premissa

formulada por Smith?83, segundo a qual “ao perseguir seus préprios interesses, o

283 SMITH, Adam. A riqueza das nagoes: investigacao sobre sua natureza e suas causas, volume. p.
438.
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individuo muitas vezes promove o interesse da sociedade muito mais eficazmente do
gue quando tenciona realmente promové-lo”. Ocorre que — n&o obstante a relevancia
académica e a hipotética validade da referida premissa — é fato que a ordem
econdmica brasileira ndo adotou tal teoria®®*. Isso porque, como ressalta Bercovici?®,
€ intrinseco ao modelo de constituicdo econdmica querer “[...] uma nova ordem
econbmica, alterar a ordem existente, rejeitando o mito da autoregulacdo do

mercado’.

Nessas circunstancias, ndo se trata de defender um intervencionismo
estatal descontrolado — que, quando praticado de forma injustificada, também se
mostra prejudicial & ordem econdmica?®® -, mas sim de reconhecer a existéncia,
validade e eficacia das previsdes constitucionais que estruturam a atuacéo econémica
do Estado brasileiro. Até mesmo porque, como defendido por Tirole?®’, “[...] beneficiar-

se das virtudes do mercado requer muitas vezes afastar-se do laissez-faire”.

Acerca da necessidade de manter o Estado como sendo a referéncia do
poder, ndo para fins autocraticos, mas a servico do desenvolvimento social,

Bercovici?®® destaca que :

A tarefa do Estado brasileiro €, portanto, a superagdo do
subdesenvolvimento, da sua condigao periférica. E, para isso, € necessario
reestruturar e fortalecer o Estado, sob uma perspectiva democratica e
emancipatéria, ndo desmontar o aparato estatal, como vem ocorrendo no
Brasil desde 1991. A questédo da ndo retomada do desenvolvimento no Brasil
esta ligada a crise do Estado brasileiro. Sem uma reflexdo sobre o Estado
brasileiro, como deve ser estruturado e quais devem ser 0s seus objetivos,
nao é possivel abordar temas como planejamento, politicas publicas ou
desenvolvimento.

O desafio da reestruturagcao do Estado no Brasil envolve, assim, uma reflexao
sobre o0s instrumentos juridicos, fiscais, financeiros e administrativos
necessarios ou a disposicdo do Estado para a retomada do projeto nacional
de superagao do subdesenvolvimento.

284 \er pagina 99.

285 BERCOVICI, Gilberto. Politica econémica e direito econdémico. Pensar-Revista de Ciéncias
Juridicas, v. 16, n. 2, p. 572, 2011. Disponivel em: https://ojs.unifor.br/rpen/article/view/2163/1764.
Acesso em: 02 de out. 2025.

286 \er paginas 100 e 101.

287 TIROEL, Jean. Economia do bem comum. p. 50.

288 BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo econdmica e desenvolvimento. p. 29.
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Por ser uma Constituicdo dirigente?®®, a CRFB/88, em sua dimensao
econdmica, orienta-se para a modificacdo das estruturas econdmicas e sociais?%,
assegurando a implementacédo de politicas publicas destinadas a superar o
subdesenvolvimento e a realizar os objetivos republicanos. Desse modo, atribui-se ao
Estado o dever de promover as politicas necessarias a concretizacédo de tais fins, o
que nao € condizente com a logica da autoregulagdao do mercado. A respeito do
carater dirigente da Constituicdo de 1988 e da obrigacdo estatal de implementar
politicas publicas voltadas ao cumprimento de seus objetivos fundamentais, Enzo
Bello, Gilberto Bercovici e Martonio MontAlverne Barreto Lima?®! ensinam:

O seu artigo 30292 incorpora um programa de transformagdes econdmicas e
sociais a partir de uma série de principios de politica social e econdmica que
devem ser realizados pelo Estado brasileiro. As normas determinadoras de
fins do Estado dinamizam o direito constitucional, isto &, permitem uma
compreensdo dindmica da constituigdo, com a abertura do texto
constitucional para desenvolvimentos futuros. Deste modo, explicita- se o
contraste entre a realidade social injusta e a necessidade de elimina-la,
impedindo que a Constituicdo considere realizado o que ainda esta por se

realizar, implicando na obrigagdo do Estado em promover a transformacgao
da estrutura econébmico-social.

Alias, o art. 174, §1°, da CRFB/88 dispbde que o Estado, como agente
normativo e regulador da atividade econémica, deve exercer fun¢des de fiscalizagéo,
incentivo e planejamento, orientando a atividade privada em conformidade com os fins
constitucionais. Trata-se de um comando que visa assegurar o desenvolvimento
econdmico equilibrado, compatibilizando a livre iniciativa com a realizagao da justica:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econbmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e

planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
o setor privado.

289 Afirma Bercovici que: “A Constituicdo de 1988 esta estruturada também a partir da ideia da
constituicdo como um plano de transformagodes sociais € do Estado, prevendo, em seu texto, as
bases de um projeto nacional de desenvolvimento. Em termos de teoria constitucional, a
Constituicdo de 1988 é o que se denomina de “constituicao dirigente”, ou seja, uma constituicdo que
estabelece explicitamente as tarefas e os fins do Estado e da sociedade” (BERCOVICI, Gilberto.
Politica econdmica e direito econémico. Pensar-Revista de Ciéncias Juridicas, v. 16, n. 2, p. 575).

2% BERCOVICI, Gilberto. Politica econémica e direito econdmico. Pensar-Revista de Ciéncias
Juridicas, v. 16, n. 2, p. 574.

291 BELLO, Enzo; BERCOVICI, Gilberto; LIMA, Martonio Mont'Alverne Barreto. O fim das ilusdes
constitucionais de 1988?. Revista Direito e Praxis, v. 10, n. 03, p. 1771-1772, 2019. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rdp/a/FGE TXrTmF6R3z379zK3RWSR/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 02
de out. 2025.

292 Artigo 3° da Constituicdo do Brasil de 1988 (Brasil, 1998): "Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: | — construir uma sociedade livre, justa e solidaria; |l — garantir o
desenvolvimento nacional; lll — erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao".
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§ 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os
planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

[..]

Ocorre que a atuagcédo do Estado, no campo econbémico, tem sofrido
fortes pressdes alicercadas em interesses comerciais, muitas vezes voltados
exclusivamente a satisfagcdo de objetivos privados de pequenos grupos de agentes
econdmicos detentores de significativo poder de mercado. No ambito especifico das
politicas concorrenciais, Forgioni?®®* denuncia que “Ha verdadeira apologia das
grandes empresas, que se fortalecem cada vez mais, via operagdes de concentragao
raramente obstadas e imposicdo de restricbes verticais a fornecedores e

distribuidores”.

Diante desse cenario, evidencia-se que parte essencial do dever estatal
de concretizar as diretivas constitucionais previstas na CRFB/88 reside justamente na
obrigacao de regular e fiscalizar a livre concorréncia, reprimindo praticas abusivas e
assegurando que a atividade econbmica se desenvolva em conformidade com o

principio da livre iniciativo e dos valores da justica e do bem comum.

Inclusive, quanto a necessidade de regular o ambiente concorrencial, até

mesmo Smith?%* advertia:

Ora, o interesse dos negociantes, em qualquer ramo especifico de comércio
ou manufatura, sempre difere sob algum aspecto do interesse publico, e até
se Ihe opde. O interesse dos empresarios € sempre ampliar o mercado e
limitar a concorréncia. Ampliar o mercado muitas vezes pode ser benéfico
para o interesse publico, mas limitar a concorréncia sempre contraria
necessariamente ao interesse publico, e s6 pode servir para possibilitar aos
negociantes, pelo aumento de seus lucros acima do que seria natural, cobrar,
em seu proéprio beneficio, uma taxa absurda dos demais concidadaos.

A partir dessas adverténcias de Smith, evidencia-se que a concorréncia,
quando n&o submetida a mecanismos de regulacdo por parte do Estado, tende a
degenerar-se em dominacdo de mercado e exclusdo de competidores. E
precisamente nesse ponto que se insere a funcao repressiva do Estado, incumbido

de coibir o exercicio abusivo do poder econémico e da posicao dominante, de modo

293 FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. p. 19.
294 SMITH, Adam. A riqueza das nagoes: investigagdo sobre sua natureza e suas causas, p. 273.
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a assegurar que a liberdade de iniciativa ndo se converta em instrumento de opressao,

mas permanega vinculada ao interesse publico e a justica econémica.

Diante desse cenario, a preservacao do equilibrio entre interesses
individuais e coletivos conduz ao reconhecimento de que incumbe ao Estado intervir
sempre que praticas empresariais atentem contra a justica econbmica. Tal
intervencao, longe de configurar obstaculo a liberdade econbémica, constitui, ao
contrario, sua propria condicdo de possibilidade — pois somente ha liberdade

auténtica quando garantida a isonomia de oportunidades

A garantia da livre concorréncia, portanto, ndo se resume a um dever
estatal de abstencao, e muito embora também nao signifique necessariamente uma
imediata prestacao estatal concreta, como adverte Bercovici?®®, reclama uma atuacao
positiva, constante e diligente do Estado, voltada a criagdo de condi¢des materiais que
assegurem o funcionamento equilibrado da atividade capitalista. Trata-se de
reconhecer que a liberdade econdmica somente se realiza de forma auténtica quando
inserida em um ambiente institucional regulado, no qual o Estado, como garantidor da
ordem econdmica, atua para prevenir abusos e corrigir distor¢des, promovendo a

isonomia entre os agentes de mercado.

Exsurge, nesse contexto, a necessidade de efetivagdo de um modelo de
organizagdo politico-econdbmica orientado pela sustentabilidade®®. Nessa
perspectiva, os mecanismos de regulagdo concorrencial podem — e devem — ser
mobilizados como instrumentos a disposicdo do Estado para a implementacédo de
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel, o que inclui,
necessariamente, a regulacao e fiscalizagdo dos préprios programas de compliance,
de modo a assegurar que cumpram sua fungao ética e social e ndo se convertam em

instrumentos de exclusdo ou de abuso de poder econdmico.

A consolidagdo dos programas de compliance como instrumentos de

autorregulagdo empresarial ndo implica, portanto, na abdicacgéo, por parte do Estado,

295 BERCOVICI, Gilberto. Politica econémica e direito econémico. Pensar-Revista de Ciéncias
Juridicas, v. 16, n. 2, p. 577.

296 CANSI, Francine; CRUZ, Paulo Marcio. Sustentabilidade e sua possivel e necessaria relagdo com
o direito. Anais de Constitucionalismo, Transnacionalidade e Sustentabilidade, v. 6, n. 1, 2019.
p. 334. Disponivel em: https://periodicos.univali.br/index.php/acts/article/view/16624. Acesso em 24
jun. 2025.
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de seu papel fiscalizador e sancionador. Ao contrario, a efetividade desses programas
depende de uma atuagao estatal robusta, capaz de assegurar sua implementagéo
adequada e de prevenir abusos decorrentes de uma autorregulagdao carente de
fundamentos moralmente legitimos. Nesse sentido Staffen?%” pondera que:
Considering that the legal protection of sustainability requires synchronization
between local and global, it does not seem to make sense that national
governments do not exercise their regulatory powers, on the grounds of prior
standardization issued by global actors and/or companies. The existence and
effectiveness of normative instruments such as soft law and/or self-regulation
does not prevent national states from promoting their typical functions, to the

point of defending the relevance of regulated self- requlation practices, for
example.2%

Em outras palavras: ainda que a autorregulagao e os instrumentos de
soft law desempenhem papel relevante na governanga global, ndo podem afastar ou
enfraquecer a fungéo tipica do Estado de fiscalizar, regular e punir, sempre que
necessario, garantindo que tanto a ordem econdémica quanto a autorregulacéo se
mantenham dentro de parametros éticos e juridicos legitimados pelo interesse publico,
que estao definidos na CRFB/88.

Alids, o art. 219 da CRFB/882% ¢ expresso ao reconhecer, primeiro, o
fato de que o mercado interno se trata de patriménio nacional, o que traz legitimidade
ao exercicio do poder regulatorio elo Estado, para, na sequéncia, impor ao proprio
Estado o dever de estimular o mercado interno, o que se deve ocorrer de forma

sustentavel, em leitura teleoldgica de todo o texto constitucional:

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e sera incentivado
de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sdcio-econémico, o bem-
estar da populagdo e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei
federal.

Paragrafo unico. O Estado estimulara a formagédo e o fortalecimento da
inovagao nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados,
a constituicdo e a manutengao de parques e polos tecnolédgicos e de demais
ambientes promotores da inovacao, a atuagéo dos inventores independentes

e a criagao, absorgao, difusdo e transferéncia de tecnologia.

297 STAFFEN, Méarcio Ricardo. Global Normative Production for the Tutelage of Sustainability. Journal
of Applied Business and Economics, Vol. 21(8), 2019, p. 128.

298 Tradugao livre: “Considerando que a protegdo juridica da sustentabilidade requer sincronizagdo
entre o local e o global, ndo parece fazer sentido que os governos nacionais ndo exergam seus
poderes regulatérios, com base em padronizacdes prévias emitidas por atores e/ou empresas
globais. A existéncia e a eficacia de instrumentos normativos como a soft law e/ou a autorregulagao
nao impedem que os Estados nacionais promovam suas fungdes tipicas, a ponto de defender a
relevancia de praticas reguladas de autorregulagao, por exemplo”

299 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica,. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em 18 mai. 2025).
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A fiscalizacdo estatal dos programas de compliance, portanto, nao
constitui mera faculdade, mas uma exigéncia constitucional, orientada a assegurar a
efetividade dos principios que estruturam a ordem econdmica e a protecao dos direitos
fundamentais. A atuacdo do Estado revela-se indispensavel para evitar que a
autorregulagdo empresarial se converta em mecanismo de impunidade ou em
instrumento de perpetuagcédo de praticas ilicitas, comprometendo a fungéo ética e

social que justifica a prépria existéncia do compliance.

Sendo que, em sua atuagao em defesa da concorréncia, o Estado pode
e deve se utilizar do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, organizado pela
Lei n. 12.529, de 30 de novembro de 20113%, composto pelos seguintes érgaos: (i)
Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia — CADE; (ii) Secretaria de

Acompanhamento Econdmico — SEAE.

O CADE, por intermédio do Departamento de Estudos Econémicos, da
Superintendéncia-Geral e do Tribunal Administrativo de Defesa Econdmica, tem
competéncia, de acordo com Forgioni®®!, respetivamente para: (i) emitir pareceres e
realizar estudos econdmicos visando subsidiar a atuagdo do CADE; (ii) apurar e
investigar infracbes a ordem econdmica; instruir analises dos atos de concentracao
econdmica, aprovando-os ou impugnando-os perante do Tribunal Administrativo de
Defesa Econdmica (art. 13, inciso Xll da Lei n. 12.529/2011); requisitar informacdes e
documentos de quaisquer pessoas, fisicas ou juridicas, bem como determinar as
diligéncias que entender necessarias (art. 13, inciso VI, alinea a, da Lei n.
12.529/2011); realizar inspegao nas dependéncias da empresa investigada (art. 13,
inciso VI, alinea ¢, da Lei n. 12.529/2011); requerer ao Poder Judiciario busca e
apreensdo de documentos, objetos, livros comerciais, computadores e arquivos
magnéticos de empresas ou pessoas fisicas (art. 13, inciso VI, alinea d, da Lei n.
12.529/2011); requisitar vista e cdpia de documentos e objetos constantes de

inquéritos e processos administrativos instaurados por 6rgaos ou entidades da

300 BRASIL. Lei n. 12.529, de 30 de novembro de 2011. Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; dispde sobre a prevencgao e repressao as infragdes contra a ordem econémica; altera
a Lei no 8.137, de 27 de dezembro de 1990, o Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Caodigo de Processo Penal, e a Lei no 7.347, de 24 de julho de 1985; revoga dispositivos da Lei no
8.884, de 11 de junho de 1994, e a Lein0 9.781, de 19 de janeiro de 1999; e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/112529.htm. Acesso
em: Acesso em 17 ago. 2025.

301 FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. p. 1132-134.
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administracao publica federal (art. 13, inciso VI, alinea e, da Lei n. 12.529/2011);
requerer vista e copia de inquéritos policiais, a¢des judiciais de quaisquer naturezas,
bem como de inquéritos e processos administrativos instaurados por outros entes da
federacgao (art. 13, inciso VI, alinea f, da Lei n. 12.529/2011); (iii) julgar condutas dos
agentes econdémicos, impondo, se for o caso, multas e demais penalidades previstas
em lei; apreciar os atos de concentracdo econémica, aprovando-os, rejeitando-os ou
aprovando-os com restricbes (art. 9°, inciso X, da Lei n. 12.529/2011); aprovar os
termos de compromissos de cessao, mediante os quais os agentes econémicos
abrigam-se a abandonar praticas suspeitas (art. 9, inciso V, da Lei n. 12.529/2011);
aprovar os termos de acordos em controle de concentragdes, visando a garantir que
as operagdes aprovadas efetivamente tragam os beneficios econdmicos esperados;
apreciar, em grau de recurso, as medidas preventivas adotadas pelos conselheiros ou
pela Superintendéncia-Geral (art. 9°, inciso VI, da Lei n. 12.529/2011), bem como
concedé-las (ar. 9, inciso IV, da Lei n. 12.529/2011); responder a consultas sobre
condutas de praticas em andamento (art. 9°, §4°, da Lei n. 12.529/2011).

Para tanto, Forgioni3®2 alerta que “E preciso dotar o CADE de recursos
materiais suficientes para enfrentar a demanda gerada por um pais como 0 nosso,
com mercado interno em franca expansao”. E continua a autora:

Espera-se que, nos préximos anos, o CADE passe a efetivamente coibir
abusos de posigcdo dominante e outras praticas bastante lesivas aos
consumidores e a fluéncia de relagdes econbmicas, deixando de se
preocupar quase que exclusivamente com atos de concentragdo — que muito
raramente apresentam problemas concorrenciais relevantes. Grande parte
da energia e dos recursos publicos direcionam-se a analise de atos de
concentracdo e ndo de processos administrativos que investigam condutas

abusivas, frustrando aqueles que esperavam atuagao mais forte para conter
as praticas predatérias de empresas em posicao dominante.

Além de uma atuagao mais efetiva pelo CADE, Forgioni®®® ainda defende
a necessidade de atuagdo mais ativa pelo Ministério Publico e pelo Poder Judiciario.
Acerca da atuagdo do Ministério Publico em defesa da concorréncia, Fogioni®* alerta
que “O Parquet, espalhado que esta por todo o territério nacional, tem as vezes
melhores condigdes do que o CADE para buscar o cumprimento da Lei n.

12.529/2011, pois estda mais proximo dos problemas enfrentados pelos agentes

302 FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. p. 129.
303 FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. p. 129.
304 FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. p. 159.
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econdmicos”. Ja no que se refere a atuagdo do Poder Judiciario, Forgioni3® afirma
que “[...] no Estado Democratico de Direito ndo se admite o poder sem controle” e “E
preciso manter o inciso XXXV do art. 5° da Constituicdo Federal como ponto cardeal
de nosso sistema juridico” o que legitima a manifestagao judicial, quando provocada
por qualquer interessado (o que torna necessaria também uma atuagdo mais efetiva
da advocacia®®), em qualquer fase do procedimento administrativo conduzido pelo
CADE, impendentemente da expertise do 6rgado e do poder de discricionariedade

conferido a Administracao Publica.

Mas nao basta a utilizagao da forga repressiva. O poder do Estado em
relacdo a conformacao dos programas de compliance aos objetivos constitucionais
deve igualmente manifestar-se por meio de instrumentos preventivos, uma vez que
uma cultura orientada pela eticidade e legalidade n&o se consolida exclusivamente
pelo recurso a coergao. Se assim fosse, a simples existéncia de normas punitivas
seria suficiente para inibir a pratica de atos ilicitos ou imorais — hipotese que a

experiéncia social demonstra ndo se confirmar.

Atos anticoncorrenciais - como visto no subcapitulo anterior - também se
materializam por intermédio da instrumentalizacédo dos programas de compliance
aplicados em cadeias verticais, excluindo concorrentes de forma velada. Assim sendo,
o fortalecimento da politica concorrencial passa por critérios subjetivos, o que
demanda a atuacgdo do Estado na formacédo de uma cultura ética, por intermédio da

educacao civica.

Destacando o papel da educagao na formacédo de uma sociedade ética,

Ghizzo Neto3°” observa:

Nesse particular — ponto derradeiro da presente tese —, uma nova cultura
ética universal (e plural) comprometida com uma educacao voltada para a
participagdo, a cooperacgéao e o controle social, pode ajudar a solucionar esta
I6gica individualista propria de entornos constituidos por instituicdes débeis,

305 FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. p. 162-163.

306 Adverte Forgioni que “Se os advogados ndo levarem ao conhecimento dos juizes os abusos
cometidos pelos agentes econémicos como posigdo dominante, a Magistratura ndo sera impelida a
enveredar pela matéria, prejudicando a sociedade brasileira. Advirta-se, contudo: isso somente
podera ser feito a partir do momento em que o conhecimento do direito concorrencial se disseminar
entre os advogados. A eficacia material da Lei 12.529/2011 n&o repousa exclusivamente nas maos
do CADE e do Ministério Publico, exigindo partura ativa da advocacia nacional”. (FORGIONI, Paula
A. Os fundamentos do antitruste. p. 161).

807 GHIZZO NETO, Affonso. A educagao como instrumento de agdo coletiva no combate a
corrupgao. p. 585.
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parciais e desacreditadas. A educacdo de qualidade, mais que um
instrumento de formacédo de cidadaos pensantes, pode se apresentar com
uma solugéo pratica para a resolugéo do problema do fendmeno da corrupgéo
quando se apresenta como um dilema de agao coletiva, criando a logica
compartilhada necessaria para a obtengao da confianga social generalizada
nos individuos e nas instituicbes governamentais e, consequentemente,
criando o ambiente adequado para a formagédo “automatica” de circulos
virtuosos positivos, sdlidos e seguros. Lembrando Bautista, a confiancga social
generalizada representa a propria manutengéo da cidadania ativa e material,
potente na participagao, na cooperagao e no controle social.

Sem uma base educacional sélida, promovida pelo Estado em conjunto
com suas funcdes de fiscalizacao e repressao, a ética tende a permanecer restrita ao
plano tedrico ou normativo, incapaz de se converter em praticas sociais efetivas. A
educacao civica promove a conformidade social — uma espécie de compliance civico
— orientada ao combate da corrupgao (entendida como toda degradacao de valores
morais e sociais®®®), o que contribui para romper o “dilema da acgdo coletiva”3°,

descrito por Ghizzo Neto3'° como sendo causa de corrupgao sistémica.

A corrupgao sistémica, longe de ser um conceito dogmatico, € a
identificacdo para comportamentos antiéticos tidos por inevitaveis, generalizados e
toleraveis®!", onde o agir de modo imoral ou ilicito é permitido, institucionalizado,
racionalizado e até mesmo desejado pela agdo coletiva®'?, notadamente quando se
produz efeitos imediatos aparentemente vantajosos, tal como resultados financeiros
imediatos. O resultado da corrupgao sistémica € a perpetuagao de praticas que, muito
embora isoladamente consideradas possam ser irrelevantes, em conjunto, levam a
desestabilizagdo da ordem social. A educacgio civica, nesse contexto, serve como
antidoto, incutindo a compreensao de que fazer a coisa certa é a forma adequada de

308 \Ver pagina 42.

309 “O dilema de agao coletiva ocorre naquelas situagbes em que, se todos os individuos que formam
parte de um grupo humano atuarem de maneira racional, atendendo seus proprios interesses
individuais, dardo causa a um problema coletivo que atingira a todos os membros da sociedade
indistintamente. Assim, em sociedades com instituicdes débeis, onde a coletividade j& aguarda as
piores consequéncias das praticas governamentais impostas pelos poderes constituidos, assim
como em relagéo as préprias condutas individuais dos concidadaos, torna-se muito dificil o controle
dos interesses particulares individualizados, havendo uma tendéncia natural a satisfagdo imediata
destes e, consequentemente, da criagdo de um problema de agédo coletiva” (GHIZZO NETO,
Affonso. A educacdo como instrumento de agao coletiva no combate a corrupgao. p. 500)

310 GHIZZO NETO, Affonso. A educagao como instrumento de agdo coletiva no combate a
corrupgao. p. 500-529.

811 GHIZZO NETO, Affonso. A educagao como instrumento de agdo coletiva no combate a
corrupgao. p. 150.

812 VANNUCCI, Alberto. Challenges in the study of corruption: approaches and policy
implications/Desafios no estudo da corrupgdo: abordagens e implicagdes politicas. Revista
Brasileira de Direito, v. 13, n. 1, p. 270-271, 2017. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/10189241.pdf. Acesso em 02 nov. 2025.
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se viver, sopesando tanto os efeitos produzidos na esfera individual, quanto na esfera

coletiva de vida.

Ao se construir uma sociedade estruturalmente ética a pratica de atos
imorais ou ilicitos, além de serem naturalmente evitados, passam a ser socialmente
repreendidos. A sociedade ética, por assim ser, tende a afastar seletivamente os
comportamentos antiéticos e seus praticantes. Logo, neste ambiente socialmente
desejavel, empresas que venham a estar envolvidas em escandalos de corrupgéao -
compreendida aqui, também, o abuso de posi¢gao dominante - perderiam espago no
mercado, pois uma sociedade ética ndo reconhece como legitimo o lucro obtido por

intermédio da injusta exploragéo de fornecedores?'3, concorrentes e consumidores.

Sendo que, especificamente para fins de efetivacédo da politica antitruste
por intermédio da educacado, ha necessidade de fortalecimento da SEAE. Em que
pese Forgioni®'* afirmar que “[...] as competéncias da SEAE s&o bastante restritas,
limitadas praticamente a advocacia da concorréncia”’, o art. 19 da Lei n.

12.529/201135, prevé que compete a SEAE “promover a concorréncia [...] perante a

313 Ver pagina 65, quando citados os boicotes sofridos pelas empresas Nike, H&M , Nestlé e Apple.

314 FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. p. 132.

315 “Art. 19. Compete a Secretaria de Acompanhamento Econdmico promover a concorréncia em
orgaos de governo e perante a sociedade cabendo-lhe, especialmente, o seguinte: | - opinar, nos
aspectos referentes a promogao da concorréncia, sobre propostas de alteragcdes de atos normativos
de interesse geral dos agentes econémicos, de consumidores ou usuarios dos servigos prestados
submetidos a consulta publica pelas agéncias reguladoras e, quando entender pertinente, sobre os
pedidos de revisado de tarifas e as minutas; Il - opinar, quando considerar pertinente, sobre minutas
de atos normativos elaborados por qualquer entidade publica ou privada submetidos a consulta
publica, nos aspectos referentes a promog¢do da concorréncia; Ill - opinar, quando considerar
pertinente, sobre proposigdes legislativas em tramitagcdo no Congresso Nacional, nos aspectos
referentes a promogao da concorréncia; IV - elaborar estudos avaliando a situagao concorrencial
de setores especificos da atividade econdmica nacional, de oficio ou quando solicitada pelo Cade,
pela Camara de Comércio Exterior ou pelo Departamento de Protegao e Defesa do Consumidor do
Ministério da Justica ou 6rgdo que vier a sucedé-lo; V - elaborar estudos setoriais que sirvam de
insumo para a participagao do Ministério da Fazenda na formulagao de politicas publicas setoriais
nos féruns em que este Ministério tem assento; VI - propor a revisao de leis, regulamentos e outros
atos normativos da administragdo publica federal, estadual, municipal e do Distrito Federal que
afetem ou possam afetar a concorréncia nos diversos setores econdmicos do Pais; VII - manifestar-
se, de oficio ou quando solicitada, a respeito do impacto concorrencial de medidas em discussao no
ambito de foruns negociadores relativos as atividades de alteragao tarifaria, ao acesso a mercados
e a defesa comercial, ressalvadas as competéncias dos 6rgaos envolvidos; VIII - encaminhar ao
o6rgao competente representagédo para que este, a seu critério, adote as medidas legais cabiveis,
sempre que for identificado ato normativo que tenha carater anticompetitivo. § 1° Para o
cumprimento de suas atribuicbes, a Secretaria de Acompanhamento Econdémico podera: | -
requisitar informagdes e documentos de quaisquer pessoas, 6rgaos, autoridades e entidades,
publicas ou privadas, mantendo o sigilo legal quando for o caso; Il - celebrar acordos e convénios
com 6rgaos ou entidades publicas ou privadas, federais, estaduais, municipais, do Distrito Federal
e dos Territorios para avaliar e/ou sugerir medidas relacionadas a promogéo da concorréncia. § 2°
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sociedade”. Sendo 6rgdo com atuagao essencialmente preventiva, a SEAE deve
desenvolver programas coordenados com outros entes publicos para difundir uma
cultura de respeito a liberdade e a autonomia racional dos agentes econémicos, o que
pressupbde a circulagdo de informacdes pautadas em valores éticos e condutas
moralmente desejaveis. Como destacado por Ghizzo Neto3'¢, “[...] os valores e
antivalores sociais, culturais, politicos, econdmicos, etc; estabelecem-se através da
combinagao de varios estimulos sociais, positivos ou negativos, que podem ser

consolidados e revistos pelas préprias instituicbes constituidas [...].

Ademais, sabe-se que o fortalecimento do sistema educacional como um
todo contribui para o fortalecimento de uma cultura ética, a ser replicada ndo somente
as relagbes econémicas, mas as todas relagbes sociais®!’. Uma sociedade justa se
faz conjugando diversos aspectos da vida, de natureza econdmica ou ndo, sendo que
cidadaos educados em virtudes racionais e morais tendem a manter comportamentos

eticos e moralmente desejaveis.

Portanto, a plena realizag&o da fun¢ao dos programas de compliance em
relagc&o a livre concorréncia exige a conjugacao dessas trés dimensdes indissociaveis:
(i) a repressiva, enquanto garantia de responsabilizagao e freio ao abuso do poder
econdmico por parte das empresas detentoras de posicdo dominante; (ii) a
fiscalizatéria, como dever permanente do Estado de assegurar a conformidade e coibir
disfungdes da autorregulagao; e (iii) a educacional, que promove a internalizagcéo de
valores éticos e fortalece a cidadania ativa.

Em suma, é da harmonizacao entre repressao, fiscalizacdo e educacéao
que o Estado mantém sua posicao de fonte de poder em relacdo a ordem econdémica,
tornando possivel consolidar um mercado estruturado pela justica, pela igualdade de

oportunidades e pela prevaléncia do interesse publico.

A Secretaria de Acompanhamento Econdémico divulgara anualmente relatério de suas agdes
voltadas para a promogao da concorréncia.”

316 GHIZZO NETO, Affonso. A educagao como instrumento de agdo coletiva no combate a
corrupgao. p. 151,

817 GHIZZO NETO, Affonso. A educagao como instrumento de agdo coletiva no combate a
corrupgao. p. 595-645.
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Ao afirmar que a “greed is neither good nor bad in the abstract”3'®, Daron

Acemoglu®'® destaca que

When channeled into profit-maximizing, competitive and innovative behavior
under the auspices of sound laws and regulations, greed can act as the engine
of innovation and economic growth. But when unchecked by the appropriate
institutions and regulations, it will degenerate into rent-seeking, corruption and
crime320,

Ocorre que, para que, por intermédio de politicas publicas eficazes,
possa continuar no poder — ou reassumir — da conformacao da economia de mercado,
se faz necessario o seu fortalecimento estratégico. Mais uma vez, ndo se trata de
defender o intervencionismo ou aumento descontrolado de gastos publicos, mas de
reconhecer que sem estrutura adequada, ndo ha como se implantar politicas publicas
eficazes. Até mesmo porque, como destacado por Bercovici®?!, a reestrutura do
Estado brasileiro ndo se limita ao fortalecimento da estrutura administrativa:

O desafio da reestruturagdo do Estado no Brasil envolve, assim, uma reflexao
sobre o0s instrumentos juridicos, fiscais, financeiros e administrativos
necessarios ou a disposi¢ao do Estado para a retomada do projeto nacional
de superacdao do subdesenvolvimento. Ou seja, é uma tarefa
preponderantemente do direito econdbmico, com sua caracteristica,
denominada por Nobert Reich322, da “dupla instrumentalidade” (“doppelte
Instrumentalitét des Wirtschaftsrechets”): ao mesmo tempo em que oferece
instrumentos para a organizagdo do processo econdmico capitalista de
mercado, o direito econdmico poder ser utilizado pelo Estado como
instrumento de influéncia, manipulacdo e transformacdo da economia,

vinculado a objetivos sociais ou coletivos, incorporando, assim, o conflitos
entre a politica e a economia.

Sendo certo que fortalecer estrategicamente o Estado €, em ultima
analise, fortalecer o préprio regime republicano e democratico®?3, na medida em que
somente a prevaléncia das instituicbes democraticas sobre o mercado e a

independéncia do Estado em relagdo ao poder econémico privado’?* constituem

318 Tradugao livre: “a ganancia, em abstrato, ndo nem boa nem ma”.

319 ACEMOGLU, Daron. The Crisis of 2008. Structural Lessons for and from Economics. 2009

Centre for Economic Policy Research. Policy Insight, nr 28, 2009, p. 5. Disponivel em:

https://economics.mit.edu/sites/default/files/inline-

files/The%20Crisis%200f%202008%20Structural%20Lessons%20for%20and%20from%20Economics

.pdf. Acesso em: 03 jan. 2026.

320 Tradugdo Livre: “Quando canalizada para comportamentos que visam a maximizagéo do lucro, a

competitividade e a inovacgéo, sob a égide de leis e regulamentacgdes sdlidas, a ganancia pode atuar

como motor da inovagao e do crescimento econdémico. Mas, quando descontrolada por instituigdes e

regulamentacgdes apropriadas, ela degenera em busca de privilégios, corrupgao e crime”.

821 BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo econdmica e desenvolvimento. p. 27.

822 REICH, Norbert. Markt und recht: theory und praxis des wirtschafsrechts in der bundesrepublik
deutshland. Neuwies/Darmstadt: Luchterhand, 1977, p. 64-66.

823 BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo econdmica e desenvolvimento. p. 84.

324 BERCOVICI, Gilberto. Constituigao econémica e desenvolvimento. p. 74-75.
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condicbes para a implementacao de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento

nacional e a efetivacao do bem comum.

Assim, a conformacéao da atividade empresarial ao direito antitruste, por
meio de instrumentos ético-juridicos — como o compliance — e sob a tutela do
Estado, constitui necessidade premente ndo apenas para conter abusos e assegurar
o equilibrio concorrencial imediato, mas, sobretudo, para realizar finalidades
constitucionais superiores, entre elas, a “superagcdo do subdesenvolvimento”,
identificada por Bercovici*® como a “grande tarefa do Estado brasileiro”, a ser

concretizada por meio da politica econdmica delineada na CRFB/88.

325 BERCOVICI, Gilberto. Politica econdbmica e direito econdmico. Pensar-Revista de Ciéncias
Juridicas, v. 16, n. 2, p. 582.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Estas consideragdes finais recompdem, em chave sintética e critica, o
caminho percorrido, aprecia as hipoteses a luz dos resultados obtidos, condensa os
achados de cada capitulo, explicita o impacto social do modelo proposto e renova a
vinculagao da pesquisa com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, além de

indicar limites e frentes para pesquisas futuras.

A presente dissertagdo partiu da suposicdo de que a liberdade
econdmica somente se legitima quando orientada por parametros éticos capazes de
compatibilizar a busca do lucro com a dignidade da pessoa humana e o bem comum.
Nessa chave, a articulagéo entre ética empresarial, compliance e politica antitruste
revelou-se um caminho tedrico-pratico apto a conciliar integridade corporativa e
dinamismo competitivo, de modo a promover, no horizonte constitucional brasileiro,
uma sociedade livre, justa e solidaria. O fio condutor foi simples, mas coeso: virtudes
e dever (Capitulo 1) informam a autorregulagdo empresarial (Capitulo 2), a qual, por
sua vez, deve coexistir com a tutela publica da concorréncia (Capitulo 3), prevenindo

que o poder econbmico se converta em arbitrariedade social.

O Capitulo 1 delineou a arquitetura ética que sustentou toda a pesquisa,
articulando virtudes aristotélicas, dever kantiano e uma critica a mercantilizagao das
relagdes sociais. A partir de Aristoteles, recuperou-se a prudéncia como virtude pratica
capaz de integrar fins e meios, impedindo que o agir econémico se desprendesse do
horizonte do bem comum; de Kant, reafirmaram-se a razao pratica, o imperativo
categorico e a dignidade da pessoa humana como limites a instrumentalizagdo de
sujeitos. Esse duplo fundamento permitiu sustentar que a liberdade econdmica
somente se legitimava quando ordenada por balizas racionais que compatibilizavam

lucro, dignidade e cooperagao social.

Nesse quadro, o capitulo também examinou o utilitarismo como
gramatica consequencialista relevante para o debate contemporaneo. Reconheceu-
se que a maximizagdo do bem-estar fornece instrumentos analiticos uteis para
politicas publicas e decisdes empresariais (especialmente na avaliagao de custos e

beneficios sociais), mas registrou-se seu ponto cego: a possibilidade de sacrificar
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direitos de minorias ou individuos. A luz do didlogo com Kant e com criticas
contemporaneas a mercantilizagdo, concluiu-se que tal perspectiva precisava ser
temperada por uma concepg¢ao de bens nao sujeitos a mercantilizagdo, tal como
aqueles atrelados ao direito de liberdade, sob pena de converter pessoas em meros

meios de otimizacgao.

Do cominho percorrido, intui-se que a liberdade econémica somente se
legitima quando disciplinada por balizas racionais que vedem a instrumentalizagao de
pessoas e orientem a atividade empresarial ao bem comum. A prudéncia aristotélica,
enquanto virtude pratica que integra fins e meios, e o dever kantiano, com seu
imperativo de universalizacéo e respeito a dignidade, compuseram o nucleo normativo
capaz de limitar a mercantilizacdo de bens moralmente protegidos e de ordenar a
racionalidade do mercado. Reconheceu-se, ainda, o valor analitico do calculo
utilitarista na afericdo de custos e beneficios sociais, sem, contudo, admitir que a
maximizagao de resultados econdmicos possa prevalecer sobre direitos e valores
inegociaveis, tais como o direito de liberdade de todos os atores sociais, considerados

a partir do prisma da solidariedade, empatia e cooperacgao.

Nessa linha de pensamento, firmou-se a diretriz de conduta que orienta
o restante da pesquisa: a coisa certa a se fazer &, portanto, agir conforme uma maxima
de conduta moralmente universal, valida para todos, inclusive para si proprio, fundada
em valores racionais, equilibrado pelas circunstancias concretas e orientada a
realizagao do objetivo desejado, considerando a finalidade social da agdo e a busca
pela realizacdo do bem comum, de modo que, em situacdes de conflito, prevaleca o
interesse coletivo sobre o interesse meramente individual. Essa conclusao fornece o

critério ético para a passagem ao capitulo seguinte.

O Capitulo 2 traduziu o fundamento ético, sustentando que compliance
nao se esgota em codigos e procedimentos formais, mas que configura uma
racionalidade pratica da empresa voltada a prevencdo, a transparéncia e a
responsabilidade. Partindo do diagndstico de insuficiéncias histéricas de controle e de
imputacgao, o capitulo mostrou que a internalizacdo de deveres — antes dispersos ou
atribuidos apenas a individuos — exigiu sistemas estruturados capazes de antecipar
riscos, corrigir desvios e demonstrar diligéncia perante reguladores, investidores,

parceiros e sociedade.
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Apurou-se no segundo capitulo, ainda, que enquanto expressdo de
autorregulagao os programas de compliance apresentam amplos beneficios: atendem
a uma finalidade publica, ao difundir padrdes de integridade, prevenir ilicitos, reforcar
a previsibilidade regulatéria e a confianca social; e, simultaneamente, promovem os
interesses econdmicos da empresa, ao mitigar riscos operacionais, juridicos e
reputacionais, reduzir custos de transacao, melhorar o acesso a crédito, qualificar a
cadeia de fornecedores, proteger ativos intangiveis (marca e reputagao) e sustentar
vantagem competitiva. Ao internalizar exigéncias normativas em politicas, controles,
o compliance alinha incentivos privados ao bem comum, convertendo integridade em
racionalidade econbmica e legitimando a atuagdo empresarial em mercados

contestaveis.

Sob esse prisma, o Capitulo 2 concluiu que o compliance deve ser
entendido como um conjunto estruturado de mecanismos e procedimentos internos
adotados pelas organizagdes com o objetivo de assegurar o cumprimento da
legislacdo vigente, prevenir a ocorréncia de ilicitos, mitigar riscos operacionais,
juridicos e reputacionais, bem como demonstrar diligéncia institucional perante o
mercado, objetivando, de forma concomitante, o efetivo desenvolvimento social

sustentavel orientado a promog¢ao do bem comum.

O terceiro capitulo evidenciou que a ordem econbémica brasileira,
estruturada pela CRFB/88, busca equilibrar os interesses individuais proprios da livre
iniciativa com o bem comum, conferindo ao sistema politico-juridico-econémico uma
estrutura valorativa funcional e eticamente comprometida. Nesse enquadramento, o
utilitarismo econdmico nao se constitui em finalidade social, mas opera como
instrumento funcional, condicionado a realizacdo de bens superiores — justica,

protecao dos vulneraveis, sustentabilidade e dignidade das relagbes econémicas.

Constatou-se, ainda, que esse modelo de politica econdmica esta, em
linhas gerais, alinhado as expectativas do comércio global e de organismos
internacionais de regulacdo de mercados, sobretudo quanto a previsibilidade

normativa, a integridade das praticas e a promog¢ao da concorréncia leal.

Partiu-se, entdo, da premissa de que quanto maior o numero de agentes

eticamente comprometidos e quanto mais solido o seu compromisso, maior a
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potencialidade de consolidagdo de uma rede ampla, interligada e resiliente, apta a
disseminar boas praticas e atender a programacgéo constitucional para a ordem
econdmica. Nesse sentido, reconheceu-se que a ampliagdo de programas de
conformidade ao longo de toda a cadeia produtiva € medida adequada para somar
quantidade (mais agentes) e qualidade (agentes mais robustos), irradiando padrdes
de integridade para além do nucleo empresarial.

Fez-se, porém, o contraponto ao utilitarismo do compliance: foi
argumentado que o compliance nédo pode ser capturado pela légica de mercado
pautada unicamente pela maximizacao de eficiéncia e contencao de riscos. Neste
contexto, afirmou-se que a legitimidade de um programa de integridade, ndo decorre
exclusivamente da sua capacidade de proteger a empresa contra prejuizos financeiros
ou reputacionais, mas da sua efetiva contribuicdo ao bem comum, o que incluiu o
respeito e a protecdo dos interesses de todos os integrantes da cadeia produtiva,
especialmente daqueles em situacdo ocasional de vulnerabilidade informacional,
técnica ou econdmica — como pequenos fornecedores, prestadores de servigo

autbnomos e microempresas regionais.

O capitulo seguiu, entdo, com base na verificagao de que, a depender
das circunstancias — setor, estrutura de mercado e capacidade dos agentes —, a
submissdao a programas de compliance pbdde impor 6nus desproporcionais e
irrazoaveis, o que resulta na privagdo da liberdade dos agentes econbémicos que
integram a cadeia de producdo, sendo este um resultado indesejado, pois em
desacordo com preceitos éticos e morais de mercado, bem como em
desconformidade com o objetivo de promogdo do bem comum, consagrado na
CRFB/88. Apurou-se que distorgcdes criadas por agentes em superioridade estrutural
comprometeram a isonomia competitiva e violaram o equilibrio indispensavel a
funcionalidade do mercado. Dai resultou a constatacdo de que a instrumentalizacéo
do compliance para erigir barreiras artificiais a entrada ou permanéncia de
fornecedores, por meio de exigéncias contratuais desproporcionais, configura
restricdo a concorréncia, apta a justificar a intervengcédo dos 6rgaos reguladores e de

defesa da concorréncia, nos termos da Lei n. 12.529/2011.

Por fim, afirmou-se a necessidade de o Estado manter poder de

repressao, fiscalizacdo e influencia educacional permanente sobre a politica
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econdmica e sobre os programas de compliance em sua interacdo com as praticas
concorrenciais. A plena realizagdo da fungdo do Estado enquanto conformador da
ordem econdmica exige a conjugacao de trés dimensdes indissociaveis: (i) a
repressiva, garantindo responsabilizacao e freios ao abuso de poder econémico; (i) a
fiscalizatoria, assegurando conformidade e coibindo disfungbes da autorregulagéo; e

(iii) a educacional, promovendo a internalizagéo de valores éticos.

Quanto as hipoteses, os resultados permitem uma apreciacao
ponderada. A primeira hipotese — segundo a qual a integragéo das éticas aristotélica
e kantiana fornece critérios normativos habeis a compatibilizar lucro e bem comum —
mostrou-se confirmada como fundamento de legitimacao tanto da regulacao estatal
quanto da autorregulagdo empresarial. A prudéncia e o imperativo do respeito a
pessoa como fim, quando internalizados em politicas e processos, oferecem um
padrao de racionalidade pratica que reduz a propensao a mercantilizagao indevida de
bens e a instrumentalizagao de pessoas. A segunda hipétese — que propde a eficacia
condicionada do compliance — também se confirmou: onde ha racionalidade,
proporcionalidade, transparéncia, governanga efetiva e fiscalizagdo publica,
observam-se efeitos preventivos e de mitigagdo de riscos; na auséncia desses
contrapesos, o compliance se transforma em formalismo, externaliza custos a cadeia
empresarial e produz distorgdes indesejadas. Por fim, a terceira hipotese — relativa
ao risco de instrumentalizagdo do compliance em contextos de posicdo dominante —
revelou-se procedente: exigéncias privadas de conformidade, quando
desproporcionais ou discriminatérias, podem erigir barreiras de entrada e excluir
concorrentes. Dai a necessidade de critérios publicos racionalmente estabelecidos,
de padrées e de efeitos que distingam requisitos legitimos de condutas excludentes,
com o reforco do papel sancionatério, fiscalizatorio e pedagdgico pertencente ao
Estado.

No plano do impacto social, o modelo proposto tende a fortalecer
instituicbes e confianga publica por meio de parametros claros de integridade e
previsibilidade regulatoria; a promover mercados mais inclusivos e contestaveis,
reduzindo barreiras artificiais a entrada e abrindo espacgo para concorréncia; a difundir
governancga e devida diligéncia ao longo das cadeias produtivas; e a consolidar uma
cultura de compliance efetivo — que previne, detecta e responde a ilicitos — em lugar

de meros rituais de conformidade. Em termos de vinculagdo com a Agenda 2030, os
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achados se alinham aos ODS 8 (trabalho decente e crescimento sustentado, pela
integridade e concorréncia leal), ODS 9 (inovagéao e infraestrutura resiliente, gracas a
mercados contestaveis e regras claras), ODS 10 (redugao de desigualdades, por meio
da dispersdao de poder e de oportunidades de entrada), ODS 12 (padrbes
responsaveis de produgdo e consumo via governanga em cadeias), ODS 13
(incorporacao de metas de mitigacao e adaptacao climatica no compliance), ODS 16
(Estado de Direito e instituicbes eficazes, pelo enforcement antitruste e pela
previsibilidade) e ODS 17 (parcerias entre setor privado, reguladores e sociedade

civil).

Como desdobramento final, reafirma-se a agenda de pesquisa aberta
por este trabalho: necessario aprofundar os estudos em ética empresarial e no exame
da legitimidade do compliance diante da politica antitruste, especialmente em setores
de alta concentragdo, em mercados digitais e em cadeias globais de valor. Sao
promissoras as investigagcdes relacionadas as exigéncias contratuais de
conformidade, distribuicdo de custos de compliance para pequenos fornecedores,
desenho de politicas concorrenciais que preservem a integridade pautada em valores
ético, moralmente desejados pela sociedade. Somente com esse esforgo continuo —
tedrico e pratico — sera possivel manter a coeréncia entre livre iniciativa, livre
concorréncia, fungdo social da empresa e a protecdo da dignidade humana,
convertendo integridade em vantagem competitiva socialmente legitima, em
conformidade com o desenho constitucional brasileiro, que também se alinha as
expectativas globais de mercado, abrindo espacos para uma investigacéo

transnacional acerca do tema.



REFERENCIA DAS FONTES CITADAS

ACEMOGLU, Daron. The Crisis of 2008. Structural Lessons for and from
Economics. 2009 Centre for Economic Policy Research. Policy Insight, nr 28, 2009.
Disponivel em: https://economics.mit.edu/sites/default/files/inline-
files/The%20Crisis%200f%202008%20Structural%20Lessons%20for%20and%20fro
m%Z20Economics.pdf. Acesso em: 03 jan. 2026.

AMORIM, Wellington Lima; CARDOSO, Mateus Ramos; DA SILVA, Everaldo. Etica
da felicidade em Aristoteles. 2012. Disponivel em:
https://periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/revistahumus/article/view/1546.
Acesso em: 4 jan. 2025.

ARISTOTELES. A Politica. Traducdo de Nestor Silveira Chaves. Sdo Paulo, SP:
Escala Educacional, 2006.

ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. Traducdo de Luciano Ferreira de Souza. S&o
Paulo: Martin Claret, 2022.

ARISTOTELES. The Nicomachean ethics. Tradugdo de D. Ross. Oxford: Oxford
University Press, 1980, livro 1, sec¢ao 5.

ARRUDA, Maria Cecilia Coutinho de Arruda; Maria do Carmo Whitaker; RAMOS,
José Maria Rodriguez. Fundamentos de ética empresarial e econémica. 5. ed.
Séo Paulo: Atlas, 2017.

ASI, Marcos. Governanga, riscos e compliance: mudando a conduta dos
negocios. Sao Paulo: Saint Paul Editora, 2017.

BANCO MUNDIAL. Poverty and Inequality Platform (PIP): Gini Index (World Bank
estimate). Washington, D.C.: World Bank, 2024. Disponivel em:
https://pip.worldbank.org/home. Acesso em: 24 jul. 2025.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os
conceitos fundamentais e a construcdo do novo modelo. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2013.

BATISTA-BAESSO, Quetilin de Oliveira. Compliance e investigagdes internas: o
novo método de prevengao empresarial e a analise das garantias constitucionais dos
investigados. 2. ed. Floriandpolis: Habitus, 2022.

BAUMAN, Zygmunt. Vida para o Consumo - a transformacao de pessoas em
mercadoria. Tradugao de Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
2008.



BELLO, Enzo; BERCOVICI, Gilberto; LIMA, Martonio Mont'Alverne Barreto. O fim
das ilusdes constitucionais de 19887?. Revista Direito e Praxis, v. 10, n. 03, 2019.
Disponivel em:

https://www.scielo.br/j/rdp/a/FGE TXrTmF6R3z379zK3RWSR/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 02 de out. 2025.

BERCOVICI, Gilberto. Constituigdo econémica e desenvolvimento. 2. ed. Sdo
Paulo: Almedina, 2022.

BERCOVICI, Gilberto. Politica econdmica e direito econdmico. Pensar-Revista de
Ciéncias Juridicas, v. 16, n. 2, 2011. Disponivel em:
https://ojs.unifor.br/rpen/article/view/2163/1764. Acesso em: 02 de out. 2025.

BOBBIO, Norberto. Jusnaturalismo e positivismo juridico. Traducao de Jaime A.
Clasen. Sao Paulo: Editora Unesp, 2016.

BONACCORSI, Matheus Fernandino. Corrupg¢ao no ambito empresarial: evolugao
histérica dos programas de compliance e seus reflexos atuais sobre as
responsabilidades do Compliance Officer. Revista Brasileira de Direito
Empresarial. Encontro Virtual, v. 6, n. 2, 2020. Disponivel em:
https://www.academia.edu/download/77429110/pdf.pdf. Acesso em: 10 mai. 2025.

BRASIL. Acordo de Cooperagao Técnica n. 29, de 02 de agosto de 2023.
Disponivel em: https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/77587. Acesso em: 21 set.
2024.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica,. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 18
mai. 2025.

BRASIL. Controladoria-Geral da Unido - CGU. Portaria n. 909, de 7 de abril de
2015. Dispbe sobre a avaliagao de programas de integridade de pessoas juridicas.
Diposivel em:

https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/34001/11/Portaria909 _2015.PDF. Acesso
em: 03 ago. 2025.

BRASIL. Decreto n. 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Promulgo a Ata Final que
Incorpora os Resultados da Rodada Uruguai de Negociagdes Comerciais
Multilaterais do GATT. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D1355.htm. Acesso em: 29 de
out. 2025.

BRASIL. Decreto n. 11.129, de 11 de jul. 2022. Regulamenta a Lei n. 12.846, de 1°
de agosto de 2013, que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou
estrangeira. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 2022. Disponivel em:



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2022/decreto/d11129.htm#:~:text=DECRETO%20N.%2011.129%2C%20DE %2
011%20DE%20JULHO%20DE%202022&text=Regulamenta%20a%20Lei%20n.%20
12.846,administracdo%20publica%2C%20nacional%20ou%20estrangeira. Acesso
em: 21 set. 2024.

BRASIL. Lei n. 8.137, de 27 de dezembro de 1990. Define crimes contra a ordem
tributaria, econdmica e contra as relagdes de consumo, e da outras providéncias.
Diario Oficial da Unido: Secéao 1, Brasilia, DF, 28 dez. 1990. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8137.htm. Acesso em: 4 nov. 2025.

BRASIL. Lei n. 9.613, de 3 de margo de 1998. Dispde sobre os crimes de lavagem
de dinheiro ou ocultagdo de bens, direitos e valores, e a prevencgao da utilizagdo do
sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta lei. Diario Oficial da Unido: seg¢ao
1, Brasilia, DF, 4 mar. 1998. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9613.htm. Acesso em: 27 jul. 2025.

BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Diario
Oficial da Unido: secéo 1, Brasilia, DF, 11 jan. 2002. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 17
ago. 2025.

BRASIL. Lei n. 12.529, de 30 de novembro de 2011. Estrutura o Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia; dispde sobre a prevencgao e repressao as infragdes
contra a ordem econdmica; altera a Lei n. 8.137, de 27 de dezembro de 1990, o
Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal, e a Lei
n. 7.347, de 24 de julho de 1985; revoga dispositivos da Lei n. 8.884, de 11 de junho
de 1994, e a Lei n. 9.781, de 19 de janeiro de 1999; e da outras providéncias. Diario
Oficial da Uniao: segao 1, Brasilia, DF, 1° dez. 2011. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/112529.htm. Acesso
em: 17 ago. 2025.

BRASIL. Lei n. 12.846, de 1° de agosto de 2013. Dispde sobre a responsabilizagédo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragao
publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Diario Oficial
da Uniao, 2013. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2013/lei/l112846.htm. Acesso em: 21 set. 2024.

BRASIL. Lei n. 13.709, de 14 de agosto de 2018. Dispde sobre a protegéo de
dados pessoais e altera a Lei n. 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da
Internet). Diario Oficial da Unido: segao 1, Brasilia, DF, 15 ago. 2018. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/1ei/113709.htm. Acesso
em: 27 jul. 2025.

BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. Diario Oficial da Unido: secao 1, Brasilia, DF, 1 abr. 2021.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/L14133.htm. Acesso em: 27 jul. 2025.



BRASIL. Lei n. 14.230, de 25 de outubro de 2021. Altera a Lei n. 8.429, de 2 de
junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa), e da outras providéncias. Diario
Oficial da Uniao: se¢ao 1, Brasilia, DF, 26 out. 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm. Acesso
em: 27 jul. 2025.

BRASIL. Ministério da Justica. Guia Programas de Compliance. Brasilia, DF:
Ministério da Justica. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, janeiro/2016.
Disponivel em: https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-
conteudo/publicacoes/guias-do-cade/guia-compliance-versao-oficial.pdf. Acesso em:
13 jul. 2024.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agint no Recurso Especial n. 2.062.736/SP.
Relator: Ministro Herman Benjamin. Segunda Turma. Julgado em 12 ago. 2024.
Diario da Justi¢a Eletrénico, 20 ago. 2024. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202301063190
&dt_publicacao=20/08/2024. Acesso em: 03 ago. 2025).

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 958.252 — Tema
725 da Repercussao Geral. Relator: Min. Luiz Fux. Julgamento em 30 ago. 2018.
Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incid
ente=4952236&numeroProcesso=958252&classeProcesso=RE&numeroTema=725.
Acesso em: 3 ago. 2025).

CANDELORO, Ana Paula P.; RIZZO, Maria Balbina Martins de; PINHO, Vinicius.
Compliance 360°: riscos, estratégias, conflitos e vaidades no mundo corporativo.
Séo Paulo: Trevisan Editora Universitaria, 2012.

CANOTILHO, Joaquim Gomes. Direito constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina,
1995.

CANSI, Francine; CRUZ, Paulo Marcio. Sustentabilidade e sua possivel e necessaria
relagdo com o direito. Anais de Constitucionalismo, Transnacionalidade e
Sustentabilidade, v. 6, n. 1, 2019. Disponivel em:
https://periodicos.univali.br/index.php/acts/article/view/16624. Acesso em: 24 jun.
2025.

CASSESE, Antonio. Pensando en derechos humanos: reflexiones desde el
derecho internacional. Berg Institute, 2020.

CENTER FOR ALLIANCE OF LABOR AND HUMAN RIGHTS. Workers in H&M
factories suffer human rights and labor abuses, new report details. Phnom Penh:
CENTRAL Cambodia, 20 maio 2025. Disponivel em: https://central-
cambodia.org/archives/1061. Acesso em: 3 ago. 2025.



CLAYTON, Mona. Entendendo os desafios de compliance no Brasil: um olhar
estran- geiro sobre a evolugao do compliance anticorrupgdo em um pais emergente.
In: Del Debbio, Alessandra, Maeda, Bruno Carneiro & Ayres, Carlos Henrique da
Silva (Org.). Temas de anticorrupgao & compliance. Rio de Janeiro: Elsevier,
2013.

COELHO, Fabio Ulhoa. Novo manual de direito comercial: direito de empresa.
31. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020.

COSTA, Fernando Medeiros; DE MEDEIRQOS, Nilton Carvalho Lima. Elementos
éticos no desenvolvimento do coédigo de conduta para implementagdo de um
programa de compliance. Revista Brasileira de Direito Empresarial, v. 5, n. 1,
2019. Disponivel em: https://core.ac.uk/reader/232939880. Acesso em: 21 set. 2025

CRUZ, Marco. Fazendo a coisa certa: como criar, implementar e monitorar
programas efetivos de compliance. Porto Alegre: Simplissimo, 2017.

CRUZ, Paulo Marcio. Soberania, estado, globalizagao e crise. Novos Estudos
Juridicos, v. 7, n. 15, 2002.

DE AVELAR LAMY, Eduardo; SESTREM, Felipe Cidral. Compliance e Processos
Estruturais: intersecgdes procedimentais para maximizagéo de politicas publicas.
Revista de Processo, v. 327, n. 2022, 2022. Disponivel em:
https://www.academia.edu/download/88811853/Compliance_e_ Processos_Estruturai
s_Revista_dos_Tribunais_2022 .pdf. Acesso em: 10 mai. 2025.

DE OLIVEIRA MAZZUOLLI, Valerio; DA CUNHA, Matheus Lourengo Rodrigues.
Compliance: de instrumento de sustentabilidade empresarial a mitigador de
violagdes e direitos humanos fundamentais. Revista de Direito Publico, n. 18,
julho/dezembro 2017. Disponivel em:
https://www.academia.edu/download/58425001/Artigo_-
_Compliance__de_Instrumento_de_Sustentabilidade_com_Matheus_Cunha__ Rev._
Dir._Publico___ 2019 _.pdf. Acesso em: 10 mai. 2025.

DE OLIVEIRA, Marcio Luis. O instituto do compliance ambiental no contexto da
sociedade plurissistémica. Veredas do direito, 2018. Disponivel em:
https://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/39970/2/0%20instituto%20do%20complian
ce%20ambiental%20n0%20contexto%20da%20sociedade%20plurissistémica.pdf.
Acesso em: 04 mai. 2025.

DE SOUZA VILLACA, Juliana Ferreira; MONTEIRO MARTINS, José Alberto.
Compliance corporativo: a inclusao da clausula anticorrup¢do nos contratos
comerciais. Revista Percurso, v. 1, n. 42, 2022. Disponivel em:
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&profile=ehost&scope=site&auth
type=crawler&jrnl=1678569X&AN=161351712&h=e00rq8 G2PTmIk8bimZhcJYjryHtvJ
HKf65PVv1AtZim3GrjjY 1vbONMDmMGosnKo5xjvk2PMmUCRP6Y %2B1TJj%2F0UA%3
D%3D&crl=c. Acesso em: 21 set. 2025.



DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT. Democracy Index 2024: what’s wrong with
representative democracy? Londres: Economist Intelligence Unit, 2025. Disponivel
em: https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2024/. Acesso em: de

24 jul. 2025.

ELETROBRAS. AXIA Energia — Manifesto. Disponivel em:
https://youtu.be/aOqgiSGFFX4. Acesso em: 26 de out. 2025

ELETROBRAS. Guia de Conduta para Fornecedores da Eletrobras. Rio de
Janeiro: Centrais Elétricas Brasileiras S.A., 2024. Disponivel em:
https://eletrobras.com/pt/Fornecedores/Guia-de-Conduta-para-Fornecedores-da-
Eletrobras.pdf. Acesso em: 3 ago. 2025.

FORGIONI, Paula A. Contratos empresariais: teoria geral e aplicagdo. 10. ed. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2025.

FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. 13. ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2024.

FREEDOM HOUSE. Freedom in the World 2025: The Repressive Expansion of
Authoritarian Rule. Washington, D.C.: Freedom House, 2025. Disponivel em:
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2025. Acesso em: de 24 jul. 2025.

FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e Liberdade. Sdo Paulo: LTC, 2010.

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL. World Economic Outlook Database:
April 2025. Washington, D.C.: International Monetary Fund, 2025. Disponivel em:
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2025/April. Acesso em:

24 jul. 2025),

GALVAO, Pedro. Fundamentacao da Metafisica dos Costumes. Prefacio. In: KANT,
Immanuel. Fundamentagao da Metafisica dos Costumes. Tradugéo de Paulo
Quintela. Lisboa: Edi¢des 70, 2019.

GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Sustentabilidade e ética: um debate urgente e
necessario. Revista Direitos Culturais, v. 15, n. 35, p. 51-75, 2019. Disponivel em:
https://srvapp2s.santoangelo.uri.br/seer/index.php/direitosculturais/article/view/3153.
Acesso em: 26 de out. 2025).

GARCIA, Heloise Siqueira; CRUZ, Paulo Marcio. A sustentabilidade numa
(necessaria) visédo transnacional. Primas Juridico, v. 15, n. 2, 2016.

GARCIA, Ricardo Lupion; TAVARES, Claudio Kaminski. Livre Iniciativa:
Consideragdes sobre seu sentido e alcance no Direito Brasileiro. Revista
Académica Faculdade de Direito do Recife, 2016.



GHIZZO NETO, Affonso. A educagao como instrumento de agao coletiva no
combate a corrupgao. 2020. Disponivel em:
https://gredos.usal.es/handle/10366/145263. Acesso em: 17 ago. 2025.

GOMEZ MARQUEZ, Carlos Miguel. Auditoria a la Funcién de Compliance:
tendencias clave a considerar por las instituciones de control externo. Presupuesto
y Gasto Publico, n. 103, 2021. Disponivel em:
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&profile=ehost&scope=site&auth
type=crawler&jrnl=02105977&AN=154165151&h=V%2F 1YtbOyhNiuW%2FMew1W4
Mo9TW%2FI6R%2F SvjZONgNCj9qyINFOwyh%2F mCnW88j52hbImWEuvImfP03YnS
t6V8eAudw%3D%3D&crl=c. Acesso em: 21 set. 2025.

GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicao de 1988. Ed. 3. Sao
Paulo: Malheiros, 1997.

GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na constituigao: interpretagao e critica.
ed. 14. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2010.

HARBERT COLLEGE OF BUSSINESS. Nike: Managing Ethical Missteps —
Sweatshops to Leadership in Employment Practices. Harbert College of Business
— Auburn University. Disponivel em:
https://harbert.auburn.edu/binaries/documents/center-for-ethical-organizational-
cultures/cases/nike.pdf. Acesso em: 3 ago. 2025.

HASSE, Djonatan. Teoria da Realidade Técnica: Fundamentos Ontoldgicos para
Aquisicéo e Axiologicos para Desconsideragao da Personalidade Juridica.
Fronteiras do Direito: Desafios e Perspectivas na Sociedade Contemporéanea —
Volume 5. Sdo Paulo : Editora Dialética, 2024. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/19BYn8D_0a6fzmSSCEk22bObu3pgQQpdv/view?pli=
1. Acesso em: 30 de set. 2025.

HELLIWELL, John F.. LAYARD, Richard. SACHS, Feffrey D.. DE NEVE, Jan-
Emmanuel. AKNIN, Lara B.. EANG, Shun. World Happiness Report 2025.
University of Oxford: Wellbeing Research Centre. Disponivel em: https://happiness-
report.s3.us-east-1.amazonaws.com/2025/WHR+25.pdf. Acesso em: 29 jun. 2025.

IBIAPINA, Williane Gomes Pontes. TASSIGNY, Ménica Mota. CANDIDO, Mathalie
Carvalho. MELO, Monica Barbosa de Martins. Os seguros contratados para quitar
dividas de indenizagdes por assédios ocorridos no ambiente de trabalho: uma forma
de compliance. Lumen et Virtus, v. 15, n. 41, p. 6315-6332, 2024. Disponivel em:
https://periodicos.newsciencepubl.com/LEV/article/view/1021/1516. Acesso em: 21
set. 2025

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Estatisticas do
Registro Civil 2023. Estatisticas do Registro Civil, v. 50. Rio de Janeiro: IBGE,
2025. Disponivel em:
https://static.poder360.com.br/2025/05/EstatRegistroCivilv50_2023-IBGE.pdf.
Acesso em: 21 jul. 2025.



INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA CORPORATIVA — IBGC. Cédigo de
Melhores Praticas de Governanga Corporativa. 6. ed. Sao Paulo: IBCG, 2023.
Disponivel em:
https://conhecimento.ibgc.org.br/Lists/Publicacoes/Attachments/24640/2023 _Cadigo
%20das%20Melhores%20Praticas%20de%20Governan¢a%20Corporativa_6a%20E
dicdo.pdf. Acesso em: 03 ago. 2025.

JHERING, Rudolf von. A luta pelo direito. Tradugdo de Jo&do de Vasconcelos. 18.
ed. Sao Paulo: Martin Claret, 2005.

KANT, Immanuel. Fundamentagao da Metafisica dos Costumes. Traducéao de
Paulo Quintela. Lisboa: Edigdes 70, 2019.

KANT, Immanuel. Metafisica dos costumes. Tradugao de Edson Bini. 3. ed. Sao
Paulo: Edipro, 2017.

KANT. Immanuel. Critica da razao pura. Tradugao de Edson Bini. Sdo Paulo:
Edipro, 2020.

KELSEN, Hans. O que é justigca? Traducao de Luis Carlos Borges. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2001.

KIRTSCHIG, Guilherme. As contribui¢gdes da Teoria da Complexidade para a
normatizagao das empresas transnacionais em rede. Tese (Doutorado em
Ciéncia Juridica) — Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI, Itajai, 2024. Disponivel
em:
https://biblioteca.univali.br/pergamumweb/downloadArquivo?vinculo=REIZNVZDM1k
yOWtSVzF3Y21WellUMHhNalVtWVdObGNuWnZQVEkwTXpneE1DWnpaWEZRWV
hKaFozSmhabTg5TVNaelpYRIRaV050YnowNEptdGhjbVJsZUQxTOpteHZZMkZzUV
hKeGRXbDJiejFEVDAXUVFWSIVTVXhJUVUxRIRsUIBKbTV2YIdWRFIXMXBibWh2
UFRBdO1EQXhPUzh3TURBd01UazNaUzV3WkdZPTIINZNUWTc=&nomeExtensao=
.pdf. Acesso em: 22 set. 2025.

KOHLER, Etiane da Silva Barbi. A Ordem Econémica na Constituicdo de 1988:
contornos e desdobramentos. Revista Direito em Debate, v. 12, n. 18-19, 2003.

KOHRT, Brandon A. LUND, Crick. BURNS, Jonathan K. TRAVER, Leslie. DHINGRA,
Monisha. PATEL, Vikram. Income inequality and depression: a systematic review
and meta-analysis of the association and a scoping review of mechanisms. World
Psychiatry. 2018 Jan 19;17(1):76—89. Disponivel em: https://pmc-ncbi-nim-nih-
gov.translate.goog/articles/PMC5775138/?_x_tr_sl=en& x_tr tl=pt& x_tr_hl=pt& x t
r_pto=tc. Acesso em: 19 jul. 2025.

KRUT, Richard. Aristoteles: a ética a Nicdmaco. Tradugao de Alfredo Stork, Priscila
Spinelli, Raphael Zilig e Wladimir Barreto Lisboa. Por Alegre: Artmed, 2009.

LEITE, Eduardo de oliveira. A monografia juridica. 5 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001.



LIEBL, Helena. Compliance Ambiental: responsabilidade ambiental empresarial.
12. ed. Floriandpolis: Habitus, 2023.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Ordem econdémica e desenvolvimento na
constituicao de 1988. Rio de Janeiro: Apec, 1989.

NIETO MARTIN, Adan. Problemas fundamentales del cumplimiento normativo
en el derecho penal. 2013. Disponivel em:
https://www.cervantesvirtual.com/research/problemas-fundamentales-del-
cumplimiento-normativo-en-el-derecho-penal-1133079/55828277-9020-46ea-88e8-
f09ae6714e54.pdf. Acesso em: 10 mai. 2025.

NODARI, Paulo César. A ética aristotélica. Sintese: Revista de Filosofia, v. 24, n.
78, 1997. Disponivel em:
http://www.faje.edu.br/periodicos/index.php/Sintese/article/view/722. Acesso em: 22
out. 2024.

NOGUEIRA, Andeise Silva Farias; CAMPOS, Izabeliza Silva. Compliance como
ferramenta habil a consolidagdo da governanca corporativa e a sustentabilidade
empresarial. Revista Brasileira de Direito Empresarial, Florianopolis, v. 10, n. 2, p.
21-37, jan./jul. 2025. DOI: 10.26668/IndexLawJournals/2526-
0235/2024.v10i2.10963. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/direitoempresarial/article/view/10963. Acesso
em: 2 out. 2025.

OLIVIERO, Maurizio; CRUZ, Paulo Marcio. Reflexoes sobre o direito
transnacional. Novos estudos juridicos, v. 17, n. 1, 2012.

ONU. The Ten Principles of the UN Global Compact. Disponivel em:
https://unglobalcompact-org.translate.goog/what-is-
gc/mission/principles?_x_tr_sl=en& x_tr_tl=pt& x_tr hl=pt& x tr pto=tc. Acesso
em: 17 mai. 2025.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Transformando nosso mundo: a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Assembleia Geral da ONU, 2015.
Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o-
desenvolvimento-sustentavel. Acesso em: 27 jul. 2025.

ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Principles of the trading system.
Genebra: OMC, 2020. Disponivel em:
https://www.wto.org/portuguese/thewto _p/whatis_p/tif_p/tif_p_principles.htm. Acesso
em: 29 out. 2025.

PAINE, Lynn Sharp et al. Managing for organizational integrity. Harvard business
review, v.72,n. 2, p. 106-117, 1994. Disponivel em:
https://ilac2013.wordpress.com/wp-content/uploads/2013/05/po-managing-
organizational-integrity.pdf. Acesso em: 04 jan. 2026.



PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 14 ed.
ver., atual. e ampl. Florianopolis: Empdério Modara, 2018.

PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto
de los Derechos: el tempo de la historia. In: Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general. Madrid: Universidad Carlos Ill de Madrid, 1995.

PINTO JUNIOR, Mario Engler. Corrupgéo, governanga, ética e compliance. In:
Compliance, gestao e cultura corporativa. Cadernos FGV Projetos. Novembro
2016. Ano 11. N. 28. Disponivel em:
https://repositorio.fgv.br/server/api/core/bitstreams/a878fee9-4611-4755-8287-
8fafab57e552c/content. Acesso em: 03 ago. 2025.

PLATAO. A Republica. 2. ed. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2019.

PRADO, Maeli. Em patamar recorde, rotatividade do mercado de trabalho acelera
mais na geracao Z. Folha de S.Paulo, Sdo Paulo, 20 abr. 2025. Caderno Mercado.
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2025/04/em-patamar-recorde-
rotatividade-do-mercado-de-acelera-mais-na-geracao-z.shtml. Acesso em:

21 jul. 2025.

PROENCA, José Marcelo Martins. O uso disfuncional do compliance—Efeitos
danosos da due diligence de Terceiros aos fins do antitruste. Revista Juridica Luso
Brasileira, Portugal, Ano, v. 6, 2020. Disponivel em:
https://www.cidp.pt/revistas/rjlb/2020/1/2020_01_0079_0100.pdf. Acesso em 11 ago.
2025.

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD).
Relatério de Desenvolvimento Humano 2024: Centro de Dados — indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Nova York: PNUD, 2024. Disponivel em:
https://hdr.undp.org/data-center/human-development-index. Acesso em: 24 jul. 2025.

REICH, Norbert. Markt und recht. theory und praxis des wirtschafsrechts in der
bundesrepublik deutshland. Neuwies/Darmstadt: Luchterhand, 1977.

RIBEIRO, Milton Nassau. Etica empresarial e compliance: entre o iluminismo e a
era do terror. Disponivel em: https://miltonnassau.com.br/wp-
content/uploads/2022/12/milton-nassau-inicio-etica-vs-compliance-final.pdf. Acesso
em: 03 set. 2024

ROSSIGNOLI, Marisa; MACHADO, Vinicius Rocha Pinheiro. O Neoliberalismo
Periférico e a Constituicdo Federal de 1988 no contexto da economia globalista.
Revista Direito em Debate, v. 28, n. 51.

SAAD-DINIZ, Eduardo. A criminalidade empresarial e a cultura de compliance.
Revista Eletrénica de Direito Penal, v. 2, n. 1, 2014, disponivel em:
https://www.academia.edu/download/65909327/10853.pdf. Acesso em: 3 mai. 2025.



SAAD-DINIZ, Eduardo. Compliance en la perspectiva de la criminologia economica.
In: Derecho Penal y Criminologia. Afo IX, n. 03, abril/2019. Disponivel em:
https://www.academia.edu/download/59046900/saad.compliance_en_la_perspectiva
_de_la_criminologia_economica.rdpyc.laley20190427-89592-1pdfxdc.pdf. Acesso
em: 03 ago. 2025.

SAAVEDRA, Giovani Agostini. Compliance Criminal: Revisao Tedrica e Esbogo de
uma Delimitagdo Conceitual Criminal.. Duc In: Altum-Cadernos de Direito, v. 8, n.
15, 2016, disponivel em:
https://www.revistas.faculdadedamas.edu.br/index.php/cihjur/article/view/375.
Acesso em: 28 jun. 2024.

SANDEL, Michael J. Justica: o que é fazer a coisa certa? Traducao de Heloisa
Matias e Maria Alice Maximo. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2015.

SANDEL, Michael J. What money can’t buy? The moral limits of markets. London:
Penguin, 2012.

SANTOS, Rafael Padilha dos. Compliance Criminal. Prefacio. In: LIEBL, Helena.
Compliance criminal: responsabilidade ambiental empresarial. 12 ed. Floriandpolis:
Habitus, 2023.

SCHUMPETER, Joseph Alois. Capitalismo, socialismo e democracia. Traducao
de Luiz Anténio Oliveira Araujo. Sdo Paulo: Editora da Unesp, 2019.

SCHUMPETER, Joseph Alois. Teoria do desenvolvimento econémico: uma
investigacao sobre lucros, capital, crédito, juro e o ciclo econémico. Tradugao de
Maria Silvia Possas. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1982.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugao de Laura Teixeira
Motta. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010.

SERAFINI, Paula Gongalves; MOURA, Jéssica Morais. Compliance e cultura
organizacional: uma analise da geragao de resultados no ambiente interno e externo
de uma organizacgao. In: Congresso Internacional de Administragao. 2019.
Disponivel em: https://www.researchgate.net/profile/Paula-
Serafini/publication/346306828 COMPLIANCE_E_CULTURA_ORGANIZACIONAL _
UMA_ANALISE_DA GERACAO _DE_RESULTADOS NO_AMBIENTE_INTERNO E
_EXTERNO_DE_UMA_ORGANIZACAO/links/6040ed61a6fdcc9c7812051b/COMPLI
ANCE-E-CULTURA-ORGANIZACIONAL-UMA-ANALISE-DA-GERACAO-DE-
RESULTADOS-NO-AMBIENTE-INTERNO-E-EXTERNO-DE-UMA-
ORGANIZACAO.pdf. Acesso em: 14 jan. 2025.

SIEBER, Ulrich. Programas de Compliance en el derecho penal de la empresa. El
derecho penal econémico en la era compliance. Valencia: Tirant lo Blanch, v.
70, 2013. Disponivel em:



https://mail.pensamientopenal.com.ar/system/files/2014/12/doctrina38834.pdf.
Acesso em: 17 de mai. 2025.

SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria. A expansao do direito penal: aspectos da politica
criminal nas sociedades pés-industriais. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013.

SILVA, Rosely de Fatima da. Etica a Nicomaco. Prefacio. In: ARISTOTELES. Etica a
Nicoémaco. Traducao de Luciano Ferreira de Souza. Sao Paulo: Martin Claret, 2022.

SILVA, Viviane Lima; DE MACEDO, André Wilson Menezes. O papel do due
diligence e do compliance para o mercado financeiro. PhD Scientific Review, v. 5,
n. 3, 2025. Disponivel em:
http://www.revistaphd.periodikos.com.br/article/10.5281/zenodo.15002690/pdf/revista
phd-5-3-57.pdf. Acesso em: 21 set. 2025

SILVEIRA, Denis. As virtudes em Aristoteles. Revista de Ciéncias Humanas, v. 1,
n. 1, 2000. Disponivel em: https://revistas.fw.uri.br/revistadech/article/view/203.
Acesso em: 05 abr. 2025.

SIMOENSEN, Ricardo. Os desafios do compliance. In: Compliance, gestéo e cultura
corporativa. Cadernos FGV Projetos. Novembro 2016. Ano 11. n. 28. Disponivel
em: https://repositorio.fgv.br/server/api/core/bitstreams/a878fee9-4611-4755-8287-
8fafab7e552c/content. Acesso em: 03 ago. 2025.

SMITH, Adam. A riqueza das nagoes: investigacdo sobre sua natureza e suas
causas, volume |. Traducdo de Luiz Jodo Barauna. Sao Paulo: Editora Nova Cultura
Ltda., 1996.

SOARES, Patricia Rangel Queiroz Santos; SEGURA, Liliane Cristina. Gestéo e
Automatizacdo no Monitoramento e Avaliacdo do Desempenho de Fornecedores: o
caso da CEMIG. Praticas em Contabilidade e Gestao, v. 9, n. 3, p. 1-34, 2021.
Disponivel em: https://scholar.google.com.br/scholar?hl=pt-
BR&as_sdt=0%2C5&qg=monitoramente+continuo+de+fornecedores+compliance&btn
G=#d=gs_cit&t=1758494004325&u=%2Fscholar%3Fq%3Dinfo%3AvF7PPUmcJsAJ
%3Ascholar.google.com%2F %26output%3Dcite%26scirp%3D0%26h1%3Dpt-BR.
Acesso em: 21 set. 2025.

STAFFEN, Marcio Ricardo. Global Normative Production for the Tutelage of
Sustainability. Journal of Applied Business and Economics, Vol. 21(8), 2019.
Disponivel em: http://www.na-businesspress.com/JABE/JABE21-
8/10_StaffenM_21_8.pdf. Acesso em: 22 set. 2025.

STAFFEN, Marcio Ricardo. Superlegality, global law and the transnational corruption
combat. Revista Brasileira de Direito, v. 14, n. 1, 2018. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6786081. Acesso em: 03 ago. 2025.



TARTUCE, Flavio. Manyal de direito civil: volume Unico. 4. ed. Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: METODO, 2014.

THE GUARDIAN. Apple criticised over child labour abuse. The Guardian, Londres,
25 jan. 2013. Disponivel em:
https://www.theguardian.com/technology/2013/jan/25/apple-child-labour-supply.
Acesso em: 3 ago. 2025.

THE GUARDIAN. Mars, Nestlé and Hershey to face landmark child slavery lawsuit in
US. The Guardian, Londres, 12 fev. 2021. Disponivel em
https://www.theguardian.com/global-development/2021/feb/12/mars-nestle-and-
hershey-to-face-landmark-child-slavery-lawsuit-in-us. Acesso em: 3 ago. 2025.

TIOSSI, Fabiano Martin; ARGENTINA, Pedro Henrique Hernandes. A importancia do
pilar da comunicacéao e do treinamento corporativo para a efetiva implementacéo da
cultura do compliance. UFAM Business Review-UFAMBR, v. 5, n. 2, p. 112-134,
2023. Disponivel em:
https://periodicos.ufam.edu.br/index.php/ufambr/article/view/12448. Acesso em: 21
set. 2025.

TIROLE, Jean. Economia do bem comum. Tradugao de André Telles. Rio de
Janeiro: Zahar, 2020. Disponivel em:
https://pt.scribd.com/document/781229169/Economia-do-bem-comum-Jean-Tirole.
Acesso em: 01 jan. 2026.

TOMAZ, Roberto Epifanio. Descomplicando o Compliance. Tirant Lo Blanch:
Floriandpolis, 2018.

TRANSPARENCY INTERNATIONAL. indice de Percepgdo da Corrupgao 2024.
Disponivel em: https://comunidade.transparenciainternacional.org.br/indice-de-
percepcao-da-corrupcao-

20247 _gl=1*1sbhmbu*_ga*NDg4Mzc3NDQ4LJE3NTEYMJEwMzE.* _ga_E136MXN2H
N*czE3NTEyMjEwMzEkbzEkZzAkdDE3NTEyMjEwMzEkajYwJGwwJGgw. Acesso
em: 29 jun. 2025.

UNITED STATES. Department of Health and Human Services. Office of the Surgeon
General. Our epidemic of loneliness and isolation: the U.S. Surgeon General’s
advisory on the healing effects of social connection and community. Washington, DC:
U.S. Department of Health and Human Services, 2023. Disponivel em:
https://www.hhs.gov/sites/default/files/surgeon-general-social-connection-
advisory.pdf. Acesso em: 21 jul. 2025.

VALLS, Alvaro LM. O que é ética. 92. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994.

VANNUCCI, Alberto. Challenges in the study of corruption: approaches and policy
implications/Desafios no estudo da corrupgao: abordagens e implicagdes politicas.



Revista Brasileira de Direito, v. 13, n. 1, 2017. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/10189241.pdf. Acesso em: 02 nov. 2025.

WEBER, Max. A ética protestante e o espirito do capitalismo. Traducio de
Karina Jannini. Sao Paulo: Edipro, 2020.

WORLD JUSTICE PROJECT. Rule of Law Index 2024. \Washington, D.C.: World
Justice Project, 2024. Disponivel em: https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-
index/downloads/WJPIndex2024.pdf. Acesso em: 24 jul. 2025.



ANEXOS

FIGURA 1 - ESTRATEGICA PARA IMPLEMENTAGAO DE PROGRAMAS DE
INTEGRIDADE

Estratégias para a Gestdo da Etica

Caracteristicas da Estratégia de

Caracteristicas da Estratégia de

auditorias e controles, penalidades

Compliance Integridade
Ethos: conformidade com padroes Ethos: autogovernanca conforme
impostos externamente padroes escolhidos
Objetivo:  prevenir condutas criminosas Objetivo: possibilitar conduta responsavel
Lideranca: conduzida por advogados Lideranca: conduzida pela gestao, com o apoio
de advogados, RH e outros
Métodos:  educacio, discricionariedade reduzida,| Métodos: educacao, lideranca, responsabiliza-

cao (accountabiiity), sistemas organizaci-
onais e processos decisorios, auditorias

material

Pressupostos comportamentais: individuos
autonomos guiados pelo interesse proprio

Pressupostos comportamentais: seres sociais
guiados pelo interesse proprio material, valores,
ideals, ideais e pares

Implementacao da Estratégia Compliance

Implementacao da Estratégia de Integridade

Padrées: legislacdao penal e regulatéria Padroes: valores e aspiracoes da empresa;
obrigacdes socials, inclusive a lei
Equipe: advogados Equipe: executivos e gestores, com
advogados e outros
Atividades: o desenvolver padroes de compliance | Atividades: e liderar o desenvolvimento dos valores
e treinar e comunicar e padroes da empresa
e tratar denancias de conduta e treinar e comunicar
inadequada e integrar aos sistemas da empresa
e conduzir investigacoes e oferécer orientacdo e consultoria
e supervisionar auditorias de e avaliar o desempenho (aderéncia)
compliance aos valores
e fazer cumprir os padroes e identificar e resolver problemas
e supervisionar as atividades de compliance
Educacdo: padroes e sistema de compliance Educacdo: tomada de decisdes e valores;

padroes e sistema de compliance




