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ROL DE CATEGORIAS

Autoridade: trata-se da aceitagdo do poder como legitimo, resultando em uma atitude
estavel de obediéncia as ordens ou diretrizes provenientes de uma fonte determinada.
Como forma de poder, a autoridade identifica-se com o poder formal, isto €, aquele
que deve ser exercido dentro de um determinado espago social, segundo regras e

fungbes previamente reconhecidas’.

Constitucionalismo: significa Estado de direito, poder limitado e respeito aos direitos
fundamentais. E “é¢ uma férmula politica baseada no respeito aos direitos
fundamentais e no autogoverno popular. E €, também, um modo de organizagao social

fundado na cooperagéo de pessoas livres e iguais™.

Democracia: segundo Luigi Ferrajoli democracia é o regime politico que consente o
desenvolvimento pacifico dos conflitos, e por meio destes as transformacdes sociais
e institucionais. Legitimando e valorizando igualmente todos os pontos de vista
externos e as dinamicas sociais que os exprimem, ela legitima a mudanga por meio

do dissenso e do conflito3.

Direitos Fundamentais: sao direitos de defesa, destinados a proteger determinadas
posicdes subjetivas contra a intervengcdo do Poder Publico, seja pelo (a) nao-
impedimento da pratica de determinado ato, seja pela (b) ndo-intervengdo em
situagdes subjetivas ou pela nao-eliminagcdo de posicdes juridicas. Contém uma

disposicao definidora de uma competéncia negativa do Poder Publico, que fica

1 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. 11. ed.
Traduzido por Carmen C. Varriale, [et al.]. Brasilia: Editora da UnB, 1998. p. 90-91.

2 BARROSO, Luis Roberto. O constitucionalismo democratico no Brasil: cronica de um sucesso
imprevisto. A Leitura: caderno da Escola Superior da Magistratura do Estado do Para, v. 6, n. 10, p.
39-59, maio 2013. STF. Disponivel em:
https://www.tjpa.jus.br/CMSPortal/VisualizarArquivo?idArquivo=837168. p. 39.

3 FERRAJOLI, Luigi. Direito e razao: teoria do garantismo penal. Traduzido por Ana Paula Zomer,
Fauzi Hassan Choukr, Juarez Tavares e Luiz Flavio Gomes. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.
p. 757.



obrigado, assim, a respeitar o nlcleo de liberdade constitucionalmente assegurado®.

Etica: é conceituada por Marilena Chaui como o estudo dos valores morais (as
virtudes), da relagdo entre vontade e paixao, vontade e razao; finalidades e valores
da acdo moral; ideias de liberdade, responsabilidade, dever, obrigagao etc. A autora
ainda complementa com o conceito de conduta ética, isto €, aquilo que todo e qualquer
ser humano racional deve fazer como se fosse uma lei inquestionavel, valida para

todos e em todo tempo e lugar. A agéo por dever é uma lei moral para o agente®.

Limites dos Servidores Publicos: designa a vinculagdo do servidor publico ao
ordenamento juridico, de modo que todo ato administrativo, inclusive a medida de
policia, ainda que discricionaria, encontra limitacbes impostas pela lei, quanto a
competéncia e a forma, aos fins € mesmo com relagdo aos motivos ou ao objeto.
Mesmo quando a Administragdo dispde de certa margem de escolha quanto aos
motivos e ao objeto, essa discricionariedade € exercida estritamente dentro dos limites

previamente tragados pela lei®.

Policia: consiste em um modo de atuar da autoridade administrativa que se traduz
em intervir no exercicio de atividades individuais suscetiveis de colocar em risco
interesses gerais, entre eles a seguranga publica, a salubridade publica, a
concorréncia econdbmica e o respeito ao ambiente, tendo por objeto evitar que se
produzam, se ampliem ou se generalizem danos sociais que as leis procuram

prevenir’.

Politica Criminal: na perspectiva da releitura critica do conceito classico de politica

criminal proposta por Cabral e Chaves Junior8, a politica criminal ndo se limita a

4 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; GONET BRANCO, Paulo Gustavo.
Hermenéutica constitucional e direitos fundamentais. Brasilia: Editora Brasilia Juridica, 2000. p.
199.

5 CHAUI, Marilena. Convite a filosofia. Sdo Paulo: Editora Atica, 2000. p. 67 e 445.

6 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 38. ed., rev. e atual., 2. reimpr. Rio de
Janeiro: Forense, 2025. p. 141.

7 FILOCRE, Lincoln D’Aquino. Direito policial moderno: policia de seguranga publica no direito
administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Almedina, 2017. p. 15.

8 CHAVES JR. Airto; CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Um panorama sobre as relagées entre politica
criminal, dogmatica penal, criminologia e processo penal. Revista de Direito Brasileira, v. 36, n. 13,



criacdo de tipos penais ou a intensificagao repressiva, mas desempenha uma funcao
critico-valorativa permanente sobre os processos de criminalizagdo e sobre a forma
de aplicagao do direito penal, especialmente no ambito processual. Nessa arquitetura
tedrica, a criminologia ocupa o plano do ser, ao oferecer conhecimento empirico
acerca da criminalidade e do funcionamento do sistema penal, enquanto a politica
criminal e a dogmatica estruturam o dever-ser sob parédmetros racionais e
democraticos. Essa ampliagdo conceitual revela-se mais adequada ao objetivo da
pesquisa, pois permite vincular a politica criminal a conformagao constitucional e
convencional do poder punitivo, deslocando-a de mera estratégia repressiva para

instrumento de efetivacédo de direitos fundamentais na seguranca publica.

Seguranga Publica: é o conjunto de principios, normas e valores juridicos que
orientam agdes preventivas e reativas, de natureza publica, voltadas ao alcance ou a
manutencao da ordem publica e que tem como fim ultimo proporcionar aos individuos,
na convivéncia social, a fruicao de relagdes pautadas no direito basico de liberdade,
garantidas a seguranga juridica (protegcéo contra represséo autoritaria do Estado) e a

seguranga material (protegdo contra agressdes de todo tipo)°.

2023. Disponivel em: https://www.indexlaw.org/index.php/rdb/article/view/7383. Acesso em: 23 fev.
2026.

® FILOCRE, Lincoln D’Aquino. Direito policial moderno: policia de seguranga publica no direito
administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Almedina, 2017. p. 52.
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RESUMO

A presente dissertacdo de tema “Etica em Seguranca Publica: limites a atividade
policial em Democracia” esta devidamente vinculada a Linha de Pesquisa
“Constitucionalismo e Produgdo do Direito”, no ambito do Projeto de Pesquisa
“Fundamentos Teodricos Contemporaneos dos Principios e Garantias Constitucionais”,
do Programa Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do lItajai,
tendo como area de concentragao os “Fundamentos do Direito Positivo”. O objetivo
geral é verificar se o agir ético no ambito da Seguranga Publica contribui para a
segurancga dos direitos e das garantias fundamentais previstos no plano internacional
e no ambiente juridico interno, tendo em vista a complexidade da atividade policial e
os limites de sua atuacao consagrados na Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos e na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. A pesquisa vincula-se
a ODS 16 (Paz, Justica e Instituicdoes Eficazes) da Agenda 2030 da ONU, por abordar
a limitagao da atividade policial, a proteg¢ao de direitos fundamentais, o fortalecimento
do Estado de Direito e a promogao de instituigdes publicas mais responsaveis e
legitimas. No primeiro capitulo, analisa-se a transigdo da democracia plebiscitaria para
a democracia constitucional, os fundamentos tedricos e conceituais da democracia e
o papel do constitucionalismo contemporaneo na limitacido dos poderes do Estado.
No segundo capitulo, examina-se a preservagao da ordem publica, a protecado de
direitos, os contornos e limites legais do poder de policia, bem como a fungéo
institucional da policia na tutela dos direitos humanos. No terceiro capitulo, analisa-
se a relagao entre ética e politicas criminais na promoc¢ao da efetividade dos direitos
fundamentais no ambito do direito internacional e do direito interno. Ao final do estudo,
conclui-se que a conduta ética na atuacao policial contribui para reduzir abusos,
fortalecer a legitimidade democratica das intervencgdes estatais e assegurar a protegcao
de direitos sob os parametros da CF/88 e da CADH. A pesquisa se justifica pela
necessidade de aprofundar a compreensdo de como critérios ético-juridicos na
atuacao policial podem conter arbitrariedades e orientar politicas publicas de
seguranga compativeis com o Estado Democratico de Direito, promovendo maior
confianca institucional e respeito aos direitos dos cidadaos. Metodologicamente, a
pesquisa é bibliografica e utiliza as técnicas do referente, da categoria e do conceito
operacional. Embora a exposigdo argumentativa por vezes parta de premissas gerais
para discutir a atuacao policial em Democracia, a verificacido inferencial da hipotese é
realizada por encadeamento critico do material bibliografico organizado em eixos
(constitucionalismo/garantismo, ética e criminologia/politica criminal), confrontando
parametros normativos de legitimidade com diagndsticos criticos sobre seletividade e
praticas institucionais, dos quais se extraem as conclusdes apresentadas.

Palavras-chave: Atividade Policial; Constituicdo; Democracia; Etica; Seguranca
Publica.
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ABSTRACT

This dissertation, entitled "Ethics in Public Security: Limits to Police Activity in a
Democracy," is linked to the Research Line "Constitutionalism and the Production of
Law," within the Research Project "Contemporary Theoretical Foundations of
Constitutional Principles and Guarantees," of the Stricto Sensu Program in Legal
Science at the University of Vale do Itajai, with a concentration area in "Foundations
of Positive Law." The general objective is to determine whether ethical conduct within
the field of Public Security contributes to safeguarding the fundamental rights and
guarantees established in international law and the domestic legal system, considering
the complexity of police work and the limits of police authority set forth in the American
Convention on Human Rights and the Constitution of the Federative Republic of Brazil.
The research aligns with Sustainable Development Goal 16 (Peace, Justice and
Strong Institutions) of the UN 2030 Agenda, as it addresses the limitation of police
activity, the protection of fundamental rights, the strengthening of the rule of law, and
the promotion of more responsible and legitimate public institutions. The first chapter
analyzes the transition from plebiscitary democracy to constitutional democracy, the
theoretical and conceptual foundations of democracy, and the role of contemporary
constitutionalism in limiting state power. The second chapter examines the
preservation of public order, the protection of rights, the contours and legal limits of
police power, and the institutional role of the police in safeguarding human rights. The
third chapter explores the relationship between ethics and criminal policy in promoting
the effectiveness of fundamental rights within both international and domestic legal
frameworks. The study concludes that ethical conduct in police activity helps reduce
abuses, strengthening the democratic legitimacy of state interventions, and ensures
the protection of rights under the parameters of the 1988 Brazilian Constitution and the
American Convention on Human Rights. This research is justified by the need to
deepen the understanding of how ethical-legal criteria in police action can restrain
arbitrariness and guide public security policies compatible with the Democratic Rule of
Law, promoting greater institutional trust and respect for citizens' rights.
Methodologically, the research is bibliographic and uses the techniques of referent,
category, and operational concept. Although the argumentative exposition sometimes
begins with general premises to discuss police activity in a democracy, the inferential
verification of the hypothesis is carried out through a critical articulation of bibliographic
material organized into thematic axes (constitutionalism/guarantism, ethics, and
criminology/criminal policy), confronting normative parameters of legitimacy with
critical diagnoses of selectivity and institutional practices, from which the conclusions
are drawn.

Keywords: Police Activity; Constitution; Democracy; Ethics; Public Security.
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INTRODUGAO

A presente dissertagdo de tema “Etica em Seguranca Publica: limites &
atividade policial em Democracia” esta devidamente vinculada a Linha de Pesquisa
“Constitucionalismo e Producdo do Direito”, no ambito do Projeto de Pesquisa
“Fundamentos Tedricos Contemporaneos dos Principios e Garantias Constitucionais”,
do Programa Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do lItajai,
tendo como area de concentracéo os “Fundamentos do Direito Positivo”.

O objetivo institucional da presente dissertagéo é a obtencao do titulo de
Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da Univali.

O objetivo geral € verificar se o agir ético no ambito da Seguranga
Publica contribui para a seguranga dos direitos e das garantias fundamentais previstos
no plano internacional e no ambiente juridico interno, tendo em vista a complexidade
da atividade policial e os limites de sua atuacdo estabelecidos na Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos e na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil.

A pesquisa dialoga com a ODS 16 (Paz, Justica e Instituicbes Eficazes)
da Agenda 2030 da ONU, na medida em que examina a limitagao da atividade policial,
a protecdo de direitos fundamentais, o fortalecimento do Estado de Direito e a
promogao de instituigdes publicas responsaveis e legitimas.

A partir desse horizonte investigativo, desdobram-se trés objetivos
especificos: a) compreender a Democracia Constitucional e o Constitucionalismo
contemporaneo como instrumentos de limitagao dos Poderes do Estado; b) analisar a
atividade policial no contexto de Seguranga Publica como parte da atividade do Estado
na implementagédo de Politicas Criminais; c) tracar um panorama ético no exercicio
das condutas das Politicas Criminais no Campo da Seguranga Publica para buscar
efetividade de normas de Direitos Fundamentais previstos no campo do Direito
Internacional (Convengao Americana sobre Direitos Humanos) e no ambito interno
(Constituicdo da Republica Federativa do Brasil).

No plano internacional, a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos assegura, em seu art. 7°, item 1, que toda pessoa tem direito a liberdade e
a seguranga pessoais. No ambito constitucional brasileiro, por sua vez, o art. 5° da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece um amplo catalogo de
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direitos fundamentais que, ao mesmo tempo em que protegem a liberdade, impdem
limites materiais e procedimentais a atuacido estatal quando ocorre intervencédo ou
restricdo de liberdade. Contudo, a prépria Convengao Americana reconhece, em seu
art. 32, item 2, que, em uma sociedade democratica, os direitos individuais ndo sao
absolutos, podendo sofrer limitagbes legitimadas pelos direitos de terceiros, pela
seguranca de todos e pelas justas exigéncias do bem comum. E precisamente nesse
ponto que a atividade policial se mostra sensivel, pois, frequentemente, é a policia
que, em um primeiro momento, materializa estas limitagdes, seja em hipéteses de
flagrante delito, nas quais o controle jurisdicional tende a ocorrer posteriormente, seja
no cumprimento de determinagdes judiciais prévias. Dessa forma, a agéo policial
opera como instancia inicial de concretizacdo do poder estatal, exigindo equilibrio
constante entre preservagao da ordem publica e prote¢ao de garantias fundamentais.

Diante desse cenario, formula-se o problema de pesquisa nos seguintes
termos: o agir ético no ambito da Seguranga Publica contribui para a segurancga dos
direitos e das garantias fundamentais previstos tanto no plano internacional,
especialmente na Convengao Americana sobre Direitos Humanos, quanto no
ambiente juridico interno, mormente na Constituicido da Republica Federativa do
Brasil, considerando que a atividade policial envolve, simultaneamente, o respeito e a
restricao de direitos fundamentais?

Como hipotese, sustenta-se que a adogao e a pratica rigorosa da ética
na atuacdo policial contribuem de modo significativo para a protegdo dos direitos
fundamentais e para a consolidacdo da democracia, ao reduzir a incidéncia de abusos
de autoridade e de praticas discriminatérias. Quando os agentes de seguranga publica
atuam orientados por um referencial ético claro e institucionalmente consolidado,
pressupde-se maior conformidade com os padrdes internacionais de direitos humanos
e com a normativa interna, o que favorece um ambiente de confianga e cooperacao
entre as forgas policiais e a sociedade. Nessa perspectiva, a ética na segurancga
publica ndo apenas aprimora a qualidade e a legitimidade da atuacao policial, como
também assegura que as praticas institucionais respeitem e evidenciem os direitos e
a dignidade dos cidadéos.

Para verificar se a hipotese de pesquisa € falseada, a Dissertacao é
dividida em trés capitulos. No capitulo inicial, a pesquisa delimita o marco teorico-
conceitual que fundamenta a discussédo sobre limites a atividade policial em uma

democracia. Inicialmente, estuda-se a transicdo da democracia plebiscitaria para a
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democracia constitucional, com énfase na centralidade dos direitos fundamentais, na
juridicidade do poder e na exigéncia de controles institucionalizados sobre a atuagéo
do Estado. Em seguida, analisam-se os fundamentos tedricos e conceituais da
democracia e sua relacdo com o constitucionalismo contemporaneo, compreendido
como instrumento normativo e institucional voltado a limitagdo do poder estatal, a
protecdo das liberdades e a garantia de direitos perante decisbes majoritarias e
praticas administrativas potencialmente arbitrarias.

No capitulo seguinte, analisa-se a preservagao da ordem publica e a
protecao de direitos, com destaque para o poder de policia, seus limites legais e a
funcgéao institucional das agéncias policiais na promogéo e tutela dos direitos humanos,
especialmente em contextos de restricdo imediata de liberdades. Nesse contexto,
examina-se a evolugao histérica e funcional da atividade policial, tracando sua
trajetdria desde as formas iniciais de organizacao social até a consolidagao no Estado
Democratico de Direito. Evidencia-se como o conceito de policia se transforma,
passando de um instrumento vinculado a coercao e a protecao de interesses privados
para uma instituicdo constitucional orientada a tutela de direitos fundamentais. Na
sequéncia, analisa-se o poder de policia e seus limites legais, contrastando-se
modelos autoritarios como a exemplo do regime nazista, com a exigéncia de uma
atuacéao pautada pela legalidade, proporcionalidade e respeito a dignidade da pessoa
humana. Destaca-se, ainda, que a seguranga publica contemporanea deve articular a
manutencdo da ordem com a promoc¢ao dos direitos humanos, superando praticas
discriminatérias historicamente reproduzidas. Por fim, descreve-se a estrutura
juridico-institucional brasileira, ressaltando-se o papel das forgas de seguranga como
garantidoras da cidadania e da paz social em um sistema democratico e pluralista.

No capitulo final, discute-se a relagao entre ética e politicas criminais,
buscando compreender de que modo parametros ético-juridicos podem orientar a
atuacao policial e favorecer a efetividade dos direitos fundamentais no plano
internacional e no ordenamento juridico interno. Nessa perspectiva, analisa-se a ética
como pilar de legitimidade das politicas criminais e da atuacgao estatal, sustentando-
se que o agir publico se orienta pela garantia dos direitos fundamentais. Examina-se,
ainda, a evolugéo de matrizes filosoficas relevantes para a compreensao do agir ético,
desde a ética das virtudes em Aristoteles e a ética do dever em Kant, até o garantismo
penal de Luigi Ferrajoli, que estabelece limites ao poder punitivo do Estado. No

contexto brasileiro, aborda-se a exigéncia de que a Administragao Publica e as forgas
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de seguranga subordinem o uso da forga aos principios e garantias da Constituigao
de 1988 e aos parametros convencionais da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos. Por fim, situa-se a conduta policial como espacgo decisivo em que a ética
profissional assume fungao estruturante para prevenir arbitrariedades e assegurar a
dignidade da pessoa humana, articulando-se a necessidade de uma racionalidade
democratica orientada a protecéao integral do cidad&do no desenho e na implementacao
de politicas de seguranca.

A Dissertacdo se encerra com as consideragdes finais, nas quais sao
apresentados aspectos destacados do percurso de pesquisa, seguidos de
estimulagéo a continuidade dos estudos e das reflexdes sobre a centralidade da ética
na seguranga publica e sua relevancia para a limitagdo da atividade policial em uma
democracia constitucional, a luz da protegdo dos direitos humanos e garantias
fundamentais nos planos internacional e ordenamento juridico interno.

Quanto ao método e a metodologia, a pesquisa é de natureza
bibliografica', valendo-se das técnicas do Referente!’, da Categoria’? e do Conceito
Operacional'® como chaves de leitura e organizagdo do percurso argumentativo. Na
Fase de Investigagdo', adota-se orientagdo dedutiva’®, compreendida como
procedimento logico de construgado do pensamento e das argumentagdes juridicas a
partir de premissas maiores ou gerais, vinculadas a democracia constitucional, aos
direitos fundamentais, a ética publica e a seguranga publica, para, ao final, enfrentar
a problematica especifica dos limites ético-juridicos da atuagao policial em
democracia. O tratamento analitico do material ocorre mediante procedimento

Cartesiano'®, com decomposicdo dos argumentos, ordenagdo conceitual e sintese

10 “Técnica de investigagdo em livros, repertérios jurisprudenciais e coletaneas legais”. PASOLD, Cesar
Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 217.

1 %(...) explicitagdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o
alcance tematico e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.”
PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 69.

124(...) palavra ou expressao estratégica a elaboragéo e/ou a expressao de uma ideia.” PASOLD, Cesar
Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 41.

13 %(...) uma definicdo para uma palavra ou expressdo, com o desejo de que tal definicdo seja aceita
para os efeitos das ideias que expomos (...)". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa
juridica: teoria e pratica. p. 58.

14 “(...) momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente
estabelecido (...).” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 14 ed.
ver., atual. e ampl. Florianépolis: Empério Modara, 2018. p. 112-113.

5 VARGAS, Caroline. Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e pratica. Rio de Janeiro: Expressa,
2022. p.27.

6 Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja LEITE,
Eduardo de Oliveira. A monografia juridica. 5 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 22-26.



18

racional dos aportes teoricos utilizados. Embora a exposicdo em alguns trechos se
desenvolva de modo predominantemente tedrico, partindo de premissas gerais para
examinar a atividade policial, a verificagdo inferencial da hipotese realiza-se por
encadeamento critico do material bibliografico organizado em eixos (i) democracia
constitucional e constitucionalismo contemporaneo; (ii) poder de policia, limites
juridicos e direitos humanos; e (iii) ética, criminologia e politica criminal, confrontando
parametros normativos de legitimidade (legalidade, necessidade, proporcionalidade,
dignidade da pessoa humana e mecanismos de responsabiliza¢gdo) com diagndsticos
criticos acerca de seletividade e praticas institucionais, dos quais se extraem as

conclusdes apresentadas.
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Capitulo 1

DA DEMOCRACIA PLEBISCITARIA A DEMOCRACIA
CONSTITUCIONAL

1.1 DEMOCRACIA: FUNDAMENTOS TEORICOS E CONCEITUAIS

Na historia do desenvolvimento das sociedades, a Democracia'’
Constitucional surge como marco primordial e representa uma significativa evolugao
do que constitui o conceito classico de democracia. Entender o que é democracia
pode ser complexo, pois néo € um conceito estatico, mas sim dinamico, em constante
mudanga e que nunca foi alcangado, pois esse conceito € decorrente de diversos
acontecimentos. Trata-se de um direito universal e fundamental do homem, garantido
em diversas fontes normativas, inclusive estabelecida em parte na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, que prevé, em seu artigo 21, que toda pessoa tem o
direito de participar na diregdo dos assuntos publicos do seu pais, seja diretamente
ou por intermédio de representantes livremente escolhidos; todos tém direito de
acessar, em condi¢gdes de igualdade, cargos e fungdes publicas do seu pais; e a
legitimidade da autoridade dos poderes publicos se fundamenta na vontade popular,
que deve ser expressa por meio de eleicbes honestas, periddicas, realizadas com
sufragio universal e igual, e garantidas por processos que preservem a liberdade de
voto'8,

Este contexto histérico estabelece o fundamento para a compreenséao
da evolugdo da democracia. A medida que nos aprofundamos nas distingdes tedricas
entre as formas de democracia, é crucial refletir sobre como as transformacoées

passadas abriram caminho para uma governanga mais inclusiva. Dessas experiéncias

17O conceito de democracia sera abordado nesta dissertagdo a partir de sua formulagdo moderna,
marcada pela consolidagdo das instituicdes representativas, pela centralidade dos direitos
fundamentais e pela organizagcao do poder estatal conforme os pressupostos do constitucionalismo
contemporaneo instituido nas atuais sociedades.

8 ONU — ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.
1948. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1948%20Declara%C3%A7 %C3%A30%20Universal%20dos%20Direitos %
20Humanos.pdf. Acesso em: 9 fev. 2025.
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concretas de democracia primitiva, e das reflexdes que delas emergiram, consolidou-
se uma nova concepgao de organizagao politica: um modelo em que o povo, enquanto
titular da soberania, ndo somente reivindica o direito ao autogoverno, mas também
dispde dos meios institucionais e normativos necessarios para realiza-lo
efetivamente’®.

A Democracia consiste em um método de tomada de decisdes publicas,
onde as regras permitem que a maioria das pessoas, diretamente ou por meio de
representantes, decida. Esta definicdo ndo é apenas a etimoldgica, mas também a
concepgao de Democracia amplamente aceita pela maioria das teorias democraticas
de Kelsen a Bobbio, de Schumpeter a Dahl, de Popper a Waldron?. O conceito de
democracia nédo se limita a dimensédo formal, que representa na pratica apenas
processos eleitorais e a vontade da maioria. A Democracia Constitucional amplia essa
perspectiva ao incluir a protecao de direitos fundamentais, a separacao de poderes e
a limitacao do poder estatal.

Bobbio esclarece essa transicdo conceitual para prevenir equivocos
decorrentes dos diferentes sentidos atribuidos ao termo e qualificou o conceito geral
de democracia em duas categorias: a formal e a substancial. A primeira, denominada
formal, refere-se aos procedimentos universais (universali procedurali) que viabilizam
a tomada de decisbes, independentemente do teor das politicas implementadas,
exemplificado pela coexisténcia de regimes liberais, socialistas e outros que
preservam processos democraticos. A segunda, chamada substancial, evidencia
sobretudo o conteudo normativo e os valores inerentes a tradicdo democratica, em
especial o principio da igualdade. Nessa perspectiva classica de governo “do povo e
para o povo”, enquanto a democracia formal enfatiza o exercicio do poder pelo povo,
a substancial ressalta a finalidade das decisdes estatais em beneficio coletivo,

garantindo a efetividade dos direitos e a concretizagéo dos ideais democraticos?'.

9 DAHL, Robert A. A Democracia e seus Criticos. Trad. Patricia de Freitas Ribeiro. 1. ed. Sdo Paulo:
Editora WMF Martins Fontes, 2012. p. 17.

20 FERRAJOLI, L. Las garantias constitucionales de los derechos fundamentales. DOXA.
Cuadernos de Filosofia del Derecho, [S. L], n. 29, p. 15-31, 2006. DOI: 10.14198/DOXA2006.29.01.
Disponivel em: https://doxa.ua.es/article/view/2006-n29-las-garantias-constitucionales-de-los-
derechos-fundamen. Acesso em: 30 jun. 2025. p. 16.

21 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. 11. ed.
Tradugdo de Carmen C. Varriale, Gaetano Lo Mdnaco, Jodo Ferreira, Luis Guerreiro Pinto Cacais e
Renzo Dini. Brasilia: Editora da UnB, 1998. p. 328.
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Para explorar mais profundamente essa distingdo, importa ressaltar que
a diferenca entre democracia formal e substancial transcende o ambito conceitual,
possuindo também dimensdes histéricas e normativas. A democracia formal vincula-
se ao Estado politico representativo, onde a legitimidade se fundamenta na decisao
da maioria e nos mecanismos procedimentais de escolha. Ja a democracia
substancial ultrapassa o aspecto eleitoral, demandando uma estrutura juridica que
assegure direitos efetivos, tanto de carater liberal quanto social®?.

No Brasil, prevalece o principio democratico previsto no preambulo da
Constituicao Brasileira de 1988, que institui um Estado Democratico destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das
controvérsias. Esse principio encontra reforgco no artigo 1°, caput e paragrafo unico da
nossa carta Magna, constituindo-se o Brasil em um Estado Democratico de Direito no
qual todo poder emana do povo?3. Dessa forma, a ordem constitucional brasileira alia
tanto a dimensao formal da democracia, ao reconhecer a soberania popular e os
procedimentos de escolha politica, quanto a dimensao substancial, ao aplicar a
efetividade dos direitos fundamentais como cerne estruturante do Estado Democratico
de Direito.

Sob essa Otica, € imprescindivel compreender que o conceito de
democracia ndo corresponde ao mesmo significado atribuido por um ateniense no
tempo de Péricles. Essa diferengca decorre, sobretudo, da transicdo entre a
experiéncia de uma pequena Cidade-Estado, marcada pela proximidade e pela
participacdo direta, e os governos contemporaneos, mais amplos, impessoais e
mediados. Com frequéncia, a democracia é vista como um conjunto unico de
instituicbes e praticas politicas, um conjunto especifico de direitos, uma ordem

socioeconbmica, um sistema que assegura certos beneficios ou um método

22 TOSI, Giuseppe (org.). Norberto Bobbio: democracia, direitos humanos, guerra e paz. Jodo Pessoa:
UFPB, 2013. 2 v. (Colecao direitos humanos). ISBN 9788523707149 (v. 1). Versao digital disponivel
em: https://www.cchla.ufpb.br/ncdh/wp-content/uploads/2015/11/Norberto-Bobbio-Vol1.pdf. Acesso em
7 mar. 2025. p. 304.

23 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 9 fev. 2025.
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incomparavel para a tomada de decisdes coletivas e obrigatérias?*. O que evidencia
a necessidade de uma concepgao que integre essas dimensdes, como a Democracia
Constitucional.

A democracia pode ser compreendida como um conceito que pode ser
utilizado tanto para designar um ideal normativo quanto regimes reais, os quais,
muitas vezes, ficam consideravelmente aquém desse ideal®>. Consoante leciona Luigi
Ferrajoli?®, ao adotar uma concepgédo semantica de democracia, esta se define por um
conjunto de normas que regulam nao apenas as formas, mas também os significados
normativos que podem ser expressos nas formas aceitas. Tais normas correspondem
aquelas que asseguram a isonomia e consiste na igualdade aos direitos fundamentais,
o que demonstra a afinidade dessa concepg¢ao com a Democracia Constitucional, que
tem nos direitos fundamentais o seu nucleo estruturante. Assim, nao se trata de quem
ou do como, mas do que é permitido dizer em contextos democraticos.

E oportuno destacar que a concepcéo de uma Democracia ideal requer
a presenga de algumas caracteristicas fundamentais que assegurem sua legitimidade
e efetividade: a) Participacéo efetiva - antes de uma politica ser implementada por
uma associacgao, todos os membros do demos devem ter chances iguais e reais de
expressar suas opinides sobre o0 que a politica deveria ser; b) Igualdade na votagéao -
quando a decisao for finalmente tomada, cada membro deve ter uma oportunidade
igual e efetiva de votar, e todos os votos devem ser contados de forma igualitaria; c)
Aquisigao de conhecimento esclarecedor - em um periodo razoavel, cada membro
deve ter oportunidades iguais e efetivas de aprender sobre politicas alternativas
relevantes e suas possiveis consequéncias; d) Controle final da agenda - o demos
deve ter a oportunidade exclusiva de decidir como (e se) seus membros escolherao
quais assuntos farao parte da agenda. Assim, o processo democratico que requer as
trés caracteristicas anteriores nunca estara concluido. As politicas da associacéo
sempre estariam sujeitas a mudangas pelo demos, caso seus membros assim
desejassem; e) Inclusdo - cada membro do demos tera o direito de participar das

formas ja descritas: participagao efetiva, igualdade na votacdo, busca por um

24 DAHL, Robert A. A Democracia e seus Criticos. Trad. Patricia de Freitas Ribeiro. 1. ed. Sdo Paulo:
Editora WMF Martins Fontes, 2012. p. 7-8.

25 DAHL, Robert A. A Democracia e seus Criticos. Trad. Patricia de Freitas Ribeiro. 1. ed. Sdo Paulo:
Editora WMF Martins Fontes, 2012. p. 9.

26 FERRAJOLI, Luigi. Democracia constitucional y derechos fundamentales. Madrid: Trotta, 2008.
p. 86.
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conhecimento esclarecedor dos assuntos e o exercicio do controle final sobre a
agenda; f) Direitos fundamentais - cada uma das caracteristicas necessarias de uma
democracia ideal prescreve um direito que €, em si, uma parte essencial da ordem de
uma democracia ideal: o direito de participar, o direito de que o voto de cada um seja
contado igualmente em relagdo aos demais, o direito de buscar o conhecimento
necessario para compreender o tema em pauta, e o direito de participar em condi¢coes
de igualdade com os demais cidadaos ao exercer o controle final sobre a agenda. A
democracia consiste, portanto, ndo sé em processos politicos. E também,
necessariamente, um sistema de direitos fundamentais?’.

Esse conjunto de caracteristicas, por sua vez, confere a democracia o
papel de instrumento da liberdade sob trés distintas perspectivas: a) liberdade geral,
ao considerar que certos tipos de direitos, liberdades e oportunidades sao essenciais
para o processo democratico em si, esses direitos, liberdades e oportunidades devem
necessariamente existir enquanto o processo existir. Isso inclui o direito a livre
expressao, a organizagao politica, a oposigao, as eleigdes justas e livres, entre outros.
Desta maneira, a democracia tende a oferecer um campo mais amplo de liberdade
pessoal do que qualquer outro regime poderia prometer; b) Liberdade de
autodeterminagao, governar-se a si mesmo, obedecer a leis que a propria pessoa
escolheu para si, ter autodeterminagéo; c) Autonomia moral, por ser uma qualidade
sem a qual os seres humanos deixam de ser completamente humanos e em cuja
auséncia total ndo seriam humanos de forma alguma, ou seja, se € desejavel que os
seres humanos sejam entes morais, € importante garantir que sua autonomia deve
ser respeitada®.

Nesse sentido, se a Democracia se apresenta como instrumento de
realizacao da liberdade em suas diversas dimensdes, a participagao popular na
governanga publica constitui um elemento imprescindivel ao pleno funcionamento do
regime democratico, pois pressupde a atuagao ativa e direta dos individuos no que se
refere a politicas publicas. Assim, a democracia esta conectada a participagao cidada

na vida politica e na tomada de decisdes que impactam a sociedade?®. Ao reconhecer

27 DAHL, Robert A. La Igualdad Politica.1. ed. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 2008. p.
25-26.

28 DAHL, Robert A. A Democracia e seus Criticos. Trad. Patricia de Freitas Ribeiro. 12 ed. Sdo Paulo:
Editora WMF Martins Fontes, 2012. p. 136-141.

29 DEMARCHI, Clovis (org.). Reflexées sobre democracia e constitucionalismo [recurso eletronico]:
resultados do 14° Seminario Internacional Democracia e Constitucionalismo, participacao e
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essa relevancia da participagao cidada na construcdo democratica, a democracia
participativa, defendida por Bobbio®°, apoia-se em trés pilares fundamentais: a
participacdo ativa da cidadania, o federalismo entendido como descentralizagao
politica e a incorporacdo de mecanismos de democracia direta.

Essa concepgéo dialoga com a teoria da poliarquia de Robert Dahl®!, na
medida que define a democracia como um sistema politico cuja caracteristica
essencial reside na responsividade continua do governo as preferéncias dos
cidadéos, todos considerados politicamente iguais. Essa responsividade, conforme o
autor, ndo deve ser parcial ou esporadica, mas integral ou quase integral, de modo
que abarque todos os membros da coletividade. Para que este atributo se mantenha,
€ imperativo que os cidadaos tenham oportunidades plenas de formular suas préprias
preferéncias, de expressa-las tanto individual quanto coletivamente aos demais e ao
préprio governo e, por fim, de ver suas preferéncias consideradas em igualdade de
condicbes, sem discriminacbes baseadas em seu conteudo ou origem. Tais
pressupostos se articulam com a proposta de democracia participativa defendida por
Norberto Bobbio, que evidencia a ampliagdo da participacdo cidada e a
descentralizagado politica, demonstrando que tanto a teoria da poliarquia quanto a
democracia participativa apontam para a ideia de que a Democracia Constitucional
somente se realiza plenamente quando combina participacéo efetiva e igualdade
substancial.

De modo convergente, segundo a perspectiva tedrico-normativa de José
Joaquim Gomes Canotilho3?, o principio democratico ndo se limita a um método ou
técnica de escolha dos governantes pelos governados. Como principio normativo,

abrange multiplas dimensdes politicas, econémicas, sociais e culturais, constituindo

representatividade. Edicdo eletrdnica. Itajai, SC: Autor e editor, 2024. p. 112. Disponivel em:
https://biblioteca.univali.br/pergamumweb/downloadArquivo?vinculo=WFJCUjVSRIkyOWtSVzF3Y21W
ellUMHhNalVtWwVdObGNuWnZQVEkwTXpNek55WnpaWEZRWVhKaFozSmhabTg5TVNaelpYRIRaV
050YnowNEptdGhjbVJsZUQxT0pteHZZMkZzUVhKeGRXbDJiejFEVDAXUVFWSIVTVXhJUVUxRIRsU
IBKbTV2YIdWRFIXMXBibWh2UFRBd01EQXhPUzh3TURBd01Ua3d0aTV3WkdZPUpMRjAWWTg=&n
omeExtensao=.pdf. Acesso em: 20 fev. 2025.

30 TOSI, Giuseppe (org.). Norberto Bobbio: democracia, direitos humanos, guerra e paz. Jodo Pessoa:
UFPB, 2013. 2 v. (Colegéo direitos humanos). ISBN 9788523707149 (v. 1). Versao digital. Disponivel
em: https://www.cchla.ufpb.br/ncdh/wp-content/uploads/2015/11/Norberto-Bobbio-Vol1.pdf. Acesso em
7 mar. 2025. p. 146.

31 DAHL, Robert A. Poliarquia: Participacdo e Oposi¢do. Trad. Celso Mauro Paciornik. 12 ed. Sao
Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2015. p. 25-26.

82 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 7. ed.,
Coimbra: Almedina, 2002, p. 288.
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impulso orientador da sociedade. Neste contexto, Norberto Bobbio33 propés uma
definigdo minima para um regime democratico de um Estado como sendo um conjunto
de normas procedimentais que organiza a tomada de decisdes coletivas, assegurando
e promovendo a mais ampla participacdo possivel dos interessados. Ja Luigi
Ferrajoli** acrescenta que as formas e os procedimentos sdo projetados para garantir
que as decisbes tomadas sejam uma expressao, direta ou indireta, da vontade
popular. Essa perspectiva, portanto, permanece essencialmente procedimental, pois
centraliza democracia com base em quem decide (o povo e seus representantes) e
em como se decide (pela regra da maioria), sem avaliar o conteudo das decisdes.
Essa limitagdo evidencia que escolhas legitimadas pelo procedimento podem
contrariar direitos fundamentais. No campo da seguranga publica, isso demonstra que
nao basta agir segundo regras formais, sendo indispensavel que a atuagao policial
esteja orientada por parametros éticos e constitucionais.

Além desta definicdo procedimental da democracia, Bobbio distingue
entre democracia formal e substancial. A primeira se refere as normas que definem
guem decide e de que modo o faz, isto €, a tomada de decis&o pela maioria e segundo
regras preestabelecidas. A segunda, por sua vez, delimita os conteudos sobre os
quais se pode deliberar e, sobretudo, os que estdo vedados a decisao majoritaria,
sendo os direitos fundamentais o exemplo mais evidente dessa dimens&o normativa3.

Destarte que, apds distinguir as dimensdes da democracia, observa-se
que a propria definicdo democratica se constroi de mecanismos regulamentadores do
poder politico, ndo se limitando a uma ideologia especifica, mas sim a formas e
mecanismos reguladores do exercicio do poder politico. Estes mecanismos incluem a
escolha de representantes por meio de disputa livre entre grupos politicos que buscam
representar a populagdo, com um eleitorado que abrange toda a populacédo adulta,

cujos votos sao igualmente validos e sdo expressos sem interferéncia coercitiva.

33 BOBBIO Norberto. Premessa a Il futuro clella democrazia. Una difesa delle regole del gioco.
Torino, Einaudi, Nuovo Politecnico 141, 1984, p. X.

% FERRAJOLI, L. Las garantias constitucionales de los derechos fundamentales. DOXA.
Cuadernos de Filosofia del Derecho, [S. L], n. 29, p. 15-31, 2006. DOI: 10.14198/DOXA2006.29.01.
Disponivel em: https://doxa.ua.es/article/view/2006-n29-las-garantias-constitucionales-de-los-
derechos-fundamen. Acesso em: 30 jun. 2025. p.17.

35 TOSI, Giuseppe (org.). Norberto Bobbio: democracia, direitos humanos, guerra e paz. Jodo Pessoa:
UFPB, 2013. 2 v. (Colecao direitos humanos). ISBN 9788523707149 (v. 1). Versao digital disponivel
em: https://www.cchla.ufpb.br/ncdh/wp-content/uploads/2015/11/Norberto-Bobbio-Vol1.pdf. Acesso em
7 mar. 2025. p. 303.
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Assim, além dos pilares mencionados, a democracia também requer um conjunto de
liberdades politicas, como a liberdade de opinido, reunido, organizagao e imprensa,
que asseguram a autenticidade e a eficacia do processo democratico®.

Nessa linha, Hans Kelsen, ao atribuir caracteristica para a democracia,
parte da ideia de que somos idealmente iguais, o que leva a conclusdo de que
ninguém deveria mandar em ninguém. Porém, para que essa igualdade possa ser
efetivada, devemos deixar-nos comandar, pois a estrutura democratica concilia
liberdade e igualdade dentro de um mesmo sistema politico®’. Outro conceito formal
de democracia € apresentado por Bobbio, ao afirmar que a democracia € entendida
como um conjunto de regras fundamentais que determinam quem esta autorizado a
tomar decisdes coletivas e quais os procedimentos devem ser seguidos para esse
fim38,

Nessa mesma linha de concepgdo procedimental, Norberto Bobbio3?
acrescenta que a existéncia de uma verdadeira democracia depende do cumprimento
de nove requisitos fundamentais. Em primeiro lugar, o 6rgéo legislativo maximo, deve
ser composto de membros direta ou indiretamente eleitos pelo povo, em eleigdes de
primeiro ou de segundo grau. Em segundo lugar, além desse Orgdo, outras
instituicbes, como os 6rgaos da administragao local ou o chefe de Estado, também
devem ser compostas por lideres eleitos. O terceiro requisito € que todos os cidadaos
que tenham atingido a maioridade, sem distingdo de raga, de religido, de censo e
possivelmente de sexo, devem ser eleitores. Em quarto lugar, todos estes eleitores
devem ter seus votos considerados de forma igualitaria. O quinto critério exige que os
eleitores possam votar livremente, segundo a propria opinido formada, numa disputa
livre de partidos politicos que lutam pela formacgao de uma representacéo nacional. O
sexto requisito complementa essa liberdade, exigindo que os eleitores tenham
alternativas reais de escolha, o que exclui sistemas de lista Unica ou bloqueada. Em

sétimo lugar, o principio da maioria deve ser respeitado, tanto para as elei¢gdes dos

3 PEREYRA, Carlos. Sobre la democracia. México: Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco, 2012. p. 27.

87 KELSEN, Hans. A democracia. Traduzido por Ivone Castilho Benedetti, [et al]. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2000. p.27.

38 BOBBIO, Norberto. O Futuro da democracia. In: BOBBIO, Norberto. O Futuro da democracia: uma
defesa das regras do jogo. Traduzido por M. A. Nogueira. Titulo original: Il futuro della democrazia. Una
difesa delle regole del gioco. Sao Paulo: Paz e Terra, 2000. p. 31.

39 BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola, PASQUINO Gianfranco. Dicionario de politica. 11. ed.
Brasilia: Editora UnB, 1998. p. 327.
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representantes como para as decisdes do 6rgao politico supremo, embora diferentes
tipos de maioria possam ser exigidos conforme o contexto. O oitavo critério estabelece
que nenhuma decisao da maioria deve limitar os direitos da minoria, incluindo o direito
de tornar-se maioria, em condigbes de igualdade. Por fim, o nono requisito prevé que
0 governo deve contar com a confianga do parlamento ou do chefe do poder executivo,
por sua vez, eleito pelo povo.

A luz dessa concepgdo predominantemente formal de democracia
apresentada por Norberto Bobbio, Hans Kelsen*® acrescenta que a verdadeira
esséncia da democracia nao reside na supremacia absoluta da maioria, mas sim no
compromisso constante entre os grupos que a maioria € a minoria representam no
parlamento, sendo, por isso, a justica constitucional uma ferramenta particularmente
adequada para concretizar tal ideal e promover a paz social. Contudo, € evidente que
as restricbes e obrigagcdes impostas aos poderes da maioria pela definigao
constitucional de direitos fundamentais e suas garantias ndo sdo meramente normas
formais, mas sim substanciais, que se referem ao conteudo das decisbes, cuja
validade substancial, e ndo apenas formal, elas condicionam. Portanto, essas
restricbes desafiam a ideia de que a democracia se resume a um método, ou seja, a
regras procedimentais que garantem a representatividade popular por meio do
sufragio universal e do principio da maioria*'.

Em complemento a essa necessidade de articular as dimensdes formais
e substanciais da democracia, Luigi Ferrajoli delineia um modelo de democracia que
integra quatro dimensdes distintas: “as duas primeiras, formais, por estarem
relacionadas a forma democratica (a0 “quem” e ao “como” da decisdo), a qual é
assegurada pelos direitos-poder de autonomia politica e civil; as outras duas,
substanciais, pois dizem respeito a substancia da decisao (ao “o qué” é permitido ou
nao é permitido decidir), a qual é assegurada pelos direitos substanciais de liberdade

e sociais™?. Diferentemente das concepg¢des mais procedimentais de Bobbio e

40 KELSEN, Hans. La garanzia giurisdizionale de la costituzione. in La Giustizia Costituzionale. Trad.
Carmelo Geraci. Milano: Giufré, 1981. p. 202.

41 FERRAJOLI, L. Las garantias constitucionales de los derechos fundamentales. DOXA.
Cuadernos de Filosofia del Derecho, [S. L], n. 29, p. 15-31, 2006. DOI: 10.14198/DOXA2006.29.01.
Disponivel em: https://doxa.ua.es/article/view/2006-n29-las-garantias-constitucionales-de-los-
derechos-fundamen. Acesso em: 30 jun. 2025. p. 21.

42 FERRAJOLI, L. Las garantias constitucionales de los derechos fundamentales. DOXA.
Cuadernos de Filosofia del Derecho, [S. I.], n. 29, p. 15-31, 2006. DOI: 10.14198/DOXA2006.29.01.



28

Kelsen, Ferrajoli avangca ao relacionar a legitimidade democratica também ao
conteudo das decisdes, embora persista o desafio de efetivar concretamente os
direitos sociais em contextos de desigualdade.

Ainda que apresente falhas, a democracia permanece como a forma de
governo mais desejavel diante de qualquer alternativa viavel, em razdo de beneficios
substanciais que Ihe sdo proprios, pois atua como barreira contra regimes autoritarios
e despoticos, assegura aos cidadaos direitos fundamentais inacessiveis em sistemas
nao democraticos, amplia significativamente a esfera das liberdades individuais,
resguarda os interesses essenciais das pessoas e oferece o espago mais propicio ao
exercicio pleno da autodeterminagao, permitindo que os individuos vivam sob normas
que eles proprios contribuiram para estabelecer. Além disso, apenas em regimes
democraticos €& possivel um exercicio genuino da responsabilidade moral,
favorecendo, de forma impar, o desenvolvimento humano, a igualdade politica e a
prosperidade econémica. Ademais, observa-se que democracias consolidadas nao
entram em conflito armado entre si, 0 que reforca seu valor no cenario internacional

contemporaneo®.

1.2 DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL E CONSTITUCIONALISMO
CONTEMPORANEO

O constitucionalismo tem suas raizes historicas nos Estados Unidos,
onde se consolidou a ideia do Rule of Law, compreendido como o principio que
assegura a preservagao de regras juridicas fundamentais voltadas a limitagcdo do
poder estatal e a protegcdo dos direitos individuais frente a possiveis abusos da
autoridade publica**. Enquanto conceito, desenvolveu-se no Reino Unido a partir das teorias
politicas de John Locke e na experiéncia da republica norte-americana, especialmente com

James Madison®®. Ao longo do tempo, estabeleceu-se como a ideologia prevalecente do

Disponivel em: https://doxa.ua.es/article/view/2006-n29-las-garantias-constitucionales-de-los-
derechos-fundamen. Acesso em: 30 jun. 2025. p. 22-23.

43 DAHL, Robert A. Sobre a democracia. Trad. Beatriz Sidou. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 2016. p. 73-74.

44 NINO, Carlos Santiago. La constitucion de la democracia deliberativa. Barcelona: Gedisa, 2003.
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45BOSE, S. K. An insight into the concept of constitutionalism: a safeguard against arbitrary power.
International Journal of Humanities Social Science and Management, v. 5, n. 3, p. 727—735, maio/jun.
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século XX, superando projetos autoritarios e alternativas concorrentes. Também é
identificado como Estado Constitucional ou, na tradicdo brasileira, Estado
Democratico de Direito, expressao que se refere a responsabilizagdo das autoridades
governamentais perante as leis, regras e regulamentos fundamentais previamente
estabelecidos,*® embora a prépria historia revele que a afirmacgdo desse paradigma
convive com resisténcias e retrocessos em contextos de instabilidade politica e de
fragilidade democratica.

Esse modelo resulta da convergéncia de duas tradi¢gdes distintas: de um
lado, a concepcao de Estado de Direito, orientada pela limitagdo do poder e protecao
dos direitos fundamentais; de outro, a tradicdo democratica, fundada na soberania
popular e na legitimagao do poder pela vontade da maioria. Desse encontro, surge o
constitucionalismo democratico como férmula politico-juridica destinado a harmonizar
o autogoverno popular com o respeito aos direitos fundamentais, estruturando-se
como um modelo de organizagao social baseado na cooperagao entre individuos
livres e iguais*’. Cumpre destacar que o Estado de Direito, em sua esséncia, traduz a
governanga mediante normas, conceito que, por definicdo, exclui a tirania e o governo
autocratico. Um governo limitado somente se concretiza quando os "limites" ao poder
estao claramente incorporados nas normas que orientam a governanga, de modo que
a ideia de governanga por normas se mostra indissociavel da prépria nogao de
governo limitado*®.

Por outro lado, a Democracia Constitucional, tida como um modelo
resultante de uma mudancga radical de paradigma no papel do direito produzido nos
ultimos cinquenta anos, configura-se como resposta ao risco de reduzir 0 processo

democratico a uma mera contagem numéricas de votos*®. Nesta perspectiva, em que
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39-59, maio 2013. STF. Disponivel em:
https://www.tjpa.jus.br/CMSPortal/VisualizarArquivo?idArquivo=837168. Acesso em: 27 jun. 2025. p.
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a democracia se comprime ao simples resultado aritmético de votos, torna-se
essencial assegurar que a manifestacdo da vontade popular ocorra de forma ética e
inclusiva e compativel com os direitos fundamentais.

No contexto dos paises ocidentais, o constitucionalismo pode ser
compreendido através de alguns fundamentos essenciais. Sua esséncia reside na
presenca de uma autoridade que define poderes especificos, de modo que um
governo adequado deve ser limitado, em vez de onipresente. Os principios que
estabelecem esses limites sdo necessariamente externos, logicamente anteriores e
independentes do funcionamento ordinario do sistema. Embora as normas
constitucionais que definem os limites do governo possam parecer contingentes ou
até arbitrarias, sua validade depende da sustentabilidade interna e da legitimidade que
conferem ao proprio sistema. A Constituicdo, nesse sentido, deve se basear em
principios universais solidos, ainda que seu desenvolvimento seja gradual e
condicionado pela obtengao de legitimidade social e politica. Importa destacar que o
constitucionalismo ndo exige um arranjo politico especifico, seja democratico ou
monarquico, uma vez que aquilo que € considerado desejavel e valido em
determinado momento pode ser julgado invalido em outro. Por isso, as regras
constitucionais s&do sempre positivas e passiveis de alteragdo conforme as variagoes
da eficacia politica. Assim, possuir uma constituicdo escrita ndo €& sinbénimo de
constitucionalismo, ainda que ambos estejam intimamente relacionados no plano
politico e conceitual®.

A Democracia Constitucional nado fica limitada a manifestagcdo da
vontade da maioria, ao contrario, exige um compromisso ativo na protegao dos direitos
individuais e coletivos, de modo a impedir abusos de poder que possam ocorrer sob
a aparéncia de respeito aos principios democraticos. Nessa perspectiva, a
Democracia Constitucional ndo pode ser permissiva a ponto de expor sua prépria
existéncia. Esse dilema é identificado como paradoxo da liberdade, conforme ensina

Chaves, Chaves Junior e Padua®' ao advertirem que “a liberdade, no sentido de
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auséncia de qualquer controle juridico restritivo, pode gerar a maior restricdo de todas:
o fim da propria liberdade (pois autorizaria que alguns, em nome dessa liberdade,
escravizassem — tolhessem a liberdade em grau maximo — outras pessoas)”.

A democracia ocupa-se da titularidade e dos procedimentos de tomada
de decisédo, destacando a legitimidade do processo politico, enquanto a justica se volta
ao conteudo destas decisdes, assegurando que correspondam a exigéncias
substantivas e aos direitos fundamentais. Esses dois principios foram incorporados
no modelo da Democracia Constitucional, que se configura como uma forma de
governo democratico estruturada e limitada por normas constitucionais. Tal
configuracao foi viabilizada, sobretudo, mediante dois mecanismos estruturantes: a
positivacado dos direitos fundamentais, como expressao de uma concepg¢ao de justica,
e a limitacdo ao exercicio do poder, inclusive ao poder do povo, como uma expressao
de uma concepgao de legitimidade normativa®?.

A partir dessa concepgao de que a democracia deve conter mecanismos
de autoprotecdo, destaca-se a funcdo central dos direitos fundamentais nesse
sistema, pois ndo se trata apenas de predisposi¢cdes normativas, mas constituem, em
si mesmos, normas vinculantes. Nas democracias constitucionais, tais mecanismos
estdo incorporados as constituicbes como normas substanciais, desempenhando
papel de grande importancia para os objetivos de uma teoria normativa, que nao se
limita a Democracia Constitucional, mas abrange a proépria ideia de democracia
politica®3.

Esta abordagem evidencia que o constitucionalismo contemporaneo néo
pode ser compreendido sem considerar a funcdo essencial que os direitos humanos
exercem na estrutura democratica. Em contextos de autoritarismo ou mesmo de
governanga democratica, tal definicdo assume especial relevancia, pois remete ao
sentido moderno do constitucionalismo, que legitimou o surgimento da chamada
Constituicdo Moderna. Nesse cenario, destacam-se alguns pilares da Democracia
Constitucional: a protecao dos direitos fundamentais, a separacéo dos poderes € a

limitacdo dos poderes governamentais, expressos nos artigos iniciais da Constituigao
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brasileira. Esses elementos ndo apenas fundamentam o estado Democratico de
Direito, mas também funcionam como barreiras institucionais contra possiveis
retrocessos autoritarios, revelando-se indispensaveis a analise criteriosa do
constitucionalismo contemporaneo®*.

Nessa trajetoria de evolugao institucional e tedrica, o constitucionalismo
pode ser compreendido como um conjunto de doutrinas que, desde meados do século
XVII, busca restabelecer, no ambito da Constituicio Moderna, a centralidade da
limitagdo do poder e das garantias dos direitos estruturantes®. Nesse contexto, a
Constituicdo moderna deve ser entendida como a ordenacdo sistematica da
comunidade politica por meio de um documento escrito, concebido como guardido
das liberdades e direitos, responsavel por estabelecer limites claros ao poder politico.
Trata-se de um conceito que ndo permanece no plano abstrato, mas se concretiza em
trés dimensdes fundamentais: uma ordenagao juridico-politica sélida e bem definida
em um documento escrito; uma declaracado robusta de direitos fundamentais e os
mecanismos eficazes para sua garantia; e uma organizagado do poder politico que
assegura sua limitagdo, prevenindo abusos e garantindo a justica. Este modelo
consolidou-se como um dos alicerces da cultura juridica ocidental, sendo justamente
chamado de conceito ocidental de Constituicao®®.

Seguindo esse mesmo eixo conceitual, o modelo juridico que se
estrutura sobre a submissao rigorosa de todos os poderes, seja publico ou privado, a
legalidade e aos deveres vinculados a efetivagdo dos direitos, sobretudo os direitos
fundamentais inscritos na Constituicdo, € conhecido como Garantismo. Trata-se do
sinbnimo mais consistente do Estado Constitucional de Direito, que ndo apenas
supera, mas ressignifica o paradigma do Estado Liberal. Nesse sentido, o garantismo
se expande em duas dire¢cdes: de um lado, na sujeicao de todos os poderes, nao
apenas o Judiciario, mas também o Legislativo e o Executivo, aos limites

constitucionais; de outro, na ampliagao do rol de direitos protegidos, incorporando nao
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apenas as liberdades classicas, mas também os direitos sociais, cuja efetividade
implica a assuncgéo de obrigagdes positivas pelo Estado®’.

Segundo a formulagao teédrica de Luigi Ferrajoli, o garantismo juridico
fundamenta-se na ideia de que a Constituicdo limita o exercicio do poder estatal em
beneficio dos direitos fundamentais. Nao se restringe, portanto, a nogao de um Estado
legal ou meramente regido por normas formais, mas refere-se a um modelo de Estado
que surgiu com as Constituicdbes modernas. Em seu aspecto formal, caracteriza-se
pelo principio da legalidade, segundo o qual todo poder publico, seja legislativo,
judiciario ou administrativo, encontra-se vinculado a leis gerais e abstratas que
disciplinam suas formas de atuagdo. Em sua dimensao substancial, funda-se na
funcionalizagdo de todos os poderes do Estado voltados a garantia dos direitos
fundamentais dos cidaddos®®, superando o paradigma liberal classico, centrado
apenas na limitagao formal do poder.

Por conseguinte, a estrutura fundamental do constitucionalismo e do
garantismo, aqui compreendidos como Democracia Constitucional, consiste no
conjunto de limites impostos pelas constituicbes a todo exercicio de poder. Esta
estrutura normativa sustenta uma concepcado de democracia entendida como um
sistema fragil e complexo de separagao e equilibrio entre poderes, de garantias dos
direitos fundamentais e de técnicas de controle®®. Trata-se de um movimento social,
juridico e politico que, ao contar com a aceitagdo da maioria da populagéo, objetiva
impor ao Estado, por meio de um documento politico soberano, a organizagado dos
poderes, a definicdo do regime de governo e da forma de Estado, bem como a
promogao e a declaragao de direitos e garantias fundamentais para limitar o poder da
atuacéo Estatal®®.

A partir dessa configuragcao propria da Democracia Constitucional, o

Constitucionalismo Contemporaneo pode ser interpretado como uma inflexao decisiva
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na praxis politico-juridica, com efeitos perceptiveis em dois niveis distintos. No plano
da Teoria do Estado e da Constituicdo, manifesta-se na consolidagcdo do Estado
Democratico de Direito como novo paradigma normativo e institucional. Ja no ambito
da Teoria do Direito, opera-se uma reconfiguragao profunda: a teoria das fontes é
ressignificada, com a centralidade da Constituigao substituindo a primazia outrora
conferida a lei; a teoria da norma incorpora a forga normativa dos principios; e, por
fim, a teoria da interpretacdo assume um papel de contengao frente as margens de
discricionariedade e aos riscos do decisionismo judicial®.

Com isso, a Constituicao pode ser compreendida como um sistema de
regras, tanto substanciais quanto formais, destinado aos proprios detentores do poder
e que determina como o poder deve ser exercido. Nao se limita a aperfeicoar o Estado
de Direito, mas estabelece também um programa politico orientado ao futuro, ao impor
limites cujo respeito condiciona a legitimidade do exercicio do poder. Como destaca
Norberto Bobbio, a “constitucionalizagcdo dos remédios contra o abuso do poder
ocorreu através de dois institutos tipicos: o da separagdo dos poderes e o da
subordinagao de todo poder estatal (e, no limite, também do poder dos préprios érgéos
legislativos) ao direito”2. Desse modo, a Constituigao contribui para a transformagéo
do direito ao promover a igualdade dos direitos fundamentais e, ao limitar a acdo da
maioria, impede que o poder seja utilizado em beneficio exclusivo de determinados
grupos, funcionando como uma ferramenta que garante a paz e a convivéncia civil®.

Na perspectiva de Luigi Ferrajoli®, um dos principais teéricos do
garantismo juridico, o constitucionalismo contemporaneo deve ampliar a prote¢ao dos
direitos fundamentais, atingindo ndo somente os direitos de liberdade, mas também
os direitos sociais. Para o autor, o constitucionalismo ndo € somente um legado
historico, mas um projeto importante para o futuro, cuja efetividade depende da
adogao de técnicas adequadas de protegdo. Nesse sentido, Ferrajoli destaca que o
paradigma da Democracia Constitucional possui potencial de expansdo em trés

dire¢cdes: ampliar a protegcado dos direitos, pois ndo se limita somente aos direitos de
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liberdade, mas deve abranger também os direitos sociais; estender a responsabilidade
dos poderes, a protecado deve ir além dos poderes publicos, alcancando também os
poderes privados; alargar o ambito da aplicagao, os principios constitucionais nao
devem se restringir ao direito estatal, mas se estender ao direito internacional.
Diferentemente das concepgdes mais procedimentais de Bobbio e Kelsen, Ferrajoli
avanga ao estruturar um modelo que articula direitos sociais, atores privados e a
dimensao internacional.

A partir dessa concepcao, a Constituicdo resultante de um processo
democratico ndo apenas organiza o poder estatal e expressa a vontade da maioria,
mas também estabelece mecanismos para assegurar os direitos fundamentais de
todos, inclusive contra a maioria, promovendo a convivéncia pacifica entre os
diferentes sujeitos e interesses potencialmente em conflito. Todavia, sua legitimidade
nao deriva da aceitagdo unanime ou majoritaria, mas da capacidade de garantir direito
a todos. Seu valor nédo reside apenas no processo de produgdo normativa, mas
sobretudo na substancia de seus conteudos, que consistem na igualdade estabelecida
entre todos seus destinatarios®°.

Nessa linha interpretativa, observa-se uma relagao de interdependéncia
entre os ideais constitucionais e os mecanismos democraticos, como demonstra Frank
|. Michelman®®, em sua obra Brennan and Democracy, ao analisar diferentes formas
desse paradoxo. Em sua formulacdo mais basica, a democracia corresponde ao
autogoverno popular, isto é, a capacidade do povo de decidir por si mesmo o conteudo
das leis que estruturam e regulam sua associagédo politica, sobretudo aquelas de
maior relevancia. O constitucionalismo, por sua vez, traduz-se na limitagcdo dessa
deliberagao politica majoritaria por meio de uma norma superior, a Constituicao, que
estabelece regras para criacao de leis, define quem possui essa competéncia e quais
procedimentos devem ser seguidos. Esse principio fundamental implica que a lei
superior permaneg¢a imune as decisbes da maioria, pois, se pudesse ser ela
modificada sem restrigdes, deixaria de cumprir sua fungao essencial de conter e limitar

0 poder majoritario.
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Desse modo, torna-se essencial evidenciar a relagao intrinseca entre o
poder constituinte e a soberania, na qual constitucionalismo e democracia
representam marcos importantes do pensamento moderno - enquanto o
constitucionalismo traduz a limitacdo do poder Estatal diante das liberdades
individuais, a democracia corresponde a participacdo dos cidaddos no processo de
tomada de decisao®”. A Constituigdo, nesse horizonte, ndo é uma simples ferramenta
de poder, tampouco se legitima pela forga ou pela mera forma juridica, mas pela
construgdo coletiva reconhecida socialmente como apta a realiza-la®®. Embora as
constituigbes atuais tenham origem no pensamento liberal, isso nao implica,
necessariamente, que sejam democraticas. Para além da fungao de limitar o poder,
devem incorporar compromissos histéricos fundamentais, como o sufragio universal,
a vedacao a tortura, o pluralismo politico, a liberdade de expressao, a fungao social
da propriedade e o devido processo legal. Tais garantias nao constituem adornos
normativos, mas condigcdes essenciais para evitar o retorno de experiéncias
autoritarias e totalitarias que marcaram tragicamente o século XX. Por isso, é
imperativo que as constituicdes ndo apenas disciplinem o poder, mas que isso ocorra
sobretudo de maneira democratica, conservando em sua estrutura a poténcia
transformadora e a carga histérica de ruptura que caracterizam sua origem
emancipatoria®.

Nessa linha de pensamento, em que a legitimidade constitucional
depende nao apenas da limitagcdo do poder, mas também da incorporacdo de
compromissos histéricos e garantias fundamentais, Luigi Ferrajoli’® sustenta que a
Democracia Constitucional resulta da integracao entre duas dimensdes, a formal e a
substancial. Na estrutura do paradigma legislativo, a dimensao formal da democracia

se refere principalmente a um método para a elaboracéo das decisées politicas. Trata-
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se do conjunto das regras que estruturam o funcionamento do regime democratico e
atribuem ao povo ou a maioria de seus membros o poder de tomar decisdes de forma
direta ou por meio de representantes eleitos. A Democracia Constitucional, no seu
modelo substancial ou garantista, caracteriza-se pela imposigao juridica de limites e
deveres aos poderes politicos, ndo apenas no que se refere aos procedimentos de
tomadas de decisées, mas também quanto a definicdo do que nao pode e do que deve
ser decidido, para garantia dos direitos de liberdade e dos direitos sociais
constitucionalmente estabelecidos. As atuais Constituicdes contemplam normas de
ambos os tipos, as quais conferem ao ordenamento juridico a dupla identidade de
Estado democratico, pela forma de exercicio do poder, e de Estado de Direito, pelos
limites materiais impostos a sua atuagao’".

A partir da distingdo entre legitimidade formal e substancial, Luigi
Ferrajoli apresenta uma concepg¢ao de democracia que vai além da infima participacao
popular ou da observancia de procedimentos majoritarios. Para ele, a democracia nao
se exaure na definicao para determinar quem pode decidir e como deve decidir, isto
€, na legitimidade formal, mas exige, para ser efetivamente legitima, o respeito a
limites materiais que garantam os direitos fundamentais de todos, inclusive contra a
prépria vontade da maioria. Assim, democracia, no modelo garantista, é inseparavel
do Estado de Direito, que se entende nao apenas como governo submetido a lei, mas
como ordenamento fundado na vinculagdo do poder publico a obrigagdes de tutela,
protecdo e promogao dos direitos fundamentais’?.

E justamente com fundamento nesse arcabougo normativo que se torna
possivel compreender, no contexto da democracia contemporanea, o poder como um
exercicio autbnomo de cada individuo, diferentemente do entendimento tradicional,
isto é, que o entendia apenas como expressao da vontade do povo. Isto significa que
em uma sociedade regida por um sistema de regramento essencial, cada pessoa
possui o direito de participar livremente das tomadas de decisbes coletivas, que

vinculam toda a comunidade politica, assegurando que a democracia se realize nao
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apenas como governo da maioria, mas como efetiva garantia da participagcéo e dos

direitos fundamentais de todos’s.

1.3 LIMITAGAO DOS PODERES DO ESTADO

A Constituicdo ndo tem como principio um ato do governo, mas a
expressao da vontade do povo que estabelece o proprio governo. Sem ela, o Estado
exerce poder sem sujeitar-se a um direito legitimo’4. Ao estabelecer limites a atuacgao
estatal, o direito se contrapde ao poder, mas, paradoxalmente, constitui também um
de seus elementos estruturantes, o que torna desafiador identificar até que ponto o
Estado se desenvolve por meio do Direito e em que medida o direito atua como fator
de limitagdo da atuagao estatal”®.

O Constitucionalismo moderno representa uma etapa da evolugao
histérica do poder estatal e garantia dos direitos fundamentais, estruturando-se no
Estado de Direito, e da separacao de poderes como formas de garantir a supremacia
da Constituicdo e a protegcao das pessoas contra arbitrariedades. Embora Estado de
Direito seja um fenbmeno proprio da modernidade, incorporou caracteristicas que
remontam a antiguidade classica e a ldade Média, das quais se herdou a nog¢ao de
limitagdo coerente dos poderes do Estado’®.

Esta estrutura busca equilibrar a legitimidade democratica ao impor
restricbes juridicas ao exercicio do poder. Em sua formulagao inicial, o Estado de
Direito representa a legitimidade do Poder estatal vinculada ao direito, que reconhece
e protege os direitos fundamentais’’. No modelo liberal, essa relagdo concretizou-se

no classico principio da separacao de poderes, idealizado para restringir o arbitrio dos
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governos absolutistas mediante uma estrutura normativa que subordina a justica e a
administracao a lei, partindo da premissa de que a constituicio de um Estado
Democratico de Direito deve repelir os perigos inerentes a concentragao de poder,
regulando as relagdes entre o Estado e o cidad&o, sem, contudo, alcangar de maneira
estrutural as relagdes intersubjetivas entre particulares, que continuam fora do
designio central da logica liberal de divisdo de poderes’®.

Diante deste cenario, vale destacar as reflexdes de Norberto Bobbio’®,
para quem a “constitucionalizacdo dos remédios contra o abuso do poder ocorreu
através de dois institutos tipicos: o da separacgao dos poderes e o da subordinagao de
todo poder estatal (e, no limite, também do poder dos proprios 6rgaos legislativos) ao
direito”. Em complemento, Jirgen Habermas sustenta que a teoria classica da
separacgao de poderes assenta-se na distingdo funcional das atividades do Estado: ao
Legislativo compete a criagcdo e aprovacado de normas gerais; ao Judiciario, a tarefa
de resolver conflitos especificos com base nesse conjunto de normas; e a
Administracdo Publica, a responsabilidade de implementar as leis, convertendo
diretrizes abstratas em a¢des concretas. Todavia, essa divisdo funcional sé preserva
sua legitimidade se garantir, simultaneamente, a primazia da legislagcdo democratica
e a retroligagao do poder administrativo a esfera comunicativa. Para que os cidadaos,
enquanto sujeitos politicamente autbnomos, sejam reconhecidos como autores das
normas as quais estao subordinados como destinatarios, € indispensavel que o direito
democraticamente instituido oriente o exercicio e o fluxo do poder politico, mantendo-
o submetido ao crivo da deliberagao publica®.

Tendo isso em vista, Frank Michelman®' destaca o paradoxo entre
Democracia e Constitucionalismo que pode assumir diversas formas. Em sua acepgao
mais comum, democracia significa autogoverno popular, ou seja, o povo decidindo
diretamente o conteudo das leis que organizam e regulamentam sua associagao
politica. Ja constitucionalismo corresponde a contencdo da tomada de decisao

majoritaria por meio de uma lei fundamental, a Constituicdo, que estabelece limites e
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procedimentos para a produ¢do normativa. Nessa perspectiva, a discussao sobre
democracia e limitagdo do poder remete a compreensao de que o poder ndo é uma
entidade concreta, localizada em instituicbes ou instrumentos de forca, mas uma
relagdo social que se manifesta nas dinamicas coletivas de organizagdo politica®2.
Desta forma, enquanto Michelman enfatiza a tensao estrutural entre vontade popular
e Constituicdo, Habermas procura atenua-la ao ressaltar que a legitimidade
democratica s6 se preserva quando vinculada ao processo comunicativo e deliberativo
da sociedade.

Convém acrescentar que o Estado moderno, com seu aparato
organizado, constitui a arma mais potente e, ao mesmo tempo, a mais perigosa na
mao de quem detém autoridade para direcionar seus propositos. Seu risco nao
decorre apenas do fato de ser uma maquina aparentemente neutra, mas sobretudo
da auséncia de garantias de que sempre respondera de forma adequada a quem
exerce o comando®3. Por forga constitucional, a responsabilidade do Estado deve se
orientar pela aplicacédo de san¢des proporcionais, objetivas e impessoais, uma vez
que detém o monopdlio da coacdo em condigdes estritamente condicionada pelo
direito®. Neste sentido, o poder coercitivo do Estado revela-se um mecanismo
poderoso, e a0 mesmo tempo perigoso, pois pode ser utilizado de diferentes maneiras
por aqueles que detém a autoridade para isso. Significa dizer que o Estado pode agir
de maneira imprevisivel, ja que sempre obedecera as intengdes de quem o manipula
e ocupa formalmente o poder.

Para compreender essa dinamica, torna-se necessario delimitar o
conceito de autoridade, pois a atuagao estatal ndo se sustenta apenas pela coercao,
mas também pelo reconhecimento de sua legitimidade. Bobbio, Matteucci e
Pasquino® definem a autoridade como a aceitagdo do poder como legitimo, o que
resulta em uma atitude firme de obediéncia as ordens ou diretrizes provenientes de
determinada fonte. Acrescente-se que a autoridade, como mecanismo de poder,

identifica-se com o poder formal, que deve ser exercido dentro de um espaco social,
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no ambito de um sistema de regramentos e fungdes preestabelecidas, o que reforga
a necessidade de contencgdes institucionais para prevenir usos arbitrarios do aparato
estatal.

Diante do risco inerente ao Poder Estatal, tona-se fundamental
desenvolver mecanismos de limitagdo que impegcam sua atuacao arbitraria. Para
assegurar o equilibrio entre as fungdes estatais e evitar a concentragcao de poder, os
orgaos que exercem competéncias distintas devem submeter-se a controles
reciprocos, amparados por garantias e prerrogativas constitucionais que sao
inviolaveis e impostergaveis, sob infortunio de comprometer o equilibrio institucional e
a propria estabilidade do governo®. Nesse sentido, como observa André Singer, a
l6gica dos freios e contrapesos visa equilibrar o funcionamento das instituicées e
permitir que um unico grupo concentre o poder estatal. Por essa razdo, além da
mecanica das eleigdes periddicas dos representantes e da eleigao distinta para os
poderes Executivo e Legislativo, idealizou-se também a criagdo de incentivos para
que os poderes constitucionais se confrontassem entre si, possibilitando que, até certo
ponto, um poder interviesse nas fungdes originalmente especializadas dos outros, de
modo a atuar como freios e contrapesos para prevenir abusos?”’.

Esta limitagcdo do poder estatal relaciona-se diretamente a estruturagao
da democracia e a garantia dos direitos fundamentais nas constituicbes
contemporaneas, ao buscar assegurar tanto a legalidade quanto a efetividade desses
direitos. Nessa linha, Luigi Ferrajoli desenvolve o conceito de Democracia
Constitucional garantista, fundamentando-o em pilares que visam assegurar a
legalidade e a efetividade dos direitos, especialmente dos mais vulneraveis.
Complementando essa perspectiva, Nina Ranieri®® destaca que o modelo
tetradimensional de democracia proposto por Ferrajoli se organiza a partir dos direitos
civis, politicos e sociais e das liberdades publicas. Nesse modelo, os direitos civis e
politicos, de natureza instrumental, dizem respeito aos procedimentos de tomada de

decisdo legitimos nos campos da politica e da economia, compondo a dimensao
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formal da democracia. Ja os direitos sociais e as liberdades, indispensaveis a
autonomia politica e econbmica, configuram a dimensao substancial, garantindo a
legitimidade do exercicio da democracia.

Nesse contexto, em que a Democracia Constitucional garantista busca
integrar dimensdes formais e substanciais para assegurar a efetividade dos direitos,
o principio da soberania popular ocupa papel central. De acordo com ele, todo poder
emana do povo, de modo que o direito subjetivo a participagao politica em condi¢des
equitativas se vincula a dimensdo juridico-objetiva da autodeterminagao
institucionalizada dos cidadaos. Este principio estabelece uma relagao estrutural entre
a légica dos direitos fundamentais e a configuragdo do Estado de Direito. Sob a
perspectiva da teoria do discurso, a soberania popular adquire um conteudo normativo
significativo, desdobrando-se em trés exigéncias essenciais: a garantia abrangente
dos direitos individuais, assegurada por um Judiciario independente; os principios da
legalidade administrativa e do controle judicial e parlamentar sobre as agdes do
Executivo; e a separacédo entre Estado e sociedade civil, com o intuito de evitar a
transferéncia direta do poder social para o poder institucional, sem a mediagcado dos
mecanismos comunicativos de formag&o da vontade politica®®.

A luz do que foi exposto, a distribuicdo funcional das atividades estatais
entre os poderes, em sua divisao funcional, garante que cada fungao seja exercida de
maneira independente e harmoénica®. Essa interdependéncia, contudo, ndo pode ser
absoluta, impde-se a existéncia de mecanismos de controle reciproco para evitar
arbitrariedades e garantir o equilibrio governamental. Neste sentido, € importante que
permitam o controle de um poder sobre o outro, complementando a atividade estatal
para evitar lacunas ou hiatos e oferecam uma forma de arbitragem nas controvérsias
que entres eles surgirem®!. Dessa forma, a limitagdo do poder estatal cumpre sua
finalidade precipua de prevenir arbitrariedades, preservar o equilibrio governamental

e garantir a efetividade dos direitos fundamentais.
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1.4A SEPARAGAO DE PODERES COMO GARANTIA DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS

A teoria da separagao dos poderes, em sua formulagao inicial, surge nos
escritos de John Locke (1632-1704), que identificou trés fungdes essenciais as
sociedades politicas: Legislativo, Executivo e Federativo. Para Locke, competia ao
Legislativo estabelecer as leis destinadas a preservacao da sociedade politica e a
protecdo de seus membros, assegurando, deste modo, a manutencdo da ordem
social. Tais normas, embora tendam a estabilizar-se ao longo do tempo, requerem
execugao continua, o que justificaria a existéncia de um Poder Executivo autdnomo,
separado do Legislativo, encarregado de implementa-las. J& o Poder federativo
referia-se as questdes de politicas externas, tais como a celebracédo de aliangas, a
conducéo de transagdes internacionais e a declaragdo de guerra ou tratados de paz.
Locke ressalta, entretanto, que os Poderes Executivo e Federativo se encontram
quase sempre reunidos em um mesmo titulo, sendo rara a sua distingao pratica. Nao
obstante, ha apenas um poder soberano, o Legislativo, ao qual os demais estariam
subordinados, uma vez que dele decorre a autoridade necessaria para a preservagao
da sociedade politica®.

Todavia, esse modelo lockeano revela-se incompleto, na medida em que
as trés fungbes descritas podem ser reduzidas, em esséncia, a apenas duas:
Legislativo e Executivo, o que evidencia certa fragilidade na tentativa de delimitac&o
efetiva e equilibrada dos poderes estatais®.

Nesse contexto, surge a contribuigdo de Charles Louis de Secondat, o
Bardo de Montesquieu, que, com o proposito de descrever a estrutura politica da
Inglaterra, desenvolveu uma concepg¢ao mais elaborada ao propor a divisao tripartite
de poderes. Montesquieu identificou trés espécies distintas: o Poder Legislativo, o
Poder Executivo das coisas que dependem do direito das gentes e o Executivo das
que dependem do direito civil. O primeiro incumbia ao principe, ou ao magistrado, de

elaborar leis temporarias ou permanentes, além de corrigir ou revogar as ja existentes.

92 PEIXINHO, Manoel Messias. O principio da separagao dos poderes, a judicializagao da politica
e direitos fundamentais. Revista de Direitos e Garantias Fundamentais, n. 4, 2008. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6136525. Acesso em: 28 mar. 2025, p. 15.

9 SORTO, Fredys Orlando. Montesquieu: o espirito geral das leis e o mito da separagao dos poderes.
Verba Juris, ano 3, n. 3, p. 73-91, jan./dez. 2004. Disponivel em:
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/79392013/.pdf-libre?1642912022. Acesso em: 27 ago. 2025. p.
86.
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O segundo correspondia a condugao das relagdes exteriores, como a declaragéo de
guerra ou paz, o envio ou recep¢ao de embaixadas, a preservagédo da seguranga e a
prevencao de invasodes. Ja o terceiro voltava-se a aplicagao da justica, isto €, a fungao
de punir crimes ou resolver litigios entre particulares, atividade que, na atualidade,
corresponde ao Poder Judiciario. Montesquieu, contudo, considerava esse terceiro
poder como invisivel e nulo, uma vez que o0s juizes, em sua concepgao, nao passavam
de bocas que pronunciam as palavras da lei, tidos como seres inanimados incapazes
de moderar sua forga ou vigor®*. Ainda assim, sua formulagao representou um avango
fundamental em relacdo ao modelo lockeano, na medida em que introduziu a
separagao explicita da fungdo jurisdicional, ampliando o horizonte do
constitucionalismo moderno.

Apesar das limitacbes apontadas, a formulacdo de Montesquieu
representou um marco decisivo para a teoria politica e juridica. Sua concepcao da
divisdo tripartite dos poderes, ainda que marcada pela percepgao de um Judiciario
reduzido a um papel meramente declaratorio, foi responsavel por langar as bases de
um modelo que se tornaria central no Constitucionalismo ocidental®®.

Assim, a evolugao histérica do pensamento politico, que vai de Locke a
Montesquieu, se consolida na tradigao constitucional moderna com a classica divisao
tripartite de poderes e estabelece um marco fundamental na limitagdo do poder estatal
e na garantia das liberdades. Todavia, como observa Luigi Ferrajoli®®, essa arquitetura
concebida no século XVIIl ja ndo se mostra suficiente para responder as exigéncias
das democracias contemporaneas. Do ponto de vista descritivo, a inadequacao é
evidente sobretudo nos sistemas parlamentares, nos quais o Executivo depende da
confianga do Parlamento, configurando uma relagcdo de coparticipagdo e controle
reciproco em lugar da rigida separacéo. Nessas circunstancias, o Executivo obriga-se
a submeter-se ou confrontar-se com o Legislativo em situagcdes de impasse,
rompendo a légica classica de autonomia entre os poderes. Sob o plano axioldgico, a

limitacdo também se manifesta. O aumento expressivo das funcgdes atribuidas a

%4 MATIAS, Arthur José Jacon. Precedentes: fundamentos, elementos, aplicagdao. Sao Paulo: JH
Mizuno, 2019. p. 118 -119.

% BELLAMY, R. The political form of the Constitution: the separation of powers, rights and
representative democracy. Political Studies, [s. I.], v. 44, n. 3, p. 436-456, 1996. Disponivel em:
https://research.ebsco.com/linkprocessor/plink?id=0377bf6c-abfb-3e95-ae81-6a9f21bd8b69. Acesso
em: 3 set. 2025. p. 437.

9% FERRAJOLI, Luigi. Democracia y garantismo. Madrid: Trotta, 2008. p. 105 -106.



45

esfera publica no contexto do Estado social transcende a tradicional tripartigao, pois
grande parte dessas fungdes n&o dizem respeito diretamente a funcédo de governo, a
garantia e tutela de direitos. Essas fungdes, semelhantes da légica jurisdicional,
exigem aplicacao de normas previamente estabelecidas e independéncia em relagao
ao Executivo. Contudo, foram incorporadas a este ultimo sem um delineamento
constitucional apropriado, revelando a fragilidade do modelo classico e evidenciando
a urgéncia de se pensar em novos paradigmas institucionais capazes de dar conta da
complexidade das democracias atuais.

Nesse cenario de questionamentos quanto a suficiéncia do modelo
classico de separacdo de poderes, o ordenamento juridico brasileiro adota
expressamente esse principio no artigo 2° da Constituicdo Federal, estabelecendo
que o Legislativo, o Executivo e o Judiciario sdo independentes e harménicos entre
si. O modelo constitucional patrio, contudo, néo se restringe a autonomia funcional de
cada Poder, mas estrutura-se em mecanismos de controle reciproco, chamados freios
e contrapesos (checks and balances). Esse sistema, além de ser base para o bom
funcionamento do poder publico, € essencial a preservacao dos direitos fundamentais
e do Estado Democratico de Direito, na medida em que impede a concentragao de
poder e promove o equilibrio institucional®’, e pode ser visto como derivado do
constitucionalismo, que se baseia na premissa de estabelecer limites claros ao poder
do governo, garantindo a separagao de poderes e protegendo os direitos individuais.
A Constituigao, portanto, ndo somente define a organizagao do Estado, mas também
estabelece limites ao poder, garante a protegcao contra abusos e assegura que a
vontade popular seja expressa de maneira representativa e equilibrada®.

Em mesmo sentido, o Ministro Sepulveda Pertence observa que
“fiscalizacao legislativa da agao administrativa do Poder Executivo, ndo ha duvida, é
um dos contrapesos da Constituicdo Federal a separacdo e independéncia de
Poderes: cuida-se, porém, de interferéncia que s6 a Constituicdo da Republica pode

legitimar”, ndo sendo “dado criar novas interferéncias de um Poder na 6rbita de outro,

97 MARQUES, Carlos Alexandre. Controle externo da atividade policial: natureza e mecanismos de
exercicio. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 5, n. 44, 1 ago. 2000. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/1598. Acesso em: 28 mar. 2025.

% ELIAS, Ganacim Granado Rodrigues; LIGIA, Maria. Representagao, separagdo de poderes e
soberania: uma reflexdo sobre constitucionalismo moderno e democracia. Direito UNIFACS —
Debate Virtual, n. 292, 2024. Disponivel em:
https://revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/viewFile/9184/5239. Acesso em: 9 fev. 2025. p. 16.
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que nao derive explicita ou implicitamente de regra ou principio da Lei Fundamental
da Republica™®. Esta posicdo do Ministro reforca a ideia de que os freios e
contrapesos néo representam uma ruptura da independéncia entre os Poderes, mas
sim um mecanismo de fiscalizagao constitucionalmente autorizado, cuja legitimidade
decorre exclusivamente da Constituicdo. Logo, a separagdo de poderes deve ser
compreendida como a existéncia de uma Jurisdicdo Constitucional, que além de
possuir competéncias tipicas que lhe sao atribuidas, assume de forma concorrente e
intransferivel a responsabilidade de efetivar os direitos fundamentais'°.

Essa leitura, entretanto, ndo esgota o debate, pois o equilibrio
institucional entre os Poderes, ainda que essencial, ndo é suficiente para assegurar a
efetividade dos direitos fundamentais. A protecdo dos direitos fundamentais como
barreiras contra a interferéncia indevida do Estado e contra restricbes legais aos
direitos de liberdade, embora essencial, ndo garante por si s6 o pleno exercicio da
liberdade, sendo necessario reconhecer que tanto a presenga quanto a auséncia de
legislacdo podem ser prejudiciais. Isso se verifica, por exemplo, nos direitos a
prestacdes positivas de natureza normativa, como o direito a organizagdo, ao
processo e, frequentemente, o direito a igualdade. Esses direitos partem da
concepgao de que o Estado ndo deve apenas abster-se de interferir na esfera
individual, como ocorre nos direitos de defesa, mas também tem o dever de criar
condigbes juridicas e materiais que viabilizem o exercicio efetivo das liberdades.
Assim, visam assegurar nao apenas a liberdade-autonomia (liberdade em relagéo ao
Estado), mas também a liberdade por meio do Estado, na medida que o individuo
depende de uma acao positiva dos poderes publicos para conquistar e manter sua
liberdade. Enquanto os direitos de defesa exigem, em principio, uma postura de
respeito e abstencdo, os direitos a prestagcdes, associados ao status positivus,

requerem atuacao ativa do Estado, cabendo ao poder publico oferecer normativas e

99 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 3046. Relator: Min.
Sepulveda Pertence. Julgado em: 15 abr. 2004. Publicado em: 28 maio 2004. Tribunal Pleno.
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em: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6136525. Acesso em: 28 mar. 2025
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materiais que tornem as liberdades concretas, de modo que a inércia do legislador
pode configurar uma violagdo de um dever constitucional°".

Apods problematizar a suficiéncia do modelo classico de separagao de
poderes e destacar a necessidade de novos paradigmas institucionais, Luigi
Ferrajoli'®2 avanga no debate ao formular uma definigdo especialmente relevante de
direitos fundamentais, concebendo-os como aqueles universalmente atribuidos a
todos, seja na condigao de pessoas, de cidadaos ou de sujeitos com capacidade de
agir, e que, portanto, se apresentam como indisponiveis e inalienaveis. Esta definicao
confere aos direitos fundamentais um papel estruturante no ordenamento juridico,
funcionando como instrumento de limitagdo do poder estatal. O autor acrescenta que
tais direitos consistem em capacidades ou expectativas universais que definem as
conotagdes essenciais da democracia, sendo constitucionalmente protegidos contra
o arbitrio da maioria e, portanto, atuando como vinculo intransponivel as decisdes
governamentais. Nesse contexto podem ser lembrados o direito a vida, os direitos de
liberdade, os direitos sociais a subsisténcia, a saude, a educagao, bem como as
protecdes ambientais, entre outros. Simultaneamente, esses direitos incorporam, em
sua evolugao histoérica, as necessidades e interesses materiais primarios das pessoas,
inicialmente sob a forma dos direitos naturais e, posteriormente, como direitos civis
modernos, cuja protecao equivale a garantia da igualdade em sua diversidade e, ainda
que de modo tendencial, a efetivagdo de uma igualdade substancial %3,

Nesse sentido, a efetivagdo de uma igualdade substancial, como
dimensao indispensavel da Democracia Constitucional, encontra respaldo nas
formulagcées de Norberto Bobbio e Luigi Ferrajoli. Para Bobbio, trata-se da era
contemporanea como a era dos direitos, evidenciando que as democracias tém sido
bem-sucedidas em positivar os direitos teorizados pela tradi¢do jusnaturalista. Ja
Ferrajoli defende que o Estado de Direito ndo deve ser compreendido unicamente
como um Estado legal, mas um modelo caracterizado pelo principio da legalidade
(subordinacao dos poderes publicos a leis gerais e abstratas) e, substancialmente,

pela funcionalizacao de todos os poderes do Estado ao servigo da garantia dos direitos

101 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; GONET BRANCO, Paulo Gustavo.
Hermenéutica constitucional e direitos fundamentais. Brasilia: Editora Brasilia Juridica, 2000. p.
201-202.
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103 FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razao: teoria do garantismo penal. Traduzido por Ana Paula Zome, [et
al.]. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 708.
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fundamentais'®. Nessa concepgdo, os direitos fundamentais configuram-se como
prerrogativas universais atribuidas a todos os seres humanos, sem distingdo de
condigao social, econémica, ou de qualquer outro fator individual, sendo definidos
como inalienaveis e inviolaveis, ao mesmo tempo em que representam tanto
liberdades fundamentais e exigéncias sociais, assumindo assim um papel estruturante
no ordenamento juridico e na prépria Democracia Constitucional'.

Sobre essa perspectiva contemporanea, insere-se entre as funcbes do
Poder Executivo o chamado poder de policia. A experiéncia histérica demonstra,
entretanto, que organismos policiais muitas vezes se viram marcados por desvios de
finalidade, dado que, em determinados contextos, arrogavam para si a autorizagao de
agir fora dos limites legais. Nesse ponto, revela-se a pertinéncia das formulacdes de
Norberto Bobbio e Luigi Ferrajoli: se para o primeiro, a era dos direitos exige a
positivacado e efetividade das garantias reconhecidas, para o segundo, o Estado de
Direito somente se legitima quando todos os poderes publicos, inclusive a atividade
policial, sdo funcionalizados & protecéo dos direitos fundamentais. E justamente nesse
horizonte que a Constituicdo Federal atribuiu ao Ministério Publico o controle externo
da atividade policial, ou seja, incumbiu a ele o controle da atividade-fim da policia,
estendendo a policia o sistema dos freios e contrapesos indispensavel a preservacgao
do Estado de Direito e a concretizagdo da igualdade substancial que estrutura a
Democracia Constitucional%.

Outras contribuicdes reforcam a pertinéncia do controle externo da
atividade policial. Para Walter Paulo Sabella, a policia € um dos setores mais
influentes da Administracdo Publica, caracterizando-se como uma estrutura
hipertrofiada, cuja atuagdo com ampla independéncia na apuracdo dos crimes

representa, na visdo do autor, uma negagao ao principio sobre o qual a titularidade da
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acao penal pertence ao Ministério Publico'%”. Em complemento, Luiz Fabido Guasque,
ao tratar a separagdo dos poderes e o controle externo das atividades policiais,
enfatiza que a separacéo dos poderes e a definicdo clara das suas atribui¢des sao
garantias essenciais para a protegcao dos direitos individuais, de modo que os poderes
devem exercer mutuo contraste e vigilancia, impedindo que qualquer deles possa
exorbitar sem incorrer na censura e correcdo dos demais. Nessa perspectiva, o
controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico ndo implica em
subordinagdo da policia judiciaria ao Parquet, mas sim na adogdo de medidas
administrativas que possibilitem a efetividade dos direitos fundamentais assegurados
pela Constituicdo de 1988'%%. Essa concepgdo encontra consenso com a teoria
garantista de Ferrajoli, para quem o Estado de Direito n&o se limita a legalidade formal,
mas se legitima pela funcionalizagdo de todos os poderes estatais a protecdo dos
direitos fundamentais, de modo que o controle externo da policia pelo Ministério
Publico representa um desdobramento pratico desse paradigma.

Nesse horizonte, em que o controle da atividade estatal se revela como
expressao pratica do paradigma garantista, € importante destacar que a formulagao
de prioridade (fins) e a escolha de instrumentos (meios) de atuagao estatal ocorra
dentro do contexto da Politica (discricionariedade), tais decisbes ndao sao absolutas,
pois devem estar sempre condicionadas pela realizagao dos direitos fundamentais,
que norteiam uma finalidade maior do Estado. A proporcionalidade € o critério
balizador e o limite juridico para estas escolhas politicas, assegurando que os meios
sejam adequados a concretizagdo dos direitos fundamentais'®. Importa, contudo, que
a incorporacao de direitos fundamentais em textos constitucionais ndo € uma
novidade, uma vez que, desde o surgimento do constitucionalismo, as declaragcdes de
direitos, ou Bill of Rights, figuram como elementos centrais que, juntamente com a

definigdo da forma e organizagdo do governo, integram a prépria esséncia das
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constituicdes'?. Essa perspectiva conecta-se ao entendimento de Norberto Bobbio,
que define a era contemporanea como a era dos direitos, ao destacar que a
positivacao dessas garantias representa o centro da evolugdo democratica, e possui
correspondéncia na formulagdo de Ferrajoli, para quem o Estado de Direito s6 se
legitima quando todos os poderes estdo funcionalizados a protegcao dos direitos
fundamentais.

Assim, a evolucdo do pensamento, de Locke e Montesquieu a critica de
Ferrajoli e a reflexdo de Bobbio, evidencia que a Democracia Constitucional vai além
do equilibrio formal entre poderes, constituindo um sistema voltado a efetividade dos
direitos fundamentais e a limitagdo do poder estatal, essencial como pressuposto do

Estado Democratico de Direito e para a atuagado da Segurancga Publica.

110 PEREZ LUNO, Antonio E. Derechos humanos, Estado de Derecho y Constitucion. 5. ed. Madrid:
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Capitulo 2

ATIVIDADE POLICIAL E DIREITOS HUMANOS

2.1 A EVOLUGAO CONCEITUAL E FUNCIONAL DA ATIVIDADE POLICIAL
2.1.1 Perspectiva histérica e semantica da policia

Compreender o papel da policia na sociedade e suas atribuicdes como
parte da atividade do Estado exige ir além da normativa juridica, alcangando também
a analise histérica e semantica do termo. A evolugao do conceito de policia reflete
diferentes interpretagdes ao longo do tempo, moldadas por contextos sociopoliticos
especificos. Suas origens remontam aos primoérdios da civilizagdo, quando, ao
abandonar a vida nas cavernas e formar comunidades, o ser humano percebeu a
necessidade de designar os mais fortes para proteger esses grupos sociais''. Em
sociedades primitivas, essa funcéo traduziu-se na existéncia de estruturas proprias de
coercao (policia), cujo objetivo era manter a harmonia e a paz comum. Alguns dos
exemplos mencionados pela antropologia s&do os Maori da Nova Zeléndia, os Lapps
da Lapodnia, os Thonga de Zambia e Zimbabué, os Cheyennes, Creek, Crow e Hopi
dos EUA e os Kuna do Panama e Colédmbia. Grupos comunitarios organizados que,
por meio de normas sociais proprias, asseguravam a ordem e a paz em suas
sociedades?.

No antigo Egito, 1000 a.C., ja se registrava a existéncia de um tipo de
guarda que ostentava um bastao, cuja extremidade possuia uma bola de metal com o
nome do Farad, objeto que parte da literatura associa como possivel antecedente do

cassetete policial atual. Entre os hebreus, a organizagao social no deserto também

11 AZKOUL, Marco Antonio. Seguranga publica e o acesso a justiga: teorias, problemas e modelos
de solugbes. Sdo Paulo: Letras  Juridicas  Editora, 2015.  Disponivel em:
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Parana. Brazilian Journal of Development,[S. L], v. 10, n. 11, p. e74775, 2024. DOI:
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evidenciava praticas embrionarias de controle, com a designacdo de individuos
responsaveis por supervisionar suprimentos e vigiar suspeitos em cada tribo.
Experiéncias semelhantes podem ser identificadas em outras civilizagées, como na
China, no Império Inca e no Reino Asteca''3, que estruturaram formas proprias de
policiamento e vigilancia voltadas a preservacédo da ordem. Ja no século VIl a.C., o
Antigo Testamento, no livro de Jeremias, descreve episddios que evidenciam praticas
embrionarias de exercicio tipico de policia associado a ldgica da justiga principesca’'.

Em Roma, no ano 27 a.C., durante o governo de Caio Otavio, o fundador
do Império Romano, surgiu o exemplo mais notavel da origem do policiamento publico.
Caio Otavio tomou para si a administragdo de Roma, retirando do Senado a autoridade
de nomear pessoas (magistrados) para gerir a cidade. Esses administradores criaram
sistemas privados para a arrecadag¢ao e manutenc¢ao de alguns servigos urbanos, que
também pagavam os "agentes de policia" — o sistema nao era financiado com recursos
publicos. Roma era uma sociedade complexa, repleta de violéncias, conflitos e
divisdes de classes. Por isso, o imperador decidiu organizar esse cenario, regulando
as atividades publicas®.

No século V, narrativas apontam que os cavaleiros do rei Artur
percorriam as estradas para combater criminosos, prevenir injusticas e garantir a

segurancga dos viajantes, pratica de patrulhamento que, posteriormente, se difundiu

113 Na antiguidade chinesa, era destinado um funcionario de policia para cada uma das ruas de cidades
importantes, com a fungéo de lembrar a todos as prescrigdes da lei e de registrar os habitantes e vigiar
as pessoas duvidosas. No Império dos Incas, eram organizadas células de base, por grupos de dez
familias, submetidos dia e noite a vigilancia de um mavoc, que a tudo fiscalizava. No Reino dos Astecas,
havia, nas cidades, um magistrado de tribunal que tinha sob suas ordens verdadeiros comissarios de
policia encarregados de manter a tranquilidade.

14 Ao pregar ao povo, o profeta foi detido pelo capitdo da guarda e conduzido aos principes, que o
castigaram e o encarceraram na casa do escriba Jonatas. Posteriormente, um apelo ao rei Zedequias
resultou em sua transferéncia para o patio da guarda, com a garantia de alimentagdo. Esse relato
evidencia a atuacdo de agentes incumbidos de deter, vigiar e apresentar individuos as autoridades,
configurando um antecedente remoto das fungdes hoje reconhecidas como proéprias da atividade
policial.
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036. Disponivel em: https://ojs.brazilianjournals.com.br/ojs/index.php/BRJD/article/view/74775. Acesso
em: 2 set. 2025. p. 4-5.
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pela Europa continental’'®. Na Grécia antiga, a etimologia do termo policia remonta a
politeia aristotélica, vinculando-se a organizacdo da cidade (polis) e a arte de
governar, entendida como aquilo que mantém a unidade da comunidade politica.
Platdo e Aristételes ja distinguiam entre uma dimensdo administrativa e outra
coercitiva da policia. Em Roma, os romanos herdaram o conceito grego, inicialmente
associado a res publica (a coisa publica), e a civitas (designa os negocios da cidade),
adaptando-o a nocédo de politia, vinculando-a ao imperium, isto €, a soberania do
Estado que fundamentava o poder coercitivo do governo. Desta forma, a policia
romana consolidou-se como mecanismo de imposi¢do das normas, administrada por
autoridades como o praefectus urbis (prefeito da cidade)’’”. Paralelamente, o termo
também passou a designar a prépria arte de governar ou ao conjunto de leis e normas
relacionadas a administracéo da cidade, abrangendo a ordem, a moralidade, a saude
publica e o abastecimento, aproximando-se da concep¢ao de guardides da lei,
descrita por Platdo em A Republica’®,

Durante a idade média, o conceito de policia surge em Lisboa, onde os
chamados Quadrilheiros, instituidos em 1383, agiam como agentes recrutados a forga
e subordinados a Edilidade''®, com a finalidade de combater a criminalidade'?°. No
século Xll, na Inglaterra, o shire-reeve atuava como chefe de policia, exercendo
fungdes de manutencédo da ordem em nome do rei e constituindo uma das primeiras
formas institucionais de autoridade policial. No século XVI, em 1564, lvan |V,
conhecido como “o Terrivel”, instituiu na Russia a temida Oprichniki, considerada a

primeira forga policial estatal organizada, marcada pelo rigor repressivo'?'.
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No Brasil, em 1530, D. Joao Il concedeu a Martim Afonso de Souza
carta régia para implementar servigos de ordem publica na coldnia, estrutura que se
consolidou em 1549 na Bahia de Todos os Santos com a chegada de Tomé de Souza,
primeiro Governador-Geral, a quem foram atribuidas amplas competéncias criminais
e civis, incluindo a aplicagdo da pena de morte sem possibilidade de recurso,
evidenciando o carater autoritario do poder policial colonial'?2.

Somente séculos mais tarde, em 5 de abril de 1808, com a criacado da
Intendéncia Geral de Policia do Estado do Brasil, instituiu-se a primeira tentativa
formal de organizagdo de um sistema policial no pais, marcando o inicio da
estruturagdo moderna da atividade policial brasileira'?3.

O conceito aparece também nos meios oficiais da Alemanha e da
Franga, por intermédio da chancelaria dos duques de Borgonha. A partir do século
XV, o termo policia reaparece com o conceito de um estado em que se encontra uma
sociedade que se beneficia de um bom governo e onde sdo promulgadas e aplicadas
boas leis, indicando sociedades bem administradas'?*. Ja no século XVIIl, em 1792,
a Inglaterra deu um passo decisivo ao formalizar o conceito de policia publica, com a
criagdo de magistrados assalariados que passaram a remunerar agentes com
recursos estatais, marco que antecipou o modelo de policia moderna'?.

Na Franga e Alemanha do século XVI-XVIlI, nas Monarquias
Absolutistas, a policia passa a referir-se a atividade governamental, isto €, ao poder
de promulgar regras que enquadram a vida social. E a regulamentagao da vida social

pelo Estado soberano. No século XVII, os franceses consideram que a policia consiste
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em assegurar a execugao das leis e regras administrativas. E Luis XIV cria o cargo de
tenente de policia de Paris, expandindo seu poder administrativo e repressivo, além
de multiplicar os efetivos dos agentes que dependem somente de sua autoridade.
Com o proposito de obter um equilibrio social e uma felicidade publica, ampliaram
seus servicos desde a iluminacdo publica ao controle da prostituicdo ao
abastecimento dos mercados, da organizacdo de servicos de patrulhamento a do
tragado urbano, da dispersédo do Patio dos Milagres a espionagem da vida publica e
privada das elites'?®.

Além dessas atribuicbes de carater material, o poder de policia também
se articulou a valores morais e religiosos. Nao por acaso, difundiu-se a ideia de que a
santidade da religido cristad ndo permite preferir os cuidados do corpo aos cuidados da
alma, revelando como a policia moderna assimilou igualmente uma fung¢ao de controle
moral e espiritual da populagédo. Esse entrelagamento historico entre ordem publica e
valores cristdos fortaleceu praticas de repressao a comportamentos considerados
desviantes, demonstrando que a funcdo policial sempre ultrapassou a mera
preservacdo da ordem externa'?’.

Com o avancgo das ideias iluministas no século XVIII, fildsofos passaram
a criticar o Estado policial absolutista, marcado pela concentracdo de poder e pela
arbitrariedade. Nesse periodo, o termo policia ainda possuia sentido impreciso,
frequentemente visto como parte da politica publica em geral, por exemplo, como a
construgdo de alojamentos para os pobres. Em 1794, na Prussia, o Allgemeines
Landrecht estabeleceu um principio inovador: a lei também obriga o proprio legislador,
consolidando a transi¢ao do Estado de Policia para o Estado de Direito (Rechtsstaat),
no qual a atuacéao policial deve tomar as medidas necessarias a manutencao da ordem
e seguranca publica'®,

No Brasil, até 1808, ndo existia uma estrutura de policia profissional e
uniformizada. O que se denominava policia era exercido por pessoas improvisadas,

sem qualquer preparo adequado e se operava de maneira desorganizada. Somente

126 MONET, Jean-Claude. Policias e sociedades na Europa. Sdo Paulo: Editora da Universidade de
Sao Paulo, 2006. p. 21-22.

127 L OUREIRO, Ythalo Frota. As origens da policia de matriz luso-brasileira: a manutengao da
ordem publica como controle social. Revista Eletronica da Faculdade de Direito de Franca, Franca,
v. 15, n. 2, 2020. Disponivel em: https://www.revista.direitofranca.br/index.php/refdf/article/view/1049.
Acesso em: 30 set. 2025. p. 344.

128 MONET, Jean-Claude. Policias e sociedades na Europa. Sdo Paulo: Editora da Universidade de
Séo Paulo, 2006. p. 22.



56

em 10 de maio de 1808, com a promulgagéo de um alvara'??, foi criada a Intendéncia
Geral de Policia, marco inaugural da institucionalizagao policial no Brasil, atribuindo-
lhe fungdes definidas na area de seguranga e da ordem social'3°. Nos primeiros anos
do século XIX, a seguranga publica era assegurada principalmente por milicias locais
e corpos militares. Viajantes estrangeiros registraram impressdes sobre essa
realidade. Gustavo Beyer, por exemplo, observou que os homens, mesmo aqueles
que tém empregos civis, sao todos militares, pertencendo aos regimentos de milicia,
com a obrigagdo de servir a terceira, ou as ordenancgas, que sdo compostas por
soldados veteranos e responsaveis pelo policiamento no pais. Essa descrigao revela
a fusdo entre vida civil e dever militar, caracteristica de um modelo de policiamento

rudimentar, sustentado na logica da militarizagéo social''.

129 Alvara de 10 de maio de 1808, in verbis: “Eu o Principe Regente fago saber aos que o presente
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No Brasil colénia, as milicias policiais consolidaram-se como estruturas
voltadas mais a protegao dos interesses privados dos grandes proprietarios do que a
defesa da coletividade. Muitos nobres ligados a instituigdes militares, insatisfeitos com
sua hierarquia e disciplina, obtinham junto a Coroa portuguesa e, mais tarde, ao
Império, a criacao de milicias proprias, de carater militar e independente. Essas forgas
funcionavam como verdadeiras extensdes do poder dos latifundiarios, subordinadas
a légica patrimonialista que marcava a relagéo entre Estado e elites agrarias. Dessa
forma, o policiamento assumia feicbes de um poder paralelo, reforcando a tradicdo do
Estado Patrimonial brasileiro, no qual o publico e o privado se confundiam32,

Esse arranjo evidencia que a atuagdo policial no Brasil colénia nao
visava a protecao coletiva, mas sim a manutencao da hierarquia social imposta pelas
elites proprietarias. Como bem sintetiza Loureiro, as matrizes luso-brasileiras da
policia estdo intensamente ligadas ao discurso de lei e de ordem e de controle social
das classes pobres e negras'. Tal constatagdo reforca o argumento de que a
institucionalizagdo da policia brasileira se deu sob um viés autoritario, patrimonialista
e excludente.

No século XIX, consolida-se na Europa a policia como instituicao estatal
autdbnoma, encarregada da manuteng¢ao da ordem urbana, prevencgao do crime e na
contencdo das massas, com agentes mais organizados, equipados e treinados. A

partir desse momento, o termo policia passa a designar o ramo da organizagéo
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administrativa responsavel pela repressao de infragdes as leis e aos regulamentos,
além de impedir movimentos coletivos que agitam com frequéncia crescente o proprio
coragao de cidades em plena expansdo'34.

A consolidacao da policia moderna representa um ponto de inflexdo na
relacdo entre seguranga e direitos, pois a fungdo passa a se confundir com os ideais
de civilizagdo e ordem social, consolidando-se como uma instituicdo de natureza
constitucional, voltada a protecdo dos direitos legalmente reconhecidos. Neste
contexto, a policia moderna assume trés dimensdes fundamentais: uma fungéo social,
por se destinar a protecdo da coletividade; uma organizagcao juridica, por estar
estruturada em normas e garantias constitucionais; e um sistema de ag¢ao cujo recurso
ultimo € o uso da forga, legitimado pelo ordenamento3®. Nessa configuragao, a policia
moderna deixa de ser mera executora da vontade estatal para tornar-se guardia da

legalidade e instrumento de efetivacao dos direitos fundamentais.
2.1.2 A Policia no Estado Democratico de Direito

No ambito do Estado Democratico de Direito, a atuacao policial ndo se
sustenta apenas em praticas administrativas, mas encontra respaldo em um solido
arcabouco juridico que delimita suas fungdes e garante sua legitimidade. No Brasil a
atividade policial encontra fundamento em dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais. O artigo 144 da Constituicao Federal dispde que a seguranga
publica € organizada e atribuida a diferentes 6rgéos, entre eles as policias Federal,
Rodoviaria Federal, Ferroviaria Federal, Civis, Militares e dos Corpos de Bombeiros
Militares, cada qual com sua competéncia especifica’™®. Entre as normas
infraconstitucionais, destacam-se a Lei n® 13.869/2019, que disciplina os crimes de
abuso de autoridade, e a Lei n° 13.615/2018, que institui o Sistema Unico de
Seguranca Publica — SUSP, estabelecendo diretrizes para a integracéo e cooperagao
entre os 6rgédos de segurancga. De igual modo, constituicées estaduais e legislagbes

complementares também regulam e organizam a atividade policial em seus
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respectivos ambitos. A normatizagao juridica dessas fungdes reforga o papel da
policia como eixo estruturante do Estado, pois, ainda que a legitimidade estatal ndo
dependa exclusivamente da capacidade de manutengdo da ordem publica, a
existéncia da policia € expresséo concreta do poder estatal’®’.

Neste contexto, as constituicdbes estaduais, também desempenham
papel complementar na estrutura normativa da seguranga publica. A Constituicao do
Estado de Santa Catarina, por exemplo, em seu artigo 105, estabelece que a
seguranga publica, enquanto dever fundamental do Estado e direito e
responsabilidade de todos os cidadaos, deve ser promovida com o objetivo de
preservar a ordem publica e proteger as pessoas e patrimonio. Para tanto, atribui essa
funcdo aos seguintes 6rgaos: Policia Civil; Policia Militar; Corpo de Bombeiros Militar;
Policia Penal. O §1° determina que a legislagdo discipline a organizagéo,
competéncias, funcionamento e efetivo desses érgaos, assegurando a eficacia de
suas atividades, enquanto o §2° prevé a revisao periddica, em prazo nao superior a
cinco anos, das normas disciplinares aplicaveis aos militares com vistas a sua
atualizag3o e ao aperfeicoamento?38.

Ja o artigo 107 da mesma Constituicdo aprofunda a regulamentacéo ao
detalhar a organizacdo e as competéncias das instituicbes policiais, fixando os
principios para sua atuagao. Nesse dispositivo, o artigo dispde que a Policia Militar,
instituicdo permanente, for¢a auxiliar e reserva do Exército, organizada com base na
hierarquia e na disciplina, subordinada ao Governador do Estado, compete, no ambito
de sua atuagao e sem prejuizo de outras atribuigdes legais: | — exercer o policiamento
ostensivo, compreendendo: a) a manuteng¢ao da ordem e da seguranga publica; b) o
patrulhamento terrestre, aéreo, lacustre e fluvial; c) a fiscalizagdo rodoviaria; d) a
vigilancia e protecao de florestas e mananciais; e) a gestao e fiscalizagao do transito
urbano; f) o exercicio das fungdes de policia judiciaria militar, conforme a legislagao
federal; g) a protegdo ambiental; h) o apoio a atuagéo de 6rgéos publicos em agbes
fiscais, sanitarias, ambientais, de uso e ocupacao do solo e protecao do patriménio

cultural; Il — colaborar com os 6rgaos de defesa civil; Ill — atuar como forga de
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dissuasao preventiva e repressiva para a restauragao da ordem publica. § 1° A Policia
Militar sera comandada por oficial da ativa do posto mais elevado da corporacéao e
contara com quadro civil para fungbes administrativas, de apoio e manutencéao. § 2°
Cargos nao previstos nos quadros organizacionais poderao ser ocupados por militares
designados pelo Governador. § 3° O cargo de Oficial da Policia Militar, integrante do
Quadro de Oficiais da Policia Militar (QOPM), constitui carreira exigente de aprovagao
em concurso publico e diploma de bacharel em Direito, vedado o acumulo de qualquer
outra forma de remuneracgao tipica das carreiras juridicas estaduais. § 4° Aos Oficiais
da Policia Militar é assegurada independéncia funcional no exercicio do policiamento
ostensivo e na preservacgéo da ordem publica.

Além das fungbes estabelecidas nas legislagdes nacionais e estaduais,
a propria Constituicdo Federal estabelece limites a atividade policial, assegurando que
o exercicio da forga estatal, por meio da atuacao policial, ocorra sem violagdo aos
direitos fundamentais. Assim, tanto os atos administrativos vinculados quanto os
discricionarios decorrentes da atuacao policial devem observar estrita conformidade
aos preceitos constitucionais, conferindo ao direito administrativo um carater
democratico e comprometido com a efetivagdo dos direitos fundamentais, em
consonancia com os principios que regem a administragéo publica’®.

A luz da evolugdo conceitual da expresséo policia, torna-se essencial
compreender como as transformagdes sociais e politicas moldaram sua percepgao e
atuacado nas comunidades modernas. Em um sistema democratico, a policia adquire
um carater multifacetado e, ao mesmo tempo, contestado, cuja legitimidade repousa
no equilibrio entre o uso da forga estatal e a protecao das liberdades individuais. Nao
se trata, portanto, de uma instituicdo singular nem politicamente neutra, mas de uma
estrutura permeada pela ideologia e pelos valores dominantes em cada contexto

historico 9.
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Ao examinar a fungdo da policia em uma democracia sob distintas
percepcdes politicas, conforme a andlise de Michelle D. Bonner'™' torna-se
fundamental destacar as divergéncias quanto ao papel da lei e as atribuicbes policiais.
Para a direita, a lei € concebida como neutra e moralmente legitima; aqueles que a
infringem s&o vistos como ameacgas a ordem social, o que justificaria maior presenga
policial e ampliagdo do poder repressivo, em defesa dos “bons cidadaos”. A centro-
direita, embora compartilhe parte dessa visdo, mostra-se mais aberta a processos
democraticos participativos, admitindo praticas como o policiamento orientado para a
comunidade (COP), ainda que mantenha a prioridade na preservagao da ordem
conforme normas e valores locais. Ja a esquerda entende a desigualdade como
estrutural e a democracia como um projeto de igualdade social, defendendo a redugao
da centralidade policial em favor de politicas sociais e preventivas, voltadas as causas
da criminalidade ligadas a exclusdo econdmica. Nesse enquadramento, a lei ndo é
considerada neutra, mas frequentemente um instrumento de opressao contra grupos
marginalizados, o que exige a redefinicgdo do conceito de crime e a revisdo das
praticas de policiamento.

Nesse quadro de disputas conceituais sobre o papel da policia nas
democracias, a fungao das instituicdes de seguranca adquire contornos normativos
mais amplos. De forma geral, o papel das policias e de outras instituicdes de
segurancga nos atuais sistemas de democracia é atuar para prevenir o desrespeito aos
direitos e as liberdades, promovendo a estabilizacdo de expectativas positivas,
inclusive em relagdo ao seu proprio comportamento'2. Para tanto, a policia deve
empregar a forga de forma comedida e proporcional, em consonéancia com a légica do
Estado que detém o monopdlio da violéncia legitima. Nessa perspectiva, a violéncia
estatal assume interpretacao positiva, pois corresponde ao uso potencial de meios
coercitivos com uso de armas, policias e forga organizada, voltados a protegao de

direitos e liberdades, em conformidade com a lei como expressao da vontade popular.
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Em sintese, a violéncia é legitima quando utilizada pelo Estado para proteger direitos
e liberdades, evitando, assim, a violéncia ilegitima3,

Em um sistema democratico, a atuagcdo da policia deve observar o
principio do favor rei ou favor libertatis, segundo o qual é preferivel ndo punir um
culpado a punir um inocente. Este principio, consagrado em sistemas processuais
democraticos, refuta a crenga de que a repressao estatal severa possa, por si s,
controlar a criminalidade — caracteristica tipica de Estados Policiais, cujos resquicios
ainda se fazem sentir no Brasil. O ideal civilizatério, sintetizado no ditado in dubio pro
libertate (libertas omnibus rebus favorabilior est), reafirma que a prote¢ao da liberdade
deve prevalecer sempre diante da duvida'44.

A luz desse principio civilizatério que privilegia a liberdade diante da
duvida, a atuagao policial em um sistema democratico exige transparéncia e estrita
observancia de regras e diretrizes previamente definidas, pautadas em critérios
constitucionais e democraticos. O controle administrativo deve assegurar que a falta
de transparéncia nao resulte em violagdo de direitos, como o direito a privacidade, e
nem favorecga a consolidacéo de praticas enviesadas ou discriminatdrias’#®. Sob essa
o6tica, a policia configura-se como uma instituicao publica, criada para garantir a ordem
e o cumprimento da lei, assumindo um papel publico na implementagcao de Politicas
Criminais. Para tanto, deve especializar-se na prevengao e repressao de crimes e
caminhar para a profissionalizagéo, utilizando instrumentos organizacionais que

garantam qualidade e desempenho no exercicio de suas fungdes 4.
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Sob essa logica, a atividade policial constitui parte intrinseca e
fundamental da atuagéo estatal na implementacéo de politicas criminais, funcionando
simultaneamente como instrumento de manutengcdo da ordem e como potencial
limitador de direitos. Isto ocorre porque o Estado detém o monopdlio do uso legitimo
da forga fisica, e a policia materializa essa prerrogativa, tornando-se o brago armado
do Estado para impor leis e manter a ordem™7. Assim, a fungéo policial, enquanto
componente das politicas criminais, reflete a propria esséncia do Estado. No Brasil,
as politicas de seguranca publica, sob égide de uma “Seguranga Publica Cidada”, ao
relacionarem a impunidade ao crescimento da violéncia, acabam por legitimar um
aparato repressivo, concebido como base e mantenedor da paz. Nesse contexto, a
policia é apresentada como o emblema da pacificacdo, sobretudo em areas
vulneraveis, marcadas pela légica de inclusdo e exclusado, cidadania e conflito. A
transicdo do paradigma “punir para prevenir”, tipico da Defesa Social e do Direito
Penal Classico, para o “prevenir para punir’, consoante com a légica do “Direito Penal
do Inimigo”, legitima agdes de seguranca sob uma legalidade autoritaria, sob o
pretexto de recuperar territorios segregados. Nesse cenario, forgas policiais
militarizadas sao concebidas como vetores da pacificagao, e as tropas de elite passam
a se perceber nao como partes do conflito, mas como mediadoras da paz e da ordem,
muitas vezes apresentadas como instrumentos de assisténcia humanitaria dentro de
uma logica global de controle social’8.

Nessa perspectiva, o pensamento de David Garland'#° fornece o lastro
tedrico para compreender tal deslocamento, identificando a ascensdo de uma nova
racionalidade criminoldégica. Segundo o autor, as criminologias recentes passam a
conferir renovada centralidade a intimidagao e aos desincentivos, ao mesmo tempo
em que deslocam o foco do antigo criminoso patoldgico para o infrator comum,
compreendido como um agente oportunista e racional. Nesse quadro, prioriza-se o

potencial dissuasorio da policia e atribuem a atividade policial um papel muito mais
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central, relegando a segundo plano intervengbes de carater social e psicoldgico.
Garland observa que os desdobramentos mais prementes do policiamento
contemporaneo, notadamente as abordagens das vidragas quebradas (broken
windows) e da tolerancia zero, exprimem uma inflexdo na qual pequenos delitos
assumem relevancia, controles situacionais ditam as condutas e penas intimidatérias
sdo o recurso principal do controle do crime. Sob uma exegese rigorosa, esse
diagndstico ndo representa um endosso normativo dessas estratégias, mas a
descricdo de uma criminologia do controle, na qual a policia, a gestdo de riscos e o
policiamento agressivo ganham proeminéncia na administragdo da vida cotidiana.

Ratificando essa visdo, Jacinto Nelson de Miranda Coutinho'®® adverte
que a transposicao dessa légica para o cenario brasileiro configura-se como a adogao
de uma “invencionice americana” vendida como panaceia no mercado da seguranga
publica. Para o autor, a Broken Windows Theory opera mediante um maniqueismo
redutor que rotula como desordeiros em categorias sociais vulneraveis, como
mendigos, catadores e pequenos infratores, criando um mise-en-scéne punitivista que
mascara a ineficiéncia ética e estrutural do proprio Estado.

Contudo, sob uma perspectiva da economia do crime, Levitt e Dubner
questionam a eficacia absoluta desses modelos de policiamento agressivo. Os
autores demonstram que a queda drastica da criminalidade, muitas vezes atribuida
exclusivamente a estratégias de impacto midiatico, como a Toleréancia Zero, pode ser
explicada por uma multiplicidade de fatores socioeconémicos e demograficos
invisiveis ao senso comum. Essa analise sugere que a priorizagao de pequenos
delitos e o controle situacional agressivo operam mais como um simbolo politico de
eficiéncia do que como uma solugéo técnica definitiva'®’.

Diante dessa complexidade, em que o marketing punitivista e a gestao
de riscos muitas vezes se sobrepdem a eficacia real, torna-se essencial estabelecer
uma definigdo precisa de seguranga publica como o conjunto de principios, normas e
valores juridicos que orientam tanto agdes preventivas quanto reativas para manter a

ordem publica. O objetivo central é garantir que as pessoas, em suas interagdes
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sociais, possam usufruir de relacées fundamentadas no direito essencial a liberdade,
assegurando simultaneamente a seguranca juridica, compreendida como a protegéo
contra a repressao autoritaria do Estado, e a seguranga material, voltada a protegao
contra qualquer forma de agressédo ou ameagca a integridade fisica e patrimonial’%2,
Esse modelo de policiamento, centrado na repressdo imediata e
legitimado pelo discurso da pacificagdo, acaba por reforgar estigmas historicos e
reproduzir seletividades baseadas em critérios raciais. Nesse sentido, estudos criticos
evidenciam que pobres e negros sao frequentemente enquadrados como alvos
preferenciais da acao policial, o que demonstra a permanéncia de padroes
discriminatorios arraigados na estrutura institucional das forgas de seguranga no Brasil

e ja ndo mais aceitos nos atuais sistemas democraticos’3.

2.2 PRESERVAGAO DA ORDEM PUBLICA E PROTEGAO DOS DIREITOS

Ao mesmo tempo em que assegura a convivéncia social, a ordem
publica se manifesta como um conceito dinamico e, por vezes, ambiguo, capaz de
legitimar a protecdo de direitos e a imposicao de restrigdes em beneficio da
coletividade. Sob a perspectiva juridica, a nogdo de ordem publica é reconhecida por
sua vasta abrangéncia e complexidade, superando a simples manutencdo de uma
ordem moral. Este conceito envolve um conjunto de condi¢gdes essenciais para uma
convivéncia social harmoniosa, incluindo a protegao da seguranga de individuos e
propriedades, a saude publica e a paz coletiva. Além disso, incorpora aspectos
econdmicos, como a luta contra monopdlios, praticas de especulacdo e aumento de
precos, bem como elementos estéticos, focados na conservacdo de locais e
monumentos historicos'%4.

Essa perspectiva destaca que a ordem publica deve ser vista como o
conjunto de valores aceitos por uma sociedade em um determinado periodo historico,

justificando a natureza dindmica e evolutiva de seu conteudo. Como os direitos
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humanos estdo profundamente ligados aos valores fundamentais, é essencial
considera-los como parte integrante e essencial da ordem publica. A fungédo dessa
concepgao juridica € permitir que o poder publico imponha restrigdes ao exercicio de
direitos individuais, quando necessario, em prol do bem coletivo e para a preservacao
dos valores essenciais a integragao e estabilidade social. Estas restricdes, desde que
justificadas pelo interesse publico, ndo devem ser percebidas como uma violacéao das
liberdades individual ou coletiva, mas como uma condigao para sua propria existéncia,
pois ndo ha liberdade possivel sem um minimo de ordem. Assim, a manutengéo da
ordem publica torna-se um elemento crucial para a realizacdo e pratica das
liberdades™s®.

Cumpre acrescentar que a ordem publica pode ser compreendida como
um conjunto de principios, normas e valores que asseguram o funcionamento
adequado dos assuntos publicos em uma sociedade. Na o6tica do direito internacional
privado, esse conceito esta vinculado aos interesses fundamentais de um pais, suas
politicas basicas, valores morais e principios estruturantes da legislagdo e da vida
social. Como se observa, a ordem publica abrange areas como direito constitucional,
penal, fiscal, administrativo, policial, de seguranga, propriedade, execug¢ao e moral. A
terminologia varia conforme o sistema juridico, de modo que, nos paises de tradicao
civilista, utilizam a expressdo ordem publica ou clausulas de exclusdo, enquanto
paises de common law preferem o termo politica publica. Na China, por exemplo, &
frequentemente associado a seguranga nacional ou interesse publico. No direito
internacional privado, o principio da reserva de ordem publica serve como uma valvula
de escape, permitindo que tribunais rejeitem a aplicagado de leis estrangeiras que
sejam incompativeis com os valores e fundamentos essenciais da jurisdicao do foro,
garantindo, assim, uma aplicagdo equilibrada e legitima das normas internacionais'°.

A Ordem Publica € um conceito de valor que se concretiza na percepg¢ao
de normalidade dentro da vida em sociedade. E considerada como o conjunto de
condi¢cdes essenciais, sem as quais a vida em uma comunidade civilizada nao seria

viavel. Especialistas em administragdo publica indicam que a ordem publica
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compreende aspectos como a salubridade, a tranquilidade e a segurancga publica’’.
Nesse contexto, cabe aos 6érgdos policiais a responsabilidade de preservar essa
ordem, garantindo a seguranga das pessoas e a protegao dos bens, cada uma dentro
de suas fungdes especificas’8.

No Brasil, essas condigdes funcionais encontram amparo no
ordenamento juridico nacional, sendo precipuamente garantidas pela Constituicao
Federal, que, no artigo 144, estabelece que a seguranga publica € um dever do
Estado, um direito e uma responsabilidade de todos, sendo exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, por
intermédio dos 6rgaos nela elencados. No plano subnacional, a Constituicado do
Estado de Santa Catarina'®®, especificamente em seus artigos 105 e 107, ratifica
essas diretrizes ao disciplinar a organizagdo e as competéncias das forgas de
segurancga estaduais. Esses dispositivos consolidam o arcabouco legal indispensavel
para que as instituicbes policiais desempenhem a missédo de proteger a sociedade,
assegurando a ordem publica, a segurancga dos individuos e a prote¢ao do patriménio,
em estrita observancia aos preceitos democraticos.

Contudo, na pratica operacional, emerge a retdrica do “brago forte, mao
amiga”, na qual a légica de punir para prevenir, inerente a ideologia da Defesa Social
e do Direito Penal Classico, cede espacgo ao paradigma do prevenir para punir. Nesta
nova dinamica, a prevengao assume papel de etapa prévia e condicionante da
punigao, sendo operacionalizada por mecanismos de vigilancia e controle antecipado
do Estado. Este paradigma guarda estreita relacdo com o Direito Penal do Inimigo,
que justifica a atuacdo das forgas de seguranga sob manto de uma legalidade
autoritaria, fundamentada na premissa de recuperar territérios marginalizados. Assim,
as forgas policiais militarizadas sao projetadas como bragos da pacificagao, enquanto

as chamadas tropas de elite se posicionam ndo como partes do conflito, mas como
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mediadoras da paz, oferecendo, inclusive, acdes de carater humanitario, em
consonancia com a légica da nova ordem global'®.

Essa construgao discursiva € legitimada por uma gramatica técnico-
cientifica que confere aparéncia de neutralidade e inevitabilidade as intervencdes
estatais. E nesse ponto que a critica foucaultiana assume centralidade. Em sua obra
Vigiar e Punir, Michel Foucault'®’ demonstra que o saber, as técnicas e os discursos
cientificos se entrelacam intrinsicamente a pratica do poder de punir. Tais dispositivos
nao apenas aplicam um conhecimento prévio, mas participam ativamente da producao
das categorias e justificativas do controle. Desta forma, poder e saber estado
umbilicalmente implicados, de modo que as formas de conhecer, os objetos a
conhecer e até mesmo a posigdo do sujeito cognoscente emergem de correlagdes
histéricas de for¢a. Por conseguinte, a nogéo de pacificagdo pode operar como uma
racionalidade de governo e normalizagao, exigindo filtros constitucionais e éticos que
impecam a naturalizacdo de estados de excegado sob pretexto de uma anatomia
politica do controle.

Ao afirmar que as praticas punitivas e de controle devem ser analisadas
como um capitulo da anatomia politica, Foucault'®? indica que estd em jogo uma
racionalidade governamental dos corpos e das condutas. Nesse sentido, essa
anatomia politica, que ele também descreve como uma mecanica do poder, consiste
em técnicas pelas quais se exerce dominio sobre o corpo alheio, ndo apenas para
obter obediéncia imediata, mas para fazer com que os individuos operem de um modo
determinado, com procedimentos especificos, segundo ritmos de rapidez e padroes
de eficacia previamente estabelecidos. Essa nova forma de racionalidade disciplinar
nao deve ser compreendida como uma descoberta subita ou um avanco linear, mas
como resultado de uma multiplicidade de processos muitas vezes minimos, dispersos
e heterogéneos, que surgem em diferentes lugares e circunstancias, repetem-se,
imitam-se e apoiam-se reciprocamente, até confluirem e delinearem, gradualmente, a
aparéncia de um método geral. Assim, a disciplina e a normalizagdo podem se instalar

como praticas ordinarias de governo, frequentemente sob a égide da ordem, da
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eficiéncia e da pacificacdo, o que reforca a imprescindibilidade de filtros
constitucionais e éticos.

No entanto, a compreensdao da atuagcdo da policia no Estado
Democratico de Direito exige, ainda, atencdo aos exemplos histoéricos em que a
ruptura entre legalidade, ética e poder punitivo produziu formas extremas de
arbitrariedade do Estado. Nas doutrinas politicas e juridicas desenvolvidas durante o
regime nazista, observou-se uma severa distorcdo ética do direito, a ponto de o
principio da legalidade ser substituido por critérios irracionais e decisionistas. Este
desvio permitiu a incorporacdo de um substancialismo exacerbado e de um
subjetivismo extremo, expressos em construgdes como o tipo normativo do autor e a
figura do inimigo, seja do povo, seja do Estado. Nessa logica, a responsabilizagao
penal deixava de possuir fundamento em “fatos concretos” para se apoiar na suposta
infidelidade interior ou na atitude subjetivamente antijuridica atribuida ao individuo,
independentemente da existéncia ou ndo de conduta efetivamente delituosa €2,

Atualmente, constata-se uma crise importante do principio da estrita
legalidade, associada tanto as fragilidades tedricas de sua formulagdo no contexto
iluminista quanto a reemergéncia de impulsos autoritarios e irracionais no exercicio
do poder punitivo. Um exemplo histérico emblematico dessa ruptura pode ser
identificado na Alemanha nazista, quando a Lei de 28 de junho de 1935 alterou
substancialmente o art. 2° do Codigo Penal de 1871, que consagrava o principio da
legalidade penal. A nova formulagdo passou a admitir a punicdo ndo apenas de
condutas expressamente previstas em lei, mas também daquelas que sao puniveis
segundo os sentimentos do povo, e fossem consideradas merecedoras de sangéo,
autorizando inclusive a aplicagao analégica da norma penal cujo conceito fundamental
melhor se ajustasse ao caso. Com isso, a legalidade estrita foi substituida por critérios
vagos e subjetivos, abrindo espago para decisdes arbitrarias e para a ampliagcéo
desmedida do poder punitivo em detrimento da segurancga juridica e da protegédo dos

direitos individuais'64.

163 FERRAJOLI, Luigi. Direito e razao: teoria do garantismo penal. Traduzido por Ana Paula Zomer,
Fauzi Hassan Choukr, Juarez Tavares e Luiz Flavio Gomes. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.
p. 185.
164 FERRAJOLI, Luigi. Direito e razao: teoria do garantismo penal. Traduzido por Ana Paula Zomer,
Fauzi Hassan Choukr, Juarez Tavares e Luiz Flavio Gomes. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.
p. 309.
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Segundo Robert Gellately'®®, a politica nazista em relagéo ao crime nao
se preocupava em investigar suas raizes sociais, mas sim em aplicar as leis existentes
com maior rigor. O lema nazista foi destacado em uma manchete de seu principal
jornal, afirmando que o punho desce com for¢a. Essa abordagem foi adotada antes
mesmo do incéndio do Reichstag, ocorrido no final de fevereiro de 1933. Novos chefes
de policia foram designados para varias grandes cidades, incluindo Berlim, onde os
linha-dura rapidamente declararam guerra ao crime. A imprensa passava a impressao
de que o Partido Nazista e a policia alema tinham muitos interesses em comum,
especialmente o desprezo pelo consumismo e a determinacdo em combater o crime.
O almirante Von Levetzow, novo chefe da policia de Berlim, aspirava restaurar os
valores alemaes tradicionais e genuinos, refletidos em seu nome imponente e
antiquado.

Nos primeiros meses de 1933, a policia alema passou a receber poderes
temporarios para a realizagcdo de prisbes de carater preventivo, oficialmente
justificadas pela necessidade de combater o comunismo. Esses poderes permitiam a
supressdo de garantias processuais basicas, como a realizagdo de audiéncias
judiciais, viabilizando a detencdo de individuos sob a denominagcdo de custddia
protetora. Até entdo, tal medida possuia finalidade excepcional e restrita, sendo
empregada para proteger pessoas nao julgadas da violéncia de multidoes. A partir de
1933, contudo, o significado da custodia protetora foi profundamente distorcido,
convertendo-se em instrumento ordinario de repressao politica. Sob a atuacdo da
Gestapo, essa pratica passou a funcionar como um eufemismo para detencgdes
arbitrarias e confinamentos indefinidos, permitindo a captura de homens e mulheres,
seu envio a campos de concentragdo sem julgamento e sua manutengao por tempo
indeterminado. Ancorada no decreto de medidas excepcionais editado no final de
fevereiro de 1933, a custddia protetora foi sistematizada e jamais abandonada ao
longo do Terceiro Reich. Nesse contexto, o recurso ao discurso da lei e da ordem
contribuiu para a produ¢éo de um consentimento aparente em torno dessas praticas,
ao passo que a eliminagao do controle judicial e a ampliagdo do poder discricionario
da policia consolidavam um regime de coergao permanente. Formou-se, assim, um

sistema de justica policial estruturado a custa dos direitos legais dos cidadaos, que

185 GELLATELY, Robert. Apoiando Hitler: consentimento e coergcao na Alemanha Nazista. Tradugao
de Vitor Paolozzi. Rio de Janeiro: Record, 2011. p. 70.



71

coexistiu, inicialmente, e em tens&do, com o sistema judicial regular, evidenciando a
ruptura material do principio da legalidade como limite ao exercicio do poder
punitivo68.

As narrativas de lei e ordem passaram a constituir pilares da mitologia
nazista, sendo progressivamente exageradas, desempenhando papel central na
producgao de consentimento social em torno da ampliagdo dos poderes policiais. Ainda
assim, a policia rapidamente comecou a exercer os novos poderes que lhe haviam
sido conferidos, inclusive contra autores de delitos menores, como exploradores e
vigaristas, que eram enviados, sem julgamento, para campos de concentragao, em
evidente ruptura com o principio da legalidade e com as garantias juridicas
tradicionais. O mesmo ocorreu com agougueiros e comerciantes de carne que,
aproveitando-se da crise econdmica, pressionavam fazendeiros a vender o gado por
precos reduzidos. A imprensa, de modo abertamente hipdcrita, apresentava essas
medidas afirmando que tais individuos teriam agora a oportunidade de descobrir, por
meio do trabalho manual, quao ardua é a vida de um fazendeiro e quanto suor e
esforco sdo necessarios, em tempos dificeis, para manter um pedaco de terra,
contribuindo para legitimar socialmente praticas coercitivas travestidas de justica
moral. Essas reportagens sobre uma justica rapida alimentaram os mitos populistas
do regime como combatente eficaz do crime, assegurando-lhe consideravel apoio e
reforgando o consentimento em relagdo a justiga policial. AQueles que apoiavam essa
forma de atuagéo ndo desejavam que a policia fosse restringida de modo algum, nem
mesmo por um codigo legal que incorporasse disposigdes rigorosas, 0 que
aprofundava o esvaziamento da legalidade como limite ao poder punitivo. Uma vez
habituada as medidas de urgéncia que Ihe permitiam dispensar procedimentos legais
considerados demorados, a policia deixou de admitir qualquer possibilidade de que
tais praticas fossem abandonadas. Em 1937, Heinrich Himmler afirmou que, enquanto
a antiga policia se limitava a vigiar sem intervir para cumprir interesses proprios, a
nova policia ja ndo estaria sujeita a restricbes formais para realizar sua missao, que

incluia fazer prevalecer a vontade da lideranca e criar, defender e preservar a ordem

166 GELLATELY, Robert. Apoiando Hitler: consentimento e coercao na Alemanha Nazista. Tradugao
de Vitor Paolozzi. Rio de Janeiro: Record, 2011. p. 71.
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social por ela desejada, consolidando um modelo de atuagdo sustentado
simultaneamente pelo consentimento induzido e pela coergéo institucional'6”.

A partir desse contexto, € possivel perceber que a crise da legalidade e
da protecao de garantias ndo se limitou a expansao de poderes policiais no plano
administrativo, mas também alcangou o préprio processo penal, especialmente no que
se refere a presuncgao de inocéncia e ao uso da prisdo preventiva. Com a ascensao
dos regimes fascista e nazista na Europa dos anos 1930, a presunc¢ao de inocéncia
entrou em colapso e a prisdo preventiva passou a ser tratada como medida de
seguranca processual voltada a defesa social, considerada indispensavel sempre que
0 crime provocasse comogao publica. O nazifascismo buscou justificar a prisdo de
pessoas tidas como indesejadas mesmo sem razdes concretas, convertendo a prisdo
preventiva em medida de precaucgdo. Sustentava-se, nesse contexto, que o sistema
de justica deveria preservar o povo contra elementos antissociais que evitariam
deveres ou agiriam contra os interesses coletivos. E justamente nesse ponto que se
evidencia a aproximagao entre a prisdo orientada pela vaga nogéo de garantia da
ordem e a racionalidade autoritaria: a ruptura com o principio da legalidade. Em
perspectiva garantista, admite-se que o principio da legalidade também incide sobre
as medidas cautelares no processo penal, de modo que tais providéncias devem ser
estritamente previstas em lei e aplicadas apenas nas hipoteses por ela autorizadas,
pois € a lei que limita o poder punitivo do Estado e, a0 mesmo tempo, protege o
individuo. Por isso, a indeterminagao e o casuismo que frequentemente acompanham
a expressao “garantia da ordem publica” afastam-se do postulado liberal de “nenhum
crime sem lei” e aproximam-se da logica de “nenhum crime sem puni¢ao”. A historia
demonstra, assim, que o processo penal, ao disciplinar conflitos entre a autoridade
publica e o individuo em torno do poder de punir, constitui terreno particularmente
sensivel a emergéncia de praticas autoritarias, o que reforga a necessidade de limites
juridicos objetivos e controles institucionais sobre a atuacgdo estatal’®®. Com isso,

reafirma-se que, no Estado Democratico de Direito, a preservagao da ordem publica

167 GELLATELY, Robert. Apoiando Hitler: consentimento e coercdo na Alemanha Nazista. Tradugao
de Vitor Paolozzi. Rio de Janeiro: Record, 2011. p. 72-79.

1868 CHAVES JUNIOR, Airto; SILVA, Luciana Bittencourt Gomes. Analise teérico-empirica da prisao
cautelar para garantia da ordem publica. Revista da Defensoria Publica do Distrito Federal, Brasilia,
V. 2, n. 3, p. 53-77, 2020. Disponivel em:
https://revista.defensoria.df.gov.br/index.php/revista/article/view/95. Acesso em: 17 nov. 2025. p. 60-
61.
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somente é legitima quando compativel com a legalidade estrita e com a protecédo dos
direitos fundamentais, premissa que orienta o exame, no item seguinte, do poder de

policia e de seus limites legais.

2.3 0 USO DO PODER DE POLICIA E SEUS LIMITES LEGAIS

Desde a antiguidade até os dias atuais, a funcédo policial em varias
nacdes tem sido predominantemente um servico civil, dedicado a prote¢cédo e ao bem-
estar da sociedade. Apesar da variedade de suas fungdes e responsabilidades ao
longo do tempo, o principio de uma policia Unica, indivisivel e integrada foi preservado
até a atualidade. Em certas circunstancias, foram estabelecidos ramos uniformizados
para maximizar a eficacia com o menor esforgo possivel em prol da coletividade. No
plano democratico, a expressao poder de policia encontra suas raizes na tradicao
norte-americana, derivada do termo police power, consagrado pelo Juiz Marshall, em
1827, no famoso caso Brown vs. Maryland'®®, referéncia central nos estudos
constitucionais sobre os poderes do Estado70,

Posteriormente, o termo também foi utilizado no caso Commonwealth
vs. Alger (1853), no qual o Chief Justice Shaw'”" definiu a esséncia do poder de policia
como a prerrogativa conferida ao Legislativo pela Constituicdo para editar, ordenar e
estabelecer todo tipo de leis, estatutos e ordenangas salutares e razoaveis. Para

Shaw, tais normas, acompanhadas ou ndo de sangdes, encontram seu limite na

169 O caso Brown vs. Maryland demonstra que o poder de policia dos Estados néo é ilimitado e deve
respeitar os limites constitucionais. A Suprema Corte dos EUA declarou inconstitucional uma lei de
Maryland que exigia que importadores pagassem por uma licenca para vender produtos estrangeiros
ainda em suas embalagens originais, considerando que essa exigéncia funcionava, na pratica, como
um imposto sobre importacdes e interferia na competéncia exclusiva do Congresso para regular o
comeércio exterior. Este precedente estabeleceu a chamada doutrina da embalagem original, segundo
a qual, enquanto os produtos permanecem em suas embalagens originais e ndo sdo integrados ao
mercado interno, o Estado ndo pode tributd-los ou restringir sua venda, pois tal acado ultrapassa o
ambito legitimo de seu poder de policia.

UNITED STATES. Supreme Court. Brown v. Maryland (25 U.S. [12 Wheat.] 419, 1827). Justia U.S.
Supreme Court. Disponivel em: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/25/419/. Acesso em: 11
ago. 2025.

170 AZKOUL, Marco Antonio. Seguranga publica e o acesso a justiga: teorias, problemas e modelos
de solugdes. Sao Paulo: Letras Juridicas, 2015. p. 41- 42.

71 No original: "The power we allude to is rather the police power, the power vested in the legislature
by the Constitution to make, ordain, and establish all manner of wholesome and reasonable laws,
statutes, and ordinances, either with penalties of without, not repugnant to the Constitution, as they shall
judge to be for the good and welfare of the Commonwealth, and of the subjects of the same".

TACITO, C. O poder de policia e seus limites. Revista de Direito Administrativo, [S. ], v. 27, p. 1-11,
1952. DOl: 10.12660/rda.v27.1952.12238. Disponivel em:
https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/12238. Acesso em: 23 jul. 2025. p. 5, tradugado nossa.
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prépria Lei Fundamental, devendo ser orientadas exclusivamente para o bem e o bem-
estar da coletividade (Commonwealth) e de seus suditos. Esse precedente é
fundamental, pois estabelece que o poder de policia ndo € um fim em si mesmo, mas
um instrumento de equilibrio destinado a harmonizar o uso da propriedade e da
liberdade com o interesse publico.

No contexto brasileiro, embora a Constituicdo Federal ndo traga
definicdo expressa de poder de policia, sua conceituacdo encontra-se positivada no
artigo 78 do Cddigo Tributario Nacional. Segundo o dispositivo, trata-se da atividade
da administragao publica que, ao impor limites ou regulamentar direitos, interesses ou
liberdades, orienta a realizacdo de atos ou a omissao de fatos, em prol do interesse
publico vinculado a seguranga, higiene, ordem, costumes, disciplina da producéo e do
mercado, exercicio de atividades econdmicas que requerem concessao ou
autorizacao do Poder Publico, tranquilidade publica ou respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. Esse exercicio revela, de forma clara, o permanente
tensionamento entre liberdade individual e autoridade estatal. O paragrafo unico do
mesmo artigo reforga essa compreensdo ao afirmar que o exercicio do poder de
policia é considerado legitimo quando realizado pelo 6rgdo competente, com rigorosa
observancia do devido processo legal e, no caso de atividades discricionarias, sem
qualquer abuso ou desvio de poder'’2,

A luz do ordenamento constitucional, o poder de policia possui limites,
pois € regulado por restricbes juridicas que derivam dos direitos e garantias
fundamentais, das liberdades publicas e das prerrogativas individuais e sociais
asseguradas pela Constituicdo e pela legislagdo infraconstitucional'’s. Importa
destacar, contudo, que seu exercicio nao se restringe aos 6rgaos de seguranca
publica previstos no artigo 144 da Constituicdo, mas pode ser atribuido a outros entes
fiscalizadores. Foi exatamente essa a posi¢ao adotada pelo Supremo Tribunal Federal
em 2015, no Recurso Extraordinario n°® 658.570, ao reconhecer a constitucionalidade
da atribuicao de competéncia de policia de transito as guardas municipais, inclusive
para imposi¢cao de sanc¢des administrativas. O precedente consolidou o entendimento

de que o poder de policia é expressio da fungcao administrativa do Estado, podendo

172 BRASIL. Cédigo Tributario Nacional (Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm. Acesso em: 11 jul. 2025.

173 AZKOUL, Marco Antonio. Seguranga publica e o acesso a justiga: teorias, problemas e modelos
de solugdes. Sao Paulo: Letras Juridicas, 2015. p. 43.
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ser distribuido a diferentes 6rgaos, desde que observados os parametros legais e
constitucionais'4.

Na mesma dire¢ao, o acérdao proferido no Recurso Extraordinario n°
658.570 reconhece que o exercicio do poder de policia ndo se confunde com a
atividade de segurancga publica, razao pela qual ndo constitui atribuicdo exclusiva de
orgéaos policiais. Assim, admite-se que tal poder seja exercido por diferentes 6rgaos e
entes estatais, conforme a reparticao constitucional e legal de competéncias. No que
se refere a competéncia para o exercicio do poder de policia, esta decorre da
atribuicdo normativa de tutela do interesse publico ou da matéria administrativa
correspondente’’S.

Ao exercer o poder de policia, o Estado o faz por meio de atos
administrativos, que abrangem medidas preventivas de fiscaliza¢do, vistoria, ordem,

notificagdo, autorizagao, licenga ou medidas repressivas com finalidade de coagir o

174 DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. PODER DE POLICIA. IMPOSICAO
DE MULTA DE TRANSITO. GUARDA MUNICIPAL. CONSTITUCIONALIDADE. 1. Poder de policia ndo
se confunde com seguranga publica. O exercicio do primeiro ndo € prerrogativa exclusiva das entidades
policiais, a quem a Constituicdo outorgou, com exclusividade, no art. 144, apenas as fungdes de
promocado da seguranga publica. 2. A fiscalizagdo do transito, com aplicagdo das sangdes
administrativas legalmente previstas, embora possa se dar ostensivamente, constitui mero exercicio de
poder de policia, ndo havendo, portanto, dbice ao seu exercicio por entidades néo policiais. 3. O Cédigo
de Transito Brasileiro, observando os parametros constitucionais, estabeleceu a competéncia comum
dos entes da federagao para o exercicio da fiscalizagédo de transito. 4. Dentro de sua esfera de atuagao,
delimitada pelo CTB, os Municipios podem determinar que o poder de policia que lhe compete seja
exercido pela guarda municipal. 5. O art. 144, §8°, da CF, ndo impede que a guarda municipal exerga
fungbes adicionais a de protecédo dos bens, servigos e instalagdes do Municipio. Até mesmo instituicoes
policiais podem cumular fungdes tipicas de seguranga publica com exercicio de poder de policia.
Entendimento que nao foi alterado pelo advento da EC n°® 82/2014. 6. Desprovimento do recurso
extraordinario e fixacdo, em repercussao geral, da seguinte tese: & constitucional a atribuicdo as
guardas municipais do exercicio de poder de policia de transito, inclusive para imposicao de sancbes
administrativas legalmente previstas. (RE 658570, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acérddo: ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 06-08-2015, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-195 DIVULG 29-09-2015 PUBLIC 30-09-2015) BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 658.570. Relator: Min. Marco Aurélio. Redator
do acérdao: Min. Roberto Barroso. Tribunal Pleno. Julgado em 6 ago. 2015. Publicado em 30 set. 2015.
Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pa
geSize=10&queryString=RECURS0%20EXTRAORDIN%C3%81RI10%20658.570%20MINAS%20GE
RAIS&sort=_score&sortBy=desc. Acesso em: 15 mar. 2025

175 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 658.570. Relator: Min. Marco
Aurélio. Redator do acérdao: Min. Roberto Barroso. Tribunal Pleno. Julgado em 6 ago. 2015. Publicado
em 30 set. 2015. p. 8. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pa
geSize=10&queryString=RECURSO0%20EXTRAORDIN%C3%81RI0%20658.570%20MINAS%20GE
RAIS&sort=_score&sortBy=desc. Acesso em: 15 mar. 2025.
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cidadao a seguir a lei'’®. Contudo, a fungédo da atividade policial e de seus limites
devem estar fundamentados em normas juridicas que garantam o exercicio da agao
policial no Estado de Direito. A manifestagcdo da policia administrativa, voltada a
manutencdo da ordem publica e a prevencao a desordem, constitui funcdo essencial
da seguranga publica, com foco na redugdo da incidéncia de delitos'”7.

Nesse sentido, tratando-se das espécies de poder de policia,
considerando a necessidade de clareza quanto aos limites dessa discricionariedade,
€ relevante distinguir as fun¢gées desempenhadas por cada uma delas. O poder de
policia administrativa se concentra em fungdes, bens e direitos dos individuos, para
preservar a ordem publica, atuando de maneira preventiva para impedir acbes que
possam violar as leis ou prejudicar o interesse coletivo. Embora, em algumas
circunstancias, possa adotar um carater repressivo, a atuagcdo da policia
administrativa ndo resulta em sang¢des criminais como prisdo ou reclusdo. Essa
atividade € desempenhada por 6rgaos da Administragao Publica, tanto direta quanto
indiretamente, como o DETRAN e o IBAMA, visando evitar danos sociais decorrentes
de comportamentos individuais. Em contrapartida, o poder de policia judiciaria é
marcado por sua fungao repressiva e ostensiva, focando-se nos infratores, com o
intuito de investigar crimes e assegurar a aplicacao da legislagao penal. Essa funcao
€ realizada por 6rgaos especializados, como as Policias Civil e Militar, que colaboram
diretamente com o Poder Judiciario na aplicagado efetiva da lei penal, inclusive
impondo medidas que podem levar a restricdo da liberdade pessoal, como detencéo
ou reclusao’’8,

Em sintese, o poder de policia € o conjunto de responsabilidades
conferidas a Administracao Publica para regular e restringir, em favor do interesse
publico, os direitos e liberdades individuais. Essa prerrogativa administrativa nao
contraria o principio da legalidade, pois a supremacia do interesse coletivo sobre o
individual € uma parte fundamental das garantias constitucionais. No contexto do

Estado moderno, nenhum direito publico subjetivo € absoluto; todos estdo sujeitos,

176 DUARTE, Eduardo J. A abordagem policial diante dos direitos individuais do cidadao. Revista
Unifebe: Revista de Divulgacao Cientifica do Centro Universitario de Brusque, n. 8, 2010. ISSN 1679-
8708. p. 94.

177 LAZZARINI, Alvaro. Temas de direito administrativo. 2 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2003. p. 88.

178 SOARES, Ricardo Mauricio Freire. A atuagao limitadora do poder de policia da administragao.
Revista de Direito Administrativo e Gestao Publica, Salvador, v. 4, n. 1, p. 76-97, 2018. Disponivel em:
https://www.academia.edu/download/85581989/pdf.pdf. Acesso em: 18 jul. 2025. p. 85-86.
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em maior ou menor grau, a regulamentacao ditada pelo interesse publico, tanto em
sua criagdo quanto em sua aplicacdo. Assim, o poder de policia constitui uma
faculdade discricionaria do Estado voltada para a prote¢cao da ordem, da paz social e
do bem-estar coletivo'’.

Contudo, é essencial destacar que o poder discricionario ndo se
confunde com arbitrariedade ou agdo administrativa sem limites. A liberdade dada ao
administrador nas areas onde a lei ndo impde uma conduta obrigatoria é restrita
apenas a avaliagdo dos motivos e a definicdo do objeto do ato administrativo. Trata-
se, portanto, de uma liberdade condicionada, ja que os elementos de competéncia,
finalidade e forma permanecem rigidamente atrelados aos paréametros legais. O
exercicio dessa discricionariedade encontra limites externos, como a competéncia, a
forma e a existéncia material dos motivos, além de limites internos, relacionados ao
respeito a finalidade estabelecida em lei'80. Ressalte-se, ainda, que a Administragdo
possui a discricionariedade para determinar se uma manifestagcao publica representa
uma ameaga a ordem e para optar entre as op¢des legais disponiveis. Contudo, essa
liberdade ndo se aplica a definicdo arbitraria dos fatos, que devem ser sempre
estabelecidos objetivamente. Caso contrario, o uso da discricionariedade pode
resultar em falhas administrativas, como o excesso ou abuso de poder, que estao
sujeitos a controle judicial’®!.

A discricionariedade administrativa confere ao agente publico a
liberdade de tomar decisbes em situag¢des especificas, uma vez que o legislador n&o
pode prever todos os possiveis eventos. Esse poder discricionario permite que a
Administracdo Publica selecione a solucdo mais apropriada para cada caso. Existem
momentos em que a legislacao ja estabelece as agdes que a Administracao deve
seguir, eliminando a discricionariedade e resultando em um poder vinculado a norma.

O poder discricionario € uma prerrogativa crucial do poder de policia administrativa,

179 TACITO, C. O poder de policia e seus limites. Revista de Direito Administrativo, [S. L], v. 27, p. 1—
11, 1952. DOI: 10.12660/rda.v27.1952.12238. Disponivel em:
https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/12238. Acesso em: 23 jul. 2025. p. 8.

180 TACITO, C. O poder de policia e seus limites. Revista de Direito Administrativo, [S. L], v. 27, p. 1—
11, 1952. DOI: 10.12660/rda.v27.1952.12238. Disponivel em:
https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/12238. Acesso em: 23 jul. 2025. p. 8-9.

181 AZKOUL, Marco Antonio. Seguranga publica e o acesso a justiga: teorias, problemas e modelos
de solugdes. Sdo Paulo: Letras Juridicas, 2015. p. 44.
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permitindo que o agente publico aja de acordo com critérios de conveniéncia e
oportunidade, nos limites legais'®2,

Cumpre observar que o poder de policia permite que o Estado atribua
restricobes a direitos fundamentais para assegurar outros direitos, sejam eles
individuais ou coletivos, incluindo os de natureza econdémica e social, mesmo de forma
discricionaria. No entanto, essas restricbes devem cumprir requisitos especificos de
validade, sem os quais seriam consideradas arbitrarias. Assim, o exercicio legitimo do
poder de policia deve ser realizado por uma autoridade competente, com previsao
legal expressa, em estrita conformidade com o devido processo legal e devidamente
justificado, de forma que, nos casos em que houver discricionariedade administrativa,
ndo ocorra abuso ou desvio de poder'®3,

O exercicio do poder de policia é delimitado por fronteiras claras, sendo
a primeira delas os direitos fundamentais proclamados e protegidos pela Constituigao
Federal. Como explica a professora Odete Medauar'8, embora o poder de policia
possa impor disciplina e restricdes ao exercicio de direitos fundamentais em favor do
interesse publico, esses direitos ndo podem ser abolidos. Por outro lado, identificar o
momento em que o exercicio do poder de policia se torna uma violagédo desses direitos
nem sempre € uma tarefa simples. Outro limite significativo € a legalidade dos meios:
os métodos e instrumentos empregados no exercicio do poder de policia devem estar
previstos em lei. Na auséncia de uma norma especifica, a autoridade competente
deve selecionar os meios com base nos principios constitucionais e nos limites ja
mencionados. Além disso, as regras de competéncia, forma, motivo, especialmente a
verificagdo da existéncia dos fatos alegados e sua base legal, e a finalidade publica
sao destacadas como limites ao poder de policia. Se o poder de policia for exercido
com objetivos pessoais, subjetivos ou politico-partidarios, isso caracterizara um desvio

de poder ou de finalidade.

182 SOARES, Ricardo Mauricio Freire. A atuagao limitadora do poder de policia da administragdo.
Revista de Direito Administrativo e Gestao Publica, Salvador, v. 4, n. 1, p. 76-97, 2018. Disponivel em:
https://www.academia.edu/download/85581989/pdf.pdf. Acesso em: 18 jul. 2025. p. 87-88.

183 MARTINS DA CRUZ, Daniela; GARABINI LAGES, Cintia. Do absoluto ao relativo: uma discussao
sobre os limites da jurisdicdo e do emprego do poder de policia no combate a violéncia
domeéstica. Sinapse Multipla, Belo Horizonte, v. 11, n. 2, p. 386-411, 2022. Disponivel em:
https://periodicos.pucminas.br/sinapsemultipla/article/view/29851. Acesso em: 24 jul. 2025. p. 402.

8 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 17. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013, p. 383-4.
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2.4 O PAPEL DA POLICIA NA PROTEGAO DOS DIREITOS HUMANOS

A elaboragdo principioldgica dos direitos humanos surgiu como
conquista da civilizagao, inicialmente consagrada em declaragdes e constituicdes. A
evolugao desses direitos nao significou a substituicdo de uma categoria por outra, mas
sim a expansao continua dos direitos, que se manifestam em diferentes dimensdes: a
primeira, focada no individualismo e nos direitos civis e politicos; a segunda, nos
direitos sociais, econémicos e culturais, resultantes das lutas trabalhistas e do
fortalecimento do Estado de bem-estar; e a terceira, nos direitos coletivos e difusos,
que abrangem a solidariedade, o meio ambiente, a paz, a autodeterminagcdo e a
preservagao cultural. No século XX, esses direitos foram universalizados, antes
restritos a grupos privilegiados, como a nobreza na Magna Carta inglesa de 1215785,

Atualmente, vivemos a quarta dimensdo, com direitos bioéticos e
virtuais, que surgem com 0s avangos tecnoldgicos, a genética e o ciberespaco,
desafiando os limites tradicionais do direito e exigindo uma reflexao ética e politica.
Essa trajetoria reafirma os direitos humanos como irreversiveis, universais e
essenciais para proteger os mais vulneraveis contra as arbitrariedades do poder'.
Neste viés, entende-se que os direitos humanos s&o considerados como parte
essencial da natureza humana, constituindo um pilar fundamental para a dignidade de
cada individuo, e sao frequentemente positivados em documentos internacionais para
assegurar sua protegdo de maneira mais eficiente'®’.

Conforme expde Ronald Dworkin'88, os direitos humanos sdo conceitos
fundamentais e abstratos que asseguram a cada pessoa ser tratada com igual

consideracao e respeito, reconhecendo a dignidade intrinseca de cada ser humano

85 No processo de consolidagdo da Monarquia Nacional inglesa, destaca-se o reinado de Jodo Sem
Terra (1199-1216), marcado por conflitos com o rei da Franca, Felipe Augusto, com o Papa Inocéncio
Il e com a nobreza inglesa. Apds sucessivas derrotas, Jodo Sem Terra foi compelido a assinar, em
1215, a Magna Carta, documento pelo qual o monarca se comprometia a respeitar os direitos dos
nobres e da Igreja, evitar abusos da administracéo e da Justi¢ca e ndo instituir impostos sem o prévio
consentimento de seus vassalos.

PENNA, Maria Cristina Vitoriano Martines. Constitucionalismo: origem e evolugéo histdrica. Revista
Brasileira de Direito Constitucional, v. 21, n. 1, p. 149-178, 2013. Disponivel em:
https://www.esdc.com.br/seer/index.php/rbdc/article/view/15/15. Acesso em: 18 jul. 2025. p. 159.

186 COELHO, Luiz Fernando. Helénia & Devilia: civilizagdo e barbarie na saga dos direitos humanos.
Curitiba: Bonijuris, 2014. p. 109-111.

187 OLIVEIRA, Bruna Pinotti Garcia; LAZARI, Rafael de. Manual de Direitos Humanos. 5. ed. Sao
Paulo: Juspodivm, 2019. p. 51.

188 DWORKIN, Ronald. A raposa e o porco-espinho: justica e valor. Traduzido por Marcelo B. Cipolla.
Sé&o Paulo: WMF Martins Fontes, 2018. p. 512.
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como um valor essencial. Esses direitos se manifestam independentemente da correta
implementagdo de direitos politicos ou da justica dos sistemas estatais, pois
constituem um direito basico a atitude de respeito e valorizagdo da pessoa humana.
No entanto, dentro da teoria dos direitos, € importante diferenciar entre os termos
direitos fundamentais e direitos humanos (ou direitos do homem), pois, apesar de
serem frequentemente usados como sindnimos, eles diferem em sua origem e
alcance. Os direitos fundamentais sdo aqueles que um sistema juridico especifico
reconhece e garante, o que lhes confere uma limitagdo em termos de espaco e tempo.
Por outro lado, os direitos do homem, ou direitos humanos'®, tém suas raizes na
evolugdo histoérica e na propria natureza humana, sendo considerados universais,
inviolaveis e aplicaveis a todos os povos e em todas as épocas, sob uma perspectiva
jusnaturalista. Dessa forma, os direitos fundamentais representam a concretizagao,
em um contexto juridico-institucional, dos direitos do homem, que tém um carater mais
abstrato e atemporal com carater inviolavel, intemporal e universal'®°,

Em continuidade a essa distingdo'®!, cabe notar que os direitos humanos
passaram a ser considerados direitos fundamentais quando o principio do discurso
evoluiu para o principio democratico. Esse movimento ocorre quando a argumentagao
pratica prépria dos discursos morais se transforma em argumentagao juridica, agora
condicionada pela realidade do direito, isto €, por sua positividade e capacidade de

coergao, sem que se abandone, contudo, a reivindicagado de legitimidade. Nessa

189 | ynn Hunt afirma que os direitos humanos apresentam trés caracteristicas interligadas: sdo naturais,
por serem inerentes ao ser humano; iguais, por pertencerem a todos nas mesmas condigdes; e
universais, por valerem em qualquer lugar. Nessa linha, um direito sé é propriamente humano quando
se reconhece que todo individuo, em qualquer parte do mundo, o possui de modo igualitéario apenas
por sua condigdo humana. A autora acrescenta que definir direitos humanos nao é tarefa simples, pois
sua afirmacgao e até sua propria aceitagao dependem tanto da razdo quanto das emogdes: a pretensao
de que sejam autoevidentes, em ultima instancia, precisa encontrar ressonancia afetiva nas pessoas
para se tornar convincente. Por isso, muitas vezes reconhecemos que um direito humano esta em jogo
precisamente quando nos sentimos horrorizados pela sua violagéo.

HUNT, Lynn. A invengao dos direitos humanos: uma histéria. Tradugcéo: Rosaura Eichenberg. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2009, p. 19-25.

190 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2003, p. 369.

191 Adicionalmente, conforme se extrai na sentenca da jurisprudéncia recente, direitos humanos sao
aqueles reconhecidos internacionalmente, em tratados e convencgdes, enquanto direitos fundamentais
correspondem aos direitos humanos positivados na Constituicado Federal; ademais, a internalizagéo de
tratados internacionais de direitos humanos pode conferir-lhes estatuto equivalente ao de direitos
fundamentais, a depender do procedimento de incorporagéo.

TOCANTINS. Tribunal de Justica. Apelagdo Civel n. 0004180-77.2024.8.27.2722. Relatora: Angela
Issa Haonat. Julgado em: 27 nov. 2024. Juntado aos autos em: 6 dez. 2024, as 18:06:39. Disponivel
em: https://www tjto.jus.br/. Acesso em: 3 jan. 2026.
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perspectiva, os direitos fundamentais consistem na constitucionalizagdo daqueles
direitos humanos que, ao longo da histéria dos discursos morais, alcangaram elevado
grau de justificagao e, por isso, sdo reconhecidos como essenciais para a construgao
e o exercicio dos demais direitos'%?.

Nessa linha, as ordens juridicas contemporaneas positivam clausulas de
nao discriminacao, vedando distin¢gdes ilegitimas por ascendéncia, sexo, raga, lingua,
origem territorial, religiao, convicg¢des politicas ou ideoldgicas, instrugdo e condigao
socioecondmica. Para a atividade policial, tais clausulas funcionam como barreiras
normativas contra vieses e seletividades, orientando praticas compativeis com a
igualdade substancial’®3.

Em continuidade a essa constru¢cao normativa, os direitos humanos séo
direitos reconhecidos em ambito internacional e representam as prerrogativas basicas
que devem ser garantidas a todo ser humano, independentemente de sua localizagao
ou de suas caracteristicas individuais, possuindo um carater transnacional'®*. A partir
desse reconhecimento, os direitos humanos afirmam-se como prerrogativas basicas
de carater internacional, devendo ser assegurados a todo ser humano,
independentemente de sua localizag&o ou de suas caracteristicas individuais'®. Por
serem intrinsecos a condicdo humana e precederem a existéncia do Estado,
posicionam-se em um nivel mais elevado e servem como fundamento para o sistema
juridico. Portanto, € responsabilidade do Estado reconhecé-los, respeita-los e garantir
sua protegdo através do Direito positivo'°e.

No contexto do Direito Internacional, especialmente nas declaracdes de
direitos, os termos direitos humanos ou direitos do homem séo frequentemente

empregados. Nos principais documentos internacionais reconhecidos pelo Brasil,

192 GALUPPO, Marcelo Campos. O que sao direitos fundamentais? In.: SAMPAIO, José Adércio
Leite. (Coord.) Jurisdicd o constitucional e direitos fundamentais. Belo Horizonte: Del Rey, 2003.
p. 213-250.

198 QUEIRQZ, Cristina. Direito, Estado e Constituigdo no limiar do século XXI. Coimbra: Coimbra
Editora, 2015. p. 66.

194 ZANINI, L. E. de A.; QUEIROZ, O. N. C. A relacédo dos direitos da personalidade com os direitos
fundamentais e os direitos humanos. Revista do Tribunal Regional Federal da 3% Regiéo, [S. I.], v.
33, n. 154, p. 31-57, 2022. Disponivel em:
https://lwww.revista.trf3.jus.br/index.php/rtrf3/article/view/145. Acesso em: 29 jul. 2025. p. 40.

195 QUEIRQZ, Cristina. Direito, Estado e Constitui¢cdo no limiar do século XXI. Coimbra: Coimbra
Editora, 2015. p. 66.

196 ZANINI, L. E. de A.; QUEIROZ, O. N. C. A relagao dos direitos da personalidade com os direitos
fundamentais e os direitos humanos. Revista do Tribunal Regional Federal da 3% Regiao, [S. |], v.
33, n. 154, p. 31-57, 2022. Disponivel em:
https://www.revista.trf3.jus.br/index.php/rtrf3/article/view/145. Acesso em: 29 jul. 2025. p. 33.
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essas expressdes sdo utilizadas de maneira precisa, como na: a) Declaragao
Universal dos Direitos do Homem (1948); b) Declaragdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem (1948); e c) Convengcdo Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de Sao José da Costa Rica, de 1969). Estes instrumentos representam
importantes marcos normativos para a protegao dos direitos humanos, todavia, uma
vez que esses direitos sejam estabelecidos no plano internacional, isso nao significa
sua total incorporagao por todos os sistemas juridicos internos, o que demonstra que,
em muitas ordens juridicas, os imperativos da consciéncia ética permanecem mais
imediatos, especialmente porque sua fundamentagdo é de natureza historica'’.

No entanto, o desenvolvimento da ética, tanto na teoria quanto na pratica
social, foi impulsionado pela crescente valorizagao do ser humano como detentor de
dignidade e direitos, superando gradualmente os dogmas que o mantinham em
subordinagcdo a senhores ou divindades. Essa tendéncia, representada pelo
humanismo, estabeleceu as bases do antropocentrismo nas ciéncias e na filosofia,
redirecionando a moralidade para a busca de fundamentos racionais que
sustentassem a valorizagdo do individuo. Nesse contexto, é possivel identificar uma
pré-historia dos direitos humanos, perceptivel em documentos e testemunhos antigos
que evidenciam uma preocupag¢ao com a integridade e o valor do ser humano, muito
antes de a doutrina cristd do amor se consolidar como eixo moral no Ocidente. Essa
trajetéria encontra reflexos na tradigdo profética de Israel, nas tragédias gregas e na
filosofia oriental, formando um legado cultural que seria decisivo para a posterior
afirmacao dos direitos humanos como categorias universais, inalienaveis e essenciais
a dignidade da pessoa humana'®.

Essa trajetoria de valorizac&o do individuo encontra na ética de Bauman
um fundamento indispensavel para a compreensdao da atividade policial
contemporanea. Segundo o autor, a organizagcdo moderna muitas vezes atua
desonerando certos agentes de responsabilidade moral sobre o outro, ao destitui-lo
de sua face. No contexto da atividade policial, o risco reside na estratégia de

neutralizacdo do impulso moral, operacionalizada pela fragmentacao dos sujeitos em

197 ZANINI, L. E. de A.; QUEIROZ, O. N. C. A relagao dos direitos da personalidade com os direitos
fundamentais e os direitos humanos. Revista do Tribunal Regional Federal da 3% Regiao, [S. |], v.
33, n. 154, p. 31-57, 2022. Disponivel em:
https://www.revista.trf3.jus.br/index.php/rtrf3/article/view/145. Acesso em: 29 jul. 2025. p. 37.

198 COELHO, Luiz Fernando. Helénia & Devilia: civilizagao e barbarie na saga dos direitos humanos.
Curitiba: Bonijuris, 2014. p. 75-76.
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agregados de tragos funcionalmente especificos, de tal forma que, na pratica, nédo
surja a ocasiao de rejuntar a face. Desta maneira, a protegdo dos direitos humanos
na atividade policial depende da capacidade do agente de resistir a esse
particionamento burocratico, que tende a reduzir o cidadao a categorias funcionais.
Tal resisténcia exige o resgate da responsabilidade pessoal que surge apenas no
reconhecimento do Outro como um rosto Unico e insubstituivel'®.

Contudo, Bauman reconhece que a atuacao institucional da policia é
mediada pela figura do Terceiro, que representa o Estado, a Lei e os Tribunais. E a
entrada desse Terceiro que transforma o encontro moral subjetivo em uma relagao de
justica, a qual exige igualdade, comparagcdo e o julgamento objetivo entre os
individuos. Portanto, a funcédo do policial no Estado Democratico € equilibrar essas
esferas: operar sob a égide da justica e da norma (o Terceiro), sem permitir que o
processualismo burocratico e a disciplina substituam sua consciéncia moral primaria
de respeito a dignidade do Outro?®,

A policia, como instituicdo essencial a cidadania e a segurancga publica,
possui potencial para ser amplamente respeitada, desde que recupere a consciéncia
de seu papel social e supere os resquicios autoritarios do periodo ditatorial. A
modernizagao democratica requer a superagdo da anacrdnica dicotomia entre
seguranga publica e direitos humanos, adotando uma abordagem integrada. O
policial, revestido de sua autoridade moral, pode se tornar um defensor dos direitos
humanos e um pilar central da democracia. Para que essa transformacao se realize,
sao necessarias mudancas estruturais, a valorizacao da técnica e do saber em vez da
forgca bruta e a colaboragdo organica com organizagbes da sociedade civil. Caso
contrario, os antigos paradigmas e praticas corporativistas continuardo a afastar a
policia de seu verdadeiro papel como agente de transformacéo social?°’.

Os direitos de cidadania ndo sao universais, pois pertencem
exclusivamente aos membros de um Estado especifico e estado ligados a sua estrutura
juridico-politica. No entanto, frequentemente, os direitos dos cidadaos coincidem com

os direitos humanos, que tém um escopo mais amplo e inclusivo. Em sociedades

19 BAUMAN, Zygmunt. Etica pés-moderna. Traducdo de Jodo Rezende Costa. Sdo Paulo: Paulus,
1997. p. 144-145.

200 BAUMAN, Zygmunt. Etica pés-moderna. Traducdo de Jodo Rezende Costa. Sdo Paulo: Paulus,
1997. p. 82 e 132.

201 BALESTRERI, Ricardo Brisola. Direitos Humanos: Coisa de Policia. Passo Fundo/ CAPEC: Paster
Editora, 1998. p. 30.
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democraticas, essa sobreposicdo é comum, e em nenhuma situagdo os direitos ou
deveres de cidadania podem ser usados para justificar a violagao de direitos humanos
fundamentais?°?.

Essa necessaria evolugao da policia, assumindo um papel de promogao
dos direitos de fortalecimento da democracia, dialoga diretamente com os desafios
enfrentados para a concretizacdo dos direitos humanos. Mesmo em paises como o
Brasil, onde os direitos humanos estdo consagrados na ordem constitucional, ainda
enfrentam desafios para se concretizarem além do nivel teérico e serem efetivamente
garantidos. Essa limitagdo resulta em uma crescente judicializagdo desses direitos,
evidenciando a dificuldade em alcangar uma universalidade concreta, que acaba
variando conforme a interpretacéo e aplicagdo no sistema judicial®®3. Nesse cendrio,
a seguranga publica deve ser vista como um meio de proteger e promover os direitos
humanos, e ndo como algo que se opoe a eles, exigindo uma atuacao policial baseada
na legalidade, proporcionalidade e respeito a dignidade humana?®*, O desafio que se
coloca hoje as democracias €, sobretudo, um desafio cultural. Neste sentido, propde-
se 0 abandono da ideia de uma natureza humana unica e homogénea, a partir da qual
foram projetados os diversos contratos e até as utopias politicas modernas, para
reconhecer a pluralidade como base de legitimidade?®>. Em suma, o desafio cultural

reafirma os direitos humanos como expressao do pluralismo democratico.

2.50 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E A ATUAGAO POLICIAL NO
BRASIL

O Estado se apresenta como o garantidor da seguranga da sociedade,
utilizando para isso diversos instrumentos, entre os quais se destaca o poder de

policia, exercido mediante forca legal e visando a prevaléncia do interesse publico

202 SOARES, Maria Victoria de Mesquita Benevides. Cidadania e direitos humanos. Cad.
Pesqui., Sao Paulo, n. 104, p. 39-46, jul. 1998. Disponivel em
<http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-
15741998000200003&Ing=pt&nrm=iso>. acessos em 28 jul. 2025. p. 41.

203 DELUCHEY, Jean Francois Y. Os Direitos Humanos entre Policia e Politica / The Human Rights
between Police and Politics. Revista Direito e Praxis, [S. 1], v. 8, n. 1, p. 196-228, 2017. DOI:
10.12957/dep.2017.20945. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/revistaceaju/article/view/20945. Acesso em: 28 jul. 2025. p. 199.

204 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Traduzido por Carlos Nelson Coutinho; apresentagéo de
Celso Lafer. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 65.

205 QUEIROZ, Cristina. Direito, Estado e Constituigdo no limiar do século XXI. Coimbra: Coimbra
Editora, 2015. p. 66.
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sobre o privado. Nesse cenario, a seguranga publica é uma das fungdes primordiais
do Estado brasileiro, sendo definida constitucionalmente como um dever estatal, mas
também como um direito e responsabilidade de todos, buscando assegurar a
preservagao da ordem publica e proteger a integridade das pessoas e do patriménio,
por meio da atuacéo policial?%.

A partir da premissa de que a seguranca publica constitui dever estatal
e se concretiza, em grande medida, por meio do poder de policia, a atuagao policial
nao pode ser compreendida como resposta meramente intuitiva ou automatica, mas
como um processo decisorio estruturado. Nesse sentido, Lincoln D'Aquino Filocre?®?
descreve a intervengédo policial como um encadeamento de etapas, distribuidas entre
duas fases, uma cognitiva e uma pratica: primeiro, verifica-se a existéncia de perigo
atual ou futuro; em seguida, identifica-se se ha norma que preveja a hipdtese
autorizadora da atuacdo policial e, inexistindo regra especifica, examina-se a
presenca dos elementos do estado de necessidade que permita a atuagdo sob uma
clausula geral; na sequéncia, busca-se a medida de policia prevista em lei para o caso
e, na falta de previsédo expressa, define-se, havendo necessidade, a providéncia mais
adequada a situagao concreta; depois, selecionam-se os meios de coergao cabiveis,
desde que legalmente autorizados; por fim, somente apds esse percurso, consolida-
se a decisdao de agir ou nado agir, momento em que a autoridade policial exerce
discricionariedade quanto ao agir, ao modo e ao tempo da intervengdo. Com isso, a
discricionariedade se revela como etapa final de um itinerario condicionado pela
legalidade, o que reforga a exigéncia de leitura da atuagao policial a luz dos limites do
Estado constitucional.

Uma vez reconhecido que a atuacgao policial se desenvolve por etapas e
depende de verificagdo de perigo, base normativa e definicdo de medidas e meios
legalmente autorizados, compreende-se por que a seguranga publica, enquanto
extensdo das politicas publicas, constitui o brago regulador da sociedade, ao operar

por meio das atividades policiais que utilizam a forga para impor a ordem definida pelo

206 AGUIAR, Marcus Pinto; SANTANA, Everaldo Ferreira. A Policia Militar na seguranga publica do
Estado Democratico de Direito brasileiro. Revista de Criminologias e Politicas Criminais,
Florianopolis, v. 4, n.1, p.82-97, 2018. Disponivel em:
https://www.academia.edu/download/67200356/pdf.pdf. Acesso em: 18 jul. 2025. p. 83.
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administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Almedina, 2017. p. 131.
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Estado, para garantir o controle social sobre o cidaddo?°®. No entanto, essa atuagéo
estatal deve ser compreendida conforme os limites impostos pelo estado
constitucional, que surge como resposta critica as insuficiéncias do Estado legislativo
e a concepcgao formal da democracia.

Desta forma, é compreensivel que a democracia seja uma das maneiras
mais eficazes de governanga de um Estado de Direito, por evitar a tirania, garantir
direitos fundamentais e assegurar a liberdade individual. Em um Estado Democratico
de Direito, como o Brasil, os valores de liberdade, igualdade e soberania popular néo
sao somente ideais, sao principios inegociaveis que sustentam a sociedade
contemporanea. Portanto, a atuagao estatal deve ser pautada pela legalidade e pela
promocao ativa da participagdo cidada e do desenvolvimento humano??°. Uma forca
policial baseada nos principios democraticos se define pela submissdo ao Estado
Democratico de Direito, atuando conforme normas juridicas objetivas e ndo em
interesses particulares de liderangas politicas ou partidarias. A intervengao exercida
na vida das pessoas deve ocorrer exclusivamente em contextos legalmente previstos,
com controle institucionalizado e responsabilizagdo publica, garantindo que o uso da
forca esteja subordinada aos principios da legalidade, proporcionalidade e
accountability?1°.

No paradigma juridico contemporaneo, a legislagdo subordina-se ao
direito, sendo condicionada ndo somente a forma, mas também ao conteudo
compativel com os principios e direitos previstos constitucionalmente. Assim, a
legalidade assume uma posi¢ao substancial, exigindo que a agao estatal, inclusive no
que se refere a politicas criminais, se conforme aos direitos fundamentais, vinculando

democraticamente os poderes publicos e restringindo o arbitrio por meios de formas

208 ZAVERUCHA, Jorge. Policia, democracia, Estado de Direito e direitos humanos. Revista
Brasileira de Direito Constitucional — RBDC, v. 3, p. 37-54, 2004. Disponivel em:
https://www.esdc.com.br/seer/index.php/rbdc/article/view/61/61. Acesso em: 18 jul. 2025. p. 38.

209 ALMEIDA, V. A. de; RAMOS NETO, W. G. O papel da Policia Militar na garantia da seguranca
publica: a salvaguarda do Estado Democratico de Direito. Brazilian Journal of Development, [S. L], v.
11, n. 1, p. e77123, 2025. DOI: 10.34117/bjdv11n1-090. Disponivel  em:
https://ojs.brazilianjournals.com.br/ojs/index.php/BRJD/article/view/77123. Acesso em: 7 ago. 2025. p.
6.

210 ALMEIDA, Charles da Silva. Policia Militar e os Desafios Para o Cumprimento de Seu Papel na
Seguranga Publica: A Garantia Do Estado Democratico De Direito. Revista Ibero-Americana de
Humanidades, Ciéncias e Educagado,[S. 1], v. 9, n. 11, p. 4225-4241, 2023. DOI:
10.51891/rease.v9i11.12707. Disponivel em: https://periodicorease.pro.br/rease/article/view/12707.
Acesso em: 7 ago. 2025. p. 4332.
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de contencao constitucional®'!. Esta complexidade de novos problemas sociais, que
incorporou novos sujeitos portadores de direitos, passou a sinalizar para o Estado, em
especial para a policia, que nao basta garantir a ordem pela lei. A policia tem, agora,
de mediar os conflitos, prestar assisténcia social aos excluidos e desenvolver acdes
policiais dentro da ordem, seguindo padrdes éticos aceitaveis pela opinido publica e
principalmente, regulada pelo Estado de Direito?'2.

Nessa perspectiva, ainda que o Estado deva, em determinadas
situagdes, implementar agbées no campo da seguranga publica, essas ag¢des nao
configuram necessariamente como servicos diretos ao cidadao, mas sim garantias
para o exercicio de liberdades individuais e coletivas. Para possibilitar essas
liberdades, sao estabelecidos limites ao préprio poder publico, assim, a seguranca
publica ndo se limita a imposi¢cao de ordem, mas deve servir a protecido das liberdades
constitucionais. A necessidade do direito a seguranga e correspondente agao estatal
destinada a sua garantia s&o essenciais para assegurar a inviolabilidade dos direitos
individuais e coletivos, constituindo pilares indispensaveis para o fortalecimento da
democracia e a preservacéo do Estado de Direito?'3.

Com base nesse modelo constitucional encontra-se a estreita relagao
entre as atividades policiais e o Estado Democratico de Direito, reforcada pela
legislagao infraconstitucional que visa regulamentar a atuagdo estatal. Como ja
mencionado, a Constituicido da Republica Federativa do Brasil, em especial em seu
artigo 144, define a seguranga publica como dever do Estado e direito e
responsabilidade de todos, atribuindo aos entes federativos a funcao de preservar a
ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patriménio?'4. Com objetivo de

complementar a normatizagcdo constitucional, o ordenamento juridico brasileiro, no

211 GILVEIRA, Héctor. Las mascaras del Estado constitucional. In:. MACHADO, Bruno Amaral
(coord.). La sociologia del control penal en Espafa y Latinoamérica. Barcelona: J.M. Bosch Editor,
2021. p. 453-454.

212 COSTA, NR. Modelo operacional, violéncia policial e democracia. In: SANTOS, JVT., TEIXEIRA,
NA., and RUSSO, M., orgs. Violéncia e cidadania: praticas sociolégicas e compromissos sociais
[online]. Porto Alegre: Sulina; Editora da UFRGS, 2011. Cenarios do conhecimento series, pp. 252 269.
ISBN 978-85-386-0386-3. Available from: doi: 10.7476/9788538603863. Also available in ePUB from:
http://books.scielo.org/id/ycrrp/epub/santos-9788538603863.epub. p. 265.

213 BERNARDES, Olavo Franco Caiuby; NIARADI, George Augusto. O direito a seguranga: garantia
ou limitagdo a democracia e aos direitos fundamentais? Revista Logos, ed. 1, 2015, p.207-218.
Disponivel na plataforma VLex: https://app.vlex.com/vid/645240557. Acesso em: 18 jul. 2025. p. 213-
214.

214 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 9 fev. 2025.
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plano infraconstitucional, reforca a preocupacao de alinhar as atuagdes na area da
seguranga publica aos preceitos do Estado Democratico de Direito. Nesse sentido, a
Lei n° 13.675/2018, que institui a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa
Social (PNSPDS) e o Sistema Unico de Segurancga Publica (SUSP), consagra em seu
artigo 4° um conjunto de principios essenciais, como o respeito a legalidade, aos
direitos humanos, a dignidade da pessoa humana, a participacéo e ao controle social,
a transparéncia e a prestacao de contas. Ao prever, ainda, a resolucao pacifica de
conflitos e o uso comedido e proporcional da forga, a legislagao reafirma que a atuagao
dos orgaos de seguranca deve estar orientada por diretrizes compativeis com os
preceitos constitucionais, assegurando que a protecdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas se dé em consonancia com os direitos e garantias
fundamentais?'®.

Outro marco importante é a Lei n°® 11.530/2007, que institui o Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI), que enfatiza o
compromisso estatal com uma abordagem integrada e cidada da seguranga publica,
promovendo a relagédo entre 6rgaos federais, estaduais e municipais, a participagéo
das familias e da comunidade, a promog¢ao dos direitos humanos, a cultura de paz, o
combate a preconceitos e a garantia do acesso a justica, além da exigéncia de
formagao continuada em direitos humanos para agentes de segurancga. Ao integrar
medidas de urbanizagdo, agbdes educativas, preventivas e programas de apoio as
vitimas, o Estado reafirma o paradigma da segurancga publica como instrumento de

cidadania, compativel com principios e exigéncias de uma democracia substancial?’®.

215 BRASIL. Lei n. 13.675, de 11 de junho de 2018. Disciplina a organizagao e o funcionamento dos
orgaos responsaveis pela seguranga publica, nos termos do § 7° do art. 144 da Constituicdo Federal,
cria a Politica Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema Unico de
Seguranga Publica (Susp). Diario Oficial da Unido, Brasilia, 12 jun. 2018. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/1ei/L13675.htm. Acesso em: 18 jul. 2025.
216 Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania - PRONASCI, a
ser executado pela Unido, por meio da articulagéo dos 6rgaos federais, em regime de cooperagéo com
Estados, Distrito Federal e Municipios e com a participagdo das familias e da comunidade, mediante
programas, projetos e acgdes de assisténcia técnica e financeira e mobilizagcdo social, visando a
melhoria da segurancga publica.

Art. 2° O Pronasci destina-se a articular agbes de seguranga publica para a prevengao, controle e
repressao da criminalidade, estabelecendo politicas sociais e agdes de protecao as vitimas. (Redacao
dada pela Lei n® 11.707, de 2008)

Art. 3° Sao diretrizes do Pronasci: | - promogéo dos direitos humanos, intensificando uma cultura de
paz, de apoio ao desarmamento e de combate sistematico aos preconceitos de género, étnico, racial,
geracional, de orientagao sexual e de diversidade cultural; Il - criacao e fortalecimento de redes sociais
e comunitarias; Il - fortalecimento dos conselhos tutelares; IV - promogao da seguranga e da
convivéncia pacifica; V - modernizagao das instituicbes de seguranga publica e do sistema prisional; VI
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No campo jurisprudencial, sob a mesma dtica, destaca-se o Acérdao n°
5017114-16.2023.8.24.0033, proferido pela Segunda Cémara Criminal em 30 de
janeiro de 2024, pela Desembargadora Hildemar Meneguzzi de Carvalho. A decisao
reconhece que os direitos fundamentais, somado as normas que definem a forma de
Estado, o sistema de governo e a organizagado dos poderes, compdem o nucleo da
Constituicdo material, funcionando como pressupostos do regime democratico e
instrumentos de sua efetivacdo substancial. Assim, estabelecem limites e vinculos,
impondo aos poderes estatais obrigacdes negativas, em respeito aos direitos de
liberdade, e obrigacbes positivas, que exigem acdes concretas para efetivagdo dos
direitos sociais, delimitando inclusive a esfera do que pode ou nao ser decidido,
mesmo contra a vontade da maioria?'’.

No contexto do Estado Democratico de Direito, a preservacido da ordem
publica ndo se restringe a atuagao policial repressiva, mas requer uma atuagao estatal
orientada prioritariamente pela protecdo e promogao dos direitos fundamentais. Essa
concepcao impde ao poder publico o dever de conduzir suas agbes com base na
dignidade da pessoa humana e nos principios da liberdade e da igualdade, que se
erigem como fundamentos normativos do ordenamento constitucional. Tais principios

nao apenas estruturam o Estado, mas também servem como critérios de legitimidade

- valorizagao dos profissionais de segurancga publica e dos agentes penitenciarios; VIl - participacao de
jovens e adolescentes, de egressos do sistema prisional, de familias expostas a violéncia urbana e de
mulheres em situagao de violéncia; VIII - ressocializagao dos individuos que cumprem penas privativas
de liberdade e egressos do sistema prisional, mediante implementacdo de projetos educativos,
esportivos e profissionalizantes; IX - intensificagdo e ampliagdo das medidas de enfrentamento do crime
organizado e da corrupgao policial; X - garantia do acesso a justica, especialmente nos territorios
vulneraveis; Xl - garantia, por meio de medidas de urbanizagéo, da recuperagdo dos espacos publicos;
XII - observancia dos principios e diretrizes dos sistemas de gestdo descentralizados e participativos
das politicas sociais e das resolugdes dos conselhos de politicas sociais e de defesa de direitos afetos
ao Pronasci; XIII - participacado e inclusdo em programas capazes de responder, de modo consistente
e permanente, as demandas das vitimas da criminalidade por intermédio de apoio psicolégico, juridico
e social; XIV - participacao de jovens e adolescentes em situacdo de moradores de rua em programas
educativos e profissionalizantes com vistas na ressocializagado e reintegragéao a familia; XV - promogao
de estudos, pesquisas e indicadores sobre a violéncia que considerem as dimensdes de género,
étnicas, raciais, geracionais e de orientagdo sexual; XVI - transparéncia de sua execugao, inclusive por
meios eletrdnicos de acesso publico; e XVII - garantia da participagdo da sociedade civil.

BRASIL. Lei n. 11.530, de 24 de outubro de 2007. Institui 0 Programa Nacional de Seguranga Publica
com Cidadania — PRONASCI e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 25 out. 2007.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/L11530compilado.htm.
Acesso em: 18 jul. 2025.
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16.2023.8.24.0033, de 30 jan. 2024. Recurso em Sentido Estrito. Relator Des. Hildemar Meneguzzi
de Carvalho. Disponivel em:
https://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/html.do?q=&only_ementa=&frase=&id=3217066514147076703

05432201577&categoria=acordao_eproc. Acesso em: 18 jul. 2025.
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e controle para a conduta dos agentes publicos, especialmente na esfera da
seguranca publica?'®.

Além disso, é crucial lembrar que o povo brasileiro € o sujeito constituinte
originario, que conferiu legitimidade democratica a Constituicdo de 1988. Conforme
declarado no seu predmbulo, essa vontade popular estabeleceu um Estado
Democratico, destinado a garantir o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos. Esse
modelo se contrapde ao autoritarismo e impde ao ente federativo a obrigacao de
respeitar os direitos fundamentais, agir conforme a legalidade substancial, além de
promover uma sociedade inclusiva, igualitaria e livre de qualquer forma de
discriminagéo ou intolerancia?'®.

Em razdo de sua propria natureza, as instituicbes policiais espelham
elementos centrais da estrutura sociopolitica de uma nag¢ao, o que torna imperativo
superar o legado autoritario entranhado ao longo dos anos e implementar reformas
que fortalecam a confianga publica, uma tarefa urgente tanto para os lideres politicos
quanto para a sociedade em geral. Isso porque a teoria contratualista, estabelecida
no pacto social de uma nagao, propde que cada individuo abra mao de parte de sua
liberdade em troca de um contrato coletivo que busca garantir, de forma equitativa, o
direito a vida. Essa ideia foi reafirmada pela Declaracdo dos Direitos da Revolucao
Francesa, que reconheceu a liberdade, a propriedade e a seguranga como direitos
fundamentais. Desta maneira, proteger a vida implica garantir a todos o direito a
seguranga, de modo que uma crise nessa area inevitavelmente se traduz em uma
crise da propria democracia??. A partir dessa compreensao, é possivel analisar, no
capitulo seguinte, como a ética estrutura a legitimidade da politica criminal exercida

pela policia.

218 AGUIAR, Marcus Pinto; SANTANA, Everaldo Ferreira. A Policia Militar na seguranga publica do
Estado Democratico de Direito brasileiro. Revista de Criminologias e Politicas Criminais,
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220 ZAVERUCHA, Jorge. Policia, democracia, Estado de Direito e direitos humanos. Revista
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Capitulo 3

ETICA E POLITICAS CRIMINAIS: A BUSCA PELA EFETIVIDADE
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NOS DIREITOS INTERNACIONAL E
INTERNO

3.1 AETICA COMO ESTRUTURA DE LEGITIMIDADE NAS POLITICAS CRIMINAIS
E NA GARANTIA DE DIREITOS

A analise desenvolvida até aqui, centrada na relacédo entre a atividade
policial, o poder estatal e a protegcédo dos direitos humanos, conduz inevitavelmente a
reflexdo sobre a ética como fundamento de legitimidade das politicas criminais e do
préprio agir publico. O estudo da ética constitui, portanto, uma disciplina essencial, na
medida em que se ocupa dos principios morais e dos valores que guiam as agdes
humanas, orientando o comportamento humano e a tomada de decisbes em diversos
contextos sociais. Mais do que um conjunto de normas de conduta, a ética constitui
uma analise profunda da moralidade que facilita seu avancgo, ja que os principios

morais adotados por nossas sociedades e culturas muitas vezes nao representam os
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padroes ideais??!. Assim, no contexto das politicas criminais e da segurancga publica,
a ética assume papel estruturante, pois ndo somente orienta o exercicio do poder
estatal, mas também o legitima ao assegurar que sua aplicagao esteja vinculada aos
direitos e garantias fundamentais.

Essa reflexdo normativa sobre ética revela-se essencial para
compreender os principios que orientam a conduta humana, especialmente no campo
do Direito, destacando a importancia de um entendimento ético para a formagao na
area juridica, pois se converte em requisito de legitimidade e justica???. Para
compreender o desenvolvimento desta teoria, € necessario retomar suas origens na
filosofia grega, na qual a prépria ideia de ética revela sua etimologia, seguidas de sua
evolugdo ao longo do lluminismo. Esse percurso permite, por fim, examinar as
transformacgdes da ética no pensamento moderno e contemporaneo, marcadas pela
pluralidade de valores e pela busca de fundamentos universais para a agcdo humana.

Etimologicamente, a palavra ética deriva do grego ethos, que significa
tanto ‘morada coletiva’ quanto ‘vida em comunidade’. No entanto, a tradicdo grega
distingue duas formas do termo: éthos (com eta), relacionado a costumes socialmente
construidos, e éthos (com epsilon), que significa carater, indole natural,
temperamento, conjunto das disposic¢des fisicas e psiquicas de uma pessoa. Nesse
segundo sentido, ethos se refere as caracteristicas pessoais de cada um que
determinam quais virtudes e quais vicios cada um é capaz de praticar. Refere-se,
portanto, ao senso moral e a consciéncia ética individuais??®. Com a evolugdo
conceitual, o termo passou a marcar o modo de ser, ampliando-se para juntar nao
apenas comportamentos, mas a propria forma de vida, conectando-se ao carater ético

como expressdo do humano??,

221 SIMONS CAMINO, A. Etica y ejercicio de la ciudadania. Livro Digital. Lima, Peru: Fondo Editorial
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em: 22 abr. 2025.
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Pesquisa e Educagéo Juridica, Florianépolis, Brasil, v. 1, n. 1, p. 70-85, 2015. DOI:
10.26668/IndexLawdJournals/2525-9636/2015.v1i1.4. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/rpej/article/view/4. Acesso em: 22 abr. 2025. p. 71

223 CHAUI, Marilena. Convite a filosofia. Sdo Paulo: Editora Atica, 2000. p.437.
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em: 22 abr. 2025.
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Os gregos usavam o termo para se referir a habitos e costumes que
favoreciam uma vida boa e harmoniosa, associando a ética ao modo de ser ou ao
carater. Ou seja, trata-se de um modelo de vida a ser alcangado ou conquistado pela
humanidade através de uma disciplina rigorosa que moldaria o carater, sendo
transmitida entre geragbes??®. A filosofia grega insere a Etica como uma das
dimensdes fundamentais da reflexao filosoéfica, ao lado da teoria e da sabedoria,
evidenciando seu papel essencial na busca por justica e pela vida virtuosa. Com a
transposicao para o contexto romano, o termo ética passa a ser traduzido como
mores, origem da palavra moral, e adquire um carater normativo mais explicito?5.

Com Aristoteles, as concepgdes dispersas de habitos e carater ganham
uma formulacéo sistematica no interior da filosofia pratica. O filésofo confere a ética
um estatuto cientifico, distinto da mera moralidade cotidiana, ao investigar
racionalmente o agir humano. Em suas obras Etica a Nicémaco (que era filho dele) e
Etica a Eudemo (que era aluno dele)??’, Aristételes sustenta que toda atividade
humana visa a algum bem, cujo fim ultimo seria a eudaimonia, ou seja, a vida
plenamente realizada. Embora muitos relacionem felicidade com riquezas ou
honrarias, Aristoteles afirma que esses bens sdo apenas instrumentos para se atingir
a felicidade, e ndo a felicidade em si. Por essa razao, propdée uma investigagao
rigorosa sobre o que realmente constitui a vida boa, rejeitando definicbes simplistas
ou utilitaristas do conceito??.

Para Aristoteles??®, a ética constitui uma investigagéo sobre a felicidade
e a virtude, compreendida como uma disposicao do carater orientada pela razao e
voltada a exceléncia moral. A virtude manifesta-se na capacidade de escolher o meio-

termo adequado entre os extremos das acdes e paixdes, buscando um equilibrio

225 GONCALVES, Jonas Rodrigo. Etica geral e profissional: ensaios e reflexdes. In: GONCALVES,
Jonas Rodrigo (coord.). Etica geral e profissional: ensaios e reflexées. Brasilia: Processus, 2016. p. 8.
226 GONCALVES, Jonas Rodrigo. Etica geral e profissional: ensaios e reflexdes. In: GONCALVES,
Jonas Rodrigo (coord.). Etica geral e profissional: ensaios e reflexdes. Brasilia: Processus, 2016. p. 9.
227 GONCALVES, Jonas Rodrigo. Etica geral e profissional: ensaios e reflexdes. In: GONCALVES,
Jonas Rodrigo (coord.). Etica geral e profissional: ensaios e reflexdes. Brasilia: Processus, 2016. p. 9.
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de la Pontificia universidad Catdlica del Peru, 2017. v. 00015 Disponivel em:
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94

proporcional definido em fungéo das particularidades de cada individuo e guiado pela
sabedoria pratica.

A partir das conceituagdes grega e romana, o pensamento ético passou
por diversas transformacgdes, que prepararam o cenario para novas interpretagcées no
periodo medieval e, posteriormente, moderno. Durante a Idade Média, filésofos como
Agostinho de Hipona e Tomas de Aquino buscaram conciliar a tradigao filosofica
classica com os principios teoldgicos do cristianismo, reinterpretando a ética a luz da
fé e da razao divina. Ja no renascentismo, Maquiavel rompe essa sintese ao propor
uma separagao radical entre moral privada e a eficacia politica, deslocando a ética do
campo da virtude para o da eficacia, e inaugurando uma visao realista do poder e da
acao humana no ambito do Estado 230,

Em O Principe, Maquiavel afasta-se definitivamente da tradicdo ética
classica ao separar a moral privada da acao politica, sustentando que a virtude do
governante reside na eficacia e na manutengao do poder, mesmo que isso implique
contrariar principios morais tradicionais. Sua reflexdo inaugura uma ética pragmatica,
voltada a estabilidade do Estado e a racionalidade dos meios empregados para
garanti-la. Em contraposi¢cdo, Thomas More, na obra Utopia, projeta uma sociedade
ideal fundamentada no humanismo cristdo, organizada racionalmente e contraria ao
individualismo emergente. Nele, o autor defende a tolerancia e a razdo como
fundamentos de um modelo ético alternativo?®'.

Com o advento do século XVII, a crise das concepgdes tradicionais de
mundo, intensificada pelas guerras de religiao e pela Revolugéo Cientifica, conduziu
uma profunda reformulacdo da filosofia moral, que passou a se centrar na razédo e
consciéncia humana. Neste contexto, o filosofo inglés Thomas Hobbes, em Leviata,
fundamenta a ética no medo e na necessidade de seguranga por meio de um contrato
social. John Locke, embora herde o modelo contratualista, propée uma visdo mais

otimista da natureza humana e reformula o conceito para defender a liberdade

230 SIMONS CAMINO, A. Etica y Ejercicio de la Ciudadania. Livro Digital. Lima, Peru: Fondo Editorial
de la Pontificia universidad Catdlica del Peru, 2017. v. 00015 Disponivel em:
https://research.ebsco.com/linkprocessor/plink?id=ce0fda20-5551-3a53-9ceb-adacf024446d. Acesso
em: 22 abr. 2025.
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individual e limitar o poder soberano, sustentando que o juizo moral deve orientar-se
pelos interesses comuns da humanidade?32,

Ao longo do século XVIII, o lluminismo consolida uma virada decisiva na
reflexao ética, marcada pela valorizacdo da razdo, da liberdade e da experiéncia
humana. David Hume e Adam Smith propdem abordagens subijetivistas e vinculam o
bem ao sentimento, criticando a confusdo entre fatos e valores que perpassava a
filosofia anterior. Jean-Jacques Rousseau, embora mantenha a estrutura do contrato
social, responsabiliza os desajustes sociais pela corrupgdo moral. Ja Immanuel Kant
inaugura uma ruptura radical ao fundamentar a ética na razdo e no dever. Agir
moralmente, segundo ele, significa obedecer a imperativos categoricos, que exprimem
a autonomia racional do sujeito e fundamentam a dignidade humana?3.

Em contraste com a ética da virtude aristotélica, Immanuel Kant propde
uma moral fundamentada no dever. Sua contribuicdo revolucionou o pensamento
ético ao afirmar que as agdes morais nao sao motivadas por resultados contingentes
ou pela busca da felicidade, mas pela adeséo estrita ao dever, determinado por leis
morais universais. Para Kant, a verdadeira moralidade consiste em agir por respeito a
lei, e ndo por interesse ou inclinagao: “aquele que deve sentir-se feliz com a mera
consciéncia da sua retidao possui ja aquela perfeicao, que [...] era definida como
aquele fim que é simultaneamente um dever’?34. Em contrapartida, Friedrich Nietzsche
subverte essa confiangca na razao e na moralidade universal, denunciando-as como
construgdes histéricas e instrumentos de dominagao que limitam a vitalidade humana.
Sua critica rompe com o otimismo racionalista e marca a transicdo para a
modernidade tardia, inaugurando a reflexdo pdés-moderna sobre os fundamentos

éticos e o estatuto normativo dos valores23°,
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Na Metafisica dos Costumes, Kant insere sua reflexdo moral no
horizonte de uma filosofia pratica fundada no valor intrinseco da liberdade humana?22®.
Nessa perspectiva, o ensinamento moral ndo deriva da observagao fenoménica de
nds mesmos, dos costumes ou da experiéncia do mundo, mas da razao pura, que
comanda como se deve agir mesmo na auséncia de exemplo e prescindindo de
qualquer vantagem que dai possa resultar. Desse modo, a moralidade n&o se
subordina a utilidade, a conveniéncia ou ao calculo empirico, mas se afirma como uma
exigéncia racional auténoma, vinculada a liberdade?®.

Essa formulacao projeta-se também no plano juridico, na medida em que
Kant vincula a pessoa fisica ou moral a capacidade juridica de imputagdo. Com isso,
a acdo humana deixa de ser pensada apenas como fato exterior e passa a ser
compreendida em referéncia a um sujeito responsavel, capaz de responder
juridicamente pelos seus atos. Para o campo da seguranga publica essa concepgéao €
imprescindivel, pois impede que o individuo seja tratado apenas como objeto de
gestado, conveniéncia ou instrumento de exemplaridade. Tal perspectiva exige que a
atuacado estatal reconhega, mesmo no exercicio da coergdo, a centralidade da
liberdade e da responsabilidade do sujeito?38. Ainda que essa confianga kantiana na
razao e na universalidade moral tenha sido posteriormente contestada, sua
contribuicdo permanece decisiva para afirmar que a legitimidade do agir publico
depende de limites éticos que resguardem a liberdade e a responsabilidade do
individuo.

A fundamentagao da dignidade humana em Kant estabelece um limite
ético absoluto contra a instrumentalizagéo do individuo em prol de interesses coletivos
ou politicas de seguranca publica. Ao distinguir o ser humano enquanto homo
phaenomenon (ser sensivel) de sua dimensao como homo noumenon (ser inteligivel
e moral), Kant afirma que, embora o homem possa ter um valor de utilidade no
comércio social, a sua personalidade moral coloca-o em um patamar ontolégico
distinto. O filésofo é taxativo ao declarar que somente o homem, considerado como

pessoa, isto €, como sujeito de uma razdo pratico-moral, esta além de todo preco; pois

236 KANT, Immanuel. A metafisica dos costumes. Traduzido por José Lamego. 3. ed. Lisboa:
Fundacgao Calouste Gulbenkian, 2017. p. XIII.
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Fundacao Calouste Gulbenkian, 2017. p. 38-39.
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que, como tal (como homo noumenon), ndo pode ser valorado apenas como meio
para fins alheios, mas sim como fim em si mesmo. Sob este prisma, a aplicagao de
penas com O objetivo exclusivamente preventivo-geral, de servir como exemplo
dissuasorio para a sociedade, violaria a autonomia do sujeito, pois a humanidade na
sua pessoa € o objeto do respeito que ele pode exigir a qualquer homem; respeito do
qual ele ndo pode despojar-se. Assim, o Direito ndo pode reduzir o individuo a um
instrumento de controle social, uma vez que ele possui uma dignidade (valor intrinseco
absoluto) pela qual todos os demais seres racionais se obrigam a respeita-lo,
impedindo que seja tratado como uma mercadoria ou objeto de experimentagao
politica?®.

Embora esse rigor kantiano enfrente desafios na contemporaneidade,
especialmente sob a ética critica de Nietzsche, tal tensdo nao elimina a relevancia das
bases classicas da ética. Nessa diregcdo, Marilena Chaui?*® sustenta que o
pensamento filoséfico antigo alicergca-se em trés pilares fundamentais da ética:
primeiro, que os seres humanos, por natureza, almejam o bem e a felicidade, os quais
somente se realizam por meio da virtude; segundo, que a virtude € uma disposigao
interior do carater, orientada pela razdo, cuja fungdo é submeter os impulsos
irracionais inerentes a natureza humana; e terceiro, que agir eticamente implica
discernir entre o que esta ou ndo ao alcance da prépria agao, reafirmando assim a
autonomia moral do sujeito. Tal concepg¢ao ressalta a autodeterminagdo como critério
essencial da vida ética, em oposicdo a submissdo as circunstancias externas, aos
instintos ou a vontade alheia.

O agir ético, portanto, ndo se reduz a repeticdo mecanica de padrdes
herdados, mas constitui uma atividade reflexiva que orienta a conduta em face das
exigéncias concretas da existéncia individual. Quando valores tradicionais se mostram
insuficientes para responder a novas realidades, impde-se a formulagao de uma teoria
ética capaz de legitimar racionalmente essas novas formas de agir, pois a ética
pressupde compreensao e discernimento por parte do agente moral, que s6 pode agir

eticamente se for capaz de justificar racionalmente sua conduta®*'.
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Embora se sustente que a ética deva ir além da mera valorizagcdo da
virtude, incorporando a analise dos resultados e das consequéncias das agdes, é
preciso reconhecer que a concepg¢ao classica de virtude ja abarca essa complexidade
pratica. Compreendida como uma disposicdo do carater vinculada a escolha
deliberada, a virtude consiste em uma mediania relativa a nds, definida por um
principio racional préprio do ser humano dotado de sabedoria pratica?*2. Se, em
Aristoteles, a virtude orienta-se pela realizagdo do fim préprio ao ser humano, a
eudaimonia?*3, por meio de uma racionalidade pratica situada?**, em Kant ocorre um
deslocamento decisivo: a moralidade passa a fundamentar-se ndo no bem a ser
alcangado, mas na autonomia da vontade e na obediéncia incondicional a lei moral.

Na concepcao de Kant, a metafisica dos costumes consiste em uma
metafisica da liberdade, na qual a autonomia da vontade é a condicéo de possibilidade
da lei moral, e esta, por sua vez, é a via de acesso cognitivo a propria ideia de
liberdade. Desse modo, a ética deixa de ser mera resposta as contingéncias empiricas
e passa a se afirmar como expressao racional da liberdade, vinculando o agir moral a
autodeterminacdo racional do sujeito. Essa compreenséo filosofica da ética como
fundamento da agdo humana transcende o campo tedrico e projeta-se sobre a vida
pratica, especialmente nas dimensdes profissionais e institucionais, em que a

responsabilidade moral se traduz em dever ético e compromisso publico?4S.

3.1.1 Etica Profissional

A luz da reflexdo anterior sobre ética como estrutura racional do agir

humano, a ética profissional emerge como sua expressao aplicada no campo das

242 ARISTOTELES. Etica a Nicomaco. Traduzido por Leonel Vallandro e Gerd Bornheim, da versao
inglesa de W. D. Ross. Livro digital. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1991. (Colecao Os Pensadores).
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is happiness in the fullest of senses understood as subjective well-being.”
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relagdes de trabalho e das responsabilidades institucionais. Ela constitui um elemento
essencial de orientacdo da conduta e das interpretagdes no ambiente profissional,
podendo ser compreendida como um conjunto de normas e principios que guiam as
relagdes dos profissionais com seus pares, clientes, equipes de trabalho e
instituicdes?*6. Esta inserida no contexto mais amplo da ética geral, mas possui
natureza especifica, pois se aplica aos membros de uma determinada profissédo e as
relacdes que estes mantém com terceiros no exercicio de suas atividades?*’. Neste
sentido, atua como um elemento essencial para regular as praticas profissionais e
evitar condutas antiéticas ou ilicitas®*.

A ética profissional exerce um papel crucial na sociedade e nas
organizagodes, pois tem como finalidade avaliar o comportamento humano em termos
de bem e mal no contexto das atividades profissionais, assegurando que agodes
individuais estejam em consonancia com valores morais e institucionais. Entre seus
principais objetivos, destacam-se o de orientar o processo de tomada de decisbes e
antecipar tendéncias futuras; o de promover a integridade e plenitude do
profissional®*®; e, por fim, o de regular as praticas da profissdo para prevenir atos
ilicitos e defender principios éticos que conferem legitimidade a sociedade?°.

Os codigos de ética profissional constituem instrumentos essenciais
para a definicdo de padrdes de comportamento e consolidacdo de uma cultura
organizacional fundamentada em valores éticos. Estes codigos, em geral, abrangem
o estabelecimento de principios orientadores, a especificagdo de direitos e
responsabilidades, a definicdo do perfil do grupo profissional e a incluséo deste grupo

no contexto universal das praticas éticas?®'. Ao garantir publicidade, oficialidade e
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igualdade, esses instrumentos asseguram que os profissionais tenham conhecimento
prévio de suas obrigagbes éticas ao escolherem uma carreira®®?.

Os codigos de ética profissional desempenham um papel decisivo no
desenvolvimento de virtudes na consolidacdo da consciéncia moral dos profissionais,
atuando em multiplas dimensdes. Em primeiro lugar, contribuem para a formagéo da
consciéncia profissional, ao orientar padrées de conduta pessoal e interpessoal e
favorecer a internalizagao de valores éticos que funcionam como uma bussola moral
para suas agdes no ambiente de trabalho. Em segundo lugar, estimulam o
desenvolvimento de habitos éticos, pois, conforme a ética das virtudes, a repeticao de
acdes corretas transforma-se em habito virtuoso. Nesse contexto, ao estabelecer
padrées de comportamento, os codigos de ética incentivam a pratica constante de
acgdes pautadas no desenvolvimento de virtudes como honestidade, justica e
credibilidade, tornando o profissional mais comprometido com a sociedade e com a
organizagao para a qual trabalha?%3,

Além disso, a observancia sistematica dos deveres e obrigagbes
previstos nestes cddigos favorece o aperfeicoamento dos valores morais que norteiam
tanto a pratica profissional quanto a convivéncia social, pois, ao aderir a esses
codigos, os profissionais incorporam esses valores em sua conduta diaria®®*. Esses
instrumentos também estabelecem padrdes minimos de conduta, definindo os
mandamentos necessarios que delimitam o comportamento esperado da categoria
profissional. Desta forma, proporcionam uma base sélida para o desenvolvimento de
virtudes profissionais, garantindo ao profissional uma conscientizagao prévia de seus
deveres éticos desde o inicio de sua carreira, facilitando a incorporacdo desses

principios em sua conduta profissional?%®.
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A ética profissional é essencial para a manutencéo da confianca publica
nas profissdes e instituicdes. Ela contribui para a coesdo social, a promog¢ao da
dignidade humana e a constru¢cdo do bem comum, atuando como elemento
indispensavel a legitimidade das relagbes profissionais e institucionais. Embora os
desafios éticos se tornem cada vez mais complexos diante das transformacdes
sociais, culturais e tecnoldgicas, a adesao a principios éticos universais € condi¢cao
fundamental para o sucesso e a integridade das profissdes e organizagdes?°.

Em suma, a ética profissional desempenha um papel crucial na
orientagdo do comportamento e das relagdes no ambiente de trabalho?®”. Os codigos
de ética profissional sdo instrumentos fundamentais para estabelecer padroes de
conduta, promover valores morais e desenvolver virtudes nos profissionais?®®. Mais
do que um conjunto de regras, representam o compromisso permanente com a
integridade, a responsabilidade e o respeito a dignidade humana, principios que sao

a base da confianga social e a legitimidade das instituicoes.
3.1.2 Etica na Administracdo Publica

A ética, em sua esséncia, compreende o conjunto de principios morais
e valores que orientam o comportamento humano, definindo o que é considerado certo
e errado®®. Trata-se de uma reflexdo normativa que fundamenta as diretrizes morais

necessarias para orientar a vida em sociedade?®. No ambito da Administragéo
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Publica, essa reflexdo assume papel ainda mais relevante, pois orienta a atuacéo dos
agentes publicos, promovendo praticas condizentes com esses valores?8!,

Diante da relevancia da ética na atuagao publica, torna-se necessario
compreender seus fundamentos conceituais. Para compreender adequadamente a
relacéo entre ética e Administragdo Publica, € necessario, antes de tudo, esclarecer a
distingdo entre moral e ética. De forma geral, a moral corresponde ao conjunto de
principios, normas e valores que cada geragcdo transmite para orientar o
comportamento humano na busca de uma vida boa e justa. A ética, por sua vez, é a
disciplina filoséfica que reflete de forma mais profunda sobre os valores morais,
examinando as razdes e implicagdes das normas que orientam a conduta humana?2%2.
Esta distincdo é fundamental por orientar o desenvolvimento e a aplicacdo de
sistemas de gestdo da ética, assegurando que os agentes publicos ndo somente
cumpram a lei, mas também observem padrdes éticos mais elevados.

Tendo em vista essa distingdo entre moral e ética, a apropriagdo do
conceito de ética na Administracdo Publica requer a consideracao das diferentes
vertentes éticas que analisam e justificam a conduta humana, oferecendo subsidios
para a tomada de decisdes. Assim, 0 exame ético das condutas exige uma reflexao
sobre os valores que influenciam e justificam as decisdes, indo além da simples
obediéncia a normas. A ética, enquanto ramo da filosofia, transcende os atos
normativos e proporciona uma reflex&o critica sobre os fundamentos do pensamento
moral?63,

Com os fundamentos filoséficos estabelecidos, € possivel analisar como
esses principios se aplicam na Administracdo Publica brasileira, por meio de

instrumentos normativos e sistemas de gestdo. No Brasil, a ética no servigo publico
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repousa sobre dois grandes pilares: a Constituicdo Federal Brasileira (CFB) e o marco
legal do Sistema de Gest&o da Etica do Poder Executivo Federal?®4. O artigo 37 da
Constituicao estabelece que a administragdo publica de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, deve obedecer a cinco
principios éticos fundamentais: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade
e Eficiéncia. Os quais, além de possuirem natureza juridica, constituem diretrizes
éticas orientadoras da conduta dos agentes publicos e da prépria atuagéo estatal?6°.

Esses principios, que formam a base ética e juridica da Administragao
Publica, traduzem valores indispensaveis ao exercicio legitimo do poder e a
preservagao do interesse coletivo. O principio da Legalidade estabelece que as a¢des
sejam regidas por preceitos legais. Ja a Impessoalidade confere credibilidade a gestao
publica, impondo que os gestores ajam com imparcialidade?%®. No mesmo sentido, a
Moralidade publica, a qual o servidor deve aderir, representa a ética que orienta a
distingdo entre boa e ma administracdo. Importa destacar que uma administracao
imoral ocorre quando o administrador utiliza seus poderes para fins alheios ao
interesse publico, sendo que até mesmo uma suspeita baseada em indicios minimos
pode violar este principio®®’. Assim, a moralidade e a ética se articulam como
fundamentos que orientam a sociedade na tomada de decisdes baseadas em valores

diversos, condicionados por interesses distintos?%. Em complemento, a moralidade
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administrativa € um condicionamento interno ao poder discricionario, em consonancia
com as exigéncias do bem comum?59,

Complementando os principios anteriormente mencionados, o principio
da Publicidade, definido no paragrafo 1° do artigo 3727°, reforga a transparéncia que
deve reger os atos, programas, servicos e campanhas, permitindo que sejam
acompanhados e monitorados pelos cidaddos?’!. Por sua vez, o principio da
Eficiéncia, relacionado as normas de boa administracdo, visa maximizar os efeitos
positivos, ponderando custos e beneficios, e promovendo exceléncia na utilizagao de
recursos publicos?’?. Assim, a eficiéncia, expressamente incorporada ao texto
constitucional de 1988, representa ndo apenas um imperativo técnico, mas também
um valor ético que orienta o desempenho da Administragdo Publica. Desta forma, a
ética na Administragdo Publica torna-se elemento essencial para assegurar a
eficiéncia e eficacia da gestao, reforgando o compromisso com o interesse publico,
fundamentos indispensaveis a consolidagdo do Estado Democratico de Direito?’3.

A vista do exposto sobre publicidade e eficiéncia, a compreensao tedrica
desses principios permite examinar sua aplicacdo pratica, assegurando uma
administragdo publica simultaneamente eficiente e eticamente orientada. Para dar
coeréncia ética entre valores constitucionais e atuacao cotidiana, o Estado brasileiro
instituiu sistemas abrangentes de gestado da ética, conforme detalhado a seguir. Além

disso, a probidade administrativa sobressai como expressao qualificada da
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moralidade administrativa, impondo ao servidor o dever de agir com honestidade,
evitando aproveitar os poderes ou facilidades para proveito pessoal ou de outrem?74.

Em continuidade a aplicagao pratica dos principios constitucionais da
Administracdo Publica, para garantir a observancia desses principios e valores, o
Estado brasileiro instituiu diversos instrumentos normativos e sistemas de gestéo.
Entre eles, destaca-se o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do
Poder Executivo Federal (Decreto n® 1.171/1994), que estabelece principios e valores
que devem nortear a conduta do agente publico. Complementarmente, o Sistema de
Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal (Decreto n°® 6.029/2007, Decreto n°
11.129/2022, Decreto n. 11.529/2023) tem por finalidade promover a conduta ética no
Poder Executivo federal. Esse sistema integra o6rgdos, programas e acgoes
relacionadas a ética publica, criando comissdes de ética responsaveis por zelar pela
aplicagdo do Cédigo de Etica, investigar condutas em desacordo com as normas e
promover ag¢des de disseminagao, capacitagcao e treinamento sobre as normas
éticas?’>.

Nesse contexto, os Codigos de Conduta Etica configuram-se como
normativas internas que disciplinam as atividades funcionais e orientam o processo
de tomada de decisdo dos agentes publicos. Em consonancia com os demais
instrumentos, estes codigos sdo elaborados para atender ao publico e corresponder
as expectativas sociais, refletindo exigéncias da moralidade publica, as normas legais
e os valores profissionais. Assim, atuam como guia de comportamento, promovendo
coeréncia entre a conduta individual do servidor e os principios que regem a
administragao publica?’®.

Todavia, parte da literatura especializada observa que o que se codifica

nos Cdédigos de Conduta Etica sdo, na realidade, padroes de conduta moral, e ndo a
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ética em seu sentido filosofico, 0 que pode ocasionar certa imprecisao conceitual. Sob
essa oOtica, tais codigos séo frequentemente vistos como recursos burocraticos que
meramente organizam padrées morais de conduta e qualificam o arranjo normativo?’”.
Nesse contexto, a perspectiva de Zigmunt Bauman?’8 é fundamental ao advertir que
a organizagéao social moderna tende a neutralizar o impacto disruptivo e desregulador
do impulso moral. Segundo o autor, isso ocorre ao se desagregar sujeitos humanos
em tracos funcionalmente especificos, de modo que se impecga o reconhecimento da
face do outro. Através destes arranjos, a burocracia torna a agéo social moralmente
adiafdrica, isto €, situada num campo considerado nem bem nem mal, mensuravel de
acordo com critérios técnicos (orientados para meta ou processuais), mas nao de
acordo com critérios morais.

Para Bauman, o foco excessivo em regras preestabelecidas pressupde,
equivocadamente, que para agir moralmente os individuos devam primeiro aceitar as
regras de comportamento moral. Esta tendéncia conduz ao puro processualismo, que
substitui a consciéncia moral do agente pela l6gica da disciplina. No entanto, o autor
defende que a moralidade € inerentemente aporética, sendo composta por escolhas
feitas entre impulsos contraditérios. Assim, na atividade policial, o seguir as normas,
por mais escrupulosamente que seja, ndo nos dispensa da responsabilidade
individual, cabendo ao agente decidir a qual das normas conflitantes obedecer no caso
concreto. Portanto, a ética publica ndo pode ser reduzida ao legalismo estrito, exigindo
a preservagao da autonomia moral frente a rigidez dos codigos?”®. Sob essa premissa,
0s programas de integridade ganham uma nova dimens&o: deixam de ser meros
manuais disciplinares para se tornarem sistemas de suporte a decisdo ética. Tais
programas buscam reforgar a observancia as normas de conduta ndo apenas pela via

punitiva?®®, mas pela estruturagéo da ética institucional por meio de mecanismos de
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controle interno, auditoria, gestdo de riscos, ouvidoria e transparéncia que servem
como balizas para o exercicio dessa autonomia responsavel®®'.

Em sintese, a ética na administracdo publica constitui elemento
fundamental para preservar a confianca da sociedade, o bom funcionamento das
instituicdes, a promogédo do bem comum e a otimizagdo dos recursos?®?. Servir ao
interesse da sociedade e garantir o bem comum s&o, portanto, objetivos centrais da
administracdo publica?®3. Nesse contexto, a ética assume papel de destaque nao
apenas por orientar os atos administrativos, mas também por fundamentar o processo
de tomada de decisdo dos agentes publicos, garantindo que suas agdes encontrem
respaldo em valores morais e reflitam os interesses da coletividade?84.

Portanto, a ética publica configura-se como um dever imposto néo
somente a Administracdo Publica e aos seus agentes, mas também a todos que
mantém relagdes com o Poder Publico. Este dever tem por escopo assegurar que o
servidor publico aja sempre em prol do bem comum, guiado por uma conduta
imparcial, objetiva e integra, capaz de fortalecer a legitimidade democratica e a

confianga social nas instituicoes?®°.
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3.2 AS POLITICAS CRIMINAIS COMO INSTRUMENTOS DE EFETIVIDADE DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

3.2.1 Evolugao das Politicas Criminais e o Paradigma Garantista

Historicamente, o direito de punir surgiu de uma necessidade de manter
a coesao social e assegurar a sobrevivéncia dos grupos humanos. Desde os primeiros
agrupamentos, comportamentos considerados perigosos a coletividade passaram a
ser reprimidos por meio de san¢des que, na época, além de penalizar o infrator,
também objetivavam servir como exemplo, desencorajando a repeticdo de condutas
inapropriadas e preservando a harmonia®6.

A evolugao das politicas criminais reflete transformacgées fundamentais
nas concepgdes de justica, punicdo e controle social ao longo da histéria. Para
compreender as bases das politicas criminais atuais, € relevante apresentar, ainda
que brevemente, a evolugao historica do pensamento penal, evidenciando como
diferentes entendimentos de justica e controle social moldaram os sistemas punitivos
ao longo do tempo. Nos tempos primitivos, a falta de conhecimento sobre o mundo
induzia o ser humano a enxergar nas forgas da natureza as verdadeiras fontes de
poder, capazes de determinar os acontecimentos da vida. Dessa percepgao nasceram
os cultos e louvores a totens e tabus. Antes do poder e das leis, houve a magia e a
religido, expressdées de um estado mental mistico e pré-légico das sociedades
primitivas. As forgas naturais, vistas como manifesta¢des divinas, projetaram deuses,
demadnios e espiritos por toda parte, dando origem as primeiras formas de interdicao
e ordenacgao social. Assim, o totem e os tabus tornaram-se o inicio do estado que
ordena, da lei que proibe e da divindade que prescreve mandamentos como nao
mataras e respeitaras a posse do proximo287.

Com o avanco das civilizagdes, essas interdi¢cdes religiosas e magicas
foram progressivamente se transformando em normas costumeiras, que passaram a
orientar o comportamento coletivo e a estabelecer as primeiras distingdes entre o licito

e o ilicito. Na antiguidade, quando o direito possuia caracteristicas essencialmente
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consuetudinarias, ou seja, baseado em costumes e ndo em normas escritas ou
codificadas, a compreensdo do crime estava intrinsicamente relacionada ao
jusnaturalismo, sendo muitas vezes confundida com o pecado. Ainda no periodo
neolitico, surgiu uma das primeiras formas conhecidas de puni¢cdo, a chamada lei de
talido, que estabelecia a reciprocidade exata entre o delito e a sangao, sintetizada na
maxima olho por olho, dente por dente, representando o principio de retribuicao direta
como fundamento da justica primitiva?®®. Neste periodo chamado de ouro, onde a
vitima era protagonista, os danos produzidos sobre uma pessoa eram reparados ou
punidos pela prépria pessoa (autotutela), ou seja, tinha um viés punitivo e vingativo,
quase nunca reparatorio?®,

A partir do século XlllI, com o inicio do processo de centralizacdo do
poder da Igreja e do Estado, e no contexto da crescente acumulagéo de capital, surge
uma nova configuragao de poder punitivo. Esse poder passa a traduzir os conflitos
sociais e as manifestacdes de violéncia em termos criminais, deslocando o foco da
vingancga privada para a repressao institucionalizada, sob o controle das autoridades
politicas e religiosas?®. Ja no século XVIII, com o lluminismo, inaugura-se a chamada
Escola Classica do pensamento penal, marcada pela busca de uma justica racional e
proporcional. Nesse periodo, a obra de Cesare Beccaria representa o primeiro esforgo
tedrico sistematizado sobre o crime e a pena, fundamentando o direito de punir em
principios de legalidade e humanidade. Essa ruptura, caracterizada pela transigdo da
sociedade feudal para a sociedade industrial e pela passagem de um poder
centralizado para a soberania popular, promoveu uma transformag¢ao na politica
criminal, que passou a priorizar a racionalizagdo das penas, a legalidade e a
proporcionalidade em sua aplicagéo?®'. Todavia, a mera transferéncia da punicdo da

esfera privada para a esfera estatal nao resolve, por si s6, o problema da legitimidade,
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pois a institucionalizagdo do castigo exige, permanentemente, critérios racionais de
contencao do poder punitivo e limites verificaveis a coercao estatal.

E precisamente nesse ponto que se insere a contribuigao de Beccaria?®?
ao sustentar que qualquer exercicio de autoridade de um homem sobre outro que nao
seja estritamente justificado pela necessidade comum assume fei¢ao tiranica, razao
pela qual o direito do soberano de punir ndo se funda em um poder ilimitado, mas na
necessidade de proteger a seguranga publica contra usurpag¢des particulares. As
penas serdo, portanto, tanto mais legitimas quanto mais preservarem a seguranga
considerada sagrada e inviolavel e sem comprimir desnecessariamente o espacgo de
liberdade assegurado aos cidadaos. Para Beccaria, a propria formagéao da sociedade
e do poder politico decorre de uma dindmica de conflitos que desloca o estado de
guerra do individuo para as coletividades, o que impele os homens a cederem apenas
a parcela minima e indispensavel de sua liberdade a um depdsito publico. Dessa soma
de fragdes minimas, e exclusivamente dela, nasce a legitimidade do direito de punir.
O que excede esse minimo converte-se em abuso, isto é, forgca exercida como mero
fato desprovido de direito. Nesse contexto, o direito ndo se opde propriamente a forga,
mas faz submeté-la a uma finalidade social, estabelecendo o vinculo indispensavel
para manter unidos interesses particulares que, sem tal vinculo, tenderiam a dissolver-
se no antigo estado de insociabilidade. Por isso, qualquer pena que ultrapasse o
necessario para conservar esse vinculo € injusta por sua prépria natureza. Por fim, ao
advertir que a justica ndo deve ser concebida como uma entidade real ou substancia,
mas como um modo de compreender as relagdes humanas que impacta diretamente
a felicidade de cada pessoa, o autor refor¢a a exigéncia de racionalidade e contengao
no exercicio do poder punitivo, premissas que permanecem estruturantes para a
discussao contemporanea sobre limites democraticos a atuagao estatal.

No século XIX, apesar do impulso iluminista de racionalizacdo e
contencédo do poder punitivo, consolidou-se uma inflexdo tedrica e institucional que
deslocou o eixo do debate. Neste periodo, a Escola Positiva deslocou o foco do crime
para o criminoso, propondo uma politica de defesa social voltada a identificacao e
neutralizagdo dos individuos considerados perigosos. Nesse contexto, marcado pela

consolidagao da sociedade disciplinar europeia — fendbmeno que, como visto, redefiniu
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as tecnologias de controle sobre os corpos —, multiplicaram-se prisdes, manicémios e
asilos destinados aos indesejaveis do exército industrial de reserva. Revestido por
uma roupagem cientifica, o positivismo criminolégico passou a explicar o crime por
causas bioldgicas e psicolégicas, legitimando desigualdades e reforgando o controle
estatal sobre as classes marginalizadas. Assim, o modelo positivista representou um
retrocesso em relag&o ao ideal iluminista, ao substituir a racionalidade juridica e as
garantias individuais por uma racionalidade determinista que naturalizava o criminoso
e ampliava perigosamente o poder punitivo do Estado?®.

Ja no século XX, entre a Primeira Guerra Mundial (1914) e o final da
Segunda Guerra Mundial (1945), houve uma interrupgdo significativa no
desenvolvimento dos estudos penais e criminolégicos. Apdés a Segunda Guerra
Mundial, surge a Escola da Defesa Social, conduzida por Filippo Gramatica em 1945.
Essa corrente nega o direito do Estado de punir e propde que o sistema penal objetive
a recuperacao e reintegracao do infrator, utilizando medidas preventivas, educativas
e curativas, adaptadas a personalidade do agente. O tedrico defende que a avaliagao
da defesa social deve centrar-se no grau de antissociabilidade do individuo,
garantindo a individualizacdo das medidas e evitando punigdes desproporcionais.
Rejeita também a concepgao contratualista do Estado, ao sustentar que o poder
publico deve servir ao bem comum, e ndo a imposi¢gao de castigos contrarios a
natureza humana?%.

Nesse contexto, a vertente mais radical da chamada Nova Defesa
Social, liderada pelo préprio Gramatica no pds-guerra, considerava as normas penais
meras convengodes sociais emanadas do Estado e defendia a substituicdo da pena
por medidas de defesa social de carater ressocializador, sem prazo determinado e
aplicaveis tanto antes quanto apods a pratica do delito?.

No Brasil, as discussdes sobre politica criminal e controle social
passaram a ganhar destaque somente no final do século XIX e inicio do século XX,
porém com um forte viés racial. A elite branca, influenciada pelos ideais do positivismo

e pelas teorias raciais da época, via a necessidade de reprimir e disciplinar a
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populagdo negra recém-liberta, considerada inapta ao trabalho de fabrica e
incompativel com o modelo capitalista em ascensdo. Essa ideologia se refletiu no
Cdodigo Penal de 1890, que, em clara manifestagao de racismo estrutural, criminalizou
praticas culturais afro-brasileiras, como a capoeira, e penalizou a simples participacao
em grupos de rua?%.

No inicio da década de 1970, o cenario penal e criminolégico passou por
um momento de profunda revisao tedrica e pratica das politicas criminais, marcado
tanto por vertentes criticas quanto por reagdes conservadoras. No campo critico,
destacou-se a influéncia do labeling approach, que inspirou reflexdes fundamentais
para os movimentos abolicionistas da década seguinte. Em contrapartida, o descrédito
do sistema de justica impulsionou uma politica criminal de carater gerencial, voltada a
administracdo de grupos populacionais?®’. Dessa crise tedrica e pratica nasce o
paradigma garantista, que redefine o direito penal a luz da Constituicao e dos direitos
fundamentais, limitando o poder punitivo do Estado.

A teoria do garantismo, desenvolvida por Luigi Ferrajoli, aproxima-se em
diversos aspectos do pensamento liberal moderno, especialmente por defender um
modelo penal minimo, orientado pela proporcionalidade das penas e pela rejeicao da
vinganga privada como forma de justica. Ferrajoli propde uma reconstrugao racional
do poder punitivo estatal, fundamentando-o ndo na repressao absoluta, mas na
minimizacdo da violéncia. Nesse sentido, afasta-se a ideia de autotutela como
fundamento legitimo do direito de punir, substituindo o arbitrio pela estrita legalidade
e pela protecéo dos direitos fundamentais contra arbitrio das maiorias2°8.

Nesse contexto garantista, para evitar uma leitura monolitica da

criminologia e explicitar a pluralidade de seus aportes ao plano do ser, utiliza-se a
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distingdo proposta por Chaves Junior e Cabral®®®, entre correntes ontoldgicas e
interacionistas. A partir desta chave, a releitura critica do conceito classico de politica
criminal proposta pelos autores oferece uma articulagao particularmente produtiva: a
politica criminal ndo se limita a criacdo de tipos penais ou a intensificagao repressiva,
mas exerce uma funcao critico-valorativa permanente sobre os processos de
criminalizacdo e a aplicagdo do direito penal, especialmente no ambito
processual. Nessa arquitetura tedrica, a criminologia ocupa o plano do ser,
fornecendo conhecimento empirico sobre a criminalidade e o sistema penal, enquanto
a politica criminal e a dogmatica estruturam o dever-ser sob parametros racionais e
democraticos. Ao vincular-se diretamente aos limites constitucionais, essa ampliagéo
conceitual revela-se adequada ao paradigma garantista, pois permite pensar a politica
criminal para além de uma mera estratégia repressiva, reconhecendo seu papel como
sistemas de barreiras e diretrizes racionais ao poder de punir em um Estado
Democratico de Direito.

Essa compreensao fornece o pressuposto tedrico para a apresentagao
do garantismo de Luigi Ferrajoli, na medida em que a exigéncia de racionalidade,
controle e limitagao do poder punitivo se materializa em vinculos normativos e politicos
impostos a atuacado estatal. Em sua proposta garantista, Ferrajoli articula trés
perspectivas distintas e complementares. A primeira define o garantismo como um
modelo normativo de direito, préprio do Estado Democratico de Direito, que, sob o
plano epistemoldgico, configura-se como um sistema cognitivo orientado ao poder
minimo; no plano politico, expressa-se como uma técnica de tutela destinada a reduzir
a violéncia e ampliar a liberdade; e, no plano juridico, manifesta-se como um conjunto
de vinculos impostos a fungéo punitiva do Estado. Em segundo lugar, o garantismo é
concebido como uma teoria juridica da validade e da efetividade, que estabelece a
distingado crucial entre a existéncia formal das normas e sua validade substancial,
exigindo coeréncia entre o dever-ser constitucional e a pratica institucional. Por fim, o

garantismo representa uma filosofia politica comprometida com a justificagao ética do
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poder, determinando que o Direito e o Estado legitimem suas agbes com base na
protecdo de bens e interesses fundamentais da pessoa humana3®.

Assim, a teoria garantista de Ferrajoli consolida um modelo juridico que
responde aos desafios do Estado contemporéneo, harmonizando o exercicio da
autoridade penal com a preservagdo da dignidade humana e dos direitos
fundamentais3%', dialogando diretamente com o objetivo central desta pesquisa, de
verificar de que modo o agir ético, no ambito da segurancga publica e das politicas

criminais, contribui para a efetividade desses direitos no plano interno e internacional.

3.2.2 Os principios estruturantes do garantismo penal

O modelo penal garantista, formulado por Luigi Ferrajoli, acolhido pela
Constituigao italiana e por outras Constituicdes contemporaneas, representa um
parametro de racionalidade, justi¢a e legitimidade da intervenc¢do punitiva do Estado.
Todavia, na pratica, esse modelo € amplamente desrespeitado, seja no ambito da
legislagao penal ordinaria, seja na jurisdicdo, ou ainda, de modo mais grave, nas
praticas administrativas e policiais. Essa divergéncia entre a normatividade
constitucional e sua efetividade nas instancias inferiores arrisca converter o
garantismo em mera referéncia ideoldgica, destituida de forga concreta. O garantismo,
enquanto orientagdo tedrica, surge exatamente como resposta a essa dissociagao
entre o plano normativo e o plano fatico, e igualmente como critica as culturas juridicas
e politicas que, sob o pretexto de defender o Estado de Direito, acabam por sustentar
praticas que o negam. Segundo Ferrajoli, o termo garantismo comporta, antes de tudo,
o significado de um modelo normativo de direito, préprio do Estado de Direito, que se
caracteriza, sob o plano epistemolégico, como um sistema cognitivo ou de poder

minimo; sob o plano politico, como uma técnica de tutela destinada a minimizar a
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violéncia e maximizar a liberdade; e sob o plano juridico, como um sistema de vinculos
impostos a fungdo punitiva do Estado, em garantia dos direitos dos cidadaos3°2.

A perspectiva garantista, no ambito interno do ordenamento juridico,
exige uma postura critica e reflexiva diante do préprio direito. Isso implica cultivar a
duvida, o espirito critico e a consciéncia acerca da validade das leis e da legitimidade
de suas aplicacdes. Tal atitude pressupde o reconhecimento de que as fontes juridicas
e seus fundamentos de legitimidade possuem, em grande medida, um carater ideal,
ainda ndo plenamente realizado e sempre em processo de concretizacdo. Desse
modo, 0 garantismo propde ndo apenas um modelo técnico de contencédo do poder
punitivo, mas uma atitude filosoéfica e ética permanente de vigilancia e revisao critica
das normas, a fim de evitar o arbitrio e assegurar a efetividade dos direitos
fundamentais3°3,

Por se tratar de um modelo-limite, Ferrajoli reconhece que ndo se deve
falar em sistemas garantistas ou antigarantistas absolutamente, mas em graus de
garantismo, distinguindo entre o modelo constitucional e o funcionamento efetivo do
sistema penal. Assim, o nivel de garantismo de um ordenamento juridico deve ser
medido ndo somente pelos principios proclamados em sua Constituicdo, mas,
sobretudo, pelos mecanismos concretos de controle, invalidagcao e reparacéo capazes
de assegurar a efetividade dos direitos. Uma Constituicdo pode ser avangada em seus
enunciados normativos, mas permanecer como “‘um pedaco de papel” se carecer de
garantias praticas que neutralizem o arbitrio do poder e assegurem a observéancia real
dos direitos fundamentais304.

Nessa linha, Ferrajoli explica que o modelo garantista se sustenta em
um conjunto de principios normativos que estruturam o Estado de Direito e limitam o

poder punitivo do Estado. Esses principios formam o nucleo do sistema penal racional
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e legitimo3®. Todos eles derivam da ideia de que o poder punitivo somente é legitimo
quando exercido sob estritos vinculos de legalidade e controle, impedindo a
arbitrariedade e assegurando a protegdo dos direitos fundamentais. Assim, o
garantismo penal ndo € apenas uma teoria juridica, mas uma concepgao ética e
politica de limitacdo do poder, orientada pela supremacia da Constituicdo e pela
centralidade da dignidade humana?3.

Entre os pilares fundamentais do garantismo penal estdo os principios
da legalidade, culpabilidade, proporcionalidade e humanidade das penas, que
configuram o nucleo normativo de contencao do poder punitivo do Estado. Segundo
Ferrajoli, o principio da legalidade, em seu sentido estrito, vai aléem da simples
exigéncia de que as condutas e penas estejam previstas em lei. Ele representa a base
de todas as demais garantias penais e processuais, pois vincula tanto o legislador
quanto o juiz aos limites da Constituicdo. Diferentemente da mera legalidade, que
somente obriga o magistrado a aplicar o direito posto, a estrita legalidade impde ao
legislador o dever de respeitar os direitos fundamentais ao elaborar normas penais.
Assim, esse principio atua como instrumento de contengdo do poder punitivo,
assegurando que a sangao estatal seja legitima apenas quando fundada em leis
validas materialmente, elaboradas conforme os parametros constitucionais e em
conformidade com a dignidade da pessoa humana3®’.

No conjunto dos principios estruturantes do modelo garantista, o
principio da culpabilidade ocupa posi¢cao central como limite ético e juridico ao
exercicio do poder punitivo. Ele assegura que a responsabilidade penal sé pode recair
sobre aquele que agiu de modo consciente e voluntario, impedindo tanto o
determinismo, que dissocia a culpa da acdo, quanto o indeterminismo, que a

desvincula da vontade. A pena, portanto, somente se legitima quando o agente possui
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a efetiva possibilidade de escolher outro comportamento, reafirmando o carater
racional e humano do sistema penal. Essa concepcéao reforga a ideia de que o direito
de punir deve se orientar pela liberdade e pela dignidade da pessoa, rejeitando
qualquer forma de penalizagao baseada em perigosidade, condigdo social ou tragos
pessoais. O principio da culpabilidade, assim, traduz a exigéncia de que a punigcéo
estatal seja expressao de responsabilidade moral e ndo instrumento de dominagao ou
exclusao’®,

Ao tratar dos limites éticos e juridicos da punicao, Luigi Ferrajoli enfatiza
o principio da proporcionalidade como condi¢cao essencial de justica penal. A sancao
deve guardar correspondéncia com a gravidade do delito, pois a tarifa das penalidades
€ a medida do valor dos bens sociais. Desse modo, o sistema de penas nao apenas
traduz o grau de reprovagao social atribuido a determinadas condutas, mas também
revela o nivel de civilidade e racionalidade de uma sociedade. Quando dois delitos
sao punidos com igual severidade, presume-se que sejam considerados igualmente
lesivos; contudo, qualquer descompasso entre crime e pena configura violagdo ao
equilibrio ético-juridico do ordenamento. Nessa perspectiva, a proporcionalidade
coincide com a igualdade em matéria penal, funcionando como critério de limitagao
do poder punitivo e de preservagao da dignidade humana frente ao arbitrio estatal3°,

Nesse marco teorico, o principio da humanidade e da necessidade das
penas, conforme expde Luigi Ferrajoli, sdo complementares e constituem uma das
limitacbes mais expressivas ao poder punitivo do Estado. Estabelece que a execugao
penal sé se legitima quando preserva, incondicionalmente, a dignidade da pessoa
presa. Isso implica assegurar que as condi¢cdes de custddia sejam organizadas de
forma a minimizar o sofrimento e a evitar qualquer tratamento degradante, permitindo,
sempre que possivel, espacos de liberdade, convivéncia e sociabilidade. A
intervencao penal deve, portanto, ser conduzida sob a mais ampla protecdo dos

direitos fundamentais, de modo que a prisdo ndo se converta em instrumento de
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violéncia acrescida, mas em resposta estritamente limitada ao que é indispensavel a
tutela dos bens juridicos3°.

O garantismo € um modelo ideal, um horizonte de justica que orienta o
sistema penal e ao qual se pode apenas aproximar, ainda que jamais plenamente
realizavel em sua totalidade3®!". Seu contraste com modelos punitivos histéricos,
simbolizados pelo talido, revela o garantismo como verdadeira ética constitucional da
limitacdo do poder estatal. Nesse sentido, o modelo oferece o arcabougo necessario
para cumprir 0 objetivo desta pesquisa: verificar se praticas éticas no ambito da
segurancga publica e das politicas criminais efetivamente contribuem para a protegao

dos direitos fundamentais.

3.2.3 A fungao normativa da Constituicao nas politicas criminais

A Constituicdo Federal ocupa posicdo central como fundamento
normativo das politicas criminais, orientando e limitando a atuagcdo do Estado no
exercicio do poder punitivo. E ela que define os contornos da liberdade, estabelece os
freios necessarios a intervencao penal e fixa parametros éticos e juridicos que devem
reger qualquer agéo estatal nesse dominio. Embora concebida para assegurar a paz
social e promover o bem-estar coletivo, a realizagdo plena desses objetivos ainda
permanece distante da realidade3'?.

Essa fungao constitucional transcende a mera enunciagao de direitos e
garantias fundamentais, projetando-se na conformagéo de um sistema penal que deve
refletir os principios de um Estado Social e Democratico de Direito'3. Sua supremacia
assegura que nenhuma norma infraconstitucional possa subsistir se estiver em

desacordo com os preceitos da Carta Magna, assegurando que a legislagdo penal,
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L], V. 41, 2004. DOI: 10.5380/rfdufpr.v41i0.38314. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/direito/article/view/38314. Acesso em: 13 nov. 2025. p. 19.

313 PABON GIRALDO, Liliana Damaris; MAZUERA ZULUAGA, Andrés Gustavo. Implicaciones de una
codificaciéon procesal constitucional en Colombia. Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
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Disponivel em: https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/15162.
Acesso em: 12 nov. 2025. p. 1553.
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justamente por representar a face mais dura do poder estatal, seja permanentemente
submetida ao controle de validade e legitimidade constitucional®'4.

A vista disso, a hermenéutica constitucional desempenha um papel
central ao interpretar e aplicar as normas da Constituicao, garantindo que as politicas
criminais e praticas estatais permanegcam compativeis com os direitos fundamentais
e com os valores democraticos inscritos na ordem constitucional®'®.

Nessa diregéo, é essencial distinguir as politicas criminais concebidas
como iniciativas momenténeas de um governo, ainda que legitimado pelo voto
popular, daquelas que configuram verdadeira politica de Estado. Em razdo da
fragilidade institucional brasileira, a definicdo de diretrizes criminais ndo pode ser
responsabilidade de uma unica gestdo, mas deve resultar da continuidade e da
articulagdo entre sucessivos governos. Isso porque a politica criminal integra um
conjunto mais amplo de politicas publicas, como a politica educacional, econdmica,
de saude, habitacional e de emprego, entre outras, que compdem o proprio projeto
estatal. Assim, qualquer politica criminal somente pode ser formulada ou executada
coerentemente quando inserida em uma Politica de Estado clara e previamente
definida. Na auséncia dessa estrutura estatal estavel, ndo ha como delinear, muito
menos implementar, uma politica criminal efetiva. Esse quadro evidencia, portanto,
que a ética publica e a racionalidade penal somente adquirem consisténcia quando
derivam da normatividade constitucional que norteia o Estado e limita sua atuag&o3'S.

Tomando isso como referéncia, a Constituicao atua como limite e vinculo
ao poder politico, na medida em que os direitos fundamentais nela inscritos

configuram o verdadeiro pacto fundante do Estado constitucional. Como afirma Luigi

314 GOMORA JUAREZ, Sandra; CUAUTLE RODRIGUEZ, Edith; RODRIGUEZ TRUJANO, Enrique;
NUNEZ VAQUERO, Alvaro. Perspectivas del precedente en el Civil Law: un estudio introductorio.
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Ciudad de México, v. 57, n. 168, p. 3-26, 2024. Disponivel
em: https://doi.org/10.22201/11J.24484873E.2023.168.19183. Acesso em: 12 nov. 2025. p.9.

315 WINATA, Muhammad Reza; SINAGA, Erlina M. C.; SABILA, Sharfina; YULISTYAPUTRI,
Rizkisyabana. Criminal legal policy and unconstitutionality on contempt of ruler or public
body. Jurnal Hukum dan Peradilan, Indonesian, v. 9, n. 1, p. 71-98, 2020. DOI:
10.25216/jhp.9.1.2020.71-98. Disponivel em:
https://www.jurnalhukumdanperadilan.org/jurnalhukumperadilan/article/view/223. Acesso em: 13 nov.
2025. p.88.

316 MORAES, Mauricio Zanoide de. Politica criminal, constituicdo e processo penal: razdoes da
caminhada brasileira para a institucionalizagdo do caos. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo, v. 101, n. jan/dez. 2006, p. 403-430, 2006. Disponivel em:
https://doi.org/10.11606/issn.2318-8235.v101i0p403-430. Acesso em: 14 nov. 2025. p.410-411.
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Ferrajoli*'”, as normas constitucionais substanciais ndo sdo outra coisa que direitos
fundamentais, e por isso pertencem a todos nds, que somos os titulares desses
direitos, nao podendo ser submetidas as deliberagdes conjunturais da maioria. Nessa
perspectiva, os direitos fundamentais estao subtraidos a esfera da decisao politica,
de modo que nenhuma maioria, nem mesmo por unanimidade, pode decidir sua
abolicdo ou reducdo, ao constituirem garantias que delimitam a atuacao estatal e
preservam a convivéncia civil. Por essa razido, a Constituicdo circunscreve a esfera
do indecidivel, estabelecendo limites materiais que impedem que o poder politico
ultrapasse a fronteira dos direitos de liberdade e dos direitos sociais assegurados no
pacto constitucional.

A partir desse entendimento, as garantias penais e processuais
assumem papel decisivo na contengao do poder punitivo, funcionando como barreiras
rigidas que protegem a esfera individual contra abusos do Estado. Sao
essencialmente garantias negativas, destinadas a limitar o poder punitivo em defesa
das liberdades individuais, e que tais limites se concretizam por meio das garantias
penais substanciais advindas do principio da estrita legalidade da lesividade,
materialidade e culpabilidade. As Constituicdes, ao estabelecerem essa limitagao
intransponivel, demarcam aquilo que nenhuma maioria pode decidir, porque equivale
ao ponto intangivel de protegao da pessoa3’®,

E nesse sentido que as constituicdes compdem pactos sociais em forma
escrita que circunscrevem a esfera do indecidivel, o que impede que as politicas
criminais sejam formuladas por maiorias eventuais ou por interesses. As garantias,
assim, cumprem sua fungao propria de atuar como limites de defesa do mais fraco,
pois, historicamente, esses direitos foram conquistados como limitagdes de
correlativos poderes e em defesa de sujeitos mais débeis contra a lei do mais forte,
ou seja, igrejas, soberanos, maiorias, aparatos policiais ou judiciais®'°.

Desse modo, a funcédo normativa da Constituicdo opera como eixo ético-
juridico de limitagdo do poder punitivo, prevenindo que o Estado incida em praticas

regressivas que remetam a logica do talido institucional. Tal conclusdo aproxima

317 FERRAJOLI, Luigi. Democracia constitucional y derechos fundamentales. Madrid: Trotta, 2008.
p.55.

318 FERRAJOLLI, Luigi. Democracia constitucional y derechos fundamentales. Madrid: Trotta, 2008.
p.67-68.

319 FERRAJOLI, Luigi. Democracia constitucional y derechos fundamentales. Madrid: Trotta, 2008.
p.51.
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diretamente este item do objetivo especifico desta pesquisa, ao evidenciar que a ética
publica e a limitagdo constitucional sdo condi¢des indispensaveis para a efetividade
dos direitos previstos nos planos internos e no ambito da Conveng¢ao Americana sobre

Direitos Humanos.

3.2.4 A Normatividade Constitucional e Internacional como limites Eticos das

politicas criminais na seguranga publica

O exercicio das politicas criminais na seguranga publica s6 pode ser
considerado legitimo quando orientado pelos parametros normativos estabelecidos
tanto pela Constituicdo Federal, que funciona como um alicerce normativo
indispensavel para a afericdo da validade e eficacia das agbes estatais no combate a
criminalidade, estabelecendo os limites e as diretrizes para a atuacao policial e
judiciaria®??, quanto pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos, especialmente
pela Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Ambos os sistemas formam um
bloco ético-juridico de contengéo do poder punitivo, condicionando o uso da forga ao
respeito incondicional aos direitos fundamentais.

Esta legitimidade ndo se esgota na conformidade formal das politicas
criminais com o ordenamento juridico, mas depende também da sua capacidade de
efetivar a protecao dos direitos humanos, que possuem carater universal e jus cogens,
estabelecendo ao Direito Internacional o reconhecimento de que todo ser humano
possui seus direitos humanos e deles ninguém pode ser privado3?!. Esse padrio
humanitario, com forga vinculante, impde aos Estados um conjunto de padrdes

materiais minimos quanto a certas obrigagdes juridicas no que tange a um sistema

320 SOUSA COSTA, Cleyton Fernando Paixdo de; DUARTE, Larissa Neves; ALMEIDA, Silvia dos
Santos de; SOUZA, Cleidson Ronald Botelho de. Investigagao criminal igual para todos(as)? Uma
andlise a partir do perfil das vitimas de homicidios dolosos em Belém/Para. Research, Society
and Development, [S.I.], v. 9, n. 12, p. e45491211439, 2020. DOI: 10.33448/rsd-v9i12.11439.
Disponivel em: https://rsdjournal.org/rsd/article/view/11439. Acesso em: 17 nov. 2025. p. 3.

821 GUERRA, Sidney; GUERRA, Raquel; MANGANOTE, Barbara. O Ministério Publico e a violéncia
policial na cidade do Rio de Janeiro: um estudo do caso Favela Nova Brasilia e do controle de
convencionalidade. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Uberlandia,
Uberlandia, V. 50, n. 1, p. 346-372, 2022. Disponivel em:
https://seer.ufu.br/index.php/revistafadir/article/view/66319. Acesso em: 17 nov. 2025. p. 353.
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penal e processual justo, baseado na protecdo integral de direitos basicos e em
garantias de cidadania3??.

Ao reconhecer que a legitimidade das politicas criminais depende da
observancia simultdnea da Constituicao Federal e da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos, torna-se evidente que ambas impdem parametros minimos e
inderrogaveis para o exercicio do poder punitivo estatal. Nesse quadro normativo
integrado, a Constituicdo e a Convengao operam como limites éticos incontestaveis
as politicas criminais, exigindo a sua constante reavaliagao e adaptacéo para garantir
que a protegcdo dos direitos fundamentais seja permanentemente observada,
conforme as obrigacgdes juridicamente vinculantes previstas em ambos os diplomas323.
Essa orientagdo € essencial para o objetivo deste item, sobretudo diante do risco
representado por politicas de lei e ordem, que frequentemente desconsideram a
dignidade humana e violam diretamente direitos fundamentais, ao utilizarem as forgas
policiais para abordagem de problemas sociais e econdmicos, contrariando o dever
estatal de conformar suas agdes aos direitos internacionais e internos324.

Essa articulagao entre a Constituicdo Federal e normas internacionais
impde ao Estado, no ambito criminal, o reconhecimento de que os direitos
fundamentais nao estao sujeitos a vontade da maioria e ndo podem ser reduzidos por
decisbes politicas. Ao contrario, constituem limites materiais que orientam e
restringem as politicas criminais e a atuagcédo estatal. Nesse sentido, a Convengéo
Americana Sobre Direitos Humanos®?®® reforca essa arquitetura normativa ao
estabelecer, na sua parte |, o nucleo essencial das obrigagdes estatais. O artigo 1°

determina que os Estados signatarios desta Convencao se comprometem a respeitar

322 | AVORATTI, Ana. C.; LAVORATTI, Cleide. As contradi¢gées entre as medidas antiterroristas e
os direitos humanos no contexto dos Estados Democraticos de Direito. Emancipacéo, Ponta
Grossa - PR, Brasil., v. 21, p. 1-22, 2021. DOI: 10.5212/Emancipacao.v.21.2015080.005. Disponivel
em: https://revistas.uepg.br/index.php/emancipacao/article/view/15080. Acesso em: 17 nov. 2025. p.7.
323 BARCELLOS, Ana Luiza Berg. Direitos sociais e politicas publicas: algumas aproximagoes.
Revista do Direito Puablico, Londrina, v. 11, n. 2, p. 109-138, ago. 2016. DOI: 10.5433/1980-
511X.2016v11n2p109. Disponivel em: https://doi.org/10.5433/1980-511X.2016v11n2p109. Acesso em:
17 nov. 2025. p.133.

824 BESERRA, Matheus Eduardo; CABRAL, Rafael Lamera Giesta. Reformas institucionais no
sistema de segurancga publica e o brasil na corte interamericana de direitos humanos: uma
analise a partir do caso nova Brasilia: institutional reforms in the system of public security and Brazil in
the inter-american court of human rights: an analysis from the case of new Brasilia. Revista da
Faculdade de Direito da UFG, Goiania, v. 44, n. 2, 2020. DOI: 10.5216/rfd.v44i2.60851. Disponivel em:
https://revistas.ufg.br/revfd/article/view/60851. Acesso em: 18 nov. 2025. p.

825 O Brasil assinou a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos 1992, sendo a ratificagdo
promulgada pelo Decreto n° 678, em 06 de novembro de 1992 com o presidente Itamar Franco. A
Convengao entrou em vigor para o Brasil em 25 de setembro de 1992.
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os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu exercicio livre e pleno a
todas as pessoas sob sua jurisdicdo, sem discriminagédo de raga, cor, sexo, idioma,
religiao, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional, condigao
econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢ao social. Além disso, ao afirmar que
pessoa é todo ser humano, consolida um marco universal e vinculante que impede o
ente estatal de restringir direitos32°.

Vale sublinhar que o artigo 2° estabelece que, caso os direitos e
liberdades mencionados no artigo anterior ainda ndo estejam assegurados por meio
de disposicdes legislativas ou de outra natureza, os Estados Partes se comprometem
a adotar, conforme suas normas constitucionais e as disposi¢cées desta Convencgao,
as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias para garantir a efetividade
desses direitos e liberdades3?’. E um comando de carater imperativo que imp&e aos
Estados signatarios da convencgao a obrigacéo positiva de adequacao de leis, politicas

e praticas ao estabelecido no tratado.

3.2.5 A vinculacao da atividade policial aos direitos fundamentais e aos

parametros da convengao americana

Os sistemas democraticos atuais incorporam valores fundamentais que
guiam o funcionamento do sistema juridico e condicionam a legitimidade do exercicio
do poder do Estado. Esses valores estdo profundamente enraizados na ordem
constitucional, que estabelece principios e direitos fundamentais definidores das
caracteristicas do Estado. A legislagao internacional, especialmente a dedicada a
protecdo dos direitos humanos, atua complementarmente, funcionando como

parametro eterno que limita e orienta a atuacéo estatal®%.

326 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Convengido Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica). Assinada na Conferéncia Especializada
Interamericana sobre Direitos Humanos, San José, Costa Rica, em 22 nov. 1969. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em: 17 nov. 2025.
327 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Convengio Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica). Assinada na Conferéncia Especializada
Interamericana sobre Direitos Humanos, San José, Costa Rica, em 22 nov. 1969. Disponivel em:
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328 PATRICIA FULLER, G.; KHALIL COLTRO, R. O Estado Policial, o Principio da Veracidade e a
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Democracia, [S. I], v. 28, n. 2, p. 253-274, 2023. DOIl: 10.25192/ISSN.1982-
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Neste contexto, as instituicdes policiais ndo somente devem exercer sua
autoridade limitada fixada pela Constituicdo e pelas normas internacionais, mas
também tém a responsabilidade de assegurar que outros n&o infrinjam as liberdades
garantidas constitucionalmente. Essa dupla obrigacéo introduz uma dimensao ética
na atividade policial, tornando o policiamento, no Estado Democratico de Direito, uma
profissdo de extrema responsabilidade institucional®2°.

A luz desse marco normativo, o PreAmbulo do Decreto que promulga a
Convengado Americana sobre Direitos Humanos33° reafirma o compromisso do Brasil
em consolidar um regime de liberdade pessoal e justica social, fundado no respeito
aos direitos essenciais da pessoa humana. Reconhece-se, ali, que esses direitos ndo
decorrem da nacionalidade ou de vinculo especifico com determinado Estado, mas
dos atributos inerentes a prépria condicdo humana, justificando uma protegéo
internacional de natureza convencional, destinada a complementar e reforcar a tutela
ja oferecida pelo direito interno dos Estados americanos. Reitera-se, ainda, em
consonancia com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que o ideal de um
ser humano livre, isento de temor e de miséria, somente pode ser alcangado mediante
a criacdo de condigbes que permitam a cada pessoa usufruir de seus direitos
econdmicos, sociais e culturais, bem como de seus direitos civis e politicos.

A atuacgao da policia na garantia dos direitos fundamentais dos cidadéos,
conforme preconizado pela Constituicdo de 1988, € um dos pilares para a construcao
de um policiamento democratico®®'. Nos sistemas democraticos, ndo basta que a
policia, enquanto ferramenta da atuagao estatal, esteja juridicamente limitada pela lei.
Exige-se também que empreenda esforgos especificos para salvaguardar atividades
essenciais ao exercicio da democracia, como a liberdade de expressao, de reunido,
de associagao e de movimento, bem como a protecédo contra prisdes, detencdes e

exilios arbitrarios e a imparcialidade na aplicagao da lei. No entanto, ocorre que o

329 GOLDSTEIN, Herman. Policiando uma sociedade livre. Tradugéo de Marcello Rollemberg. 9. ed.
Organizagao de Nancy Candia. Sdo Paulo: Editora Universidade de Sao Paulo, 2003. p. 28-29.

330 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Convengido Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica). Assinada na Conferéncia Especializada
Interamericana sobre Direitos Humanos, San José, Costa Rica, em 22 nov. 1969. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em: 17 nov. 2025.
331 SOUZA, Luis Anténio Francisco de (org.). Politicas de seguranga publica no Estado de Sao
Paulo: situacbes e perspectivas a partir das pesquisas do Observatorio de Seguranga Publica da
UNESP. S&o Paulo: Editora UNESP, 2009. 219 p. DOI: https://doi.org/10.7476/9788579830198.
Acesso em: 17 nov. 2025. p. 55.
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conteudo dessas leis ndo é definido pela policia, mas pelo governo e pelo legislador,
gerando um paradoxo: em determinadas situagdes, o dever de obediéncia normativa
pode conflitar com a exigéncia de respeito aos direitos humanos, especialmente
quando a propria legislagdo impde condutas arbitrarias ou repressivas. Nesses
contextos, 0 maximo que se pode exigir da policia, em chave democratica, é que force
os limites do comportamento normativamente esperado, buscando agir em um
patamar mais elevado do que o minimo legal, para demonstrar na pratica o sentido
dos valores democraticos e incentivar a sociedade a pressionar por politicas criminais
e de seguranca publica mais coerentes com a Constituicdo e com os tratados
internacionais de direitos humanos332. Desta forma, o agir ético na atuagdo policial
opera como condicdo pratica de compatibilizacdo entre a restricdo inevitavel de
direitos no ambito da seguranga publica e a preservagao das garantias fundamentais
asseguradas pela CF/88 e pela CADH, incentivando, ainda, a sociedade a demandar

politicas criminais e de seguranga publica mais coerentes com esse marco normativo.

3.30 AGIR ETICO COMO CONDIGAO DE EFETIVIDADE DAS POLITICAS
CRIMINAIS EM UM ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

A consolidagao do Estado Democratico de Direito exige que a atuagao
do Estado no campo da seguranga publica, especialmente por meio de seus agentes
da seguranca publica, esteja orientada por principios ético-juridicos que limitem o uso
do poder punitivo e assegurem o respeito a dignidade humana, a legalidade
democratica e as liberdades publicas. O desafio central consiste em reduzir a
criminalidade sem romper com as garantias fundamentais e os compromissos
normativos assumidos no plano constitucional e internacional. Contudo, o paradigma
ainda predominante € o da guerra ao crime, sustentado por uma loégica de eliminacao
do inimigo, a quem nao se reconhecem direitos, conduzindo, muitas vezes, a barbarie
policial e ao arbitrio da justica penal. Nesse cenario, torna-se urgente a reformulagao
das politicas de seguranca publica, que devem deixar de operar sob a racionalidade

do confronto e se constituirem como auténticas politicas publicas de seguranca,

332 AYLEY, David H. Democratizing the police abroad: what to do and how to do it. The Annual
Research Report, [S.l.], 2001. Disponivel em: https://api.semanticscholar.org/CorpuslD:221331872.
Acesso em: 17 nov. 2025. p. 14.
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comprometidas ndo somente com a ordem, mas com a promogao da seguranga
humana em bases éticas, legais e democraticas33.

A atuacgao policial se destaca, nesse quadro, como o0 aspecto mais
delicado na execugao das politicas criminais, pois € nesta interacado direta entre o
agente do Estado e o cidad&o que os direitos fundamentais sao realmente protegidos
ou infringidos. Para que essa atuagao seja considerada legitima, nao € suficiente que
esteja formalmente em conformidade com as normas estabelecidas, mas que essas
normas e praticas respeitem os principios e direitos fundamentais que sustentam o
Estado Democratico de Direito. Embora o garantismo reconheca a validade das
normas quando produzidas de acordo com o sistema juridico, sua verdadeira
legitimidade depende da adesao aos limites constitucionais e do compromisso com os
principios e direitos fundamentais®3*. Portanto, a legalidade da conduta policial deve
ser acompanhada de sua legitimidade ético-juridica, pois a autonomia do direito em
relagdo a moral ndo elimina a necessidade de um critério interno de justica, baseado
na Constituicdo e no padrao internacional de direitos humanos.

Dentro desta perspectiva, a ética da conduta policial deve ser
compreendida como critério de legitimidade da propria politica criminal, ja que € no
cotidiano da acdo estatal que se revela a adesdo ou a ruptura com 0sS marcos
normativos e garantistas que sustentam o Estado Democratico de Direito. Uma
pesquisa de campo realizada por lvone Freire Costa3® em 2003, no bairro da
Liberdade, em Salvador, ilustra com clareza essa tensdo. Ao entrevistar 108 chefes
de familia e 30 policiais atuantes na regido, emergiram criticas contundentes ao
comportamento dos agentes de segurancga, especialmente no que diz respeito a
apatia, a falta de iniciativa protetiva e as praticas Vviolentas dirigidas
indiscriminadamente contra inocentes. Do ponto de vista filosdéfico, tais condutas

revelam a auséncia de uma ética publica capaz de distinguir culpados de inocentes e

333 MIRANDA, Bartira Macedo; CARDOSO, Franciele Silva. O conceito de defesa social e seguranca
publica na ordem democratica brasileira. Revista da Faculdade de Direito da UFG, Goiania, v. 43,
2020. DOI: 10.5216/rfd.v43.61544. Disponivel em: https://revistas.ufg.br/revfd/article/view/61544.
Acesso em: 24 nov. 2025. p. 13-14.

334 SILVA, Augusto Vieira da; PEREIRA, Joel de Matos; COSTA, Matheus Gregorini. O garantismo de
Luigi Ferrajoli e sua influéncia no ordenamento juridico brasileiro: andlise a luz da Constituicao
Federal de 1988. Revista Delos, Curitiba, v. 18, n. 73, p. 01-12, 2025. Disponivel
em: https://ojs.revistadelos.com/ojs/index.php/delos/article/view/7023/3810. Acesso em: 24 nov. 2025.
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campo de desafios [recurso eletrénico]. Salvador: EDUFBA, 2010. ISBN 978-85-232-1232-2. p.32.
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de orientar o uso da forga com prudéncia e responsabilidade. Ja no plano politico
institucional, os relatos evidenciaram déficits estruturais, desde o posicionamento das
unidades até as condi¢des salariais e operacionais, que comprometem o agir ético e,
por consequéncia, a propria legitimidade da politica criminal praticada.

Essa exigéncia de reconduzir a atuagao policial a um marco ético e
juridico encontra seu fundamento na dignidade da pessoa humana, pilar fundamental
do Estado Democratico de Direito, e exige que todas as agdes do Estado, incluindo
as policiais, reconhecam e respeitem esse valor, independentemente da condicao,
comportamento ou status social do individuo. Jorge de Miranda33, ao examinar esse
principio na Constituigdo Portuguesa, destaca que a dignidade é inerente a todas as
pessoas, desde a concepgéo, independentemente de sua capacidade psicologica de
autodeterminacdo ou de seus comportamentos sociais. A dignidade é uma
caracteristica da pessoa individual e concreta, seja homem ou mulher, e ndo da
situacdo em que se encontra. Embora cada pessoa viva em relagcdo com a
comunidade, essa dignidade é propria de cada um e exige o reconhecimento da igual
dignidade de todos. A liberdade individual deve ser respeitada, e a dignidade requer
condigdes materiais adequadas de vida. O primado é do ser, ndo do ter, e a busca
pela qualidade de vida so6 se justifica pela dignidade, que prevalece até mesmo sobre
a vontade popular e transcende os limites da cidadania nacional. No contexto das
politicas criminais e da atuagao policial, isso implica que toda intervencgéo estatal deve
ter a dignidade como ponto de partida e chegada, reconhecendo-a como um limite
intransponivel ao poder punitivo.

A abordagem filosofica da ética evidencia uma tensao permanente entre
a necessidade de generalizagdo normativa e a especificidade das condutas concretas,
tornando o tema ainda mais complexo no ambito da administracdo publica. Essa
tensdo se manifesta com particular intensidade na atividade policial, cuja atuagao
diaria demanda decisdes rapidas em contextos de alta complexidade social e juridica.
Por um lado, a normatizagcdo dos principios de integridade, ao definir praticas
indevidas por meio de categorias amplas e indeterminadas, pode gerar incertezas que
dificultam a avaliagao de riscos e a adocao de medidas preventivas eficazes. Por outro

lado, é justamente na margem interpretativa dessas normas que se insere a

33 MIRANDA, Jorge de. Manual de Direito Constitucional, tomo IV. Coimbra: Coimbra Editora, 2008.
p. 199-200.
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possibilidade de um agir ético substantivo, que n&o se limita a obediéncia literal, mas
exige um juizo critico e refletido sobre os valores constitucionais em jogo. Nessa
perspectiva, a conduta policial deve ser orientada por uma ética que va além da mera
legalidade formal e que se paute por responsabilidade, prudéncia e compromisso com
a dignidade da pessoa humana, assegurando que o exercicio do poder esteja sempre
subordinado aos principios fundamentais do Estado Democratico de Direito3%”.

Essa necessidade de subordinar o uso da forgca a critérios éticos e
constitucionais se torna ainda mais clara ao analisar as percepc¢des que muitos
agentes de segurancga publica tém sobre sua prépria missao institucional. Ou seja, é
compreendida como a protegdo da sociedade e do patrimdnio contra atos nocivos
praticados por infratores da lei e fomentadores da desordem, o que faz com que esse
profissional se veja autorizado a conter a ameaga a ordem estabelecida pelos meios
que julgue mais apropriados. Nessa perspectiva, muitos consideram legitimo
empregar todos 0s recursos necessarios para eliminar definitivamente o problema que
enfrentam. No Brasil, os altos indices de criminalidade e a facilidade com que
infratores retornam as ruas alimentam a percepcao de que a prisdo deixou de ser uma
resposta eficaz, de modo que, diante da sensacao de fracasso das medidas formais,
alguns agentes recorrem ao que o senso comum tende a considerar solug¢des de efeito
imediato, como praticas de justica pelas proprias maos. A literatura identifica acoes
de intimidacdo e vinganca realizadas por grupos paramilitares, justiceiros ou
esquadrdes da morte como expressdes dessa légica de substituir a decisdo dos
tribunais por acbes diretas contra aqueles identificados como ameaca. Nessas
circunstancias, a racionalidade do agir policial torna-se parcial: embora exista um
objetivo claro de protecdo da ordem, os meios escolhidos refletem mais as convicgbes
pessoais desses profissionais do que os valores sociais que exigem respeito aos
direitos humanos e aos principios da cidadania. Soma-se a isso o fato de que, apesar
da existéncia de normas deontoldgicas que buscam orientar a conduta policial, a
amplitude das tarefas desempenhadas e a autonomia decisoria inerente a fungao

levam muitos agentes a ajustarem a observancia das regras ao grau de perigo

337 OLIVEIRA JUNIOR, Temistocles Murilo de; RODRIGUES, Karina Furtado; MIDLEJ E SILVA, Suylan
de Almeida; BERGUE, Sandro Trescastro. Integridade, ética e combate a corrupgdao no campo da
administragdo publica brasileira: Desafios conceituais e horizontes possiveis. Cadernos Gestao
Publica e Cidadania, Sao Paulo, v. 29, p. €92312, 2024. DOI: 10.12660/cgpc.v29.92312. Disponivel
em: https://periodicos.fgv.br/cgpc/article/view/92312. Acesso em: 1 dez. 2025. p. 15.
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percebido, empregando a forga na mesma intensidade da ameacga®®. A
predominéncia dessa ética baseada na convicgdo é influenciada pela trajetoria
historica das corporagdes policiais, pelas expectativas sociais de eliminagao total da
criminalidade e pela falta de clareza acerca dos limites entre o uso legitimo e ilegitimo
da forga, fatores que contribuem para a truculéncia e a arbitrariedade no exercicio da
atividade policial®®°.

Essa complexidade decisoria se torna ainda mais clara ao examinar
empiricamente os comportamentos éticos nas instituicbes publicas, pois as
percepcdes individuais sobre o que constitui uma acgao correta variam
consideravelmente. Muitas vezes, é dificil determinar se uma escolha foi mais ética,
ja que os agentes da segurancga publica enfrentam multiplas obrigagcbes ao mesmo
tempo. Por essa razdo, a doutrina sugere que a analise deve focar menos em
julgamentos isolados e mais na estrutura ética que orienta a resolugao de problemas
organizacionais. O comportamento eticamente relevante, especialmente na atuagao
policial, surge precisamente em situagcdes de dilema, onde cada opgado traz a
dualidade de beneficios e riscos, além de colocar o agente diante de obriga¢des que
podem entrar em conflito. Confiar exclusivamente em um unico critério ético
compromete esse processo, sendo recomendado considerar diferentes referenciais
quando tais obrigagdes se chocam. Estudos norte-americanos distinguem entre
decisbdes baseadas em valores morais internos e aquelas guiadas por regras formais,
correspondendo, respectivamente, a abordagens mais amplas ou mais restritas de
fundamentacao ética. Ambas podem resultar em acdes éticas ou antiéticas, pois a
moralidade pode se apoiar tanto em valores internos quanto em normas externas.
Quando esses referenciais convergem, a falta de uma reflexdo mais abrangente pode

ndo causar grandes prejuizos34?. Porém, quando entram em tensdo, exigem que o

338 CORREA, Rosdlia do Socorro Silva. O limite entre a ética da convicgdo e a ética da
responsabilidade no desempenho policial militar nos centros urbanos. Perspectivas: Revista de
Ciéncias Sociais, Sao Paulo: Universidade Estadual Paulista, v. 47, p. 161-192, jan./jun. 2016.
Disponivel em: https://periodicos.fclar.unesp.br/perspectivas/article/view/5795. Acesso em: 17 nov.
2025. p. 176.

339 CORREA, Rosdlia do Socorro Silva. O limite entre a ética da convicgdo e a ética da
responsabilidade no desempenho policial militar nos centros urbanos. Perspectivas: Revista de
Ciéncias Sociais, Sao Paulo: Universidade Estadual Paulista, v. 47, p. 161-192, jan./jun. 2016.
Disponivel em: https://periodicos.fclar.unesp.br/perspectivas/article/view/5795. Acesso em: 17 nov.
2025. p. 188.

340 STAZYK, Edmund C.; DAVIS, Randall S. Taking the high road: does public service motivation
alter ethical decision-making processes? Public Administration, v. 93, n. 3, p. 627-645, 2015. DOI:
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agente publico pondere cuidadosamente qual decisdo melhor protege, no caso
concreto, os direitos fundamentais e os limites ao poder punitivo assegurados pela

Constituicao de 1988 e pela Convengao Americana sobre Direitos Humanos.

https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/108831152/padm.1215820231212-1-7ebrcg-libre.pdf. Acesso
em: 03 dez. 2025. p. 629.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Nas consideracdes finais desta dissertacdo, retomou-se o caminho
tedrico e empirico desenvolvido em torno do tema intitulado Etica em Seguranca
Publica: limites a atividade policial em Democracia, a fim de esclarecer o problema de
pesquisa, a hipotese formulada e como os resultados atingidos permitiram confirmar
ou relativizar essa hipétese considerando a analise desenvolvida nos trés capitulos.
Desta maneira, consolidou-se o entendimento acerca da necessidade de um agir
fundamentado pela ética e pela legalidade como condi¢ao inafastavel da prépria
subsisténcia do Estado Democratico de Direito.

Do ponto de vista metodoldgico da construgéo da dissertagao, todas as
etapas de analise foram realizadas tendo em vista a hipotese de pesquisa: a adogao
e a pratica rigorosa da ética na atuagao policial contribuiram expressivamente para a
protecdo dos direitos fundamentais e para a consolidagdo da democracia, ao
diminuirem a incidéncia de abusos de autoridade e discriminagdo. Quando os agentes
de segurancga publica agem dentro de uma estrutura ética, clara e consolidada, ha um
maior ajustamento com os padrdes internacionais de direitos humanos e com a
normativa interna, o que promoveu um ambiente de confianga e cooperacao entre as
forgas policiais e a sociedade. Portanto, a ética na seguranga publica ndo apenas
melhorou a eficacia da atuagao policial, mas também assegurou que as praticas
policiais respeitassem e evidenciassem os direitos e a dignidade humana.

Esta pesquisa teve como objetivo geral verificar se o agir ético, no ambito
da seguranca publica, contribuiu para a efetividade dos direitos fundamentais
previstos tanto no plano internacional quanto no ordenamento juridico interno, diante
da complexa atividade policial que envolve simultaneamente respeito e restricao de
direitos. Para tanto, foram definidos como objetivos especificos: a) Compreender a
Democracia Constitucional e o Constitucionalismo contemporaneo como instrumentos
de limitacao dos Poderes do Estado; b) Analisar a atividade policial no contexto de
Seguranga Publica como parte da atividade do Estado na implementagéo de Politicas
Criminais; c) Tragar um panorama ético no exercicio das condutas das Politicas
Criminais no Campo da Seguranga Publica para buscar efetividade de normas de
Direitos Fundamentais previstos no campo do Direito Internacional (Convencéao

Americana sobre Direitos Humanos) e no ambito interno (Constituicdo da Republica
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Federativa do Brasil). A partir da analise empreendida em cada capitulo, foi possivel
destacar os principais pontos relevantes e reflexdes inerentes desta investigagao.

Fez-se necessario, portanto, apresentar os principais pontos abordados
nos capitulos, destacando a importancia da reflexao ética como eixo estruturante da
atividade policial no atual Estado Democratico de Direito, bem como sua relagdo com
a efetivacao dos direitos fundamentais.

No capitulo 1, foram apresentados os fundamentos tedricos do Estado
Democratico de Direito e do constitucionalismo contemporaneo, com destaque para a
compreensao moderna de democracia utilizada para esta pesquisa. Destacou-se,
especialmente, o papel estruturante dos direitos fundamentais como limite material ao
exercicio do poder do Estado, evidenciando-se a transicdo de uma concepgao
puramente procedimental de democracia para um modelo de democracia
constitucional, no qual a validade das decisdes do Estado esta condicionada a sua
conformidade com seu proprio conteudo e, sobretudo, com a dignidade da pessoa
humana.

Nessa perspectiva, autores como Hans Kelsen, Luigi Ferrajoli e Norberto
Bobbio contribuiram para demonstrar que a democracia substancial se estabeleceu
como instrumento de realizagao da liberdade em diversas dimensdes, ao impedir que
a vontade de maiorias suprima as garantias das minorias. Nesse horizonte, a
Democracia Constitucional resultou da integragc&o entre duas dimensdes, a formal e a
substancial. Tal entendimento assegurou o carater liberal e social dos direitos, cuja
protecao nao pdde ser sacrificada por razdes de conveniéncia politica ou de politica
criminal. Em especial, 0 modelo tedrico de Ferrajoli possibilitou compreender o Estado
de Direito ndo apenas como uma governanga submetida a normas, mas como uma
estrutura juridica-politica orientada a limitacdo do poder punitivo e a efetiva protecao
da dignidade da pessoa humana.

No capitulo 2 explorou-se a atividade policial, reconstruindo,
inicialmente, uma perspectiva histérica e semantica da evolugao do conceito de
policia, desde suas praticas embrionarias até sua consolidagdo como instituicao
estatal permanente nas democracias contemporaneas. Percorreu-se o itinerario que
vai desde a designagdo dos humanos mais fortes para a protecédo dos grupos nos
primordios da civilizagdo, até a concepgao moderna de policia orientada a protecao
dos direitos nas dimensdes social, juridica, bem como a de agdo por meio do uso

legitimo da forga. Com fundamento em dispositivos constitucionais e
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infraconstitucionais, o propésito da policia como eixo estruturante do Estado opera
como instancia inicial de concretiza¢ao do poder estatal, permanecendo em constante
equilibrio entre a preservagao da ordem publica e a restrigao de liberdades individuais
e permitindo que o exercicio da forgca estatal ocorra sem violagdo aos direitos
fundamentais, desde que os atos administrativos ou discricionarios, decorrentes de
acao policial, observem a estrita conformidade aos preceitos legais, o que tornam
relevantes seus limites juridicos e éticos.

A analise da configuracdo normativa da atividade policial no Brasil
evidenciou que a policia avangou o legado de praticas predominantemente autoritarias
e patrimonialistas, para consolidar-se como uma instituigdo com carater multifacetado
orientada pela dignidade da pessoa humana e pela ideia de segurancga publica cidada.
Mostrou-se ainda que as forcas policiais vistas como elementos da pacificacdo e
mediadoras da paz e da ordem sao fontes de execugao das politicas criminais dentro
de um modelo que prioriza a eficiéncia e a intimidagdo como meio de pacificagao
social. O paradigma do prevenir para punir, frequentemente relacionado com a logica
do direito penal do inimigo, deveria ser substituido por uma abordagem baseada na
legalidade, proporcionalidade e estrito respeito aos limites legais, sob risco de
intensificar seletividades e perpetuar desigualdades estruturais.

A analise dirigida ao desenvolvimento dos direitos humanos, sua
diferenciacdo em relagdo aos direitos fundamentais e a importancia da dignidade
humana possibilitou discutir o papel da policia como uma instituicdo dedicada a
promocao e protecdo desses direitos, em vez de ser apenas um mecanismo
repressivo. Neste contexto, a pesquisa destacou a tensao entre praticas seletivas,
dirigidas a grupos vulneraveis da sociedade, e o ideal normativo da seguranca publica
comprometida com a cidadania, a igualdade e o respeito as diferencas de uma
sociedade pluralista.

Por fim, o capitulo 3 destacou a ética e politicas criminais como fonte de
legitimagao do poder punitivo da atuagao estatal, tragando a trajetoria etimologica da
ética, desde seu uso pelos gregos, passando pela ética das virtudes de Aristoteles até
a imperatividade do dever kantiano. Nessa esteira, incorporaram-se conceitos
modernos que enfatizaram a autonomia moral, a responsabilidade e a racionalidade
pratica, permitindo compreender a ética como reflexdo critica sobre o dever-ser e
sobre a dignidade humana no exercicio de poder. Para adensar a analise, examinou-

se a ética profissional e na Administracdo Publica, sob prisma dos cédigos de conduta,
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dos sistemas de integridade e dos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Evidenciou-se que o agir ético
nao é mero acessorio da fungéo policial, mas a condigado de possibilidade para sua
legitimidade democratica. Somente sob tal baliza € possivel mitigar abusos de
autoridade, discriminagdes seletivas e uso excessivo da forga, assegurando que a
atuacao estatal se converta, efetivamente, em um instrumento de protecao, e nao de
violagao de direitos.

Nesta perspectiva, a analise efetuada permite concluir que a ética na
Administracdo Publica é irredutivel a um conjunto de critérios puramente técnicos ou
processuais. Como se observou ao longo deste estudo, a organizagédo burocratica
moderna tangencia o risco de promover a adiaforizagdo da conduta, processo no qual
0 agente publico passa a pautar-se apenas pela eficacia técnica ou pelo cumprimento
de metas, tornando-se indiferente ao impacto moral das suas agdes. Portanto, a ética
profissional na seguranga publica exige o constante tensionamento do puro
processualismo, impedindo que a disciplina institucional anule a consciéncia moral e
a responsabilidade subjetiva do agente no exercicio de sua fungéo.

No ambito das politicas criminais, analisou-se a evolugao dos modelos
repressivos e as propostas de limitagdo do poder punitivo estatal, com especial énfase
para o paradigma garantista de Ferrajoli e ao papel normativo da Constituicao Federal
e da Convencgao Americana sobre Direitos Humanos. Estes instrumentos consolidam-
se como limites éticos e juridicos incontornaveis as decisdes punitivas. A pesquisa
revelou que a ética publica inspirada no garantismo impds ao legislador, aos
formuladores de politicas e aos operadores de seguranga publica deveres de
racionalidade, proporcionalidade e respeito a um nucleo essencial de direitos. A
inobservancia destes preceitos promove uma regressao normativo-simbdlica ao talido
institucional, na qual a forga estatal, ainda que sob uma aparéncia de legalidade
formal, despe-se de sua legitimidade democratica.

Diante desse percurso, o problema de pesquisa formulado foi assim
delineado: o agir ético no ambito da Seguranga Publica contribui para a segurancga
dos direitos e das garantias fundamentais previstos tanto no plano internacional,
especialmente na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, quanto no
ambiente juridico interno, mormente na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, considerando que a atividade policial envolve, simultaneamente, o respeito e a

restricao de direitos fundamentais?
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A hipotese de trabalho assumida foi que a adogao e a pratica rigorosa
da ética na atuacgéo policial contribuem expressivamente para a prote¢cao dos direitos
fundamentais e para a consolidacdo da democracia, ao diminuir a incidéncia de
abusos de autoridade e discriminagdo. Quando os agentes de seguranga publica
agem dentro de uma estrutura ética, clara e consolidada, ocorre um alinhamento
organico com os padrdes internacionais de direitos humanos e com a normativa
interna, promovendo um ambiente de confianca e cooperagao entre as forgas policiais
e a sociedade. Portanto, a ética na seguranga publica ndo apenas melhora a eficacia
da atuacao policial, mas também assegura que as praticas policiais respeitem e
confiram concretude aos direitos e a dignidade dos cidadaos.

A pesquisa revelou que essa hipotese foi confirmada no ambito
normativo-tedrico. A analise do constitucionalismo contemporaneo e do paradigma
garantista demonstrou que a Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer a
dignidade da pessoa humana, os direitos e garantias fundamentais e o Estado
Democratico de Direito, criou um quadro ético-juridico que determinou a limitagéo do
poder punitivo do Estado. Essa limitacao foi reforcada pelo Direito Internacional dos
Direitos Humanos, especialmente pela Convengdo Americana, que conferiu
obrigacgdes positivas de respeito, protecao e garantia.

Sob essa dtica, o agir ético, compreendido como atuar de acordo com
os parametros de legalidade, proporcionalidade, humanidade e devido processo,
revelou-se primordial para qualquer tentativa de garantir a efetividade dos direitos
fundamentais. Tal postura impede que politicas criminais temporarias ou ocasionais
corroam o nivel de protecao estabelecido constitucional e internacionalmente. Por fim,
quando a ética profissional e administrativa, institucionalizada em codigos e
mecanismos de controle, funciona como freio ao arbitrio, ela ndo apenas promove a
confianga social, mas reafirma a seguranga publica como um servigo essencialmente
dedicado a liberdade e a cidadania.

Entretanto, no dominio empirico, a hipétese enfrentou obstaculos
relevantes. A analise da evolugao das politicas criminais e das praticas de seguranca
publica aplicadas no Brasil destacou a persisténcia de uma seletividade penal
estrutural, de uma cultura da violéncia e vestigios autoritarios, manifestados na
criminalizacdo da pobreza e em taticas de controle dirigidas as populagbes mais

vulneraveis.
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As vertentes contemporaneas de politicas de 'lei e ordem'
reposicionaram a policia como um instrumento de controle social reativo, legitimando
intervengdes fundadas na légica da suspeita generalizada e em formas de talido
institucionalizado, nas quais a resposta estatal assume um carater essencialmente
punitivo e intimidador. Nesse cenario, constatou-se que a existéncia de um aparato
normativo ético-garantista, por si s6, nao foi suficiente para assegurar a efetividade
dos direitos fundamentais, a menos que se apresentasse acompanhada de reformas
institucionais e de uma cultura organizacional comprometida com a limitagdo do poder
estatal.

A insuficiéncia de um aparato estritamente normativo, verificada na
realidade pratica brasileira, reforca a premissa de que a moralidade possui uma
natureza inerentemente ambivalente e aporética. Isto significa que, perante dilemas
reais e impulsos contraditérios da atividade de rua, a existéncia de codigos, embora
necessaria, nao substitui a sensibilidade ética do operador. Assim, o cumprimento
rigoroso das normas néo isenta o policial da sua responsabilidade individual, uma vez
que a decisao sobre a alteridade e a humanidade do ato ocorre, em ultima instancia,
no encontro direto com o cidaddo abordado. E nesse tensionamento ético entre o fato
concreto e a preservagao dos direitos que a seguranga publica se legitima ou se
degenera em arbitrio.

Concluiu-se, portanto, que a hipotese central desta dissertacdo foi
confirmada em seu aspecto normativo: a ética garantista demonstrou ser uma
condigdo necessaria para que as politicas criminais e a atuagao policial estejam em
concordancia com os direitos fundamentais, tanto no plano interno quanto
internacional. No entanto, no dominio pratico, essa hipdétese foi parcialmente
verificada, dada a persistente discrepancia entre o modelo juridico-constitucional e as
praticas reais de seguranga publica, ainda permeadas por seletividades,
desigualdades e frequentes violagdes de direitos. Tal constatagdo indica que, embora
o0 comportamento ético seja uma exigéncia imperiosa e inegociavel, sua existéncia
isolada é insuficiente para a efetivacao plena dos direitos fundamentais, demandando
uma reforma continua das instituicdes e da propria cultura do exercicio do poder.

Os motivos para essa confirmacgao parcial residem, de um lado, na forca
normativa da Constituicdo Federal e nos tratados internacionais, que estabelecem
limites materiais intransponiveis e delimitam a esfera do indecidivel. Por outro lado,

subsiste a persisténcia de estruturas institucionais, culturais e politicas que, ao
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naturalizarem a expanséao do poder punitivo, colidem com o modelo garantista. A ética,
enquanto reflexdo critica sobre o dever-ser, oferece um horizonte normativo
indispensavel; contudo, sua concretizagao depende de politicas publicas consistentes
e de processos de formacdo capazes de transformar habitos, mentalidades e
expectativas sociais.

O estudo permite concluir que a deontologia kantiana (do dever), embora
indispensavel como parametro de legitimidade e limite indisponivel a coergéo estatal,
carece de plasticidade para orientar decisbes concretas em cenarios de alta
discricionariedade e tensao entre a protecao e restricao de direitos. Por essa razao,
em vez de uma sintese entre matrizes filoséficas distintas, revela-se mais adequada
uma articulagéo funcional por niveis: a deontologia kantiana opera como um nucleo
de restricdes minimas (vedagéo de instrumentalizac&o, centralidade da dignidade e
deveres juridico-constitucionais), ao passo que a ética das virtudes aristotélica atua
como fonte de prudéncia pratica (phronesis). Esta ultima qualifica a deliberagao
institucional e individual precisamente nos pontos de tensdo onde regras e principios
colidem, humanizando o exercicio da forga.

Em sintese, esta dissertagédo concluiu que a atuacgao policial em uma
democracia s6 se justificou quando submetida ao dominio da lei e de padrdes éticos
rigorosos, funcionando como garantidora da paz social e da dignidade humana em
uma sociedade pluralista. O paradigma garantista, em articulagdo com a legislagéo
constitucional e internacional, permitiu entender a policia como uma instituicado que
possui legitimidade baseada na protegao efetiva de direitos, exigindo a superagao de
praticas seletivas e autoritarias herdadas por um sistema ultrapassado e que ainda
caracterizam a realidade brasileira.

A pesquisa tragou um panorama ético do exercicio das politicas criminais
no campo da seguranga publica, indicando que a efetividade das normas de direitos
fundamentais previstas na Constituicido e na Convengao Americana sobre Direitos
Humanos depende da concretizagao perene de uma ética publica garantista, apta
para orientar, limitar e responsabilizar a atuagao policial e o desenho das politicas de
seguranga contemporaneas. Esta constatagcéo aponta, por fim, para a necessidade de
aprofundar os estudos empiricos sobre a cultura organizacional, os mecanismos de
controle e os processos de formagao policial, de forma a aproximar, gradativamente,

o0 modelo normativo aqui reconstruido da realidade vivida pelos cidadaos.
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Ao concluir esta dissertagao, os resultados apontam que o futuro da
seguranga publica em um Estado Democratico de Direito esta significativamente
vinculado a capacidade das instituicdes de integrarem esse horizonte ético-garantista
em suas praticas cotidianas, decisdes e politicas. Nesse sentido, a promogao de
formagéo continuada e a revisdo dos curriculos e planos de ensino nas academias,
com énfase em direitos fundamentais, na proporcionalidade e no uso da forga,
constituem medidas transformadoras da cultura institucional. Essa transformacéao
pressupde uma articulagao ética por niveis: a consolidagdo da deontologia kantiana
como nucleo de restricbes negativas e deveres juridico-constitucionais, integrada a
ética das virtudes aristotélica como fonte de prudéncia pratica para a deliberagdo em
cenarios de discricionariedade. Tal arquitetura moral € o que permite transpor a cultura
anacronica que ainda orienta parte das politicas atualmente adotadas, aproximando a
pratica policial da sua missdo essencial de salvaguarda da cidadania.

Em suma, os resultados desta investigagao reiteram que a construgéo
de uma seguranga publica democratica depende da transicdo de um modelo de
engrenagem técnica para um modelo de agentes morais auténomos. Conclui-se que
a responsabilidade moral é um atributo pessoal e inalienavel, que néo pode ser
integralmente delegada a regulamentos ou custodiada pela hierarquia estatal. O futuro
das instituicdes policiais vincula-se, portanto, ao resgate desta autonomia, garantindo
que o agente, perante ordens ou estruturas que afrontam a dignidade humana,
mantenha desperto o imperativo ético de consultar a sua propria consciéncia. Afinal,
a legitimidade da forga estatal ndo reside na obediéncia cega, mas na fidelidade aos
valores que fundam o proéprio Estado Democratico de Direito.

A consolidagdo de uma cultura de respeito aos direitos fundamentais,
tanto nas forgas policiais quanto nos outros 6rgaos do sistema de justica criminal,
configura-se uma tarefa historica e ardua, ainda em curso. O éxito dessa transi¢céo
representa o deslocamento de um modelo de controle fundamentado no medo e na
repressao para um paradigma de protecdo que valorize a dignidade, a equidade e a
confianga dos cidadaos nas instituicdes vocacionadas a servi-los. Afinal, a seguranca
publica em um Estado Democratico de Direito ndo se mede pela contagem de corpos
ou pela forga do arbitrio, mas pela solidez dos vinculos éticos que unem o Estado a

sociedade.
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