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ROL DE CATEGORIAS

Rol de categorias que o Autor considera estratégicas a
compreensao do seu trabalho, com seus respectivos conceitos operacionais.

Albufeira’

Represa artificial das dguas correntes ou pluviais.

Adjudicacao

E o ato administrativo pelo qual a entidade publica contratante escolhe a proposta do
concorrente preferido, tendo em conta os critérios de adjudicacdo publicitados?.

Ambiente

Conjunto de sistemas fisicos, quimicos, biolégicos e suas relagbes e dos fatores
econdmicos, sociais e culturais, com efeito, direto ou indireto, mediato ou imediato,

sobre 0s seres vivos e a qualidade de vida do homem?.

Avaliacao do Impacto Ambiental

E um instrumento de gestdo preventiva e consiste na identificacido e analise prévia
qualitativa e quantitativa dos efeitos ambientais benéficos e perniciosos de uma

atividade proposta®.

Barragem

! PRIBERAM Dicionario Lingua Portuguesa On-line. Disponivel em:
<http://www.priberam.pt/dipo/definir_resultados.aspx>. Acesso em: 3 mai. 2007.

2 Portugal. Decreto-Lei n° 24, de 25 de fevereiro de 1992. Lei dos contratos celebrados por pessoas
coletivas publicas. Ministério das Financas. Disponivel em:
<http://www.igfmin_financas.pt/inflegal/bd_igt/bd_legis_geral_/leg_geral_docs/DL024_92.htm>.
Acesso em: 5 maio. 2007.

8 Portugal. Lei n° 11, de 7 de abril de 1987. Lei de Bases do Ambiente. Art. 52, n® 2, alinea “a”.
Disponivel em: <http:// www.diramp.gov.pt/data/base/txt_In_21_1_0001.htm>. Acesso em: 15 maio.
2007.

* Mocambique. Lei n° 20, de 12 de Outubro de 1997. Lei do Ambiente. Boletim da Republica.
Imprensa Nacional de Mogambique, N° 40, | Série, 7 out. 1997.



Obra de alvenaria para represar aguas o0 seu nivel e regularizar o seu escoamento

para fins industriais ou agricolas®.

Dano Ambiental

Lesdo resultante de acidente ou evento adverso, que altera o meio natural,
intensidade das perdas humanas, materiais ou ambiental induzido as pessoas,
comunidades instituicdes, instalacdes e, ou ecossistemas, como conseqiéncia de

um desastre®.

Direito de Uso e Aproveitamento de Terra

Direito que as pessoas singulares ou coletivas e comunidades locais adquirem sobre
a terra com exigéncias e limitagdes’. Em Mocambique a terra é propriedade do
Estado e ndo pode ser vendida ou, por qualquer forma alienada, hipotecada ou

penhorada.

Ecossistema

E um complexo dinamico de comunidades vegetais animais e de microorganismos e

o seu ambiente ndo vivo, que integram como uma unidade® funcional.

Estudo de Impacto Ambiental

Componente do processo de avaliagdo do impacto ambiental que analisa técnica e
cientificamente as consequiéncias da implantacdo de atividades de desenvolvimento

sobre 0 ambiente®.

Hidrelétrica

> PRIBERAM Dicionario Lingua Portuguesa On-line. Disponivel em:
<http://www.priberam.pt/dipo/definir_resultados.aspx>. Acesso em: 3 maio. 2007.

g Ambiental Portal. Glossario. Disponivel em: <http://www.ambiental.com.br

/composer.php.3.2base=/educacao/indexphp3 ‘conteudo=/glossario/de html>. Acesso em: 3 mai.

2007.

’ Mogambique. Lei n° 19, de 12 de Outubro de 1997. Lei de Terras. Art 1° n° 2. Disponivel em
htt://www.govenet.gov.mz/legisla/legissectores/agricultura/lei%20 de %20terras.pdf. Acesso em 17
de Abril de 2007.

8 Mogambique. Lei n°20, de 12 de outubro de 1997. Lei do Ambiente. Art 1°, n° 12. Boletim da
Republica. Imprensa Nacional de Mogambique, N°40, | Série, 7 out. 1997.



Usinas que produzem eletricidade a partir do aproveitamento da quedas de agua'®.

Os termos barragem e hidrelétrica sao usados como sinénimos.

Impacto Ambiental

E qualquer mudanga do ambiente, para melhor ou para pior, especialmente com
efeitos no ar na terra, na 4gua e na salde das pessoas'’, resultante de atividades

humanas.

Legislacao Ambiental

Segundo a Lei do Ambiente da Republica de Mocambique abrange todo e qualquer

diploma legal que rege a gestdo do ambiente'?.

Meio Ambiente

E o conjunto, em um dado momento, dos agentes fisicos, quimicos, biolégicos e dos
fatores sociais susceptiveis de terem um efeito direto ou indireto, imediato ou o

termo sobre os seres vivos e as atividades humanas'®.

' AMBIENTAL, Portal. Glossario. Disponivel em:  <http://www.ambiental.com.br/
composer.php3.2base=/educacao/index.php3°conteudo=//glossario/html>. Acesso em: 3 de Maio
de 2007.

" MOCAMBIQUE. Lei n° 20, de 12 de outubro de 1997. Art 1° n° 16. Boletim da Republica.
Imprensa Nacional de Mogambique, N°40, | Série, 7 out. 1997.

'2 Mocambique. Lei n° 20, de 1 de Outubro de 1997. Art 1° n° 17. Boletim da Republica. Imprensa
Nacional de Mogambique, N°40, | Série, 7 out. 1997.

13 AMBIENTAL, Portal. Glossario. Disponivel em htt://www.ambiental.com.br/
composer.php3.2base=/educacao/indexphp3 °conteudo=/glossario/dehtml. Acesso em 3 de Maio de
2007.
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RESUMO

Esta dissertagcdo se insere na linha de pesquisa Direito
Internacional, Meio Ambiente e Atividade Portuaria e tem como objetivo a analise
da barragem de Cahora bassa Relacdo Portugal/Mocambique implicacoes
juridicas e ambientais. O principal objetivo é mostrar que existem danos
ambientais causados pela construcdo e funcionamento da referida barragem e
que esses danos afetam a Republica de Mocambique e, ndo, a Republica
Portuguesa que foi quem a construiu. Para tanto, inicia-se discorrendo sobre o
dano ambiental, seu conceito, teorias, caracterizacdo, protecdo ao ambiente na
Republica de Mogambique. Prossegue-se apresentando a barragem de Cahora
Bassa, sua natureza juridica, origem, beneficios, estudo de impacto ambiental e
danos ambientais. Posteriormente, realiza-se um estudo tendente a apurar a
responsabilidade de Portugal e Mocambique pelos danos ambientais, causados
pela barragem a protecdo ao ambiente na Republica Portuguesa, o conflito entre
Portugal e Mocambique, a responsabilidade pelos danos ambientais causados
pela barragem, conflito entre os dois paises no aproveitamento das suas
potencialidades. Por fim, concluiu-se que existem, efetivamente, danos
ambientais e que estes se verificam em Mogcambique. O Estado mogambicano
tem o direito de exigir reparacao pelos referidos danos.



RESUME

. Le présent travail insere dans une ligne de enquéte de doit international,millieu
ambiance et l'actité de ports. Son objetif est de analyse barrage de Cahora

Bassa, leur implication juridique dans la relation Portugal/Mocambique

L objetif principal: Montrer qu’il existe détériorations de
I"'ambiance a cause, de construction et foncionnemant du barage precité d'ou lés
consequences se reflete a la republique de Mogcambique et non a Republique de
Portugal qui I'a construit.

Pourtant comance a derouler suite a ces consequances, 1é
consert, la theorie, la caracterization et protection de la diverssite ~ ambiental dans

la republique de Mogambique.

Se pour suit la representation au barage, a nature juridique,
son brige benefices, etude du choque ambiental et sés consequances.

Posteriurement ont realise une etude avec tandance
d’apurer la responsabilité de Portugal et de Mogcambique sur les consequences
causes suite a cette construction, conflits entre I1és deux pays sur | “aprovetement
dés potencialités.

Enfin ant conclui quil exte dés dains causes par la
constructions du barage et ces consequances sont verifieés ou visibles en
Mocambique et non en Portugal.

L etude Mogambique a droit d’exiger la reparation causeés
suite a I'existance du barage.
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INTRODUCAO

O objeto do presente trabalho € a analise da barragem de

cahora bassa relagdao Portugal Mogambique suas implicacées ambientais e juridicas.

A barragem de Cahora Bassa foi construida em 1969, quando
Mocambique era colbnia portuguesa, e estd situada no rio Zambeze, em
Mogambique. O seu lago é o segundo maior da Africa, com uma extensdo maxima
de 2.700 Km2, tendo uma profundidade média de 26 metros.

E, atualmente, o maior produtor de eletricidade em
Mocambique, com capacidade superior a 2000 megawatts que abastece,
majoritariamente, a Africa do Sul, com 1100 MW, seguida do Zimbabue, com 400
MW, e, por fim, Mogambique, com 250 MW.

Esta barragem era administrada pela hidrelétrica de Cahora
Bassa detida, conjuntamente, pelo Estado Portugués (com 82%) e pelo Estado
Mocambicano (com 18%). Esta divisdo foi originada pelo fato de Portugal
argumentar que ainda estava pagando as dividas contraidas pela constru¢do do

empreendimento.

O Rio Zambeze, sobre o qual esta construida a barragem,
desagua no Oceano indico, na regido denominada de Banco de Sofala, local onde
se concentra grande parte da atividade pesqueira de Mocambique. As descargas
realizadas pela barragem sobre o rio influenciam a captura do camaréo, principal
espécie de exportacdo de Mocambique, sendo que o setor pesqueiro contribui para

o PIB mogambicano.

Na época da construgdo da barragem, ndo era exigido um
estudo prévio de impacto ambiental e, por isso, 0s prejuizos ao ambiente sio

enormes.

Em 31 de outubro de 2006, o Estado Portugués concordou em
vendeu sessenta e sete por cento da participacdo que detinha na sociedade ao

Estado Mogambicano por 740 milhdes de Euros, ficando apenas com 15 por cento.
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Esta pesquisa se justifica pelo fato de os danos ambientais

causados pela barragem de Cahora Bassa serem visiveis e causar prejuizos a

economia da Republica de Mogambique.

Tem-se como objetivo institucional uma dissertacdo para

obtencdo do titulo de Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Pdés-Graduacao

Stricto Sensu em Ciéncia Juridica — CPCJ - da Universidade do Vale do ltajai —

UNIVALI.

Adotam-se como obijetivos especificos:

demonstrar que os danos causados pelas descargas
afetam Mocgambique e ndo Portugal, que foi quem a

construiu;

determinar a responsabilidade de Portugal pelos danos
causados pela barragem.

identificar os danos ambientais causados pela barragem;

pesquisar as normas juridicas ambientais constantes nos
ordenamentos juridicos, de Mocambique e Portugal, que
regulam as atividade das hidrelétricas.

O problema a ser investigado € apresentado através das

seguintes perguntas de pesquisa:

1

gue danos ambientais estariam sendo provocados pela
barragem?

Mocambique teria direito a reparagdo pelos danos
ambientais causados pela barragem?

quais os direitos que Portugal teria pelas despesas com a
construgcdo da barragem, visto que Mocgambique era

Coldnia de Portugal na época da construcao?
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A partir das perguntas de pesquisa formuladas, adotam-se
como hipéteses de pesquisa:

a A barragem estaria causando danos ambientais,
principalmente, pela diminuicdo no local de desagle do
rio.

b Mogambique, frente aos danos causados e pela falta de
um estudo de impacto ambiental prévio, teria direito a
reparacdo dos danos causados pela construcao da
barragem.

c Como a energia produzida pela Barragem atende a
Africa do Sul e outros paises, Portugal ndo teria o que
cobrar da Republica de Mogambique, além do fato de a
construcdo der-se dado no periodo colonial de
Mogambique, o qual ndo teria o que ressarcir aos
colonizadores.

Podem alterar os resultados da pesquisa e, portanto, a

confirmacgao das hip6teses adotadas, as seguintes variaveis:

a Entendimento doutrinario.

b Entendimento legal.

c Entendimento da corte arbitral a ser designada pelas
partes.

Para o alcance dos objetivos pretendidos, o tema proposto é
dividido em trés capitulos. No primeiro capitulo, serda abordada a avaliacao de dano
ambiental através de seus conceitos basicos, as consideracées sobre a teoria do
dano, a caracterizagao do dano ambiental e, por fim, e em especifico, estudar-se-a o
caso do dano ambiental na Republica de Mocambique. O segundo capitulo trata
deste estudo de caso através da Barragem de Cahora Bassa. Neste capitulo, tratar-
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se-4 de discutir juridicamente sobre esta barragem trazendo a baila as nogdes gerais
de natureza juridica, origem, beneficios, estudo de impacto ambiental e possiveis
danos ambientais ocasionados. O terceiro capitulo se debruga sobre os principios
internacionais de direito ambiental, a responsabilidade pelos danos ambientais
causados pela barragem de Cahora Bassa, a protecdo do Meio Ambiente na
Constituicao Portuguesa, o conflito entre Portugal e Mogambique no aproveitamento
das potencialidades da barragem, bem como a conexdo de responsabilidades da
Republica Portuguesa e da Republica de Mocambique pelos danos causados pela

sua construcao.

O presente trabalho encerra com as consideracbes finais,
concluindo-se pela necessidade de corrigir os erros do passado concernentes a
construgdo da barragem de Cahora Bassa para a reducdo dos danos ambientais

futuros.

O Método'* utilizado na fase de investigagao foi o dedutivo que;
conforme Pasold consiste “em estabelecer uma formulacdo geral e, em seguida,
buscar as partes do fendmeno de modo a sustentar a formulacao geral”’. Na fase de
tratamento de dados utilizou-se o método Cartesiano,e, no presente relato é
empregado o método indutivo foram. Foram acionadas as técnicas do referente'®, da

' Método é a forma l6gico-comportamental na qual se baseia o pesquisador para investigar, tratar os
dados colhidos e relatar os resultados. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica - idéias
e ferramentas Uteis para o pesquisador do Direito. 9 ed. rev. atual. amp. Florianopolis: OAB/SC,
2005. p.104.

15 “explicacdo prévia do motivo, objetivo e produto desejado, delimitado o alcance tematico e de

abordagem para uma atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa”. PASOLD, Cesar
Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica - idéias e ferramentas Uteis para o pesquisador do Direito. 9 ed.
rev. atual. amp. Floriandpolis: OAB/SC, 2005. cit. especialmente, p. 241.
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categoria'®, dos conceitos operacionais'’, da pesquisa bibliografica'® e do
fichamento'®.

As categorias basicas utilizadas foram arroladas no inicio desta

pesquisa e sao de suma importancia para o entendimento do assunto.

'® “palavra ou expressdo estratégica a elaboracdo e/ou expressio de uma idéia”. Id., Ibid., cit.

especialmente, p. 229.

"7 “definicio estabelecida ou proposta para uma palavra ou expressdo, com o propdsito de qual
definicdo seja aceita para os efeitos das idéias expostas”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da
Pesquisa Juridica - idéias e ferramentas Uteis para o pesquisador do Direito. 9 ed. rev. atual. amp.
Floriandpolis: OAB/SC, 2005. cit. especialmente, p. 229.

'® “Técnica de investigacdo em livros, repertrios jurisprudéncias e coletaneas legais”. PASOLD,
Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica - idéias e ferramentas Uteis para o pesquisador do
Direito. 9 ed. rev. atual. amp. Florianopolis: OAB/SC, 2005. cit. especialmente, p. 240.

19 “Técnica que tem como principal utilidade otimizar a leitura na Pesquisa Cientifica, mediante a
reunidao de elementos selecionados pelo Pesquisador que registra e/ ou resume e/ ou reflete e/ ou
analisa de maneira sucinta, uma obra, um Ensaio, uma Tese ou Dissertacao, um Artigo ou uma
aula segundo referente previamente estabelecido”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa
Juridica - idéias e ferramentas Uteis para o pesquisador do Direito. 9 ed. rev. atual. amp.
Floriandpolis: OAB/SC, 2005. cit. especialmente, p. 233.
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CAPITULO 1

DANO AMBIENTAL

1.1 CONCEITOS BASICOS

Dano Ambiental é uma realidade nova no contexto do Direito,
apesar de ser antiga no processo de evolucdo do homem, visto a constante
degradacao do ambiente. O pensamento sobre Dano Ambiental é variado, conforme

pode se observar no entendimento dos doutrinadores.

Para Antunes, “dano ambiental € o dano ao meio ambiente” e
para conceitua-lo, o0 mesmo autor afirma que €& necessario que se caracterize”

preliminarmente, o préprio conceito de meio ambiente e sua natureza juridica”°.

Assim, o autor mencionado afirma que é importante que se
construa uma conceitualizacdo que seja capaz de distinguir poluicao, dano
ambiental e crime ambiental. De acordo com o autor, € importante que se procure
construir uma conceitualizagdo que seja “capaz de estabelecer as diferencas e as
semelhancas entre polui¢cdo, dano e crime ambiental. Em minha opinido, a polui¢cao
€ uma categoria geral, que pode ser dividida em trés elementos, a saber, poluicdo

em sentido estrito; 0 dano ambiental e o crime ambiental?".

No Direito Ambiental mocambicano, a Lei do Ambiente nao
apresenta, de forma expressa, o conceito de dano ambiental, mas destaca o termo
Degradacao Ambiental, que € a alteragdo adversa das caracteristicas do meio e
inclui, entre outras, a polui¢do, a desertificacdo, a erosao e o desflorestamento. Esta
lei € de fundamental importancia, pois traz conceitos de suma relevancia para o
ordenamento juridico mogcambicano. Dentre eles, destaca-se a definicdo de poluicéo,

desertificacao, erosdo e desflorestamento.

2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 3. ed. rev. e amp. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
1999. p. 148.
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O termo Degradacdo Ambiental, contido na Legislacao
Ambiental Mo¢cambicana, pode ser entendido como sin6bnimo de dano ambiental se
atendermos a definicdo de Paulo de Bessa Antunes?® quando afirma que o dano
ambiental é a poluicdo que, ultrapassando os limites do desprezivel, causa

alterac6es adversas no ambiente, isto €, a consequiéncia grave ao meio ambiente.

Para Milaré®® a nocdo de dano ambiental ndo pode estar
dissociada da visao ampla de meio ambiente, “certo de que o conteldo deste nao se
resume ao conjunto de elementos naturais, mas, também, aos artificiais e culturais.
Com efeito, 0 meio ambiente é resultante das interagdes reciprocas do ser humano e

do mundo natural”.

Desse modo, o legislador visou proteger todas as formas de
vida, ou seja, a fauna, a flora e ndo somente a vida humana, eis que é sabido que
para se ter qualidade de vida, necessitamos estar em harmonia com os outros

elementos que compde a vida na Terra.

Apesar das criticas com relacdo a esta lei, devido a penalidade
nao ser tao severa, ndo se pode desconsiderar os avancos ocasionados apds a sua
promulgacao no ordenamento juridico mogambicano. Esta lei prevé que as infracdes
de carater criminal relativas ao ambiente sejam remetidas para legislacao especifica,

pois ela ndo trata dos crimes ambientais®*.

Os crimes ambientais constituem a mais “grave violacdo da
normalidade do meio ambiente. Contém o dano ambiental e a poluicao, absorvendo-

os. Obviamente que os crimes ambientais ndo se limitam ao crime de poluicdo™.

Desta forma, Antunes® nos alerta que:

2" ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano Ambiental: Uma abordagem Conceitual. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2000. p. 180.

2 ANTUNES, Paulo de Bessa: Dano Ambiental: Uma Abordagem Conceitual. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2000. p. 181.

= MILARE, Edis. Direito do Ambiente: Doutrina-Prética-Jurisprudéncia-Glossario. 2. ed. rev., atual. e
amp. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001. p.422.

2 Mocambique. Lei n° 20, de 12 de outubro de 1997. Lei do Ambiente. Artigo 27. Boletim da
Republica. Imprensa Nacional de Mogambique, N° 40, | Série, 7 out. 1997.

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano Ambiental: Uma Abordagem Conceitual. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2000. p. 183.
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A diferenca em relacdo ao dano ambiental é que existe a
necessidade de que fique caracterizada concretamente a ameaca de
prejuizo & saude humana, ou a morte de numero importante de
animais, assim como a destruicdo significativa da flora. A
ultrapassagem da mera ameaca a saude humana, a destruicdo da
flora e a mortandade de animais séo, evidentemente, circunstancias

que materializam o crime.

Dessa maneira, devido a importancia do assunto, varios

doutrinadores detalharam o significado das categorias acima elencados.

Antunes traz dois conceitos de poluicdo, um em sentido estrito
e outro amplo. Destaca-se o conceito de poluicdo em sentido estrito. Para o autor:

[...] a poluicAdo em sentido estrito, € uma alteragdo das condi¢des
ambientais que deve ser compreendida negativamente, isto é, ela
nao € capaz de alterar a ordem ambiental. As suas repercussoes
sobre a normalidade do ambiente sao despreziveis e, por isto, ndo
sdo capazes de transforma-la. A poluicdo, em sentido estrito, é,
portanto, um acontecimento irrelevante. A sua presenca como fato do
mundo fisico ndo chega a fazé-la ingressar no mundo juridico. E
importante, no entanto, que ela seja compreendida em relagdo ao
ambiente dentro do qual se insere. O fato de que uma fonte de
poluicao seja quantitativamente desprezivel ndo é suficiente para que
seu titular ndo esteja incidindo na pratica de dano ambiental, pois € a
capacidade de suporte do ambiente que deve ser levada em
consideracdo e ndo a emissdao em si. A existéncia de inumeras
fontes de poluigao despreziveis pode, de fato, constituir-se em dano
ambiental. Em tal hip6tese, todos aqueles que tenham contribuido,
individualmente, para que a sua poluicdo desprezivel, portanto, nao
punivel, tenha sido fator de contribuicdo para a ocorréncia de dano
ambiental, sdo solidariamente responsaveis, na medida de suas
participacdes.?’

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano Ambiental: Uma Abordagem Conceitual. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2000. p. 183.

2z ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano Ambiental: Uma Abordagem Conceitual. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2000. p. 181.
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Apbs breves consideracbes acerca de algumas categorias
importantes para o entendimento do assunto, pergunta-se, entdo, o que é dano

ambiental.

1?2 ¢ toda agdo ou omissdo que tenha como

O dano ambienta
resultado uma lesdo a um bem tutelado juridicamente pela norma em matéria
ambiental, isto quer dizer que é todo o prejuizo ocorrido aos recursos de ordem
ambiental, seja ele natural ou cultural, cujo resultado é a degradacao ou inutilizagao

do bem como tal, privando a coletividade da sua utilizagéo.

Leite®® aduz que o “dano ambiental constitui uma expressido
ambivalente, uma vez que designa, certas vezes, alteracbes nocivas ao meio
ambiente e outras, ainda, os efeitos que tal alteracao provoca na saude das pessoas

e em seus interesses”.

Nesta perspectiva, 0 mesmo autor apresenta ainda duas

conceitualizagdes® para dano ambiental:

Na primeira acepcdo, dano ambiental significa uma alteracdo
indesejavel ao conjunto de elementos chamados meio ambiente,
como, por exemplo, a poluicdo atmosférica; seria, assim, a lesdo ao
direito fundamental que todos tém de gozar e aproveitar do meio
ambiente apropriado. Na segunda acepg¢do, o dano ambiental
engloba os efeitos que esta modificagdo gera na saude das pessoas
e em seus interesses.

O entendimento deste autor nos faz refletir que o dano
ambiental pode ocorrer de duas formas: a primeira, que nos remete ao dano
ambiental decorrente de alteracdo indesejavel nos recursos ambientais, e a
segunda, que se refere aos efeitos que esta modificacdo ocasiona na saude das

pessoas e também em seus interesses, ou seja, 0s eventuais danos poderao afetar

BLUIS JUNIOR, José. Responsabilidade civil por danos ambientais. Sdo Paulo: Direitonet, 25 de
fev. 2005. Disponivel em: http://www.direitonet.com.br/artigos/x/19/34/1934. Acesso em: 21 de
Margo de 2007.

2 LEITE, José Rubens Morato: Dano Ambiental: do individuo ao coletivo extrapatrimonial. 2. ed. rev.
atu. e amp. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 95.

s LEITE, José Rubens Morato: Dano Ambiental: do individuo ao coletivo extrapatrimonial. 2. ed. rev.
atu. e amp. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 94 e 95.
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psiquicamente e espiritualmente varias pessoas em razdo da degradacao do bem
lesado. Neste sentido, “0 dano ambiental, isto €, a conseqléncia gravosa ao meio

ambiente de um ato ilicito, ndo se apresenta como uma realidade simples™'.

Desta forma, Alsina aduz que:

[...] este pode designar ndo somente o dano que recai sobre o
patriménio ambiental, que € comum a coletividade, mas também se
refere ao dano por intermédio do meio ambiente ou dano ricochete a
interesses legitimos de uma determinada pessoa, configurando um
dano particular que ataca um direito subjetivo e legitima o lesado a
uma reparacao pelo prejuizo patrimonial ou extrapatrimonial. 3

Verifica-se que quando se referir ao dano ambiental através do
qual ocasionou algum distlurbio na saude das pessoas, individuos ou coletividade,
deve-se ter em mente que identificar e caracterizar este dano é extremamente

complexo, pois que envolvera uma série de fatores.

Neste diapasao Leite alerta que®:

E devido a dificuldade em identificar a concepgédo de dano ambiental,
que serd feita uma classificagdo do mesmo, tendo em conta a
amplitude do bem protegido, quanto a reparabilidade e aos
interesses juridicos envolvidos, quanto a sua extensao e ao interesse

objetivado.

A doutrina buscou, desta forma, conceituar as diferencas entre
o0 dano ambiental /ato sensu e o dano individual ambiental ou reflexo, considerando
o conceito de meio ambiente adotado pelo legislador patrio que desenhou e adotou

81 LEITE, José Rubens Morato: Dano Ambiental: do individuo ao coletivo extrapatrimonial. 2. ed. rev.
atu. e amp. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 95.

82 LEITE, José Rubens Morato: Dano Ambiental: do individuo ao coletivo extrapatrimonial. 2. ed. rev.
atu. e amp. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 94 e 95.

8 LEITE, José Rubens Morato: Dano Ambiental: do individuo ao coletivo extrapatrimonial. 2. ed. rev.
atu. e amp. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 95
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estes dois tipos de conceitos para melhor entendimento dos operadores do direito.

Leite é pontual nesta

explicagdo aduzindo que®*:

Dano ecolégico — puro nesta amplitude, o0 dano ambiental significaria
dano ecoldgico puro e sua protecao estaria sendo feita em relacéo a
alguns componentes essenciais do ecossistema. Trata-se, segundo a
doutrina, de danos que atingem, de forma intensa, bens proprios da
natureza, em sentido restrito.

O Dano ambiental, /ato sensu, ou seja, no que diz respeito aos
interesses difusos da coletividade, abrangeria todos os componentes
do meio ambiente, inclusive o patriménio cultural. Assim “estariam
sendo protegidos 0 meio ambiente e todos 0s seus componentes, em
uma concepgao unitaria”.

Dano individual ambiental ou reflexo, ligado ao meio ambiente, que &,
de fato, um dano individual, pois 0 objetivo primordial nao é a tutela
dos valores ambientais, mas sim dos interesses préprios do lesado,
relativo ao micro bem ambiental. O bem ambiental de interesse
coletivo estaria, desta forma, indiretamente ou, de modo reflexo,
tutelado, e ndo haveria uma protecao imediata dos componentes do
meio ambiente protegido. Assim, o bem ambiental estaria parcial e
limitadamente protegido.

E importante salientar que ndo sera qualquer perturbagdo que

acarretara responsabilidade civil por dano ambiental. Sob este prisma, Costa Neto

(2003, p. 262) se associa a José de Sousa Cunhal Sendim ao afirmar que o “dano

ambiental é a perturbacao do estado do ambiente determinado pelo sistema juridico-

ambiental”®.

significaria dizer que:

Para o autor®®, se tal concepcdo for levada ao extremo,

3 LEITE, José Rubens Morato: Dano Ambiental: do individuo ao coletivo extrapatrimonial. 2. ed. rev.

atu. e amp. Sao Paulo:

Revista dos Tribunais, 2003. p. 95 e 96.

% COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecao Juridica do Meio Ambiente (I-Floresta). Belo
Horizonte: Del Rey, 2003. p. 262.

% COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecao Juridica do Meio Ambiente (I-Floresta). Belo
Horizonte: Del Rey, 2003. p. 262.
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[...] qualquer intervencdo do homem ou alteragé@o por ele causado no
patriménio natural configuraria dano ambiental sujeita &
responsabilizagcao civil, j& que toda atividade humana relacionada
com a utilizacdo de recursos ambientais gera reflexos no meio
natural.

Assim, o autor nos faz refletir sobre os danos ambientais que
sao tutelados pelo sistema juridico ambiental como, por exemplo, o corte autorizado
de espécimes da flora.

Nesse sentido, sera necessaria a identificacao de quais danos
gue nao sao submetidos a uma situacédo de responsabilidade. Costa Neto esclarece

esta situacdo explanando que®’:

A hipétese de dano deve expressar um sentido de anormalidade, a
partir da qual o equilibrio do sistema é atingido. Essa anormalidade
deve evidenciar também a extrapolacdo de standards de
suportabilidade do sistema ecolégico, de modo a abalar sua
funcionalidade. A tolerabilidade é o limite entre o uso sustentével e a
ruptura do equilibrio. Assim, € o interesse em restabelecer o
equilibrio econémico-juridico afetado pelo dano que faz nascer a
responsabilidade civil.

Desse modo, fica evidente que é a extrapolacédo dos limites de
tolerabilidade que sera punida, pois que é permitido o uso sustentavel dos bens
ambientais, sempre levando em consideracao a legislagdo ambiental em vigor, ja
que existem areas que, por sua relevancia, ndo podem ser descaracterizadas,
somente ocorrendo em casos excepcionais. Neste aspecto, vislumbra-se que o
“conceito de meio ambiente é aberto, sujeito a ser preenchido casuisticamente, de
acordo com cada realidade concreta que se apresenta ao intérprete, o mesmo

entrave ocorre quanto a formulagéo do conceito de dano ambiental”®.

8 COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecao Juridica do Meio Ambiente (I-Floresta). Belo
Horizonte: Del Rey, 2003. p. 262.

8 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: Doutrina-Prética-Jurisprudéncia-Glossario. 2. ed. rev., atual. e
amp. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001. p.421.
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Por fim, verifica-se que o dano ambiental & aquele que atinge
um determinado bem (natural, cultural, histérico, arquiteténico etc.) tido como de
interesse da coletividade, ocasionando, desse modo, sofrimento pela sua destruicao,
inutilizacdo, degeneracdo, uma vez que priva a sociedade como um todo da sua
utilizagdo, gerando, desta forma, um sentimento de descontentamento, de
desconforto, de dor nos membros da coletividade que se vé privada do uso
adequado do bem lesado. Isso sem contar os direitos das futuras geracdes que
estardo condenadas a privacao da utilizacao deste bem, ja que seus direitos nao

foram levados em consideracéo.

1.2 CONSIDERAGCOES SOBRE A TEORIA DO DANO AMBIENTAL

Os doutrinadores analisados neste trabalho, como se
demonstra a seguir, sdo unadnimes em reconhecer que, na relacdo entre os
individuos, o dano ambiental usa o sistema de responsabilidade objetiva, onde nao

se atenta para a culpa ou intengdo maléfica do causador do dano.

Para Milaré®®, “o regime de responsabilidade extracontratual ou

aquiliana de aplicacao geral € o da responsabilidade subjetiva, fundada na culpa ou
dolo do agente causador do dano”. E continua o autor:

No caso da legislagdo ambiental, o dano ambiental & regido pelo
sistema da responsabilidade objetiva fundado no risco, que prescinde
por completo da culpa do agente e s exige, para tornar efetiva a
responsabilidade, a ocorréncia do dano e a prova do vinculo causal
com atividade.

Reparacdo baseada na regra da culpa: O dever ressarcitério pela
pratica de atos ilicitos no direito tradicional decorre da culpa /ato
sensu, que pressupbe a afericdo da vontade do autor, enquadrando-
a nos parametros do dolo (consciéncia e vontade livre de praticar o
ato) ou da culpa em sentido estrito (violagdo do dever de cuidado,

% MILARE, Edis. Direito do Ambiente: Doutrina-Prética-Jurisprudéncia-Glossario. 2. ed. rev., atual. e
amp. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001. p. 426.
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atencao e diligéncia com que todos devem pautar-se na vida em
sociedade).

No inicio da preocupacdao com 0 meio ambiente, imaginou-se
que seria possivel resolver os problemas relacionados com o dano ambiental nos
limites estreitos da teoria da culpa. Porém, segundo Milaré, rapidamente, a doutrina,
a jurisprudéncia e o legislador perceberam que as regras classicas de
responsabilidade, contidas na legislacdo civil, emperravam a resolucdo destes

problemas:

Primeiro, pela natureza difusa deste, atingindo, via de regra, uma
pluralidade de vitimas, totalmente desamparadas pelos institutos
ortodoxos do Direito Processual classico, que sO ensejam a
composicdo do dano individualmente sofrido. Segundo, pela
dificuldade de prova da culpa do agente poluidor, quase sempre
coberto por aparente legalidade materializada em alvaras do Poder
Publico. Terceiro, porque no regime juridico do Cédigo Civil, entdo
aplicavel, admitiam-se as classicas excludentes de
responsabilizagdo, como, por exemplo, caso fortuito e forca maior.
Dai, a necessidade da busca ulterior de outras medidas juridicas
eficazes que viessem a sanar a aparente inconsisténcia das regras
classicas perante a novidade do dano ambiental.*’

Sobre a reparacdo baseada na regra da objetividade, para
Milaré*?, pelas razdes apontadas, ndo se poderia mesmo cogitar da adocdo, pura e
simples, da responsabilidade civil nos moldes do Direito Privado, ante a constatagéo
de que o fundamento da teoria da culpa deixou de atender as exigéncias sociais,

deixando em grande numero de vezes vitimas ao desamparo.

Segundo o autor, o alargamento das atividades econémicas da

sociedade contemporanea € marcado “pelo consumo de massa e pela desenfreada

40 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: Doutrina-Prética-Jurisprudéncia-Glossario. 2. ed. rev., atual. e
amp. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001. p. 426.

4 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: Doutrina-Prética-Jurisprudéncia-Glossario. 2. ed. rev., atual. e
amp. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001. p. 427.

42 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: Doutrina-Prética-Jurisprudéncia-Glossario. 2. ed. rev., atual. e
amp. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001. p. 427.
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utilizagdo dos recursos naturais. Haveria de exigir um tratamento da matéria com

viés do direito publico, e ndo pelos limites da ética privada™?.

A responsabilidade objetiva foi associada a teoria do risco
integral, 0 que “expressa a preocupagao da doutrina em estabelecer um sistema de

responsabilidade o mais rigoroso possivel, ante o alarmante quadro de degradacgao

que se assiste ndo sé no Brasil, mas em todo o mundo™* e que,

Segundo essa doutrina do risco integral, qualquer fato, culposo ou
nao culposo, impde ao agente a reparagcado, desde que cause um
dano.

Destarte, a responsabilidade civil objetiva fundar-se num principio de
equidade, existente desde o Direito Romano: aquele que lucra com
uma atividade deve responder pelo risco ou pelas desvantagens dela
resultantes. E o que, em outras palavras, diz a moderna doutrina: O
principio da responsabilidade objetiva € o da equidade, para que se
imponha o dever de reparacao do dano e ndo somente porque existe
responsabilidade®.

Assume o agente todos os riscos de sua atividade, pondo-se
fim, em tese, a pratica inadmissivel da socializacdo do prejuizo e privatizagcdo do

lucro®.

A responsabilidade objetiva, alicercada na teoria do risco, é o
pressuposto da responsabilidade por dano ambiental. Assim,

[...] para que se possa pleitear a reparagao do dano, basta a
demonstragéo do evento danoso e do nexo de causalidade. A agéao,
da qual a teoria da culpa faz depender a responsabilidade pelo
resultado, é substituida, aqui, pela assungao do risco em provoca-lo.

** MILARE, Edis. Direito do Ambiente: Doutrina-Pratica-Jurisprudéncia-Glossario. 2. ed. rev., atual. e
amp. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001. p. 427.

4“4 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: Doutrina-Prética-Jurisprudéncia-Glossario. 2. ed. rev., atual. e
amp. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001. p. 427.

4 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: Doutrina-Prética-Jurisprudéncia-Glossario. 2. ed. rev., atual. e
amp. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001. p. 427.

46 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: Doutrina-Prética-Jurisprudéncia-Glossario. 2. ed. rev., atual. e
amp. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001. p. 427.
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O evento danoso € visto como resultante de atividades que, direta ou
indiretamente, causem a degradacdo do meio ambiente (qualidade
ambiental) ou a um dos mais componentes.*’

Sobre o0 nexo de causalidade, ou de sua apuracdo, para

Milaré*®, ndo é

tarefa facil em sede de dano ambiental, no entanto, a
determinacdo segura do nexo causal, ja que os fatos da
poluicdo, pela sua complexidade, permanecem muitas vezes
camuflados ndo s6 pelo anonimato, como pela multiplicidade
de causas, das fontes e de comportamentos, seja pelo tardio
desenlace, seja pelas dificuldades técnicas e financeiras de
sua afericdo, seja, enfim, pela longa distancia entre a fonte
emissora e o resultado lesivo, além de tantas outras mais.

Realca a observacgéao feita por Antonio Herman V. Benjamim no
que se refere a complexidade de descobrir o nexo causal nos danos ambientais:

[...] n&o torna menor para o poluidor o dever de reparar os danos
causados. A exclusividade, a linearidade, a proximidade temporal ou
fisica, o conserto prévio, a unicidade das condutas e de resultados,
nada disso € pressuposto para o reconhecimento do nexo causal no
sistema especial da danosidade contra o meio ambiente®.

Para o autor, a adocao do regime da responsabilidade objetiva
na reparacao traz consequéncias principais para que haja o dever de indenizar: a) a
prescindiblidade de investigacdo da culpa; b) a irrelevancia da licitude da atividade;

c) a inaplicagdo das causas de exclusdo da responsabilidade civil®°.

* MILARE, Edis. Direito do Ambiente: Doutrina-Pratica-Jurisprudéncia-Glossario. 2. ed. rev., atual. e
amp. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001. p. 429.

48 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: Doutrina-Prética-Jurisprudéncia-Glossario. 2. ed. rev., atual. e
amp. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001. p. 431.

49 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: Doutrina-Prética-Jurisprudéncia-Glossario. 2. ed. rev., atual. e
amp. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001. p. 431.

%0 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: Doutrina-Prética-Jurisprudéncia-Glossario. 2. ed. rev., atual. e
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Leite perfilha da posicdo de que para o dano ambiental, o
sistema de responsabilidade objetiva é o mais apropriado. Segundo ele®

[...] a teoria da responsabilidade objetiva, conforme ja salientado,
prescinde da culpa, mas reclama o direito da obrigacao de reparar ou
indenizar o dano ambiental, a prova de nexo de causalidade entre a
acao ou omissao do agente e a lesdo propriamente dita, tratando-se,
desta forma, do liame entre o0s outros dois elementos, isto €, da
relagéo entre a causa e o efeito.

Reconhece a dificuldade de caracterizacdo das provas quando
se trata de dano ambiental e afirma:

Ocorre que, em se tratando de danos ambientais, tais provas sao de
dificeis caracterizagdes, pois pode-se estar lidando com danos
anénimos ou de emissor indeterminado e danos causados por
poluicéo crénica, tais como os resultados de poluentes por veiculos
automotivos. Neste sentido, o livro verde sobre repara¢cdo do dano
ambiental destaca os problemas que surgem para provar a relagéo
de causalidade, mas apenas que o dano é proveniente de varias
atividades distintas; também sao constatadas dificuldades quando o
dano sé se manifesta apds passado um certo tempo*.

Quanto ao nexo de causalidade nos danos ambientais, existe

uma dificuldade extraordinaria da prova. Para Leite®®,

existem muitas duvidas cientificas na relacao de causalidade entre a
exposicao a contaminagdo e o dano e pode ocorrer que a parte
responsavel tente refutar as provas de causalidade apresentadas,
levantando outras possiveis explicagdes cientificas sobre o dano. Isto
deriva da complexidade de verificacdo técnica para poder dar
probabilidade a lesdo. Dai a constatagdo de que ha dificuldades
técnicas e periciais para provar, inequivocamente, que um

5 LEITE, José Rubens Morato: Dano Ambiental: do individuo ao coletivo extrapatrimonial. 2. ed. rev.
atu. e amp. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 178.
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atu. e amp. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 178.

% LEITE, José Rubens Morato: Dano Ambiental: do individuo ao coletivo extrapatrimonial. 2. ed. rev.
atu. e amp. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 179.
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determinado dano ambiental provoque leséo, resultante da caréncia
de conhecimento cientifico.

Apresenta o problema de algumas consequiéncias danosas que
s6 se manifestam no transcurso de um longo periodo de tempo, sendo que o dano
pode ser oriundo de emissdes indeterminadas e acumuladas e, muitas vezes,
existem enormes distancias entre possiveis locais emissores e os efeitos danosos

transfronteirigos.

Para José Rubens Leite, a simples adoc¢ao da responsabilidade
objetiva ou por risco ndo elimina, de per si, todos os entraves trazidos pela

complexidade do dano ambiental.

Entretanto, pode-se dizer que ha um consideravel avango com a
subtracdo da prova da culpa, e na adogado de um regime especial e
autbnomo, adaptado ao trato do dano ambiental, mas, ainda assim,
remanescem outras dificuldades que podem ser argliidas™.

Costa Neto também perfilha da posicdo de que a
responsabilidade civil em matéria de dano ambiental é de natureza objetiva. Afirma o
autor que ha uma necessidade de acautelar o mecanismo de protecao ambiental e
que isso passa pela subtracdo do elemento coletivo, pois este era ineficaz na
protecdo do meio ambiente:

Abdicacao do pressuposto subjetivo (Culpa) decorre da tendéncia
contemporénea de alargamento dos mecanismos de tutela
ambiental, levando ao abandono, nesse campo, da Classica
concepgcao de responsabilidade objetiva (art. 159), insuficiente a
eficaz protecao do meio ambiente no campo civil.

A responsabilidade civil objetiva é, como sabido, fundada no risco,
bastando, para sua configuragdo, o nexo de causalidade entre o
comportamento e o resultado danoso.

Reconhece que havendo uma abstracdo do elemento culpa, o
sistema jus-ambiental distancia-se de uma Gtica privada,

%4 LEITE, José Rubens Morato: Dano Ambiental: do individuo ao coletivo extrapatrimonial. 2. ed. rev.
atu. e amp. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.
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aproximando-se da matriz publicista da responsabilidade civil estatal,
como forma de assegurar maior espectro de protecdo.>

A objetivagao da responsabilidade tem por fundamento a idéia
de justica distributiva, isto é, “se um sujeito desenvolve uma atividade perigosa para
a sociedade e dela tira beneficios, entdo € justo que ele suporte os danos que

causar, mesmo sem culpa”.

Assegura-se, destarte, com base no principio da equidade,
justa e adequada distribuicdo dos 6nus decorrentes de condutas lesivas ao meio
ambiente - bem de uso comum do povo -, sujeitando os beneficiarios das atividades

aos riscos delas decorrentes®.

Costa Neto pde em debate duas teorias de responsabilidade
objetiva, teoria do “risco-proveito” e teoria do “risco integral”’, e associa a Andréas
Krell os “fatores capazes de excluir ou diminuir a responsabilidade como: O caso
fortuito e a forca maior, o fato criado pela propria vitima (exclusivo ou concorrente), a
intervencado de terceiros e, em determinadas hipdteses, a licitude da atividade

poluidora”.

Ja de acordo com a teoria do risco integral, tais fatores (caso
fortuito, forca maior, licitude da atividade, fato de terceiro) seriam irrelevantes para
fins de exclusdo de responsabilidade®. Nesta esteira, o dever de reparar contenta-
se com a demonstracdo da existéncia da atividade e do dano ambiental dai
resultante, prescindindo-se, evidentemente, da presenca do pressuposto subjetivo
(culpa). Pela teoria do risco integral, somente ndo havera responsabilizacdo se: a) o
risco nao tiver sido criado; b) ndo houver dano; c¢) ndo houver relacdo de
causalidade entre o ato gerador do risco e o dano.

Perguntado se é adequada a aplicacdo da teoria do risco
integral no campo da responsabilidade civil por danos ao ambiente ou, ao revés, se

°® COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecao Juridica do Meio Ambiente (I-Floresta). Belo
Horizonte: Del Rey, 2003. p. 266.

% COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecao Juridica do Meio Ambiente (I-Floresta). Belo
Horizonte: Del Rey, 2003. p. 266.

" COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecao Juridica do Meio Ambiente (I-Floresta). Belo
Horizonte: Del Rey, 2003. p. 267.



33

seria suficiente o emprego da teoria do risco administrativo, Costa Neto®® diz que
alguns exemplos no campo da protecdo do patriménio florestal estimulam a
controvérsia e realca a idéia de que a responsabilidade por dano ambiental é
definida pela teoria do risco integral, sendo irrelevante a licitude da atividade, bem
como a ocorréncia de caso fortuito ou de forgca maior: “para chegar-se a essa
conclusdo, consideremos o fato de todo o sistema jus-ambiental encontrar-se
fundado na concepc¢ao de que a sociedade é, a um s6 tempo, usuaria e guardia dos

recursos naturais™®.

O risco de geracao de resultados negativos para o ambiente é
inerente a atividade econdmica, porquanto a légica capitalista de producéo
representa uma constante compressdao sobre os recursos ambientais. Ora, num
desdobramento inevitavel desse raciocinio, ndo se pode desvincular o risco inerente
a atividade produtiva do dever incondicional de reparacao do dano decorrente, sob
pena de destinar-se, injustamente, o impacto das consequéncias negativas para a
coletividade, reservando ao usuario presente na cadeia causal do dano apenas o
proveito do desgaste indevido dos recursos ambientais®.

O autor aponta caracteristicas da responsabilidade objetiva por
dano ambiental que séo: a) dispensabilidade de pressuposto subjetivo (culpa ou
dolo); b) configuragdo mediante nexo de causalidade entre a conduta do agente e o
dano; c¢) irrelevancia da licitude da atividade ensejadora do dano; e)
desconsideracao de causas excludentes baseadas em clausulas de nao-indenizar,

caso fortuito e forga-maior®’.

Guido Soares apresenta o Estado como sujeito de direito

ambiental , reconhece que o Estado pratica atos lesivos ao meio ambiente.

Para este autor,

°® COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecdo Juridica do Meio Ambiente (I-Floresta). Belo
Horizonte: Del Rey, 2003. p. 269.
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[...] as obriga¢des de reparagdo de um dano, na 6rbita civil, na forma
de denominada responsabilidade civil, ndo dizem respeito
unicamente as relagdes entre os individuos ou empresas. Desde a
emergéncia do direito internacional, no século XVI, houve a
consciéncia de que os danos que um Estado causa a outro Estado
devem ser reparados®.

Soares reconhece a complexidade do instituto da

responsabilidade internacional dos Estados®®.

Mas é no campo da protecao internacional do meio ambiente
que o direito internacional sofreu uma verdadeira revolucdo no que se refere ao
campo da regulamentagdo da responsabilidade civil do Estado pela reparacdo de

danos®.

Numa primeira fase, as normas que regulavam (e continuam
regulando) a responsabilidade civil internacional do “Estado por danos a ele
atribuidos constituiam o que se denomina de sistema da responsabilidade subjetiva

ou por culpa, ou ainda, sistema da responsabilidade por um ato ilicito”°.

Apresenta, ainda, as condicdes necessarias para que O
sistema da responsabilidade subjetiva ou por culpa crie a obrigacdo de um Estado
ressarcir o prejuizo causado a outro Estado, ao tornar imperioso o seguinte:

a seria a ocorréncia de uma violacdo de uma norma

anterior (a comissao de um ilicito, por um ato ou uma omissao);

b existéncia de um dano (perda de vidas, de bens

materiais ou imateriais);

%2 SOARES, Guido Fernando Silva. A Protecdo Internacional do Meio Ambiente. Série Entender o
Mundo. Sao Paulo: Manole Barueri, v. 2, 2003. p. 159.
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c ser o dano atribuido a um Estado (direta ou

indiretamente).®®

Salienta, ainda, que:

Tanto o autor de um dano quanto a vitima somente podem ser
Estados soberanos. Isto posto, para um particular ter seus direitos
reconhecidos e os danos reparados em consequiiéncia de um ato
lesivo atribuido a um Estado, somente se poderdo instaurar
mecanismos adequados de solugdes de controvérsias, nas relacoes
internacionais, na medida em que o Estado de nacionalidade ou de
domicilio da vitima assuma como dele as reivindicacbes do
mencionado particular.

Trata-se do instituto da protecdo diplomatica, de natureza
costumeira, que nem sempre consegue dar adequada protegdo aos
interesses e aos direitos dos particulares, tendo em vista que o fato
de um Estado assumir os direitos de um particular depende
unicamente da vontade daquele®’.

O sistema da responsabilidade subjetiva ou por culpa, ao lidar
com atos ilicitos, tem o inconveniente de reforcar a tendéncia de considerarem-se
proibidas quaisquer atividades que causem dano a outro Estado, inclusive aquelas
atividades perigosas, porém necessarias & vida em Sociedade®®.

Guido Soares reconhece o papel do desenvolvimento, que
trouxe uma nova abordagem no que concerne ao sistema de responsabilidade nos

danos ambientais na relagéo entre os Estados, afirmando que:

a crescente industrializacdo em todas as partes do mundo e a
consequente banalizagao dos perigos, ou seja, a inevitabilidade de o
homem conviver com atividades perigosas, trouxe para as relagdes
internacionais o sistema dito da responsabilidade objetiva ou por

66 SOARES, Guido Fernando Silva. A Protecdo Internacional do Meio Ambiente. Série Entender o
Mundo. Séo Paulo: Manole Barueri, v. 2, 2003. p. 159 e 160.
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risco, precisamente no campo da regulamentacao internacional do
meio ambiente, Segundo tal sistema, a norma que define a obrigacao
de reparar ndo se preocupa, de forma alguma, em determinar a
licitude ou ilicitude de uma conduta que cause dano, mas antes,
procura definir as conseqiéncias de uma conduta perigosa,
conquanto necessaria ao homem moderno. A norma juridica, no
sistema da responsabilidade objetiva ou por risco, de maneira muito
precisa.®®

Apresenta, ainda, as vantagens que o sistema de

responsabilidade objetiva’:

a) primeiro, ha uma tipificacdo do que se considera um dano
(perda de vida, perda de uma propriedade, perda de utilidade de determinados

bens);

b) segundo, apresenta de modo insofismavel o autor do dano,
consagrando, assim, o fenbmeno denominado canalizacdo da responsabilidade,
segundo o qual a norma juridica define o autor do dano no intuito de beneficiar a

vitima (que ndo mais necessitara fazer prova de autoria de um dano);

c) terceiro, consagra as consequéncias da ocorréncia do dano
com as definicdes dos tetos financeiros que se encontram envolvidos nas obrigagdes
de reparar;

d) quarto, define, de maneira clara, as causas de exoneragao
da responsabilidade (caso fortuito, forca maior) ou de limitacdo ou de agravamento

da responsabilidade (variacdo para menos ou para mais, nos valores devidos);

e) quinto, institui a obrigacdo de seguros obrigatérios e de
garantias de pagamento de eventuais danos futuros, seguros e garantias esses

tanto em nivel nacional quanto internacional;

f) sexto, obriga os Estados a estabelecer sistemas de

suprimento de fundos oficiais para eventuais reparacdes de danos ndo cobertos por

% SOARES, Guido Fernando Silva. A Protecdo Internacional do Meio Ambiente. Série Entender o
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seguros privados (fundos publicos internacionais supridos por todos os Estados),

consagrando-se a denominada “socializa¢ao do risco”;

g) sétimo, indica o juiz nacional ou juizes nacionais a quem a
vitima deve recorrer e as conseqglentes regras para facilitar a validade de sentencas

estrangeiras, nos foros nacionais.

Guido Soares’' reconhece que

A responsabilidade objetiva ou por risco trata de um campo de
normas particulares, em areas especificas, bastante detalhistas, que
excepcionam o sistema da responsabilidade subjetiva ou por culpa
(campo este regido por usos e costumes internacionais e no qual se
encontra uma tentativa de codificacdo, empreendida pela Comissao
de Direito Internacional da ONU). Aquele sistema da
responsabilidade objetiva ou por risco acha-se regido em nivel
universal.

Apresenta alguns exemplos de convencdes da Organizacao
das Nacdes Unidas que adotam o sistema de responsabilidade objetiva ou por

risco’?:

a) Responsabilidade por Danos Nucleares: regulada primordialmente
pela Convencédo de Viena sobre Responsabilidade Civil por Danos
Nucleares, adotada em Viena em 21 de maio de 1963, sob a égide
da Aiea. A responsabilidade objetiva se concentra na figura do
operador de uma instalagdo nuclear e tem o limite maximo de
indenizagao em 300 milhdes de DES, ou seja, de Direitos Especiais
de Saque;

b) Responsabilidade Civil por Danos Derivados de Poluicado Marinha
por Oleo: regulada mundialmente pela Convencdo Internacional
sobre Responsabilidade Civil por danos causados por poluicdo por
Oleo, adotada em Bruxelas em 29 de novembro de 1969. A
responsabilidade se concentra na figura do proprietario do navio

A SOARES, Guido Fernando Silva. A Protecdo Internacional do Meio Ambiente. Série Entender o
Mundo. Séo Paulo: Manole Barueri, v. 2, 2003. p. 163.
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petroleiro e seu limite maximo de indenizacao tem variado, estando
atualmente na faixa de 59,7 milhdes de DES, para cada incidente
que envolva um superpetroleiro;

C) Responsabilidade por Danos Causados por Objetos Espaciais:
regulada pela Convencao sobre Responsabilidade Internacional por
Danos Causados por Objetos Espaciais, adotada conjuntamente em
Londres, Moscou e Washington em 22 de margo de 1972. A
responsabilidade canalizada de maneira objetiva e exclusiva na
pessoa de um Estado, ou seja, do Estado lancador do objeto
espacial. Os danos compreendidos na convengao sao simples danos
causados por objetos espaciais na superficie da Terra ou a
aeronaves em voOo (art. 2° da Convencao), estando assim excluidos
os danos causados por objetos espaciais a outros objetos espaciais,
cuja responsabilidade é regida nao pela convengdo, mas pelas
normas do direito internacional geral, ou seja, pelo regime da
responsabilidade subjetiva ou por culpa. A convencao nao regula a
questao da responsabilidade pelo dano causado pelo lixo espacial,
que pode assumir a forma de uma poeira microscopica, constituida
de pequenas e cortantes laminas de metal indestrutivel que
conseguiriam atravessar a roupa de um astronauta que estivesse
num passeio pelo espaco e causar-lhe a morte.

Verifica-se que o dano ambiental tem caracteristicas complexas
e peculiares, o que se faz necessario que se adote o sistema de responsabilidade
objetiva onde o elemento coletivo ndo é aferido, pois se assim fosse, muitas lesdes
ao ambiente ndo seriam ressarcidas, ja que o elemento culpa, em muitos desastres

ambientais, é dificil de ser apurado.

Os danos ambientais ndo sao sé causados pelos homens,
também as acbes dos Estados podem causar lesdes ao meio ambiente. Os Estados
também sdo sujeitos de direito ambiental sem prejuizos do direito internacional, para

ser mais correto, poder-se-ia falar do direito internacional ambiental.

O nexo causal também é indispensavel na responsabilizacao
pelo dano ambiental ou ter sido o dano causado pela agcédo, acao ser idénea para

causar aquele dano.
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1.3 CARACTERIZAGCAO DO DANO AMBIENTAL

Os danos ambientais distinguem-se dos danos tradicionais.
Segundo Antunes’®, os danos ambientais “sdo dotados de caracteristicas mistas. E
possivel imaginar uma alteragao desfavoravel da biota que cause danos estéticos ao
ambiente e, também, afete a seguranca e o bem-estar da populagao”.

Afirma o autor’® que, para que o dano ambiental seja
caracterizado, nado necessita que na sua base esteja presente o elemento
psicolégico no agente causador, o qual faz com que a pratica do dano ambiental
seja submetida as normas da responsabilidade objetiva.

Milaré apresenta uma sistematizagdo das caracteristicas do
dano ambiental. Segundo Milaré”®, em primeiro lugar, o dano ambiental se
caracteriza pela pulverizacdo de vitimas. Real¢a que o dano tradicional atinge, como
regra, uma pessoa ou um conjunto individualizado ou individualizavel de vitimas. O
dano ambiental, tendo em conta o tratamento que o Direito da ao bem ambiental
(bem de uso comum), afeta, necessariamente, uma pluralidade difusa de vitimas,
mesmo quando alguns aspectos particulares da sua danosidade atingem

individualmente certos sujeitos.

Como segunda caracteristica, temos o fato de o dano
ambiental ser de dificil reparacdo. Salienta, ainda, a insuficiéncia do papel da
responsabilidade civil no caso de mera indenizacdo (independentemente do seu
valor). Para ele, a prevengdao nesta matéria - alids, como em quase todos os
aspectos da sociedade industrial - € a melhor, sen&o, a unica solu¢gdo. Na maioria
dos casos, o interesse publico destina-se em obstar a agressdao ao meio ambiente

ou obter a reparacao direta e in specie do dano do que receber qualquer quantia em

& ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano Ambiental: Uma Abordagem Conceitual. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2000. p. 182.
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dinheiro para a sua recomposicao, mesmo porque, quase sempre a consumacao da
lesdo ambiental é irreparavel”®.

Como ultima caracteristica, Milaré apresenta o fato de o dano
ambiental ser de dificil valorizagdo. Explica que, mesmo levado adiante o esforco
reparatdrio, nem sempre é possivel, no estagio atual do conhecimento, o célculo da

totalidade do dano ambiental.

[...] dai a tendéncia, de lege ferenda, de se instituir em nosso
ordenamento juridico-ambientais, novas técnicas processuais, como
a criagdo de uma acao revisional dos danos causados ao ambiente,
sempre que 0s recursos advindos da condenagdo se mostrar
insuficientes para a completa reparacado dos bens lesados. Trata-se
de uma técnica que se coaduna com as peculiaridades da
reconstituicdo do meio ambiente, onde freqlentemente s6 o decurso
do tempo pode dar testemunho de recuperagao do ecossistema
atingido””.

Assim, os danos ambientais apresentam caracteristicas

peculiares que os distinguem dos danos tradicionais.

1.4 A QUESTAO DO DANO AMBIENTAL NA REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

A primeira vez que a palavra “meio ambiente” surgiu no
ordenamento juridico mocambicano, foi com a constituicdo de 1990, depois de 15
anos de independéncia que ocorreu em 25 de junho de 1975.

A Constituicdo de 1990 reconhecia no seu no seu Artigo 72, o
direito de todo cidaddo de viver num meio ambiente equilibrado e o dever que

incumbe a todos de defender o meio ambiente’®.

76 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: Doutrina-Prética-Jurisprudéncia-Glossario. 2. ed. rev., atual. e
amp. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001. p. 424.
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Esta Constituicdo nado tratou mais de questdes ambientais nem
tratou do dano ambiental.

A figura juridica “dano ambiental” surge no cenario juridico
mog¢ambicano em 1997, com a Lei 20/97, de 1° de outubro de 1997 (Lei do
Ambiente)”®.

Como ja foi dito, esta lei ndo define expressamente o dano
ambiental, apenas apresenta o termo “degradagdo ambiental” como sinénimo de
dano ambiental: “Alteracdo adversa das caracteristicas do ambiente e inclui, entre
outras, a poluicdo, a desertificacdo, a erosao e o desflorestamento®.

A Lei 20/97 consagra, no seu Artigo 25, a obrigatoriedade de
seguro para todos que exercam atividades de risco elevado: “Todas as pessoas que
exercam atividades que envolvam elevado risco de degradacdo do ambiente e assim
classificadas pela legislacao sobre a avaliagdo do impacto ambiental, devem segurar
a sua responsabilidade civil”®'.

O tipo de responsabilidade é objetiva e é consagrada no Artigo
26 da Lei 20/97, de 1 de outubro®.

O numero 2 da Lei 20/97 determina que compete ao Governo
supervisionar a avaliacao da gravidade dos danos e a fixagdo do seu valor, que séo
efetuadas por via de peritagem ambiental®:.

O numero 3 da Lei 20/97 atribui ao Estado o dever de evitar
qualquer dano determinando sempre que as circunstancias o exijam, ou seja, 0

Estado toma as medidas necessdrias para prevenir, conter ou eliminar qualquer

® Mogambique. Lei n® 20, de 12 de outubro de 1997. Lei do Ambiente. Boletim da Republica, 7 de
out. de 1997. N2 40, | série.

8 Mocambique. Lei n® 20, de 12 de outubro de 1997. Lei do Ambiente. Boletim da Republica, 7 de
out. de 1997. N® 40, | série.

81 Mogambique. Lei n® 20, de 1° de outubro de 1997. Lei do Ambiente. Boletim da Republica, 7 de
out. de 1997. N2 40, | série.

82 Mogambique. Lei n® 20, de 1° de outubro de 1997. Lei do Ambiente. Boletim da Republica, 7 de
out. de 1997. N2 40, | série.

8 Mogambique. Lei n® 20, de 1° de outubro de 1997. Lei do Ambiente. Boletim da Republica, 7 de
out. de 1997. N2 40, | série.
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dano grave ao ambiente, gozando, contudo, do direito de regresso pelos custos
suportados®.

O quadro juridico em vigor na Republica de Mogambique
apresenta muitas insuficiéncias no tratamento do dano ambiental, pois nao existe um

dispositivo legal que trate, especificamente, dos danos ambientais.

O Artigo 27 da Lei 20/97 remete, para legislacao prépria, os
crimes e contravencdes ambientais. Determina que as infragcdes de carater criminal,
bem como as contravencdes relativas ao ambiente, sdo objetos previstos em

legislagao especifica®.

E importante realcar alguns principios consagrados na Lei do

Ambiente da Republica de Mogcambique:

— A Alinea C do Artigo 4 da lei 20/97 consagra o principio
da precaugcdo segundo o qual a gestdo do ambiente deve priorizar o
estabelecimento de sistemas de prevencao de atos lesivos ao ambiente de modo a
evitar a ocorréncia de impactos ambientais negativos, significativos ou irreversiveis,
independentemente da existéncia de certeza cientifica sobre a ocorréncia de tais

impactos®®.

— A Alinea G do Artigo 4 da Lei 20/97 proclama a
‘responsabilizacdo, com base na qual quem polui ou de qualquer outra forma
degrada o ambiente, ter sempre a obrigacédo de reparar ou compensar os danos dai

decorrentes®’.

— Em 16 de novembro de 2004, foi aprovada uma nova

Constituicao onde a questdao ambiental teve mais espaco.

8 Mocambique. Lei n® 20, de 12 de outubro de 1997. Lei do Ambiente. Boletim da Republica, 7 de
out. de 1997. N® 40, | série.

8 Mogambique. Lei n® 20, de 1° de outubro de 1997. Lei do Ambiente. Boletim da Republica, 7 de
out. de 1997. N2 40, | série.

8 Mogambique. Lei n® 20, de 1° de outubro de 1997. Lei do Ambiente. Boletim da Republica, 7 de
out. de 1997. N2 40, | série.

87 Mogambique. Lei n® 20, de 1° de outubro de 1997. Lei do Ambiente. Boletim da Republica, 7 de
out. de 1997. N2 40, | série.
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— O Artigo 90 da atual Constituicao da Republica de
Mogambique consagra o Direito ao Ambiente com 0 mesmo teor da Constituicdo de
1990%.

— O Artigo 117 aborda a o ambiente e a qualidade de vida.
O paragrafo primeiro do referido artigo determina que a iniciativa para garantir o
equilibrio ecolégico e a conservagao e preservacao do ambiente, visando a melhoria

da qualidade de vida dos cidadaos, cabe ao Estado.

— O paragrafo segundo apresenta as medidas para garantir
o direito ao ambiente visando a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos com o
fim de garantir o direito ao ambiente no quadro de um desenvolvimento sustentavel.

As medidas sao®’:
a Prevenir e controlar a poluicdo e a erosao;
b integrar os objetivos ambientais nas politicas setoriais;

c promover a integracdo dos valores ambientais nas

politicas e programas educacionais;

d garantir o aproveitamento racional dos recursos naturais
com salvaguarda da sua capacidade de renovacao, da estabilidade ecoldgica e dos

direitos das gerac¢des vindouras;

e promover o ordenamento do territério com vista a uma
correta localizagdo das atividades e a um desenvolvimento so6cio-econdmico

equilibrado.

Na Republica de Mocambique, a Legislacdo sobre o ambiente

ainda é escassa, nao existindo um érgao de policiamento ambiental.

8  Mocambique. Constituicio da Republica de Mocambique de 2004. Disponivel em:

<http://www.mozambique.mz/pdf/constituicao>. Acesso em: 28 mar. de 2007.

8  Mocambique. Constituicio da Republica de Mocambique de 2004. Disponivel em:

<http://www.mozambique.mz/pdf/constituicao>. Acesso em: 28 mar. de 2007.
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Mocambique herdou de Portugal a fraca tradicdo ambiental. Na
primeira Constituicao®™, aprovada em 1975, ndo havia nenhuma referéncia ao meio
ambiente. Os danos ambientais ocorrem quase que sem nenhuma
responsabilizagéo.

No caso dos danos provocados pela barragem de Cahora
Bassa, nunca houve notificagdo do Estado mogambicano.

% Sobre a primeira Constituicao de Mocambique, de 1975, ver:

http://groups.msn.com/xiconhoca/general.msnw?action=get_message&mview=0&ID_Message=14273
&LastModified=4675657315198503179, http://www.tiosam.com/enciclopedia/?q=Samora_Machel,
http://daleth2.cjf.gov.br/thesaurus/netacgi/nph-
brs.exe?SECT4=e&SECT5=BIBL01&d=BIBL&f=G&I=20&p=1&r=3&s1=estrangeiras&s5=Livro&u=/net
ahtml/bibl/pesquisa_facil.htm#h2. Acessado em 23 de fevereiro de 2008.
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CAPITULO 2

BARRAGEM DE CAHORA BASSA

2.1 NOGCOES GERAIS

A barragem de Cahora Bassa est4 situada no rio Zambeze®',
na Provincia de Tete, na Republica de Mogambique, no continente africano. O seu
lago é o segundo maior da Africa, com uma extensdo maxima de 2.700 Km2, tendo

uma profundidade média de 26 metros.

E, atualmente, o maior produtor de eletricidade em
Mocambique®, com capacidade superior a dois mil Megawatts®™, que abastece
Mogambique (250 Megawatts), Africa do Sul (1.100 Megawatts) e Zimbabue (400

Megawatts).

A expressdo Cabora Bassa ou Cahora Bassa é uma
deturpacédo da palavra nativa Kahoura-Basa, que significa “terminou trabalho”. Vale
elucidar que o aportuguesamento das palavras bantas leva a substituicado de letras:
Kahoura degenerou em Cabora. Basa é pronunciada com o som leve de “¢”
(cedilha), uma vez que os bantos ndo conhecem letras dobradas, nem o valor do z,

substituindo-o por dois “s™*,

%" Zambeze (escrito em inglés zambesi ou zambezi) & um rio da Africa Austral. Tem 2750 quilémetros
de comprimento nasce na Zambia passa pela provincia angolana do Moxico, estabelece a fronteira
entre a Zambia e o Zimbabue e atravessa Mogambique do oeste para leste para desaguar no
Oceano Indico num enorme delta. Rio Zambeze. Disponivel em:
<http://pt..wikipedia.org/wiki/riozambeze>. Acesso em: 17 abr. 2007.

% Barragem de Cahora Bassa. Disponivel em: <http:/pt.wikipediaorg/wiki/barragem de

cahora_bassa>. Acesso em: 17 abr. 2007.

% Unidade de medida de poténcia equivalente a um milhdo de watts. LAROUSSE cultural: grande
dicionario da Lingua Portuguesa. Regras Ortograficas e Gramaticais. Sdo Paulo: Nova Cultura,
1999. p. 605.

* JUNIOR, Rodrigues. Cabora Bassa. Braga: Editora Pax, 1973. p. 27.
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A barragem comecou a ser construida em 1969%° e a sua
albufeira comegou a ser cheia em 1974, antes da independéncia de Mogambique.

O Estado portugués e a FRELIMO® (Frente de Libertacdo de
Mocambique - movimento armado que lutou pela independéncia de Mocambique)
celebraram um Protocolo®, em 23 de junho de 1975, dois dias antes da
independéncia de Mocambique. O referido Protocolo reconheceu o Acordo
celebrado em 14 de abril de 1975, que criou a Hidroelétrica de Cabora Bassa (uma
Sociedade Andnima de Responsabilidade Limitada - SARL)®.

A referida sociedade anbénima tinha um capital de 10,36
milhdes de acdes, a um valor nominal unitario de mil escudos®® distribuidos entre o
Estado portugués e mocambicano. A sociedade era detida, majoritariamente, por

Portugal, com 82% das acdes e, Mogambique, com os restantes 18% '%°.

Esta distribuicdo da participacdo foi justificada pelo fato de

Portugal ainda arcar com os custos da construgdo do empreendimento.

Para a construcdo da Barragem de Cahora Bassa, foi lancado

um concurso internacional que teve como vencedor do consércio Zamco (Zambeze

% Barragem de Cahora Bassa. Disponivel em: <http:/pt.wikipediaorg/wiki/barragem de

cahora_bassa>. Acesso em: 17 abr. 2007.

% Frente de Libertacdo de Mogcambique. Movimento fundado em 25 de Junho de 1962. KRIEGER,
Cesar Amorim. Direito Internacional Humanitario: o precedente do Comité Internacional da Cruz
Vermelha e o Tribunal Penal Internacional. Curitiba: Jurua, 2004. (Biblioteca de Direito
Internacional, v. 10). p. 86.

% Portugal celebrou um tratado preliminar de independéncia mocambicana, uma das clausulas era a
transferéncia progressiva dos poderes que detinha sobre o territério mogambicano. KRIEGER,
Cesar Amorim. Direito Internacional Humanitario: o precedente do Comité Internacional da Cruz
Vermelha e o Tribunal Penal Internacional. Curitiba: Jurua, 2004. (Biblioteca de Direito
Internacional, v. 10). p. 86.

% Historia de Cahora Bassa. Disponivel em:

<http://choachibata.blogspot.com/2005_04_01archive.html>. Acesso em: 17 abr. 2007.

% Moeda portuguesa antes do euro, substituida em 2002. ESCUDO Portugués. Disponivel em
<http://pt.wikipedia.org/wiki/escudo_portu%c3%A%Sss>.

100 Historia de Cahora Bassa. Disponivel em:

<http://choachibata.blogspot.com/2005_04_01archive.html>. Acesso em: 17 abr. 2007.
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Consércio Hidroelétrico)'’

7.033.048.345 escudos.

, que apresentou uma proposta com o valor de

O governo portugués teve que recorrer ao crédito internacional,

mais especificamente, 8 Alemanha Federal, Noruega e Africa do Sul.'%?

Portugal reclamava de uma divida de 1,8 mil milhdes de euros
a Mocambique como compensacao pela construgdo e manutencao da barragem de
Cahora Bassa'®. Assim, ficou acertado que “o empreendimento reverteria para
Mocambique, no termo do terceiro ano social subsequiente aquele a que se referir o
balanco demonstrativo, de que 0s encargos mencionados se encontrem

satisfeitos”'%.

A sociedade tinha por objeto a exploragdo, em regime de
concessao, do aproveitamento hidroelétrico de Cahora Bassa, incluindo a producao

de energia e o seu transporte'®.

“O contrato de concessao”, segundo Celso Ribeiro Bastos, “é o
acordo pelo qual a Administracdo delega ao particular a execugao de servigo ou

obra publica ou lhe cede o uso de um bem publico”'.

Neste caso, no lugar do termo “particular’, podemos usar o
termo “terceiros”, uma vez que o Estado, portugués e mogambicano, possui

participacao na Hidrelétrica de Cahora Bassa.

As negociagbes politicas nao alteraram em nada os prazos do
desenvolvimento do projeto. A barragem, concluida em 1974, esteve paralisada

%" GARCIA, Francisco Miguel Proenca. Analise global de uma guerra. 2001. Tese (Doutorado em
Histéria) — Universidade Portucalense, Porto. Disponivel em: <http://www.triplov.com/miguel-
garcia/mocambique/capitulo2/accao_politica.htm>.

102 Historia de Cahora Bassa. Disponivel em:

<http://choachibata.blogspot.com/2005_04_01archive.html>. Acesso em: 17 abr. 2007.

1930 ANOS depois Mogambique passa a controlar HCB. Disponivel em:
<http://www.zambezia.co.mz/conteut/view/1590/81>. Acesso em: 17 abr. 2007.
104

Historia de Cahora Bassa. Disponivel em:
<http://choachibata.blogspot.com/2005_04_01archive.html>. Acesso em: 17 abr. 2007.
105 Histéria de Cahora Bassa. Disponivel em:

<http://choachibata.blogspot.com/2005_04_01archive.html>. Acesso em: 17 abr. 2007.

1% BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Administrativo ABDR — Associacdo Brasileira de
Direitos Reprograficos. Editora afiliada. 3. ed. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 1999. p. 144.
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durante a guerra civil mogambicana, que durou de 1976 a1992, e voltou a operar em
1998, depois de reabilitada a infra-estrutura'®’.

A partir de 1999, o empreendimento encontrava-se em pleno
funcionamento, fornecendo energia a trés consumidores: a Sociedade Sul Africana
de Producgéo e Distribuicdo de Eletricidade ESKOM, a Autoridade Fornecedora de
Eletricidade do Zimbabwe ZESA e a Eletricidade de Mocambique EDM, que
distribuiam aos seus paises (Republica da Africa do Sul, ao Zimbabue e
Mocambique), cujas poténcias contratuais se situam, aproximadamente, em 750
megawatts para Africa do Sul, 400 megawatts para Zimbabue e 200 megawatts para
Mogambique'%.

A energia produzida por esta hidrelétrica abastece,
majoritariamente, a Africa do Sul. A principal subestagdo receptora de energia esta
localizada na regido de Pretéria'®.

Este abastecimento resultou de um acordo celebrado em 19 de
setembro de 1969 entre 0 governo portugués e o governo da Republica da Africa do
Sul. Esta barragem foi construida com o objetivo principal de abastecer a Republica
da Africa do Sul'"°.

O Estado portugués vendeu 67% do capital da hidrelétrica de
Cahora Bassa ao Estado mocambicano por 950 milhdes de délares, na seqiéncia
do memorando de entendimento assinado em Lisboa, a 2 de Novembro de 2005,
e do protocolo firmado em Maputo a 31 de Outubro de 2006''2,

730 anos depois Mocambique passa a controlar HCB. Disponivel em:
<http://www.zambezia.co.mz/conteut/view/1590/81>. Acesso em: 17 abr. 2007.
108

Histodria de Cahora Bassa. Disponivel em:
<http://choachibata.blogspot.com/2005_04_01archive.html>. Acesso em: 17 abr. 2007.
109 Histéria de Cahora Bassa. Disponivel em:

<http://choachibata.blogspot.com/2005_04_01archive.html>. Acesso em: 17 abr. 2007.

"% Mogambique. Decreto do Governo ne 38, de 18 de julho de 1984. Acordo entre governos da
Republica Portuguesa, da Republica da Africa do Sul e da Republica Popular de Mogambique
relativo ao projeto de Cahora Bassa. Cidade do Cabo, 2 mai. 1984.

""" O memorando previa a reducao da participacao de Portugal na sociedade HCB de oitenta e dois
por cento para quinze por cento em favor do Estado mogambicano, recebendo em troca 950
milhdes de doélares. Portugal perdia o direito de receber a divida acumulada pela empresa, que de
acordo com o Banco de Portugal se cifrava em 1900 milhdes de délares. Disponivel em
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A primeira tranche de 250 milhdes de dolares foi paga em 31
de Outubro de 2006, a segunda tranche foi paga em 27 de Novembro de 20072,

Importa salientar que Portugal recebeu um valor adicional de
124 milhdes de ddlares, como contrapartida do seu envolvimento no processo de
reestruturacdo financeira da Hidrelétrica de Bahora Bassa SARL'™.

Portugal mantém ainda uma participacao de 15 por cento do

capital da Sociedade Hidrelétrica de Cahora Bassa''.

Assim o valor que o Estado portugués recebeu pela reversao
do controlo ascendeu a 1074 milhdes de ddlares.

2.2 NATUREZA JURIDICA DA BARRAGEM DE CAHORA BASSA

O potencial hidraulico da Republica de Mocambique constitui
dominio publico do Estado de acordo com Constituicdo da Republica de
Mogambique de 2004, n° 2 do Artigo 98",

Artigo 98 da Constituicdo da Republica de Mogambique

Os recursos naturais situados no solo e no subsolo, nas aguas
interiores, no mar territorial, na plataforma continental e na zona
econdmica exclusiva sao propriedade do Estado.

http://macua.blogs.com/moambique paratodos/2006/10/cahora bassa. Acesso em 30 de Janeiro de
2008.

12 yOZ DI POVO-online.com. Disponivel em http://www.vozdipovo-
online.com/conteudos/cplp/cahorabassa. Aceso em 30 de Janeiro de 2008.

"3 Diario Portugal: Cahora Bassa Portugal recebeu mais 124 milhdes. Disponivel em
htt:/www.portugaldiario.iol.pt/noticia.php?id=885670. Acesso em 30 de Janeiro de 2008.

"% Diario Portugal: Cahora Bassa. Portugal recebeu mais 124 milhdes. Disponivel em

htt:/WWW .portugaldiario.iol.PT/noticia.php?id=885670. Acesso em 30 de Janeiro de 2008.

1% yvOZ DI POVO- online.com. disponivel em http://www.vozdipovo-
online.com/conteudos/cplp/cahorabassa. Acesso em 30 de Janeiro de 2008.
116

Mocambique. Constituicdo da Republica de Mogambique de 2004. Disponivel em:
<http://www.mozambique.mz/constituicao2004.pdf>. Acesso em: 28 mar. 2007.
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Constituem dominio publico do Estado; zona Maritima; espacgo aéreo;
o patriménio arqueolégico, as zonas de protecdo da natureza; o
potencial hidraulico; o potencial energético; as estradas e linhas
férreas; as jazidas minerais; os demais bens como tal classificados
por lei.

A lei regula o regime juridico, dos bens de dominio publico, bem
como a sua gestdo e conservagao, diferenciando os que integram
dominio publico do Estado, do dominio publico das autarquias locais
e dominio publico comunitario com respeito pelos principios de
imprescritibilidade e impenhorabilidade.

Esta barragem aproveita o potencial hidraulico e energético de
Mocambique nas aguas do rio Zambeze. Propriedade do Estado mogambicano.

E importante realcar que, na Republica de Mogambique, a terra
€ propriedade do Estado e ela ndo pode ser vendida, nem alienada. Os bens sobre a

terra é que podem ser alienados'"”.

Artigo 3°da lei n°19/97 de terras

Principio geral

A terra é propriedade do Estado e ndo pode ser vendida ou, por
qualquer forma alienada, hipotecada ou penhorada.

Existe em Mocambique a figura de Direito de Uso e
Aproveitamento da Terra, forma pela qual as pessoas tem acesso a terra. Este
direito pode ser transmitido quando se vende infra-estruturas, mas a propriedade da
terra sempre se mantém ao Estado, apesar das infra-estruturas mudarem de

proprietario’'®.

"7 Mogambique. Lei n® 19, de 1° de outubro de 1997. Lei de Terras. Disponivel em:
<http://www.governette.gov.mz/legisla/legissectores/agricultura/lei/lei%20de%20terras.pdf>. Acesso
em: 17 abr. 2007.

"8 Mogcambique. Lei n® 19, de 1° de outubro de 1997. Lei de Terras. Disponivel em:
<http://www.governette.gov.mz/legisla/legissectores/agricultura/lei/lei%20de%20terras.pdf>. Acesso
em: 17 abr. 2007.
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Artigo 16 da lei de terras:

Transmissao

O direito de uso e aproveitamento da terra pode ser transmitido por
heranca se distingao de sexo;

Os titulares de uso aproveitamento de terra podem transmitir entre
vivos, as infra-estruturas, construcdes e benfeitorias neles existentes,
mediante escritura publica precedida da autorizacdo da entidade
Estatal;

Nos casos referidos no niamero anterior, a transmissédo é averbada
no respectivo titulo;

Nos casos de prédios urbanos, com a transmissdao do imével
transmite-se o direito de uso e aproveitamento do respectivo terreno.

O titular do direito de uso e aproveitamento da terra pode constituir
hipoteca sobre os bens moveis e as benfeitorias que devidamente
autorizado edificou no terreno sobre os quais legalmente tenha
adquirido o direito de propriedade.

Portanto, neste caso, no qual objeto de transacdo é a infra-
estrutura, a barragem de Cahora Bassa pode ser transmitida, sendo que o Estado

fixa as formas de aproveitamento da terra''®.

A barragem de Cahora Bassa aproveita o potencial hidraulico e
energético do Estado mogcambicano. Ela é administrada por uma sociedade
denominada Hidroelétrica de Cabora Bassa, Sociedade Anbénima de

Responsabilidade Limitada.

"9 Mogambique. Lei n® 19, de 1° de outubro de 1997. Lei de Terras. Disponivel em:

<http://www.governette.gov.mz/legisla/legissectores/agricultura/lei/lei%20de%20terras.pdf>. Acesso
em: 17 abr. 2007.
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A Sociedade é composta por 10,36 milhées de acbes a um
valor nominal de 1.000 escudos, distribuidos pelo Estado portugués e mogambicano.

O objeto da sociedade é a exploracdo, em regime de
concessao, do aproveitamento hidrelétrico de Cahora Bassa, incluindo a producao
de energia e transporte.

Esta sociedade tem uma sede em Songo (Mogcambique) e outra

em Portugal'®.

Os encargos eram a satisfacdo das dividas por si contraidas,

bem como o pagamento do investimento efetuado no empreendimento'?".

Atualmente, a Sociedade tem um capital de dois Estados, com
85% para Mocambique e 15% para Portugal, sendo que ambos os paises tém
representantes na Hidrelétrica de Cabora Bassa — Sociedade Andnima de
Responsabilidade Limitada SARL'?.

2.3 ORIGEM

Fato importante ocorreu em 7 de novembro de 1905, quando

123

Gago Coutinho'=” realizou uma viagem de estudo sobre as regides hidrograficas do

Zaire e do Zambeze e, principalmente, do conhecimento da parte navegavel'?.

120

Histodria de Cahora Bassa. Disponivel em:
<http://choachibata.blogspot.com/2005_04_01archive.html>. Acesso em: 17 abr. 2007.

121 Historia de Cahora Bassa. Disponivel em:
<http://choachibata.blogspot.com/2005_04_01archive.html>. Acesso em: 17 abr. 2007.

122 Historia de Cahora Bassa. Disponivel em:

<http://choachibata.blogspot.com/2005_04_01archive.html>. Acesso em: 17 abr. 2007.

28 Carlos Viegas Gago Coutinho. (1869-1959) Oficial da Armada, navegador e historiador.
Notabilizou-se pelos levantamentos geograficos e delimitagbes de fronteira de territorios
ultramarinos. No decurso destes trabalhos fez a travessia da Africa. Associando-se a Sacadura
Cabral realizou em 1921 a travessia aérea Lisboa Funchal em 1922 a primeira travessia aérea do
Atlantico Sul, durante a qual se fez navegagcdo aérea com grande rigor. Disponivel
em:http://ptwikipedia.org/wiki/gago_Coutinho. Acesso em 30 de Janeiro de 2008.

24 JUNIOR, Rodrigues. Cabora Bassa. Braga: Editora Pax, 1973. p. 29.
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Os estudos mais aprofundados sobre as potencialidades da
regidao de Cahora Bassa tiveram o seu inicio em 1957. Nesse ano, técnicos de
diversas especialidades, entre gedlogos, fisicos, hidraulicos, reconheceram
possibilidades de produgdo de energia superiores a 50 000 milhdes de Kwh.
Estudou-se o dominio das cheias, a navegabilidade fluvial e o aproveitamento de

vastas regides preciosas para a irrigagao'®.

No dia 19 de setembro de 1969, s&o assinados, entre o
Governo Portugués e o Governo da Republica da Africa do Sul, o Contrato para a
execucao do empreendimento entre o Estado Portugués e o Consoércio ZAMCO, o
Contrato de fornecimento de energia elétrica entre o Estado Portugués e a
Sociedade Sul Africana de Producéo e Distribuicdo de Energia ESKOM, da Africa do
Sul, bem como diversos contratos de financiamento entre o Estado portugués e
bancos portugueses e estrangeiros que permitiram em definitivo a viabilizagéo e a

construcdo de Cahora Bassa.'®

No inicio da construgdo, em 1969, existiam opinides
divergentes sobre a constru¢do da Barragem de Cahora Bassa, entre elas'?’:

a) contra a construcdo do empreendimento, que tinha em conta
o fato de, no terreno, existirem condicbes dificeis pela crescente instabilidade da
guerra pela independéncia, iniciada em 25 de setembro de 1964;

b) o enorme endividamento do Estado portugués que, nao
tendo possibilidade de financiar a totalidade da obra, era obrigado a assumir.

A posicao dos que defendiam a construcao de barragem viam,
na concretizagdo do empreendimento, a possibilidade do reforco da presenca
portuguesa em Mogambique, o desenvolvimento do territério e o0 apoio de parte da

comunidade internacional, envolvendo-a diretamente no empreendimento, como se

'2% JUNIOR, Rodrigues. Cabora Bassa. Braga: Editora Pax, 1973. p. 43.
126

Histodria de Cahora Bassa. Disponivel em:
<http://choachibata.blogspot.com/2005_04_01archive.html>. Acesso em: 17 abr. 2007.
127 Historia de Cahora Bassa. Disponivel em:

<http://choachibata.blogspot.com/2005_04_01archive.html>. Acesso em: 17 abr. 2007.
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veio a verificar com a participacdo de empresas francesas e alemas no consorcio
vencedor (ZAMCO).

Garcia'® afirma que o projeto de Cahora Bassa tem que ser
enquadrado como um aspecto fundamental da disputa pela soberania do territério.
Os portugueses, para além das operacbes militares destinadas a evitar o
alastramento do conflito no sul do Zambeze, conceberam uma estratégia passivel de

ser interpretado numa dupla vertente: politico - econémica e politico-militar.

Recorde-se que, em 1969, a Iuta pela libertacdo de
Mogambique estava numa fase bem avangada, com elevadas baixas para o exército
portugués. As forcas de libertacdo tentavam expandir, para todo o pais, as acdes
armadas. Portugal viu na construcdo da barragem uma forma de conter o avango da
guerrilha, apressando a edificacdo do empreendimento, j& que contaria com a ajuda
da tropas sul africanas pois este pais era o principal beneficiado com a energia.

Dai a afirmacéo de Garcia'®® de que, para o poder portugués, a
barragem representava a vontade de permanéncia e de afirmacado perante a
comunidade internacional, da certeza de que era possivel a vitéria mobilizando
capitais e tecnologia. A obra era realizada em proveito do desenvolvimento da Africa
Austral, aproveitando os recursos hidricos de um grande rio, e sua construcao
integrava-se num projeto mais vasto que tinha inicio na barragem do Caribe, na
Rodésia hoje Zimbabwe, e se prolongava por todo o vale do rio Zambeze até a foz,

no indico.

O concurso para a adjudicacao da obra hidroelétrica de Cahora
Bassa foi aberto em 1966'°.

128 GARCIA, Francisco Miguel Proenca. Analise global de uma guerra. 2001. Tese (Doutorado em
Histéria) — Universidade Portucalense, Porto. Disponivel em: <http://www.triplov.com/miguel-
garcia/mocambique/capitulo2/accao_politica.htms. p. 6.

129 GARCIA, Francisco Miguel Proenca. Analise global de uma guerra. 2001. Tese (Doutorado em
Histéria) — Universidade Portucalense, Porto. Disponivel em: <http://www.triplov.com/miguel-
garcia/mocambique/capitulo2/accao_politica.htms.p. 6.

130 GARCIA, Francisco Miguel Proenca. Analise global de uma guerra. 2001. Tese (Doutorado em
Histéria) — Universidade Portucalense, Porto. Disponivel em: <http://www.triplov.com/miguel-
garcia/mocambique/capitulo2/accao_politica.htm>. p. 6.
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Em 1968, ainda sob o governo de Salazar, teve lugar a
adjudicacao proviséria ao consorcio ZAMCO (Zambeze Consoércio Hidroelétrico),
grupo constituido por firmas suecas, alemas, francesas, italianas, sul-africanas e
portuguesas. Os italianos e os suecos acabaram por retirar o financiamento

prometido pelo consércio’'.

A assinatura do contrato de construcao, em 1969, ocorreu ja no
governo de Marcello Caetano'2.

E neste quadro politico, legal e financeiro que, antes de findar o
ano de 1969, se inicia a construcdo da primeira fase do empreendimento
hidroelétrico de Cahora Bassa que inclui, além da barragem, a central escavada na
margem direita do rio, a linha de transporte de energia elétrica em correntes
continuas entre o Songo e Apollo, na Republica da Africa do Sul, a subestacdo
conversora do Songo, a malha urbana de apoio, bem com diversos trabalhos

complementares de apoio a obra principal'®

, OU seja, a construcdo e beneficiacao
de vias de acesso, com vista ao transporte de todo o material necesséario a

construcao do empreendimento.

Apesar da desestabilizacado politica provocada pela Revolugao
dos Cravos, ocorrida em 25 de abril de 1974, em Portugal, a obra continuou a se
desenvolver em ritmo aceitavel™*.

A FRELIMO, que antes era contra a construcdo da barragem
de Cahora Bassa, se mostrava empenhada em viabilizar o empreendimento que

crescia'®.

3" GARCIA, Francisco Miguel Proenca. Analise global de uma guerra. 2001. Tese (Doutorado em
Histéria) — Universidade Portucalense, Porto. Disponivel em: <http://www.triplov.com/miguel-
garcia/mocambique/capitulo2/accao_politica.htm>. p. 6.

132 GARCIA, Francisco Miguel Proenca. Analise global de uma guerra. 2001. Tese (Doutorado em
Histéria) — Universidade Portucalense, Porto. Disponivel em: <http://www.triplov.com/miguel-
garcia/mocambique/capitulo2/accao_politica.htms. p. 6.
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<http://choachibata.blogspot.com/2005_04_01archive.html>. Acesso em: 17 abr. 2007.

134 Historia de Cahora Bassa. Disponivel em:
<http://choachibata.blogspot.com/2005_04_01archive.html>. Acesso em: 17 abr. 2007.

135 Historia de Cahora Bassa. Disponivel em:

<http://choachibata.blogspot.com/2005_04_01archive.html>. Acesso em: 17 abr. 2007.
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Prova disso, temos os esforcos do Governo de Transicao
(formado, conjuntamente, pelo governo portugués e pela FRELIMO) quanto ao
desencadeamento de algumas medidas, nomeadamente, no que diz respeito a
deslocacao das ultimas populacées que viviam nas areas submersas, bem como
uma operacao denominada de “arca de Noé”, que pretendia salvar os animais que
se encontrassem isolados nas ‘ilhas” que se iam formando no decorrer do
enchimento da albufeira que, apds o fechamento das comportas do desvio provisério
da margem direita e da obturagao prévia com rolhdes de betdo da galeria de desvio
da margem esquerda, iniciou no dia 5 de dezembro de 1974."%

2.4 BENEFICIOS

De acordo com Rodrigues Junior'’

Para além do forte impulso que resultara de maneira geral para toda
a economia de Mocambique, da determinacéo politica do Governo e
esta prova de confianga no futuro, a barragem de Cahora Bassa, ao
fornecer energia a baixo prego, contribuird para o desenvolvimento
regional da bacia do Zambeze nos dominios sociais e econémicos
mais diversos.

A Hidrelétrica de Cahora Bassa gera receitas superiores a cem
milhdes de ddlares/ano, mostrando tendéncia de gradual aumento das receitas nos
préximos anos. Esta barragem foi construida em uma época em que a Republica da
Africa do Sul enfrentava uma crise energética e o fornecimento de energia aos
paises limitrofes proporciona uma entrada de divisas muito grande para

Mocambique'®.

A barragem corrige o caminho das 4guas, evitando, desta

maneira, a ocorréncia de cheias, devido a capacidade de armazenamento de agua,

136 Historia de Cahora Bassa. Disponivel em:

<http://choachibata.blogspot.com/2005_04_01archive.html>. Acesso em: 17 abr. 2007.

'37 JUNIOR, Rodrigues. Cabora Bassa. Braga: Editora Pax, 1973. p. 53.

138 Historia de Cahora Bassa. Disponivel em:

<http://choachibata.blogspot.com/2005_04_01archive.html>. Acesso em: 17 abr. 2007.
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que é de 65 milhdes de metros cubicos'™®. Além disso, regula os caudais do rio

Zambeze e irriga cerca de 1,5 milh&o de hectares, aproveitados para agricultura.

Para as populacdes locais, este empreendimento melhorou as
condicoes de navegabilidade do rio Zambeze, ja que existe uma grande albufeira, e

trouxe o desenvolvimento do turismo, permitindo a construcdo de infra-estruturas

turisticas ao longo do lago artificial'*°.

Além do mais, contribui para o abastecimento de agua para as
populacbes do centro de Mocambique e, nos reservatorios hidroelétricos,

desenvolve-se a piscicultura.

Mas um dos melhores beneficios do empreendimento é a
energia a baixo custo que abastece a Africa do Sul, Mogambique, Zimbabwe e
Malawi.

2.5 ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL

O conceito de impacto ambiental ndo é simples, pois, segundo

Antunes'*!,

a multiplicidade de circunstancias e eventos que podem advir da
intervencdo humana no mundo natural é tdo ampla que, dificilmente,
podera ser avaliada pela ciéncia. Para ele, a humanidade necessita
intervir na natureza para sobreviver. Por mais ambientalista que uma
pessoa seja, ela ndo pode viver sem consumir recursos ambientais.
Qualquer acdo humana produz repercussées na natureza para
sobreviver. O homem esta condenado a viver dos recursos naturais
ou sucumbir sem a utilizacdo deles. Mesmo nas comunidades mais
primitivas, utilizam-se recursos ambientais e, diga-se de passagem,
muitas delas de maneira bastante predatéria. As diferencas se
colocam no nivel da compreensdo do papel das relagdes entre o
homem e a natureza e, evidentemente, a escala das populagées que,

'3% JUNIOR, Rodrigues. Cabora Bassa. Braga: Editora Pax, 1973. p. 61.

%% JUNIOR, Rodrigues. Cabora Bassa. Braga: Editora Pax, 1973. p. 62.

T ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 3. ed. rev. e amp. Rio de Janeiro: Lumen Jris,

1999. p. 165.



58

em pequenas comunidades, necessitam de menos recursos naturais.
A questao fundamental, portanto, € a de saber se o homem tera a
capacidade de utilizar os recursos naturais e assegurar um grau
minimo de sustentabilidade da utilizacdo destes mesmos recursos.

A intervencdo humana no meio ambiente pode ser positiva ou
negativa. O homem pode interagir com o meio ambiente, visando adequa-lo e se
adaptar as suas necessidades, sem que o meio ambiente e a natureza venham a ser
prejudicados e, em muitos casos, pode haver uma melhoria das condigdes do
préprio meio ambiente. Todo este conjunto de questdes esta vinculado as posturas

morais, axioldgicas e politicas da humanidade'*.

O resultado da intervencdo humana sobre o meio ambiente
pode ser positivo ou negativo, dependendo da qualidade da intervencao
desenvolvida. A ciéncia e a tecnologia podem ser utilizadas adequadamente e

contribuir enormemente para o impacto da atividade humana sobre a natureza'*.

Os impactos ambientais positivos tém merecido uma atencao
menor por parte dos estudiosos do tema. E uma atitude justificavel, pois as questdes
ambientais tém se apresentado ao debate em razdo dos “problemas” e nao pelos
sucessos alcancados na relacdo com o meio ambiente. A postura preconceituosa
contra a ciéncia e a tecnologia somente contribui para que as mas condi¢cdes

ambientais fossem perpetuadas e se agravassem'*.

O estudo juridico dos impactos ambientais esta vinculado a
conhecimentos de natureza técnicos cientificos que sdo determinantes. Para
Antunes, “o Direito serve também para impedir que, na incerteza cientifica, sejam

praticados atos contrarios a boa qualidade ambiental”*°.

2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 3. ed. rev. e amp. Rio de Janeiro: Lumen Jris,
1999. p. 166.

3 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 3. ed. rev. e amp. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
1999. p. 166.

“ ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 3. ed. rev. e amp. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
1999. p. 166.

> ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 3. ed. rev. e amp. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
1999. p. 166.
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O Estudo de Impacto ambiental tem carater prévio, elaborado

para a implementacao da atividade lesiva ao meio ambiente.

%6 reconhece que o carater prévio é atribuido

Costa Neto
essencial e indeclinavel dessa atividade, expressando, desta feita, a aplicagao dos

principios da prevencgao e da precaucao:

Nao faria nenhum sentido, com efeito, cogitar uma avaliagdo a
posteriori, ap0s a realizagcdo da atividade potencialmente lesiva ao
meio ambiente e, quem sabe, apds a consumacado do dano. Nada
impede, porém, - antes, tudo recomenda-, que no curso de uma
atividade surja oportunidade para (re) avaliar impactos ambientais,
realizando o estudo correspondente.

A consciéncia ambiental ganhou impeto na Conferéncia de
Estocolmo, realizada em 1972. Produziu muitos reflexos no direito interno de
diversos paises. Esta foi uma conseqiéncia importante, pois a Declaragdo de
Estocolmo, proferida em 1972, como se sabe, ndo possui for¢ca obrigatéria para os
signatarios, sendo uma simples afirmacado de principios, ndo um tratado. Nao
obstante a sua nao obrigatoriedade, os efeitos produzidos pela Declaracao sao

incontaveis'’.

A Declaracao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel faz referéncia expressa a necessidade de uma
avaliagao de impacto ambiental, de acordo com o Principio 17 da Declaragéao do Rio
de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel*®.

Principio 17

6 COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e Costa. Protegdo Juridica do Meio Ambiente (I-
Floresta). Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 349.

7 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 3. ed. rev. e amp. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
1999. p. 184.

'“® Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. 1992.
Disponivel em: <http://www.vitaecivilis.org.br/anexos/declaracao_rio92.pdf>. Acesso em: 25 abr.
2007.
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A avaliacdo do impacto, como instrumento nacional, sera efetuada
para as atividades planejadas que possam vir a ter um impacto
adverso significativo sobre 0 meio ambiente e estejam sujeitas a
decisao de uma autoridade nacional competente.

No caso de Mocambique, a figura juridica no estudo de impacto
ambiental s6 surgiu com a Lei 20/97, de 1°de outubro, Lei do Ambiente definindo o
estudo de impacto ambiental como “componente do processo de avaliacdo do
impacto ambiental que analisa técnica e cientificamente as consequiéncias da

implantacéo de atividades de desenvolvimento sobre o ambiente”.

Esta mesma Lei define a avaliacdo do impacto ambiental como
um instrumento de gestao ambiental preventiva e consiste na identificacao e analise
prévia qualitativa e quantitativa dos efeitos ambientais benéficos e perniciosos de

uma atividade proposta.

O artigo 16 da Lei 20/97, de 1° de outubro, no seu Paragrafo
Primeiro, preconiza que a “avaliagcdo do impacto ambiental tem como base um

estudo de impacto ambiental a ser realizado por entidades credenciadas pelo

governo”'*?,

Os requisitos minimos do estudo de impacto ambiental estao
no Artigo 17 da referida Lei e sdo os seguintes':

— Resumo nao técnico do projeto;
—  Descricao da atividade a desenvolver;
—  Situacado ambiental do local de implantacéo da atividade;

—  Modificagbes que a atividade provoca nos diferentes

componentes ambientais existentes no local;

% Mogambique. Lei n? 20, de 12 de outubro de 1997. Lei do Ambiente. Boletim da Republica, 7 de
out. de 1997. N2 40, | série.

150 Mogambique. Lei n? 20, de 12 de outubro de 1997. Lei do Ambiente. Boletim da Republica, 7 de
out. de 1997. N2 40, | série.
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—  Medida prevista para suprimir ou reduzir os efeitos
negativos da atividade sobre a qualidade do ambiente;

—  Sistemas previstos para o controle e monitorizardo da

atividade.

Lembremos que a barragem de Cahora Bassa comecou a ser
construida em 1969, época em que nao havia obrigatoriedade de estudos de
impacto ambiental, quer em Portugal ou em Mogambique, nem em nivel
internacional. Mesmo assim, houve uma preocupacdo com a vegetacao, pois,
segundo Rodrigues Junior, “foram feitos estudos de fitogeografia e de cartografia da
vegetacdo da area da futura albufeira e regiées limitrofes, de modo a ser possivel

preservar a flora endémica com base no seu meticuloso recolhimento”'®".

Foram realizados trabalhos no setor da histéria, da botanica, da
zoologia, da hidrografia, da geologia e da antropologia cultural.

Com apoio da Fundagdo Calouste Gulbenkian'?, foi realizada
uma pesquisa ecolégica aplicada, de modo a ser possivel prever e prevenir as
consequéncias da evolugcao dos ecossistemas existentes, por mudanca de meio
fisico, com o fim de serem incentivadas as agdes benéficas, resultantes da formacéao

do grande lago artificial de Cahora Bassa'°.

Os esforcos desenvolvidos na época da construcdo desta
barragem, para prevenir as lesbes ao meio ambiente, ndao se comparam ao o que
hoje é exigido quando se faz o estudo de impacto ambiental para a implantacao de

uma barragem.

Existe também a figura de auditoria ambiental definida na lei do

ambiente de Mogambique como sendo um instrumento de gestdo e sistematica

'3 JUNIOR, Rodrigues. Cabora Bassa. Braga: Editora Pax, 1973. p. 55.

%2 Fundagao Calouste Gulbenkian é uma instituicio portuguesa de direito privado e utilidade publica,

cujos estatutarios sdao a arte, a beneficéncia, a ciéncia e a educacédo. Criada por disposicao
testamentaria de Calouste Sarkis Gulbenkian, os seus estatutos forma aprovados em 18 de julho de
1956. Disponivel em http://www.gulbenkian.pt/fundacao.asp. Acesso em 30 de Janeiro de 2008.

%% JUNIOR, Rodrigues. Cabora Bassa. Braga: Editora Pax, 1973. p. 55.
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documentada e objetiva do funcionamento e organizacdo de sistema de gestao de

processos de controlo e protecdo do ambiente®.

O artigo 18 da lei preconiza o seguinte:

1. Todas as atividades que a data da entrada em vigor desta lei se
encontrem em funcionamento sem aplicagdo de tecnologias ou
processos apropriados e, por conseqUéncia disso resultem ou
possam resultar em danos para o ambiente, sédo objeto de auditorias
ambientais.

2. Os custos decorrentes da reparacdo dos danos ambientais
eventualmente constatados pela auditoria sdo da responsabilidade
dos empreendedores.

No caso desta barragem, pode ser realizada uma auditoria

ambiental com vista a detectar os reais danos ao ambiente.

O estudo de impacto ambiental é anterior a implementacao de
determinado empreendimento enquanto a auditoria ambiental é feita durante o

funcionamento de um empreendimento.

26 A BARRAGEM DE CAHORA BASSA E OS DANOS AMBIENTAIS

A simples instalacdo de uma hidrelétrica origina danos ao
ambiente. Ferreira'®® cita um parecer de Milaré que, junto as defesas das empresas
exploradas das hidrelétricas, insiste na necessidade da demonstracdo, de nexo
causal (que dispensaria as presun¢des geradas pelos principios da prevencao e da
precaucdo), embora admitindo a responsabilidade objetiva pbor forca do risco
integral das hidrelétricas instaladas.

1% Mogambique. Lei n? 20, de 12 de outubro de 1997. Lei do Ambiente. Boletim da Republica, 7 de
out. de 1997. N2 40, | série.

'* FERREIRA, Adyr S. Danos Ambientais causados por Hidrelétricas. [Sdo Paulo]: OAB Editora,
2006. p. 219 e 220.
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Ferreira’™® afirma que, nas experiéncias recolhidas,
demonstram que, no caso das hidrelétricas, os principios da precaugdo e da
prevencao encontram largo campo de aplicagao, pois € mais do que sabido que a
implantacdo de barragens, visando tal fim, resultard inevitavelmente em riscos e
lesbes ao ambiente. E a tendéncia do direito moderno, ao acolher irrestritamente
esses principios, aporta no que sempre se tem dito em nome das geracgdes futuras:
€ mais importante que o dano aconteca, do que providenciar medidas “enérgicas”

para a sua reparagao.

Para Ferreira™’, no caso especifico das hidrelétricas, a
expectativa de danos é uma certeza, ndo uma probabilidade.

Varios sao os impactos causados pela construgdo de
barragens hidrelétricas. Entre os impactos ecoldgicos, identificam-se os seguintes:
perda de terras e de fauna, alagadas pelo reservatério de barragem; assoreamento
dos rios e perda de fertilidade dos solos a jusante, bem como a transmissédo de

doencas infecciosas'®.

Um estudo técnico realizado em Portugal a propésito da
barragem de Alqueva demonstrou que'™® qualquer barragem tem como
consequéncia a destruicdo da vegetacao ribeirinha, formacédo denominada galeria
ripicola. A vegetacao ribeirinha se encontra adaptada para a sobrevivéncia em solos
encharcados e para suportar periodos sazonais de cheias. Como exemplos desta
vegetacao, temos o choupo, o ameiro, 0 salgueiro, o ulmeiro. Os sistemas
radiculares da vegetacdo ai existentes constituem uma auténtica rede que retém
pequenos detritos de matéria organica em suspensao, consistindo uma reserva
alimentar para insetos e peixes de agua doce, sendo, também, um abrigo para
muitas espécies; esta rede serve igualmente de base para a instalacao de bactérias
e algas microscopicas, que contribuem grandemente para a depuracado biolégica
natural das aguas. A sua existéncia condiciona, assim, a qualidade da agua.

1% FERREIRA, Adyr S. Danos Ambientais causados por Hidrelétricas. p. 220.
7 FERREIRA, Adyr S. Danos Ambientais causados por Hidrelétricas. [p. 220.

%% FERREIRA, Adyr S. Danos Ambientais causados por Hidrelétricas. p. 221.

" Barragem de Alqueva: Entre o mito e a dura realidade. Disponivel em:

<http://www.emist.utl.pt/edicao/26/alqueva.htm>. Acesso em: 25 abr. 2007.
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Também a sombra oferecida por esta vegetacao tem um efeito importantissimo,

sendo um fator de regulacéo térmica das aguas.

As arvores da mata ribeirinha sdo normalmente de grande
porte, oferecendo condigcdes adequadas para a nidificagdo de varios animais. Elas
sdo, assim, o0 suporte para inumeras espécies, desempenhando um importante papel
para todo o ecossistema. Apdés a construcdo de uma barragem, toda a zona

ribeirinha, a montante e a jusante, sofre mudancas bruscas e irreversiveis'®.

As albufeiras das barragens ndo suportam qualquer vegetacao
ribeirinha. Independentemente da sua area, a variagdo brusca da altura do nivel das
aguas, que nao segue nenhum ciclo natural ou sazonal, ndo possibilita uma
adaptacao das espécies vegetais, acabando estas por desaparecer. Este cenario é

observavel em qualquer barragem'®’.

Sendo a maior parte dos peixes de agua doce, migradores, e
vivendo alguns inclusivamente no mar, todos tém a particularidade de, na época da
desova, subirem o0s rios para se reproduzirem. As barragens constituem um
obstaculo intransponivel para estas espécies, acarretando, assim, a sua extincdo em

qualquer lugar onde seja estabelecida uma barragem de grandes proporgées'®?.

Como ja foi dito, a barragem de Cahora Bassa esta situada no
rio Zambeze, que desagua no oceano indico sob a forma de delta, numa 4rea rica

em pescado.

Os peixes, cujo ciclo de vida se desenrola apenas em cursos
de agua doce, efetuam, também, pequenas migra¢des para zonas de reproducao
especifica. No entanto, as condi¢cdes prediletas sdo oferecidas por zonas de
cascalho, com pequena profundidade e corrente forte (cascalheira). A corrente e a
pequena profundidade provocam certa turbuléncia, condicdes que proporcionam

' Barragem de Alqueva: Entre o mito e a dura realidade. Disponivel em:

<http://www.emist.utl.pt/edicao/26/alqueva.htm>. Acesso em: 25 abr. 2007.

' Barragem de Alqueva: Entre o mito e a dura realidade. Disponivel em:

<http://www.emist.utl.pt/edicao/26/alqueva.htm>. Acesso em: 25 abr. 2007.

2 Barragem de Alqueva: Entre o mito e a dura realidade. Disponivel em:

<http://www.emist.utl.pt/edicao/26/alqueva.htm>. Acesso em: 25 abr. 2007.
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6timos indices de oxigénio dissolvido e protecdo contra predadores, assegurando no

seu conjunto uma boa taxa de sobrevivéncia dos ovos'®.

A transformacdo dos rios de agua corrente em lagos
artificiais'® tem como conseqiiéncia a eliminacdo deste tipo de zonas com
consequéncias 6bvias. Por vezes, tenta-se minimizar este efeito pela introducéo de
espécies mais adaptadas a sistemas lacunares, como a carpa, a perca etc. As
espécies nativas acabam invariavelmente por serem suplantadas, perdendo a
corrida pela sobrevivéncia-e extinguindo-se. No caso da barragem de Cahora Bassa,
foi o que aconteceu: surgiu um lago artificial com capacidade de 65 milhdes de

metros cubicos.

Quanto a alteracdo dos regimes naturais de caudal e do
transporte dos sedimentos'®, toda a zona a jusante da barragem sofre com a
variacao irregular do caudal do rio, sendo este desviado para a utilizacao agricola.
Grande parte da agua é perdida por infiltracdo ou por evaporacédo. Deixa de existir
uma sazonal idade natural na variacdo do caudal, pelo que muitos organismos, a
esta adaptada, ao longo da sua evolugdo de milhares de anos, acabam por néo

sobreviver.

Na parte final do rio, a diminuicdo caudal implica uma
diminuicdo do teor de agua doce no solo. Isto leva ao aumento da salinidade da
agua, dos solos e a conseqiente desertificacdo'®®. No nivel das zonas costeiras, a
diminuicdo de acumulagao de sedimentos leva a erosdao marinha das costas. Isto
implica a necessidade de construcdo de pareddes, que acabardo por necessitar de

reforgos. Invariavelmente, assiste-se ao avang¢o do mar sobre a terra.

Os rios nao transportam somente sedimentos - transportam

também nutrientes sob variadas formas. A grande variedade biolégica que se

®®  Barragem de Alqueva: Entre o mito e a dura realidade. Disponivel em:

<http://www.emist.utl.pt/edicao/26/alqueva.htm>. Acesso em: 25 abr. 2007.

% Barragem de Alqueva: Entre o mito e a dura realidade. Disponivel em:

<http://www.emist.utl.pt/edicao/26/alqueva.htm>. Acesso em: 25 abr. 2007.

> Barragem de Alqueva: Entre o mito e a dura realidade. Disponivel em:

<http://www.emist.utl.pt/edicao/26/alqueva.htm>. Acesso em: 25 abr. 2007.

' Barragem de Alqueva: Entre o mito e a dura realidade. Disponivel em:

<http://www.emist.utl.pt/edicao/26/alqueva.htm>. Acesso em: 25 abr. 2007.
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observa nas zonas costeiras deve a sua proliferacdo a estas condigcdes. Com a
construgdo de barragens, todos os sedimentos e nutrientes ficam retidos no fundo
das albufeiras, desaproveitados e determinando o tempo de vida util da barragem,
quando esta ja ndao tem capacidade para aglentar a gigantesca muralha de
sedimentos acumulada (por vezes atinge os 20m). Os nutrientes acabam por ser
decompostos anaerobicamente, formando, entre outros, gas metano (com

comportamento de efeito de estufa)'®’.

De acordo com Ferreira'®®

[...] sdo indisfar¢aveis as evidéncias de que a implantagdo de uma
hidrelétrica, ja em si um fato preocupante quanto a causacao de
impactos e danos ambientais, pelo que o rigor no manejo dos
principios de precaucao e prevencdo deve ser total.

Um relatério denominado Barragem de Cahora Bassa debate
sobre os impactos da Gestdo das Aguas da Barragem de Cahora Bassa e os

mecanismos juridicos de intervencdo teve os seguintes objetivos'®:

1 Avaliar os impactos ambientais provocados pela atividade
da Barragem;

2 avaliar as medidas a serem tomadas para restaurar o

ambiente e proteger a saude Humana;

3  prever medidas de prevencao e de limitagdo de danos

ambientais.

Foi recomendada a realizacdo de uma auditoria, pois se
constatou a existéncia de diferentes tipos de danos ambientais desde o inicio da
construcéao da barragem.

" Barragem de Alqueva: Entre o mito e a dura realidade. Disponivel em:

<http://www.emist.utl.pt/edicao/26/alqueva.htm>. Acesso em: 25 abr. 2007.

'8 FERREIRA, Adyr S. Danos Ambientais causados por Hidrelétricas. [Sdo Paulo]: OAB Editora,
2006. p. 224.

' Barragem de Cahora Bassa: Debate sobre os impactos sociais, econdmicos e ambientais da
gestdo das aguas da barragem de Cahora Bassa e os mecanismos juridicos de intervencao.
Disponivel em: <http://www.museu.org.mz/pdf_files/debates/impac2.pdf>. Acesso em: 15 mai. 2007.
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2.6.1 Danos no Ambiente ou Danos ao Ambiente (Dano Ecoldgico Puro)

Tais danos seriam causados as pessoas e aos bens através do
ambiente, isto é, o ambiente constitui o percurso causal de tais danos. E o caso dos

danos & saude fisica ou psiquica ou, ainda, a propriedade privada das pessoas’ .

2.6.2 Danos no Ambiente ou ao Ambiente

Danos causados no ambiente enquanto bem juridico auténimo,
independentemente das eventuais lesdes na esfera juridica dos particulares. Dizem

respeito a coletividade, ndo aos cidadaos individualmente considerados.

Constatou-se que existem dificuldades que obstruem a
reparacao dos danos provocados pela barragem de Cahora Bassa resultante da
falta de consciéncia dos seguintes intervenientes'’": comunidades locais esta nao

sabem dos direitos que Ihes assistem; sociedade civil; Ministério Publico.

Nao existe abertura por parte dos governos de Portugal e de
Mocambique no sentido de corrigir os erros do passado e assumir uma atitude

diferente para o futuro'’.

O referido relatério preconizou as formas de reparacdo dos
danos que sao:

a) Restauracdo Ecoldégica'”®, que se traduz na capacidade
funcional do ambiente através da recuperagdao dos bens naturais afetados (o ar, a

' Barragem de Cahora Bassa: Debate sobre os impactos sociais, econdmicos e ambientais da
gestdo das &guas da barragem de Cahora Bassa e os mecanismos juridicos de intervengao.
Disponivel em: <http://www.museu.org.mz/pdf_files/debates/impac2.pdf>. Acesso em: 15 mai. 2007.

'"! Barragem de Cahora Bassa: Debate sobre os impactos sociais, econdmicos e ambientais da
gestdo das aguas da barragem de Cahora Bassa e os mecanismos juridicos de intervencgao.
Disponivel em: <http://www.museu.org.mz/pdf_files/debates/impac2.pdf>. Acesso em: 15 mai. 2007.

' Barragem de Cahora Bassa: Debate sobre os impactos sociais, econdmicos e ambientais da
gestdo das aguas da barragem de Cahora Bassa e os mecanismos juridicos de intervencao.
Disponivel em: <http://www.museu.org.mz/pdf_files/debates/impac2.pdf>. Acesso em: 15 mai. 2007.
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agua, a terra, a fauna e a flora). Como exemplo, o repovoamento de espécies

animais ou vegetais;

b) Compensacao Ecoldgica, que seria a substituicdo dos bens
naturais afetados por outros funcionalmente equivalentes, de forma que o ambiente
seja compensado em termos quantitativos e qualitativos. Por exemplo,
reflorestamento de uma area similar a que foi atingida ou a constituicdo e posterior

manutencdo de uma zona de prote¢do ou conservacdo'’*;

c) Compensacdo Monetaria'”®, s6 mesmo em Ultima instancia,
nao sendo realizaveis a restauracdo e a compensacao que, por motivos técnicos,
quer ainda por ser excessivamente onerosas para o devedor, serd fixada uma

compensagao monetaria.

No caso desta barragem, esta claro que sempre existiram
danos ambientais causados pela construcao e pelo seu funcionamento. Estes danos
verificam-se em solo mogambicano e nao em solo portugués, que foi quem construiu

a barragem.

O objetivo principal da construcao do empreendimento nao era
de suprir as necessidades energéticas de Mocambique, mas, sim, a crise energética

' Barragem de Cahora Bassa: Debate sobre os impactos sociais, econdmicos e ambientais da
gestdo das &guas da barragem de Cahora Bassa e os mecanismos juridicos de intervengao.
Disponivel em: <http://www.museu.org.mz/pdf_files/debates/impac2.pdf>. Acesso em: 15 mai. 2007.

' Barragem de Cahora Bassa: Debate sobre os impactos sociais, econdmicos e ambientais da

gestdo das &guas da barragem de Cahora Bassa e os mecanismos juridicos de intervengao.
Disponivel em: <http://www.museu.org.mz/pdf_files/debates/impac2.pdf>. Acesso em: 15 mai. 2007.

' Barragem de Cahora Bassa: Debate sobre os impactos sociais, econdmicos e ambientais da
gestdo das aguas da barragem de Cahora Bassa e os mecanismos juridicos de intervencgao.
Disponivel em: <http://www.museu.org.mz/pdf_files/debates/impac2.pdf>. Acesso em: 15 mai. 2007.
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enfrentada pela Africa do Sul e travar o avanco da luta armada de libertagdo
nacional em Mogambique.
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CAPITULO 3

DOS PRINCIPIOS INTERNACIONAIS DO DIREITO AMBIENTAL

Neste trabalho é analisada a relacdo entre Portugal e
Mogambique. Sendo dois Estados soberanos, necessita-se recorrer aos principios

internacionais do direito ambiental

Constitui preocupagao para a comunidade internacional a
preservacao, recuperacao e o revigoramento do meio ambiente, pois € no meio

ambiente que se desenvolve e sobrevive a humanidade.

O mundo enfrenta dificuldades no que diz respeito ao meio
ambiente. As preocupacdes ambientais, com iniciativas para identificar problemas e
indicar resolugdes ligadas ao meio ambiente, sdo assuntos que dizem respeito a
sociedade local e internacional, portanto, as acdes devem ser realizadas em

conjunto e interligadas.

E neste contexto que surge o Direito. Esse ciclo de problemas
provenientes da degradag¢do do meio ambiente passou a ser objeto de preocupacao
mundial, sendo questdo de grande relevancia nas politicas internas e externas de
varios paises. Tratados vém sendo elaborados a partir de principios que possuem

fundamental importancia para a prote¢cao ambiental nacional e internacional.

3.1 OS PRINCIPIOS DA CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO HUMANO (DECLARACAO DE
ESTOCOLMO, 1972)

No século XX ocorreram muitos fatos que originaram grande
preocupacdo com o meio ambiente. No surgimento da Revolugdo Industrial,
pensava-se somente no desenvolvimento material da sociedade, com incremento

das atividades industriais, sem perceber que estas produzem elementos nocivos ao
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meio ambiente e, por conseguinte, a saude da populagdo. Pensava-se que a
natureza era capaz, por si sé, de absorver esses materiais nocivos, até o momento

em que os problemas relativos a poluicdo comecaram a aparecer.

A degradacao do meio ambiente, através do desmatamento, da
poluicdo de rios, de mudangas no sistema da fauna e da flora, do surgimento de
areas de desertificacdes e do esgotamento da camada de 0z6nio sao reflexos da
crescente industrializacdo mundial que originou a preocupacdo dos Estados,
criando-se, assim, convencoes e tratados visando adotar estratégias para a protecao

do meio ambiente.

Todavia, ndo bastaram essas iniciativas, porquanto seus
conteudos eram muito restritos para os casos em questao. Nesse contexto, como
apontam Sampaio, Wold e Nardy'’®, a comunidade internacional intentava
estabelecer principios gerais de direito ambiental para disciplinar as relacdes entre o

ser humano e 0 meio ambiente.

E foi a partir da década de sessenta que comecou a
movimentacdo dos Estados no sentido de regulamentar, globalmente, as relacdes
ambientais e, entdo, realizou-se a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, de 05 a 15 de junho de 1972.

Com base na idéia de que os principios sdo de suma
importancia na estruturacdo do direito ambiental, Sampaio, Wold e Nardy'”’
asseveram que o desenvolvimento da valoracdo dos principios se deu a partir da
Declaragdo de Estocolmo, de 1972, que mesmo nao instituindo normas palpéaveis,
sendo uma simples afirmagéo de principios, criou a primeira estrutura implementada

do Direito Ambiental Internacional.

Na mesma linha, Nascimento e Silva'’® ndo hesitam em afirmar

176 SAMPAIO, José Adércio Leite, WOLD, Chris, NARDY, Afranio. Principios de direito ambiental.
Belo Horizonte. Del Rey, 2003. p. 7.

77 SAMPAIO, José Adércio Leite, WOLD, Chris, NARDY, Afranio. Principios de direito ambiental.
Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 7.

78 NASCIMENTO E SILVA. Geraldo Euldlio. Direito Ambiental Internacional: Meio Ambiente
Desenvolvimento Sustentavel e os Desafios da Nova Ordem Mundial. Rio de Janeiro: Thex. Ed.
Biblioteca Estacio de Sa, 1995. p. 25.
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que a Conferéncia de Estocolmo “é considerada o ponto de partida no
desenvolvimento ecolégico”, ressaltando, porém, que as dificuldades envolvendo o
meio ambiente sdo bem anteriores, posto que, desde 1306, o rei Eduardo | ja trazia
preocupacdes nesse sentido, proibindo o uso de fornalhas abertas, inclusive,
instituindo uma multa para aqueles que desobedecessem a essa ordem, e

demolindo as fornalhas em caso de reincidéncia.

Relata Nascimento e Silva'”® que o Conselho Econémico e
Social (ECOSOC) apresentou a iniciativa de convocar a Conferéncia de Estocolmo,
tendo por objetivo impedir a degradacdo do meio ambiente, contando com a
aprovacao da Assembléia Geral, em dezembro de 1968. Para isto foram consultados
os Estados-membros, as organizacées governamentais € as organizacdes nao-

governamentais.

E Soares'® quem destaca os Tratados que antecedem &
Conferéncia de Estocolmo:

Tratado de Moscou de 1963 (proscricdo de experiéncias com armas
nucleares na atmosfera, no espago césmico e sob a agua), a
Convencéao do Espaco Cdsmico (negociado sob a égide da ONU, em
1967, e firmado em Londres, Moscou e Washington), o Tratado sobre
a Na&o-Proliferagdo de Armas Nucleares (TNP), negociado na
Comissdao de Desarmamento da ONU e aberto a assinatura em
Genebra, a 1°-07-1968, e ainda mais o Tratado de Proibicao de
Colagao de Armas Nucleares e outras Armas de Destruicdo Macica
no Leito do Mar e do Oceano e nos Respectivos Subsolos,
negociado sob a égide da ONU e firmado em Londres, Moscou e
Washington, em 1971.

Sampaio, Wold e Nardy'®'

ressaltam que, logo apds a
Conferéncia de Estocolmo, criou-se o Programa das Nacbes Unidas para o Meio

Ambiente (PNUMA), uma agéncia ambiental internacional, a qual cuidou de

79 NASCIMENTO E SILVA. Geraldo Euldlio. Direito Ambiental Internacional: Meio Ambiente
Desenvolvimento Sustentavel e os Desafios da Nova Ordem Mundial. Rio de Janeiro: Thex. Ed.
Biblioteca Estacio de Sa, 1995. p. 26.

'8 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional Ambiental: do Meio Ambiente,
Emergéncia, Obrigacoes e Responsabilidades. Sao Paulo. Atlas, 2001. p. 50.

81 SAMPAIO, José Adércio Leite, WOLD, Chris, NARDY, Afranio. Principios de direito ambiental..
Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 7.
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questdes relacionadas ao meio ambiente e sua protecao juridica. Assim, ocorreu o
estabelecimento de varios tratados elaborados com base em principios e
formulacbes da Declaracdo de Estocolmo, destacando-se a Convengcao sobre o
Comércio Internacional das Espécies Ameacadas de Extincdo (CITES) e a
Convencdo de Ramsar sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional.

Por sua vez, Nascimento e Silva'® acrescenta que a
Declaragao de Estocolmo foi censurada pelo fato de nao ter criado normas rigidas,
porém, nao se pode esquecer que ela desempenhou grande influéncia na defesa no
meio ambiente, isto é, “principios nela contidos foram incorporados a convencodes

internacionais”.

Os principios surgidos na Declaracdao de Estocolmo, como

183

afirma Afonso da Silva'®”, “constituem prolongamento da Declaracao Universal dos

Direitos do Homem”. E, atento a essa realidade, ressalta que estes principios
constituem a continuacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,

aclamando:

[...] o homem €, hd um tempo, resultado e artifice do meio que o
circunda, o qual lhe da o sustento material e o brinda com a
oportunidade de desenvolver-se intelectual, moral e espiritualmente.
[...] Os dois aspectos do meio ambiente, o natural e o artificial, sdo
essenciais para o bem-estar do homem e para que ele goze de todos
os direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida mesma.
[...] a protegdo e melhora do meio ambiente € uma questéo
fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento
econémico do mundo inteiro; € um desejo urgente dos povos de todo
o mundo e um dever de todos os governos. [...] a defesa e a melhora
do meio ambiente para as geragdes presentes e futuras converteu-se
num objetivo imperioso para a humanidade e devera ser perseguido,
ao mesmo tempo em que o sdo metas fundamentais ja estabelecidas
da paz e do desenvolvimento econdmico e social em todo o mundo e
em conformidade com ambas. [...] chegar a essa meta sera mister
que cidadaos e comunidade, empresas e instituicbes em todos os

82 NASCIMENTO E SILVA. Geraldo Euldlio. Direito Ambiental Internacional: Meio Ambiente
Desenvolvimento Sustentavel e os Desafios da Nova Ordem Mundial. Rio de Janeiro: Thex. Ed.
Biblioteca Estacio de Sa, 1995. p. 30.

'8 AFONSO DA SILVA, José. Direito Ambiental Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
1994. p. 36 € 37.
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planos aceitem as responsabilidades que lhes incumbem e que todos
eles participem equitativamente do labor comum.

A Conferéncia das Nacbdes Unidas sobre o Meio Ambiente

Humano consolidou vinte e seis principios. Dentre eles, destacam-se:

3.1.1 Principio do meio ambiente como direito humano fundamental

prescreve que o

Expresso no 12 Principio da Conferéncia de Estocolmo

homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condi¢des de vida adequadas, em um meio ambiente de
qualidade tal que permita levar uma vida digna [...].

O Homem Tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condi¢des de vida adequadas, em um meio ambiente de
qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna, gozar de bem
estar e é portador solene de obrigacao de proteger e melhorar o meio
ambiente, para as geracoes presentes e futuras. A esse respeito, as
politicas que promovem ou perpetuam o “apartheid’, a segregacao
racial, a discriminagdo, a opressao colonial e outras formas de
opressao e de dominagdo estrangeira permanecem condenadas e
devem ser eliminadas.

184

Para Antunes'™", “o0 primeiro e mais importante principio do

Direito Ambiental € que: O Direito ao Meio Ambiente € um Direito Humano

Fundamental”. E ressalta: “Deste principio basilar decorrem todos os demais

principios do Direito Ambiental”.

18 ANTUNES. Paulo De Bessa Direito Ambiental. 3 ed Revista e Ampliada. Editora Limen Juris. Rio

de Janeiro 1999. p.25.
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3.1.2 Principio da preservacao do meio ambiente em beneficio das geracoes
futuras

E o segundo principio elencado na Declaragdo do Meio
Ambiente, o qual prescreve:

Os recursos naturais da Terra inclusos o ar, a agua, a terra, a flora e
a fauna [...] devem ser preservados em beneficio das geragdes
presentes e futuras [...].

Os recursos naturais da terra, incluidos o ar, a 4gua, o solo, a flora e
a fauna e, especialmente, parcelas representativas dos ecossistemas
naturais devem ser preservados em beneficio das geracdes atuais e
futuras, mediante um cuidadoso planejamento ou administracéo
adequada (Declaragao de Estocolmo).

Na obra de Sampaio, Wold e Nardy'®

, O principio da
preservacao do Meio Ambiente em beneficio das geracdes futuras aparece como
“Principio da equidade intergeracional”. A tese principal que aqui se pretende
sustentar é a de que as presentes geracées nao podem deixar para as futuras
geracdes uma heranca de déficits ambientais ou do estoque de recursos e

beneficios inferiores aos que receberam das geracdes passadas.

Sampaio, Wold e Nardy™® afirmam que ndo existe
embasamento para se conceder preferéncia a geragdo atual em detrimento das
geracdes futuras, e citam as palavras de Weiss:

A sustentabilidade s6 é possivel se nés olharmos a Terra e seus
recursos nao apenas como uma oportunidade de investimento, mas
como [um contrato] fiduciario, passado a nés pelos antecessores,
que nos permite usufrui-los [com o dever] de serem passados aos
nossos descendentes para o seu uso. Essa “fiducia planetaria”
(planetary trust) importa para nés tanto direitos quanto

185 SAMPAIO, Jose Adércio, WOLD, Chris Afranio. Principios de Direito Ambiental. Belo Horizonte:
Del Rey, 20083. p. 53.

186 SAMPAIO, José Adércio Leite, WOLD, Chris, NARDY, Afranio. Principios de direito ambiental.
Belo Horizonte. Del Rey, 2003. p. 395.
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responsabilidades. O mais importante € que isso implica que as
futuras geragdes também tém direitos [...]. Mas esses direitos s6 tém
sentido se nds os respeitarmos e se esse respeito transcender as
diferencas entre paises, religides e culturas.

" se entende que a idéia da

Do ensinamento de Weiss'®
equidade intergeracional abrange um significado de solidariedade nacional e
engloba todos os habitantes da terra numa “corrente planetaria de fiducia” para

manter a qualidade de recursos para geracgdes futuras.

3.1.3 Principio do acesso eqtitativo aos recursos naturais

188

De acordo com Machado *°, os recursos ambientais como

agua, solo e ar devem satisfazer as necessidades de todos os moradores da terra.

Em seu 5° Principio, a Declaracdo de Estocolmo tratou do

assunto:

Os recursos nao renovaveis da Terra devem ser utilizados de forma

a evitar o perigo do seu esgotamento futuro e a assegurar que toda a

humanidade participe dos beneficios de tal uso'®.

Conforme Machado'®, a n&do utilizagdo dos recursos

ambientais seria equitativa se fosse praticada para evitar a exaustao desses bens
com a guarda destes para as geragdes futuras. Contudo, nem sempre € possivel

prever as necessidades futuras.

¥ SAMPAIO, Jose Adércio, WOLD, Chris Afranio. Principios de Direito Ambiental. Belo Horizonte:
Del Rey, 20083. p. 56.

'8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros,1999
. p. 43.

'8 Estocolmo. Declaragdo da Conferéncia das Nacoes Unidas Sobre O Meio Ambiente Humano
(Declaracao de Estocolmo) Disponivel em: <http://www.vitaecivilis.org.br/anexos
/declaracaoestocolmo1972.pdf>. Acesso em: 28 mar. 2007.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1999. p. 45.
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3.1.4 Principio da soberania permanente sobre os recursos naturais

Sampaio, Wold e Nardy'®"

apregoam que, para que haja o
entendimento desse principio, € necessario proceder a distincdo entre soberania
nacional e recurso natural. Historicamente, os paises em desenvolvimento
pretendiam abolir prerrogativas existentes em beneficio de empresas com capital

estrangeiro. Nesses paises nem sempre houve a soberania nacional.

O supracitado principio & o 219 catalogado na Conferéncia de
Estocolmo. O principio 21 da Declaracao de Estocolmo afirma:

Consoante a Carta das Nacdes Unidas e os principios de Direito
Internacional, os Estados tém o direito soberano de explorar os seus
recursos de acordo com sua politica ambiental e tém a obrigacao de
se assegurar de que as atividades levadas a cabo dentro de suas
jurisdigdes ou sob o seu controle, ndo prejudiquem o meio de outros
Estados ou o de zonas situadas fora da jurisdicao nacional.

Em que pese a insisténcia de alguns paises em imputar as
normas de direito ambiental um alcance elevado, Nascimento e Silva'® discursa que
ocorreu uma reagao dos paises em desenvolvimento, e, por conseguinte, o0 principio

21 foi “tido como uma das pedras angulares do direito ambiental internacional”.

3.1.5 Principio da participacao/informacao

Segundo Freitas'®®

no que diz respeito a este principio a
Conferéncia de Estocolmo contribuiu profundamente para o desenvolvimento da
legislacdo ambiental internacional, uma vez que “seus principios de n® 19 e 20

referem-se a importancia da informagao ambiental”.

91 SAMPAIO, Jose Adércio, WOLD, Chris Afranio. Principios de Direito Ambiental. Belo Horizonte:
Del Rey, 2003. p. 8 e 9.

%2 NASCIMENTO E SILVA. Geraldo Euldlio. Direito Ambiental Internacional: Meio Ambiente
Desenvolvimento Sustentavel e os Desafios da Nova Ordem Mundial. Rio de Janeiro: Thex. Ed.

Biblioteca Estacio de Sa, 1995. p. 51.

'% FREITAS, Vladimir Passos de. (Org.). Direito Ambiental em Evolugdo. Curitiba: Jurua, 1998. p.
17.
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Principio 19 da Declaracao de Estocolmo:

E indispensavel um trabalho de educagdo em questdes ambientais,
visando tanto as geracdes jovens como os adultos, dispensando a
devida atencdo ao setor das populagcdes menos privilegiadas, para
assentar as bases de uma opiniao publica, bem informada e de uma
conduta responsavel dos individuos, das empresas e das
comunidades, inspirada no sentido de sua responsabilidade,
relativamente a prote¢céo e melhoramento do meio ambiente, em toda
a sua dimensdo humana.

Principio 20 da Declaracao de Estocolmo:

Deve ser fomentada, em todos os paises, especialmente naqueles
em desenvolvimento, a investigagdo cientifica e medidas
desenvolvimentistas, no sentido dos problemas ambientais, tanto
como multinacionais, A esse respeito, o livre intercambio de
informagéo e de experiéncias cientificas atualizadas deve constituir
objeto de apoio e assisténcia, a fim de facilitar a solucdo dos
problemas ambientais; as tecnologias ambientais devem ser postas a
disposicdo dos paises em desenvolvimento, em condicdes que
favoregam sua ampla difusdo, sem que constituam carga econémica
excessiva para esses paises.

Para Antunes'®, o principio da informagdo e participacdo é a
materializagao do Principio Democratico, conforme expde: “O principio democratico
€ aquele que assegura aos cidadaos o direito pleno de participar na elaboracéo das
politicas publicas ambientais”.

Dito de outro modo, “O direito a informagdo tem natureza
coletiva e ocupa um lugar central nos Estados Democraticos”, sendo que nas
situacées em que 0s recursos naturais sao agentes principais de “politicas, medidas
e decisdes” e, quando se trata da “situacdo, disponibilidade e qualidade” destes

recursos, a informacao se faz mais importante, porquanto é necessario que se forme

% ANTUNES. Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 3 ed. Revista e Ampliada. Editora Limen Juris
Rio de Janeiro 1999. p. 26



79

uma “opinidao publica ambiental informada”, motivo pelo qual afirma-se que alguns

autores classificam o principio da informacéo como “direito de quarta geragéo”'°.

Em sintese, Sirvinskas'®® explica que o principio democratico
“assegura aos cidaddaos a possibilidade de participar das politicas publicas

ambientais”.

3.1.6 Principio da prevencao/precaucao

Verifica-se o Principio da Prevencao/Precaucao na Declaracao

de Estocolmo, em seu principio 6°, que determina:

Deve-se por fim a descarga de substancias toxicas ou de outras
matérias e a liberacéo de calor, em quantidade ou concentragdes tais
que nao possam ser neutralizadas pelo meio ambiente de modo a
evitarem-se danos graves e irreparavel aos ecossistemas. Deve ser
apoiada a justa luta dos povos contra a polui¢ao.

Pér fim a descarga de substincias tdxicas ou de outros
materiais e, ainda, a liberacao de calor em quantidades ou concentragdes tais que o
meio ndo tenha condicbes para neutraliza-las, a fim de ndo se causarem danos
graves ou irreparaveis aos ecossistemas. Deve se apoiar a justa luta dos povos de
todos os paises contra a contaminagdo. Como bem observam Sampaio, Wold e
Nardy'®”: “A prevencdo é a forma de antecipar-se aos processos de degradacédo
ambiental, mediante adocdo de politicas de gerenciamento e de protecdo dos

recursos naturais”.

198

Para Machado ™", os termos “prevencao” e “precaucédo” sao

similares quanto as significacées encontradas nos dicionarios, todavia, existe uma

195 SAMPAIO, Jose Adércio, WOLD, Chris Afranio. Principios de Direito Ambiental. Belo Horizonte:
Del Rey, 2003. p. 76.

'%SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. Sdo Paulo. Saraiva, 2002. p. 30.

197 SAMPAIO, Jose Adércio, WOLD, Chris Afranio. Principios de Direito Ambiental. Belo Horizonte:
Del Rey, 20083. p. 70.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1999. p. 45.
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particularidade para o principio da precaucdo. Corroborando esse pensamento,
conclui que “No caso da aplicacdo do principio da precaucédo, € imprescindivel que

se use um procedimento de prévia avaliacdo, diante da incerteza do dano”'*®.

A partir do que se vem expor, Sampaio, Wold e Nardy?*®

reconhecem que se trata a prevencdo e a precaucdao de termos semelhantes.
Segundo Milaré®!, a prevencdo possui cunho genérico, englobando a precaucéo
“pelo seu carater possivelmente especifico”. Para Freitas®®, a “prevencao se aplica
a impactos ambientais ja conhecidos, informando tanto o estudo de impacto e o
licenciamento ambientais”; em contrapartida, a precaucao se refere aos “reflexos ao

ambiente ainda ndo conhecidos cientificamente”. Para Rodrigues®®

, “a precaucao
antecede a prevencao, pois a preocupacao nao é apenas evitar o dano ambiental,
mas evitar os riscos ambientais” e acrescenta que estes riscos “sequer sao
reconhecidos, pois se o forem, cabe preveni-los”. Ao contrario da idéia de que o
principio da prevencdo encontra-se na Declaracdo de Estocolmo, aponta
Sirvisnkas®® que o principio da prevencdo (precaucdo ou cautela) advém da

Declaracao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

3.2 0OS PRINCIPIOS DA CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO (1992)

A Conferéncia das Nacbdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — CNUMAD - foi realizada no Rio de Janeiro, entre os dias 03 e 14
de junho de 1992, sendo também chamada de ECO/92.

9 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1999. p. 65.

20 SAMPAIO, Jose Adércio, WOLD, Chris Afranio. Principios de Direito Ambiental. Belo Horizonte:
Del Rey, 2003. p. 71.

27 Apud MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario. 2. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 118.

22 pApud FREITAS, Vladimir de Passos. Direito Administrativo e Meio Ambiente. 3. ed. Curitiba:
Jurua, 2001. p. 65.

203 Apud RODRIGUES, Marcelo Abelha. Instituicées de direito ambiental, parte geral. Sao Paulo:
Max Limonad, 2002, v. 1. p. 150 e 151.

204 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. p. 31.
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Séo objetivos da Conferéncia, conforme Nascimento e Silva?®:

[...] no fundo, se resumem ao titulo da Conferéncia, ou seja, a defesa
do meio ambiente e o desenvolvimento, ou mais precisamente, o
desenvolvimento sustentavel pela qual a humanidade é capaz de
atender as necessidades do presente, sem comprometer a
capacidade de as geragoes futuras atenderem também as suas.

Soares®® relata que a primeira reunido do Comité Preparatério
da ECO/92 foi realizada em Nairdbi (Quénia), em 09 de agosto de 1990, e nesta
sessdo foi decidido que a sede da Conferéncia seria a cidade do Rio de Janeiro,
onde seria tracado um paralelo entre a Conferéncia de Estocolmo e a entédo
Conferéncia de 1992 pelo Secretario-Geral de Politica Exterior do Brasil, Emb.
Marcos Castrioto de Azambuja, o qual explanou®’:

Lendo o relatério final da Conferéncia [de Estocolmo] sobre Meio
Ambiente, Verificamos que os problemas abordados em 1972 em
escala mundial ainda estavam presentes em 1992 nossa agenda.
Alguns, entretanto, = foram  superados ou  controlados
substancialmente, sempre e quando a tecnologia necessaria e 0s
recursos financeiros estiveram disponiveis e ndo faltou a
indispensavel vontade politica. No entanto, em outras partes do
mundo, alguns problemas parecem ter-se agravado, em grande parte
devido a processos industriais, agricolas ou urbanos conduzidos sem
acesso a essas tecnologias e recursos financeiros adicionais. Esse
cenario retrospectivo pode projetar-se de forma muito mais dramatica
para o futuro, caso persista a idéia simplista de que o mercado,
sozinho, pode regular as relagdes entre o homem e a natureza [...]
em sociedades menos favorecidas, 0 mercado pode muito bem levar
a sérios danos e, até mesmo, em ultima instancia, a destruicao do
meio ambiente, se nao houver maior cooperagao, recursos
financeiros adicionais e acesso priviegiado a tecnologias
ecologicamente benignas.

205 NASCIMENTO E SILVA. Geraldo Euldlio. Direito Ambiental Internacional: Meio Ambiente
Desenvolvimento Sustentavel e os Desafios da Nova Ordem Mundial. Rio de Janeiro: Thex. Ed.
Biblioteca Estacio de Sa, 1995. p. 139.

28 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional Ambiental: do Meio Ambiente,
Emergéncia, Obrigacoes e Responsabilidades. Sao Paulo. Atlas, 2001. p. 71 e 72.

27 Meio ambiente: primeira reunido do comité preparatério. Resenha de Politica Exterior do Brasil,
Brasilia: MRE, n66, p. 42, 1990).
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De posse desses elementos, ressalta-se com Sampaio, Wold e
Nardy?® que, apés a Carta do Rio, ocorreu um estouro do Direito Internacional
Ambiental, ocasionando uma grande mudanca na cultura politica de varios grupos

ambientalistas.

Por sua vez, Nascimento e Silva®®® sintetiza as regras de direito
internacional da ECO/92:

[...] o direito soberano dos Estados de explorar e utilizar os seus
recursos naturais de conformidade com as suas politicas
ambientalistas; a responsabilidade internacional por dano ocorrido
além das fronteiras nacionais; o dever de evitar dano ambiental grave
em outros Estados; a obrigacdo de desenvolver o direito
internacional no campo da responsabilidade (liability); o dever de
consulta antes de iniciar obras suscetiveis de provocar dano
ambiental em outros Estados; o dever de notificar imediatamente aos
demais Estados e organizac¢des internacionais, no caso de acidente
capaz de provocar dano ambiental grave; o dever de adotar
legislagdo ambiental efetiva; o dever de cooperar de boa fé com os
demais Estados na defesa do meio ambiente; e o dever de
solucionar pacificamente as controvérsias internacionais ambientais.

Com seus vinte e sete principios, a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento reafirmou os principios da
Declaracao das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano. Estes principios,
insurgidos na Declaracdo de Estocolmo, a partir de 1992, deixaram de ser vagos,

passando a se concretizar.

Conforme explanado anteriormente, a ECO/92 reafirma os
principios advindos da Declaracdao de Estocolmo. O seu 2% Principio, do Direito
Soberano do Estado de exploracdo de seus recursos naturais, foi adotado pela
Conferéncia de 1972 em seu 212 Principio.

208 SAMPAIO, Jose Adércio, WOLD, Chris Afranio. Principios de Direito Ambiental. Belo Horizonte:
Del Rey, 20083. p. 08.

29 NASCIMENTO E SILVA. Geraldo Euldlio. Direito Ambiental Internacional: Meio Ambiente
Desenvolvimento Sustentavel e os Desafios da Nova Ordem Mundial. Rio de Janeiro: Thex. Ed.
Biblioteca Estacio de Sa, 1995. p. 141 e 142.
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Principio 2° da Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel ‘92:

Os Estados, de acordo com a carta das Nacdes Unidas e com os
principios do Direito internacional, tém o direito soberano de explorar
seus proprios recursos segundo suas préprias politicas de meio
ambiente e de desenvolvimento, e a responsabilidade de assegurar
que as atividades sob jurisdicdo ou seu controle ndo causem danos
ao meio ambiente de outros Estados ou de areas além dos limites da
jurisdig@o nacional.

Principio 3° da Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel ‘92:

O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir
que sejam atendidas equitativamente as necessidades de
desenvolvimento e de meio ambiente das geracOes presentes e
futuras.

O Principio 3°? da Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel ‘92 estabeleceu que “O direito ao
desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas
equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das
geragoes futuras”. Também o Preambulo da Declaragao de Estocolmo constituiu que
“defender e ampliar o ambiente humano para a presente e futura geracao tornou-se

um imperativo para a sociedade”.

A Conferéncia de Estocolmo, em seus principios 42, 5° e 69,
proclama o dever de ndo causar dano ambiental, bem como o principio n? 14, a

Carta do Rio preleciona que:

Principio 4° da Declaragéo de Estocolmo:

O homem tem a responsabilidade especial de preservar e administrar
judiciosamente o patrimbénio representado pela flora e fauna

210 SAMPAIO, Jose Adércio, WOLD, Chris Afranio. Principios de Direito Ambiental. Belo Horizonte:
Del Rey, 20083. p. 57.



84

silvestres, bem assim o seu habitat, que se encontram atualmente
em grave perigo por uma combinagao de fatores adversos.

Em consequéncia, ao planificar o desenvolvimento econdmico, deve
ser atribuida importancia a conservagao da natureza, incluidas a flora
e a fauna silvestres

Principio 6°da Declaragao de Estocolmo:

Deve-se por fim a descarga de substancias téxicas ou de outras
matérias e a liberacdo de calor, em quantidade, em quantidade ou
concentragdes tais que ndo possam ser neutralizadas pelo meio
ambiente de modo a evitarem-se danos graves e irreparaveis aos
ecossistemas. Deve ser apoiada a justa luta dos povos contra a
poluicao.

Os Estados devem cooperar de modo efetivo para desestimular

ou prevenir a realocacdo ou transferéncia para outros Estados de quaisquer

atividades ou substancias que causem degradacao ambiental grave ou que sejam

prejudiciais a saude humana.

Note-se, porém, como lembra Afonso da Silva®"', que a Carta

do Rio adicionou outros principios, tais como o desenvolvimento sustentavel e meio

ambiente, e complementa:

Parte do reconhecimento da natureza interdependente e integral da
Terra, nosso lar, e do principio de que os seres humanos estdo no
centro das preocupagdes com o desenvolvimento sustentavel e tém
direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a
natureza.

Seguem-se alguns dos principios assinalados na Declaracao

do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel '92.

2" AFONSO DA SILVA, José. Direito Ambiental Constitucional. Sao Paulo: Malheiros Editores,

1994. p. 41.
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3.2.1 Principio do desenvolvimento sustentavel

De pronto, vale assinalar a observacdo de Nascimento e
Silva®'® no que concerne a conclusdo do trabalho da Comissdo Mundial sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento:

[...] muitas das atuais tendéncias do desenvolvimento resultam em
numero cada vez maior de pessoas pobres e vulneraveis, além de
causarem dano ao meio ambiente. No entender da Comisséo, era
necessario um novo tipo de desenvolvimento capaz de manter o
progresso humano n&o apenas em alguns lugares por alguns anos,
mas em todo o Planeta até um futuro longinquo. A férmula sugerida
pela Comisséo foi a tese do desenvolvimento sustentavel.

Tem-se, portanto, o desenvolvimento sustentdvel em todos os
documentos firmados durante a ECO/92, principalmente, a Agenda 21. Nascimento
e Silva®'®, para explicar esta teoria, retrocede a década de 70, quando era
desconhecida a habilidade de o homem “responder aos desafios de toda a espécie”.
Adveio o reconhecimento de que a conjuntura dos paises em desenvolvimento
deveria melhorar, mas nao houve resultados concretos. Essa situacdo teve
influéncia na preparagdo da Declaracado de Estocolmo. Em maior parte dos paises
em desenvolvimento foi aceita a protecdo do meio ambiente, desde que néao
afetasse o desenvolvimento econémico. Como o progresso na década de 70 e 80 foi
infimo, a ECO/92 veio para apresentar novas medidas com o objetivo de batalhar

contra a degradacao ambiental.

Segundo Nascimento e Silva®'*, a EC0O/92, ao ser convocada,
admitiu o principio do direito ao desenvolvimento, porquanto a melhoria das
condigdes de vida do ser humano deve ser considerada. Contudo, ressalta que os

paises do Primeiro Mundo relutaram em admitir que direitos econdmicos-sociais

212 NASCIMENTO E SILVA. Geraldo Euldlio. Direito Ambiental Internacional: Meio Ambiente
Desenvolvimento Sustentavel e os Desafios da Nova Ordem Mundial. Rio de Janeiro: Thex. Ed.
Biblioteca Estacio de Sa, 1995. p. 46.

213 NASCIMENTO E SILVA. Geraldo Euldlio. Direito Ambiental Internacional: Meio Ambiente
Desenvolvimento Sustentavel e os Desafios da Nova Ordem Mundial. Rio de Janeiro: Thex. Ed.
Biblioteca Estacio de Sa, 1995. p. 46 e 47.

#4 NASCIMENTO E SILVA. Geraldo Euldlio. Direito Ambiental Internacional: Meio Ambiente
Desenvolvimento Sustentavel e os Desafios da Nova Ordem Mundial. Rio de Janeiro: Thex. Ed.
Biblioteca Estacio de Sa, 1995. p. 125 e 126.
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possam coincidir com os direitos politicos e civis entre os direitos humanos. Note-se,
porém, que “O importante é identificar aqueles direitos humanos que merecem ser

estudados sob o aspecto ambiental”.

De posse desses elementos Nascimento e Silva®'® traduz o
conceito de desenvolvimento sustentavel convencionado pela Comissdo Mundial
como sendo o “desenvolvimento capaz de garantir as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de atenderem as suas

necessidades”.

Por outras palavras, Sampaio, Wold e Nardy?'®

salientam que
nao tem sido facil tratar do legitimo significado do principio do direito ao
desenvolvimento, uma vez que os Estados, muitas vezes, o estabelecem somente
no sentido econémico. Isso ocorre porque, nas décadas de 60 e 70, o papel
econbmico era bastante acentuado. Contudo, na atual conjuntura, talvez ndo seja
essa a melhor abordagem. Assim, a doutrina da separacédo e independéncia dos
objetivos econdmicos dos paises desenvolvidos e dos paises em desenvolvimento
vem sido substituida pela doutrina da integracdo dos paises por um objetivo comum,

formando a idéia de cooperacao entre os Estados.

Para Sampaio, Wold e Nardy®'’: “O principio do direito ao

desenvolvimento [...] procura consolidar, no plano internacional, o direito de os

Estados usarem seus recursos de acordo com suas préprias politicas nacionais”.

De modo unissono, assevera Derani?'® que o principio em tela
tem como principal preocupagdo a de garantir a conservagédo das bases vitais da
producéo e reproducdo do homem e de suas ocupagdes, garantindo do mesmo

modo uma relacao satisfatéria entre os homens e destes com o seu espaco.

215 NASCIMENTO E SILVA. Geraldo Euldlio. Direito Ambiental Internacional: Meio Ambiente
Desenvolvimento Sustentavel e os Desafios da Nova Ordem Mundial. Rio de Janeiro: Thex. Ed.
Biblioteca Estacio de Sa, 1995. p. 48.

216 SAMPAIO, Jose Adércio; WOLD, Chris Afranio. Principios de Direito Ambiental. Belo Horizonte:
Del Rey, 2003. p. 11 e 12.

217 SAMPAIO, Jose Adércio; WOLD, Chris Afranio. Principios de Direito Ambiental. Belo Horizonte:
Del Rey, 2003. p. 10.

#'® DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdémico. Editora Max Limonad, 1997. p. 170.
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3.2.2 Principio da responsabilidade estatal

A seu turno, afianca Soares?’’® que o principio da
responsabilidade dos Estados, ndo elencado na Declaracdo de Estocolmo de 1972,

trata-se do sétimo principio da Carta do Rio de Janeiro:

Principio 7° da Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:

Os Estados irdo cooperar, em espirito de parceria global, para a
conservagao, protecao e restauragdo da saude e da integridade do
ecossistema terrestre. Considerando as diversas contribuigbes para
a degradacdo do meio ambiente global, os Estados tém
responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Os paises
desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que lhes cabe na
busca internacional do desenvolvimento sustentavel, tendo em vista
as pressOes exercidas por suas sociedades sobre o meio ambiente
global e as tecnologias e os recursos financeiros que controlam.

Assentes as idéias de que o principio da responsabilidade
estatal dispde sobre a responsabilizacdo dos Estados por inadimplemento das suas

obrigaces ambientais, Sampaio, Wold e Nardy?*°

apontam que o principio da
responsabilidade estatal complementa o principio do dever de ndo causar danos ao

meio ambiente.

221 apontam trés

A partir disso, Sampaio, Wold e Nardy
elementos para que seja caracterizada a responsabilidade de um Estado:
“necessidade de manifestacdo do exercicio de jurisdicdo ou controle do Estado
sobre seus nacionais”, ou seja, uma obrigacao especifica que é transgredida; o

segundo elemento é a “existéncia de um nexo causal entre a violagdo do dever

29 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional Ambiental: do Meio Ambiente,
Emergéncia, Obrigacoes e Responsabilidades. Sdo Paulo. Atlas, 2001. p. 887.

220 SAMPAIO, Jose Adércio; WOLD, Chris Afranio. Principios de Direito Ambiental. Belo Horizonte:
Del Rey, 20083. p. 28.

221 SAMPAIO, Jose Adércio; WOLD, Chris Afranio. Principios de Direito Ambiental. Belo Horizonte:
Del Rey, 20083. p. 29.
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especifico identificado e os danos causados a outro Estado”, e o terceiro elemento é
a “identificacdo de danos passiveis de individualizacdo associados aos episodios de
poluicdo ou aos problemas ambientais causados pela violacdo de um dever estatal
especifico”. Note-se, porém, que ha grande dificuldade em encontrar o exato valor
da compensacao ambiental, principalmente, quando nao foi estabelecido um valor

econdmico.

3.2.3 Principio do dever de nao causar dano ambiental

Os Estados tém a responsabilidade de nao permitir que
atividades desenvolvidas sob sua jurisdicdo causem estragos ambientais além da
fronteira da sua jurisdicdo. Porém, como evidenciam Sampaio, Wold e Nardy®??, se
uma empresa estrangeira causar danos ao Estado em que esta fixada, o Estado de
origem nao esta subordinado a empregar medidas preventivas de danos. Neste
caso, existe divergéncia, aplica-se o principio da soberania permanente sobre os
recursos naturais. Porém, ha uma tendéncia na comunidade internacional de que
nos casos em que o Estado de origem for desenvolvido, ele deve adotar medidas
preventivas de danos.

O dever de nao causar dano ambiental estd contido nos
principios 4%, 5° e 6° quando dispéem que “O homem tem a responsabilidade
especial de preservar e administrar prudentemente o patriménio representado pela
flora e pela fauna [...]” (Principio 04); “os recursos nao renovaveis da terra devem ser
empregados de maneira a se evitar o perigo ou seu esgotamento [...]” (Principio 05);
“Deve pbr-se fim a descarga de substancias toxicas [...] a fim de ndo se causarem

danos graves ou irreparaveis aos ecossistemas” (Principio 06).

Por fim, Sampaio, Wold e Nardy?*®

salientam que a Declaracao
de Estocolmo trata das medidas tomadas para evitar que haja danos

transfronteiricos causados por atividades de jurisdicdo ou controle de determinado

222 SAMPAIO, Jose Adércio; WOLD, Chris Afranio. Principios de Direito Ambiental. Belo Horizonte:
Del Rey, 2003. p. 26.

223 SAMPAIO, Jose Adércio; WOLD, Chris Afranio. Principios de Direito Ambiental. Belo Horizonte:
Del Rey, 20083. p. 28.
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Estado. Porém, isso nao libera um Estado de tomar medidas de prevencao de danos

em seu proprio territorio.

3.2.4 Principio da responsabilidade e principio da reparacao

Conhecida licao de que a “violagdo do Direito implica a sang¢ao
do responsavel pela quebra da ordem publica”, Antunes®**, com muita propriedade,
afirma que a ‘[...] responsabilidade ambiental € um dos temas mais fundamentais
para o Direito Ambiental”.

No Principio 13 da Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel ’92, preconiza o seguinte:

[...] Os Estados deverao desenvolver legislacdo nacional relativa a
responsabilidade e a indenizagcao das vitimas da poluicdo e outros
danos ambientais. Os Estados deverao cooperar, da mesma forma,
de maneira rapida e mais decidida, na elaboragao das novas normas
internacionais sobre responsabilidade e indenizacao por efeitos
adversos advindos dos danos ambientais causados por atividades
dentro de sua jurisdicdo ou sob seu controle, em zonas situadas fora
de sua jurisdicao.

Machado faz referéncia®® de que a Declaracdo do Rio de
Janeiro/92 é introvertida no que concerne a reparacao, pois se restringe a indicar a
“‘indenizagdo as vitimas”. Deve haver um progresso no sentido de “reparacao” ao
meio ambiente lesado.

3.2.5 Principio do poluidor-pagador

A Conferéncia das Nagbes Unidas do Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel Rio 92 abracou o Principio do Poluidor-Pagador em

224 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 3. Ed. rev. e amp. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 1999 p. 31.

225 MACHADO. Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 7. Ed. Sdo Paulo. Malheiros 1999.
p.68.
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seu 16° Principio:

Principio 16 da Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel ‘92:

As autoridades nacionais devem procurar promover a
internacionalizagéo dos custos ambientais e 0s usos de instrumentos
econdmicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual o poluidor
deve, em principio, arcar com o custo da poluicdo, com devida
atencao ao interesse publico e sem provocar distorgcdes no comércio
e nos investimentos internacionais.

Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com o
custo decorrente da poluicdo, as autoridades nacionais devem procurar promover a
internacionalizacao dos custos ambientais e 0 uso de instrumentos econémicos,
levando na devida conta o interesse publico, sem distorcer o comércio e o0s

investimentos internacionais.

Machado®® associa o principio poluidor-pagador e usuério-
pagador, afirmando que o “principio do usuario-pagador contém também o principio
poluidor-pagador”, visto que sujeita o poluidor a recompensar a poluicdo que pode
ser ocasionada ou que ja foi ocasionada. E, atento a essa realidade, conclui que®’:

O uso gratuito dos recursos naturais tem representado um
enriquecimento ilegitimo do usuario, pois a comunidade que néo usa
do recurso ou que utiliza em menor escala fica onerada. O poluidor
que usa gratuitamente o meio ambiente para nele langar poluentes
invade a propriedade pessoal de todos que n&o poluem, confiscando
o direito de propriedade alheia.

Antunes®®, em passagem notavel, assevera que o principio do
poluidor pagador “parte da contestagao de que os recursos ambientais sdo escassos
€ que 0 seu uso na produgdo e no consumo acarretam-lhe reducédo e degradacgao”.

226 MACHADO. Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 7. Ed. Sdo Paulo. Malheiros
1999.p.47.

227 MACHADO. Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 7. Ed. Sdo Paulo. Malheiro 1999.
P 47.

28 ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano Ambiental: Uma abordagem Conceitual. Rio de Janeiro.
Editora Lumen Jdris, 2000. p. 219-221.
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E conclui, no que concerne a origem econémica, que esse principio se tornou um

dos mais importantes no amparo ao meio ambiente.

Para Sampaio, Wold e Nardy?®

, 0 principio do poluidor
pagador pode ser entendido como “um mecanismo de alocagdo da responsabilidade
pelos custos ambientais associados a atividade econémica”, ou seja, as despesas
ambientais concernentes a produgdo e comércio sao internalizadas, funcionando o
principio do poluidor pagador como uma forma de o Estado conduzir o poluidor a

arcar com todas as despesas decorrentes dos danos causados ao meio ambiente.

No que concerne ao parametro para definicdo das despesas

230

advindas da poluicdo ambiental, Sampaio, Wold e Nardy ressaltam que,

atualmente, a utilizacdo do principio do poluidor pagador é “influenciada pelo

processo de formulacao da politica econémica internacional”:

[...] ndo obstante muitos paises defenderem a necessidade de se
impor tarifas especiais e outras sangdées econdmicas a produtos que
sdo produzidos de forma ambientalmente inadequada, as regras da
OMC proibem os paises de discriminar produtos em fungdo da
maneira pela qual s&o produzidos, pois, em seu entendimento,
constitui pressuposto de um regime de comércio internacional justo a
possibilidade de os paises virem a decidir, em conformidade com sua
legislacao doméstica, qual o nivel de protegcdo do meio ambiente que
deve ser empregado como parametro de definigho dos custos
ambientais embutidos nos produtos por eles produzidos.

Antunes®', em passagem notavel, explica que o principio do
poluidor/pagador procura evitar que a sociedade acabe pagando as despesas para
reabilitacdo do meio ambiente, despesas estas causadas por poluidor identificado.
Lembra, ainda, que é preciso utilizar esse principio “em termos”, uma vez que pode
proporcionar a quem tem alto poder econémico o direito de poluir. Assim sendo, a

simples operacao econémica como forma de reparacao do dano é inoportuna.

229 SAMPAIO, Jose Adércio; WOLD, Chris Afranio. Principios de Direito Ambiental. Belo Horizonte:
Del Rey, 2003. p. 23.

230 SAMPAIO, Jose Adércio; WOLD, Chris Afranio. Principios de Direito Ambiental. Belo Horizonte:
Del Rey, 2003. p. 24.

281 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 3. ed. rev. e amp. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 1999 p. 31 e 32.
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3.2.6 Principio da responsabilidade comum, mas diferenciada.

Trata-se do principio 07, expresso na Conferéncia do Rio de

Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:

Principio 7° da Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio

Ambiente e desenvolvimento Sustentavel:

Os Estados irdo cooperar, em espirito de parceria global, para a
conservagao, protecao e restauragdo da saude e da integridade do
ecossistema terrestre. Considerando as diversas contribuigbes para
a degradacado do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel,
tendo em vista as pressdes exercidas por suas sociedades sobre o
meio ambiente global e as tecnologias e os recursos financeiros que
controlam.

Os paises em desenvolvimento, conforme afirmam Sampaio,

Wold e Nardy?*?, tém a intencédo de dividir as responsabilidades ambientais com os

paises desenvolvidos, visto que estes tém melhores condigcbes econbémicas e, por

conseguinte, tecnoldgicas. Parte-se do principio de que os paises desenvolvidos

provocam impacto ambiental maior devido, por exemplo, a emissao de gases.

De posse desses elementos, ainda Sampaio, Wold e Nardy®**

complementam que o principio da responsabilidade comum, mas diferenciada,

consiste em:

[...] uma ferramenta de negociagcédo destinada a facilitar a obtengéo
de comprometimento e promover a cooperagao entre os Estados na
busca de solugbes para os problemas ambientais globais, pois
permite que tratados internacionais tenham por pressuposto o
reconhecimento de que determinados paises possuem uma maior
responsabilidade na implementagdo de medidas concretas para
equacionamento desses problemas [...].

232 SAMPAIO, Jose Adércio; WOLD, Chris Afranio. Principios de Direito Ambiental. Belo Horizonte:
Del Rey, 2003. p. 14 e 15.

233 SAMPAIO, Jose Adércio; WOLD, Chris Afranio. Principios de Direito Ambiental. Belo Horizonte:

Del Rey, 20083. p. 16.
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E preciso salientar, entretanto, que muitos sdo os principios
elencados desde a Conferéncia de Estocolmo até a Conferéncia do Rio, sendo os

acima expostos os de maior destaque.

3.3 OS PRINCIPIOS DA CUPULA MUNDIAL SOBRE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (2002)

Em 2002, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel comemoraram dez anos. Realizou-se uma
nova reunido, em Joanesburgo, Africa do Sul, no més de setembro, conhecida por
Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel de Joanesburgo, também

conhecida por Rio + 10.

Kofi Annan, Secretario Geral da ONU, na época, afirmou que
“A Cupula de Joanesburgo pode e deve conduzir a um reconhecimento global mais
forte da importancia de se conquistar um equilibrio sustentavel entre a natureza e a

economia humana”.

Todavia, Kofi Annan observa que:

Para que a Cupula Mundial em Joanesburgo nos leve a estratégias
eficazes de desenvolvimento sustentavel, também tera que revigorar
a luta contra a pobreza abjeta e desumanizadora. Teremos que
avaliar os riscos associados a globalizagdo e os imperativos dos
mercados globais. Precisaremos dar vida aos compromissos dos
tratados e de outros acordos alcangcados pela comunidade
internacional, a fim de salvar a biodiversidade, proteger as florestas,
resguardar contra a mudanca climatica e parar a marcha de
desertificagcao®*.

A Rio + 10 objetiva cobrar os compromissos assumidos pelos
170 paises reunidos na ECO/92, focalizando a pobreza, recursos naturais, padroes
de consumo e governo global. Na verdade, as sociedades organizadas de paises

industrializados e em desenvolvimento objetivam formar um novo grupo denominado

234 KOFI, apud FLAVIN, Christopher et al. Estado do Mundo. Salvador: Uma, 2002. p. 13.
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pelo Instituto Worldwatch de E-9, (Environmental 9 ou Ecolégico 9). Essa alianca é
formada pelo Brasil, Estados Unidos, Japao, China, Unido Européia, Africa do Sul,
india, Russia e Indonésia. Esse grupo constitui “60% da populacdo mundial, 57%
das florestas e 72% da producao econémica total”. Desenvolverdo a corrente global
das atuagdes locais, com visdo unificada, serdo condutores do século XXI, declara
Eduardo Athayde®®, Diretor da UMA — Universidade Livre da Mata Atlantica e do

Instituto Worldwatch no Brasil.

Flavin et aP*® apregoa que a Clpula de Joanesburgo apresenta
uma oportunidade para que os chefes dos Estados tragam as questbes mais
importantes enfrentadas pelas populacdes, tais como: “Serd que a economia global
encontrara um novo equilibrio com os sistemas naturais da terra?” E sera que
existira a chance de os Estados poderem arcar com as necessidades de mais de um
bilhdo de pessoas pobres e mais as bilhdes de pessoas que existirdo nos proximos
anos? Decorreram dez anos desde a Rio/92, anos estes repletos de decepcdes e
éxitos no empenho da criacdo de um mundo sustentavel, todavia, houveram

importantes ensinamentos advindos dessa década.

E inspirado em tais ensinamentos, Flavin, et af*’ defende a
construcdo de um “mundo mais sustentavel e seguro” através dos principios dos
valores universais humanos e ao apoio mutuo, lembrando ainda que se trata de
medida urgente, assim como se faz necessario um novo conceito de globalizacao,

que va além da idéia econ6mica e afirma:

S6 sera possivel forjar uma comunidade global harmoénica se for
baseada em principios universais de respeito aos direitos humanos,
atendimento as necessidades humanas basicas e preservagdo do
meio ambiente natural para as geracdes futuras. Neste esforco,
nagdes, organizagdes internacionais, empresas privadas e cidadaos,
todos tém papeis importantes a desempenhar.

%5 FLAVIN, Christopher et al. Estado do Mundo. Salvador: Uma, 2002. p. 13.
2% FLAVIN, Christopher et al. Estado do Mundo. Salvador: Uma, 2002. p. 15.
27 ELAVIN, Christopher et al. Estado do Mundo. Salvador: Uma, 2002. p. 22.
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Em sintese, Flavin et aF* faz alusdo as metas para o

Desenvolvimento sustentavel até o ano de 2015, quais sejam:

Metas Ambientais: cumprir e ampliar as metas do Protocolo de Kyoto
para a reducdo das emissdes de gases de estufa. Acabar com a
reducdo progressiva das areas globais de floresta natural.
Desenvolver e cumprir normas nacionais de qualidade do ar, com
base em diretrizes da OMS. Reduzir pela metade o ritmo da eroséo
do solo. Acabar com a extragéo excessiva dos aqiiferos®.

A Rio + 10, apesar de ter sido realizada no ano de 2002, ainda
nao apresentou resultados palpaveis. Tome-se, por exemplo, o Protocolo de Kyoto,
pendente ainda nos dias atuais, mesmo tratando de um assunto de extrema

importancia para a humanidade.

Conforme se infere da obra de Milaré*®, a Rio + 10 foi
perpetrada pela Organizacdo das Nacbes Unidas para deliberar acerca dos desafios
ambientais do mundo, mesmo numa atmosfera desanimadora. Em que pese contar
com aproximadamente vinte e dois mil participantes de mais de 190 paises, o
esperado clima de acordo resultou em omissdo dos paises desenvolvidos em
assumir suas parcelas de responsabilidade. O exemplo mais intenso foi o caso do
governo norte-americano, o qual debateu acerca de acordos aceitos na ocasido da
Eco 92, mais precisamente, aos que se referem ao principio da responsabilidade

comum, mais diferenciada.

O mesmo autor®*'

, inspirado em tais parametros, atenta para
um grave problema ambiental do Planeta, que é a escassez da agua, divulgando um
relatério da Rio + 10 que prevé, até o ano de 2025, quatro milhdes de pessoas

sofrendo com a insuficiéncia de agua, o que ja ocorre com dois milhdes de pessoas,

238 FLAVIN, Christopher, et al. Estado do Mundo. Salvador: Uma, 2002. p. 24.

29 peclaracao do Milénio do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento/Human
Development Report 2001. Nova York: Oxford University Press, 2001. p. 21-24.

240 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: Doutrina- Pratica-Jurisprudéncia-Glossario. 3. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004. p. 942 e 943.

21 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: Doutrina- Pratica-Jurisprudéncia- Glossario. 3. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 63.
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ou seja, um terco da humanidade®?.

Ainda com Milaré®**®, ndo obstante os obstaculos, a Cupula
Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel criou dois documentos oficiais, a
Declaragao Politica e o Plano de Implementacéao, aceitos por cento e noventa e um
paises, e dispde®*:

A Declaracdo Politica foi intitulada “O Compromisso de Joanesburgo
sobre Desenvolvimento Sustentavel”. Esse documento simplesmente
estabelece posi¢des politica e, desta forma, reafirma os principios e
acordos adotados na Conferéncia de Estocolmo e na Rio-92. No
texto, é solicitada a criagcao de um mecanismo de acompanhamento
das decisdes tomadas na Cupula de Joanesburgo.

[...] o Plano de Implementagdo — mostra o intento de alcangar trés
objetivos: a erradicacdo da pobreza, a mudanga nos padroes
insustentaveis de producdo e consumo e a protegcdo dos recursos
naturais.

3.4 PROTEGCAO AO AMBIENTE NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
PORTUGUESA

Na ordem juridica constitucional portuguesa, o valor ambiente
teve o seu acolhimento pela Constituicdo de 1976.

Com efeito, na Constituicdo de 1822, o Artigo 223/v apontava
para a necessidade de as Camaras Municipais procederem ao plantio de arvores
nos terrenos sob sua jurisdicdo, onde, dificilmente, se pode entrever em tal
dispositivo mais do que um incentivo ao desenvolvimento rural. Do mesmo modo,

deve-se descartar qualquer intencao ecoldgica no Artigo 52 da Constituicao de 1933,

242 Dados colhidos no jornal Folha de Sao Paulo, p. A-2, 17 ago. 2002.

243 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: Doutrina- Pratica-Jurisprudéncia-Glossario. 3. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004. p. 943

24 peclaragio Politica e o Plano de Implementacdo. Disponivel em:

http://www.ana.gov.br/AcoesAdministrativas/RelatorioGestao/Rio10/Riomaisdez/index.php.9.html.
Acesso em 11 de dezembro de 2007.
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no qual se apelava a protecdo dos “monumentos naturais”. a disposicdo visava a
preservacao do patrimbnio cultural e, quando muito, tinha subjacente uma

perspectiva estética da natureza®®.

Segundo Pedro Antunes, no ano de 1971, tendo em vista a
Conferéncia de Estocolmo, surge, em Portugal, a primeira estrutura estatal para o
Ambiente, a Comissado Nacional do Ambiente (CNA), no ambito da Junta Nacional de

Investigacao Cientifica e Tecnoldgica.

Ainda de acordo com o autor supracitado, em 1974 ¢ criada a
Secretaria de Estado do Ambiente (SEA)?*® que, numa primeira fase, tinha poderes
quase nulos, em constantes mudancas de enquadramento ministerial, mas
ganhando capacidade de intervencao. De 1979 a 1985, a SEA integrou o Ministério
da Qualidade de vida.

Constitucionalmente, s6 o Artigo 66 da Constituicdo de 1976
foi, com efeito, o primeiro artigo ambiental no panorama ambiental portugués®"’,
reconhecendo o direito de todos a um ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado, e o dever de defendé-lo. Entre outras, incumbia ao
Estado portugués o dever de assegurar o direito ao ambiente; tinha a obrigacdo de
prevenir e controlar a poluicao e os seus efeitos e as formas prejudiciais de erosao;
ordenava e promovia o ordenamento do territério, tendo em vista uma correta
localizacdo das atividades, um equilibrado desenvolvimento socioeconémico e a
valorizacdo da paisagem; criou e desenvolveu reservas e parques naturais e de
recreio, bem como classificar e proteger paisagens e sitios, de modo a garantir a
conservacao da natureza e a prevencao de valores culturais de interesse historico
ou artistico; promovia o aproveitamento racional dos recursos naturais,
salvaguardando a sua capacidade de renovacao e a estabilidade ecol6gica, com
respeito pelo principio da solidariedade entre gerac¢des; promovia, em colaboragcéo

2% GOMES, Carla Amado. Constituicdo e Ambiente: Errancia e Simbolismo. Disponivel em:
<http://www.cica.es/aliens/ginadus/14-15/03_articulodecarla.htm>. Acesso em: 15 mai. 2007.

246 ANTUNES, Pedro Baila. Evolucao do Direito e da Politica do Ambiente Internacional,
Comunitario e Nacional. Disponivel em: http://www.ipv.pt/millenium/ect7_pba.htm. Acesso em: 15
mai. 2007.

27 ANTUNES, Pedro Baila. Evolucdo do Direito e da Politica do Ambiente Internacional,
Comunitario e Nacional. Disponivel em: http://www.ipv.pt/millenium/ect7_pba.htm. Acesso em: 15
mai2007.
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com as autarquias locais, a qualidade ambiental das povoacdes e da vida urbana,

designadamente no plano arquitetbnico e da protecdo das zonas histéricas;

promovia a integracdo de objetivos ambientais nas varias politicas de ambito

setorial; promovia a educacdo ambiental e o respeito pelos valores do ambiente;

assegurava que a politica fiscal compatibilize desenvolvimento com protecdo do

ambiente e qualidade de vida.

Artigo 66 da Constituicdo da Republica Portuguesa®*®:

1. Todos tem direito a um ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado e o dever de o defender.

2. Para assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um
desenvolvimento sustentavel, incumbe ao Estado, por meio de
organismos proprios e com o0 envolvimento e a participagdo dos
cidadaos:

a) Prevenir e controlar a poluicdo e os seus defeitos e as formas
prejudicais de erosao;

b) Ordenar e promover o ordenamento do territério, tendo em vista
uma correta localizagdo das atividades, um equilibrado
desenvolvimento socioecondmico e a valorizagao da paisagem;

c) Criar e desenvolver reservas e parques naturais e de recreio, bem
como classificar e proteger paisagens e sitios, de modo a garantir a
conservagao da natureza e a preservacao de valores culturais de
interesse historico ou artistico;

d) Promover o aproveitamento racional dos recursos naturais,
salvaguardando a sua capacidade de renovagdo e a estabilidade
ecologica, com respeito pelo principio da solidariedade entre
geragoes;

248
fevereiro de 2008.

Constituicao da Republica Portuguesa. http://dre.pt/comum/html/crp.html. Acessado em 23 de
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e) Promover, em colaboracdo com as autarquias locais, a qualidade
ambiental das povoacbes e da vida urbana, designadamente no
plano arquitetonico e da protegao das zonas historicas;

f) Promover a integragédo de objetivos ambientais nas varias politicas
de ambito setorial;

g) Promover a educagdo ambiental e o respeito pelos valores do
ambiente;

h) Assegurar que a politica fiscal compatibilize desenvolvimento com
protecdo do ambiente e qualidade de vida.

A entrada de Portugal na CEE se constitui como um fator de
dinamizacao e reestruturacao vital no muito débil corpo institucional da politica do
ambiente no pais®*®, muitas vezes, mais dominada pela obrigacdo do que por uma

vontade intrinseca, traduzido em dois pontos esséncias:

- Instituicdo juridica®® — politico, com a criagdo de um
ministério; promulgacao da lei de bases e posteriores regulamentagcbées de algumas
das disposicdes gerais desta lei fundamental, muitas vezes por integracdo no direito
nacional da maioria das diretivas comunitarias; obrigacdo de producao regular de
relatorios sobre os diversos indicadores do estado do ambiente;

- Financiamentos comunitarios®™' - realizando investimentos
indispensaveis para algumas das infra-estruturas basicas de que Portugal continua a
carecer, nomeadamente nas areas de abastecimento e saneamento de aguas,

tratamentos de residuos sélidos urbanos e industriais gestdo da natureza. Outro

249 ANTUNES, Pedro Baila. Evolugdo do Direito e da Politica do Ambiente Internacional,
Comunitario e Nacional. Disponivel em: <http://www.ipv.pt/millenium/ect7_pba.htm>. Acesso em:
15 mai.2007.

20 ANTUNES, Pedro Baila. Evolucdo do Direito e da Politica do Ambiente Internacional,
Comunitario e Nacional. Disponivel em: <http://www.ipv.pt/millenium/ect7_pba.htm>. Acesso em:
15 mai. 2007.

21 ANTUNES, Pedro de Baila. Evolugdo do Direito e da Politica do Ambiente Internacional,
Comunitario e Nacional. Disponivel em:<http://www.ipv.pt/millenium/ect7_pba.htm. Acesso em 15
mai.2007.
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passo importante no Direito do Ambiente em Portugal se refere a aprovacao da Lei
11/87, de 07 de abril — Lei de Bases do Ambiente.

A lei propunha a necessidade de estudo de impacto ambiental,
regime de responsabilidade objetiva para os danos ao ambiente e eventual
obrigatoriedade de seguro de responsabilidade civil contra 0 dano ambiental.

Artigo 30

Estudos de impacte ambiental

1- Os planos, projetos e agdes que possam afetar o ambiente, o
territorio e a qualidade de vida dos cidadaos, quer sejam da
responsabilidade e iniciativa de um organismo da administragéo
central, regional ou local, quer de instituicdes publicas ou privadas,
devem respeitar as preocupagdes e normas desta lei e terdo de ser
acompanhadas de um impacte ambiental.

2. Serao regulamentadas por lei as condicdes em que sera efetuado
o impacte ambiental, o seu conteudo, bem como as entidades
responsaveis pela analise das suas conclusdes e pela autorizagéao e
licenciamento de obra ou trabalhos previstos.

3. A aprovagao do impacte ambiental é condi¢cdo essencial para o
licenciamento final das obras e trabalhos pelos servigos
competentes, nos termos da lei.

O Artigo 30 da Lei de Bases tratava de estudos de impacto

ambiental®®?

preconizando que os planos, projetos, trabalhos e agdes que possam
afetar o ambiente, o territério e a qualidade de vida dos cidadaos, quer seja da
responsabilidade e iniciativa de um organismo da administragdo central, regional ou
local, quer de instituicdes publicas ou privadas, devem respeitar as preocupacgdes e

normas desta lei e terdo de ser acompanhadas por um estudo de impacto ambiental.

%2 Portugal. Lei n® 11, de 7 de abril de 1987. Lei de Bases do Ambiente. Disponivel em:
<http://www.diramp.gov.pt/data/base/txt_in_21_1_000.html>. Acesso em: 15 mai. 2007.
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Ainda a aprovacgao do impacto ambiental é condicdo essencial
para o licenciamento final das obras e trabalhos pelos servicos competentes, nos

termos da lei.

Artigo 41

Responsabilidade objetiva

1. Existe obrigacao de indenizar, independente de culpa, sempre que
0 agente tenha causado danos significativos no ambiente, em virtude
de uma acéao especialmente perigosa, muito embora com respeito do
normativo aplicavel.

2. O quantitativo de indenizagdo a fixar por danos causados no
ambiente sera estabelecido em legislagdo complementar.

O Artigo 41 da referida Lei adota o sistema de
Responsabilidade objetiva®®. No Paragrafo Primeiro do referido Artigo, determina
qgue haja obrigacao de indenizar, independentemente de culpa, sempre que o agente
tenha causado danos significativos no ambiente, em virtude de uma acéo

especialmente perigosa, muito embora com respeito do normativo aplicavel.

Existe ainda a obrigatoriedade de seguro de responsabilidade

civil para aqueles que exercam atividades que envolvam alto grau de risco para o

ambiente; esta obrigacdo esta patente no Artigo 43%°*.

Artigo 43

Seguro de responsabilidade civil

23 Portugal. Lei n® 11, de 7 de abril de 1987. Lei de Bases do Ambiente. Disponivel em:
<http://www.diramp.gov.pt/data/base/txt_in_21_1_000.html>. Acesso em: 15 mai. 2007.

%4 Portugal. Lei n® 11, de 7 de abril de 1987. Lei de Bases do Ambiente. Disponivel em:
<http://www.diramp.gov.pt/data/base/txt_in_21_1_000.html>. Acesso em: 15 mai. 2007.
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Aqueles que exergam atividades que envolvam ato grau de risco
para o ambiente e com tal venham a ser classificados serédo
obrigados a segurar a sua responsabilidade civil.

Segundo Pedro Antunes, a Lei de bases de ambiente, sob o
ponto de vista da técnica juridica®®®, possui um texto bastante insatisfatério,
demonstrador da falta de tradicdo do Direito do Ambiente. Como exemplo, temos a
Convencdo de Ramsar®® sobre zonas Umidas definia-as como areas de pantano,
charco, turfa ou agua, natural ou artificial, permanente ou temporaria, com agua
estagnada ou corrente, doce, salobra ou salgada, incluindo areas de agua maritima
com menos de seis metros de profundidade na maré baixa. Esta convencéo
comecgou como um tratado intergovernamental adotado em 1971 e entrou em vigor
em 1975. Portugal sé o ratificou em 1980%°’.

A producéo legislativa no Direito Ambiental deve ser em grande
medida a pressao comunitaria, e 0os governos nao conseguem tornar eficazes os

quadros legais que vao criando®®.

Em nivel mais institucional, a maior consubstanciacdo da
politica governamental do ambiente é datada de 1990, com a criacado do Ministério
do Ambiente e dos recursos naturais.

25 ANTUNES, Pedro Baila. Evolucdo do Direito e da Politica do Ambiente Internacional
Comunitario e Nacional. Disponivel em <htt://www.ipv.pt/millenium/ect7_pba.htm>. Acesso em: 15
mai. 2007.

%6 Convencido de Ramsar - Sobre Zonas Umidas de importancia Internacional, especialmente como
Habitat de Aves Aquéticas. Disponivel em:
<http://www.ambiente.sp.gov.br/entendendo_ma/volume%203pdf>. Acesso em: 15 mai. 2007.

%7 Instituto da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade. Convencdo de Ramsar. Disponivel
em: <http://portal.incb.pt/icnpportal/ vpt2007/0+icnb/envolvimento-+internacional/conve>. Acesso em:
15 mai. 2007.

28 ANTUNES, Pedro. Baila Evolucdo do Direito e da Politica do Ambiente Internacional,
Comunitario e Nacional. Disponivel em: http:ipv.pt/millenium/ect7.pba.html. Acesso em: 15 mai.
2007.
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3.5 CONFLITOS ENTRE PORTUGAL E MOCAMBIQUE NO
APROVEITAMENTO DAS POTENCIALIDADES DA BARRAGEM DE
CAHORA BASSA

Na época em que a barragem de Cahora Bassa foi construida,
Mocambique era considerado provincia ultramarina de Portugal e, depois em 1974,
foi considerada um Estado de Portugal. Por isso, Portugal seria beneficiado na
integra pelas potencialidades da barragem?**.

Com a aproximacao da Independéncia de Mogcambique, a
grande preocupacao de Portugal era a enorme divida contraida para a construcédo
da barragem, porque foi construida pela Hidrelétrica de Cahora Bassa Sociedade
Anbénima de Responsabilidade Limitada - SARL. Sociedade que iria administrar a
barragem de Cahora Bassa.

Na referida sociedade, Mocambique dispunha de 18% do
capital e, Portugal, 82% do capital social. Ficou previsto que Mogcambique ficaria com
100% a custo zero, assim que a divida fosse amortizada.

Esta empresa tinha como objetivo a gestdo da barragem, de
forma que forneca energia a ESKOM - Sociedade Sul-Africana de Produgéo e
Distribuicdo de Eletricidade - e também fornecer energia a Republica de
Mocambique.

Mocambique conquista a sua independéncia em 25 de junho
de 1975, desmembra-se de Portugal, deixa de ser Estado de Mogcambique e passa a
ser Republica Popular de Mogambique, pais soberano.

As potencialidades essas que iam desde as receitas obtidas
através da venda de energia aos paises vizinhos, com a Republica da Africa do Sul
como principal beneficiario, o Zimbabue e o Malawi também séo beneficiarios da
energia produzida por esta hidrelétrica.

%9 Histéria de Cahora Bassa. Disponivel em: <http:/choachibata.blogspot.com

/2005_04_01archive.html>. Acesso em: 17 abr. 2007.
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A barragem de Cahora Bassa se situa em territorio
mocambicano e todos os beneficios e prejuizos fisicos se verificam no territério

mogcambicano.
Os beneficios fisicos sédo:

— A barragem traz agua imprescindivel ao abastecimento
publico e a irrigacao de grande parte de 5,5 milhdes de hectares de terreno agricola;

—  Potencialidades turisticas criadas pelo enorme lago
artificial da barragem que tem 2.660km2 e uma capacidade de 52 milhdes de m3 de
agua, constituindo um verdadeiro convite aos desportos nauticos e a pesca

desportiva®®’;

— A albufeira é fértil em peixe, com especial destaque para
a Kapenta, cuja captura alimenta mais de uma centena de pequenas e médias
empresas de pesca®®’;

— Durante a construgdo da barragem, foram criados muitos
postos de trabalho, porém, fatores de ordem conjuntural e de seguranca

inviabilizaram a rentabilidade da empresa.

— A Guerra Civil, com duragcao de 16 anos, assolou
Mogambique e destruiu por completo as torres de transporte de energia para a Africa
do Sul?®,

O valor da divida de Portugal, devido a barragem, ascende a
1,9 milhdes de ddlares, resultante da estagnacao e reabilitacdo da barragem durante

%0 TETE: Uma provincia por Conhecer. Disponivel em: <http:/www.ccpm.pt/26_pag 55.htm>.
Acesso em: 8 mai. 2007.

%' TETE: Uma provincia por Conhecer. Disponivel em: <http:/www.ccpm.pt/26_pag 55.htm>.
Acesso em: 8 mai. 2007.

%2 TETE: Uma provincia por Conhecer. Disponivel em: <http:/www.ccpm.pt/26_pag 55.htm>.
Acesso em: 8 mai. 2007.
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a guerra civil e do desajuste tarifario que vigorou durante varios anos e a auséncia
|263

de procura por parte do principal comprador de energia: a Africa do Su

Foi transferida para Mocambique a maioria do capital mediante
0 pagamento de 950 milhées de ddlares. Atualmente, Mogambique tem 82% do
capital social e, Portugal, 18%2%*. O acordo que formalizou a venda de sessenta e
sete por cento por parte de Portugal detinha na Sociedade Hidrelétrica de Cahora
Bassa foi assinado no dia 31 de outubro de 2006 entre os governos de Mocambique
e de Portugal, ndo existindo conflto entre Portugal e Mogambique no
aproveitamento das potencialidades desta barragem?®°.

Existem em Portugal vozes discordantes com a reversdo da
maioria do capital social para o Estado mogambicano, pois julgam irrisério o valor
que sera pago na transacao, tendo em conta o esforco despendido por Portugal na
construgdo do empreendimento. Outros, por razées de ordem sentimental, defendem
que Portugal deveria manter a sua hegemonia para sempre em Cahora Bassa.
Entretanto, Portugal, ao construir a barragem, ndo admitia a hip6tese de deixar
Mocambique.

3.6 RESPONSABILIDADES DA REPUBLICA PORTUGUESA PELOS DANOS
CAUSADOS PELA BARRAGEM DE CAHORA BASSA

Ferreira, citando Leonardo Pereira Rezende, reconhece que 0s
impactos causados pela construgdo de barragens hidrelétricas sao variados.
Identifica os seguintes impactos ecologicos: Perda de terras e de fauna alagadas

%3 Portugal entrega gestdo de Cahora Bassa a Mogambique. Revista da Imprensa Nacional.
Macroeconomia. Disponivel em: <http://www.portugalnews.pt/icep/artigo.asp?cod artigo=137720>.
Acesso em: 10 mai. 2007.

%4 0 acordo sobre a barragem de Cahorra Bassa em Mocambique. Disponivel em:
http://macroscopio.blogspot.com/2006/10/0-acordo-sobre-barragem-de-cahora.html. Acesso em
23/02/2008.

%5 Portugal entrega gestdo de Cahora Bassa a Mocambique. Revista da Imprensa Nacional.
Macroeconomia. Disponivel em: <http://www.portugalnews.pt/icep/artigo.asp?cod artigo=137720>.
Acesso em: 10 mai. 2007.
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pelo reservatério da barragem; assoreamento dos rios e perda de fertilidade dos

solos a jusante, bem como a transmisséo de doencas infecciosas?®.

A barragem de Cahora Bassa comecgou a ser construida em
1969, época em que Mocambique era administrado por Portugal. A comunidade
internacional, em particular, as na¢des unidas, ja tinha comegado a criticar o governo
portugués pelo colonialismo. Em 14 de dezembro de 1960, a Assembléia Geral das
Nagdes Unidas aprovou a Resolugcdo 1542, que anunciava o direito imediato dos

povos colonizados a independéncia. Portugal®®’

€ condenado por nao permitir que
as populagdes se pronunciem de forma livre sobre o seu destino. Mesmo assim, este
pais insistiu em manter as suas colénias, em particular, Mogcambique, e levar a cabo

a construcdo de um grande empreendimento.

Um grande dano ambiental provocado por esta barragem se
refere ao setor pesqueiro: este empreendimento esta no rio Zambeze, que desagua
no oceano Indico, mais especificamente, no Banco de Sofala, local onde se situa a
maior reserva de pescado de Mocambique. O nivel de captura de camardao tem
diminuido devido a acdo direta das descargas provocadas pela barragem?®,

Como ja foi dito anteriormente, a maior parte dos peixes de
agua doce tem a particularidade de, na época da desova, subirem 0s rios para se
reproduzirem. As barragens constituem um obstaculo intransponivel para estas
espécies, acarretando, assim, a sua extincdo em qualquer lugar onde seja
estabelecida uma barragem de grandes proporg¢des.

Para Ferreira, no Direito Ambiental, as obrigacdes sao, de
modo geral, permanentes. Nao se pode dizer que o cumprimento de determinado

% FERREIRA, Adyr S. Danos Ambientais Causados por Hidrelétricas. [Sdo Paulo]: OAB Editora,
2006. p. 221.

%7 GARCIA, Francisco Miguel Proenca. Os movimentos Independentistas, o Isldo e o Poder
Portugués (Guiné 1963-1974). Disponivel
em:http://triplov.com/Miguel_Garcia/gunine/cap1_perido_anticolonial. Acesso em 17 de mai.2007.

%8 condenando o Zambeze: Os riscos pesam mais que os beneficios na barragem Mphanda Nkua.
Disponivel em: <http://www.irn.org/pdf/mphandafactsheet2006_po.pdf>. Acesso em: 18 mai. 2007.
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dever, nessa darea, eximird 0 sujeito de prosseguir freqientemente na sua

observancia®®.

Relativamente aos bens da natureza, o referido autor partilha
da posicao de que existe uma obrigacdo passivamente universal de respeito. Os
deveres, portanto, sdo constantes, por parte de qualquer um, diante da natureza.?’°

Adianta que o Universo do Direito Ambiental faz cristalizar para
todos, indistintamente, um comportamento constante dentro de obrigacées
permanentes e encarnadas pelo simples fato de o homem se relacionar com a
natureza (melhor: estar integrado nela)?"".

Na responsabilidade de Portugal pelos danos ambientais
causados pela barragem, podemos aplicar a Teoria do risco, pois a construcédo e

funcionamento de barragens envolvem um alto risco.

Ferreira distingue a Teoria do risco integral da do risco
administrativo. Para ele, o fato da culpa da vitima exclui a responsabilidade do
causador do dano. E esse “abrandamento que diferencia a teoria do risco

administrativo da do risco integral”’?.

As discussbes se travam, sobretudo, na area da
Responsabilidade do Estado, mas interessam diretamente ao tema da
Responsabilidade por Danos ao Ambiente. Aqui o Direito € mais dinamico?”°.

Ferreira realca que o sinal diferenciador da Teoria do Risco
Integral da do Risco Administrativo é a relevancia, ou ndo, da culpa da vitima®".

Afirma o referido autor que, em sede de Direito Ambiental, o

problema é que nao se pode deixar de concluir que a Teoria do Risco Criado nao

9 FERREIRA, Adyr S. Danos Ambientais Causados por Hidrelétricas. [Sdo Paulo]: OAB Editora,
2006. p. 81.

0 FERREIRA, Adyr S. Danos Ambientais Causados por Hidrelétricas. p. 81.
#1 FERREIRA, Adyr S. Danos Ambientais Causados por Hidrelétricas. p. 83.
272 FERREIRA, Adyr S. Danos Ambientais Causados por Hidrelétricas. p. 81.
%73 FERREIRA, Adyr S. Danos Ambientais Causados por Hidrelétricas. p. 84.
7% FERREIRA, Adyr S. Danos Ambientais Causados por Hidrelétricas. p. 84.
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deforma os principios da Teoria do Risco Integral, pois nem mesmo a culpa da
vitima anistia o criador do risco das responsabilidades por quaisquer danos

supervenientes?’.

A falta de diligéncia da vitima (culpa por negligéncia) nao isenta
de responsabilidade o criador da situacéo de risco?’®.

Realca que hoje, em matéria de dano ambiental, a
responsabilidade se orienta pela teoria do risco, restando a ser esclarecida apenas e
tdo somente a questdo do nexo causal, portanto, tem sido uma trincheira
ardorosamente resguardada pelos devastadores do ambiente, sobretudo, no que diz

respeito as hidrelétricas, trazendo-lhes imensas lesdes®’”.

Chegou-se a buscar refugio até numa possivel miragem de que

a Teoria do Risco Criado pudesse mitigar os rigores trazidos pela aplicagdo da

278

Teoria do Risco. Ferreira®" afirma que:

O risco proveito reside na idéia de que o responsavel é aquele que
tem lucro com a atividade perigosa, o risco profissional foi criado
para responsabilizar o empregador pelos atos praticados pelo
empregado em decorréncia do seu servigo ou atividade que labora,
risco excepcional reside-nos que exploram, por exemplo, energia
nuclear que pode fugir do controle e causar dano a coletividade, o
risco criado é quando o agente cria uma situagéo de risco em virtude
de sua atividade profissional.

Para Ferreira®’®, no setor do Direito Ambiental, seduz a idéia de
que a implantagdo de uma atividade que pode gerar danos € o elemento suficiente
para responsabilizar o implantador, caso ocorra qualquer evento danoso, ainda que

imediatamente precipitado por um acontecimento imprevisto.

275 FERREIRA, Adyr S. Danos Ambientais Causados por Hidrelétricas. p. 86.
7% FERREIRA, Adyr S. Danos Ambientais Causados por Hidrelétricas. p. 86.
¥’ FERREIRA, Adyr S. Danos Ambientais Causados por Hidrelétricas. p. 88.

8 FERREIRA, Adyr S. apud LACERDA, 2006. Danos Ambientais Causados por Hidrelétricas.
[Sao Paulo]: OAB Editora, 2006. p. 89.

"9 FERREIRA, Adyr S. Danos Ambientais Causados por Hidrelétricas. p. 89.
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Portugal detinha o controle da barragem e cabia a este pais
tomar medidas para reduzir os danos ambientais e pouco fez para diminuir os danos.
E responsavel pelos danos ambientais causados pela barragem de Cahora Bassa,

pois teve a iniciativa de construir tal barragem.

Mocambique tem direito a reparacdo pelos referidos danos,
uma vez que os danos ambientais se verificam em territério mogambicano. Na época
da construcao da barragem de Cahora Bassa, este pais nao tinha como impedir que
Portugal a construisse.

Porém, como foi referido, o dano ambiental apresenta

caracteristicas peculiares como dificil valorizacao, dificil reparacao.

Estas caracteristicas podem dificultar o calculo do valor que
Mocambique poderia exigir para ser ressarcido pelos danos.

3.7 RESPONSABILIDADES DA REPUBLICA DE MOCAMBIQUE PELOS
DANOS CAUSADOS PELA BARRAGEM DE CAHORA BASSA

Como ja foi referido anteriormente, Mogambique se tornou
independente em 25 de junho de 1975.

A proclamacao da Independéncia marcou o surgimento do pais
Mogambique como Estado livre e soberano, sendo que a barragem de Cahora
Bassa comecou a ser construida em 1969, numa época em que O pais era
administrado por Portugal.

A Frente de Libertacdo de Mocambique, ao tomar
conhecimento da construcdo do empreendimento, tentou destrui-lo, pois via nele o
entrave para a luta armada que desencadeava a oposicdo. Posteriormente, se
inteirou das potencialidades econémicas da barragem de Cahora Bassa®®.

280 GARCIA, Francisco Miguel Proenga. Analise Global de uma Guerra. 2001. Tese (Doutorado em
HISTORIA) - Universidade Portucalense, Porto. Disponivel em: <http://www.triplov.com/miguel-
garcia/mocambique/capitulo2/accao_politica.htm>. Acesso em: 17 abr. 2007.
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E assim que, logo apés a Revolugdo dos Cravos, em Portugal,
e da assinatura do Acordo de Lusaka, a Frente de Libertacdo de Mogambique
comecou a apoiar a construgdo da barragem. Assim, guerrilneiros das Forcas
Populares de Libertacdo de Mocambique (FPLM) e o Governo portugués
participaram de uma operacdo conjunta denominada de “Arca de Noé”, que
pretendia salvar os animais que se encontrassem isolados nas ‘ilhas” que se

formaram no decorrer do enchimento da albufeira.

O governo mogambicano também viu no empreendimento sé

0s beneficios, pois ndo havia consciéncia dos danos ambientais.

Como ja foi referido, Portugal atribui ao Estado mogambicano
18% da Sociedade Hidrelétrica de Cahora Bassa e o restante, 82%, ficam com o

Estado portugués.

Mocambique sempre elogiou o funcionamento da barragem e

viu nela uma fonte importante de entrada de divisas, como depura as célebres

palavras proferidas pelo Presidente Samora Machel?®':

Esta maravilhosa obra humana constitui um verdadeiro hino a
inteligéncia, um promotor do progresso, um orgulho para o0s
empreiteiros, construtores e trabalhadores desta fantastica
realizagdo. Cahora Bassa € a matriz do desenvolvimento do
Mogambique independente.

Os trabalhadores mocambicanos e portugueses, fraternalmente,
juntando o suor do seu trabalho e dedicagdo, garantem que este
empreendimento sirva aos interesses mais altos do desenvolvimento
e propriedade da RPM. Mogambicanos e Portugueses consolidam
aqui a unidade, a amizade e solidariedade cimentadas pelo ago e
betdo armado que produziu Cahora Bassa. Que Cahora Bassa seja o
simbolo do progresso, do entendimento entre os povos e da paz no
mundo.

281 Barragem de  Cahora  Bassa. Disponivel ~ em:  <http:/ptwikipediaorg/

wiki/barragem_de_cahora_bassa>. Acesso em: 17 abr. 2007.
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Os danos ambientais causados por esta barragem podem ser

divididos em dois grupos:

a) Danos causados na construcao das hidrelétricas - estes sao

de responsabilidade integral de Portugal.
b) Danos causados com o funcionamento das hidrelétricas.

Tendo em conta que este empreendimento foi construido por
iniciativa do Estado Portugués, que era quem administrava Mocambique, a
Republica de Mocambique nao tem nenhuma responsabilidade por este tipo de

dano.

Ja pelos danos causados pelo funcionamento da barragem, a
Republica de Mocambique tem sua quota de responsabilidade por estes danos
ambientais, eis que se torna imperioso que este pais leve a cabo medidas tendentes

a minimizar os efeitos dos danos ambientais.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo dos custos e dos beneficios ambientais, no caso da
barragem de Cahora Bassa - Relacdo Portugal/Mocambique, mostrou os danos

ambientais causados pela referida barragem.

Abordou o dano ambiental em seus conceitos basicos, em
consideracdoes sobre a teoria do dano ambiental, em caracterizacdo do dano
ambiental e na protecdo ao ambiente na constituicido de Mogambique.

Seguiu-se o estudo da propria barragem de Cahora Bassa,
analisando a nogao geral, natureza juridica, origem, beneficios, estudo de impacto

ambiental e os danos ambientais.

Por fim, estudou-se a responsabilidade pelos danos ambientais
causados por esta barragem, a protecao ao ambiente na republica portuguesa, o
conflito entre Portugal e Mocambique no aproveitamento das potencialidades da
barragem, a responsabilidade de Portugal pelos danos e a responsabilidade de
Mocambique pelos danos causados.

Quanto as hipéteses levantadas, a pesquisa efetuada permite
afirmar que a primeira foi confirmada, pois ficou demonstrado que a acédo de
qualquer barragem tem influéncia sobre os peixes, ja que grande parte deles sobe
0s rios para se reproduzirem. A barragem se constitui um obstaculo intransponivel
para os peixes, que assim diminuem sua populacado. Sendo que 0s peixes possuem
zonas de reproducao especifica, influenciadas pelas correntes e profundidades do
rio, as descargas da barragem tem influéncia sobre as condi¢cdes da agua.

Quanto a segunda hipbétese, ndo houve um estudo de impacto
ambiental prévio, pois ndao havia em Portugal um dispositivo que regulasse as
questdes ambientais, muito menos a obrigatoriedade de realizar-se um estudo de
impacto ambiental. Mocambique tem, sim, direito a uma reparagdo pelos danos
causados por esta barragem.
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A terceira hipbtese se mostra complicada, pois, neste
momento, a Republica de Mocambique vé vantagens econ6micas no

empreendimento.

Com o presente trabalho, ficou demonstrado que a barragem
de Cahora Bassa esta causando danos ao meio ambiente e que tais danos se
verificam em Mocambique, local onde esta situada a barragem, e que existe a

responsabilidade de Portugal pelos danos ambientais causados na sua construcéao.

Ficou claro que a construcdo da barragem de Cahora Bassa
nao foi precedida de um estudo de impacto ambiental para avaliar as consequéncias
para o ambiente resultantes da implantacdo de um empreendimento desta

envergadura.

Verificou-se que 0s governantes portugueses sabiam dos
danos que podiam advir da instalacdo de uma barragem e que foram tomadas
medidas com fins de minimizar os danos ao ambiente, como a transferéncia de

animais, plantas; entretanto, tais medidas foram insignificantes.

As populagdes locais foram transferidas sem compensacao
nenhuma. Visavam-se o0s beneficios econdmicos imediatos que podiam advir da
instalacdo da barragem: receitas vindas da venda de energia & Republica da Africa

do Sul, irrigacdo dos campos agricolas, postos de trabalho.

A barragem foi construida durante o periodo colonial. Portugal
exercia a soberania em Mocambique e decidiu construir a barragem sem ter os
devidos meios financeiros para tal, pelo qual teve que contrair elevados
empréstimos. O Governo da Republica de Mogcambique, originario da Proclamacéao
da Independéncia celebrada em 25 de junho de 1975, compreendeu a situacao de
Portugal e, por isso, ndo nacionalizou a barragem de Cahora Bassa, o que permitiu

que Portugal honrasse os compromissos contraidos com a bancada internacional.

O governo portugués devia envidar esforgos para a reducgao
dos danos causados por esta barragem, corrigindo os erros do passado. Até 31 de
outubro de 2006, Portugal era quem controlava a barragem de Cahora Bassa,
considerado um pedaco de Portugal em Mocambique.
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O Estado mogambicano tem o direito de exigir uma reparagéo
face aos danos ambientais causados pela barragem de Cahora Bassa.

Porém, um litigio entre o Estado mocambicano e portugués, em
torno dos danos ambientais resultantes da construcdo da referida barragem, néo
seria uma estratégia facil, tendo em conta a natureza da relacéo entre os dois paises
(ex-colénia e ex-metrépole), ja que estes Estados criaram um mecanismo
denominado “dossié colonial”’, onde langaram os litigios resultantes da colonizacao e
do processo de descolonizacdo. Cada um destes Estados usa o mecanismo para
fugir das suas responsabilidades sempre que surge um problema referente as
obrigacdes resultantes da colonizacéo.

A resolucdo de litigios entre os dois Estados é menos
dispendiosa quando surge de partes que tém uma proximidade geografica, quando

as acdes em um pais provocam danos ambientais noutro pais.

Registre-se, por fim, que ndo se pretendeu esgotar a matéria,
mas somente tecer algumas consideracdes que sirvam de estimulo a debates e,

conseqlientemente, a novos estudos.
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ANEXO A - Declaracao da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano (Declaracao de Estocolmo)
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ANEXO B - Lei n° 20, de 1° de outubro de 1997. Lei do Ambiente.
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ANEXO C - Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel
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ANEXO D - Lei de Bases do Ambiente.
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