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ROL DE CATEGORIAS

Rol de categorias consideradas necessarias a compreensao do presente
trabalho, seguidas por suas respectivas definicdes.

Acesso a Justica: a tematica do Acesso a Justica “ora é tratada pela otica da
acessibilidade ao 6rgao judicial, ora a aplicacdo € vista pelo seu resultado, sua
justica”. De qualquer modo, o Acesso a Justica, “para que seja afirmada a sua
realizacdo, merece ser analisado pelos seus desdobramentos — acessibilidade,
utilidade e proporcionalidade”. Representa “direito-garantia individual, ndo podendo
ser desconhecido ou ter seu sentido desvirtuado”, “significa respeito e tolerancia na
sociedade complexa, bem como promocao do pluralismo juridico e processual. O
incremento dos meios alternativos de solugdo de controvérsia e a Desjudicializacao

s6 vém a corroborar tal pensamento”’.

Crise do Poder Judiciario: “nada mais é do que a sua subita adaptagao a feicéo
contemporanea da sociedade brasileira, sem estar equipado material, conceitual e
doutrinariamente para dar conta da carga de novos problemas que a sociedade
passou a lhe apresentar’?.

Desenvolvimento Sustentavel: é pautado em trés objetivos principais: “o
econ6mico, com a correspondente utilizacdo dos recursos e crescimento
quantitativo; o sociocultural, com limitacdo da pobreza e manutencao de sistemas
sociais e culturais com equidade social; e o puramente ecolégico, com a respectiva
preservacdo dos recursos naturais necessarios para a manutencdo da vida

humana”.

Desjudicializacao: segundo a analise semantica da palavra, “o prefixo ‘des’, que
vem do latim, significa ‘acado contraria’; ‘negagao’; ‘separagao’. O termo ‘judicializar’,

por sua vez, € verbo novo, posto que a palavra vem do sujeito — ‘Judiciario’ -, o

" OLIVEIRA, Daniela Olimpio de. Desjudicializacdo, acesso a justica e teoria geral do processo.
2. ed. Curitiba: Jurua Editora, 2015. p. 31, 66, 67 e 117.

2 ABREU, Pedro Manoel de. Processo e democracia: o processo jurisdicional como um locus da
democracia participativa e da cidadania inclusiva no estado democratico de direito. Sao Paulo:
Conceito Editorial, 2011. p. 314.

® FONTES FILHO, Claudio Barbosa. A sustentabilidade como principio na Constituicio
Brasileira. 2017. 136 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica,
Universidade do Vale do lItajai — Univali, Itajai, 2017. p. 33.



Poder. A seméntica da a entender, portanto, a existéncia de um movimento de
retirada do Judiciario, o qual esta ligado a temas que sdo postos num outro patamar
de processualidade — especialmente administrativa - , deixando de ser objeto de

tratamento judicial™.

Economicidade: prevista na Constituicdo Federal Brasileira, em seu artigo 70, “esta
estreitamente ligada a informacdes adequadas de custos, pois sem estas ndo se
sabe quais insumos prejudicam os resultados esperados, ou seja, quais decisdes

s30 mais econdmicas e possibilitam o melhor resultado para a entidade™.

Estado Democratico de Direito: pode ser entendido como um novo conceito, na
conjugacao do ideal democratico ao Estado de Direito, “[...] onde estdo presentes as
conquistas democraticas, as garantias juridico-legais e a preocupacao social. Tudo
constituindo um novo conjunto onde a preocupacao basica € a transformacao do

status quo™®

. Preocupa-se com a “busca efetiva da concretizacao da igualdade, nédo
pela generalidade do comando normativo, mas pela realizacdo, através dele, de
intervengbes que impliguem diretamente uma alteragdo na situacdo da

comunidade”’.

Estado Socioambiental de Direito: entende-se como uma das formas mais
adequadas para colher os principios e valores de um Estado de Direito, ou seja, um
“Estado constitucional de Direito democratico e social ambientalmente sustentado”®.
Nesse sentido, ele € também designado de Estado Pds-Social, pois consiste em um
processo de afirmacgéao histérica dos Direitos Fundamentais, criado sob a perspectiva
das suas diferentes dimensdes (liberal, social e ecoldgica), em superagdo aos
modelos de Estado Liberal e Social. Esse modelo de Estado ndo abandona as

conquistas dos demais modelos de Estado de Direito em termos de salvaguarda da

* OLIVEIRA, Daniela Olimpio de. Desjudicializacdo, acesso a justica e teoria geral do processo.
p. 176-177.

° MAUSS, Cézar Volnei; SOUZA, Marcos Antonio de. Gestao de custos aplicada ao setor publico:
modelo para mensuragao e analise da eficiéncia e eficacia governamental. Sdo Paulo: Atlas, 2008.
p. 4.

6 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luiz Bolzan de. Ciéncia politica e teoria do estado. 3. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p. 92.

" STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luiz Bolzan de. Ciéncia politica e teoria do estado. p. 92-93.

® FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimensao ecoldgica
da dignidade humana no marco juridico constitucional do estado democratico de direito. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 99.



dignidade humana, mas apenas agrega a elas uma dimensdao ecoldgica,
comprometendo-se com a estabilizacdo e prevencdo do quadro de riscos da

degradagao ecolégica®.

Meios Alternativos de Resolucao de Conflitos: podem ser considerados como
instrumentos de resolucéo de conflitos diferentes da sentenca judicial para resolucao

de controvérsias, como a conciliagdo, a negociacao, a mediacao e a arbitragem'°.

Protesto Notarial: trata-se de um instrumento para “anunciar, levar ao
conhecimento geral, provar, testemunhar em publico a diligéncia do portador em
apresenta-la ao devedor, seguida da recusa ao seu aceite ou pagamento”. E por
natureza um “ato extrajudicial, de cunho notarial, cuja atribuicdo é legalmente
conferida ao tabelido de protesto de titulos e documentos de divida”, é “dotado de fé

publica, sendo valido e eficaz’"’.

Sustentabilidade: aplica-se a diversas faces da sociedade, sendo associada a ideia
“‘do que € duradouro, cronico, do que ndo € passageiro, ndo é efémero, e sim que
tem sequéncia ao longo de um periodo infinito ou ao menos indefinido”'?. Em poucas
palavras, pode-se dizer que a Sustentabilidade “[...] consiste em assegurar, hoje, o
bem-estar fisico, psiquico e espiritual, sem inviabilizar o multidimensional bem-estar

futuro”'s,

Sustentabilidade Econémica: para o estudioso Freitas'®, a visdo econdmica da
sustentabilidade com intensa e direta relagdo com o escopo central dessa pesquisa,
pode ser compreendida como:

® FENSTERSEIFER, Tiago. SARLET, Ingo Wolfgang. Direito constitucional ambiental.
Constituicdo, Direitos Fundamentais e Protecdo do Ambiente. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012. p. 44.

10 GAJARDONI, Fernando da Fonseca et al. O Gerenciamento do Processo. WATANABE, Kazuo. A
Mentalidade e os meios Alternativos de Solugao de Conflitos no Brasil. In: WATANABE, Kazuo et
al (Coord.). Mediacao e gerenciamento do processo: revolugdo na prestagao jurisdicional. Sdo
Paulo: Atlas, 2008. p. 19.

" MORAES, Emanoel Macabu. Protesto notarial: titulos de crédito e documentos de divida. 32 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 20-30.

2 PHILIPPI JR., Arlindo; SAMPAIO, Carlos Alberto Cioce; FERNANDES, Valdir (eds.). Gestao
empresarial e sustentabilidade. Sao Paulo: Manole, 2017. p. 15.

' FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 40.

“ FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p.72.



(a) a sustentabilidade lida adequadamente com custos e beneficios, diretos
e indiretos, assim como o “trade-off’ entre eficiéncia e equidade intra e
intergeracional; (b) a economicidade (principio encapsulado no art. 70
da CF) experimente o significado de combate ao desperdicio “lato
sensu” e (c) a regulacao do mercado aconteca de sorte a permitir que a
eficiéncia guarde real subordinagéo a eficacia.

Sustentabilidade Social: nas palavras de Garcia'®, de acordo com o estudo desse
trabalho, a dimensdo social da sustentabilidade deve ser compreendida como
“aspecto social relacionado as qualidades dos seres humanos, sendo também
conhecida como capital humano”. Deve ter por base um “processo de melhoria na
qualidade de vida da sociedade através da reducdo das discrepancias entre a
opuléncia e a miséria com o nivelamento do padrao de renda, o acesso a educacao,
a moradia, a alimentacdo”. Desse modo, esta intimamente ligada a garantia dos
direitos sociais e da dignidade da pessoa humana, principios estes basilares da
Republica Federativa do Brasil.
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RESUMO

A presente Dissertacdo esta inserida na linha de pesquisa de Direito e Jurisdigao,
com area de concentragdo em Fundamentos do Direito Positivo, cuja metodologia
empregada na fase de investigagdo esta baseada no método indutivo. A pesquisa
tem como objeto demonstrar as alternativas para a urgente Desjudicializacdo das
acoes executivas fiscais no Poder Judiciario brasileiro e, em especial, o catarinense,
decorrente do enfrentamento nos dias atuais de uma crise caracterizada,
principalmente, pelo excessivo numero de demandas, pela demora na prestacédo
jurisdicional e pela falta de efetividade das decisdes, dentre outras situacdes de
modo geral que acabam criando obstaculos ao principio constitucional do Acesso a
Justica. E preciso buscar caminhos para que o Judiciario se torne mais cidadao,
democratico e sustentavel num atual Estado Democratico de Direito contemporaneo,
que tem como escopo a garantia dos direitos fundamentais individuais e coletivos
por meio da concretizacdo das politicas publicas. Nessa perspectiva, a
Sustentabilidade, hodiernamente, adquire um valor de status constitucional, no qual
o Estado Socioambiental de Direito direciona a atividade econémica para a ideia de
crescimento baseada no desenvolvimento sustentavel, ndo apenas no crescimento
como um fim em si mesmo, mas aliado aos ditames da Sustentabilidade Social, por
meio do incremento da equidade e da justica social. O Poder Judiciario a partir de
algumas ag6es, como por exemplo, direcionadas ao uso racional dos recursos e da
boa administracdo dos custos publicos, estara cumprindo com seu dever
constitucional de desenvolvimento sustentavel, visando atender as necessidades
dos presentes sem comprometer a qualidade de vida das futuras geracdes e na
busca da diminuicdo da desigualdade social. Diante disso, surge a necessidade de
uma quebra de paradigma, de ruptura de valores para se pensar na
Desjudicializacdo das ac¢bes executivas fiscais, inclusive de maneira privada
(executadas pelos cartérios extrajudiciais), pelos métodos de resolucao de conflitos
nao-adversariais e pelas vias administrativas, a fim de permitir desafogar o Poder
Judiciario para desempenhar a sua prestacao jurisdicional de forma efetiva, célere,
adequada e sustentavel, com vistas a plena efetivacao dos direitos tutelados e a
garantia da justica social.

Palavras-chave: Desjudicializacdo. Meios Alternativos. Acesso a Justica.
Sustentabilidade. Estado Democratico e Socioambiental de Direito.
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RESUMEN

Esta disertacion esté incluida en la linea de investigacidon del derecho y jurisdiccion,
con un area de concentracion sobre la base de la ley positiva, cuya metodologia
empleada en la fase de investigacion se basa en el método inductivo. La
investigaciéon tiene como objeto demostrar las alternativas a la urgente
despenalizacion de las acciones del Ejecutivo fiscal en el poder judicial brasilefio vy,
en particular, el de Santa Catarina, que surge de la confrontacidén en el presente dia
de una crisis caracterizada, principalmente por el nimero excesivo de demandas, el
retraso en la disposicion judicial y la falta de efectividad de las decisiones, entre
otras situaciones de una manera general que terminan creando obstaculos al
principio constitucional de acceso a la justicia. Es necesario buscar la manera de
que el poder judicial se vuelva mas ciudadano, democratico y sostenible en un
Estado democratico actual de derecho contemporaneo, que tiene el ambito de
garantizar los derechos fundamentales individuales y colectivos mediante la
realizacion de Politicas Publicas. En esta perspectiva, la sostenibilidad, en la
actualidad, adquiere un valor de status constitucional, en el que el estado
socioambiental de la ley dirige la actividad econémica a la idea de crecimiento
basada en el desarrollo sostenible, no s6lo en el crecimiento como un fin en si
mismo, pero aliado a los dictados de la sostenibilidad social, a través del aumento de
la equidad y la justicia social. El poder judicial de algunas acciones, por ejemplo,
dirigidas al uso racional de los recursos y a la buena administracion de los costos
publicos, cumplira con su deber constitucional de desarrollo sostenible, con el
objetivo de satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la calidad de
vida de las generaciones futuras y en la busqueda de la disminucion de la
desigualdad social. Ante ello, se percibe la necesidad de una ruptura de paradigma,
un desglose de los valores para considerar la despenalizacion de las acciones
ejecutivas fiscales, incluyendo lo privado (ejecutado por las oficinas extrajudiciales),
por los métodos de resolucién de Vias no Adversariais y administrativas con el fin de
permitir que el poder judicial pueda llevar a cabo su disposicion judicial de manera
eficaz, rapida, adecuada y sostenible, con miras a un derecho de proteccion
plenamente eficaz y garantia de justicia social.

Palabras-clave: Despenalizacion. Medios Alternativos. Acceso a la Justicia.
Sostenibilidad. Estado Democratico y Socioambiental del Derecho.





