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RESUMO

A presente Dissertacdo estd inserida nas linhas de pesquisa Direito,
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente e Direito da Unido Europeia, vinculadas,
respectivamente, a Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI/BR e a Universidade do
Minho — UMINHO/PT.

Com ela pretende-se investigar, de forma suscinta, as categorias!! atuacéo judicial,
protecdo ambiental, Desenvolvimento Econdémico e Desenvolvimento Sustentavel,
em especial suas definicbes e caracteristicas, buscando na norma, na doutrina e na
jurisprudéncia, fundamentos de equilibrio entre as dimensdes da Sustentabilidade,

em especial a ambiental e a econbémica.

Pretende-se expor, de forma ndo exaustiva, como se desenvolveram os direitos
fundamentais ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado e ao Desenvolvimento
Econbmico, no Brasil, a partir da Constituicdo de 1988, e na Unido Europeia, a partir
do Tratado de Lisboa, passando, inclusive, pelo Transconstitucionalismo de Marcelo
Neves e pelo Interconstitucionalismo de J.J. Canatilho.

Por fim, partindo-se da premissa de que nédo existe direito fundamental absoluto e
gue os direitos fundamentais elencados sdo mandamentos de otimizacdo (conforme
doutrina de Alexy), pretende-se realizar uma andlise da atuacao judicial na protecao
do Meio Ambiente no Brasil e na Unido Europeia, passando pelos instrumentos
juridicos postos a disposicdo do julgador e a possibilidade de harmonizacdo e
didlogo econbmico/ambiental, examinando-se casos pontuais da Corte

Constitucional brasileira e do Tribunal de Justica da Unido Europeia.

Palavras-chave: Sustentabilidade, Desenvolvimento Econdémico, Protecéo

Ambiental, Atuacdo Judicial.

11 “...] palavra ou expressao estratégica a elaboragdo e/ou a expressdo de uma ideia.” PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13 ed. rev. atual. e ampl.
Florianépolis: Conceito Editorial, 2015. p. 27.
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ABSTRACT

This dissertation is part of the line of research Law, Urban Development
and Environment of the University of Vale do Itajai — UNIVALI/BR, and the line of
research European Union Law, of the University of Minho - UMINHO / PT.

It aims investigate, in succinct form, the categories judicial action,
environmental protection, economic development and sustainable development,
focusing, in particular, on their definitions and characteristics, and analyzing the
norms, doctrine and jurisprudence for the bases of balance between the dimensions

of Sustainability, especially the environmental and economic dimensions.

It seeks to explain, in a non-exhaustive way, how the fundamental rights to
an ecologically balanced environment, and to economic development, have
developed in Brazil since the 1988 Constitution, and in the European Union since the
Treaty of Lisbon, including through the transconstitutionalism of Marcelo Neves and

the interconstitutionalism of JJ Canaotilho.

Finally, based on the premise that there is no absolute fundamental right,
and that the fundamental rights listed are optimization commands (according to
Alexy's doctrine), this work analyzes the judicial action in the protection of the
environment in Brazil and in the European Union, through the legal instruments
available to the judge, and the possibilty of harmonization and
economic/environmental dialogue, examining specific cases of the Brazilian

Constitutional Court and the Court of Justice of the European Union.

Key-words: Sustainability, Economic Development, Environmental Protection, Legal
Action.
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INTRODUCAO

O objetivo institucional da presente Dissertacdo € a obtencéo do titulo de
Mestre em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI/BR, e de
Mestre em Direito da Unido Europeia da Universidade de Minho — UMINHO/PT.

O seu objetivo cientifico € desenvolver uma investigacdo a respeito da
atuacao judicial na harmonizacao de direitos fundamentais no Brasil e no ambito da
Unido Europeia, especificamente sob o aspecto da garantia ao Meio Ambiente
ecologicamente equilibrado quando em colisdo com o Desenvolvimento Econdmico,
com énfase na atuacdo da Corte Constitucional brasileira (STF) e do Tribunal de

Justica da Unido Europeia (TJUE).

Além disso, os objetivos especificos sdo conceituar Sustentabilidade,
especialmente suas dimensdes ambiental, econdmica e social; buscar fundamentos
para o desenvolvimento socioeconémico em harmonia com a protecdo do Meio
Ambiente; investigar os fundamentos das decisdes judiciais vinculadas ao
Desenvolvimento Econémico e ao Meio Ambiente equilibrado; e analisar a politica

ambiental constitucional brasileira e da Unido Europeia e sua influéncia nas decisbes

judiciais.

Para a pesquisa foram levantadas as seguintes hipéteses:

a) A protecdo ambiental € (in)compativel com o Desenvolvimento
Econdmico?

b) O ambiente é um valor absoluto?

c) A atuacdo da Corte Constitucional brasileira, no que pertine a protegcéo
ambiental, quando em colisdo com o Desenvolvimento Econdmico, busca

harmonizar todas as dimensdes da Sustentabilidade'? ou (sempre) privilegia a

12 para fins da presente investigacdo considerar-se-do como dimensdes da sustentabilidade
especialmente o tripé ambiental, econdbmico e social. Existem outras dimensdes ou pilares, sendo
elencado por Ignacy Sachs os seguintes: social, econémico, ecolégico, espacial, territorial, cultural,
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ecolégica?

d) A atuacao do Tribunal de Justica da Unido Europeia, no que pertine a
protecdo ambiental, quando em colisdo com o Desenvolvimento Econémico, busca
harmonizar todas as dimensdes da Sustentabilidade ou (sempre) privilegia a

ecolégica?

Os resultados do trabalho de exame das hipoteses estdo expostos na

presente dissertacao, de forma sintetizada, como segue.

Principia-se, no Capitulo 1, com uma breve visdo histérica da
Sustentabilidade, analisando-se suas dimensfes, especialmente o tripé ambiental,

econdbmico e social.

Analisa-se a Sustentabilidade como principio sistémico, desenvolvendo-
se estudo a respeito do “principio do desenvolvimento sustentavel” no Brasil € na

Unido Europeia e sua incluséo na condicéo de Direito Fundamental.

O Capitulo 2 trata, especificamente, da relagdo entre Sustentabilidade
econbmica e protecdo ambiental no atual sistema normativo/constitucional brasileiro
e da Unido Europeia, destacando-se ndo ser objetivo deste estudo a comparacao
entre o direito interno brasileiro, Direito da Unido Europeia ou de qualquer Estado-
Membro, buscando-se apenas demonstrar que a harmonizacdo de direitos
fundamentais em colisdo ndo é tarefa facil, seja em um sistema de
Interconstitucionalidade — como no caso da UE — ou no modelo padrdo de Estado

Federal — caso do Estado brasileiro.

O Capitulo 3 dedica-se a analisar os instrumentos legais/jurisdicionais
colocados a disposicao do julgador e sua atuacéo em hipéteses concretas de colisdo
de direitos fundamentais (especificamente a protecdo ambiental e a atividade
econdmica), bem como a possibilidade de sua harmonizag¢éo, sem anular um desses

direitos.

politica nacional e politica internacional. SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento
sustentavel. 2 ed.Rio de Janeiro: Garamond, 2002.
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Investiga-se a racionalidade juridica utilizada na interpretagéo/aplicacdo
dos direitos fundamentais elencados, independentemente do padrédo de
jusfundamentalidade adotado: Carta Constitucional (Brasil) ou normas de distintas
fontes (Unido Europeia), partindo-se da premissa de que inexiste Direito

Fundamental absoluto.

O presente trabalho se encerra com as consideracdes finais, nas quais
sdo sintetizados aspectos destacados da dissertacdo, seguidos de estimulo a
continuidade dos estudos e das reflexdes sobre a atuacdo judicial em situacdes de
colisdo entre Direitos Fundamentais, especialmente quando vinculadas ao

Desenvolvimento Econémico e/ou social e a prote¢cdo ambiental.

O Método utilizado na fase de Investigacdo foi o indutivo; na fase de

Tratamento dos Dados foi o cartesiano.

Nesta Dissertacdo as Categorias principais estdo grafadas com a letra
inicial em mailscula e os seus Conceitos Operacionais sdo apresentados em

glosséario inicial.



Capitulo 1

SUSTENTABILIDADE

“O progresso depende da regulacdo, estabelecida por
algum mecanismo de consenso democratico, traduzida
em instrumentos normativos capazes de assegurar a
concordia e a paz”.t3

1.1. BREVE VISAO HISTORICA DA SUSTENTABILIDADE

Apesar de os problemas ambientais existirem ha muito tempo, € provavel
qgue, nos ultimos anos, nenhum conceito tenha sido tantas vezes citado e discutido
nos mais variados ramos de pesquisa como 0s conceitos de Sustentabilidade e de
Desenvolvimento Sustentavel, existindo uma vasta literatura a respeito do tema,
apresentando os mais diversos conceitos para essas duas categorias, tendo em

vista seu carater multidisciplinar.14

Partindo-se da premissa de que nao se tratam de categorias sinbnimas,
entende-se pertinente iniciar pela diferenciacéo trazida por Dovers e Handmer, para
guem, Sustentabilidade, é a capacidade de um sistema humano, natural ou misto,
resistir ou se adaptar a mudanca enddgena ou exégena por tempo indeterminado; o
Desenvolvimento Sustentavel, por sua vez, € uma via de mudanca intencional que
mantém ou aumenta esse atributo do sistema, ao responder as necessidades da
populacao presente. Nesta linha de raciocinio, o Desenvolvimento Sustentavel seria

0 caminho para se alcancar a Sustentabilidade, sendo esta o objetivo final.®

13 GONCALVES, Alcindo e COSTA, José Augusto Fontoura. Governanca Global e Regimes
Internacionais. Sdo Paulo: Almedina, 2011. p. 19.

14 Para aprofundamento no tema recomenda-se: (1) SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente,
sustentavel, sustentado. Rio de janeiro: Garamond, 2008; (2) BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o
que é, 0 que ndo é. 5 ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 2015; (3) SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes;
ARMADA, Charles Alexandre Souza. Desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade: evolucdo
epistemolégica na necessaria diferenciacdo entre o0s conceitos. Revista de Direito e
Sustentabilidade. v.3. n.2. jul-dez/2017. Maranhdo. p. 17-35. Disponivel em:
<https://www.researchgate.net/publication/323648351 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SU
STENTABILIDADE Evolucao epistemologica na_necessaria diferenciacao_entre os conceitos>.
Acesso em 10 de dezembro de 2018; e (4) VIZEU, Fabio; MENEGHETTI, Francis Kanashiro;
SEIFERT, Rene Eugenio. Por uma critica ao conceito de desenvolvimento sustentavel. 3Cad.
EBAPE.BR, v. 10, n° 3, artigo 6, Rio de Janeiro, Set. 2012. p. 569-583.

15 DOVERS, Stephen. R. and HANDMER, John.W. Uncertainty, sustainability and change. Global
Environmental Change, v.2, n.4, p.262-276, december, 1992. Disponivel em: <
https://doi.org/10.1016/0959-3780(92)90044-8>. Acesso em 10 de dezembro de 2018.Traducéo livre.
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Em seu sentido l6gico, Sustentabilidade é a “qualidade ou condigédo do
que é sustentavel”.’® E, assim, a capacidade de se sustentar, de se manter. Sob o
ponto de vista econémico, poder-se-ia dizer que uma atividade sustentavel é aquela
que pode ser mantida para sempre. Sob o prisma ambiental, por sua vez, uma
exploragdo de um recurso natural se daria de forma sustentavel acaso realizada de

modo a nunca esgota-lo.

Infelizmente, diante da finitude dos recursos naturais, a Sustentabilidade
nao pode ser vista sob um Unico prisma, tornando-se necessaria uma Visao holistica
e uma abordagem sistémica, conjugando aspectos econdmicos, sociais, politicos,

culturais, ambientais etc.

A “sociedade de risco”’, como descrita pelo soci6logo alemé&o Ulrich
Beck!®, reflete o contexto social identificado desde o século XX, ap6s a revolugéo
industrial, quando a sociedade ascendeu impulsionada pelos novos prismas de

aplicacao da ciéncia e tecnologia.

A modernizacdo alcancada, sugere Beck, teria anulado a ideia de
sociedade mais do que se supunha controlavel e o individualismo!® emergiu se

contrapondo a modelos de classe, de familia e de trabalho assalariado.

16 Conceito disponivel em:<https://dicionariodoaurelio.com/sustentabilidade>. Acesso em 10 de
dezembro de 2018.

17 Em entrevista concedida no ano de 2006 Ulrich Beck explica que ‘sociedade de risco’ diz respeito
as incertezas fabricadas. “Sociedade de risco’ significa que vivemos em um mundo fora de controle.
Nao ha nada certo além da incerteza. Mas vamos aos detalhes. O termo ‘risco’ tem dois sentidos
radicalmente diferentes. Aplica-se, em primeiro lugar, a um mundo governado inteiramente pelas leis
da probabilidade, onde tudo € mensuravel e calculavel. Esta palavra também é comumente usada
para referir-se a incertezas ndo quantificaveis, a ‘riscos que ndo podem ser mensurados’. Quando falo
de ‘sociedade de risco’, € nesse Ultimo sentido de incertezas fabricadas. Essas ‘verdadeiras’
incertezas, reforcadas por rapidas inovacdes tecnol6gicas e respostas sociais aceleradas, estao
criando uma nova paisagem de risco global. Em todas essas novas tecnologias incertas de risco,
estamos separados da possibilidade e dos resultados por um oceano de ignorancia”. Disponivel em:
<http://amaivos.uol.com.br/amaivos2015/?pg=noticias&cod_canal=41&cod_noticia=7063>. Acesso
em 10 de dezembro de 2018.

18 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. 2 ed. Sdo Paulo: Editora 34,

2011.

19 No seguinte sentido: “O préprio individuo se converte em unidade reprodutiva do social no mundo
vital. Ou dito de outra forma: a familia, como sintese ‘penultima’ das condi¢cbes e das trajetérias de
vida, abrangendo diferentes geracdes e sexos, se despedaca, e os individuos se convertem, tanto
dentro como fora da familia, em agentes garantidores de uma existéncia mediada pelo mercado e do
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O sujeito, de maneira individual, como agente de escolha, transformou o
modo de vida da sociedade, circunstancia que levou a fabricacdo do risco?° e
consequente producdo da inseguranca coletiva, justamente pela auséncia de um

sistema minimo de previsibilidade do dano — em particular o ambiental.

A crise da sociedade, resumida na premissa de que a inovacgao extrema
para producdo de riqueza se converte em risco social de danos imprevisiveis,
agravou problemas como a desigualdade social, desemprego e concentracdo de

riqueza, provocando prejuizos ambientais cada vez maiores.

Esses fatores impulsionaram diversas correntes de pensamentos, estudos
e pesquisas, visando ao desenvolvimento de politicas sociais limitadoras — de
natureza juridica e econbmica — as quais sustentem a instalacdo de programas de
consolidacédo de posturas participativas orientadas pela consciéncia da finitude dos

recursos naturais.
Conforme destacado na obra de José Carlos Barbieri:

As palavras: sustentavel e sustentabilidade comegaram a ser
empregadas associadas a palavra desenvolvimento em meados da
década de 1980, tendo como pano de fundo a crise ambiental e
social que desde o inicio dos anos de 1960 j& comecgava a ser
percebida como uma crise de dimenséao planetéaria.?

Sob o prisma da Sustentabilidade ambiental, Estocolmo, em junho de
1972, sediou a primeira Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano??, oportunidade em que se lancaram as bases do Desenvolvimento

Sustentavel, ampliando-se as discussdes internacionais a respeito da necessidade

planejamento e organizacdo de sua propria biografia”. (BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a
uma outra modernidade. 2 ed. S&o Paulo: Editora 34, 2011. p.193).

20 No seguinte sentido: “riscos, da maneira como sdo produzidos no estagio mais avancado do
desenvolvimento das forgas produtivas (...)". BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra
modernidade. 2 ed. S&o Paulo: Editora 34, 2011. p.27.

21 BARBIERI, José Carlos. Gestdo ambiental empresarial: conceito, modelos e instrumentos. Sao
Paulo: Saraiva, 2006. p. 92.

22 Esse foi o primeiro evento organizado pela Organizagcao das Nac¢des Unidas (ONU) para discutir
de maneira global questdes ambientais, impulsionado pelo relatério ‘Dilemas da Humanidade”, o
primeiro documento do Clube de Roma, fundado em 1968, na Itlia, com o objetivo de promover uma
reflexdo de alto nivel sobre o futuro do planeta e da humanidade. Disponivel em:
<http://agenciasn.com.br/arquivos/3391>. Acesso em 10 de dezembro de 2018.
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de equilibrio entre Desenvolvimento Econdmico e reducdo da degradacao

ambiental.?3

A preocupacdo com o Desenvolvimento Sustentavel ja se havia inserido
em debates internacionais no inicio de 1972, quando o “Clube de Roma”?* publicou o

relatorio intitulado “Os limites do crescimento”.?®

A locucao, entretanto, difundiu-se apenas em abril de 1987, quando a
Comissédo Brundtland?® publicou o relatério “Nosso Futuro Comum”, documento em
que se definiu que ‘Desenvolvimento Sustentavel’?’ “é aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracoes futuras

atenderem a suas proprias necessidades”.?®

Sustentavel €, assim, o desenvolvimento que ndo esgota 0S recursos para

o futuro, harmonizando a ideia de expansdo econdmica e conservacdo ambiental.

22 A ONU e o meio ambiente. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/>.
Acesso em 10 de dezembro de 2018.

24 O Clube de Roma, criado em 1968, na Academia dei Lincei — a Academia de Leonardo da Vinci —,
em Roma, reuniu cientistas de varios paises com a intengdo precipua de estudar e propor solugcbes
para os problemas decorrentes da crescente pressdo que a explosdo demogréfica ja exercia sobre o
equilibrio dos ecossistemas do planeta e sobre os recursos n&o-renovaveis. Limites do
Crescimento nasceu do pedido de um membro do Clube de Roma, Edouard Pestel, reitor da
Universidade de Hannover e membro da dire¢do da Fundacgédo Volkswagen, para que esta instituicao
liberasse US$ 200 mil que seriam usados no financiamento de um estudo mais amplo do que Dilemas
da Humanidade. Publicado em julho de 1970, pelo Clube de Roma, Dilemas foi um dos primeiros
textos em que o “primeiro time” do grande empresariado mundial demonstrou alguma preocupagao
com as barreiras ambientais ao crescimento econdmico. Disponivel em:
<http://agenciasn.com.br/arquivos/3391>. Acesso em 10 de dezembro de 2018.

25 Projetando o futuro possivel do planeta e da humanidade, Limites do Crescimento levou em
consideragdo cinco variaveis: populagéo, producgdo industrial, produ¢do de alimentos, poluicao e
utilizacéo de recursos naturais n&do-renovaveis. Disponivel
em:<http://agenciasn.com.br/arquivos/3391>. Acesso em 10 de dezembro de 2018.

26 Em 1983 o Secretéario-Geral da ONU convidou a médica Gro Harlem Brundtland, mestre em salde
publica e ex-Primeira Ministra da Noruega, para estabelecer e presidir a Comissdo Mundial sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, que ficou conhecida como Comissédo Brundtland. A ONU e o
meio ambiente. Disponivel em:<https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/>. Acesso em 10 de
dezembro de 2018.

27 O termo anglo-saxdo vem da traducéo oficial francesa de Développement Durable, em portugués
Desenvolvimento Duravel.

28 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Relatério Brundtland. Versdo original disponivel em:
<http://www.un.org/documents/galres/42/ares42-187.htm>. Acesso em 10 de dezembro de 2018.
Conforme segundo paragrafo do referido relatério: “Believing that sustainable development, which
implies meeting the needs of the present without compromising the ability of future generations to
meet their own needs, should become a central guiding principle of the United Nations, Governments
and private institutions, organizations and enterprises,(...)".
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Pode-se dizer que ‘equilibrio’ é o alicerce da ideia de Desenvolvimento Sustentavel.

Destaca-se que, antes da Comissdo de Brundtland, ja na Conferéncia
Mundial sobre a Conservacdo e o Desenvolvimento, da IUCN - International Union
for Conservation of Nature, realizada em Ottawa/Canada, no ano de 1986,
estabeleceram-se 0s seguintes principios para o Desenvolvimento Sustentavel:
integrar conservacao da natureza e desenvolvimento; satisfazer as necessidades
humanas fundamentais; perseguir a equidade e a justica social; buscar a
autodeterminacdo social e respeitar a diversidade cultural; manter a integridade

ecoldgica®.

Uma consciéncia ambiental®® global®! se inseria, definitivamente, nos
debates internacionais, ndo se podendo deixar de citar a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em
de julho de 1992 — Rio 92, conhecida como Cupula da Terra e onde foi produzida a
Agenda 2132,

Um ponto crucial para a construcdo e consolidacdo do Desenvolvimento
Sustentavel, segundo Cruz e Bodnar®, foi a necessidade de avangos econdmicos

para os paises subdesenvolvidos, que precisavam utilizar as novas tecnologias dos

29 MONTIBELLER FILHO, Gilberto. Ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentavel; conceitos e
principios. Textos de Economia, Florianépolis, v. 4, n. 1, p. 135, jan. 1993.

30 “A consciéncia ambiental aponta para a conjugagdo de quatro elementos: (i) o momento intelectual;
(i) o momento afetivo-existencial; (iii) o momento ético; (iiii) o momento voluntarista. A consciéncia
destes momentos da consciéncia ambiental € importante se quisermos ter uma compreensao
razoavel da propria formagéo da vontade politica na area ambiental. O momento intelectual aponta
para o saber; o momento afetivo-existencial liga-se ao viver; o momento ético transporta-nos para o
valer; o momento voluntarista exige o agir. Saber, viver, dar valor e agir, eis 0s verbos de consciéncia
ambiental” (VIERHAUS, 1994, apud CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Recenséo, democracia e
ambiente: em torno da formacdo da consciéncia ambiental. Revista do Centro de Direito e
Ordenamento do Urbanismo e do ambiente, Coimbra, v. 1, p. 93-95, 1998).

31 Chamada por Edgar Morin de “Consciéncia ecologica planetaria”. in MORIN, Edgar; KERN, Anne
Brigitte. Terra-Patria. Traduzido do francés por Paulo Azevedo Neves da Silva. 4 ed. Porto Alegre:
Sulina, 2003. p. 36.

82 “A Agenda 21 pode ser definida como um instrumento de planejamento para a construcdo de
sociedades sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que concilia métodos de protecao
ambiental, justica social e eficiéncia econdmica”. Disponivel em
<http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21>. Acesso em 10 de dezembro
de 2018.

33 CRUZ, Paulo Méarcio; BODNAR, Zenildo. Globalizacdo, transnacionalidade e sustentabilidade
[recurso eletrdnico]; participacao especial Gabriel Real Ferrer; org. e rev. Lucas de Melo Prado. Itajai:
UNIVALLI, 2012. p. 110.
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paises desenvolvidos sem descuidar o equilibrio ecoldgico.

No final de agosto de 2002, em Joanesburgo, realizou-se a Rio+10, tendo
por objetivo principal rever as metas propostas pela Agenda 21 e definir um plano de
acao global, consagrando-se, neste momento, as perspectivas ecoldgica, social e

econdmica como qualificadoras de qualquer projeto de desenvolvimento.
Assim, segundo Cruz e Bodnar:

(...) s6 a partir de 2002 é que passa a ser adequado utilizar a
expressao ‘sustentabilidade’, ao invés de desenvolvimento com o
qualificativo ‘sustentavel’. Isso porque a partir deste ano consolida-se
a ideia de que nenhum dos elementos (ecoldgico, social e
econdmico) deve ser hierarquicamente superior ou compreendido
como variavel de segunda categoria. Todos sdo complementares,
dependentes e sé quando implementados sinergicamente é que
poderdo garantir um futuro mais promissor.3

No entender de Leonardo Boff, apesar de a Rio+10 né&o ter conseguido
produzir todos os avancos esperados®®, o apoio da ONU na realizacdo de inUmeras
conferéncias internacionais sobre o tema trouxe a conscientizacdo de um grande
namero de pessoas e empresas a respeito das mudancas climaticas da Terra e

impulsionou inimeros projetos oficiais em torno do “Desenvolvimento Sustentavel”.36

Klaus Bosselmann diferencia Desenvolvimento Sustentavel do principio
da Sustentabilidade, destacando que a Sustentabilidade € fundamental para o
conceito de Desenvolvimento Sustentavel e deve ser utilizada para orientar politicas

publicas, transformando direito e governanca, conforme intitula sua obra.3’
Segundo Bosselmann:

O valor pratico dos principios fundamentais é que eles nos ddao um

34 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizacdo, transnacionalidade e sustentabilidade
[recurso eletrénico]; participacao especial Gabriel Real Ferrer; org. e rev. Lucas de Melo Prado. Itajai:
UNIVALI, 2012. p. 110

35 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que &, o que nao é. 5 ed. revista e ampliada. Petrépolis, RJ:
Vozes, 2016. p. 38.

36 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que &, o que nao é. 5 ed. revista e ampliada. Petrépolis, RJ:
Vozes, 2016. p. 38.

37 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca.
Trad. Phillip Gil Franca. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 89.
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parametro para avaliacdo de qualquer medida politica. E irrelevante
se um acordo sobre a questdo pode ser alcancado. Uma sociedade
aberta e democréatica vive a partir do concurso de ideias. E
fundamental, entretanto, que as ideias possam ser comunicadas e
comparadas. Se ndo ha ideias enfatizando a importancia de uma
sociedade sustentavel, entdo, logicamente elas ndo vao influenciar o
discurso publico. A responsabilidade principal da lei € promover os
principios fundamentais, muitas vezes expressos nas constituicdes e
catdlogos de direito humanos, e assegurar que o processo juridico
seja reflexo deles. Se a sustentabilidade € percebida como um
desses principios fundamentais, o processo legal devera ser reflexivo
do mesmo.3®

Em junho de 2012, outra conferéncia promovida pela ONU ocorreu no Rio
de Janeiro — a Rio+20, propondo-se a apurar avancos e retrocessos entorno do
Desenvolvimento Sustentavel, culminando com um documento intitulado “O Futuro
que Queremos” onde, entre inUmeras agdes voltadas a construcdo de sociedades
sustentaveis, reconheceu-se que “os povos estdo no centro do desenvolvimento
sustentavel”’, tornando-se necessario “trabalharmos por um mundo justo e equitativo
para todos, comprometido com um crescimento econdmico sustentavel que beneficie
a todos, pelo desenvolvimento social e pela protecdo do ambiente favorecendo o

interesse de todos”.3°
E, seguindo a linha defendida por Cruz e Bodnar:

Essa nova caracterizagdo do meio ambiente, no plano internacional,
gera uma relacdo redimensionada entre os direitos humanos:
desenvolvimento e meio ambiente. O meio ambiente passa entédo a
ndo mais qualificar o desenvolvimento como sustentado, ja que
ganha a sua propria independéncia e autonomia na interrelagéo entre
0s aspectos: ecoldgicos, sociais e econdmicos.*°

A partir deste momento percebe-se que o Meio Ambiente passou a ser

concebido enquanto um direito humano, de carater transnacional*!, independente e

38 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca.
Trad. Phillip Gil Franca. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 89.

%9 Declaragdo Final da Conferéncia das Nac6es Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel.
item 6. Disponivel em <http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/61AA3835/0O-Futuro-que-
queremosl.pdf>. Acesso em 10 de dezembro de 2018.

40 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizacédo, transnacionalidade e sustentabilidade
[recurso eletrdnico]; participacao especial Gabriel Real Ferrer; org. e rev. Lucas de Melo Prado. Itajai:
UNIVALLI, 2012. p. 111.

41 No sentido de exigir implementacdo em escala global.
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substantivo, inseparavel e indivisivel dos demais direitos humanos.*?
1.2. DIMENSOES/PILARES DA SUSTENTABILIDADE

Conforme explicitado, os termos Sustentabilidade e Desenvolvimento
Sustentavel, de natureza necessariamente transdisciplinar, possuem inameras
definicdes, dependendo do contexto em que estiverem envolvidos: social,
econdmico, ecoldgico, espacial, territorial, cultural, politica nacional e politica

internacional.*3

Considerando que o presente trabalho ndo tem por finalidade a
compreensdao de todas as definicbes e circunstancias que envolvem a
Sustentabilidade, apresenta-se abaixo uma definicdo holistica trazida por Leonardo
Boff, passando-se, posteriormente, as dimensdes/pilares que interessam ao estudo

do tema em debate.
Segundo Boff:

Sustentabilidade € toda acdo destinada a manter as condicdes
energéticas, informacionais, fisico-quimicas que sustentam todos os
seres, especialmente a Terra viva, a comunidade de vida, a
sociedade e a vida humana, visando sua continuidade e ainda
atender as necessidades da geracado presente e das futuras, de tal
forma que os bens e servicos naturais sejam mantidos e
enriqguecidos em sua capacidade de regeneracdo, reproducdo e
coevolugdo.*

De forma um pouco mais sintética destaca Geraldo Landredi que a
Sustentabilidade “(...) € a busca da seguranca da humanidade, em que a

implementacgdo das exigéncias sociais, culturais e econdmicas se compatibiliza com

42 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizacédo, transnacionalidade e sustentabilidade
[recurso eletrénico]; participacao especial Gabriel Real Ferrer; org. e rev. Lucas de Melo Prado. Itajai:
UNIVALI, 2012. p. 111.

43 Qito tipos de sustentabilidade utilizados por Ignacy Sachs para apresentar as dimensdes do que
denomina ecodesenvolvimento. SACHS, Ighacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. 2
ed. Rio de Janeiro: Garamond, 2002.

44 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é, o que ndo é. 5 ed. revista e ampliada. Petrépolis, RJ:
Vozes, 2016. p.116. Italico no original.
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a protecdo do meio ambiente”.*°

Apesar dos multiplos aspectos apresentados até aqui, a presente
pesquisa limitar-se-4 a necessaria e dificil tarefa de integracdo das dimensfes
econdmica, social e ambiental*®, entendendo-se serem suficientes para consecucéo
dos objetivos tracados, embora a doutrina discuta outros pilares, como a questao

cultural, tecnolégica, ética e politica.*’

J.J. G. Canotilho, ao trabalhar as dimensdes da Sustentabilidade, afirma

que:

Convém distinguir entre sustentabilidade em sentido restrito ou
ecologico e sustentabilidade em sentido amplo. A sustentabilidade
em sentido restrito aponta para a protec¢cdo/manutencdo a longo
prazo de recursos através do planejamento, economizagdo e
obrigacdes de condutas e de resultados. De modo mais analitico, [...]
considera-se que “a sustentabilidade ecolégica deve impor: [...] (3)
gue os volumes de poluicdo ndo possam ultrapassar quantitativa e
gualitativamente a capacidade de regeneracao dos meios fisicos e
ambientais; (4) que a medida temporal das “agressdes” humanas
esteja numa relagdo equilibrada com o processo de renovagao
temporal. A sustentabilidade em sentido amplo procura captar aquilo
que a doutrina actual designa por “trés pilares da sustentabilidade”:
(i) pilar | — a sustentabilidade ecolégica; (i) pilar 1 — a
sustentabilidade econdmica; (iii) pilar Ill — a sustentabilidade social.
Neste sentido, a sustentabilidade perfila-se como um “conceito
federador” que, progressivamente, vem definindo as condicbes e
pressupostos juridicos do contexto da evolug&o sustentavel.*®

A dimenséo ecoldgica da Sustentabilidade certamente apresenta maior
visibilidade, tendo em vista a facilidade de associacédo do termo a matéria ambiental
e a consciéncia cada vez maior de toda a sociedade no sentido de que a vida

humana depende do controle/preservacéo dos recursos naturais.

A consciéncia ambientalista impulsionou o surgimento e o

45 LANFREDI, Geraldo Ferreira. Politica ambiental: busca de efetividade de seus instrumentos. 2
ed., rev,, atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 156.

46 Conhecido no meio empresarial como triple botton line (linha das trés pilastras), criado em 1990
pelo britanico John Elkington.

47 Juarez Freitas, por exemplo, acrescenta a dimenséo ética e a juridico-politica. In FREITAS, Juarez,
Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 65.

48CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O principio da sustentabilidade como principio estruturante do
direito constitucional. Revista de Estudos Politécnicos, Vol. VIII, n.° 13, 2010.p.09.
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desenvolvimento de uma legislagdo ambiental em todos os paises, culminando-se
com a inclusdo da tutela ambiental nas Constituicdes e a sua elevacao a categoria

de Direito Fundamental, conforme se vera no decorrer deste trabalho.

No Brasil, a tutela juridica do Meio Ambiente sofreu profunda
transformacao, ganhando uma normatividade mais ampla e sistematizada com a Lei
6.938/81, que dispbs sobre a “Politica Nacional do Meio Ambiente”,
consubstanciando-se como Direito Fundamental com a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

Abordando a dimensdo ambiental da Sustentabilidade, Juarez Freitas
afirma tratar-se do direito das geracdes atuais, sem prejuizo das futuras, ao
ambiente limpo, em todos os aspectos (meio ambiente ecologicamente equilibrado,
conforme disposto no art. 225 da CRFB/88).4°

Todavia, conforme destaca Tiago Fenstersifer:

O enfrentamento dos problemas ambientais e a opgdo por um
desenvolvimento sustentavel passam (...), necessariamente, pela
corre¢do do quadro alarmante de desigualdade social e da falta de
acesso de parte expressiva da populacdo aos seus direitos sociais
basicos, o que, importa referir, também, € causa agravante da
degradacdo ambiental. A realiza¢@o dos direitos sociais, além de ndo
ter atingido niveis satisfatérios na maior parte dos casos,
necessitando, portanto, de continuo investimento, de h& muito
reclama seja agregado um novo desafio existente, no caso, a
protecdo do ambiente.>°

A dimensao social, dessa forma, operacionaliza-se com a reducdo da
pobreza e a conquista da equidade social®l. E preciso que os direitos sociais sejam
efetivados, com a promocao da dignidade da pessoa humana e da dignidade da vida

em geral, ao que a doutrina costuma designar de um constitucionalismo (socio)

49 FREITAS, Juarez, Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 65.

50 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do direito ambiental. 2 ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2017. p. 128-129.

51 YARZA, Fernando Simén. Medio ambiente y derechos fundamentales. Madrid: Tribunal
Constitucional. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2012. p. 22
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ambiental.>?

Inerente ao principio da dignidade da pessoa humana, erigido pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 como um de seus
fundamentos (art. 1° 1llI), o aspecto social da Sustentabilidade apresenta-se
diretamente relacionado ao equilibrio ambiental, na medida em que “os problemas
sociais e ambientais estdo necessariamente interligados e somente sera possivel
tutelar adequadamente o meio ambiente com a melhora das condi¢des gerais destas

populacées”.53
Neste contexto, destacam Saulo Coelho e André de Aradjo:

[A] sustentabilidade social é pensada, na visdo do paradigma
constitucional vigente, enquanto modo de convivio social em que os
valores acima elencados possam se fazer efetivar no seio de uma
sociedade solidaria e participativa. Destarte, busca-se a melhoria da
gualidade de vida da populacado, por meio da inclusdo social. Sempre
gue houver déficit nestes aspectos, havera instabilidade social. (...)
Nesse sentido, sustentavel € o empreendimento que nao gera
beneficios apenas para os empreendedores, mas para todos os
atores sociais ali envolvidos, de forma proporcional. Da mesma
forma, sustentavel é a politica publica que ndo gera beneficio apenas
a uma camada da populagdo, mas a todos os setores sociais

envolvidos, de forma inclusiva.>*

Tem-se, enfim, que a sustentabilidade em sua dimensdo social nao
implica a eliminacao da livre iniciativa, “mas na instrumentalidade desta, por meio de
sua conversao a atividade ndo-egoistica, que tem seu ultimo dado pelo conceito

constitucional de funcao social da propriedade e da empresa”. >°

52 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental. 5 ed. rev.,
atual e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 86.

53 CRUZ, Paulo Méarcio; BODNAR, Zenildo. Globalizacdo, transnacionalidade e sustentabilidade
[recurso eletrdnico]; participacao especial Gabriel Real Ferrer; org. e rev. Lucas de Melo Prado. Itajai:
UNIVALI, 2012. p. 113.

5 COELHO, Saulo de Oliveira Pinto; ARAUJO, André Fabiano Guimardes de. A sustentabilidade
como principio constitucional sistémico e sua relevancia na efetivagdo interdisciplinar da
ordem constitucional econdmica e social: para além do ambientalismo e do desenvolvimentismo.
p. 12/13. Disponivel em <https://mestrado.direito.ufg.br/up/14/o/artigo _prof saulo.pdf.> Acesso em 10
de dezembro de 2018.

5 COELHO, Saulo de Oliveira Pinto; ARAUJO, André Fabiano Guimardes de. A sustentabilidade
como principio constitucional sistémico e sua relevancia na efetivagao interdisciplinar da
ordem constitucional econdmica e social: para além do ambientalismo e do desenvolvimentismo.
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Finalmente, sob o prisma econdmico, Sustentabilidade seria a busca pelo
equilibrio entre o consumo/utilizagdo de recursos naturais e a producdo de riqueza.
Todavia, conforme destacado inicialmente, a consciéncia da finitude dos recursos
naturais tomou conta do mundo globalizado e permeia toda sorte de decisdo, nao

havendo mais espago para um tratamento isolado de questdes econémicas.

Desenvolvimento Econémico ndo é incompativel com protecdo ambiental.
O direito econémico e o direito ambiental possuem objetivo idéntico: “(...) buscar a

melhoria do bem-estar das pessoas e a estabilidade do processo produtivo”.%®

E preciso apenas compatibilizar a satisfacdo das necessidades vinculadas
ao crescimento econémico e os limites do ecossistema. E para se atingir esse

equilibrio, destaca Cristiane Derani:

[A] qualidade de vida, proposta na finalidade do direito econémico,
deve ser coincidente com a qualidade de vida almejada nas normas
de direito ambiental. Tal implica que nem pode ser entendida como
apenas o conjunto de bens e comodidades materiais, nem como a
traducdo do ideal da volta & natureza, expressando uma reacao e
indiscriminado desprezo a toda a elaboracéo técnica e industrial.®’

O equilibrio, mais uma vez, aparece como fator chave para garantia do
desenvolvimento, de modo que o progresso nédo implique um risco para o futuro da

civilizacao.
Usando das palavras de Cruz e Bodnar:

Ao contrario do que pensam alguns gestores publicos e
empreendedores privados, o prote¢do do meio ambiente ndo é o
entrave para o desenvolvimento, pois de nada adianta implantar uma
pauta ambiciosa de investimentos desordenados. A sustentabilidade
€ a nota que deve servir de guia para toda e qualquer politica publica
e também para empreendimentos.>®

p 13. Disponivel em <https://mestrado.direito.ufg.br/up/14/o/artigo _prof saulo.pdf.> Acesso em 10 de
dezembro de 2018.

56 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 58.

57 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 59.

58 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizacédo, transnacionalidade e sustentabilidade
[recurso eletrdnico]; participacao especial Gabriel Real Ferrer; org. e rev. Lucas de Melo Prado. Itajai:
UNIVALLI, 2012. p. 115.
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Importa destacar, ainda, as palavras de Maria Claudia e Rafaela Schmitt,
no sentido de que uma mudanca de paradigma em torno da Sustentabilidade exige
transformacao de valores e visdes politicas, “a fim de que a economia deixe de ser o
principal pilar sobre o qual se apoiam as decisdes e passe a ser apenas um fator,

dentre tantos outros de suma importancia, a ser considerado em cada escolha”.>®

Neste cenario, considerando que o conceito de Sustentabilidade foi
construido de forma interdisciplinar, resultado “do aporte cognitivo fornecido pela
sociologia, economia e também pela filosofia”, resta ao direito a tarefa de “apropriar
esta pauta axiolégica comum humanitaria” e, observando as diferentes realidades
sociais e seus respectivos problemas, buscar soluciona-los ou mitiga-los em prol de

um bem comum.8°

1.3. SUSTENTABILIDADE COMO PRINCIPIO
SISTEMICO/TRANSNACIONAL

Conforme se extrai dos topicos anteriores, “sustentabilidade ¢ um termo
gue esta relacionado com o equilibrio necessario entre a satisfacdo de necessidades

e a viabilidade de existéncia das geragées futuras”.b?

Juarez Freitas, tratando da questdo do que seriam ou ndo medidas
sustentaveis, afirma que “sustentavel é a politica que insere todos os seres vivos, de

algum modo, neste futuro comum”. 2

Inserir a Sustentabilidade em um contexto sistémico constitucional,

59 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; GARCIA, Rafaela Schmitt. Sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel: desdobramentos e desafios pés-relatério brundtland. In:
Sustentabilidade meio ambiente e sociedade [recurso eletrénico]: reflexdes e perspectivas, volume
Il. SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; ARMADA, Charles Alexandre. Florianépolis, SC:
Empdrio do Direito, 2016. p. 17.

60 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizacdo, transnacionalidade e sustentabilidade
[recurso eletrénico]; participacao especial Gabriel Real Ferrer; org. e rev. Lucas de Melo Prado. Itajai:
UNIVALLI, 2012. p. 115.

61 COELHO, Saulo de Oliveira Pinto; ARAUJO, André Fabiano Guimardes de. A sustentabilidade
como principio constitucional sistémico e sua relevancia na efetivagdo interdisciplinar da
ordem constitucional econdmica e social: para além do ambientalismo e do desenvolvimentismo.
p 06. Disponivel em <https://mestrado.direito.ufg.br/up/14/o/artigo_prof saulo.pdf.> Acesso em 10 de
dezembro de 2018.

62 FREITAS, Juarez, Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Forum, 2012. p. 48.




29

valorizando-se tanto o Desenvolvimento Econdmico quanto a protecdo do Meio

Ambiente, implica um constante aprimoramento da busca pelo bem-estar social.

Conforme assevera J.J.G. Canotilho “a sustentabilidade configura-se
como uma dimensdo autocompreensiva de uma constituicdo que leve a sério a

salvaguarda da comunidade politica em que se insere”. &
Neste contexto, Maria Beatriz Oliveira, destaca que:

[..] o desenvolvimento sustentavel pode ser considerado um
principio que, entre outras, exerce uma funcdo interpretativa e
argumentativa no campo da hermenéutica juridica, sem deixar-se de
também atribuir a esse principio uma fungdo prospectiva e
transformadora, na medida em que ele vem expandindo a sua forga
no campo normativo em funcéo da prépria exigéncia social — mas
nem por isso o0 conceito deixa de ser controverso e ideologicamente
apropriado pelo capital.®*
Entretanto, conforme destaca Fritjof Capra, “a forma atual do capitalismo
global é insustentavel dos pontos de vista ecolégico e social, e por isso néo é viavel

a longo prazo”.%°

Assim, considerando a globalizacdo das relacGes sociais e dos riscos por
elas produzidos, exige-se, atualmente, além de uma compreensao transdisciplinar
do ambiente®®, a realizacdo de um efetivo didlogo transnacional, que permitira
conhecer as diversas realidades sociais e promover estratégias em prol da

Sustentabilidade.

63 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O principio da sustentabilidade como principio estruturante do
direito constitucional. Revista de Estudos Politécnicos — Polytechnical Studies Review, 2010, Vol.
VIII, n. 13, 007-0018. p. 08.

64 SILVA, M. B. O. da. Direito ao desenvolvimento e a sustentabilidade ambiental: didlogos e
conflitos no balizamento juridico do desenvolvimento (sustentavel). In: Direitos Emergentes na
Sociedade Global: anuario do programa de pés-graduacdo em direito da UFSM. Org. Jerénimo
Tybusch [et al.]. ljui: Unijui, 2013. p. 313.

65 CAPRA. Fritjof. As conexdes ocultas: ciéncia para uma vida sustentavel. 5 ed. trad. Marcelo
Brandéo Cipolla. S&o Paulo: Editora Cultrix, 2005. p. 167.

66 A compreensdo transdisciplinar do ambiente consiste na possibilidade de comunicacao e dialogo
entre diversos saberes disciplinares, permitindo o desenvolvimento de uma nova racionalidade social,
econdmica, politica e juridica. LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco e Estado. In:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Orgs.). Direito Constitucional
Ambiental brasileiro. 6 ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 162.
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A colaboracao e a solidariedade transnacionais, segundo destacam Cruz
e Bodnar, “também sao as palavras de ordem para uma sustentabilidade global”®”.

Nesta linha Maria Claudia e Heloise Siqueira destacam que Sustentabilidade:

Consiste na vontade de articular uma nova sociedade capaz de se
perpetuar no tempo com condicBes dignas. A deterioracdo material
do planeta é insustentavel, mas a pobreza também € insustentavel, a
exclusdo social também é insustentavel, assim como a injustica, a
opressdo, a escraviddo e a dominagdo cultural e econbmica. A
Sustentabilidade compreende n&o somente na relagdo entre
econdmico e ambiental, mas do equilibrio humano frente as demais
problematicas.

O fenbmeno da globalizacdo traz desafios aos Estados que nao se
limitam as suas fronteiras, de forma que:

O direito do ambiente é a maior expressédo de solidariedade que
corresponde a era da cooperagdo internacional, a qual deve
manifestar-se ao nivel de tudo o que constitui o patriménio comum da
humanidade. Assim, somente com a consolidacdo de novas
estratégias de governanca transnacional, baseadas na cooperacao e
solidariedade, € que serd possivel assegurar um futuro com mais
justica e sustentabilidade.®®

Sob essa perspectiva, mas sem a intengcdo de tracar um quadro
comparativo de normas juridicas no plano nacional — no caso, o Brasil — e da Unido
Europeia, no decorrer deste trabalho examina-se como vem sendo aplicado o
principio da Sustentabilidade pelas autoridades publicas, especialmente pela Corte

Constitucional brasileira e pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia.
1.3.1. Principio do Desenvolvimento Sustentavel no Brasil

No Brasil, até a década de 70, ndo havia grande preocupacdo com 0S
riscos decorrentes do crescimento econdmico desordenado, podendo-se dizer que a
consciéncia ecoldgica interna comecou a aparecer na década de 80, levando a

promulgacéo da Lei 6.938/81, que definiu o Meio Ambiente como patrimdnio publico

67 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizacdo, transnacionalidade e sustentabilidade
[recurso eletrdnico]; participacao especial Gabriel Real Ferrer; org. e rev. Lucas de Melo Prado. Itajai:
UNIVALI, 2012. p. 120.
68 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizacdo, transnacionalidade e sustentabilidade
[recurso eletrdnico]; participacao especial Gabriel Real Ferrer; org. e rev. Lucas de Melo Prado. Itajai:
UNIVALI, 2012. p. 120.
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a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo.

A Lei 6.938/81, conforme ja citado, instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) e estabeleceu os fins e mecanismos de formulacéo e aplicacéo
dessa politica, conceituando o que se deve entender por Meio Ambiente®®, uma vez
que, até entdo, conforme pondera Paulo Affonso Leme Machado, “careciamos de

uma defini¢édo legal ou regulamentar da matéria”.”°

Posteriormente, a Constituicdo de 1988 trouxe um capitulo dedicado a
protecdo ambiental, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender
e preservar o direito ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado para as geragdes
presentes e futuras (art. 225).

A compreensao de uma “terceira espécie de bem: o bem ambiental”, fora
das esferas publica e privada, como bem de uso comum do povo, direito coletivo
difuso de titularidade indeterminada, encerrada no caput do art. 225, confirma o
Poder Publico como mero gestor desses bens, devendo, conjuntamente com a

coletividade, preserva-lo e defendé-lo.”*

O Desenvolvimento Sustentavel, sob a égide social, econbmica e
ambiental, foi incorporado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, que trouxe como um de seus objetivos primordiais garantir o desenvolvimento
nacional, devendo a ordem econOGmica valorizar o trabalho humano e a livre
iniciativa, sem descuidar da adequada utilizacdo dos recursos naturais disponiveis e

da preservacao do Meio Ambiente, bem de uso comum do povo.

Especificamente no que pertine ao Direito Constitucional brasileiro, Juarez
Freitas destaca que:

69 Nos termos do art. 3°, | da referida Lei, entende-se por meio ambiente “o conjunto de condigcdes,
leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biol6gica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas”.

70 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 4 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1992.
p. 04.

L FIORILLO, Celso Antbnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,
2004. p. 5.
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[O] conceito do desenvolvimento incorpora o sentido de
sustentabilidade por forca da incidéncia de outros dispositivos
constitucionais, tais como, para ilustrar, o art. 174, paragrafo primeiro
(planejamento do desenvolvimento equilibrado), o art. 192 (o sistema
financeiro tem de promover o desenvolvimento que serve aos
interesses da coletividade), o art. 205 (vinculado ao pleno
desenvolvimento da pessoa), o art. 218 (desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, com o dever implicito de observar os ecolédgicos limites)
e o0 art. 219 (segundo o qual sera incentivado o desenvolvimento
cultural e socioecondmico, o bem-estar e autonomia tecnoldgica).’

Trata-se, portanto, de um principio que permeia a ordem constitucional de
forma integradora, “com eficacia direta e imediata”, atribuindo ndo somente ao
Estado, mas a toda coletividade, o dever de agir de modo preventivo, buscando a
“concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente
inclusivo, duravel, equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente”.”®

Em poucas palavras, um agir socioambiental e economicamente sustentavel.

Celso Antonio Pacheco Fiorillo expde juizo semelhante, ressaltando que
“ndo so existe uma visao antropocéntrica do meio ambiente em sede constitucional,
mas também uma indissociavel relacdo econdmica do bem ambiental com o lucro

que pode gerar, bem como com a sobrevivéncia do préprio meio ambiente”.”#

A conscientizacdo da sociedade a respeito da finitude dos recursos
naturais e da consequente necessidade de que a sua utilizacdo se realize de forma
a nao esgotar os meios de producdo para o futuro substituiu a visdo antropocéntrica

classica por uma visdo mais alargada.

Nessa linha de pensamento, Flavia de Paiva Medeiros de Oliveira destaca
gue o “ser humano passa a ser visto ndo mais como o dono dos recursos naturais,
mas como 0 seu gestor”, deixando de ser “o centro da natureza” para se tornar um
“‘elemento” dela, assumindo uma postura de “guardido dos recursos naturais”,

colocando-se ao lado do Estado no “papel de principal responsavel pela sua

72 FREITAS, Juarez, Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 111.

73 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 40-41.

74 FIORILLO, Celso Antbnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,
2004. p. 17-18.
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preservacao”.’”®

E abordando o tema sob varias dimensbes — ja examinadas neste

trabalho, Juarez Freitas afirma que:

[...] a sustentabilidade determina, com eficacia direta e imediata,
independentemente de regulamentacao, a tutela juridica do direito ao
futuro e assim apresenta-se como dever constitucional de proteger a
liberdade de cada cidadao. [...] Trata-se de principio vigente e néo
apenas potencial e assim supbe o reconhecimento de novas
titularidades e a completa revisdo das teorias classicas dos direitos
subjetivos — direito fundamental das geragdes futuras.”

Tem-se, assim, um principio juridico que tem por objeto a tutela de direitos
relativos ao bem-estar das atuais e futuras geracbes. Neste sentido, a
Sustentabilidade “altera a visdo global do direito, ao incorporar a condigdo normativa
de um tipo de desenvolvimento, para o qual todos os esforgcos devem convergir de
forma obrigatéria e vinculante. Deixa de assumir um slogan para assumir
normatividade.” ’” Neste pressuposto, Cruz e Bodnar, a propésito dos ensinamentos
de Pifar Mafas, perspetivam o Desenvolvimento Sustentdvel como um principio
geral de direito que é “invocavel e aplicavel, que habilita as administragdes publicas
a exercer potestades de controle e inspegédo” e que vincula tanto os Estados como

os cidadaos. 7@
1.3.2 Principio do Desenvolvimento Sustentavel na UE

As transformacdes ocorridas a partir da Revolugdo Industrial contribuiram
para o declinio da ordem juridica liberal defendida em especial por Adam Smith’®,

competindo destacar a Constituicdo de Weimar, de 1919, como marco de transi¢ao

5 OLIVEIRA, Flavia de Paiva Medeiros de; GUIMARAES, Flavio Romero. Direito, meio ambiente e
cidadania: uma abordagem interdisciplinar. Sdo Paulo: Madras, 2004, p. 77.

76 FREITAS, Juarez, Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012. p.67/68.

T FREITAS, Juarez, Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 71.

78 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizacdo, transnacionalidade e sustentabilidade
[recurso eletrdnico]; participacao especial Gabriel Real Ferrer; org. e rev. Lucas de Melo Prado. Itajai:
UNIVALI, 2012. p. 116.

% Economista e filésofo escocés, considerado ‘pai da economia moderna’, defendia a economia do
livre mercado, ou laissez-faire. Sua obra mais conhecida é "Riqueza das Nacdes", onde explica a
natureza do sistema econdmico, as mudancas pelo qual a economia passava no século XVIII e
aponta novos caminhos em razdo dos primeiros movimentos da Revolu¢do Industrial Inglesa.
Disponivel em< https://www.todamateria.com.br/adam-smith/>. Acesso em 10 de dezembro de 2018.
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entre as ideias do individualismo liberal de um Estado mais preocupado com a
protecdo dos trabalhadores e os ideais de igualdade, liberdade e fraternidade,

preconizados pela Revolucéo Francesa.

O individualismo entdo cedeu espaco ao social, repercutindo na grande
maioria das Constituicbes a partir de entdo, destacando-se a Constituicao brasileira
de 1988 que, em seu preambulo, declara expressamente destinar-se a assegurar “o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o

desenvolvimento, a igualdade e a justi¢a”.®°

Desde entdo, o “Homem, cidaddo desta aldeia global, como
sugestivamente se denomina o Planeta Terra, ja se conscientizou de que depende

da natureza ndo sé para sua subsisténcia como para seu préprio equilibrio”.8!

A questdo da Sustentabilidade, conforme se verificou, superou os limites
geograficos dos paises, assumindo sua caracteristica transnacional, e transbordou
da esfera estritamente juridica ou econ6mica, demonstrando necessidade de

integracao sistémica.

No ambito da Unido Europeia a situacdo ndo se desenvolveu de modo
diverso, fazendo-se necessario, entretanto, uma breve nota sobre o0 processo de

integracao europeu, a fim de melhor contextualizar o tema.

A Unido Europeia nasceu apés o fim da Il Guerra Mundial, de uma alianca
realizada entre a Franca, a Alemanha, a ltalia, a Bélgica, a Holanda e Luxemburgo,
com o objetivo de minimizar os efeitos desta violéncia e evitar novas catastrofes
semelhantes, dando-se inicio a formacdo gradativa de um bloco de integracdo

econdmica, politica, juridica e social.

Assim, aderindo a uma proposta de Robert Schuman, a época Ministro

80 Predmbulo da Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 10 de
dezembro de 2018.

81 | ANFREDI, Geraldo Ferreira. Politica ambiental: busca de efetividade de seus instrumentos. 2
ed., rev,, atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 29




35

dos Negécios Estrangeiros da Franca, em 1951, os Paises acima referidos
assinaram, em Paris, o Tratado constitutivo da CECA — Comunidade Europeia do
Carvao e do Aco, dando inicio a partilha de poderes soberanos relativamente a um

setor produtivo fundamental naquela ocasiéao: o carvéo e o aco.

Em raz&o do sucesso alcancado nesta integracao e visando amplia-la, em
1957 foi assinado, em Roma, o Tratado Constitutivo da Comunidade Europeia de
Energia Atdbmica — EUROTOM — e o Tratado Constitutivo da Comunidade Econdmica
Europeia - CEE, estabelecendo-se, neste ultimo, uma unido aduaneira e a criacao

de um mercado Unico.

O Ato Unico Europeu, assinado em 17 de fevereiro de 1986, entrou em
vigor em 1 de julho 1987, aprovando as medidas necessarias ao estabelecimento do
mercado interno, tendo permanecido até 1992, quando se assinou, em Maastricht, o
Tratado da Comunidade Europeia, assentado em trés pilares: a comunidade
europeia, a politica externa e de seguranca comum e a cooperacdo policial e

judiciaria em matéria penal.

Foi o Tratado de Maastricht que constituiu politica e economicamente a
Unido Europeia, sendo posteriormente revisto pelos Tratados de Amsterda (1997) e
de Nice (2001).

E essa complexa interligacéo deu origem a um complexo bloco normativo,
uma vez que as normas de direito internacional ndo eram mais suficientes as

necessidades de integracéo europeia.

Nasce, entdo, um direito baseado no dialogo entre Estados-Membros,
emergente de um fendmeno de internormatividade, na medida em que sao
mobilizadas normas juridicas de diversas fontes para resolver problemas reais

inerentes a direitos e deveres dos cidadaos europeus.

Para concretizacédo desta integracdo econdmica, social e politica, tornou-
se necessario constituir uma ordem juridica prépria, autbnoma e distinta dos

ordenamentos juridicos nacionais, mas ao mesmo tempo a estes interligada.
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Essa nova ordem juridica supranacional — fundada em um processo
decisério multinivel ou em rede®? - constitui o que neste trabalho se abordara como

Direito da Unido Europeia.

Atualmente todas as relacdes que envolvem os 28 Estados-Membros??
que compdem a Unido Europeia sao reguladas, originariamente, pelos tratados
constitutivos, na verséo que lhes foi dada pelo Tratado de Lisboa®, assinado em 13
de dezembro de 2007, e que reformou o funcionamento da Unido em 1° de

dezembro de 2009, quando entrou em vigor.

Os Tratados da Unido Europeia constituem o que se chama de direito
primério e vinculam todos os Estados-Membros, destacando-se que a Unido tem por
objetivo promover a paz, os seus valores e o bem-estar dos seus povos®,

respeitando a igualdade dos Estados-Membros perante os Tratados®®,

O projeto de integracao europeia, portanto, conforme destaca Alessandra
Silveira®’, consagra uma verdadeira “Unido de direito”, que possui sua base juridica
em seus tratados constitutivos, assim como um Estado de Direito embasa-se na sua

respectiva Constituicao.

A Unido, todavia, na qualidade de entidade supranacional para a qual 0s

82 “O conceito de protecdo multinivel dos direitos fundamentais é tributario do “constitucionalismo
multinivel” de INGOLF PERNICE, comummente aceito na doutrina nacional e estrangeira, e deriva do
préprio art. 53.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. O termo originariamente
cunhado pela doutrina de lingua portuguesa para traduzir tal fenédmeno seria “interconstitucionalidade”
— que reproduz, de forma porventura mais feliz, “a ideia de um modelo de interconexdo onde nao ha
espago para niveis que pressupdem hierarquia”, como explicam ALESSANDRA SILVEIRA/MARIANA
CANOTILHO”. FERRAZ, Maria Ana Prelada Correia. A tutela multinivel dos direitos fundamentais
na Unido Europeia: o papel conformador das liberdades econdmicas. Tese de doutoramento.
Disponivel em <https://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/36634> Acesso em 10 de dezembro
de 2018.

83 Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha,
Estbnia, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Hungria, Irlanda, Itdlia, Letbnia, Lituania, Luxemburgo,
Malta, Polbnia, Portugal, Republica Tcheca, Roménia, Suécia.

8 O Tratado de Lisboa alterou o Tratado da Unido Europeia (TUE) e o Tratado que instituiu a
Comunidade Europeia, que passou a se chamar Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE).

85 Nos termos do art. 3%, n. 1 do Tratado da Unido Europeia (TUE)

86 Nos termos do art. 4°, n. 2 do Tratado da Unido Europeia (TUE)

87 SILVEIRA, Alessandra. Principios de Direito da Unido europeia: doutrina e jurisprudéncia. 2 ed.
actualizada e ampliada. Lisboa: Quid Juris Sociedade Editora. 2011. p. 26 e ss.
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Estados-Membros transferem parte de sua soberania, assume um dificil
compromisso de equilibrar um poder efetivo de deciséo e salvaguardar os interesses

dos seus Estados®®.

Conforme destaca Joana Stelzer, a supranacionalidade “expressa um
poder de mando superior aos Estados, resultado da transferéncia de soberania
operada pelas unidades estatais em beneficio da organizagdo comunitaria,
permitindo-lhe a orientacdo e a regulacéao de certas matérias, sempre tendo em vista

os anseios integracionistas”®.

E o respeito pela preferéncia aplicativa do Direito da Unido encontra
suporte na jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia — TJUE,
organismo que tem por funcdo “garantir o respeito do direito na interpretacdo e
aplicacdo dos Tratados™, questdo que serd abordada mais detalhadamente no

capitulo 3 deste trabalho.

Definidos os contornos do surgimento e funcionamento da Unido
Europeia, ressalta-se que somente com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa,
em dezembro de 2009, é que a Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia
(CDFUE) assumiu a mesma forca juridica dos tratados®! e, portanto, status de direito

primario.

E, nos termos do art. 37° da CDFUE, “todas as politicas da Unido devem
integrar um elevado nivel de protecdo do ambiente e a melhoria da sua qualidade, e

assegura-los de acordo com o principio do desenvolvimento sustentavel”.

Trata-se, dessa forma, de um principio estruturante do direito europeu do

ambiente, que exige uma visdo holistica para compreensao do equilibrio visado pela

8 Conforme SILVA, Miguel Moura. O principio do equilibrio institucional na Comunidade
Européia. Lisboa: Associacdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 1998. p. 15.

89 STELZER, Joana. Unido Européia e supranacionalidade: desafio ou realidade? 2. ed. Curitiba:
Jurud, 2006, p. 119.

90 Art. 19°. n.1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

91 Art. 6° n. 1, do Tratado da Unido Europeia (TUE): “A Unido reconhece os direitos, as liberdades e os
principios enunciados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, de 7 de dezembro de
2000, com as adaptacgdes que lhe foram introduzidas em 12 de dezembro de 2007, em Estrasburgo, e
que tem o mesmo valor juridico que os Tratados”.
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Sustentabilidade, enquanto fim do desenvolvimento europeu.®?

Sobre esse tema assumem particular importancia o conteudo do art. 3° do
Tratado da Unido Europeia — TUE, que estabelece ser um de seus objetivos
empenhar-se no Desenvolvimento Sustentavel, bem como, todo o Titulo XX do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia — TFUE, em especial o art. 191°,
que dentre outras previsfes destinadas a preservacao, a protecdo e a melhoria da
qualidade do ambiente, destaca que, na elaboracdo da politica ambiental, a Uni&o
observara o desenvolvimento econémico e social no seu conjunto (art. 191°. n. 1 e
3).

No ambito europeu, a CDFUE consagra, em seu art. 37°, ndo apenas 0
principio do Desenvolvimento Sustentavel, mas também o principio da integracéo e
o principio do standard mais elevado de protecdo que, em harmonia com as politicas
da Unido especificadas no art. 191° do TFUE, servem de apoio a decisdo de casos
dificeis.®3

Conforme exemplifica Alexandra Aragdo, ao comentar o art. 37° da
CDFUE:

(...) fard sentido proibir a aplicagdo de certos produtos fitossanitarios
pelo receio dos riscos futuros, alegados e ndo provados, que eles
possam vir a provocar, desprezando assim as vantagens imediatas
conhecidas e comprovadas da sua aplicacdo? Sera aceitavel uma
aplicacdo do principio do poluidor pagador até as Ultimas
consequéncias, exigindo a internalizagdo total dos custos ambientais,
mesmo que isso signifique encerramento e faléncia em massa de
unidades produtivas, desconsiderando os custos sociais das medidas
preconizadas? Sera exigivel que cada unidade produtiva esteja
integralmente munida dos seus proprios meios de prevencao de
danos na fonte (maxime, aterros ou estacfes de tratamento de aguas
residuais), quando razdes como economias de escala ou medidas de
boa gestao do territério parecem apontar para uma solucdo mais
concentrada?%

92 SILVEIRA, Alessandra, CANOTILHO, Mariana. Coordenadores. Carta dos direitos fundamentais
da unido europeia comentada. Coimbra: Almedina, 2013. p. 455.
9% Segundo Dworkin um caso pode ser considerado dificil quando existe incerteza, seja pela
existéncia de diversas normas que determinam decisGes diferentes (normas contraditérias), seja
porgue ndo existe uma norma aplicavel de forma precisa ao caso.
94 SILVEIRA, Alessandra, CANOTILHO, Mariana. Coordenadores. Carta dos direitos fundamentais
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Segundo a referida doutrinadora portuguesa, tais exemplos demonstram
como, em casos dificeis, em que se exige simultaneamente ponderacdo das
necessidades de prevencao de danos ambientais e dos interesses de promoc¢ao do
Desenvolvimento Econdémico e social, os principios assumem papel de relevo na
harmonizacao de interesses aparentemente contraditérios, ou na op¢ao por um dos

lados, em caso de interesses n&o harmonizaveis.%

E considerando-se que o art. 52°, n. 3, da CDFUE admite que a Unido
Europeia pode estabelecer uma protecdo mais elevada dos direitos fundamentais
em relacdo ao direito interno do Estado-Membro, a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica da Unido que, conforme se vera, possui efeito vinculativo aos Estados
guando aplicam Direito da Unido, passou a ser uma importante ferramenta para

integracdo judiciaria.

Uma abordagem mais especifica a respeito desta harmonizacdo e da
ponderacdo necessaria para garantia do equilibrio das dimensdes e/ou pilares da
Sustentabilidade sera realizada no capitulo seguinte, em que serdo abordados
especificamente os temas direito ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado e

Desenvolvimento Econdmico no estado socioambiental de direito.

Cumpre ressaltar, ainda, que em capitulo destinado a disposi¢cdes gerais
relativas a acdo externa da Unido, consignou-se, no art. 21° do TUE, n. 2, alineas d
ef que:

Art. 21°

(...)

2. A Unido define e prossegue politicas comuns e ac¢fes e diligencia
no sentido de assegurar um elevado grau de cooperacdo em todos
os dominios das relac¢des internacionais, a fim de:

d) Apoiar o desenvolvimento sustentavel nos planos econdémico,
social e ambiental dos paises em desenvolvimento, tendo como
principal objetivo erradicar a pobreza;

(...)

f) Contribuir para o desenvolvimento de medidas internacionais para
preservar e melhorar a qualidade do ambiente e a gestéao sustentavel

N

dos recursos naturais a escala mundial, a fim de assegurar um

da unido europeia comentada. Coimbra: Almedina, 2013. p. 449.
9% SILVEIRA, Alessandra, CANOTILHO, Mariana. Coordenadores. Carta dos direitos fundamentais
da unido europeia comentada. Coimbra: Almedina, 2013. p. 450.
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desenvolvimento sustentavel;%

Tal dispositivo, nas palavras de Alexandra Aragao, representa o principio
do desenvolvimento sustentavel na sua dimenséo sincronica, traduzindo “a ideia de
justica em sentido espacial, ou justica na relacéo entre as diferentes regides, entre

individuos e entre povos, dentro e fora da Europa”.®’

Apos discorrer sobre o tema, inclusive abordando as vertentes ambiental,
social e econébmica do Desenvolvimento Sustentavel, a doutrinadora e professora

portuguesa destaca que “o0 ambiente ndo é um valor absoluto”, concluindo que:

Em suma, o desenvolvimento sustentavel exige que seja dada

prioridade a prevengdo, preconizando um uso limitado da
possibilidade de desenvolver atividades com impactos ambientais
mediante a adog¢do de medidas compensatorias, e exige uma
protecdo pré-ativa do ambiente, mais do que uma mera abstencéo de
acGes danosas.®

Finalmente, além da sua consagracdo no ambito do Direito da Unido, o
principio da Sustentabilidade encontra respaldo na Constituicdo dos Estados-
Membros e, assim como no Brasil, é defendido sob o status de Direito Fundamental,
merecendo destaque neste trabalho as disposicGes expressas nos arts. 9°, alinea e,

66°, 80° e 81°, alinea a, todos da Constituicdo da Republica Portuguesa.®®

9% SILVEIRA, Alessandra. Tradado de Lisboa versdo consolidada. 3 ed. atual. Lisboa: Quid Juris
Sociedade Editora. 2016. p. 49-50.

97 SILVEIRA, Alessandra, CANOTILHO, Mariana. Coordenadores. Carta dos direitos fundamentais
da unido europeia comentada. Coimbra: Almedina, 2013. p. 456.

98 SILVEIRA, Alessandra, CANOTILHO, Mariana. Coordenadores. Carta dos direitos fundamentais
da unido europeia comentada. Coimbra: Almedina, 2013. p. 458.

9 Art. 9.° (Tarefas fundamentais do Estado) S&o tarefas fundamentais do Estado: (...) d) Promover
0 bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os portugueses, bem como a
efectivagdo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a transformacéo e
modernizacdo das estruturas econodmicas e sociais; Art. 66.° (Ambiente e qualidade de vida) 1.
Todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o
defender. 2. Para assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um desenvolvimento sustentavel,
incumbe ao Estado, por meio de organismos proprios e com o envolvimento e a participacdo dos
cidadaos: a) Prevenir e controlar a poluicdo e os seus efeitos e as formas prejudiciais de erosédo; b)
Ordenar e promover o ordenamento do territério, tendo em vista uma correcta localizacdo das
actividades, um equilibrado desenvolvimento sécio-econdémico e a valorizacdo da paisagem; c¢) Criar
e desenvolver reservas e parques naturais e de recreio, bem como classificar e proteger paisagens e
sitios, de modo a garantir a conservacdo da natureza e a preservacdo de valores culturais de
interesse historico ou artistico; d) Promover o aproveitamento racional dos recursos naturais,
salvaguardando a sua capacidade de renovacdo e a estabilidade ecolégica, com respeito pelo
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Da simples leitura dos dispositivos da Constituicdo da Republica
Portuguesa € possivel verificar grande semelhanca com o disposto na Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988, destacando-se ndo apenas o direito ao
Meio Ambiente ecologicamente equilibrado como um direito subjetivo do cidad&o,
mas também a liberdade de iniciativa e o bem-estar social e econémico, reforcando-

se, assim, o tripé da Sustentabilidade.

N&o pode deixar de ser observado, ainda, a coincidéncia semantica que
se infere da redacao do art. 37° da CDFUE que, conforme se verificou, preconiza a
integracdo entre “‘um nivel elevado de protecdo do ambiente” e a promocdo do
“‘Desenvolvimento Sustentavel”, tendo, da mesma forma que a Constituicdo
brasileira, bebido influéncias reflexivas — por conta do fenébmeno da
interconstitucionalidade e da interjusfundamentalidade — ao texto da Constituicdo

Portuguesa.

principio da solidariedade entre geracdes; e) Promover, em colaboragdo com as autarquias locais, a
gualidade ambiental das povoacgbes e da vida urbana, designadamente no plano arquitectonico e da
proteccdo das zonas histéricas; f) Promover a integracdo de objectivos ambientais nas varias
politicas de ambito sectorial; g) Promover a educagdo ambiental e o respeito pelos valores do
ambiente; h) Assegurar que a politica fiscal compatibilize desenvolvimento com protec¢do do
ambiente e qualidade de vida.Art. 80.° (Principios fundamentais) A organizacdo econdémico-social
assenta nos seguintes principios: a) Subordinacdo do poder economico ao poder politico
democratico; b) Coexisténcia do sector publico, do sector privado e do sector cooperativo e social de
propriedade dos meios de producgdo; c) Liberdade de iniciativa e de organizagcdo empresarial no
ambito de uma economia mista; d) Propriedade publica dos recursos naturais e de meios de
producdo, de acordo com o interesse colectivo; e) Planeamento democratico do desenvolvimento
econdémico e social; f) Proteccdo do sector cooperativo e social de propriedade dos meios de
producédo; g) Participacdo das organizacdes representativas dos trabalhadores e das organizacdes
representativas das actividades economicas na definicdo das principais medidas economicas e
sociais. Art. 81.° (Incumbéncias prioritarias do Estado). Incumbe prioritariamente ao Estado no
ambito econdémico e social: a) Promover o aumento do bem-estar social e econémico e da qualidade
de vida das pessoas, em especial das mais desfavorecidas, no quadro de uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel; (...). PORTUGAL. Constituicdo da Republica Portuguesa. Disponivel
em <https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf>. Acesso em 10 de dezembro
de 2018.
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Capitulo 2

SUSTENTABILIDADE ECONOMICA E PROTECAO
AMBIENTAL

La difficulté n’est pas de comprendre les idées nouvelles,
mais d’abandonner les idées anciennes.

(J. M. Keynes)

Tragados os primeiros contornos a respeito da Sustentabilidade, suas
dimensdes e sua incluséo na condicdo de direito fundamental tanto no ordenamento
juridico brasileiro quanto no Direito da Unido Europeia, neste capitulo se abordara
mais especificamente a complexa relacdo entre Desenvolvimento Econbmico e

protecdo ambiental no atual sistema normativo/constitucional de ambos.

Entende-se importante destacar, todavia, ndo ser objetivo deste estudo a
comparacdo entre o direito interno brasileiro, Direito da Unido Europeia ou de
qualquer Estado-Membro, buscando-se apenas demonstrar que a harmonizacao de
direitos fundamentais em conflito ndo é tarefa facil, seja em um sistema que pode
ser explicado através do fendbmeno da Interconstitucionalidade — como € o caso da

UE!% — ou no modelo padrdo de Estado Federal — caso do estado brasileiro.

Investigam-se, especificamente, algumas hipdteses de colisdo entre dois
Direitos Fundamentais de terceira geracao: direito ao Desenvolvimento Econémico e
o direito ao Meio Ambientel®?, de modo que as distingdes terminolégicas e

100 “Interconstitucionalidade, no ambito da Unido Europeia, corresponde a interacdo reflexiva entre
normas constitucionais de distintas fontes que convivem naquele mesmo espaco politico — e implica a
atuacdo em rede para solucdo de problemas jusfundamentais comuns. A metafora das redes é aqui
utilizada para explicar que os instrumentos do direito constitucional nacional ja ndo conseguem captar
0 sentido, os limites, nem fornecer compreensdes juridicamente adequadas para os problemas da
integrac@o europeia, o0 que exige o desenvolvimento de uma teoria da interconstitucionalidade que
expligue o que se esta a passar’. SILVEIRA, Alessandra, CANOTILHO, Mariana. Coordenadoras.
Carta dos direitos fundamentais da unido europeia comentada. Coimbra: Almedina, 2013. p. 7.

101 Meio ambiente aqui entendido como “a interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e
culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”. SILVA, José
Afonso. Direito ambiental constitucional. 4 ed. 22 tiragem. S&o Paulo: Malheiros, 2003. p. 20.
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fundamentos histéricos dos direitos fundamentais'®? também néo serdo objeto deste

trabalho.

De toda a forma, entende-se pertinente uma breve incursdo sobre as
geracdes/dimensdes®® que caracterizam a evolucdo dos direitos fundamentais®,

influenciadas pelo lema da revolucéo francesa — liberdade, igualdade e fraternidade.

Nos termos da doutrina de Paulo Bonavides, os direitos da liberdade séao
os direitos de primeira geracdo, sendo 0s primeiros a constarem do instrumento
normativo constitucional, resultado direto do pensamento liberal-burgués do século
XVIII, tendo por titular o individuo perante o Estado. Sdo direitos negativos na
medida em que pedem uma abstencao estatal, neles inserindo-se os direitos civis e

os direitos politicos.1%®

Seguindo-se a estes tém-se os direitos de segunda geracédo, decorrentes
do direito a igualdade. Tratam-se de direitos positivos no sentido de que se busca
uma acdo concreta do Estado, e ndo a sua inércia. Sdo direitos coletivos (ou de
coletividade), resultados dos movimentos reivindicatorios e da doutrina socialista do
século XIX, aqui incluidos, além dos direitos sociais, os direitos culturais e

econdmicos.

Conforme destaca o citado doutrinador:

Se na fase da primeira geracdo os direitos fundamentais consistiam

102 Segundo Paulo Bonavides a literatura juridica com muita frequéncia tem utilizado as expressoées
‘direitos humanos’, ‘direitos do homem’ e ‘direitos fundamentais’ sem nenhuma diferenciagdo, embora
os publicistas alemaes tenham preferéncia pela denominagao ‘direitos fundamentais’. Pretendendo
aprofundar-se no tema o leitor podera consultar sua obra: BONAVIDES, Paulo. Curso de direito
constitucional. 15 ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 560-572.

103 Conforme destaca BONAVIDES “(...) o vocabulo ‘dimens&o’ substitui, com vantagem logica e
qualitativa, o termo ‘geragédo’, caso este ultimo venha a induzir apenas sucessdo cronoldgica e,
portanto, suposta caducidade dos direitos das geracGes antecedentes, o que ndo é verdade”.
BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 15 ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p.
571-572.

104 Expresséo aqui utilizada para se aludir aos “(...) direitos do ser humano reconhecidos e positivados
na esfera do direito constitucional positivo de determinado Estado (...). SARLET, Ingo Wolfgang. A
eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva
constitucional. 12 ed. rev. atual e amp. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 29.

105 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 15 ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p
563-572.
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essencialmente no estabelecimento das garantias fundamentais da
liberdade, a partir da segunda geracdo tais direitos passaram a
compreender, além daquelas garantias, também os critérios objetivos
de valores, bem como os principios basicos que animam a lei maior,
projetando-lhe a unidade e fazendo a congruéncia fundamental de
suas regras.10

A conscientizagao sobre a divisdo do mundo em nacdes desenvolvidas e
em desenvolvimento fez surgir outra dimensao dos direitos fundamentais, embasada
na fraternidade: os direitos de terceira geracdo, dotados de alta carga de

humanismo, solidariedade e universalidade.

Sao direitos que apresentam como primeiro destinatario o género
humano, encontrando-se neles inseridos o direito ao desenvolvimento, a paz, ao
Meio Ambiente, a propriedade sobre o patriménio comum da humanidade, a

comunicag&o.0’

Finalmente, “(a) globalizagédo politica na esfera da normatividade juridica
introduz os direitos da quarta geragdo”!%®, assim entendidos como aqueles ligados a
democracia, a informacdo e ao pluralismo, direitos estes que legitimam o
guestionamento, perante uma instancia constitucional suprema, em caso de

eventual violacdo dos demais.

Nesta esteira, o direito ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado e o
direito ao desenvolvimento (econémico e social), inseridos na terceira geracao ou
dimensado de direitos fundamentais, tendo em vista sua carga predominantemente
humanista e universal, exigem interpretacdo coerente e harmoénica, quando em
aparente conflito, de forma a garantir efetivamente um Estado Socioambiental de

Direito.109

106 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 15 ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p
568.
107 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 15 ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p
569.
108 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 15 ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p
571.
109 Aqui entendido ndo apenas como aquele modelo que combate o individualismo tipico do Estado
Liberal, mas aquele que respeita e busca concretizar o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado em harmonia com os demais direitos fundamentais, tendo por base a
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2.1 DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

Em razdo do aumento dos desastres ecoldgicos e da consciéncia mundial
da finitude dos recursos naturais, o ambientalismo passou a ser tema de elevada
importancia no mundo e inserido nas Constituicdes como Direito Fundamental da
pessoa humana, destacando-se ter sido a Constituicdo da Republica Portuguesa de
1976 que trouxe esta formulagcéo ao tema, correlacionando-o, em seu art. 669, com

o direito a vida.11!

No Brasil, a Constituicdo de 1988 foi a primeira a trazer um capitulo
especifico sobre a protecdo ambiental (capitulo VI), inserido no titulo da “Ordem
Social”, composto pelo art. 225 e seus paragrafos e, da mesma forma que a
Constituicdo Portuguesa, concebeu o meio ambiente como um direito fundamental

da pessoa humana.''?

Mas a questdo ambiental, ressalta-se, ndo se restringe ao disposto no art.

dignidade da pessoa humana.

110 Art. 66. 1. Todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e
o dever de o defender. 2. Para assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um desenvolvimento
sustentavel, incumbe ao Estado, por meio de organismos préprios e com 0 envolvimento e a
participacdo dos cidaddos: a) Prevenir e controlar a poluicdo e os seus efeitos e as formas
prejudiciais de erosdo; b) Ordenar e promover o ordenamento do territorio, tendo em vista uma
correcta localizagdo das actividades, um equilibrado desenvolvimento sdcio-econdmico e a
valorizacdo da paisagem; c) Criar e desenvolver reservas e pargues naturais e de recreio, bem como
classificar e proteger paisagens e sitios, de modo a garantir a conservacdo da natureza e a
preservacdo de valores culturais de interesse histérico ou artistico; d) Promover o aproveitamento
racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua capacidade de renovacdo e a estabilidade
ecolégica, com respeito pelo principio da solidariedade entre geracdes; e) Promover, em colaboracao
com as autarquias locais, a qualidade ambiental das povoacdes e da vida urbana, designadamente
no plano arquitectonico e da proteccdo das zonas histdricas; f) Promover a integracdo de objectivos
ambientais nas varias politicas de ambito sectorial; g) Promover a educagdo ambiental e o respeito
pelos valores do ambiente; h) Assegurar que a politica fiscal compatibilize desenvolvimento com
proteccao do ambiente e qualidade de vida. PORTUGAL. Constituicdo da Republica Portuguesa.
Disponivel em <https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf>. Acesso em 10 de
dezembro de 2018.

11 Conforme SILVA, José Afonso. Direito ambiental constitucional. 4 ed. 22 tiragem. S&do Paulo:
Malheiros, 2003. p. 44-46.

112 SILVA, José Afonso. Direito ambiental constitucional. 4 ed. 22 tiragem. Sao Paulo: Malheiros,
2003. p. 44-46. Todavia, cumpre ressaltar que a doutrina ndo € uniforme na valoracdo dogmatica
desse direito. “De toda sorte, todas (as) posi¢cdes tém em comum a inclusdo da protegdo ambiental no
plano mais elevado do caderno de direitos reconhecido aos cidadaos”. BENJAMIN, Antdénio Herman.
Constitucionalizacdo do ambiente e ecologiza¢cdo da Constituicdo brasileira. In: CANOTILHO,
José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Orgs.). Direito Constitucional Ambiental
brasileiro. 6 ed. rev. Sado Paulo: Saraiva, 2015. p. 123-124.
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225, permeando boa parte do texto constitucional brasileiro, correlacionada com
outros direitos fundamentais, merecendo especial destaque no presente estudo os

dispositivos abaixo elencados:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado democratico de direito e tem como fundamentos: [...]
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; [...]

Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Art. 21. Compete a Unido: [...]

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo
do territdrio e de desenvolvimento econdmico e social; [...]

Art. 170. A ordem econdmica fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: [...]

IV - livre concorréncia; [...]

VI - defesa do meio ambiente [...]

Art. 186. A funcdo social € cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

[...]

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente;

Conforme destacado pelo Ministro da Corte Constitucional brasileira, Luiz

Fux, em acordao de sua lavra:

(...) o meio ambiente € um conceito hoje geminado com o de saude
publica, salde de cada individuo, sadia qualidade de vida, diz a
Constituicdo, € por isso que estou falando de saude, e hoje todos nés
sabemos que ele é imbricado, € conceitualmente geminado com o
proprio desenvolvimento. Se antes nés diziamos que o0 meio
ambiente é compativel com o desenvolvimento, hoje nés dizemos, a
partir da Constituicdo, tecnicamente, que ndo pode haver
desenvolvimento sendo com o0 meio ambiente ecologicamente
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equilibrado. A geminacdo do conceito me parece de rigor técnico,
porque salta da prépria Constituicdo Federal '

E uma das consequéncias desse quadro normativo/constitucional foi a
limitacdo da discricionariedade do Estado na area ambiental, restringindo a
liberdade de conformacdo dos poderes estatais na adog¢do das medidas

relacionadas a tutela do ambiente.114

A protecao do Meio Ambiente passou a ser uma preocupacao comum a
diversas ordens juridicas. No ambito da Unido Europeia, a efetiva aplicacdo do
principio da integracdo concretiza a transversalidade da politica ambiental no
Direito da Unido, influenciando as liberdades europeias fundamentais, conforme
se verifica, a titulo exemplificativo, na decisédo do TJUE de 7 de fevereiro de 1985,
proferida no proc. C-240/83, restringindo a liberdade de circulacdo de mercadorias
por razbes ambientais e, assim, limitando o direito fundamental de livre exercicio

da atividade profissional.*®

No entanto, no Acérdao Siragusall® prolatado ja depois de a Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia ter assumido carater juridicamente
vinculativo com o Tratado de Lisboa, apesar de as partes e o préprio Tribunal
Nacional terem pugnado pela interpretacdo de dimensdes jusambientais, o TJUE
foi mais timido, sustentando ndo haver elementos que permitissem concluir a
existéncia de nexo evidente com o Direito da Unido, de forma a concretizar o

ambito de aplicacdo do direito ao ambiente da CDFUE, ndo permitindo, assim,

113 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Tribunal Pleno. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
4.029/AM. Relator: Min. Luiz Fux. Julgado em 08 de marco de 2012. p.39 Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=2227089> Acesso em 10 de
dezembro de 2018.

114 Conforme raciocinio formulado por BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizacdo do
ambiente e ecologizacdo da Constituicao brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes;
LEITE, José Rubens Morato (Orgs.). Direito Constitucional Ambiental brasileiro. 6 ed. rev. Sado Paulo:
Saraiva, 2015, p. 101.

115 “No caso, foram os Oleos industriais usados que deixaram de poder ser utilizados como
combustivel para aguecimento doméstico para reduzir a poluicao atmosférica nas cidades, o que teve
como consequéncia que os comerciantes que, em Franga, se dedicavam a compra e venda de 6leos
deixaram de os poder vender livremente no mercado para passarem a entrega-los obrigatoriamente a
entidades licenciadas para a sua recolha e regeneragdo”. Conforme ARAGAO, Alexandra, in
SILVEIRA, Alessandra, CANOTILHO, Mariana, FROUFE, Pedro Madeira. Coordenadores. Direito da
unido europeia: elementos de direito e politicas da unido. Coimbra: Almedina, 2016. p. 1088.

116 Acérdao TJ Siragusa, de 6 de margo de 2014, processo C-206/13.
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sua atuagao.

As circunstancias faticas e os fundamentos invocados pelo TJUE, nesta
deciséo, serdo examinadas no capitulo 3 da presente dissertacéo, por se tratar de

questdes insitas a atuacao judicial.
2.1.1. Brasil: LPNMA’ e Constituicdo de 1988 (art. 225)

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente — LPNMA define os
mecanismos e instrumentos de protecdo do Meio Ambiente no Brasil e prevé, como
um dos seus objetivos, a “compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social

com a preservagao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico” (art. 4°,

.
Conforme destaca o Ministro Anténio Herman Benjamin:

(...) com a promulgacao da Lei 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do
Meio ambiente), ensaiou-se 0 primeiro passo a um paradigma
juridico-econémico que holisticamente tratasse e ndo maltratasse a
terra, seus arvoredos e 0s processos ecoldgicos essenciais a ela
associados. Um caminhar incerto e talvez insincero a principio, em
pleno regime militar, que ganhou velocidade com a democratizagéo
em 1985 e recebeu extraordinaria aceitacdo na Constituicdo de
1988.118

O texto legal dispde de 21 artigos, modificados por diversas leis desde a
sua criacdo, tendo por finalidade/objetivo a preservacao, melhoria e recuperacao da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a

protecdo da dignidade da vida humana (art. 2°).

A Lei 6.938/81 prevé expressamente que a Politica Nacional do Meio
Ambiente visard definir areas prioritdrias de acdo governamental e estabelecer

critérios e padroes de qualidade ambiental e de manejo dos recursos ambientais,

117 BRASIL. Lei 6.938/81. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacéo e aplicagao, e da outras providéncias.

118 BENJAMIN, Anténio Herman. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizacdo da
Constituicdo brasileira. In; CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato
(Orgs.). Direito Constitucional Ambiental brasileiro. 6 ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.83-84.
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diretrizes a serem observadas por empresas publicas ou privadas, no exercicio de

suas atividades (arts. 4° e 5°).

Neste intuito, a lei estabelece alguns principios que necessariamente
devem ser observados, merecendo destaque o principio de racionalizacédo do uso do
solo, do sobsolo, da 4gua e do ar, o planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos
ambientais, a prote¢cao dos ecossistemas, o controle e zoneamento das atividades

poluidoras e a educacédo ambiental.

Os principais instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente foram
elencados no art. 9%, onde se previu: o0 estabelecimento de padrdes de qualidade
ambiental, o zoneamento ambiental, a criacdo de &areas de protecdo ambiental, a
avaliacdo dos impactos ambientais, o licenciamento e a revisdo de atividades
poluidoras, a concessdo dos recursos ambientais com fins econdmicos, o incentivo
ao desenvolvimento tecnolégico e as penalidades pelo ndo cumprimento das

medidas de preservacao ambiental.

Especificamente no que concerne a competéncia, definiu-se que a
responsabilidade pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental € da Unido, dos
Estados e dos Municipios, bem como das fundac¢des instituidas pelo Poder Publico,
que constituem o Sistema Nacional do Meio Ambiente e conta com o auxilio de
orgdos superiores, regionais e locais, responsaveis pelas politicas ambientais

brasileiras.11®

119 Art 6° da Lei 6.9838/81: “Os 6rgédos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, bem como as fundac¢des instituidas pelo Poder Publico, responséveis
pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, assim estruturado: | - 6rgdo superior: o Conselho de Governo, com a funcdo de
assessorar 0 Presidente da Republica na formulagdo da politica nacional e nas diretrizes
governamentais para o meio ambiente e os recursos ambientais; 1l - 6rgéo consultivo e deliberativo: o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor
ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos
naturais e deliberar, no &mbito de sua competéncia, sobre normas e padrées compativeis com 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida; Ill - 6rgdo central: a
Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com a finalidade de planejar, coordenar,
supervisionar e controlar, como 6rgédo federal, a politica nacional e as diretrizes governamentais
fixadas para o meio ambiente; IV - 6rgéos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a finalidade de executar e fazer executar a politica e as
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A partir da LPNMA a legislagdo ambiental no Brasil evoluiu muito,
destacando-se, para eventual incursdo mais aprofundada no tema, a Lei 7.347/85
(Acao Civil Publica), a Lei 7.661/88 (Gerenciamento Costeiro), a Lei 9.433/97
(Recursos Hidricos) a Lei 9.605/98 (Crimes Ambientais), a Lei 9.795/99 (Educacao
Ambiental), a Lei 9.985/00 (Sistema Nacional de Unidades de Conservacao) a Lei
10.257/01 (Estatuto das Cidades), a Lei 11.284/06 (Florestas Publicas), a Lei
11.428/06 (Mata Atlantica) e a Lei 12.651/12 (Novo Cdédigo Florestal, que substituiu o
de 1965 — Lei 4.771).

Adentrando especificamente na seara do Direito Constitucional brasileiro,
Eros Grau destaca que:

O principio da defesa do meio ambiente conforma a ordem
econbmica (mundo do ser), informando substancialmente os
principios da garantia do desenvolvimento e do pleno emprego. Além
de objetivo, em si, é instrumento necesséario — e indispensavel — a
realizacdo do fim dessa ordem, o de assegurar a todos existéncia
digna. Nutre também, ademais, os ditames da justica social. Todos
tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo — diz o art. 225, caput, de nossa Carta Magna.*?°

N&o se tratard, aqui, sobre a evolugao histérica da constitucionaliza¢éo do
Meio Ambiente, pois a respeito do tema ter-se-ia matéria suficiente para outra

pesquisa, vinculada estritamente a questdo ambiental.

Assim, partindo-se da CRBF/88, destaca-se que o direito ambiental tem

como tronco o art. 2251 por meio do qual desdobram-se as demais normas

diretrizes governamentais fixadas para 0 meio ambiente, de acordo com as respectivas
competéncias; V - Orgdos Seccionais: os 6rgéos ou entidades estaduais responsaveis pela execucéo
de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a
degradacdo ambiental; VI - Orgéos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo
controle e fiscalizagdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdicdes;” Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L6938.htm>. Acesso em 10 de dezembro de 2018.

120 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988: interpretacdo e critica. Sdo
Paulo: RT, 1995. p. 256.

121 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragfes. § 1° Para assegurar a efetividade
desse direito, incumbe ao Poder Publico: | - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais
e prover 0 manejo ecologico das espécies e ecossistemas; Il - preservar a diversidade e a
integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacdo de material genético; Ill - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos
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pertencentes a este ramo do direito.

E examinando o conteldo normativo do art. 225 da CRFB/88, José
Afonso da Silva destaca que, no caput, encontra-se a ‘norma-principio’, garantidora

“do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”.1??

Conforme destaca Antdbnio Herman Benjamin, trata-se de direito com
estrutura bifronte, na medida em que é (...) “a um sé tempo negativa — associado a
um non facere — e positiva, isto é, um direito que comanda presta¢des positiva do

Estado e da sociedade”.123
E continua:

E direito de exercicio coletivo (art. 129, Ill, e §1°), mas também
individual, ndo se perdendo a caracteristica unitaria do bem juridico

territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiqguem sua protecéo; IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacéo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dard publicidade; V - controlar a producdo, a comercializagdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e
0 meio ambiente; VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente; VII - proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcdo ecolégica, provoquem a
extincdo de espécies ou submetam os animais a crueldade. § 2° Aquele que explorar recursos
minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica
exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei. § 3° As condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigagéo de reparar os danos causados. § 4° A Floresta
Amazbnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢Bes que
assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. § 5° S&do
indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acbes discriminatorias,
necessérias a protecdo dos ecossistemas naturais. § 6° As usinas que operem com reator nuclear
deverdo ter sua localizacdo definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas. § 7° Para
fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se consideram cruéis as praticas
desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestagdes culturais, conforme o § 1° do art.
215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante do patriménio
cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos
animais envolvidos. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em 10 de dezembro
de 2018.

122 SILVA, José Afonso. Direito ambiental constitucional. 4 ed. 22 tiragem. Sao Paulo: Malheiros,
2003. p. 52.

123 BENJAMIN, Anténio Herman. Constitucionalizagdo do ambiente e ecologizacdo da
Constituicdo brasileira. In; CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato
(Orgs.). Direito Constitucional Ambiental brasileiro. 6 ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.129.
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ambiental — cuja titularidade reside na comunidade (“todos”) — ao
reconhecer-se um direito subjetivo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.1?*

O paragrafo primeiro, por sua vez, apresenta “(...) os instrumentos de
garantia da efetividade do direito enunciado no caput do artigo. (...) S&0 normas-
instrumentos da eficacia do principio, mas também sdo normas que outorgam
direitos e impdem deveres relativamente ao setor ou ao recurso ambiental que Ihes é

objeto”.1%

O terceiro conjunto de normas trata de ‘determinagdes particulares’ em
relacdo a ‘objetos’ e ‘setores’ no que pertine a utilizagdo dos recursos naturais ali

especificados.1?6

O patriménio ambiental, no sentido adotado pela CRFB de 1988,
apresenta um conceito transtemporal*?’, que abarca ndo apenas o presente, mas o
passado e o futuro, na medida em que o ambiente saudavel deve ser garantido nédo
apenas as geracles presentes, mas as futuras, obrigando o Estado e a coletividade

a defendé-lo e preserva-lo.
Nas palavras de Ingo Sarlet:

O enfoque de “direito-dever” fundamental, presente no nosso texto
constitucional (caput do art. 225), traca um modelo de tutela
ambiental que desloca o Estado da condi¢cdo de Unico guardido da
Natureza, por forca dos seus deveres de protegdo ambiental (art.
225, caput e 81°), inserindo os atores privados (toda coletividade) no
guadro permanente e responsaveis pela tutela e promocdo do
ambiente, o que torna imprescindivel a possibilidade de levar as
lesBes ao patrimbénio ambiental & apreciacdo do Poder Judiciario. Tal
acesso ao sistema de justica estatal pode ocorrer tanto sob um viés
‘associacionista’ de cidadania, ou seja, por meio de associagfes civis
(em especial as assim chamadas ONG’s — organizagbes né&o

124 BENJAMIN, Anténio Herman. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizacdo da
Constituicdo brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato
(Orgs.). Direito Constitucional Ambiental brasileiro. 6 ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.129.

125 SILVA, José Afonso. Direito ambiental constitucional. 4 ed. 22 tiragem. Sao Paulo: Malheiros,
2003. p. 52. Itélico no original.

126 Destaca-se que a época da edicdo da obra utilizada nesta pesquisa o art. 225 néo era dotado no
879, incluido no texto constitucional por meio a Emenda 96 de 2017.

127 Termo utilizado pelo Ministro do STJ Castro Meira no AgRg no AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL N° 270.720 - CE (2012/0264280-4).
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governamentais) dedicadas a causa ambiental (mediante o0 manuseio
da Acéao Civil Publica), quanto sob o viés ‘individualista’ de cidadania,
assegurando aos cidaddos a posicdo, mesmo individualmente
considerados, de agentes ativos no que diz com a promoc¢ao da
defesa do ambiente (neste caso, especialmente mediante a utilizacédo
de Acdo Popular e outros instrumentos jurisdicionais e
administrativos). 128

Ainda sob o enfoque da protecdo ambiental, no raciocinio de Odete
Medauar, “cabe ao Judicidrio apreciar o cumprimento, por parte do Legislativo ou
parte do Executivo, das diretrizes constitucionais ou legais relativas a protecao
ambiental, para que tornem efetivas e ndo sejam desrespeitadas ou ignoradas”.'?®
Assim, no entender da referida doutrinadora, em caso de omissfes do Executivo
compete ao Judiciario desenvolver sua funcdo e responsabilizar o Estado pela

negligéncia no cumprimento do dever Constitucional.*°

Importa destacar que o direito constitucional brasileiro, seguindo uma
tendéncia mundial, vem sofrendo grandes mudancas nos ultimos tempos,
relacionadas a emergéncia de um novo paradigma da doutrina e jurisprudéncia,
designado como neoconstitucionalismo ou pdés-positivismo, superando a
interpretacao juridica do sistema positivista (que realiza apenas juizos de validade e

ndo de valor'3l), buscando garantir efetividade aos direitos fundamentais.

E essas mudancas, que se desenvolveram especialmente sob a égide da
Constituicdo de 88, envolvem vérios fendmenos diferentes, mas reciprocamente

interligados, assim sintetizados por Daniel Sarmento:

(a) reconhecimento da forca normativa dos principios juridicos e
valorizacdo da sua importancia no processo de aplicagdo do Direito;

128 SARLET, Ingo Wolfgang, FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental. 5 ed. rev.,
atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. 2017. p. 385/386.

129 MEDAUER, Odete. Alcance da protecdo do meio ambiente pela via jurisdicional: controle das
politicas publicas ambientais? in: DISEP, Clarissa Ferreira M., NERY JUNIOR, Nelson, MEDAUAR,
Odete (Coord.). Politicas publicas ambientais: estudos em homenagem ao Professor Michel Prieur.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 230.

130 Cf. MEDAUER, Odete. Alcance da protecdo do meio ambiente pela via jurisdicional: controle
das politicas publicas ambientais? in: DISEP, Clarissa Ferreira M., NERY JUNIOR, Nelson,
MEDAUAR, Odete (Coord.). Politicas publicas ambientais: estudos em homenagem ao Professor
Michel Prieur. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 230.

131 BOBBIO, Norberto. O positivismo juridico: licdes de filosofia do Direito. Trad. Marcia Pugliesi, et
al. S&o Paulo: icone, 1995. p. 135.
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(b) rejeicdo ao formalismo e recurso mais freqiente a métodos ou
“estilos” mais abertos de raciocinio juridico: ponderagao, tdpica,
teorias da argumentacao etc.; (c) constitucionalizacdo do Direito, com
a irradiacdo das normas e valores constitucionais, sobretudo os
relacionados aos direitos fundamentais, para todos os ramos do
ordenamento; (d) reaproximacdo entre o Direito e a Moral, com a
penetracdo cada vez maior da Filosofia nos debates juridicos; e (e)
judicializacéo da politica e das relagdes sociais, com um significativo
deslocamento de poder da esfera do Legislativo e do Executivo para
o Poder Judiciario.*2

Indo um pouco além, abordando especificamente a questdo da forca das
constituicbes e o atual cenario de Transconstitucionalismo'33, Marcelo Neves,
utilizando-se dos ensinamentos de Niklas Luhmann®®*, destaca que “a Constituicéo
enquanto acoplamento estrutural envolve complementariedade e tenséo

permanentes, bem como rupturas, entre politica e direito”.3°

E explicando o papel da Constituicdo nesta relacdo de tensdo e

complementariedade, prossegue:

A Constituicdo, por um lado, torna o codigo-diferenca ‘“licito/ilicito”
relevante para o sistema politico; isso implica que as exigéncias do
Estado de direito e dos direitos fundamentais passam a constituir
contornos estruturais da reproducdo dos processos politicos de
busca pelo poder e de tomada de decisbes coletivamente
vinculantes, inclusive na medida em que decisbes majoritarias
democraticamente deliberadas podem ser declaradas
inconstitucionais. Por outro lado, torna o codigo-diferenga “poder/nao
poder” ou, em termos contemporaneos, “governo/oposi¢ao” relevante
para o sistema juridico. Isso significa que o processo democratico de
tomada de decisdo politica, no sentido de formacdo da maioria,
passa a constituir variavel estrutural da reproducdo de conflitos,

132 SARMENTO, Daniel. E SOUZA NETO, Claudio Pereira de. (org.) A constitucionalizacdo do
Direito: Fundamentos Tedricos e Aplicacdes Especificas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p.10.

133 Para Marcelo Neves quando se trata de transconstitucionalismo “o problema consiste em delinear
as formas de relacéo entre ordens juridicas diversas. Ou seja, dentro de um mesmo sistema funcional
da sociedade mundial moderna, o direito, proliferam ordens juridicas diferenciadas, subordinadas ao
mesmo codigo binario, isto é, licito/ilicito, mas com diversos programas e critérios. Verifica-se, dessa
maneira, uma pluralidade de ordens juridicas, cada uma das quais com seus préprios elementos ou
operacdes (atos juridicos), estruturas (normas juridicas), processos (procedimentos juridicos) e
reflexao da identidade (dogmatica juridica).” NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo:
WMF Martins Fontes, 2009. p. 129.

134 Socidlogo Aleméo (1927-1998) que desenvolveu a teoria dos sistemas sociais. Para eventual
interesse no tema recomenda-se a seguinte obra: LUHMANN, N. O conceito de sociedade. In:
NEVES, C. B. ; SAMIOS, E. M. B. (Org.). Niklas Luhmann: a nova teoria dos sistemas. Porto
Alegre: Ed. UFRGS.1997.

135 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sédo Paulo: WMF Martins Fontes, 2009. p. 58.
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inclusive na medida em que a producdo de normas juridicas
legislativas fica dependente das decisbes politicas deliberadas
democraticamente e tomadas majoritariamente. 136

A Constituicdo, sob essa légica, legitima politicamente o direito, por meio
dos processos democraticos, e legitima juridicamente a politica, por meio do rule of

law. 137

Todavia, conforme defende J.J. Canotilho, observando-se o cenario
mundial instaurado apds a Segunda Guerra, o conceito de Constituicdo nos moldes
de Luhmann — simples reac@o a diferenciacdo entre direito e politica — ndo é
suficiente para resolver questdes que transcendem as fronteiras dos Estados.

Segundo J.J. Canotilho:

(...) mesmo na era da globalizagéo, o problema de constitucionalizar
uma ordem politica e econémica através do direito continua a residir
na assimetria entre a “responsabilidade” imposta pelo Estado de
direito democratico no plano politico, social e econémico, e as suas
reais capacidades de actuagdo, agora num contexto global
crescentemente compressor da modelacdo juridico-politica estatal
em matéria de seguranca, de liberdade e do proprio direito. 38

Assim, alargando-se um pouco o campo de estudo, considerando as
caracteristicas transfronteiricas dos direitos protegidos por redes normativas internas
e internacionais neste mundo globalizado, nele inserindo-se o Meio Ambiente, a sua
efetiva protecdo requer a ampliacdo da visdo constitucionalista para além das

fronteiras dos Estados.

Neste ponto convém explicitar que a expressdo de Marcelo Neves —
Transconstitucionalismo - talvez n&o seja tdo consentanea — pois pressupde que se
supere algo; que haja algo/algum parametro que seja suplantado. Ja a nomenclatura
de Gomes Canotilho — interconstitucionalismo - € menos ambiciosa e capaz de
melhor explicitar o que se passa atualmente — interag0es reflexivas entre normas de

carater constitucional de distintas fontes.

136 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sédo Paulo: WMF Martins Fontes, 2009. p. 57.

137 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sédo Paulo: WMF Martins Fontes, 2009. p. 57.

138 CANOTILHO, J. J. Gomes. “Brancosos” e interconstitucionalidade: itinerarios dos discursos
sobre a historicidade constitucional. 2. ed. Almedina: Coimbra, 2008. p. 22.
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Faz-se necessario, entdo, uma abertura material da ordem interna a
ordem internacional*®®, conforme inclusive prevé a Constituicdo brasileira de 1988

em seu art. 5°, §20,140

E nesse contexto, o direito constitucional comeca a transformar-se com
vista a adaptar-se aos novos desafios trazidos pelo direito internacional, fendbmeno
denominado por J. J. Canotilho, referindo-se a um processo de construgcdo do
constitucionalismo europeu, de “interconstitucionalismo” que, em linhas gerais, visa
estabelecer um dialogo para solucionar conflitos de varias constituicbes e poderes
constituintes diversos, que convivem no mesmo espago politico, tendo por
caracteristica a exigéncia de um texto “interorganizativo” regulador das relacdes
estabelecidas entre os Estados-Membros, como no caso da Unido Europeia,*! que
seja capaz de representar as suas tradicdes constitucionais comuns e, bem assim,
as tendéncias de protecao de direitos humanos de carater internacional a que a
Unido Europeia e / ou os seus Estados-Membros se encontrem vinculados.

No ambito brasileiro — ou mesmo na América Latina -, em contrapartida a
Interconstitucionalidade defendida por Canotilho, o Transconstitucionalismo proposto
por Marcelo Neves encontra maior respaldo, tendo em vista a inexisténcia de um
instrumento regulamentador comum, como acontece atualmente com o Tratado de

Lisboa no ambito da UE.

O Transconstitucionalismo de Neves embasa-se em uma relacdo de

complementaridade entre ordens juridicas diversas, defendendo que as

139 CANOTILHO, J.J. Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio
Luiz (Coords.). Comentéarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almeida, 2013. p.517.

140 Art. 5°, §2°. Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em 10 de
dezembro de 2018.

141 CANOTILHO, J. J. Gomes. “Brancosos” e interconstitucionalidade: itinerarios dos discursos
sobre a historicidade constitucional. 2. ed. Almedina: Coimbra, 2008. p.270.
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Constituicdes desenvolvem o que se pode chamar de racionalidade transversal ou

de Constituicdes transversais.'4?

Cumpre destacar, conforme bem esclarecido por Victor Costa de Araujo,
gque o Transconstitucionalismo de Marcelo Neves ndo implica na defesa de um
constitucionalismo global ou supranacional e nem mesmo a imposi¢cdo da ordem
constitucional de um pais sobre ordem constitucional de outro, mas um modelo de
aproximacéo entre ordens juridicas diversas.4?

As ordens estatais, internacionais, supranacionais, transnacionais e locais,
consideradas como tipos especificos, sdo incapazes de oferecer,
isoladamente, respostas complexamente adequadas para o0s problemas
normativos da sociedade mundial. Os modelos de constitucionalismo
internacional, supranacional ou transnacional, como alternativas a
fragilidade do constitucionalismo estatal para enfrentar graves problemas da
sociedade mundial, levam a perspectivas parciais e unilaterais, nao

oferecendo, quando considerados isoladamente, solu¢cbes adequadas para
os problemas constitucionais do presente.44

E nesse contexto de entrelacamento de ordens juridicas, de reconhecimento
da forca normativa e vinculante das constituicdes, alinhado a um sistema de regras e
principios, superando-se o0 positivismo e o método exclusivamente silogistico, o
didlogo'*® entre cortes nacionais, internacionais, supranacionais ou locais, constitui
ferramenta impar para solucdo de questdes constitucionais complexas e comuns a

diversos ordenamentos juridicos.
2.1.2. Unido Europeia: a partir do Tratado de Lisboa

by

Atualmente, no que tange a questdo ambiental, o Desenvolvimento

142 *0O transconstitucionalismo é o entrelagamento de ordens juridicas diversas, tanto estatais como
transnacionais, internacionais e supranacionais, em torno dos mesmos problemas de natureza
constitucional. Ou seja, problemas de direitos fundamentais e limitacdo de poder que séo discutidos
ao mesmo tempo por tribunais de ordens diversas”. Disponivel em <https://www.conjur.com.br/2009-
jul-12/fimde-entrevista-marcelo-neves-professor-conselheiro-cnj> Acesso em 10 de dezembro de
2018.

143 ARAUJO, Victor Costa de. O transconstitucionalismo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal: uma andlise sob a Otica da teoria dos diretos fundamentais. Salvador. 2015. p. 44.
Disponivel em:< https://repositorio.ufba.br/ri/handle/ri/17705>. Acesso em 10 de dezembro de 2018.
144 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: WMF Martins Fontes. 2009. p. 131.

145 Didlogo entre “ordens juridicas diversas” aqui concebido no sentido de “comunicagdes
transversais, que implicam a possiblidade de aprendizado reciproco”. NEVES, Marcelo. Do dialogo
entre as cortes supremas e a Corte Interamericana de Direitos Humanos ao transconstitucionalismo
na América Latina. Revista de informacao legislativa. Ano 51. nimero 201 jan./mar. 2014. p. 194.
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Sustentavel e o nivel elevado de protecdo apresentam papel de destaque no
Tratado da Uni&do Europeia — TUE.

Segundo dispde o art. 3°, n. 3:

A Unido estabelece um mercado interno. Empenha-se no
desenvolvimento sustentavel da Europa, assente num crescimento
economico equilibrado e na estabilidade de precos, numa economia
social de mercado altamente competitiva que tenha como meta o
pleno emprego e 0 progresso social, e num elevado nivel de
protecdo e de melhoramento da qualidade do ambiente. A Unido
fomenta o progresso cientifico e tecnolégico.

No que pertine a reparticdo de competéncias, conforme prevé o art. 4°, n.
2, e, do TFUE, esta é partilhada entre a Unido e os Estados-Membros. Todavia,

conforme destaca Alexandra Aragao:

Se olharmos para a forca juridica do Direito Europeu do Ambiente
verificamos que este ramo do direito europeu se beneficia de uma
forca juridica especialissima, decorrente de duas caracteristicas
proclamadas pelo Tribunal de Justica, e que gozam de uma
aceitacdo tdo generalizada entre os Estados-Membros, fazendo
actualmente parte do acquis communautaire: a aplicabilidade directa
e o efeito directo.'4®

E, explicando ambos os institutos, continua a doutrinadora portuguesa:

7

A aplicabilidade directa é uma caracteristica comum a muitas
disposicdes do Direito Europeu, e traduz-se na dispensa de qualquer
acto de transformacdo ou recep¢do, para que certas normas de
Direito Europeu do Ambiente (fundamentalmente, os regulamentos)
vigorem internamente. (...)

Por sua vez, o efeito directo do Direito Europeu do Ambiente significa
que, pela sua primazia, o Direito Europeu pode corrigir o direito
nacional, aplicando-se em vez dele ou mesmo contra ele.'*’

Importa destacar que tais caracteristicas, em especial o efeito direto, ndo

se restringe a seara ambiental. Ao tratar da forgca do TJUE na “constitucionalizagéo

146 ARAGAO, Alexandra. Direito constitucional do ambiente da Unido Europeia In: CANOTILHO,
José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Orgs.). Direito Constitucional Ambiental
brasileiro. 6 ed. rev. S&o Paulo: Saraiva, 2015. p. 46.

147 ARAGAO, Alexandra. Direito constitucional do ambiente da Unido Europeia In: CANOTILHO,
José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Orgs.). Direito Constitucional Ambiental
brasileiro. 6 ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 46. negrito e italico do original.
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dos tratados™#® Alessandra Silveira ressalta que o principio do efeito directo das
normas europeias!#® é corolario do principio da lealdade, atualmente previsto no art.
4° do TUE e “segundo o qual a Unido e os Estados-Membros respeitam-se e

assistem-se mutuamente no cumprimento das missdes dos tratados”.*>°

O principio da lealdade europeia serviu de base para que o TJUE
consagrasse uma série de outros principios essenciais a sobrevivéncia do processo
de integracado europeu, uma vez que dele decorrem “obrigagdes concretas para as
autoridades nacionais — nomeadamente a obrigacéo de fortalecer e dar efectividade

ao Direito da Unido”.1°1

O principio da lealdade europeia, portanto, orienta outros principios,
mesmo que ndo expressamente previstos nos tratados — como € o caso do principio
do primado ou primazia'®? — impondo, nos sistemas federativos, uma “obrigacdo de
fidelidade ao conjunto a partir da nocdo de complementariedade de dois niveis que

suportam-se e apoiam-se mutuamente”.153

Sob a oOtica da politica ambiental trata-se de principio de extrema
importancia na medida em que permite que o juiz nacional, por exemplo, adote
medidas cautelares para dar efetividade ao Direito da Unido e evitar danos
irreparaveis, mesmo que tais medidas ndo estejam previstas pelo direito processual

nacional. Tal situacao, inclusive, constitui aplicacdo do principio da tutela jurisdicional

148 SILVEIRA, Alessandra. Principios de Direito da unido europeia: doutrina e jurisprudéncia. 2 ed.
actual. e ampl. Lisboa: Quid Juris, 2011. p. 103.

149 Autoriza os particulares a invocarem as normas europeias que imponham deveres/reconhecam
direitos de forma suficientemente clara e incondicionada, inclusivamente contra normas nacionais
violadoras do Direito da Unido. SILVEIRA, Alessandra. Principios de Direito da unido europeia:
doutrina e jurisprudéncia. 2 ed. actual. e ampl. Lisboa: Quid Juris, 2011. p.104.

150 SILVEIRA, Alessandra. Principios de direito da unido europeia: doutrina e jurisprudéncia. 2 ed.
actual. e ampl. Lisboa: Quid Juris, 2011. p. 103.

151 SILVEIRA, Alessandra. Principios de direito da unido europeia: doutrina e jurisprudéncia. 2 ed.
actual. e ampl. Lisboa: Quid Juris, 2011. p. 107.

152 “Q principio do primado n&o consta dos tratados nem é imperioso que conste — porque o principio
da lealdade ja basta para que a justica europeia dele derive a exigéncia do primado do direito da
unido. Em bom rigor seria correcto afirmar que quando se aplica o principio do primado, esta-se na
verdade a aplicar o principio da lealdade”. SILVEIRA, Alessandra. Principios de Direito da Uni&o
europeia: doutrina e jurisprudéncia. 2 ed. actual. e ampl. Lisboa: Quid Juris, 2011.p. 106.

153 SILVEIRA, Alessandra. Principios de direito da unido europeia: doutrina e jurisprudéncia. 2 ed.
actual. e ampl. Lisboa: Quid Juris, 2011.p.106.
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efetiva, a ser examinado no capitulo 3.

A politica europeia do ambiente encontra-se prevista no Titulo XX do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia — TFUE, nos arts. 191°, 192° e
193°, prevendo expressamente a cooperacdo ambiental internacional (art. 191°, n.
4), em flagrante reconhecimento a caracteristica transnacional ou transfronteirica da

tutela ambiental.

O art. 191° n. 1, trata dos objetivos da politica do Meio Ambiente,

dispondo expressamente que:

A politica da Unidao no dominio do ambiente contribuird para a
prossecucado dos seguintes objetivos:

- a preservacao, a protecdo e a melhoria da qualidade do ambiente,

- a protecdo da saude das pessoas,

- a utilizagé@o prudente e racional dos recursos naturais,

- a promoc¢ao, no plano internacional, de medidas destinadas a
enfrentar os problemas regionais ou mundiais do ambiente, e
designadamente a combater as alteracdes climéticas.

Comentando o referido dispositivo, Alexandra Aragao destaca que “o
primeiro objetivo corresponde a uma visdo ecolégica pura ou fundamentalista”®4;
no segundo “considera-se o bem juridico ambiente numa perspectiva mais
antropocéntrica e conservadora, tdo s6 como meio e pressuposto de realizagédo
de outros valores humanos(...)">>; no terceiro orienta-se “a protecgdo da
Natureza para sua utilizacdo pelo Homem, numa perspectiva de ndo exaustao e
de durabilidade futura dos recursos naturais”®®; e no quarto frisa-se “a
responsabilidade internacional da Unido, enquanto sujeito de direito internacional,

na promocao e participagcdo em iniciativas conjuntas regionais ou mundiais de

154 ARAGAO, Alexandra. Direito constitucional do ambiente da Unido Europeia In: CANOTILHO,
José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Orgs.). Direito Constitucional Ambiental
brasileiro. 6 ed. rev. S&o Paulo: Saraiva, 2015. p. 48.

155 ARAGAO, Alexandra. Direito constitucional do ambiente da Unido Europeia In: CANOTILHO,
José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Orgs.). Direito Constitucional Ambiental
brasileiro. 6 ed. rev. S8o Paulo: Saraiva, 2015. p. 46. Sublinhado do original.

1% ARAGAO, Alexandra. Direito constitucional do ambiente da Unido Europeia In: CANOTILHO,
José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Orgs.). Direito Constitucional Ambiental
brasileiro. 6 ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 46.
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protecgédo do ambiente”. 157

O art. 191° n. 2 apresenta os principios fundamentais do Direito

Europeu do Ambiente, estabelecendo que:

A politica da Unido no dominio do ambiente tera por objetivo atingir
um nivel de protecdo elevado, tendo em conta a diversidade das
situagbes existentes nas diferentes regides da Unido. Basear-se-a
nos principios da precaucdo e da acdo preventiva, da correcao,
prioritariamente na fonte, dos danos causados ao ambiente e do
poluidor-pagador.

Neste contexto, as medidas de harmonizagéo destinadas a satisfazer
exigéncias em matéria de protecdo do ambiente incluirdo, nos casos
adequados, uma clausula de salvaguarda autorizando os Estados-
Membros a tomar, por razdes ambientais ndo econdémicas, medidas
provisérias sujeitas a um processo de controlo da Unido.

Todavia, conforme destacado no primeiro capitulo desta pesquisa, no
ambito europeu existem outros principios vinculados a defesa do ambiente,
competindo relembrar, neste momento, o principio da integracéo, previsto no art. 37°
da CDFUE e no art. 11° do TFUE.*%8

Por for¢a do principio da integragéo, é possivel fiscalizar a legalidade
de uma medida adoptada no &mbito de qualquer outra politica
europeia em fungcdo da conformidade dessa medida com os
principios de politica do ambiente, sendo, nomeadamente, suscetivel
de controlo e eventual anulacéo judicial qualquer medida adoptada
pelas Instituicbes Europeias em flagrante desrespeito de um dos
principios da politica do ambiente. Considerando, porém, a elevada
discricionariedade envolvida em tais decisdes, nao falta quem
conteste a possibilidade de o Tribunal de Justica da Unido, ou de
qualquer outro Tribunal Nacional, controlar se, num caso concreto, 0s
principios da politica do ambiente foram tidos em consideracéo.*®°

A aplicacdo do principio do standard mais elevado de prote¢cdo do bem

157 ARAGAO, Alexandra. Direito constitucional do ambiente da Uni&io Europeia In: CANOTILHO,
José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Orgs.). Direito Constitucional Ambiental
brasileiro. 6 ed. rev. S&o Paulo: Saraiva, 2015. p.49.

158 Art. 11°. As exigéncias em matéria de prote¢cdo do ambiente devem ser integradas na definicdo e
execucdo das politicas e acdes da Unido, em especial com o objetivo de promover um
desenvolvimento sustentavel.

159 ARAGAO, Alexandra. Direito constitucional do ambiente da Unido Europeia In: CANOTILHO,
José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Orgs.). Direito Constitucional Ambiental
brasileiro. 6 ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 56.
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ecolégico, por sua vez, requer uma situacdo de comparacdo, um conflito entre
duas normas, interpretagées ou interesses, na medida em que ndo é possivel

definir um nivel elevado sem uma referéncia.

O art. 191° n. 3, por sua vez, prevé quatro pressupostos da politica

europeia do ambiente, assim estabelecendo:

Na elaboracdo da sua politica no dominio do ambiente, a Unido tera
em conta:

- 0s dados cientificos e técnicos disponiveis,

- as condicbes do ambiente nas diversas regides da Uniéo,

- as vantagens e 0s encargos que podem resultar da atuacdo ou da
auséncia de atuacao,

- 0 desenvolvimento econémico e social da Unido no seu conjunto e
o desenvolvimento equilibrado das suas regioes.

Entende-se ndo ser pertinente discorrer sobre cada um deles, uma vez
que a sua aplicacdo depende da andlise de situacBes concretas, onde referidos
pressupostos servirdo de base para regramentos diferenciados ou mesmo para

atuacdo judicial na protecdo do Meio Ambiente.
Todavia, nos termos destacados por Alexandra Aragao:

O valor juridico dos pressupostos deve ser visto em confronto com os
principios. Em caso de conflito entre um dos principios enunciados
no Tratado e um dos pressupostos da politica europeia, a doutrina
vem defendendo a precedéncia dos principios sobre o0s pressupostos
por considerar que os principios tém uma incidéncia mais directa nas
decisbes politicas do que o0s pressupostos, e que a revisao judicial de
um acto europeu, com base no art. 191° n. 3 (0s pressupostos), é
menos provavel do que com base no art. 191, n. 2 (os principios).'®

Ainda dentro da politica europeia do ambiente tém-se os art. s 192° e
193° do TFUE, destacando-se que o primeiro contém disposi¢cdes de natureza

processual e, portanto, sem relevo no presente estudo.

Finalmente, o art.193° estabelece uma clausula opting out!®!, pois

160 ARAGAO, Alexandra. Direito constitucional do ambiente da Unido Europeia In: CANOTILHO,
José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Orgs.). Direito Constitucional Ambiental
brasileiro. 6 ed. rev. Sado Paulo: Saraiva, 2015. p.52.

161 Alguns paises da Unido Europeia (UE) dispdem daquilo que é conhecido como opting out, que é
um meio de assegurar que, quando um determinado pais ndo deseja associar-se a outros num
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permite que um Estado-Membro crie ou mantenha, “no seu territorio, medidas
nacionais de proteccdo ambiental mais reforcadas do que as da propria

Comunidade”.162
2.2. DIREITO AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
2.2.1. Brasil: a partir da Constituicao de 1988 (art. 170)

No Brasil, embora a Constituicdo de 1934 ja tratasse da ordem
econbmica, somente a Constituicdo de 1988 trouxe mecanismos efetivos pautados
no sistema capitalista, buscando compatibilizar o desempenho da atividade
econdbmica com os demais direitos garantidos constitucionalmente, dentre eles a

protecdo ambiental.

Analisando o contetdo desenvolvido até aqui, é possivel perceber que o
grande conflito da implementacdo do Desenvolvimento Sustentavel diz respeito a
sua compatibilidade (ou ndo) com o crescimento econdmico, em um sistema

capitalista baseado em uma cultura patrimonialista e insaciavelmente consumista.

A LPNMA, conforme se verificou, jA estabelecia como um de seus
objetivos a “compatibilizacdo do desenvolvimento econdémico-social com a

preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico”.13

Essa inteligéncia também integrou a Constituicdo brasileira de 1988 que,
em capitulo dedicado a ordem econdmica e financeira, ao mesmo tempo garante “a
propriedade privada e a livre concorréncia, sem se descuidar da defesa do meio

ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental

dominio especifico da politica da UE, o pais em causa pode optar pela sua isencéo, evitando assim
um bloqueio geral. Disponivel em: <https://eur-
lex.europa.eu/summary/glossary/opting _out.html?locale=pt> Acesso em 10 de dezembro de 2018.

162 ARAGAO, Alexandra. Direito constitucional do ambiente da Unido Europeia In: CANOTILHO,
José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Orgs.). Direito Constitucional Ambiental
brasileiro. 6 ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p.47.

163 BRASIL. Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981. Art. 4° Disponivel
em:<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L6938.htm>. Acesso em 10 de dezembro de 2018.
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dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacédo”. 14

Consagrou-se, entdo, o principio da Sustentabilidade, valorizando-se
tanto o Desenvolvimento Econbmico quanto a protecdo do Meio Ambiente,
instigando-se sua compatibilizacdo para o éxito de um Estado Democratico de

Direito, fundado em garantias descritas do art. 1° da mesma Carta Constitucional.16>

E especificamente no que concerne ao papel do juiz, intérprete da lei,
passou-se a exigir uma interpretacdo constitucional sustentavel, fazendo-se
necessario “compreender, de maneira dialética, o processo hermenéutico,
produzindo o intérprete o sistema normativo, embora reconheca sua parcial

autonomia.”166

A concepcdo de Sustentabilidade deve levar em consideracdo sua
caracteristica multidimensional'®’ interdependente, verificando-se, dentre outros

fatores:

a) a consideracédo de que sustentabilidade € uma determinacgéo ética
e juridico institucional, constitucionalmente tutelado no Brasil no art.

164 Art. 170 da CRFB/88: A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: | - soberania nacional; Il - propriedade privada; Ill - fung&o social
da propriedade; IV - livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboracéo e prestacdo; VIl - reducdo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragcdo no Pais. Paragrafo Unico.
E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente de
autorizacdo de o6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei. BRASIL. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em 10 de dezembro
de 2018.

165 Art. 1° da CRFB/88: A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem

como fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana; IV - os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico. BRASIL. Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel

em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em 10 de dezembro
de 2018.

166 FREITAS, J. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 301.

167 Afirma Juarez Freitas que a “Sustentabilidade é multidimensional, porque o bem-estar é
multidimensional. Para consolida-la, nesses moldes, indispenséavel cuidar do ambiental, sem ofender
o social, o econémico, o ético e o juridicopolitico.”. FREITAS, J. Sustentabilidade: Direito ao Futuro.
Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 57.
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39, 170, VI, e 225; é uma determinacao ética e juridico-institucional
de responsabilizacdo objetiva do Estado pela prevencdo e
precaucdo; é uma determinacdo ética e juridico-institucional de
sindicabilidade ampliada de escolhas publicas e privadas; é uma
determinacdo ética e juridico-institucional de responsabilidade pelo
desenvolvimento de baixo carbono, compativel com os valores
constitucionais que n&do se coadunam com a ansia morbida do
crescimento econdmico como fim em si.1®®

A Sustentabilidade €, dessa forma, o fim colimado, devendo servir de
norte para o desenvolvimento, aqui considerando o caminho a ser percorrido. E,
desde que recepcionada em suas diversas dimensbes, conforme o fez a
Constituicdo brasileira, constitui principio juridico constitucional que deve vincular

toda sorte de decisao.
Conforme extrai-se da obra de Henri Capitant:

La vie en société est la condition naturelle de 'homme. Or, elle
suppose une organisation, une réglementation des rapports qui em
forment la trame. Pour qu’elle soit possible, il faut qu’'un ordre soit
établi, et que I'observation des régles qui le constituent soit imposée
a tous ceux qui font partie de la société. Cet ordre est réalisée par le
Droit”.16°
A realidade dicotdmica que engloba a Sustentabilidade econ6mica e a
protecdo ambiental revela dois valores constitucionais em aparente conflito que
necessariamente devem ser compatibilizados, ainda que, em determinados

momentos, obedecam a ldgica diversa.

A qualidade de vida preconizada no art. 225 da CRFB deve harmonizar-se
com o Desenvolvimento Econdmico, garantido pelo mesmo estatuto juridico (CRFB,
art. 3%, 1l, art. 21, IX e 170).

Convém, desde logo, salientar que, ao contrario do que se possa
pensar, o desenvolvimento econémico e a livre iniciativa, situam-se
no rol dos direitos fundamentais. A Constituicdo Federal de 1988, ja
em seu art. 1° 1V, estabelece como um dos fundamentos da

168 FREITAS, J. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 32.

169 CAPITAN, Henri. Indroduction a I'etude du droit civil. Paris: Pedone. 1975. p. 26. Propde-se a
seguinte traducgao: “A vida em sociedade, condigdo natural do homem, supde organizagéo, pede
regulamentacdo de relacionamentos, exige ordem estabelecida, cujas regras hdo de ser impostas a
todos, o que é realizado, exatamente, pelo direito”.
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Republica “o valor social da livre iniciativa”, que também é um dos
principios fundamentais da ordem econbmica (art. 170, 1V). E entre
os objetivos fundamentais da mesma Republica esta o de “garantir o
desenvolvimento nacional” (idem, art.3°, II).

Logo, é de se afastar interpretacdes distorcidas que pretendam
colocar os valores fundamentais em tela em posi¢do
hierarquicamente inferior a outros, quaisquer que sejam.*’

Apesar de se estar diante de dois direitos/principios independentes, a
conexao entre eles faz com que um seja pré-requisito do outro. Utilizando-se termos
da Suprema Corte brasileira, “0 meio ambiente ndo é incompativel com projetos de
Desenvolvimento Econdémico e social que cuidem de preserva-lo como patriménio da
humanidade. Com isso, pode-se afirmar que o meio ambiente pode ser palco para a
promocdo do homem todo e de todos os homens”.1"t

Esta conexao, entretanto, frequentemente provoca uma relagéo de tensao
entre esses direitos, tendo em vista a dificuldade de se inserir a natureza como parte

do processo de producao de riquezas.
Conforme destaca Marcelo Buzaglo Dantas:

De fato, a necessidade de crescimento econdmico destinado a
producéo de bens e servicos indispensaveis a que a populacao tenha
uma melhor qualidade de vida é algo absolutamente incorporado a
cultura brasileira nos dias de hoje.

(...)

No mesmo passo, a protecdo ambiental ndo pode ser deixada de
lado, sob pena de sofrermos com fenbmenos decorrentes da
destruicdo da natureza, como € o caso das mudancas climaticas e
dos acidentes ocorridos nos ultimos anos no pais em virtude das
fortes chuvas que assolaram diversos Estados da Federagdo.!"

Importante entender, ainda, que por mais relevante que seja o direito

fundamental protegido, em determinado caso concreto de coliséo ele eventualmente

170 DANTAS, Marcelo Buzaglo. Direito ambiental de conflitos: o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e os casos de colisdo com outros direitos fundamentais. 2 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 180-181.

171 STF, AgRg na Medida Cautelar na Agdo Civel Originaria n. 876-0, da Bahia, Rel. Min. Carlos
Alberto Menezes Direito, in DJe 31/7/08.

172 DANTAS, Marcelo Buzaglo. Direito ambiental de conflitos: o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e os casos de colisdo com outros direitos fundamentais. 2 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 188..
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pode ser superado por outro direito que se situe ha mesma posi¢ao hierarquica.

Isso porque, “ao contrario do que pode parecer — especialmente para
agueles que representam determinado segmento -, ndo ha direitos absolutos, sendo
gue os interesses defendidos por um grupo, por mais legitimos que sejam, nem

sempre irdo prevalecer (...)". 173
Seguindo a mesma linha de raciocinio, destaca Barroso:

Por forgca do principio da unidade da Constituicdo, o intérprete néo
pode simplesmente optar por uma norma e desprezar outra em tese
também aplicavel, como se houvesse hierarquia entre elas. Como
consequéncia, a interpretagdo constitucional viu-se na contingéncia
de desenvolver técnicas capazes de lidar com o fato de que a
Constituicdo é um documento dialético — que tutela valores e
interesses potencialmente conflitantes — e que os principios nela
consagrados frequentemente entram em rota de colis&o.1’*

Ao discorrer a respeito do Desenvolvimento Econbémico e o Meio
Ambiente, José Afonso da Silva defende a inexisténcia de sobreposicdo de um
principio constitucional sobre outro, explicando que, apesar de se tratar de “dois
valores aparentemente em conflito que a Constituicdo de 1988 alberga e quer que se
realizem no interesse do bem-estar e da boa qualidade de vida dos brasileiros,” é
possivel a sua conciliacdo, por meio da promoc¢do do chamado Desenvolvimento
Sustentavel que, mas palavras do doutrinador, “consiste na exploracao equilibrada
dos recursos naturais, nos limites da satisfacdo das necessidades e do bem-estar da
presente geracao, assim como de sua conservacao no interesse das geracdes

futuras”. 17®

E considerando-se a inexisténcia de prevaléncia hierarquica entre direitos
fundamentais em colisdo, torna-se inviavel considerar que o direito fundamental ao

Meio Ambiente ecologicamente equilibrado deve sempre prevalecer quando em

173 DANTAS, Marcelo Buzaglo. Direito ambiental de conflitos: o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e os casos de colisdo com outros direitos fundamentais. 2 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 41.

174 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da Constituicdo. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2009. p.359.

175 Cf. SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 4 ed. 22 tiragem. Sao Paulo:
Malheiros, 2003. p. 26.
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confronto com outros direitos fundamentais, em especial, no que tange ao tema do
presente trabalho, quando em confronto com o direito ao Desenvolvimento

Econdmico, preconizado no art. 170 da CRFB/88.

N&do se trata, conforme licdo de Consuelo Yoshida, de pura e
simplesmente adotar “uma visdo pro-biocentrismo ou antropocentrismo, pro-
preservacionismo ou conservacionismo, pré-nacionalismo ou internacionalismo, em
relacdo aos temas ambientais”.1’® O julgador, ao decidir, deve necessariamente agir
com prudéncia e cautela, observar as especificidades do caso concreto, procurar
apoio em critérios técnicos repassados pelas pericias e estudos ambientais e
verificar se as citadas visbes comportam analise de forma integrada ou, ndo

havendo esta possibilidade, qual delas deve ser prestigiada.l’’
Para concluir seu raciocinio, destaca a doutrinadora:

E essas diversificadas visdes devem ser adaptadas, ademais, a
realidade brasileira, aos fundamentos e objetivos da Republica
Federativa do Brasil estampados nos arts. 1° e 3° da CF, que tem
como um de seus pilares basicos a dignidade da pessoa humana;
gue reconhece que somos um pais em desenvolvimento, federativo,
com contrastes regionais, gritantes diferengas culturais e sociais —
caracteristicas que muitas vezes nos distanciam das poténcias
mundiais e de seus interesses e posicionamentos em matéria de
protecdo ambiental.1’8

Assim, partindo-se da premissa de que ndo ha hierarquia entre o direito
ao Desenvolvimento Econémico e o direito ao Meio Ambiente ecologicamente

equilibrado, buscar-se-a examinar no capitulo 3 os instrumentos juridicos para tutela

destes direitos e algumas hip6teses de colisdo e harmonizacéo, de modo a se atingir

176 YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. A efetividade da protecdo do meio ambiente e a
participacao do judicidrio. in KISHI, Sandra Akemi Shimada; SILVA, Solange Teles da; SOARES, Inés
Virginia Prado. Orgs. Desafios do direito ambiental no século XXI: estudos em homenagem a
Paulo Affonso Leme Machado. S&o Paulo: Mallheiros, 2005, p. 435.

177 Cf. YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. A efetividade da prote¢cdo do meio ambiente e a
participacdo do judiciério. in KISHI, Sandra Akemi Shimada; SILVA, Solange Teles da; SOARES, Inés
Virginia Prado. Orgs. Desafios do direito ambiental no século XXI: estudos em homenagem a
Paulo Affonso Leme Machado. S&o Paulo: Mallheiros, 2005, p. 435-437.

178 YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. A efetividade da protecdo do meio ambiente e a
participacao do judicidrio. in KISHI, Sandra Akemi Shimada; SILVA, Solange Teles da; SOARES, Inés
Virginia Prado. Orgs. Desafios do direito ambiental no século XXI: estudos em homenagem a
Paulo Affonso Leme Machado. Sao Paulo: Mallheiros, 2005, p. 435-437.
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o equilibrio entre eles.
2.2.2. Unido Europeia: a partir do Tratado de Lisboa

No primeiro capitulo deste trabalho destacou-se o principio da
Sustentabilidade na condicdo de um principio estruturante do direito europeu do
ambiente exigindo, portanto, uma compreensao holistica do processo de integracéo,

buscando a concretizagdo do mercado comum.

Esclareceu-se que o “caminho para a sustentabilidade exige o respeito de
certos procedimentos e a prossecucdo simultanea de varias dimensfes do

desenvolvimento sustentavel”.17®

Neste capitulo, ao se abordar os objetivos da politica europeia do
ambiente, verificou-se que, na sua elaboracdo, a Unido devera observar “o
desenvolvimento econdmico e social da Unido no seu conjunto e o desenvolvimento

equilibrado das suas regides” (art. 191°, n. 3 do TFUE).

Desse modo, assim como no Brasil, o modelo de Desenvolvimento
Econbémico e social preconizado no ambito da Unido € o sustentavel, consagrado no
art. 21, n. 2, alineas d e f, do TUE.

Segundo Alexandra Aragdo'®%, as primeiras diretivas que harmonizaram
aspectos ambientais e o mercado comum foram a Diretiva 75/439/CEE, de 16 de
junho de 1975, relativa aos 6leos usados, e a Diretiva 75/442/CEE, de 15 de julho de

1975, relativa aos residuos.

A politica ambiental da Unido Europeia tem por base os arts. 11° e 191°-
193° do TFUE e contribui para tornar a sua economia mais respeitadora do

ambiente, sendo que a Unido e os Estados-Membros estabeleceram objetivos claros

179 ARAGAO, Alexandra. Ambiente. In SILVEIRA, Alessandra; CANOTILHO, Mariana; FROUFE,
Pedro Madeira, Coordenadores. Direito da unido europeia: elementos de direito e politicas da uni&o.
Coimbra: Almedina, 2016. p. 1098.
180 ARAGAO, Alexandra. Ambiente. In SILVEIRA, Alessandra; CANOTILHO, Mariana; FROUFE,
Pedro Madeira, Coordenadores. Direito da unido europeia: elementos de direito e politicas da uniéo.
Coimbra: Almedina, 2016. p. 1091.
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para orientar a politica ambiental europeia até 2020 além de, em uma visdo a mais a

longo prazo (a ser atingida em 2050) pretendem:

- proteger, conservar e melhorar o capital natural da UE;

- transformar a UE numa economia verde, competitiva, hipocarbénica
e eficiente do ponto de vista da utilizagéo dos recursos;

- proteger os cidadéaos europeus de pressées e riscos para a saude e
0 bem-estar relacionados com o ambiente. 8!

bY

Especificamente no que tange a vertente econdmica, destaca a

doutrinadora:

(...) consiste na promogdo de atividades econdémicas duradouras
(porque baseadas em recursos renovaveis e respeitando a sua
capacidade de renovacdo) e ainda na plena internalizacdo dos
custos ambientais e sociais das atividades econdémicas ou quando
nado seja possivel, na redistribuicdo equitativa desses custos.®

Assim, o entrelagamento entre economia e ecologia deve ocorrer de
maneira harmonica, duradoura e equilibrada, sempre em prol de um objetivo

comum: a vida.

Perseguindo este equilibrio, a Unido Europeia, ao longo do processo de
integragdo, desenvolveu uma legislagdo ambiental extremamente vasta e
abrangente, que ndo sera examinada aqui em seus pormenores por ndo ser este o

tema em investigacao.

Todavia, compete destacar alguns aspectos pontuais justamente por
relacionar-se especificamente com o Desenvolvimento Sustentavel até aqui

preconizado.

Nesta linha tem-se, a titulo exemplificativo: (1) o regulamento (CE) n°
66/2010, relativo a um sistema de rétulo ecolégico da UE'®3, cumprindo objetivos

politicos transversais; (2) a Diretiva 2011/92/EU, conhecida como Diretiva AlA,

181 Unido Europeia. Ambiente. Disponivel em: <https://europa.eu/european-
union/topics/environment pt.> Acesso em 10 de dezembro de 2018.

182 SILVEIRA, Alessandra; CANOTILHO, Mariana; FROUFE, Pedro Madeira, Coordenadores. Direito
da unido europeia: elementos de direito e politicas da unido. Coimbra: Almedina, 2016. p. 1099.

183 Disponivel para pesquisa em <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=legissum:co0012.> Acesso em 10 de dezembro de 2018.
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relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados projetos publicos e privados no
ambiente!®*; (3) a Comunicacédo da Comissdo — COM(2007) 379 final — relativa a um
programa para ajudar as pequenas e meédias empresas a cumprir a legislacéao
ambiental'®>; e (4) o regulamento (CE) n® 1362/2006, relativo a aplicacdo da
Convencdo de Arhus'®®, visando garantir ao cidaddo, associacdes ou organizacdes o
acesso a informacao, a participacdo no processo de tomada de decisao e o0 acesso a

justica em matéria de ambiente!®’,

E, apesar da farta legislacdo em torno da matéria, alcancar o equilibrio
econdmico/ambiental pressupde a aplicacdo uniforme dos direitos fundamentais em
todo o ambito da Unido, questdo indispensavel ao sucesso do processo de

integracao.

Neste contexto, conforme se abordara no capitulo seguinte, o
reenvio prejudicial tornou-se importante instrumento de cooperacao judiciaria,
pois, nos termos do art. 267 do TFUE, € através deste mecanismo que o
TJUE é instado, pelo Juiz Nacional, a pronunciar-se sobre a interpretacao dos
Tratados e sobre a validade e a interpretacdo dos atos adotados pelas

instituicdes, 6rgaos ou organismos da Unido.

O reenvio prejudicial permite ao TJUE a construcdo de uma
jurisprudéncia solida em torno dos direitos fundamentais e do ambito de
aplicacdo da Carta, questdes que, além de essenciais a seguranca juridica,

assumem importante papel no efetivo acesso de todos os cidadaos europeus

184 Disponivel para pesquisa em <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=legissum:ev0032.> Acesso em 10 de dezembro de 2018.
185 Disponivel para pesquisa em <https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/?uri=celex:52007DC0379.> Acesso em 10 de dezembro de 2018.

186 “0O regulamento de Aarhus aborda os "trés pilares" da Convencdo de Aarhus - acesso a
informacao, participacdo do publico e acesso a justica em questfes ambientais - quando estes séo
relevantes para as instituicdes e organismos da UE e estabelece requisitos relacionados”. Disponivel
em: <http://ec.europa.eu/environment/aarhus/legislation.htm.> Acesso em 10 de dezembro de 2018.
187 Disponivel para pesquisa em:<https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=celex:32006R1367>. Acesso em 10 de dezembro de 2018.
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ao nivel de protecdo mais elevado em termos de jusfundamentalidade.88

Nessa perspectiva, a atuacao judicial na protecdo do Meio Ambiente, sem
prejudicar ou menosprezar outros direitos fundamentais, constitui tarefa de dificil
concretizacdo pratica, de modo que a reacdo da cupula do Poder Judiciario
brasileiro e da Unido Europeia diante de tais situacbes é o objeto da presente

pesquisa.
2.3. ESTADO SOCIOAMBIENTAL DE DIREITO

Segundo Fensterseifer, o processo histdrico, cultural, econdmico, politico
e social gestado ao longo do Século XX teria marcado a passagem do Estado
Liberal ao Estado Social, chegando-se atualmente ao Estado Socioambiental
(também Constitucional e Democratico), em razdo da natureza transindividual e

universal que a protecdo do ambiente atingiu.18°

O conceito de Estado foi sendo reestruturado, buscando-se atender aos
anseios de seus cidaddos, de modo que cada época reproduz uma determinada

préatica juridica vinculada as necessidades humanas e as relacdes sociais.**°

E para compreensdo da incorporacdo da dimensdo socioambiental no
Estado de Direito é preciso considerar o movimento de constitucionalizacdo da
protecao ambiental, decorrente das necessidades impostas ao
ordenamento jusambiental pela sociedade moderna, estritamente vinculada a

dignidade da pessoa humana e a solidariedade intergeracional, consideradas

188 Cfr. Alessandra Silveira, a garantia do nivel de protecdo mais elevado consagrada no art. 53° da
CDFUE significa que “(...) se para a solugdo de uma situacéo concreta forem mobilizaveis normas de
véarios ordenamentos juridicos (a propdsito do mesmo direito fundamental) serd aplicavel a norma do
ordenamento que conceda a prote¢cdo mais elevada ao titular do direito em causa”. in Carta dos
direitos fundamentais da unido europeia comentada. Coordenadoras Alessandra Silveira,
Mariana Canotilho. Coimbra: Almedina, 2013. p. 573.

189 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimenséao
ecolégica da dignidade humana no marco juridico constitucional do estado socioambiental de
direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 96.

190 WOLKMER, Anténio Carlos. Introducao aos fundamentos de uma teoria geral dos “novos” direitos.
In: WOLKMER, Anténio Carlos; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Os “novos” direitos no Brasil:
natureza e perspectivas — uma visao basica das novas conflituosidades juridicas. 2. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012.p. 15.
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alicerce das decisdes estatais.

Percebe-se que “o paradigma atual de Estado e de sociedade, fundado na
racionalidade econdmico-cientifico-tecnoldgica, de cunho utilitarista e voltado para o
consumismo desenfreado, esta em crise, pois gerou uma série de problemas

socioambientais que néo é capaz de resolver”.1°1

A sociedade passou a se identificar como parte do Meio Ambiente,
constituindo-se uma visdo antropocéntrica alargada'®?, de forma que, conforme

enfatiza Bosselmann:

(...) aabordagem ecolégica dos direitos humanos reconhece a
interdependéncia dos direitos e deveres. Os seres humanos
precisam usar 0S recursos naturais, mas também dependem
completamente do ambiente natural. Isso torna
as autorrestricdes essenciais, ndo s6 em termos praticos, mas
também em termos normativos. Intitulacbes a recursos naturais e a
um meio ambiente saudavel, utiimente expressadas em direitos, ndo
podem mais ser percebidas em termos puramente antropocéntricos.
Os direitos humanos, como todos os instrumentos juridicos, precisam
respeitar as fronteiras ecolbégicas. Essas fronteiras podem ser
expressas em termos éticos e juridicos na medida em que definem
conteudo e limitacdes de direitos humanos.®?

Nessa perspectiva destaca César Luiz Pasold que a existéncia do Estado &

legitimada pelo “compromisso com o bem comum, compreendido este além da

191 KALIL, Ana Paula Maciel Costa; FERREIRA, Heline Sivini. A Dimensdo Socioambiental do Estado
de Direito. Revista Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 14, n. 28, p. , jan./abr. 2017. Disponivel
em: <http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/1010>. Acesso em 10 de
dezembro de 2018.

192 A visdo antropocéntrica tradicional “caracteriza-se pela preocupacédo Unica e exclusiva com o bem-
estar do homem”. O ‘alargamento’ dessa visdo antropocéntrica “reside justamente em consideragdes
que imprimem ideias de autonomia do ambiente como requisito para a garantia de sobrevivéncia da
propria espécie humana. Aqui o0 ambiente ndo é visto como passaporte a acumulagdo de riquezas,
sendo compreendido como elementar a vida humana digna”. LEITE, José Rubens Morato. Sociedade
de risco e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato
(organizadores). Direito constitucional ambiental brasileiro. 6.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p.
166.

193 BOSSELMANN, Klaus. Direitos humanos, meio ambiente e sustentabilidade. In: SARLET, Ingo
Wolfgang. Estado socioambiental e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2010. p. 109.
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satisfacdo das necessidades materiais, alcancando a dimensao do respeito aos

valores fundamentais da pessoa humana”.1%

No que tange ao direito brasileiro, o Estado Socioambiental de Direito tem o
dever constitucional de atender ao comando normativo do art. 225 da CRFB de
1988, de forma a cumprir, integral e interdependentemente, os direitos sociais e
ambientais em um mesmo projeto politico-juridico para o Desenvolvimento

Sustentavel .19

Equilibrio é a palavra de ordem. Harmonia e dialogo seus resultados,
competindo ao Estado, conforme o projeto normativo constitucional: erradicar a
pobreza e reduzir as desigualdades sociais (art. 3°, | e Ill); estabelecer uma ordem
econbmica sustentavel (art. 170, VI); e assegurar o direito e o dever ao Meio
Ambiente equilibrado (art. 225).

Conforme destaca Jorge Miranda, “os direitos, liberdades e garantias
pessoais e o0s direitos econémicos, sociais e culturais comuns tém a sua fonte ética

na dignidade da pessoa, de todas as pessoas”.1%

Trata-se de uma mudanca de paradigma global, claramente n&o limitada ao
Brasil. “A partir desta nova viséo, regras constitucionais e infraconstitucionais foram
instituidas, rompendo com os paradigmas da dogmaética juridica tradicional, para
garantir, mediante acdes e politicas publicas, a protecdo de bens

socioambientais”.197

Por essa razdo os direitos socioambientais, conquistados por meio
de lutas sociopoliticas democraticas, tém carater pluralista, coletivo e

194 PASOLD, César Luiz. Funcéo social do estado contemporéaneo. 2.ed. Floriandpolis: Estudantil,
1988. p. 65.

195 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental:
constituicdo, direitos fundamentais e protecdo do ambiente. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2014. p. 68.

196 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 2 ed. t, IV. Coimbra: Coimbra Ed., 1993. p.
167.

197 KALIL, Ana Paula Maciel Costa; FERREIRA, Heline Sivini. A Dimensao Socioambiental do Estado
de Direito. Revista Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 14, n. 28, p. , jan./abr. 2017. Disponivel
em: <http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/1010>. Acesso em 10 de
dezembro de 2018.
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indivisivel, e impdem novos desafios a ciéncia juridica por ndo se
enquadrarem nos estreitos limites do dualismo publico-privado,
inserindo-se dentro de um espaco publico ndo estatal que enseja a
participacao publica.

(..)

Para esse novo paradigma, a ideia de progresso e desenvolvimento
s6 fazem sentido se vista sob a perspectiva da sustentabilidade que
integre as dimensdes econdmica, social e ambiental de uma forma
dinamica, dialética e néo hierarquizada.'®®

Conforme destaca Ingo Sarlet, seguindo o entendimento adotado
por Canotilho, o Estado Socioambiental de Direito contemporaneo apresenta as
seguintes dimensfes fundamentais, integradas entre si: juridicidade, democracia,

sociabilidade e sustentabilidade ambiental.19°

Neste contexto, J.J. Canotilho ao tratar da dimenséao juridico-politica da

Sustentabilidade, afirma que:

No seu conjunto, as dimensbes juridico-ambientais e juridico-
ecologicas permitem falar de um Estado de direito ambiental e
ecoldgico. O Estado de Direito, hoje, s6 é Estado de Direito se for um
Estado protector do ambiente e garantidor do direito ao ambiente;
mas o Estado ambiental e ecoldgico s6 sera Estado de Direito se
cumprir os deveres de juridicidade impostos a actuacao dos poderes
publicos.?®

Assim, pode-se dizer que o Estado Socioambiental tem capacidade de
oferecer respostas mais satisfatérias e adequadas aos problemas ambientais da
contemporaneidade, sem que isso impligue uma preponderancia do bem ambiental
sobre os demais. Defende-se a harmonizacdo entre os mdultiplos direitos e valores

fundamentais.

198 KALIL, Ana Paula Maciel Costa; FERREIRA, Heline Sivini. A Dimensao Socioambiental do Estado
de Direito. Revista Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 14, n. 28, p. , jan./abr. 2017. Disponivel
em: <http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/1010>. Acesso em 10 de
dezembro de 2018.

199 SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Estado socioambiental e direitos fundamentais. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010. p 19.

200 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O Principio da sustentabilidade como Principio estruturante
do Direito Constitucional. Revista de Estudos Politécnicos — Polytechnical Studies Review, 2010,
Vol VIII, n. 13, 007-018. p. 13.
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A explotagdo®®*ambiental até entdo ndo observada em razdo da
necessidade de crescimento econdmico, passa a ser coibida pelo Estado e pelo
Direito, fulcrada na dignidade da pessoa humana e na necessidade de efetivo
equilibrio entre o Desenvolvimento Econémico e a utilizacdo, de forma racional, dos

recursos naturais.

Tais designios podem parecer utopicos, diante dos sistemas de producédo de
capital que assolam a sociedade global. Sobre essa questdo nos ensina Boaventura

de Sousa Santos:

(...) aunica utopia realista € a utopia ecolégica e democratica. A
utopia ecoldgica é utbépica porque a sua realizacdo pressupbe a
transformacéo global, ndo s6 dos modos de producao, mas também
do conhecimento cientifico, dos quadros de vida, das formas de
sociabilidade, e dos universos simbolicos e pressupde, acima de
tudo, uma nova relacao paradigmatica com a natureza, que substitua
a relacdo paradigmatica moderna. E uma utopia democratica porque
a transformacao a que aspira pressupde a repolitizacdo da realidade
e o exercicio radical da cidadania individual e coletiva, incluindo nela
a carta dos direitos humanos da natureza. E uma utopia cadtica
porque nao tem um sujeito histérico privilegiado. Os seus
protagonistas sdo todos os que, nas diferentes constelacbes de
poder que constituem as praticas sociais, tem consciéncia de que a
sua vida é mais condicionada pelo poder que outros exercem sobre
eles do que pelo poder que exercem sobre outrem. Foi a partir da
consciéncia da opressdo que nas Ultimas décadas se formaram os
Novos movimentos sociais.202

Enfim, o que se propde ndo € ignorar os modelos postos e os direitos
individuais conquistados ao longo de toda a evolugédo do Estado. O que se busca é
um Estado que assegure o desenvolvimento pleno, sob vieses ambientais,

econdmicos, e sociais sustentaveis.

201*Para as geociéncias a explotagdo € um termo técnico usado para referir-se a retirada, extragcao ou
obtencgdo de recursos naturais, geralmente ndo renovaveis, para fins de aproveitamento econdémico,
pelo seu beneficiamento, transformacéo e utilizagdo. Este termo se contrapde a exploragdo, que se
refere a fase de prospeccdo e pesquisa dos recursos naturais. A exploragdo visa a descoberta,
delimitagdo e definicdo de tipologia e teores e qualidade da ocorréncia do recurso”. Disponivel em
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Explota%C3%A7%C3%A30 de recursos naturais >. Acesso em 10 de
dezembro de 2018.

202 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela méo de Alice. O social e o politico na pds-modernidade.
13. ed. S&o Paulo: Cortez, 2010.p. 43-44.
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CAPITULO 3

A ATUACAO JUDICIAL NA PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE NO BRASIL E NA UNIAO EUROPEIA: HARMONIZACAO
E DIALOGO ECONOMICO/AMBIENTAL

A norma constitucional somente logra atuar se procura
construir o futuro com base na forca singular do
presente.

(Konrad Hesse)

Inicialmente, relembra-se ndo ser objeto desta pesquisa a comparacao
entre o Direito da Unido Europeia e o direito interno brasileiro. Todavia, considerando
que se trata de trabalho voltado a obtencdo de titulo em dupla titulacdo
(Brasil/Portugal), sem tracar paralelos comparativos, o que se busca, neste capitulo,
€ analisar os instrumentos legais/jurisdicionais colocados a disposicdo do julgador e
sua atuacdo em hipdteses concretas de colisdo de direitos fundamentais
(especificamente a protecdo ambiental e a atividade econdmica), bem como a
possibilidade de sua harmonizagdo, sem se anular um desses direitos em cada um

destes ordenamentos.

Investigar-se-a a racionalidade juridica utilizada na
interpretacdo/aplicagédo dos direitos fundamentais elencados, independentemente do
padréo de jusfundamentalidade adotado: Carta Constitucional (Brasil) ou normas de

distintas fontes (Unido Europeia).

Ressalta-se, ainda, que a tbnica a respeito das decisGes judiciais
proferidas em situacdes de colisdo entre direitos fundamentais, especialmente
guando vinculadas ao Desenvolvimento Econdémico e/ou social e a protecdo
ambiental, frequentemente provoca acirrados debates na doutrina e jurisprudéncia
mundial, ndo tendo o presente trabalho a pretensdo de esgotar a matéria, mas

apenas contribuir para o seu estudo.
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3.1. CONTENCIOSO ECONOMICO/AMBIENTAL NO BRASIL

Conforme destacado nos capitulos anteriores, a consciéncia ambiental
eclodiu no mundo a partir da segunda metade do século XX, propiciando o
surgimento de legislacdo ambiental em todos os paises e o desenvolvimento do

principio do Desenvolvimento Sustentavel.

No Brasil, a tutela juridica do Meio Ambiente sofreu grande
transformacao, convergindo no sentido de reconhecer o direito ao Meio Ambiente
como integrante do rol dos direitos e garantias fundamentais da pessoa humana,
mesmo que a questdo ambiental ndo tenha sido expressamente incluida no elenco
dos direitos e deveres fundamentais (Titulo Il da CRFB/88), conforme detalhado no

capitulo 2.

Enfim, partindo-se da premissa de que ndo ha Direito Fundamental
absoluto, nos casos de colisdo submetida a apreciacao do Judiciario, ndo havendo
possibilidade de harmonizéa-lo, deve o julgador realizar a sua pondera¢do por meio

da proporcionalidade, buscando sempre evitar a anulacédo de um deles.

Esse raciocinio é defendido por Marcelo Buzaglo Dantas na obra Direito
Ambiental de Conflitos?®3, livro resultante de sua tese de doutoramento defendida em
2012 perante a Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo — PUC-SP,
enfatizando a dificuldade de o juiz decidir de forma isenta, despindo-se de eventual

inclinacdo ambientalista ou desenvolvimentista que inevitavelmente Ihe é inerente.

Na referida obra, Dantas aponta que “o verdadeiro leading case na
matéria no Brasil foi o julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, da ADIN n. 3540-
1/DF, tendo como relator Min. Celso de Mello”?®*, que serd objeto de estudo no

decorrer deste capitulo.

203 DANTAS, Marcelo Buzaglo. Direito ambiental de conflitos: o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e os casos de colisdo com outros direitos fundamentais. 2 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2017.

204 DANTAS, Marcelo Buzaglo. Direito ambiental de conflitos: o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e os casos de colisdo com outros direitos fundamentais. 2 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 189.
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3.1.1. Coliséo de principios (direitos) fundamentais e o principio da

proporcionalidade

A dogmatica juridica contemporanea, seguindo o modelo duplice
amplamente difundido por Robert Alexy?%, divide as normas em principios e regras.
Far-se-4 uma breve distincdo entre essas duas espécies de normas?°® para que,
posteriormente, possa ser analisada a prestacdo da tutela jurisdicional no caso de
colisdo de principios, em especial envolvendo a tutela do Meio Ambiente

ecologicamente equilibrado quando em colisdo com o Desenvolvimento Econémico.

E sobre a distingdo entre principios e normas, usando das palavras de

Alexy, destaca-se que:

Essa distingdo é a base da teoria da fundamentagcdo no ambito dos
direitos fundamentais e uma chave para a solucdo de problemas
centrais da dogmatica dos direitos fundamentais. Sem ela ndo pode
haver nem uma teoria adequada sobre as restricGes de direitos
fundamentais, nem uma doutrina satisfatéria sobre colisées, nem
uma teoria suficiente sobre o papel dos direitos fundamentais no
sistema juridico.?"’

Nos termos da doutrina do referido professor e filosofo alemédo, os
principios, que assim como as regras sdo dotados de normatividade, possuem o
carater de “mandamentos de otimizacdo”, porque determinam que algo seja
realizado na maior medida possivel, dentro das possibilidades juridicas e reais

existentes.

Os principios sao “mandamentos de otimizagao” porque podem ser
satisfeitos em graus diferentes, sendo que a medida do seu cumprimento depende

ndo somente das possibilidades faticas, mas também juridicas, relacionadas com

205 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2008.

206 A ideia da presente pesquisa ndo €& apresentar uma teoria geral dos principios/direitos
fundamentais nem questionar sua for¢a normativa. Desse modo, partindo-se da premissa de que 0s
principios sdo dotados de normatividade, analisar-se-a apenas situacdes de colisdo entre eles. Para
um estudo aprofundado da teoria dos principios recomenda-se a consulta a BONAVIDES, Paulo.
Curso de direito constitucional. 152 ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 255 e ss.

207 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2008. p. 85.
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aqueles gue se encontram em colisdo e necessitam ser ponderados.2%

Ja as regras “sdo normas que sd&o sempre ou satisfeitas ou nao
satisfeitas. Se uma regra vale, entédo deve se fazer exatamente aquilo que ela exige;

nem mais nem menos.”209

A tese de diferenciacdo de principios e regras, adotada por Alexy, €
importante para analise dos casos em que haja conflito ou, utilizando o termo

empregado pelo autor, “colisdo” entre principios, tema insito ao presente trabalho.

Segundo Alexy “o conflito entre regras” pode ser solucionado de duas
maneiras: (1) através de uma clausula de excecdo que uma das regras teria,
eliminando o conflito ao estabelecer uma solugéo especifica para o caso; (2) ou uma
delas seria contraria ao ordenamento juridico, o que a tornaria invalida e, dessa

forma, deveria ser excluida.?19

Tal solucdo, entretanto, ndo € a mesma no caso de “colisdo entre
principios”, pois ndo ocorre no plano da validade — como nas regras — mas no plano
do "peso" valorativo dos principios colidentes, devendo-se realizar a ponderacao: um

deles tera precedéncia sobre o outro, observadas determinadas condicdes.?!!

Teoria no mesmo sentido, entendendo que 0s principios integram o
direito tanto quanto as regras, ja era capitaneada por Ronald Dworkin?'?, que apesar
de nao se utilizar da expressdo “mandamentos de otimizagdo” cunhada por Alexy,
também defende que um principio pode possuir uma importancia maior do que outro,

e guando dois ou mais principios colidem, dever-se-a resolver essa colisdo através

208 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2008. p. 90.

209 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2008. p. 90-91.

210 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2008. p. 92.

211 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2008. p. 94.

212 DPWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2002, p. 39-42.
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da ponderacéo, determinando qual ir4 se sobrepor.?13

Segundo a doutrina de Dworkin, tratando-se de conflito de regras,
ocorrendo os fatos por elas previstos, a regra € valida e sua resposta devera ser
aceita; se tal ndo acontecer, a regra em nada contribuira para a decisdo. O conceito
de validade da regra, entretanto, € incompativel com a dimenséo do “peso”, atribuida
exclusivamente aos principios que, acaso néo prevaleca em determinado caso, nada

obsta que, futuramente e em outras circunstancias, seja utilizado.

Na visao do referido jurista, as regras sao aplicaveis a maneira “tudo-ou-
nada”, enquanto os conflitos entre principios admitem a dimensdo de peso que
possuem. Enquanto as regras obedecem ao binbmio validade/invalidade,
aplicacao/ndo-aplicacdo, os principios estdo sujeitos a ponderacdo do julgador,
podendo ser utilizados em diferentes escalas, dependendo do peso que exercam no
caso concreto. Os principios ndo buscam, como as regras, prescrever um resultado
certo e necessario a controvérsia. Eles influenciam a argumentagéo juridica,

inclinando a decisdo em uma ou outra dire¢éo.?#

Circunstancia importante e que nao pode deixar de ser observada ao se
analisar a doutrina de Dworkin, € que este vivia sob o regime juridico norte-
americano — o common law — justificando sua grande preocupacédo na solucdo de
um caso dificil — hard case — que, na sua visdo, é aquele em que nenhuma regra o
regula ou “ndo existem decisdes judiciais ou praticas sociais inequivocas que exijam

uma decisdo a favor de uma ou outra parte”.?%>

No caso do Brasil, que segue a doutrina do civil law e,
consequentemente, dispde de densa legislacdo consolidada, séo raros os casos de
inexisténcia de regra aplicavel, havendo previsdo expressa no sentido de que,

bY

nessas hipoteses, devera o julgador ater-se aos costumes, a analogia e aos

213 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2002, p. 42.
214 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2002, p. 64.
215 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2002, p. XVI.
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principios gerais do direito, nos termos do art. 4° da LICC.?16

Quanto ao Direito da Unido Europeia, pode-se dizer que se encontra entre
o common law e o civil law, uma vez que, além de utilizar-se dos Tratados (seu
direito primario), do direito derivado (constituido por regulamentos, directivas e
decisbes), apoia-se de forma cada vez mais intensa na jurisprudéncia vinculativa do

Tribunal de Justica da Unido Europeia.
3.1.2. Ponderacao/Harmonizacao

Estabelecendo-se a premissa de que inexiste hierarquia entre os direitos
fundamentais, de forma que nenhum deles prepondera sobre o outro de maneira
absoluta, seguindo a tese defendida por Dantas, em caso de colisdo “o ideal é que
se busque harmoniza-los, de modo a que ambos possam prevalecer, ndo sendo

necessario afastar a incidéncia de qualquer deles no caso concreto”.?t’

Em outras palavras: “havendo colisdo primeiro deve se tentar harmonizar
os direitos conflituosos, e somente ndo sendo possivel é que se parte para a

prevaléncia de um sobre o outro, mediante ponderagao”.?!8

Utilizando-se da mesma linha de pensamento, Alexandre de Morais
esclarece que os direitos e garantias fundamentais consagrados pela Constituicao
Federal ndo sdao ilimitados, devendo-se observar o principio da relatividade ou
convivéncia das liberdades publicas, de forma a garantir uma aplicacdo harmonizada

do texto constitucional.?*® Nos termos por ele preconizados:

Desta forma, quando houver conflito entre dois ou mais direitos ou
garantias fundamentais, o intérprete deve utilizar-se do principio da

216 BRASIL. Lei de Introdugdo ao Cadigo Civil - Decreto-lei 4657, de 4 de setembro de 1942. art. 4°.
Quando a lei for omissa, 0 juiz decidira o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e 0s principios
gerais de direito.

217 DANTAS, Marcelo Buzaglo. Direito ambiental de conflitos: o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e os casos de colisdo com outros direitos fundamentais. 2 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 46.

218 DANTAS, Marcelo Buzaglo. Direito ambiental de conflitos: o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e os casos de colisdo com outros direitos fundamentais. 2 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 47.

219 Cf. MORAIS, Alexandre de. Direito constitucional. 10 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p. 61.
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concordancia pratica ou da harmonizacdo de forma a coordenar e
combinar os bens juridicos em conflito, evitando o sacrificio total de
uns em relacdo aos outros, realizando uma reducéo proporcional do
ambito de alcance de cada qual (contradicdo dos principios), sempre
em busca do verdadeiro significado da norma e da harmonia do texto
constitucional com sua finalidade precipua.??°

No mesmo sentido, ressaltando a importancia da analise do caso concreto
e a ponderacdo, de forma a buscar uma solucdo harmoniosa, Consuelo Yoshida

destaca:

Merecem apreco hodiernamente os critérios hermenéuticos
integrativos, que prestigiam a aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade em face do caso concreto, para
a implementagdo harmoniosa, tanto quanto possivel, do universo
diversificado de valores, principios e direitos fundamentais
assegurados pela Constituicédo brasileira.??

No Brasil, a atuagdo judicial na protegdo do Meio Ambiente assume
contextos diferenciados, ndo se podendo afirmar, todavia, que o ambiente constitui
um valor absoluto e que sempre prevalece sobre as outras dimensdes da

Sustentabilidade.

O sopesamento e a ponderacdo vém sendo aplicados no caso
concreto???, defendendo-se que a protecdo do Meio Ambiente (art. 225, CRFB/88) é
um mandamento de otimizacdo, assim como o Desenvolvimento Econémico (art.
170, VI, CRFB/88) também o é.

3.1.3. Controle de Constitucionalidade e outros instrumentos de

tutela ambiental na Constitui¢gdo brasileira

Inicialmente faz-se necessario destacar que a Constituicdo Brasileira de
1988, no art. 5°, paragrafo 2°, consagra que os direitos e garantias nela expressos
nao excluem os direitos decorrentes dos principios e do regime a ela aplicavel, bem

como os direitos enunciados em tratados internacionais ratificados pelo Brasil.

220 MORAIS, Alexandre de. Direito constitucional. 10 ed. Sao Paulo: Atlas, 2002. p. 61.

221 YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. Ato juridico perfeito, direito adquirido, coisa julgada e
meio ambiente. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. vol. 66. p. 147,
abr./jun/2012.

222 Cf. v.g. ADI 3540 MC e ADFP 101.
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Permitiu-se, portanto, a expansao do bloco de constitucionalidade e um
maior dialogo jurisdicional, conforme destacado no capitulo 2 ao se tratar do
constitucionalismo alargado, englobando o0 Transconstitucionalismo e o

Interconstitucionalismo.

Além disso, o reconhecimento dos principios enquanto disposicoes
normativas implicou na modificagcdo do papel do julgador, especialmente no controle
de constitucionalidade das leis e dos atos normativos, ampliando a funcao

desempenhada pelas cortes constitucionais.

Citando Julie Allard e Antoine Garapon (Os Juizes na Mundializa¢&o),
Flavia Piovesan destaca que “o comércio entre os juizes vai se intensificando,
impelidos por um sentimento ou consciéncia crescente de um patriménio
democratico ou civilizacional comum. Os juizes afirmam-se como agentes de

primeiro plano na mundializacdo do direito em uma sociedade de tribunais”.?%3

A Constituicho de 1988 trouxe alguns instrumentos que podem ser
utilizados para garantir a eficacia das regras e principios fundamentais, competindo
destacar o recurso extraordinario?®®, o mandado de injuncdo??®, o mandado de
seguranca?®, a acdo direta de inconstitucionalidade (ADI), a acdo declaratéria de
constitucionalidade (ADC) e a arguicao de descumprimento de preceito fundamental
(ADPF).

Além deles, tem-se, ainda: a (1) acao civil publica de responsabilidade por
danos causados ao Meio Ambiente, disciplinada pela Lei 7.347, de 24 de julho de

1985 e que constitui importante instrumento processual na defesa do Meio

223 P|OVESAN, Flavia. Direitos humanos e didlogo entre jurisdicdes. Disponivel em:
<https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/49939/direitos _humanos dialogo_piovesan.pdf> Acesso
em 10 de dezembro de 2018. p. 92-93.

224 BRASIL. Constituicdo de Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 102, Ill. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em 10 de dezembro de
2018.

225 BRASIL. Constituicdo de Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 5°, LXXI e Lei 13.300/2016,
que disciplina o processo e o julgamento dos mandados de injuncéo individual e coletivo.

226 BRASIL. Constituicdo de Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 5°, LIX e LXX e Lei
12.016/2009, que disciplina seu processamento.
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Ambiente, sendo, inclusive, acolhida pelo texto constitucional;??” e (2) a acdo
popular, instrumento pelo qual o cidaddo defende o Meio Ambiente como direito de

toda coletividade, por meio de sua conduta individual.??®

O sistema normativo brasileiro segue a visdo de Kelsen??%, segundo a
qual o ordenamento juridico organiza-se de maneira hierarquizada/escalonada, de
modo que a norma superior regula a producdo da norma inferior, como requisito de
unidade do sistema e validade da norma produzida, até que se alcance a norma

fundamental — Constituicdo -, tltimo fundamento de validade do ordenamento.

Adotou-se 0 modelo hibrido de controle de constitucionalidade, na medida
em que se admite o controle difuso, de origem norte-americana?°, e o controle

concentrado, surgido na Europa e inspirado em Hans Kelsen.

7

Assim, pelo sistema difuso, o controle é atribuido aos diversos
orgdos do Poder Judiciario, hip6tese em que cada magistrado pode
deixar de aplicar, ao caso concreto que |he foi submetido,
determinada norma juridica, quando a repute inconstitucional. Ja o
controle de constitucionalidade concentrado, ou por via de agéo
direta, é aquele exercido diretamente por uma Corte Superior.?3!

E conforme prevé o art. 102, |, a da CRFB de 1988, o controle
concentrado é atribuido ao Supremo Tribunal Federal, competindo-lhe julgar,
originariamente, “a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
federal ou estadual” a “acdo declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato
normativo federal” e a “arglicdo de descumprimento de preceito fundamental”,

decorrente da Constituicao (81°).

227 BRASIL. Constituicdo de Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 129. Sdo fungdes

institucionais do Ministério Puablico: (...) lll - promover o inquérito civil e a acdo civil puablica, para a
protecdo do patrimbnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos;(...).

228 BRASIL. Constituicdo de Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 5°, LXXIIl e Lei 4.717/65.

229 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 247.

230 Encontra fundamento no famoso caso norte-americano Marbury versus Madison, de 1803. Neste
julgamento o Juiz John Marshall inaugurou o controle, via recurso, da constitucionalidade das leis,
consagrando a supremacia da Constituicdo perante todas as demais normas do ordenamento norte-
americano, conferindo ao Judiciario a funcdo de intérprete final. Cf. FERREIRA FILHO, Manoel
Gongcalves. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 34.

231 BIANCHINI, Patricia Nunes Lima. Controle de constitucionalidade e defesa do meio ambiente.
In; CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Orgs.). Direito Constitucional
Ambiental brasileiro. 6 ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.p. 374.
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Os legitimados para ajuizar referidas agdes constitucionais encontram-se
listados no art. 103 da CRFB de 1988232, destacando-se que “a inconstitucionalidade
se fundamenta na supremacia da Constituicdo e na exigéncia de compatibilidade
vertical das normas infraconstitucionais, como pressuposto de validade. As normas

incompativeis devem ser consideradas invalidas”.?33

A inconstitucionalidade por omissao (ADO), por sua vez, decorre da
inexisténcia de leis ou atos normativos que garantam a aplicacdo dos direitos
constitucionalmente previstos, dando azo ao ajuizamento da acdo direta de
inconstitucionalidade por omissao (CRFB, art. 103, §2°), ou de mandado de injungéo
(CRFB, art. 5°, LXXI), conforme o objeto a ser tutelado.

Ainda no que pertine ao controle concentrado, abstrato, prescreve a

Constituicdo, em seu art. 102, §2°, que:

As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, nas acgbes diretas de inconstitucionalidade e nas acgfes
declaratérias de constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos
e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do Poder

BN

Judiciario e & administragdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

O controle difuso, por sua vez, também conhecido como controle por via
de excecao ou incidental, permite ao juiz ou ao tribunal realizar, no caso concreto, a

analise sobre a compatibilidade de lei ou ato normativo com a Constituicao.

Discorrendo sobre o controle difuso e seus aspectos constitucionais,

assinala lvo Dantas que:

232 Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratéria de
constitucionalidade: | - o Presidente da Republica; Il - a Mesa do Senado Federal; Ill - a Mesa da
Céamara dos Deputados; IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito
Federal; V - o Governador de Estado ou do Distrito Federal; VI - o Procurador-Geral da Republica;
VIl - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; VIII - partido politico com representagao
no Congresso Nacional; IX - confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.
BRASIL. Constituicio de Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em 10 de dezembro de
2018.

233 BIANCHINI, Patricia Nunes Lima. Controle de constitucionalidade e defesa do meio ambiente.
In; CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Orgs.). Direito Constitucional
Ambiental brasileiro. 6 ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.p. 377-378. Italico no original.
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Na hipotese de controle incidental ou difuso, podera ele ser exercido
em qualquer tipo de acdo, ou seja, de natureza civel, penal,
trabalhista, tributaria, etc., em processos de conhecimento, cautelar
ou de execucdo, sendo de destacar que, ocorrendo a arguicdo, esta
é feita em relacdo processual onde a lide a resolver-se tem por
objeto matéria estranha ao controle, entrando a arguicdo apenas
como incidente, e por isto mesmo, podendo ser arguida em qualquer
grau ou juizo.?%

As decisdes proferidas em sede de controle difuso pelos 6rgaos inferiores
do Judiciario ndo sdo, em principio, definitivas, podendo a controvérsia ser levada
até a ultima instancia por meio do Recurso Extraordinario, conforme previsto no art.
102, Il da CRFB/88.2%

Além disso, conforme dispbe o art. 97 da CRFB/88, “somente pelo voto
da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo 6rgao especial
poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do
Poder Publico”. Tal regra para a declaragcéo de inconstitucionalidade pelos tribunais

denomina-se reserva de plenario?36,

Finalmente, no sistema do controle de constitucionalidade adotado no
Brasil existe a possibilidade de modulacdo dos efeitos temporais da declaracéo de
inconstitucionalidade, idealizada no direito norte-americano com a admissdao do

prospective overruling 237 nos casos Linkletter v. Walker (381 U.S. 618) e Stovall v.

234 DANTAS, Ivo. Novo processo constitucional brasileiro. Curitiba: Jurua, 2010. p. 177.

235 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicéo,
cabendo-lhe: (...)Illl - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou ultima
instncia, quando a decisdo recorrida: a) contrariar dispositivo desta Constituicdo; b) declarar a
inconstitucionalidade de tratado ou lei federal; c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado
em face desta Constituicdo. d) julgar véalida lei local contestada em face de lei federal. BRASIL.
Constituicdo  de Republica  Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em 10 de dezembro de
2018.

236 Regra utilizada, v.g. no julgamento da ADI 4066/DF, onde se questionava a constitucionalidade do
art. 2° da Lei 9.055/95, que regulamenta a extracdo, industrializacéo, utilizacdo, comercializacdo e
transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, questéo objeto de outras acfes que
limitaram seu uso no territério brasileiro (ADI(s) 3.356, 3.357, 3.406, 3.470, 3.937 e ADPF 109).

237 Trata-se de técnica através da qual, conforme leciona Bruno Bodart, “o novo entendimento se
aplica exclusivamente para o futuro, e ndo aquela decisdo que originou a superacéo da antiga tese”.
BODART, Bruno Vinicius Da Rés. Embargos de declaragcdo como meio processual adequado a
suscitar a modulacéo dos efeitos temporais do controle de constitucionalidade. RePro, vol. 198, p.
389, ago/2011.
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Denno (388 U. S. 293), constituindo um verdadeiro mecanismo de defesa da

seguranca juridica.

A declaracdo de inconstitucionalidade com prondncia prospectiva de

nulidade foi expressamente prevista no art. 27 da Lei 9.868/99, segundo o qual:

Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo
em vista razbes de seguranca juridica ou de excepcional interesse
social, poderd o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois
tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaracdo ou
decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado
ou de outro momento que venha a ser fixado.

Outrossim, a mesma Lei, em seu art. 28, paragrafo Unico, previu a
possibilidade de interpretacdo conforme a Constituicdo?3® e a declaragéo parcial de
inconstitucionalidade sem reducéo de texto, todas com eficacia contra todos e efeito
vinculante em relacdo aos 6rgdos do Poder Judiciario e a Administracdo Publica
federal, estadual e municipal.

Exposta uma visdo geral do aspecto tedrico dos principais instrumentos
jurisdicionais ambientais sob a Gtica da Constituicdo brasileira, merece destaque o
julgamento da ADI 3540 MC, relatada pelo Min. Celso de Mello, onde o cotejo

econdmico/ambiental foi realizado pela Corte Constitucional.

Através desta acdo o Procurador Geral da Republica brasileira buscava a
declaracdo de inconstitucionalidade do art. 4° caput e paragrafos do Codigo
Florestal de 19652%3°, com a redacgdo dada pela Medida Proviséria n. 2.166 de 24 de
agosto de 2001, que previu a possibilidade de supressdo de Area de Preservacéo
Permanente por utilidade publica ou interesse social, mediante autorizacédo de 6rgdo

administrativo.

2%8 O Tribunal, nesse caso, declara a constitucionalidade do ato questionado, desde que
compreendido em conformidade com a Constituicdo, interpretacdo esta explicitada pelo julgado e
incorporada, resumidamente, na parte dispositiva da decisdo. O resultado da decisédo €, pois, a
declaracdo de constitucionalidade. TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 10 ed.
rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva. 2012.p. 292.

239 BRASIL. Lei n. 4771, de 15 de setembro de 1965. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L4771.htm>. Acesso em 10 de dezembro de 2018.
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A Procuradoria Geral da Unido alegou afronta ao art. 225, 819, lll, da
CRFB de 1988, que assegura que 0s espacos territoriais especialmente protegidos

s6 podem ter vegetacao suprimida mediante autorizacao legal.

Apos discorrer sobre a importancia do Meio Ambiente e o reconhecimento
do principio do Meio Ambiente ecologicamente equilibrado como um Direito
Fundamental, o Ministro Relator sustenta que a Medida Proviséria questionada nédo

afronta deste principio, mas, antes, o reforca.
Colhe-se da ementa do referido aresto:

- A Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24/08/2001, na parte em que
introduziu significativas altera¢cdes no art. 40 do Codigo Florestal,
longe de comprometer os valores constitucionais consagrados no art.
225 da Lei Fundamental, estabeleceu, ao contrario, mecanismos que
permitem um real controle, pelo Estado, das atividades
desenvolvidas no ambito das areas de preservacdo permanente, em
ordem a impedir acdes predatdrias e lesivas ao patriménio ambiental,
cuja situagdo de maior vulnerabilidade reclama protecdo mais
intensa, agora propiciada, de modo adequado e compativel com o
texto constitucional, pelo diploma normativo em questéo.
- Somente a alteracdo e a supressao do regime juridico pertinente
aos espacos territoriais especialmente protegidos qualificam-se, por
efeito da clausula inscrita no art. 225, § 1°, lll, da Constituicdo, como
matérias sujeitas ao principio da reserva legal.
- E licito ao Poder Publico - qualquer que seja a dimenséo
institucional em que se posicione na estrutura federativa (Uniéo,
Estados-membros, Distrito Federal e Municipios) - autorizar, licenciar
ou permitir a execucdo de obras e/ou a realizacdo de servicos no
ambito dos espacos territoriais especialmente protegidos, desde que,
além de observadas as restricbes, limitacbes e exigéncias
abstratamente estabelecidas em lei, ndo resulte comprometida a
integridade dos atributos que justificaram, quanto a tais territérios, a
instituicdo de regime juridico de protecdo especial (CF, art. 225, § 1°,
[11).240

A decisdo ndo foi unamime?*! e, conforme ressaltado pelo professor

Marcelo Buzaglo Dantas, “gerou bastante polémica na doutrina, com manifestacoes

contrarias e favoraveis”.242

240 Acordao DJU de 03 de fevereiro de 2006.

241 Vencidos os Ministros Carlos Britto e Marco Aurélio.

242 DANTAS, Marcelo Buzaglo. Direito ambiental de conflitos: o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e os casos de colisdo com outros direitos fundamentais. 2 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 190.
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O que interessa para fins da presente pesquisa, entretanto, € que neste
julgado a Corte Constitucional brasileira reconheceu que a defesa do Meio Ambiente
nao € um valor absoluto, devendo-se realizar a ponderacdo de modo a viabilizar o
exercicio da atividade econdémica (art. 170, VI, da CRFB/88), com respeito ao Meio

Ambiente.
Conforme destaca a ementa do referido julgado:

A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 3°, 1I)
E A NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO
MEIO AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIPIO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO FATOR DE
OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS DA
ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA.

- O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado
de cardter eminentemente constitucional, encontra suporte
legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado
brasileiro e representa fator de obteng&o do justo equilibrio entre as
exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a
invocacdo desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito
entre valores constitucionais relevantes, a uma condigdo inafastavel,
cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o conteudo essencial
de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a
preservagdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das
presentes e futuras geracgoes.

Mais uma vez aproveitando-se da licdo de Marcelo Buzaglo Dantas,
destaca-se:

Na pratica, o que fez a Suprema Corte, na deciséo acima, foi adotar
a maxima da tentativa de harmonizacdo entre o0s direitos
fundamentais colidentes. E, ao invés de julgar procedente a acao,
declarando a inconstitucionalidade dos dispositivos do Cédigo
Florestal entdo em vigor — o que levaria a que qualquer supressao de
vegetacdo de preservacdo permanente sO pudesse ser autorizada
mediante lei -, transferiu ao érgdo ambiental a competéncia para
examinar o cumprimento da norma da Constituicdo segundo a qual
se deve impedir praticas que comprometam a utilizacdo dos espacos
territoriais ambientalmente protegidos.?*

243 DANTAS, Marcelo Buzaglo. Direito ambiental de conflitos: o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e os casos de colisdo com outros direitos fundamentais. 2 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 192.
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Ainda enfrentando hipoteses de coliséo entre os direitos fundamentais

hY

ao Desenvolvimento Econdmico e a protegcdo ambiental, destaca-se a ADPF n.
101/DF?#4, ajuizada, em Setembro de 2006, pelo Presidente da Republica,
guestionando a importacdo de pneus usados, ao fundamento de afronta a saude e
ao Meio Ambiente equilibrado, tendo em vista, entre outros argumentos, a demorada
decomposicao desta matéria-prima quando descartada em aterros e a elevada

guantidade de substancias toxicas liberadas com sua queima.

O caso vinha sendo discutido em varias acdes ajuizadas em diversas
regibes do Brasil, suscitando-se a colisdo entre o direito a preservacdo da saude e
do Meio Ambiente e o livre exercicio da atividade econbmica, buscando-se junto a

Corte Constitucional uma solucdo harmonizadora.

O STF, por maioria de votos, julgou a referida ADPF parcialmente

procedente, em acérdao assim ementado:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL: ADEQUACAQO. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE. ARTS. 170, 196 E 225 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE DE ATOS NORMATIVOS
PROIBITIVOS DA IMPORTA(;AO DE PNEUS USADOS.
RECICLAGEM DE PNEUS USADOS: AUSENCIA DE ELIMINACAO
TOTAL DE SEUS EFEITOS NOCIVOS A SAUDE E AO MEIO
AMBIENTE EQUILIBRADO. AFRONTA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA SAUDE E DO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. COISA JULGADA COM
CONTEUDO EXECUTADO OU EXAURIDO: IMPOSSIBILIDADE DE
ALTERACAO. DECISOES JUDICIAIS COM CONTEUDO
INDETERMINADO NO TEMPO: PROIBICAO DE NOVOS EFEITOS
A PARTIR DO  JULGAMENTO. ARGUICAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Adequacdo da arguicdo pela correta indicacdo de preceitos
fundamentais atingidos, a saber, o direito a saude, direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (arts. 196 e 225 da
Constituicdo Brasileira) e a busca de desenvolvimento econdmico
sustentavel: principios constitucionais da livre iniciativa e da
liberdade de comércio interpretados e aplicados em harmonia com o
do desenvolvimento social saudavel. Multiplicidade de acdes
judiciais, nos diversos graus de jurisdicdo, nas quais se tém
interpretacdes e decisfes divergentes sobre a matéria: situacao de

244 Relatora Ministra Carmen Lcia, in DJU de 4 de junho de 2012, que proibiu a importacdo de pneus
usados.
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inseguranca juridica acrescida da auséncia de outro meio processual
habil para solucionar a polémica pendente: observancia do principio
da subsidiariedade. Cabimento da presente acéo.

2. Arguicdo de descumprimento dos preceitos fundamentais
constitucionalmente estabelecidos: decisdes judiciais nacionais
permitindo a importacdo de pneus usados de Paises que néo
compdéem o Mercosul: objeto de contencioso na Organizacao
Mundial do Comércio — OMC, a partir de 20.6.2005, pela Solicitacao
de Consulta da Unido Europeia ao Brasil.

(-..)-

4. Principios constitucionais (art. 225) a) do desenvolvimento
sustentavel e b) da equidade e responsabilidade intergeracional.
Meio ambiente ecologicamente equilibrado: preservagdo para a
geracdo atual e para as geracbes futuras. Desenvolvimento
sustentavel: crescimento econdmico com garantia paralela e
superiormente respeitada da saude da populacdo, cujos direitos
devem ser observados em face das necessidades atuais e daquelas
previsiveis e a serem prevenidas para garantia e respeito as
geracgOes futuras. Atendimento ao principio da precaucado, acolhido
constitucionalmente, harmonizado com o0s demais principios da
ordem social e econdmica.

()

7. Autorizagdo para importacdo de remoldados provenientes de
Estados integrantes do Mercosul limitados ao produto final, pneu, e
nao as carcagas: determinacao do Tribunal ad hoc, a qual teve de se
submeter o Brasil em decorréncia dos acordos firmados pelo bloco
econdmico: auséncia de tratamento discriminatorio nas relacdes
comerciais firmadas pelo Brasil.

8. Demonstracdo de que: a) os elementos que compdem 0 pneus,
dando-lhe durabilidade, é responsavel pela demora na sua
decomposi¢cdo quando descartado em aterros; b) a dificuldade de
seu armazenamento impele a sua queima, o que libera substancias
téxicas e cancerigenas no ar; ¢) quando compactados inteiros, 0s
pneus tendem a voltar a sua forma original e retornam a superficie,
ocupando espagos que sdo escassos e de grande valia, em especial
nas grandes cidades; d) pneus inserviveis e descartados a céu
aberto séo criadouros de insetos e outros transmissores de doencas;
e) o alto indice calorifico dos pneus, interessante para as industrias
cimenteiras, quando queimados a céu aberto se tornam focos de
incéndio dificeis de extinguir, podendo durar dias, meses e até anos;
f) o Brasil produz pneus usados em quantitativo suficiente para
abastecer as fabricas de remoldagem de pneus, do que decorre nao
faltar matéria prima a impedir a atividade econdémica. Ponderagéo
dos principios constitucionais: demonstracéo de que a importacdo de
pneus usados ou remoldados afronta 0s preceitos constitucionais de
saude e do meio ambiente ecologicamente equilibrado (arts. 170, inc.
| e VI e seu paragrafo Unico, 196 e 225 da Constitui¢cdo do Brasil).

9. Decisdes judiciais com transito em julgado, cujo contetdo ja tenha
sido executado e exaurido o seu objeto ndo sdo desfeitas: efeitos
acabados. Efeitos cessados de decisfes judiciais pretéritas, com
indeterminacdo temporal quanto a autorizagdo concedida para



93

importacdo de pneus: proibicdo a partir deste julgamento por
submisséo ao que decidido nesta arguicao.

10. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada
parcialmente procedente.?4°

Referido julgamento, conforme se percebe pela simples anélise da
ementa transcrita, trouxe reflexos econdémicos no contexto nacional e internacional,
tendo a vedagcdo de importacdo dos pneus usados se caracterizado como um
verdadeiro caso de interconstitucionalismo, por envolver ndo apenas os Tribunais
Nacionais brasileiros e a Corte Constitucional, mas decisGes proferidas em ambito
internacional, no caso, o Orgdo de Solucdo de Controvérsias da OMC, conforme

destacado no item 2 da citada ementa.

O entrelagamento de normas de distintas fontes foi reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal, citando-se no decorrer do voto da Min. Relatora Carmen
Lucia, laudo do Tribunal Arbitral ad hoc do Mercosul e a circunstancia de a matéria
ter sido objeto de contencioso perante a Organizacdo Mundial do Comércio — OMC,
por Solicitacdo de Consulta da Unido Europeia ao Brasil.?4

Prevaleceu a tutela ambiental. Todavia, deixou-se claro que a ponderacao
e valoracdo dos bens juridicos envolvidos deve ser realizada no caso concreto,
destacando-se que, assim como o Meio Ambiente ndo é um valor absoluto, o
Desenvolvimento Econdémico também ndo o é, mesmo em tempos de crise

econdmica.
3.2. CONTENCIOSO ECONOMICO/AMBIENTAL NA UNIAO EUROPEIA

O Tratado de Lisboa, assinado em 17 de dezembro de 2007 e em vigor
desde 1° de dezembro de 2009, alterou o Tratado da Unido Europeia e o Tratado
gue instituiu a Comunidade Europeia (CEE — que passou a se chamar Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia - TFUE), modificando significativamente a
estrutura jurisdicional da Unido, merecendo destaque as questbes referentes a

organizacao e competéncias do Tribunal de Justica da Unido Europeia — TJUE.

245 Acérdao DJe n° 108, de 04 de Junho de 2012, Ementério 2654-1. ADPF 101/DF, Rel. Min. Carmen
Lucia.
246 ADPF n. 101/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, in DJe de 4 de junho de 2012.
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A organizagdo e competéncia destes tribunais encontram-se
regulamentadas nos arts. 251° a 281° do TFUE. Além disso, estabelece o art. 19°, n.
1, do TUE, que o Tribunal de Justica da Unido é composto de trés jurisdicdes: o

Tribunal de Justi¢a, o Tribunal Geral e tribunais especializados.

E apesar de a organizacéo e competéncia dos Tribunais da Unido néao
serem objeto da presente pesquisa, entende-se necessario uma breve
explanacdo sobre o tema para melhor compreensdo da atuacado judicial no

ambiente europeu.

O Tribunal de Justica, doravante denominado TJUE, é composto por um
juiz de cada Estado-Membro e constitui a autoridade judicial suprema da Uniao,
garantindo, em cooperacédo com os tribunais dos Estados-Membros?#’, a aplicacdo e

a interpretacéo uniforme do Direito da Uni&o.

O TJUE s6 funciona como tribunal de recursos das decisdes do Tribunal
Geral, limitado as questGes de direito,?*® ndo se tratando de 6rgédo recursal dos
tribunais nacionais. Os juizes do TJUE sao assistidos por Advogados-Gerais, cuja
funcdo consiste em propor, com toda a independéncia, uma solucéo juridica — nédo

vinculativa - nos processos que lhes sdo atribuidos (art. 252° do TFUE).

Uma questao interessante e que diferencia o TJUE das demais Cortes
Constitucionais, em especial da Corte Constitucional brasileira, € que os juizes néo
tém a possibilidade de consignar manifestacdo de voto. Todas as decisfes séo
unanimes, ndo sendo possivel tomar conhecimento do voto do juiz de determinado
Estado-Membro, ou mesmo se qualquer deles apresentou manifestacao diversa do

resultado do julgamento.

O Tribunal Geral, por sua vez, conhece em primeira instancia das acoes

gue ndo competem aos tribunais especializados nem diretamente ao Tribunal de

247 Conforme explica Alessandra Silveira, “importa notar que os tribunais nacionais também integram
a estrutura jurisdicional da Unido Europeia enquanto tribunais funcionalmente europeus, por oposi¢ao
aos tribunais organicamente europeus que integram o TJUE”. SILVEIRA, Alessandra, Principios de
direito da unido europeia: doutrina e jurisprudéncia. 22 ed. Lisboa: Quid Juris. 2011, p. 230.

248 Art. 256°, n.1, segundo paragrafo, do TFUE.
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Justica.?*® Conhece também de recursos contra decisGes (em primeira instancia) dos

tribunais especializados.

O Tribunal Geral é composto por, pelo menos, um juiz de cada Estado-
Membro (45 juizes no cargo a partir de 8 de outubro de 20182%%). Os juizes?®! sédo
nomeados de comum acordo pelos Governos dos Estados-Membros, apos consulta
a um comité encarregado de dar parecer sobre a adequacdo dos candidatos a

funcéo de juiz, para um mandato, renovavel, de seis anos.2%2

No que pertine aos tribunais especializados, estes podem ser criados por
deliberacdo do Parlamento Europeu e do Conselho, para dominios especificos,
atribuindo-lhes competéncia para decidir em primeira instancia, com possibilidade de

recurso para o Tribunal Geral.?%3

O Conselho da Uniéo instituiu, em 2 de novembro de 2004, o Tribunal da
Funcdo Publica. Todavia, em 2015, considerando o aumento do contencioso e do
tempo de tramitacdo dos processos no Tribunal Geral, o legislador da Unido decidiu
aumentar progressivamente o numero de juizes no Tribunal Geral e integrar as
competéncias do Tribunal da Funcdo Publica, que foi dissolvido em 1 de setembro
de 2016. Atualmente ndo existem tribunais especializados no ambito da Unido

Europeia.?>

Destaca-se, ainda, que os tribunais tém sede em Luxemburgo e sao
instituicbes multilingues, de forma que qualquer lingua oficial da Unido Europeia
pode ser utilizada nas acfes dirigidas a estes tribunais, apesar de a lingua de

trabalho ser o frangés.

Outra importante questéo é a distincao entre o TJUE e o Tribunal Europeu

249 AclOes iniciadas por particulares, v.g., devem ser interpostas perante os Tribunais Gerais,

reservando-se ao TJUE das ac6es iniciadas pelos Estados-Membros ou instituicdes.

250 Informag8es disponiveis em: < https://curia.europa.eu/jcms/jicms/Jo2 7033/> Acesso em 10 de

dezembro de 2018.

251 Referindo-se aqui aos juizes do TJUE e do Tribunal Geral.

252 Arts. 253 e 254 do TFUE.

253 Art. 257 do TFUE.

254 Disponivel em:< https://curia.europa.eu/jcms/jcms/T5 5230/> Acesso em 10 de dezembro de
2018.




96

dos Direitos do Homem. O TEDH nao € um Tribunal da Unido, mas um tribunal
criado no ambito do Conselho da Europa, pela Convencédo Europeia dos Direitos do
Homem, para garantir o respeito pelos direitos e liberdades previstos nessa

convencgao.

Dessa forma, apesar de a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos
do Homem sem duvida influenciar o Direito da Unido, uma vez que os direitos
fundamentais garantidos na Convencdo Europeia integram o seu padrdo de

jusfundamentalide, ndo alteram sua competéncia.?>®

Exposto brevemente e de forma resumida o contencioso em seu sentido
formal, especificamente no tocante aos tribunais organicamente europeus, cumpre
destacar a importancia do estabelecimento de um dialogo entre estes Tribunais e os
Tribunais Nacionais (considerados funcionalmente europeus), uma vez que seréao 0s

primeiros a aplicar o Direito da Uni&o.?>®

Conforme destaca Alessandra Silveira, “a democraticidade da justica
europeia tem sido garantida pelos 6rgaos jurisdicionais nacionais”?’ tendo o TJUE

reiteradamente afirmado que estes devem:

1) assegurar a defesa dos interesses dos particulares eventualmente
afectados pela violagédo do Direito da Unido Europeia; 2) assegurar a
aplicacdo de normas processuais tendentes a tutelar os direitos
conferidos pelo Direito da Unido Europeia; 3) assegurar a aplicacédo
de providéncias cautelares tendentes a evitar danos irreparaveis nos
direitos dos particulares decorrentes do Direitos da Unido Europeia;
4) assegurar a responsabilizacdo do Estado por violagdo do Direito
da Unido Europeia e a consequente reparacdo dos parcitulares
afectados.?®

E para concretizacdo deste dialogo de maneira efetiva e formal,

255 Art. 6°, n. 2, do TUE.

2% Sobre o tema discorre com riqueza de detalhes Joana Covelo de Abreu, em sua obra de
doutoramento Tribunais nacionais e tutela jurisdicional efetiva: da cooperacdo a integracéo
judiciaria no contencioso da unido europeia Braga, Portugal: 2014. Ciéncias Juridicas. Universidade
do Minho.

257 SILVEIRA, Alessandra. Principios de direito da unido europeia: doutrina e jurisprudéncia. 2. ed.
Lisboa: Quid Juris, 2011, p.67.

258 SILVEIRA, Alessandra. Principios de direito da unido europeia: doutrina e jurisprudéncia. 2. ed.
Lisboa: Quid Juris, 2011, p.67-68.
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promovendo a interagdo entre os Tribunais Nacionais e o Tribunal de Justi¢a, o
reenvio prejudicial, previsto no art. 267° do TUE, aparece como instrumento de
grande importancia no contencioso da Unido, na medida em que é através dele que
0 juiz nacional legitima sua deciséo, inclusive para deixar de aplicar direito nacional

incompativel com o Direito da Uni&o.

Trata-se de instrumento garantidor da tutela jurisdicional efetiva que, além
de principio geral, também assume dimensao de Direito Fundamental, conforme se

vera a sequir.
3.2.1. Principio da tutela jurisdicional efetiva®>?

Trata-se de principio previsto no art. 19° n. 1, segundo paragrafo, do
Tratado da Uniao, que assim dispde: “(0)s Estados-Membros estabelecem as vias de
recurso necessarias para assegurar uma tutela jurisdicional efetiva nos dominios
abrangidos pelo Direito da Unido”. Reconhece-se, entdo, a importancia dos
Tribunais Nacionais ou, usando termo defendido por Alessandra Silveira?®®, dos

Tribunais funcionalmente europeus.

Conforme exp6e Joana Covelo de Abreu®®!, este dispositivo do Tratado
consubstancia a consagracéo da jurisprudéncia do Tribunal de Justica no sentido de
nao apenas harmonizar ou aproximar, mas realmente promover a integracao
judiciaria, tendo-se iniciado com o Acorddo Union de Pequenos Agricultores?%? que,
no seu considerando 41, destacou incumbir “aos Estados-Membros prever um
sistema de vias de recurso e de meios processuais que permita assegurar o respeito

do direito a uma tutela jurisdicional efetiva”.

259 Nao serdo analisadas no presente trabalho todas as dimensdes ou vertentes da tutela jurisdicional
efetiva, mas especialmente sua importancia, na condi¢édo de principio geral e direito fundamental, no
contencioso da Uniéo Europeia, especialmente em sede de reenvio prejudicial, nos termos do art. 267
do TFUE.

260 SILVEIRA, Alessandra. Principios de direito da unido europeia: doutrina e jurisprudéncia. 22 ed.
Lisboa: Quid Juris, 2011, p. 230.

261 ABREU, Joana Rita de Sousa Covelo. Tribunais nacionais e tutela jurisdicional efetiva: da
cooperacao a integracdo judiciaria no contencioso da unido europeia. Braga, Portugal: 2014. Tese
(Doutoramento). Ciéncias Juridicas. Universidade do Minho. p. 11.

262 Acorddo TJ Union de Pequenos Agricultores, de 25 de julho de 2002, processo C-50/00.
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E além de garantida enquanto principio geral, a tutela jurisdicional efetiva
encontra sua dimensdo jusfundamental no art. 47° da Carta de Direitos
Fundamentais da Unido Europeia — CDFUE?% / 264 o que permite, além da
autonomia processual preconizada pelo art. 19° do TUE, uma construcdo

harmonizada e homogénea do Direito da Uniao.
Nas palavras de Joana Covelo de Abreu:

A tutela jurisdicional efetiva, tal como hoje se encontra consagrada
no Direito da Unido, foi buscar a sua base principiolégica a
Convencéo Europeia dos Direitos do Homem (CEDH) e as tradi¢cdes
constitucionais comuns aos Estados-Membros. Pelo exposto, a
CEDH configura-se como o instrumento de direito internacional onde
a Unido Europeia, no seu processo de integracdo, foi buscar
respaldo para a sua consagragdo, primeiro como principio geral e,
com a Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia (CDFUE),
como direito fundamental. O art. 6° n°® 1 da CEDH estabelece que
“‘qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada,
equitativa e publicamente, num prazo razoavel por um tribunal
independente e imparcial, estabelecido por lei, o qual decidira [...]
sobre a determinacdo dos seus direitos e obrigacbes de caréter civil
[...]. O julgamento deve ser publico [...]".25°

Desde entdo se reconhece que os Tribunais Nacionais, quando aplicam
Direito da Unido, qualificam-se como funcionalmente europeus, tornando-se atores
importantes no processo de integracdo judicidria, especialmente através da
utilizacéo do reenvio prejudicial, instrumento juridico regulamentado pelo art. 267°
do TFUE e que, em sua dimensédo subjetiva?%®, permite o acesso indireto dos

particulares ao TJUE.

263 Art, 47° da CDFUE: Toda a pessoa cujos direitos e liberdades garantidos pelo direito da unido
tenham sido violados tem direito a uma acc¢ao perante um tribunal. Toda a pessoa tem direito a que a
sua causa seja julgada de forma equitativa, publicamente e num prazo razoavel, por um tribunal
independente e imparcial, previamente estabelecido por lei. Toda a pessoa tem a possibilidade de se
fazer aconselhar, defender e representar em juizo. E concedida assisténcia judiciaria a quem néo
disponha de recursos suficientes, na medida em que essa assisténcia seja necessaria para garantir a
efectividade do acesso a justica.

264 Cf. MARTINS, Ana Maria Guerra. Curso de Direito Constitucional da Unido Europeia. Coimbra:
Almedina, 2004, p. 457.

265 ABREU, Joana Rita de Souza Covelo. Tribunais nacionais e tutela jurisdicional efetiva: da
cooperacao a integragdo judiciaria no contencioso da unido europeia. Braga, Portugal: 2014. Tese
(Doutoramento). Ciéncias Juridicas. Universidade do Minho. p. 14.

266 pPgsicionamento acolhido por Alessandra Silveira em sua obra Principios de direito da unido
europeia: doutrina e jurisprudéncia. 2 ed. Lisboa: Quid Juris, 2011, p.233/234.
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Conforme destaca Alessandra Silveira:

N&o é particularmente arduo perceber que uma ordem juridica que
aglutina e mantém unidas 27 tradicGes?®’
normativas/doutrinarias/jurisprudenciais, com diferencas por vezes
muito vincadas, sO resulta se as suas disposi¢cdes receberem uma
interpretacdo uniforme, independentemente dos contextos nacionais
em que tenham de ser aplicadas. Tem de ser assim em nome da
prépria igualdade dos cidaddos europeus, na medida em que o
Direito da Unido Europeia deve ser aplicado no mesmo momento e
com idénticos efeitos em todo o territério da Unido, sem que o0s
Estados-Membros Ihe possam opor qualquer obstaculo; tem de ser
assim porque a ordem juridica europeia confere direitos aos
particulares que cumpre aos tribunais nacionais salvaguardar — e 0
reenvio prejudicial oferece ao juiz nacional uma ferramenta util e
efectiva para eliminar os obstaculos que frustrem o pleno gozo
daqueles direitos.?68

O Juiz ou os Tribunais Nacionais de qualquer dos Estados-Membros, ao
resolverem um caso concreto podem ter a necessidade de aplicar o Direito da
Unido que goze de aplicabilidade direta®®® ou efeito direto?’° e, justo por isso, é

invocado pelas partes — a rigor - nos processos judiciais.

Destaca-se que, desde o acorddo Van Gend en Loos, de 5 de Fevereiro
de 1963?71, seguido pelo acérddo Costa/ENEL, de 15 de julho de 1964%7?, o
Tribunal de Justica firmou jurisprudéncia no sentido de que os tratados constitutivos
criaram um ordenamento juridico que devera ser respeitado por todas as
autoridades nacionais — principio do primado?”3 - vinculativo para os seus cidaddos

e para os Estados-Membros signatarios.

267 Atualmente sdo 28 os Estados-Membros da Unido Europeia.

268 SILVEIRA, Alessandra, Principios de direito da unido europeia: doutrina e jurisprudéncia. 2 ed.
Lisboa: Quid Juris, 2011, p.233.

269 Que dispensa transposicdo por parte do Estado. Um regulamento, por exemplo, é diretamente
aplicavel em todos os Estados-Membros, nos termos do art. 288° do TFUE.

270 Que apesar de ndo gozar de aplicabilidade direta, como no caso das Diretivas, permite que os
particulares invoquem uma disposic&o europeia perante um juiz ou tribunal nacional, desde que estas
Ihes confiram direitos ou estabelecam obrigacdes. Neste sentido v. SILVEIRA, Alessandra, Principios
de direito da unido europeia: doutrina e jurisprudéncia. 2 ed. Lisboa: Quid Juris, 2011, p. 71-72.

21 Acordao TJ Van Gend en Loos, de 5 de fevereiro de 1963, processo C-26/62.

212 Acordao TJ Costa/ENEL, de 15 de julho de 1964, processo C-6/64.

273 Impde a prevaléncia do Direito da Unidao sobre o direito nacional que lhe contrarie, destacando-se
que o TJUE garante o respeito do direito na interpretacéo e aplicacdo dos Tratados - art. 19°, n. 1, do
TUE, ndo fazendo parte de sua funcao interpretar normas nacionais.
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E, como consequéncia pratica dessa vinculagao juridica, os Tribunais ou
Juizes funcionalmente europeus podem ter ddvidas quanto a interpretacdo ou
validade de uma norma europeia, sendo-lhe, entdo, facultada a suspensdo do
processo principal e o envio da questdo prejudicial ao julgamento da causa ao

Tribunal de Justica da Unidao Europeia.

Além disso, conforme se extrai do art. 267°, terceiro paragrafo do TFUE,
quando o oOrgao jurisdicional que tem que decidir a questao for a ultima instancia

recursal, o reenvio prejudicial torna-se obrigatério.?’*

Tal mecanismo de cooperacao judiciaria visa garantir uma jurisprudéncia
uniforme nos varios Estados-Membros, trazendo mais seguranca juridica ao
sistema europeu, garantindo que os Tribunais Nacionais obedecam ndo somente o
primado, mas que também observem o principio da cooperacao leal, expresso no
art. 4°, n° 3, do Tratado da Unido Europeia?’® (TUE).

E 0 que se extrai da propria jurisprudéncia do Tribunal de Justica, que
considera o reenvio prejudicial, seja ele de interpretagéo (art. 267°, n. 1, a) ou de
validade?’® (art. 267°, n. 1, b), um importante instrumento de cooperacao judiciaria:

(...)instituée par l'article 177 [atualmente art. 267° TFUE] par laquelle
juridiction nationale et Cour de justice, dans l'ordre de leurs
compétences propres, sont appelées a contribuer directement et
réciproquement a ['élaboration d'une décision en vue d'assurer
I'application uniforme du droit communautaire dans I'ensemble des

214 Observe-se que tal regra comporta excecdo: “1) quando ja exista jurisprudéncia do TJUE na
matéria (e quando eventualmente o novo ndo suscite qualquer divida razoavel quanto a aplicacédo
dessa jurisprudéncia), ou 2) quando o sentido da disposicdo seja tdo claro e evidente que ndo deixa
lugar a qualquer diavida razoavel sobre a solucdo da questdo de direito em causa e a correcta
aplicacéo do Direito da Unido”. Cf. SILVEIRA, Alessandra, Principios de direito da unido europeia:
doutrina e jurisprudéncia. 22 ed. Lisboa: Quid Juris. 2011, p.234. Trata-se da teoria do ato claro,
aplicada pela primeira vez no Ac6rdao TJ CILFIT, de 6 de outubro de 1982, processo n. C-283/81 e
confirmada no Acdrdao TJ Intermodal, de 15 de setembro de 2005, processo n. C-495/03.

275 TUE, art. 4°. n. 3. Em virtude do principio da cooperacao leal, a Unido e os Estados-Membros
respeitam-se e assistem-se mutuamente no cumprimento das missdes decorrentes dos Tratados.

276 A partir do Acordao TJ Foto-Frost, de 22 de outubro de 1987, processo n. C-314/85, tratando-se de
questdo vinculada a validade dos termos dos tratados constitutivos o reenvio prejudicial passou a ser
considerado obrigatdrio, mesmo que o 6rgéo jurisdicional nacional ndo se trate da Ultima instancia a
decidir (caso de obrigatoriedade para o reenvio de interpretacao).
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Etats membres. 277

Destaca-se que, com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, a
competéncia prejudicial do TJUE abrange a interpretacdo de todo o Direito da
Unido (art. 19°, n. 3, b, do TUE), permitindo maior integracdo jurisdicional, em

consonancia com o principio da tutela jurisdicional efetiva.?’8

Nos termos da recomendacdo 2012/C - 338/01 publicada no Jornal
Oficial da Unidao Europeia de 06/11/2012, especificamente quanto “a atencédo dos
orgaos jurisdicionais nacionais, relativas a apresentacao de processos prejudiciais”,

o reenvio prejudicial € um mecanismo fundamental do Direito da Unido Europeia.?”®

Através do reenvio prejudicial o TJUE procura uma resposta Util
para a resolugdo de um litigio em que se suscitem questbes de
Direito da Unido; e cumpre ao Tribunal Nacional retirar as devidas
ilacbes dessa resposta, nomeadamente afastar o direito interno
incompativel com as disposicdo europeia interpretada pelo TJUE.
Nada obsta, portanto, que o Tribunal Nacional reenvie
prejudicialmente a fim de obter um juizo de conformidade das
disposicdes internas com o Direito da Unido — e assim assegurar
ndo s6 a unidade do ordenamento juridico europeu, como a tutela
jurisdicional efectiva do particular.?8°

by

Importante observar que, respondendo a questdo prejudicial formulada
pelo juiz ou Tribunal Nacional,?8! o Tribunal de Justica ndo analisa o caso concreto,
mas deve fornecer todos os elementos necessarios a apreciacdo da conformidade

do direito nacional com o Direito da Unido e os principios gerais da ordem juridica

277 Ac6rddo TJ Schwarze, de 01 de dezembro de 1965, processo n. C-16/65, p. 1094-1095.
Traducao livre: (...) instituido pelo artigo 177°, por meio dele o 6rgao jurisdicional nacional e o Tribunal
de Justica, conforme suas competéncias, sdo chamados a contribuir directamente e reciprocamente a
elaboracdo de uma decisdo com vista a assegurar a aplicacdo uniforme do direito comunitario em
todos os Estados-Membros.

218 Além disso, em situacdes em que o Estado-Membro ndo tenha transposto Diretivas ou o tenha
feito de maneira incompleta, garante-se ao interessado, acaso ndo haja possibilidade de proceder a
interpretacdo a luz do Direito da Uni&o, mover uma acgdo de responsabilidade civil contra o Estado,
“fundamentando-a no incumprimento da obrigacdo decorrente do Direito da Unido de observar o
principio da tutela jurisdicional efetiva”. Cf. ABREU, Joana Rita de Souza Covelo. Tribunais
nacionais e tutela jurisdicional efetiva: da cooperagédo a integracao judiciaria no contencioso da
unido europeia. Braga, Portugal: 2014. Tese (Doutoramento). Ciéncias Juridicas. Universidade do
Minho. p. 18.

29Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=0J:C:2012:338:FULL&from=EN>. Acesso em 10 de dezembro de 2018.

280 SILVEIRA, Alessandra, Principios de direito da unido europeia: doutrina e jurisprudéncia. 2 ed.
Lisboa: Quid Juris, 2011. p.235.

281 Observe-se que a legitimidade para reenviar ndo é conferida as partes do processo.




102

europeia?®?, “o que legitima o pronunciamento do TJUE e a intervengdo do Direito

da Unido em dominios sé aparentemente internos...”?83

E apesar desta integracdo promovida pelo reenvio prejudicial depender
de ato de vontade do julgador nacional, nos acordaos Kdobler?84 e Ferreira da
Silva?®> o Tribunal deixou claro que o incumprimento da obrigacdo de reenvio —
omissao - pode resultar na responsabilidade do Estado de ressarcir os danos

causados aos particulares pela violacdo do Direito da Unido.
Todavia, conforme destacado por Joana Covelo de Abreu:

(U)m problema &arduo que se coloca ao Tribunal de Justica se prende
com a necessidade de estabelecer um equilibrio entre assegurar
uma tutela jurisdicional efetiva dos direitos conferidos pela ordem
juridica europeia e afirmar a autonomia concedida aos Estados-
Membros para definirem qual a jurisdicAo competente para decidir
determinadas matérias reguladas pelo Direito da Uni&o.28¢

E prossegue:

Aqui merece a nossa atencdo o acordao Bozzetti®®”. No
considerando 17, o Tribunal de Justica refere que cabe a cada
Estado-Membro designar, a luz da sua autonomia processual, qual a
jurisdicdo competente para conhecer dos litigios, assim como as
normas processuais aplicaveis. Contudo, invocando a jurisprudéncia
Salgoil, relembrou que, se por um lado, os Estados-Membros gozam
dessa faculdade, também lhes incumbe a obrigacdo de assegurarem
gue os direitos conferidos pela ordem juridica da Uniao sé&o
efetivamente tutelados. N&o cabe, portanto e em regra, ao Tribunal
de Justica dirimir conflitos de jurisdi¢do que possam surgir. No caso,
como a questdo de fundo se prendia com a aplicacdo de Direito da
Unido e esta tinha diretamente impacto na determinacdo da
jurisdicdo competente (discutia-se se a quantia pecuniaria pedida as
partes se configurava como um imposto ou uma taxa), o Tribunal de
Justica considerou pertinente conferir ao Tribunal Nacional as
informacfes adequadas quanto a interpretacdo do Direito da Unido

282 Cf. Acordao TJ Mangold, de 22 de novembro de 2005, processo n. C-144/04.

283 SILVEIRA, Alessandra, Principios de direito da unido europeia: doutrina e jurisprudéncia. 2 ed.
Lisboa: Quid Juris, 2011. p.235.

284 Acordao TJ Kobler, de 30 de setembro de 2003, processo C-224/01.

285 Acordao TJ Ferreira da Silva, de 9 de setembro de 2015, processo C-160/14.

28 ABREU, Joana Rita de Souza Covelo. Tribunais nacionais e tutela jurisdicional efetiva: da
cooperacao a integracdo judiciaria no contencioso da unido europeia. Braga, Portugal: 2014. Tese
(Doutoramento). Ciéncias Juridicas. Universidade do Minho. p. 19.

287 Acordao Bozzetti, de 9 de julho de 1985, processo C-179/85.
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aplichvel para que depois aquele pudesse decidir da jurisdicdo
competente, promovendo o devido balanco entre a autonomia
processual dos Estados-Membros e a tutela jurisdicional efetiva dos
direitos conferidos pela ordem juridica da Uniao?.

Neste norte, tem-se o principio da tutela jurisdicional efetiva como um
dos mais relevantes na integragdo do contencioso da Uni&o, impondo, sob o ponto
de vista formal, que (...) “para todo e qualquer conflito que merega a tutela do
Direito, seja possivel encontrar um tribunal competente e um meio processual que

confira protegdo adequada e suficiente aos interesses envolvidos”.?8°

Conforme conclui Joana Covelo de Abreu, auxiliando-se dos

ensinamentos de Alessandra Silveira:

Afinal, principio da autonomia processual é controlado pela
operatividade da equivaléncia e da efetividade por conta da
cooperagao leal ja que “a aplicagdo descentralizada do Direito da
Unido transporta o perigo de que os direitos decorrentes da ordem
juridica europeia divijam de um Estado-Membro para outro”,
havendo doutrina que entende ser defensavel a uma progressiva
harmonizagédo das normas processuais nacionais a fim de promover
uma mais cabal tutela jurisdicional efetiva.?°

Com efeito, no contexto da Unido Europeia, o principio da tutela
jurisdicional efetiva congrega a observancia de um conjunto de mecanismos
tendentes a possibilitar a garantia dos direitos conferidos pela ordem juridica da
Unido, observando-se a autonomia processual dos Estados-Membros, desde que

compativel com os imperativos da integracao.

288 ABREU, Joana Rita de Souza Covelo. Tribunais nacionais e tutela jurisdicional efetiva: da
cooperacao a integragdo judiciaria no contencioso da unido europeia. Braga, Portugal: 2014. Tese
(Doutoramento). Ciéncias Juridicas. Universidade do Minho. p. 19.
289 SANTOS, Luciana da Silva. Os direitos fundamentais na Unido Europeia — as alteracdes
introduzidas pelo Tratado de Lisboa. Porto, Portugal: 2001. Dissertacdo (Mestrado). Mestrado em
Direito (Ciéncias Juridico-Politicas). Universidade do Porto. p. 93.
2% ABREU, Joana Rita de Souza Covelo. Tribunais nacionais e tutela jurisdicional efetiva: da
cooperacao a integracdo judiciaria no contencioso da unido europeia. Braga, Portugal: 2014. Tese
(Doutoramento). Ciéncias Juridicas. Universidade do Minho. p. 21.
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3.2.2. Tribunais Nacionais e o Principio do Reconhecimento

MUtuo?%t

No ambito das relacdes entre os Tribunais Nacionais e o TJUE compete
destacar a inexisténcia de hierarquia, tendo os tratados constitutivos sempre
primado pela colaboragdo entre eles, dispondo expressamente que a “Unido
constitui um espaco de liberdade, seguranca e justica, no respeito dos direitos
fundamentais e dos diferentes sistemas e tradicoes juridicas dos Estados-

Membros”2%2, consagrando o principio do reconhecimento mutuo.
Conforme destaca Pedro Caeiro:

Este mecanismo ndo seria hecessario numa area nao integrada — de
nacdes ligadas por lacos de cooperacao judiciaria tradicional — nem
numa area com unificagdo juridica. Isto significa que o
reconhecimento mutuo corresponde sempre, em todas as suas
mostracdes possiveis, a uma realidade politica que se encontra entre
aqueles dois extremos.?%

Dessa forma, proporcionar seguranca juridica na aplicacdo do Direito da
Unido pelos Tribunais Nacionais, em harmonia com as legislacdes dos Estados-
Membros é o grande desafio do processo de integracdo, especialmente diante do
modelo de protecdo dos direitos fundamentais, que congrega distintas ordens

juridicas: europeia, nacional e internacional.

Conforme destaca Alessandra Silveira, o art. 6°, n. 1, do TUE, traca o
modelo de “jusfundamentalidade” europeu que “congrega direitos fundamentais de
distintas fontes”, de aplicacdo concreta “nem sempre simples e inequivoca”, que
encontra na evolucdo da jurisprudéncia do TJUE a garantia da “ordem juridica da

291 Da mesma forma que o principio da tutela jurisdicional efetiva, o principio do reconhecimento
mutuo apresenta diversas vertentes — v.g. penal (art. 67°, n. 3 e art. 82° do TFUE), civil (art. 67°, n.4 e
art.81° do TFUE), econdmica (arts. 26° a 53° do TFUE). Todavia, considerando o objeto desta
pesquisa, abordar-se-a apenas sua definicdo e importancia para integracdo e atuagdo dos Tribunais
Nacionais na condicéo de tribunais funcionalmente europeus.

292 Art. 67°, n. 1, do TFUE.

293 CAEIRO, Pedro. Reconhecimento mutuo, harmonizacado e confiangca mitua (primeiro esboco
de uma revisdo) In: SANTOS, Margarida; MONTE, Mario Ferreira; MONTEIRO, Fernando Conde
(Coordenadores). Os novos desafios da cooperacao judiciaria e policial na Unido Europeia e da
implementacdo da Procuradoria Europeia. Braga, Universidade do Minho, 2017. p. 36.
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Unido”.2%

E considerando a existéncia de divergéncias culturais, econdmicas,
sociais e constitucionais, essa integracao juridica depende do esforco de todos os
entes envolvidos, embasando-se essencialmente no respeito e na confianga entre os

Estados-Membros.

Neste particular, a proclamacdo do principio do reconhecimento mutuo
como pedra angular da cooperacéo judiciaria pelo Conselho Europeu de Tampere?®®
contribuiu decisivamente para unidade juridica da Unido, incentivando a integracao
legislativa dos Estados e de seus principios estruturantes, favorecendo, ainda, a
construcdo do “edificio juridico europeu sobre direitos fundamentais e a légica da

interjusfundamentalidade que o inspira”.?%

O reconhecimento mutuo de decis@es judiciais prolatadas nos Estados-
Membros da Unido permite a construcdo de um espaco juridico comum, pois
possibilita a protecéo judiciaria dos direitos fundamentais de forma equitativa para
todos os cidadaos europeus, respeitando-se a légica da “interjusfundamentalidade”.

No que pertine a harmonizacéo das leis e sua consequente implicacdo na
“confianca” entre os Estados-Membros, destaca Pedro Caeiro que “esta relagdo nao
seria tdo linear”, uma vez que “os ordenamentos juridicos dos outros paises podem
ser conhecidos por meio das ferramentas normais do método juridico”. Assim,
segundo o autor, a harmonizagado, “enquanto processo de modificagdo das leis
nacionais” nao implicaria necessariamente em melhora da confianga mutua. A

confianga seria “necessaria la onde a lei ndo alcanca, ou seja, em relacdo aquilo que

294 SILVEIRA, Alessandra. Principios de Direito da Unido europeia: doutrina e jurisprudéncia. 2 ed.
actualizada e ampliada. Lisboa: Quid Juris Sociedade Editora, 2011. p. 16-17.

2%5 As conclusbes do Conselho Europeu de Tampere de 1999 destacaram a importancia da
cooperacao judiciaria, ressaltando que o respeito aos direitos humanos, as instituicdes democraticas
e ao primado do Direito da Unido constituem pedra angular para o fortalecimento e alargamento da
Unido. Cf. conclusdo 33 disponivel em <http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_pt.htm>. Acesso
em 10 de dezembro de 2018.

2% Conforme destacado por Alessandra Silveira, em sua obra Principios de Direito da Uniao
europeia: doutrina e jurisprudéncia. 2 ed. actualizada e ampliada. Lisboa: Quid Juris Sociedade
Editora, 2011. p. 16.lt4lico no original. A autora destaca que o termo interjusfundamentalidade
decorre da ideia de interconstitucionalidade desenvolvido por J.J. Gomes Canotilho.
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ndo podemos saber. Por outras palavras, € necessario confiar na concreta préatica da
aplicacdo do direito em determinado Estado-Membro”.2%7

Comungando do raciocinio, entende-se que € justamente neste ponto que
reside a importancia dos Tribunais Nacionais e do reenvio prejudicial, mecanismo
que, sem duvida, confere maior seguranca ao juiz quando tem que aplicar o Direito
da Unido, pois permite que “a uniformidade da interpretacdo das disposicoes e da
validade dos actos juridicos da Unido Europeia seja garantida pelo TJUE”.?%® Tal
estd, inclusivamente, bem patente na jurisprudéncia inerente ao direito europeu do

ambiente, que se analisara infra.
3.2.3. O Papel do Tribunal de Justica da Unido Europeia — TJUE
Conforme ja destacado no presente trabalho,

(...) o cumprimento descentralizado do Direito da Uni&o foi construido
em torno das ideais do efeito direto e do primado, o que conduziu a
gue as normas de Direito da Unido sejam reconhecidas perante os
tribunais nacionais como fonte autbnoma de direito, sendo aplicadas
prioritariamente face a quaisquer outras normas de direito interno
gue com elas conflitem. Com isto, o Tribunal de Justica contribuiu
decisivamente para que uma aplicacdo efetiva e uniforme do Direito
da Uniéo ocorresse no espaco europeu.?®®

Nos termos preconizados por Joana Covelo de Abreu:

Os tratados constitutivos criaram um tribunal de competéncia
especial — O Tribunal de Justica da Unido Europeia — na medida em
gue se encontra dotado das competéncias que os tribunais nacionais
nao poderiam exercer com precisdo. Ora, entre essas funcdes
encontram-se as que dizem respeito a garantia de uma interpretacéo
conforme e a aplicagdo homogénea do Direito da Unido Europeia

297 CAEIRO, Pedro. Reconhecimento mutuo, harmonizacdo e confiangca mitua (primeiro esboco
de uma revisdo) In: SANTOS, Margarida; MONTE, Mario Ferreira; MONTEIRO, Fernando Conde
(Coordenadores). Os novos desafios da cooperacao judiciaria e policial na Unido Europeia e da
implementacdo da Procuradoria Europeia. Braga, Universidade do Minho, 2017. p. 42-43.

298 SILVEIRA, Alessandra. Principios de Direito da Unido europeia: doutrina e jurisprudéncia. 2 ed.
actualizada e ampliada. Lisboa: Quid Juris Sociedade Editora, 2011. p.234.

29 ABREU, Joana Rita de Souza Covelo. Tribunais nacionais e tutela jurisdicional efetiva: da
cooperacao a integracdo judiciaria no contencioso da unido europeia. Braga, Portugal: 2014. Tese
(Doutoramento). Ciéncias Juridicas. Universidade do Minho. p. 12.
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pelos Estados-Membros e demais instituicdes europeias.®

A jurisprudéncia do TJUE, vinculativa aos Tribunais Nacionais, constitui a
matriz do Direito da Unido, cuja base juridica é o conjunto de tratados constitutivos,
que funcionam como a sua Constituicdo,?! relembrando-se, aqui, a teoria da

Interconstitucionalidade defendida por J.J. Canotilho.

E, no que concerne a protecéao jurisdicional dos Direitos Fundamentais no

ambito da Uni&o, explica Alessandra Silveira:

Decorre dos tratados que o bloco de jusfundamentalidade que serve
de parametro para as decisbes do TJUE - e dos tribunais nacionais
guando apliguem o Direito da Unido - congrega direitos
fundamentais de distintas fontes: normas de proveniéncia europeia
(constantes dos tratados constitutivos, especialmente a CDFUE),
normas de proveniéncia nacional (constantes das Constituicdes
nacionais e correspondentes as tradi¢cdes constitucionais comuns), e
normas de proveniéncia internacional (constantes dos documentos
internacionais que 0s Estados-Membros subscreveram,
especialmente a CEDH). Acontece que a aplicacdo concreta de
normas de direitos fundamentais de distintas ordens juridicas
(europeia, nacional e internacional) nem sempre é simples e
inequivoca. Para dimensionar a complexidade do edificio juridico
europeu sobre direitos fundamentais (e a légica da
interjusfundamentalidade que o inspira), basta pensar que o TJUE vai
aplicar os direitos fundamentais de fonte nacional (normas
constitucionais dos Estados-Membros) ou de fonte convencional
(normas da CEDH) segundo os critérios proprios do Direito da Uni&o.
A disposicdo normativa serd filtrada pelo modelo juridico da
integracdo ou compatibilizada com a estrutura e objetivos da ordem
juridica europeia.3*?

Desse modo, “o problema que se pde para o juiz nacional que se depara
com a aplicacdo de uma disposi¢cdo europeia num caso concreto é encontrar o
padrdo de jusfundamentalidade europeu aplicavel”®®®, uma vez que os tratados

constitutivos ndo regulam uma via processual especifica. “O que os tratados fazem é

800 ABREU, Joana Rita de Souza Covelo. Tribunais nacionais e tutela jurisdicional efetiva: da
cooperacao a integragdo judiciaria no contencioso da unido europeia. Braga, Portugal: 2014. Tese
(Doutoramento). Ciéncias Juridicas. Universidade do Minho. p.59-60.

301 Cf. SILVEIRA, Alessandra. Tratado de Lisboa verséo consolidada. 3 ed. atual. Lisboa: Quid Juris
Sociedade Editora, 2016. p. 17.

802 SILVEIRA, Alessandra. Principios de direito da unido europeia: doutrina e jurisprudéncia. 2 ed.
actual. e ampl. Lisboa: Quid Juris, 2011.p. 250.

303 SILVEIRA, Alessandra. Principios de direito da unido europeia: doutrina e jurisprudéncia. 2 ed.
actual. e ampl. Lisboa: Quid Juris, 2011.p. 251.



108

repartir entre o juiz nacional e o TJUE responsabilidade pela tutela dos direitos

fundamentais”.304

E isto vale inclusivamente para o Tribunal Constitucional: se
chamado a apreciar a constitucionalidade de uma disposicao
nacional que executa uma disposicdo europeia (ou que integra o
ambito de aplicacdo do Direito da Unido) deve reenviar para o TJUE,
pois o0 bloco de jusfundamentalidade a partir do qual a disposicéo
nacional deve ser apreciada é o da Unido Europeia, e néo
propriamente o bloco de constitucionalidade nacional.3%®

Assim, da mesma forma que “a jurisprudéncia constitucional em matéria
de direitos fundamentais converte-se num fator de integracdo nos sistemas
federativos (porque produz o resultado da equiparacdo de tratamento no que tange
as posicdes juridicas fundamentais)’®*6, com o Tratado de Lisboa®®’, “a
jurisprudéncia constitucional do Tribunal de Justica da Unido Europeia em matéria

de direitos fundamentais tera repercussées integradoras até agora impensaveis”.3%8

Finalmente, no que tange aos efeitos temporais de um reenvio prejudicial,
a partir do Acorddo Richardson®®® o Tribunal de Justica reconheceu os efeitos
retroativos da decisdo. O TJUE poderé indicar, ainda, os efeitos que o ato invalido
poderd continuar a produzir apesar da invalidacdo da norma, de forma a néo

prejudicar o mercado interno.

Neste cenério, conclui-se que o reenvio prejudicial permite que TJUE
exerca plenamente o controle de jusfundamentalidade europeu, na medida que por
intermédio dele é possivel o afastamento de nuances interpretativas no que tange
aos dominios de competéncia da Unido, garantindo-se uma tutela jurisdicional

efetiva a todos os cidadaos europeus, independentemente de sua nacionalidade.

304 SILVEIRA, Alessandra. Principios de direito da unido europeia: doutrina e jurisprudéncia. 2 ed.
actual. e ampl. Lisboa: Quid Juris, 2011.p. 252-253.

305 SILVEIRA, Alessandra. Principios de direito da unido europeia: doutrina e jurisprudéncia. 2 ed.
actual. e ampl. Lisboa: Quid Juris, 2011.p. 252.

306 SILVEIRA, Alessandra. Tratado de Lisboa versdo consolidada. 3 ed. atual. Lisboa: Quid Juris
Sociedade Editora, 2016. p. 17.

307 Que, relembre-se, atribuiu efeito vinculativo a Carta de Direitos Fundamentais, garantindo a
primazia do direito da unido e a aplicagdo do nivel mais elevado de protecao.

308 SILVEIRA, Alessandra. Tratado de Lisboa versdo consolidada. 3 ed. atual. Lisboa: Quid Juris
Sociedade Editora, 2016. p. 17.

309 Acordao TJ Richardson, de 19 de outubro de 1995, processo n. C-137/94.
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E a importancia do reenvio prejudicial no desenvolvimento do processo de
integracdo embasa inUmeras criticas as decisbes em que o TJUE exime-se de se
pronunciar a respeito de uma questao posta por um juiz nacional, conforme ocorreu,

v.g., no Acérdéo Siragusa.3?
Neste caso especifico, todavia, entende-se acertada a decisdo do TJUE.
Explica-se.

Trata-se de acordao proferido em sede de reenvio prejudicial (processo C-
206/13), no ambito de um litigio que opbe C. Siragusa a Regione Sicilia —
Soprintendenza Beni Culturali e Ambientali di Palermo (Regido da Sicilia — Direcao
do patriménio cultural e ambiental de Palermo), a propdsito de uma decisdo que

ordena a reposicdo, no seu estado anterior, de um imovel pertencente a C. Siragusa.

O pedido prejudicial tem por objeto a interpretacdo do art. 17° da CDFUE

e o principio da proporcionalidade.

O quadro juridico é apresentado nos considerandos ns. 3, 4, 5 e 6, in

verhis:

3. O 6rgao jurisdicional de reenvio explica que o proprietario de um
imovel integrado numa zona de paisagem protegida ndo pode efetuar
nenhuma intervencdo nesse imoOvel sem a autorizagdo da
administracdo competente.

4. O art. 146.°, n.°* 1 e 2, do Decreto Legislativo n.° 42, de 22 de
janeiro de 2004 [Codice dei beni culturali e del paesaggio (Cdodigo do
patriménio cultural e da paisagem), a seguir «Decreto Legislativo
n.° 42/04»], na sua versao aplicavel aos factos no processo principal,
prevé que o proprietario de um imovel protegido por lei ndo pode
destrui-lo nem efetuar modificacdes que acarretem prejuizo para os
interesses paisagisticos protegidos. Antes de realizar modificacoes,
deve pedir uma autorizacdo prévia para o efeito. Se o proprietario
realizar modificacbes sem requerer autorizacdo, a administracéo
pode autorizar essas modificacdes a titulo de regularizagdo, desde
gue a obra realizada seja compativel com os referidos interesses, em
conformidade com o art. 167.°, n.°® 4 e 5, do mesmo decreto.

5.0 art. 167.° do Decreto Legislativo n.°42/04 precisa as
consequéncias do incumprimento das obrigacfes por ele impostas. O
seu art. 167.°, n.°4, indica que a autoridade administrativa

310 Acordao TJ Siragusa, de 06 de margo de 2014, processo n. C-216/13.
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competente procede ao exame da compatibilidade das obras em
causa com as normas de protecdo paisagistica, nos seguintes casos:
a) obras efetuadas sem autorizacgdo ou ndo conformes a
autorizagao paisagistica exigida, que ndo tenham implicado a criagédo
de superficies Uteis ou de volumes, ou o aumento dos legalmente
realizados.

6. Nos casos em que ndo estdo em causa obras que tenham
implicado a criagdo de superficies Uteis ou de volumes nem o
aumento dos legalmente realizados, e se as intervencdes forem
consideradas compativeis com as normas de protecao paisagistica, o
infrator pode ser obrigado a pagar uma sangao pecuniaria”.3!!

Adentrando na questao fatica, destaca-se que, no processo principal, o Sr.
Siragusa é proprietario de um imdével localizado em zona de paisagem protegida, no
qual realizou modificacdes sem prévia autorizacao, tendo, posteriormente, requerido
ao 6rgdo competente uma licenca para regularizacdo da construcdo, negada em
razao de a obra se enquadrar na vedacao prevista no art. 167 “a”, n. 4 do Decreto

Legislativo n. 42/04: aumento de volume.

A decisdo negativa de regularizacdo, pautada no art. 167°, determinou,
assim, a demolicdo de todas as obras realizadas sem a necessaria licenca, havendo
recurso do proprietario ao 6rgao jurisdicional competente que, entendendo que a
protecdo da paisagem encontra-se ligada a protecdo do ambiente, realizou o reenvio
ao TJUE.

O 6rgéo de reenvio destacou que a edificacdo e a protecao paisagistica,
mesmo no caso de aumento de volume, ndo sd0 necessariamente incompativeis,
podendo haver regularizacdo da obra apds uma avaliacdo in concreto, acaso o

Decreto Legislativo n. 42/04 a possibilitasse.

O o6rgao jurisdicional de reenvio, entdo, pretendia saber se ao excluir
determinadas categorias de obras da apreciacdo concreta de compatibilidade com a
protecdo paisagistica, submetendo-a diretamente a sancéo de demolicdo, o Decreto
Legislativo mencionado nado estaria a violar o direito de propriedade garantido pelo
art. 17° da CDFUE e, dessa forma, afrontando um Direito Fundamental garantido do

proprietario, em desarmonia, inclusive, com o principio da proporcionalidade.

311 Acordao TJ Siragusa, de 06 de margo de 2014, processo n. C-216/13.
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Sob esse enfoque, foi proposta a seguinte questao prejudicial:

O art. 17.° da Carta [...] e o principio da proporcionalidade,
[enquanto] principio geral da Unido [...], opbem-se a aplicacdo de
uma [disposicdo] nacional que, como o art. 167.°, n.° 4, alinea a), do
Decreto Legislativo [n.° 42/04], exclui a possibilidade de emissdo de
uma licenga paisagistica de regularizac@o para todas as intervengdes
humanas que impliguem o aumento de superficies e volumes,
independentemente da apreciacdo concreta da compatibilidade de
tais intervencées com os valores de protecdo da paisagem do local
especifico considerado?”3!?

O TJUE, entretanto, eximiu-se de responder a questdo prejudicial a ele
submetida, sob o argumento de que o 6rgao jurisdicional de reenvio ndo fez prova
suficiente de que o art. 167°, n. 4, alinea a, do Decreto Legislativo n.° 42/04 regula a

mesma matéria disciplinada no art. 17° da CDFUE.
E, para fundamentar sua concluséo, o TJUE destacou que:

(...) para determinar se uma regulamentacdo nacional pertence ao
dominio de aplicagéo do Direito da Unido na ace¢éo do art. 51.° da
Carta, importa verificar, entre outros elementos, se tem por objetivo
aplicar uma disposi¢cdo do Direito da Unido, qual o carater dessa
legislacdo e se a mesma prossegue objetivos diferentes dos
abrangidos pelo Direito da Unido, ainda que seja suscetivel de afetar
indiretamente este ultimo, bem como se existe uma regulamentacao
de Direito da Uni&o especifica na matéria ou suscetivel de o afetar.33

Sob a ética do TJUE3!, os objetivos das regulamentacdes referidas pelo
orgao jurisdicional de reenvio e do Decreto Legislativo questionado (n.° 42/04) nao
estariam dentro de sua competéncia, pois exclusivamente vinculados & paisagem
(questdo que nao integra o Direito da Unido) e ndo ao ambiente, conforme entendeu

0 juiz nacional.

O que o Tribunal fez, no caso em tela, foi justamente estabelecer o seu
limite de atuagao jurisdicional, uma vez que “o exercicio das competéncias da Unido
rege-se pelos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade”, de modo que

“as competéncias que nao sejam atribuidas a Unido nos Tratados pertencem aos

312 Acordao TJ Siragusa, de 06 de margo de 2014, processo n. C-216/13. Considerando 15.
313 Acordao TJ Siragusa, de 06 de margo de 2014, processo n. C-216/13. Considerando 25.
314 Conforme considerando 28.
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Estados-Membros™. (TUE, art. 5° n.1 e 2).

Apesar de a matéria ambiental fazer parte das competéncias partilhadas
entre a Unido e o Estados-Membros — TFUE, art. 4°, n. 2, e —, a mesma néo integra,
na sua concepcéo, a questdo paisagistica que, apesar de ndo constituir dominio
autdbnomo (conforme destacado pelo juiz nacional), sem duvida faz parte da ordem
urbanistica, envolvendo prementemente questdes de interesse local e fora do

exercicio das competéncias da Uniéo.

Quer-se dizer que, apesar de a protecdo do ambiente certamente
englobar a paisagem, quando se esta diante de situacdo que regulamenta
exclusivamente esta, 0 nexo com o ambiente ndo € automatico, dependendo da
demonstracdo de um “elemento de ligacdo”, sob pena de ferir os principios que

regem as competéncias da Unido.

No que pertine aos limites de atuacdo do TJUE para garantia do nivel de
protecdo mais elevado em termos de Direitos Fundamentais, ndo pode deixar de ser
destacado que esta garantia tem por objetivo zelar para que esses direitos nao
sejam violados nos dominios de atividade da Unido, “seja em razdo da acao da

Unido ou em razédo da aplicacéo do Direito da Unido pelos Estados-Membros”.31°

Entende-se ser este justamente o ponto em que a decisao proferida no
acérddo Siragusa diferencia-se dos demais precedentes invocados pelo 6rgao
jurisdicional de reenvio e, por consequéncia, justifica a ndo intervencdo da Corte

europeia.

A respeito da nédo intervencdo, explica o Advogado-Geral Georges

Cosmas no Acordao Annibaldi:

O ambito da competéncia do Tribunal de Justica para decidir, a titulo
prejudicial, sobre a interpretacdo dos direitos fundamentais
protegidos pelo direito comunitario corresponde ao alcance da
obrigacédo de respeito desses direitos, que recai sobre os Estados-
Membros. Assim, como resulta de jurisprudéncia assente, quando
uma regulamentacdo nacional entra no campo de aplicacao do direito

315 Acordao TJ Siragusa, de 06 de margo de 2014, processo n. C-216/13. Considerando 31.
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comunitario, o Tribunal de Justica, chamado a decidir a titulo
prejudicial, deve fornecer todos o0s elementos de interpretacéo
necessarios a apreciacdo, pelo 6rgao jurisdicional nacional, da
compatibilidade dessa regulamentacdo com os direitos fundamentais,
cujo respeito garante, como resultam, em especial, da convencéo.
Em contrapartida, o Tribunal de Justica ndo tem competéncia para se
pronunciar sobre uma regulamentacdo que transcende o quadro do
direito comunitario.36

O TJUE, no Acorddo Annibaldi, destacou, ainda, que s6 pode recusar a
resposta a uma questdo submetida a sua apreciagcdo por um o6rgao jurisdicional
nacional quando: (1) for manifesto que a interpretacdo do Direito da Unido pedida
ndo tem nenhuma relacdo com a realidade ou com o objeto do litigio no processo
principal; (2) quando o problema for hipotético; ou (3) quando ndo disponha dos
elementos de fato e de direito necessarios para dar uma resposta Util as questdes
que lhe foram submetidas (Acorddos TJ de 1 de junho de 2010, Blanco Pérez e
Chao Gomez, C-570/07 e C-571/07, Colet., p. 1-4629, n.° 36, e de 5 de julho de
2012, Geistbeck, C-509/10, n.° 48).317

No caso Siragusa, o dispositivo violado seria o art. 17° da CDFUE,
segundo o qual “(...). Ninguém pode ser privado da sua propriedade, excepto por
razBes de utilidade publica, nos casos e condi¢des previstos por lei e mediante justa
indemnizacao pela respectiva perda, em tempo util. A utilizacdo dos bens pode ser

regulamentada por lei na medida do necessario ao interesse geral”.

Todavia, nenhum elemento permite concluir que as disposi¢cdes do
Decreto Legislativo impugnado no processo principal confrontem o dispositivo em

tela, na medida em que este diz respeito apenas a questao paisagistica.

Apesar de ser possivel considerar a paisagem urbana na condi¢do de
bem ambiental essencial a qualidade de vida, a sua regulamentacdo exige a
observancia do interesse local e, portanto, apenas em situacdes que realmente
afetem o ambiente e, dessa forma, entrem no ambito de aplicacdo do Direito da

Unido, poderia justificar uma interferéncia na atuagéo Estatal.

816 Conclusao n. 19 do Advogado Geral Georges Cosmas, apresentadas em 2 de Outubro de 1997,
Acordao TJ Annibaldi, de 18 de dezembro de 1997, processo n. C-309/96.
817 Cf. Acordao TJ Krizan, de 15 de janeiro de 2013, processo n. C-416/10. Considerando 54.
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Usando dos termos da Corte no acérdao Kremzow:

0 Tribunal de Justica, a quem foi submetida a questdo prejudicial,
ndo pode fornecer os elementos de interpretacdo necessarios a
apreciacao, pelo 6rgao jurisdicional nacional, da conformidade de
uma regulamentagéo nacional com os direitos fundamentais cujo
respeito garante, tal como resultam especialmente da convencéo,
guando a referida regulamentacéo diz respeito a uma situacao que,
como no caso do processo principal, ndo entra no ambito de
aplicacdo do direito comunitario.3!8

Da mesma forma que no Acérdao Siragusa, no Acorddo Kremzow o TJUE
eximiu-se da sua fungéo interpretativa em razdo de a discussdo em causa no
processo principal ndo se encontrar no d&mbito de aplicacdo do Direito da Unido e,
portanto, dentro da esfera de autonomia dos Estados-Membros, sem pér em risco o

primado, a unicidade e a efetividade da tutela jurisdicional.

Em conclusdo, entende-se que a decisdo Siragusa, apesar de néo ter
respondido a questdo prejudicial posta pelo juiz nacional, trouxe importante
contribuicdo para delimitacdo das competéncias conferidas a Unido pelos Tratados,
em especial no que pertine a necessaria observancia da soberania Estatal para

garantia da cooperacdo judiciaria em um sistema constitucional diferenciado.

Afinal, a primazia do Direito da Unido implica uma limitagdo dos direitos
soberanos dos Estados-Membros e, dessa forma, ndo comporta interpretacéo

extensiva, sob pena de colocar em risco a realizacao dos objetivos da integracéo.

Ndo pode deixar de ser observado, ainda, que, sob a 6tica do impacto
econdbmico das decisbes do TJUE, o Acérddo Siragusa observou o principio da
lealdade europeia, que “opera (inclusivamente) como um limite ao exercicio de
competéncias constitucionalmente atribuidas — e a discricionariedade que |he
corresponde — sempre que tal exercicio comprometa os interesses do conjunto em

detrimento dos objetivos constitucionalmente acordados”.319

Assim, temeraria a dimensao jusfundamental da natureza da matéria

318 Acordao TJ Kremzow, de 29 de maio de 1997, processo n. C-299/95. Considerando 19.
319 SILVEIRA, Alessandra; CANOTILHO, Mariana; FROUFE, Pedro Madeira, Coordenadores. Direito
da unido europeia: elementos de direito e politicas da unido. Coimbra: Almedina, 2016. p. 67.
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invocada, preferiu o TJUE limitar sua atuacao e eximir-se de intervir na politica local

do Estado-Membro.
3.3. ATRANSVERSALIDADE NA TUTELA DO MEIO AMBIENTE

Nos termos do art. 37 da Carta de Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, repetidamente citada na presente pesquisa, “todas as politicas da Unido

devem integrar” consideragbes ambientais.

Tal integracao, nas palavras de Alexandra Aragao, significa dizer que “a
politica ambiental € uma politica transversal”3?°, de forma que “o ambiente deve ser
um elemento de ponderacao a ter em consideragcdo, ndo sé em decisdes [com ele]
imediatamente relacionadas, mas também em decisbes sobre matérias mais ou

menos remotamente relacionadas com o ambiente (...)"3?L.

O principio da integracdo, dessa forma, “obriga a consideragdo da
protecdo ambiental em atividades que nao sejam expressamente ligadas a protecéo

de componentes ambientais ou a conservacgao da natureza”.3??

Abordando-se mais especificamente a questdo judicial, deve-se ter em

mente que:

(...) ‘ter em consideracdo’ é ponderar adequadamente, em
conformidade com o0s critérios juridicos de balanceamento,
consagrados no direito europeu para sopesar aspectos ambientais,
guando confrontados com outros aspectos extra-ambientais, maxime,
econdémicos e sociais.??3

Nestes termos, conforme preconiza o art. 11° do TFUE, “as exigéncias em

320 SILVEIRA, Alessandra, CANOTILHO, Mariana. Coordenadores. Carta dos direitos fundamentais
da unido europeia comentada. Coimbra: Almedina, 2013. p. 451.

21 ARAGAO, Alexandra, Ambiente. In SILVEIRA, Alessandra; CANOTILHO, Mariana; FROUFE,
Pedro Madeira, Coordenadores. Direito da unido europeia: elementos de direito e politicas da uniéo.
Coimbra: Almedina, 2016. p. 1099.

322 ARAGAO, Alexandra, Ambiente. In SILVEIRA, Alessandra; CANOTILHO, Mariana; FROUFE,
Pedro Madeira, Coordenadores. Direito da unido europeia: elementos de direito e politicas da uniéo.
Coimbra: Almedina, 2016. p. 1099.

323 ARAGAO, Alexandra, Ambiente. In SILVEIRA, Alessandra; CANOTILHO, Mariana; FROUFE,
Pedro Madeira, Coordenadores. Direito da unido europeia: elementos de direito e politicas da uni&o.
Coimbra: Almedina, 2016. p. 1101.
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matéria de protecdo do ambiente devem ser integradas na definicdo e execucao das
politicas e acBes da Unido, em especial com o objetivo de promover um

desenvolvimento sustentavel”.

A conciliacdo das diferentes vertentes do Desenvolvimento Sustentavel,
entretanto, conforme se analisou no decorrer deste trabalho, ndo é tarefa facil,
exigindo que a ponderacdo seja realizada em cada caso concreto, buscando-se,
sempre que possivel, “harmonizar interesses aparentemente contraditorios, ou
resolver para que lado devera pender a balancga, no caso de aqueles interesses ndo

serem harmonizaveis”.324

O TJUE, assim como a Corte Constitucional brasileira (conforme se
destacou supra), vem defendendo a adocao de medidas de efetiva protecdo ao Meio
Ambiente, sem, entretanto, considerar o ambiente um valor absoluto e incompativel
com o Desenvolvimento Econdmico, apesar de estabelecer restricbes a este quando
necessaria a garantia daquele.

Afinal, e neste cenario, merece destaque o reenvio prejudicial que deu
origem ao processo n. C-240/83, de origem francesa e por meio do qual se limitou a
circulacdo de Oleos usados e, por consequéncia o principio da liberdade de

comeércio, destacando-se nao se tratarem de valores absolutos.

Ainda tratando da restricao da livre circulacdo de mercadorias, em prol da
protecdo do Meio Ambiente, tem-se 0 caso das garrafas dinamarquesas3?®, em que
se manteve a proibicdo de utilizacdo de recipientes metélicos para cerveja e outras
bebidas, impondo-se a uniformizacdo dos modelos de garrafas de vidro, de modo a
facilitar recolha e reutilizacéo.

E  veiculando questao estritamente ligada ao equilibrio

824 SILVEIRA, Alessandra, CANOTILHO, Mariana. Coordenadores. Carta dos direitos fundamentais
da unido europeia comentada. Coimbra: Almedina, 2013. p. 450. Italico no original. Para uma
andlise mais aprofundada de ponderagfes concretas das diferentes vertentes do desenvolvimento
sustentavel recomenda-se: Acérdao TJ Caretta Caretta, de 30 de janeiro de 2002, processo C-103/00;
Acérddo TJ autoestrada de Castro Verde, de 24 de junho de 2003, processo C-72/02; e Acordao
Marismas de Santofia, de 2 de agosto de 1993, processo C-355/90.

825 Acordao TJ Comissédo/Dinamarca, de 20 de setembro de 1988, processo C-302/86.
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econdémico/ambiental faz-se necessario citar o processo n. C-103-00%2%, Trata-se de
acao proposta pela Comissao das Comunidades Europeias onde se pretendeu obter
a declaracdo de que a Republica Helénica ndo cumpriu as obrigacdes que lhe
incumbiam na protecdo da tartaruga marinha caretta caretta, permitindo construcdes
irregulares, a colocacdo de cadeiras e guardas-sOis de praia e o transito de
automoveis em areas de reproducdo da espécie. O pedido formulado foi acolhido,
deixando-se claro que o desenvolvimento turistico/econémico da regido deve

respeitar o direito ao meio ambiente equilibrado.

Enfim, apesar de no ambito da Unido Europeia ndo se tratar a questao
ambiental como um valor absoluto e inderrogavel frente aos outros principios
fundamentais, verificou-se no ambito das trés vertentes do Desenvolvimento
Sustentavel que a questdo ambiental ainda recebe maior peso3®?’, até porque o
“‘ambiente € o enquadramento natural da nossa vida, pelo que, mais do que um
mero limite ou condicionante, ele deve ser visto como um pressuposto e um objetivo

das atividades humanas”.328

826 Acordao TJ Caretta Caretta, de 30 de janeiro de 2002, processo C-103/00.

327 Para uma analise mais aprofundada de ponderacdes concretas das diferentes vertentes do
desenvolvimento sustentavel recomenda-se: Acordao TJ Caretta Caretta, de 30 de janeiro de 2002,
processo C-103/00; Acorddo TJ autoestrada de Castro Verde, de 24 de junho de 2003, processo C-
72/02; e Acordao Marismas de Santofia, de 2 de agosto de 1993, processo C-355/90.

328 ARAGAO, Alexandra. Direito constitucional do ambiente da Uni&o Europeia In: CANOTILHO,
José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Orgs.). Direito Constitucional Ambiental
brasileiro. 6 ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 82.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apurou-se, no decorrer do presente estudo, que a influéncia do direito
ambiental nas liberdades fundamentais € tema amplamente discutido no mundo,
sendo extremamente dificii a tarefa de harmonizar protecdo ambiental e

Desenvolvimento Econdmico.

Partindo-se da premissa de que inexiste Direito Fundamental absoluto e
de que a constitucionalizacdo do direito ao Meio Ambiente ecologicamente
equilibrado ndo o tornou superior aos demais direitos fundamentais, buscou-se

respostas tendentes a cumprir esta tarefa.

Viu-se que, diante da finitude dos recursos naturais, a Sustentabilidade
nao pode ser vista sob um unico prisma, fazendo-se necessario uma visdo holistica
e uma abordagem sistémica, conjugando aspectos econdmicos, sociais, politicos,

culturais e ambientais.

Sustentavel €, assim, o desenvolvimento que ndo esgota 0S recursos para
o futuro, harmonizando a ideia de expansdo econdmica e conservacao ambiental.

Pode-se dizer que ‘equilibrio’ é o alicerce da ideia de desenvolvimento sustentavel.

Expbs-se que, no Brasil, a tutela juridica do Meio Ambiente sofreu
profunda transformacéo, ganhando uma normatividade mais ampla e sistematizada
com a Lei 6.938/81, que dispds sobre a “Politica Nacional do Meio Ambiente”,
consubstanciando-se como direito fundamental com a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, trazendo como um de seus objetivos primordiais a
garantia do desenvolvimento nacional, devendo a ordem econdmica valorizar o
trabalho humano e a livre iniciativa, sem descuidar da adequada utilizacdo dos
recursos naturais disponiveis e da preservacdo do Meio Ambiente, bem de uso

comum do povo (conforme arts. 170 e 225 da CRFB/88).

No ambito da Unido Europeia a situacdo ndo se desenvolveu de modo
diverso, destacando-se que a Carta dos Direitos Fundamentais consagrou, em seu

art. 37, ndo apenas o principio do Desenvolvimento Sustentavel, mas também os
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principios da integracdo e do nivel elevado de protecdo que, em harmonia com as
politicas da Unido especificadas no art. 191° do TFUE, servem de apoio para

deciséo de casos dificeis (Dworkin).

ApOs uma breve andlise a respeito das dimensdes ou geracfes dos
direitos fundamentais, concluiu-se que o direito ao Meio Ambiente ecologicamente
equilibrado e o direito ao desenvolvimento (econdmico e social), encontram-se
inseridos na terceira dimensao de direitos fundamentais, tendo em vista sua carga
predominantemente humanista e universal, exigindo interpretacdo coerente e
harmonica, quando em aparente conflito, de forma a garantir, efetivamente, um

Estado Socioambietal de Direito.

E tendo em vista as caracteristicas transfronteiricas dos direitos
protegidos por redes normativas internas e internacionais neste mundo globalizado,
nele inserindo-se o Meio Ambiente, expds-se que a sua efetiva protecao requer a
ampliagdo da visdo constitucionalista para além das fronteiras dos Estados.

Passou-se, entdo, pelo Transconstitucionalismo de Marcelo Neves e pelo
Interconstitucionalismo de Canotilho, verificando-se que ambos visam estabelecer
um dialogo para solucionar conflitos de varias constituices e poderes constituintes
diversos, no mesmo espaco politico, tendo o Interconstitucionalismo por
caracteristica a exigéncia de um texto “interorganizativo” regulador das relagbes

estabelecidas entre os Estados-Membros, como no caso da Unido Europeia.

Explicando-se a importancia dos principios fundamentais no Direito da
Unido, destacou-se o principio da lealdade europeia, nha medida em que orienta
outros principios, mesmo que ndo expressamente previstos nos tratados — como é o

caso do principio do primado ou primazia.3?°

Viu-se, ainda, que a efetiva aplicacdo do principio da integragédo
concretizou a transversalidade da politica ambiental no Direito da Uniéo,

influenciando nas liberdades europeias fundamentais.

329 SILVEIRA, Alessandra. Principios de direito da unido europeia: doutrina e jurisprudéncia. 2 ed.
actual. e ampl. Lisboa: Quid Juris. 2011.p. 106.



120

E partindo-se da premissa de que o direito ao Desenvolvimento
Econdmico e o direito ao Meio Ambiente sdo mandamentos de otimizagao (nos
termos da doutrina de Robert Alexy), incluindo-se no rol de direitos fundamentais de

terceira geracao, investigou-se algumas hipéteses de colisdo/conflito entre eles.

Adotando-se posicionamento defendido por Marcelo Buzaglo Dantas na
obra “Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e os casos de colisdo
com outros direitos fundamentais”3°, compartilhou-se do raciocinio de que o
ambiente ndo € um valor absoluto e que, por mais relevante que seja o Direito
Fundamental protegido, em determinado caso concreto de colisdo ele eventualmente

pode ser superado por outro direito que se situe na mesma posic¢ao hierarquica.

Investigou-se a racionalidade juridica utilizada na interpretacao/aplicacao
dos direitos fundamentais elencados, independentemente do padrdo de
jusfundamentalidade adotado: Carta Constitucional (Brasil) ou normas de distintas
fontes (Unido Europeia), destacando-se a dificuldade de o juiz decidir de forma
isenta, despindo-se de eventual inclinacdo ambientalista ou desenvolvimentista que

inevitavelmente Ihe é inerente.

Concluiu-se, assim, que o0 entrelacamento entre economia e ecologia
deve ocorrer de maneira harmonica, duradoura e equilibrada, sempre em prol de um

objetivo comum: a vida.

Equilibrio é a palavra de ordem. Harmonia e didlogo seus resultados,
competindo ao Estado, no sentido mais amplo da palavra, estabelecer uma ordem
econbmica sustentdvel e assegurar o direito e o dever ao Meio Ambiente

equilibrado.

Discorreu-se a respeito do “bloco de jusfundamentalidade” europeu, que

congrega direitos fundamentais de distintas fontes33!, concluindo-se que Tribunal de

330 DANTAS, Marcelo Buzaglo. Direito ambiental de conflitos: o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e os casos de colisdo com outros direitos fundamentais. 2 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2017.

331 SILVEIRA, Alessandra. Principios de direito da unido europeia: doutrina e jurisprudéncia. 2 ed.
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Justica da Unido Europeia, assim como a Corte Constitucional brasileira - STF, vem
defendendo a adocdo de medidas de efetiva protecdo ao Meio Ambiente, sem,
entretanto, considerar o ambiente um valor absoluto e incompativel com o
Desenvolvimento Econbmico, apesar de estabelecer restricbes a este quando

necessaria a garantia daquele.

Defendeu-se, entdo, a existéncia de um Estado Socioambiental de
Direito, capaz de oferecer respostas mais satisfatérias e adequadas aos problemas
ambientais da contemporaneidade, sem que isso implique uma preponderancia do

bem ambiental sobre os demais.

Por fim, ressaltou-se que a tbnica a respeito das decisdes judiciais
proferidas em situacdes de colisdo entre direitos fundamentais, especialmente
guando vinculadas ao Desenvolvimento Econdémico e/ou social e a protecédo
ambiental, frequentemente provoca acirrados debates na doutrina e jurisprudéncia
mundiais, ndo tendo o presente trabalho a pretensdo de esgotar a matéria, mas

apenas contribuir para o seu estudo.

actual. e ampl. Lisboa: Quid Juris, 2011.p. 250.
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