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RESUMO

A presente Dissertagdo esta inserida na linha de pesquisa Direito Ambiental,
Transnacionalidade e Sustentabilidade. O seu objetivo institucional € a obtencéo do
titulo de Mestre em Ciéncias Juridicas pela Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI,
no ambito do seu curso de Mestrado em Ciéncia Juridica, com dupla titulacdo pela
Universidade de Alicante — UA, por seu Master Universitario em Derecho Ambiental y
de la Sostenibilidad. O objeto da pesquisa € o Ecocidio e a prote¢ao transnacional
para o Direito ao Meio Ambiente e seu objetivo cientifico principal é analisar e
demonstrar que a proposta do Ecocidio, especialmente pelo projeto de Convencgéo
contra o Ecocidio, podera ser um instrumento de protegao transnacional para o Direito
ao Meio Ambiente. Para a pesquisa foi levanto o seguinte problema: seria o Ecocidio
um instrumento de protegao transnacional para o Direito ao Meio Ambiente? Os
objetivos especificos foram: a) discorrer sobre o porqué o Direito ao Meio Ambiente
deve ser reconhecido como um Direito Humano; b) apresentar a criminalidade
ambiental no contexto da Transnacionalidade, com a ressalva de que nao se
pretendeu entrar nos pormenores do direito penal e a teoria do crime; e c¢) analisar o
Ecocidio como um instrumento de protecdo transnacional para o Direito ao Meio
Ambiente. Quanto a estrutura, o trabalho foi dividido em 3 capitulos, em cujo bojo
buscou-se desenvolver cada uma das tematicas referidas nos objetivos especificos,
respectivamente. Ao final, apresentaram-se as consideracées finais da pesquisa,
confirmando ambas as hipoteses inicialmente idealizadas e apontando que o Ecocidio
seria um instrumento de protecao transnacional para o Direito ao Meio ambiente, tanto
como um tipo penal quanto como uma proposta de politica publica ambiental. Tocante
a metodologia foi adotado o método indutivo e utilizadas as técnicas da categoria, do
conceito operacional e da pesquisa bibliografica e em revistas especializadas,
impressas e digitais, a luz dos parametros adotados pelo Programa de Pos-
Graduacao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica — PPCJ/UNIVALL.

Palavras-chave: Ecocidio. Transnacionalidade. Direito ao Meio Ambiente.
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RESUMEN

La presente Disertacion esta incluida en la linea de investigacion Derecho Ambiental,
Transnacionalidad y Sustentabilidad. Su objetivo institucional es la obtencion del titulo
de Master en Ciencias Juridicas por la Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI, en el
ambito de su carrera de Maestria en Ciencia Juridica, con doble titulaciéon en la
Universidad de Alicante - UA, por su Master Universitario en Derecho Ambiental y de
la Sostenibilidad. ElI objeto de la investigacion es el Ecocidio y la proteccion
transnacional para el Derecho al Medioambiente y su objetivo cientifico principal es
analizar y demostrar que la propuesta del Ecocidio, especialmente por el proyecto de
Convencidén contra el Ecocidio, podra ser un instrumento de proteccion transnacional
para el Derecho al Medioambiente. Para la investigacién fue planteado el siguiente
problema: ;Seria el Ecocidio un instrumento de proteccion transnacional para el
Derecho al Medioambiente? Los objetivos especificos son: a) disertar sobre el porqué
el Derecho al Medioambiente deber ser reconocido como un Derecho Humano; b)
presentar la criminalidad ambiental en el contexto de la Transnacionalidad, con la
consideracion de que no se pretendio entrar en los pormenores del derecho penal y
la teoria del crimen; y c) analizar el Ecocidio como un instrumento de proteccion
transnacional para el Derecho al Medioambiente. En cuanto a la estructura, el trabajo
se dividi6 en 3 capitulos, en cuyo interior se buscd desarrollar cada una de las
tematicas referidas en los objetivos especificos respectivamente. Al final, se presentan
las consideraciones finales de la investigacion, confirmando ambas hipétesis
inicialmente idealizadas y apuntando que el Ecocidio seria un instrumento de
proteccion transnacional para el Derecho al Medioambiente, tanto como un tipo penal
como también una propuesta de politica publica ambiental. En lo referente a la
metodologia, fue adoptado el método inductivo y utilizadas las técnicas de la
categoria, del concepto operacional y la investigacion bibliografica y en revistas
especializadas impresas y digitales, a la luz de los parametros adoptados por el
Programa de Posgrado en Ciencias Juridicas Stricto Sensu - PPCJ / UNIVALL.

Palabras clave: Ecocidio. Transnacionalidad. Derecho al Medio Ambiente.
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INTRODUCAO

A presente Dissertagdo encontra-se inserida na area de concentragéo
Fundamentos do Direito Positivo, na linha de pesquisa Direito Ambiental,
Transnacionalidade e Sustentabilidade e tem como objetivo institucional a obtencéo
do titulo de Mestre, em dupla titulacdo em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado
Académico em Ciéncia Juridica (CMCJ), vinculado ao Programa de Pds-Graduagao
Stricto Sensu em Ciéncia Juridica (PPCJ) da Universidade do Vale do Itajai(UNIVALI)
e em Direito Ambiental e da Sustentabilidade pelo Curso Master en Derecho Ambiental
y de la Sostenibilidad (MADAS), da Universidade de Alicante, Espanha.

O objetivo geral desta investigagdo académica é pesquisar e analisar se
e de que forma o fenbmeno do Ecocidio pode caracterizar-se como instrumento de

protecao transnacional do Direito ao Meio Ambiente.

Dentro da tematica que se propOs pesquisar traduz-se o0 seguinte
problema: seria o Ecocidio um instrumento de prote¢ao transnacional para o Direito

ao Meio Ambiente?

O objetivo cientifico é demonstrar se a proposta do Ecocidio,
especialmente pelo projeto de Convengao contra o Ecocidio, seria um instrumento de

protecao transnacional para o Direito ao Meio Ambiente.

A partir desse objetivo cientifico, sdo elencados os seguintes objetivos

especificos:

a) discorrer sobre o porqué o Direito ao Meio Ambiente deve ser

reconhecido como um direito humano;

b) apresentar a criminalidade ambiental no contexto da
Transnacionalidade, com a ressalva de que nao se pretende entrar nos pormenores

do direito penal; e

c) analisar o Ecocidio como um instrumento de proteg¢ao transnacional para

o Direito ao Meio Ambiente.
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Para a pesquisa foram levantadas as seguintes hipéteses:

a) A luz da crise socioambiental que ameaca a vida do planeta e a
sobrevivéncia da humanidade, o Ecocidio seria um instrumento de protegao

transnacional para o Direito ao Meio Ambiente?

b) Poderia o Ecocidio ser reconhecido como um instrumento de protegéao
transnacional para o Direito ao Meio Ambiente tanto como tipo penal propriamente dito

como quanto proposta de uma politica publica de protecado ambiental?

No tocante a estrutura, os resultados do trabalho de exame das hipdteses

estdo expostos na presente dissertagcao em trés capitulos sequenciais, como segue.

Principia-se, no Capitulo 1, com uma abordagem acerca da construgcao dos
Direitos Humanos e a sua relagdo com o Direito ao Meio Ambiente. Destaca-se o
desafio global da protecdo ambiental e o necessario reconhecimento do Direito ao
Meio Ambiente como um direito humano, pois, verifica-se que o fato de nao ser
reconhecido expressamente por um documento internacional e de alcance global,
revela-se um empecilho para uma tutela juridica eficiente de protecdo ao meio

ambiente.

No Capitulo 2, € analisado o fenbmeno da Transnacionalidade no viés
ambiental e a protecdo do Meio Ambiente por meio do direito penal ambiental. Estuda-
se como € apresentada a criminalidade ambiental transnacional e € demonstrada a

necessidade de viabilizar solugdes juridicas globais.

No Capitulo 3, apresenta-se a categoria Ecocidio, relacionando a admissao
dessa figura como um tipo penal, por meio da proposta de Convencéao Internacional
sobre Ecocidio e da proposta de emenda para inclui-lo como um quinto crime
internacional. Paralelamente, anota-se a figura do Ecocidio como uma politica publica
criminalizadora para a protecdo ambiental. Ao final, busca-se delinear o Ecocidio
como instrumento de protegao transnacional frente as graves agressdes ao Direito ao

Meio Ambiente.
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O presente Relatério de Pesquisa se encerra com as Consideracoes Finais,
nas quais sao apresentados aspectos destacados da Dissertagdo, seguidos de
estimulacao a continuidade dos estudos e das reflexées sobre a proposta de Ecocidio
e a importancia de desenvolver as pesquisas sobre sua aplicabilidade pratica junto a

comunidade internacional.

O Método empregado na fase de Investigagéo foi o indutivo'®, além das
Técnicas da Categoria'#, do Conceito Operacional'® e da Pesquisa Bibliografica'® em
revistas especializadas, impressas e digitais, valendo-se de autores e cientistas

brasileiros e estrangeiros.

Nessa Dissertacdo as Categorias principais estdo grafadas com a letra
inicial em maiuscula e os seus Conceitos Operacionais sdo apresentados em

glossario inicial.

As tradugdes de trechos de idiomas estrangeiros feitas pela propria autora
mencionam a locugdo “traducdo livre” e quando feitas pelo(a) autor(a) da obra

consultada a autoria esta indicada na nota de rodapé correspondente.

O presente estudo conta com o apoio financeiro do Tribunal de Justica de
Santa Catarina.

A seguir, passar-se-a ao desenvolvimento da pesquisa, partindo-se da

analise do Direito ao Meio Ambiente como um direito humano.

13 “[...] pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter uma percepgao
ou conclusdo geral [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica.
14.ed. Florianépolis: EMais, 2018. p. 95.

14 “[...] palavra ou expressao estratégica a elaboragdo e/ou a expressdo de uma ideia.” PASOLD, Cesar
Luis. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 31.

15 “[...] uma definicdo para uma palavra ou expressao, com o desejo de que tal definicdo seja aceita
para os efeitos das ideias que expomos [...]". PASOLD, Cesar Luis. Metodologia da pesquisa juridica:
teoria e pratica. p. 43.

16 Tecnica de investigacao em livros, repertorios jurisprudenciais e coletaneas legais. PASOLD, Cesar
Luis. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 217.
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CAPITULO 1 - DIREITOS HUMANOS E O MEIO AMBIENTE

O atual cenario da problematica global em torno do meio ambiente vem
suscitando questdes a respeito do quanto mais a Terra podera suportar os efeitos
negativos da agdo humana. Vivencia-se um modelo econémico que descortinou uma
relacdo de utilizacdo e transformagdo dos recursos naturais que precisa ser
reordenada para, sobretudo, assegurar condi¢gdes de vida as geragdes presentes e

futuras.

O meio ambiente tornou-se uma questao essencial e indispensavel para a
tomada de decisbes sociais, politicas e econbmicas e a sua protegao juridica
permanece um desafio composto pela conjugacgao de fatores e elementos historicos,

sociais, politicos, econémicos e cientificos.

A ordem juridica contemporadnea demanda uma forma de conceber a
legislacdo de protecdo a natureza capaz de considerar a integragcédo entre diversas
areas do conhecimento humano'’. Milaré'® remonta que o Direito € uma Ciéncia
Humana do ramo das Ciéncias Sociais que “ndo escapa a religacéo dos saberes e a
interdisciplinaridade”. Nesse sentido, a protecdo ambiental pressupbe uma
abordagem holistica e interdisciplinar capaz de responder a realidade singular da

tutela do meio ambiente.

Esse capitulo visa demonstrar os motivos para reconhecer o Direito ao
Meio Ambiente como um direito humano e quais sdo os desafios globais para sua
protecdo, especialmente a resisténcia por parte da doutrina e a auséncia de um

documento internacional comum que o reconheg¢a como tal.

17ANTUN,ES,, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 4.
8 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 11 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2018. p. 56.
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1.1 A CONSTRUGAO DOS DIREITOS HUMANOS E O DIREITO AO MEIO
AMBIENTE

O nascimento e a expansao dos direitos ambientais se iniciaram com o
reconhecimento de um direito a um meio ambiente saudavel pelas Nac¢des Unidas e,
posteriormente, com a consagragao internacional dos direitos de informagao de
natureza ambiental, participagcdo nos processos decisorios das politicas publicas e
acesso a justica em matéria ambiental. Um processo que se iniciou ha décadas e

continua em expans&o'®.

Registra-se oportuno, para fins dessa pesquisa, apresentar a diferenciagao
trazida pela doutrina acerca das terminologias e conceitos atribuidos as locugoes

“Direitos Humanos” e “Direitos Fundamentais”.

Conforme ensina Sarlet?%, “Direitos Humanos” s3o reivindicagbes que ndo
cessam, sao direitos postulados em bases jusnaturalistas, de indole filoséfica e ndo
estao adstritos a positivagao. Sao inerentes ao ser humano como tal e antes de se
converterem em elementos do direito positivo “integravam apenas uma espécie moral

juridica universal’.

A expressao “Direitos Fundamentais”, por sua vez, designa aqueles com
uma perspectiva positivista, “que nascem e se desenvolvem com as Constituicdes nas

quais foram reconhecidos e assegurados™’.

A expresséao direitos humanos, ainda, e até por conta da sua vocacao
universalista, supranacional, € empregada para designar pretensoes
de respeito a pessoa humana, inseridas em documentos de direito
internacional. Ja a locugdo direitos fundamentais é reservada aos
direitos relacionados com posicoes basicas das pessoas, inscritos em
diplomas normativos de cada Estado. Sao direitos que vigem numa
ordem juridica concreta, sendo, por isso, garantidos e limitados no

19 DE LUIS GARCIA, Elena. El Derecho al Medio Ambiente: De su tutela penal a la respuesta
procesal. p 37.

20 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 13.ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2018. p. 30.

21 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. p. 35.
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espago e no tempo, pois sdo assegurados na medida em que cada
Estado os consagra®.

Garcia?® leciona que as terminologias “Direitos Humanos” e “Direitos do
Homem” referem-se a direitos positivados nas declaragbes e convengdes
internacionais, ao passo que, a denominag¢ao “Direitos Fundamentais” esta para

aqueles direitos positivados ou garantidos no ordenamento juridico de um Estado.

Reconhecer as diferengas terminoldgicas nao significa que nédo haja uma
intrinseca relagédo entre os Direitos Humanos e os Direitos Fundamentais. No plano
internacional estdo os Direitos Humanos, de carater supranacional, enquanto os
consagrados no plano interno sao os Direitos Fundamentais. Mas, frisa-se que ambos

estabelecem direitos individuais, sociais e coletivos a serem garantidos.

Nesse estudo, opta-se pela utilizagdo das nomenclaturas “Direitos
Humanos” para aqueles positivados nas declaragdes e convengdes internacionais, ao
passo que, a denominagao “Direitos Fundamentais” corresponde aqueles direitos
positivados ou garantidos no ordenamento juridico de um Estado. Entretanto, visando
atender a necessidade de manter-se fiel as citagdes, as expressdes poderdo ser
empregadas conforme a fonte.

1.1.1 A construcao histérica dos Direitos Humanos: uma analise a partir dos

modelos de Estado

O atual panorama juridico de reconhecimento dos Direitos Humanos é
resultado da afirmacdo, conquista e concretizacdo paulatina desses direitos. Para
garantir direitos a uma vida digna e saudavel para todos, a sociedade vem se
organizando e se modificando de acordo com as demandas historicas. Bobbio?*

ensina que os direitos do homem emergem gradualmente das lutas que o homem

22 GONET BRANCO, Paulo Gustavo.Teoria geral dos direitos fundamentais. In. MENDES, Gilmar
Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
constitucional. 4 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 278.

23 GARCIA, Marcos Leite. Efetividade dos direitos fundamentais: notas a partir da visdo integral do
conceito segundo Gregorio Peces-Barba Martinez. In: VALLE, Juliano Keller do; MARCELINO JR., Julio
César. Reflexbes da pés-modernidade: Estado, Direito e Constituigdo. Floriandpolis: Conceito
Editorial, 2008. p. 189-2009.

24 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004. p. 20.
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trava por sua prépria emancipacao e das transformagdes que vém a ser compostas

por essas lutas nas condi¢des de vida.

Os Direitos Humanos, no dizer de Lafer?®, remetendo a Daniéle Lochak,
nao traduzem uma histdria linear, nem a histéria de uma marcha triunfal, nem a historia

de uma causa perdida de antem&o. E a histéria de um combate.

Internacionalmente, com a Declaragcao Universal de Direitos Humanos
(DUDH) de 1948, pela primeira vez na historia, codificou-se um sistema de principios
fundamentais que “foi livre e expressamente aceito, através de seus respectivos

governos, pela maioria dos homens que vive na Terra®®”.

Os direitos elencados nesse documento buscavam promover a liberdade,
a justica e a paz no mundo. Entretanto, ha setenta anos, ele ndo poderia prever os
desafios tecnolégicos e climaticos que emergiram e acentuaram a crise
socioambiental da atualidade. Ainda assim, a DUDH continua a ser uma referéncia
para o avango das garantias dos Direitos Fundamentais e para a construgao de novos

direitos.

Para explicar o desenvolvimento do rol de Direitos Humanos, em 1979,
durante a Conferéncia proferida no Instituto Internacional de Direitos Humanos de
Estrasburgo, na Franga, Karel Vasak apresentou a teoria das geragdes dos direitos.
Vasak classificou os Direitos Humanos em trés geragdes associadas, cada uma, a um

dos componentes da Revolugéo Francesa: liberdade, igualdade e fraternidade?’.

Fensterseifer?® sintetizou a construgdo historica por meio das dimensbes
dos Direitos Fundamentais, a partir do marco do Estado de Direito e dos modelos de
Estado.

25 L AFER, Celso. A internacionalizagdo dos direitos humanos: o desafio do direito a ter direitos.
Disponivel em https://www.trf3.jus.br/Ipbin22/Ipext.dlI?f=templates&fn=main-h.htm&2.0. Acesso em: 5
fev. 2020.

26 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. p. 18.

27 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 26 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 569.
28 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do do ambiente: a dimenséao ecolégica
da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p.142-152.
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A expressao “geragdes” de direitos fundamentais sugere a superagao de
uma pela outra, pelo que, consideravel parte da doutrina consignou utilizar a
expressao “dimensdes” como resultado de uma construgdo historica e evolutiva de

direitos fundamentais?®.

O Estado Liberal fez emergir os direitos fundamentais de primeira
dimenséo, que expressam direitos civis e politicos, como direito a vida e a integridade
fisica. A principal caracteristica dos direitos de primeira dimensdo era a natureza
negativa ou defensiva em face do Estado, sem interferir na esfera privada, sob o
alicerce do principio da liberdade. A condicdo do ser humano, de titular de direitos
fundamentais, estava focada sob a dtica individualista que desprezava os valores

comunitarioss°.

Ja o marco do Estado Social traduz os direitos fundamentais de segunda
dimenséo, que configuram os direitos sociais, econémicos e culturais, como direito a
saude e a educagao. O Estado Social caminha de uma postura negativa (Estado
Liberal) para um modo positivo ou prestacional, com a fun¢do ativa de efetivar e
propiciar as condigdes materiais necessarias para o gozo desses direitos a todos os
cidadaos e cidadas, ocupando-se com a questdo da igualdade®'.

A seguir, revela-se o Estado Socioambiental®?, marco dos direitos
fundamentais de terceira dimensao, que incorporam um conteudo de universalidade,
e tratam de questdes difusas e transfronteiricas, como os direitos de solidariedade,
direito a paz e o Direito ao Meio Ambiente saudavel. Diz-se que séo direitos de
titularidade difusa ou coletiva, porque se destinam a prote¢do de grupos humanos

(familia, povo, nagao)3 e traduzem o contetido humanista e universal desses direitos.

29 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. p. 45.

30 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢cao do ambiente: a dimensao ecolégica
da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito.
p.145.

31 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do do ambiente: a dimensao ecolégica
da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito.
p.146.

32 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do do ambiente: a dimenséao ecolégica
da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. p.
146.

33 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. p. 48.
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O Estado Socioambiental, entretanto, conforme recente relatério da
Organizagao das Nagdes Unidas sobre Direitos Humanos e Meio Ambiente3*, vem
sofrendo com o agravamento dos problemas ambientais. Como se vera adiante,
embora as normas para protecdo ao meio ambiente tenham proliferado nas ultimas
quatro décadas, permanece a dificuldade em implementa-las e fazé-las serem
cumpridas de forma eficiente. Essa dificuldade se da, também, porque o meio
ambiente € um direito “novo”, que ainda encontra resisténcia para ser reconhecido

como um direito de todos e um bem juridico do qual ndo se pode dispor livremente.

Feitas essas consideragoes, que ainda serao retomadas no decorrer da
pesquisa, passa-se a classificacdo que pontua o aparecimento dos “novos” direitos,

dentre os quais se encontra o Direito ao Meio Ambiente.
1.1.2 Os “novos” direitos e o Direito ao Meio Ambiente

Garcia®® ensina que na modernidade?® os Direitos Humanos nascem como
direitos fundamentais, o que significa que sao concebidos, primeiramente, como um
direito interno, como direitos do cidaddo, mas s&o direitos que ja apresentam, ao
mesmo tempo, vocagao e pretensdo universal, como direitos de todos os seres

humanos.

Diferencia-se o fendmeno da universalidade dos Direitos Humanos do
fendmeno de internacionalizagdao desses. A universalizagdo é anterior aos proprios
direitos, pois acontece durante a sua construcdo tedrica. A internacionalizagao, por
sua vez, € um processo recente que surgiu como resultado da barbarie da Segunda
Guerra Mundial, com o advento da ONU e que tem como marco documental a

DUDH?%’. A questdo da universalidade é relevante por se tratar de uma discussao

3 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Estado de Direito Ambiental: Primeiro Relatério Global.
Disponivel em https://www.unenvironment.org/pt-br/resources/assessment/estado-de-direito-
ambiental-primeiro-relatorio-global. Acesso em: 28 jan. 2020.

35 GARCIA, Marcos Leite. Reflexdes sobre o fendmeno dos “novos” direitos fundamentais e as
demandas transnacionais. p. 104.

36 “Periodo que se estende do lluminismo europeu de meados do século XVIII a, pelo menos, meados
de 1980, caracterizado pela secularizagido, racionalizagdo, democratizacido, individualizagao e
ascensao da ciéncia.” GIDDENS, Anthony; SUTTON, Philip W. Conceitos essenciais da Sociologia.
Tradugao de Claudia Freire. 2 ed. Sao Paulo: Editora Unesp, 2017. p. 22.

87 GARCIA, Marcos Leite. Reflexdes sobre o fendmeno dos “novos” direitos fundamentais e as
demandas transnacionais. p. 105.
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prévia sobre o tema da transnacionalizagdo dos direitos, que sera abordada no

capitulo seguinte.

Os chamados “novos” direitos surgem com as transformagbes da
sociedade e, atualmente, sdo aqueles interligados com o fenbémeno da
transnacionalidade, pois, sdo a resposta as novas demandas transnacionais®®. Para
compreender o aparecimento dos “novos” direitos, Garcia analisa a teoria das linhas
de evolugao do surgimento progressivo dos Direitos Fundamentais de Peces-Barba

Martinez3%, que se fundamenta em quatro processos historicos.

O primeiro refere-se ao processo de positivacdo e se caracteriza pela
passagem, a partir das revolugdes liberais burguesas, da discussao filoséfica do
Direito Natural Racionalista ao Direito Positivo e apresenta equivaléncia com os
direitos de liberdade da primeira dimens&o*°.

O segundo processo € o da generalizagao, que se identifica pela extensao
do reconhecimento e protecido dos direitos de uma classe, correspondendo a luta e

conquista do reconhecimento dos direitos sociais da segunda dimens&o*'.

O processo seguinte é o de internacionalizagdo. Nesse momento, objetiva-
se internacionalizar os Direitos Humanos*?, criando sistemas de protecdo
internacional acima das fronteiras e que envolvam toda a Comunidade Internacional
ou Regional — observa o autor que essa positivagao dos Direitos Humanos no plano

internacional € um processo de dificil efetivagéo pratica*.

%8 GARCIA, Marcos Leite. Reflexdes sobre o fendmeno dos “novos” direitos fundamentais e as
demandas transnacionais. p. 103.

39 Foi um politico, advogado e professor espanhol; considerado um dos sete pais da atual Constituicdo
Espanhola. Disponivel em https://es.wikipedia.org/wiki/Gregorio Peces-Barba. Acesso em: 21 nov.
2018.

40 GARCIA, Marcos Leite. Reflexdes sobre o fenébmeno dos “novos” direitos fundamentais e as
demandas transnacionais. p. 105.

41 GARCIA, Marcos Leite. Reflexdes sobre o fenébmeno dos “novos” direitos fundamentais e as
demandas transnacionais. p. 105.

42 No trabalho mencionado Marcos Leite Garcia utilizou as expressées “direitos humanos” e “direitos
fundamentais” como sindénimas.

43 GARCIA, Marcos Leite. Reflexdes sobre o fenébmeno dos “novos” direitos fundamentais e as
demandas transnacionais. p. 105.
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E, por fim, apresenta o processo de especificagdo. Nessa etapa é quando
a situagao concreta da pessoa € considerada como titular de direitos: como crianga,
idoso, mulher, consumidor etc.; ou como o alvo dos direitos a serem incorporados:
como é o caso do Direito ao Meio Ambiente saudavel*. Essa fase tem como principal
caracteristica a positivacdo e a mudanca de mentalidade da sociedade para os

chamados direitos de solidariedade, difusos ou de terceira dimensao.

Identifica-se que o Direito ao Meio Ambiente € um direito transindividual da
terceira dimensédo, que transcende o individuo isoladamente considerado e €, ao

mesmo tempo, difuso e coletivo.

E difuso porque tem objeto indivisivel, que pertence a todos, e por serem
incontaveis seus titulares ou pessoas atingidas, em que pese estarem interligados por
circunstancias de fato. E, ao mesmo passo, € um direito coletivo, na medida em que

também é possivel identificar seus titulares e/ou pessoas atingidas pelo direito violado.

O Direito ao Meio Ambiente também se enquadra como um direito de
terceira dimensdo por sua implicagdo universal e por exigir esforgos e

responsabilidades, inclusive em nivel global, para sua efetivagao*.

E da necessidade de protecdo ao meio ambiente, vitima de exploragdo e
agressao crescente, que o Direito Ambiental inaugura uma nova dimensao aos

direitos, numa elevacao crescente de coletivizagao?®.

No Brasil, em 1995, o Supremo Tribunal Federal*’ conceituou o Direito ao
Meio Ambiente como um tipico direito de terceira geragédo, que assiste de modo

subjetivamente indeterminado a todo o género humano, circunstancia essa que

4 GARCIA, Marcos Leite. Reflexdes sobre o fendbmeno dos “novos” direitos fundamentais e as
demandas transnacionais. p. 105.

45 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. p. 49.

46 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010. p. 44.

47 Por meio do voto do Ministro Celso de Mello no Mandado de Seguranga 22.164-0-SP, j. 30.10.1995,
DJU 17.11.1995. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=85691. Acesso em: 3 nov. 2019.
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justifica a especial obrigagdo — que incumbe ao Estado e a proépria coletividade — de

defendé-lo e de preserva-lo em beneficio das presentes e futuras geragoes.

Os direitos de terceira dimensao, também denominados “novos” direitos,
ou direitos de solidariedade*® s3o reconhecidos como transfronteiricos e
transnacionais, porque sua protecdo ndo é restrita as tradicionais fronteiras dos

Estados.

Especialmente no Direito ao Meio Ambiente, o seu carater transfronteirigo
ou supraterritorial traduz os problemas ambientais globais, o que demanda agdes
além dos proéprios Estados nacionais. Dos efeitos lesivos que perpassam fronteiras e
atingem as geragdes atuais e futuras e todas as formas de vida, a exemplo da
alteracdo climatica, extrai-se a manifestagdo da Transnacionalidade na tematica

ambiental global*®, ponto que sera objeto do proximo capitulo.

O direito ao ambiente € a maior expressao da solidariedade, razao pela
qual deve ser concebido como um verdadeiro direito e dever de solidariedade. O
Direito atual tem bases preponderantemente individualistas e a constru¢do de um
mundo mais solidario € um desafio que contempla “um substrato ético enquanto valor
fundamental para a organizagdo e para a harmonia das relagbes entre os seres

humanos, o entorno e o porvir’s0,

A solidariedade expressa a necessidade de coexisténcia dos seres
humanos em um corpo social, configurando a teia de relagdes intersubjetivas e sociais
nos espagos da comunidade estatal. Mais do que isso, deve-se transpor a
solidariedade ao plano juridico-normativo, como pilar para a construgdo de uma
sociedade e de um Estado guardides dos direitos fundamentais. A for¢ga normativa da

solidariedade no ambito da “juridicizada sociedade contemporanea”, tornou-se um

48 GARCIA, Marcos Leite. Reflexdes sobre o fendbmeno dos “novos” direitos fundamentais e as
demandas transnacionais. p. 106.

49 PIFFER, Carla. CRUZ, Paulo Marcio. Manifestagbes do Direito Transnacional e da
Transnacionalidade. /n PIFFER, Carla. BALDAN, Guilherme Ribeiro. CRUZ, Paulo Marcio (orgs.).
Transnacionalidade e sustentabilidade: dificuldades e possibilidades em um mundo em
transformacgao. Porto Velho: Emeron. 2018. p. 19.

% CRUZ. Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagao, transnacionalidade e sustentabilidade.
[recurso eletrbnico]. Itajai: UNIVALI, 2012. p. 125.
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principio geral do ordenamento juridico, dotado de for¢a normativa e capaz de tutelar

o devido respeito a cada um, notadamente na defesa do meio ambiente®'.

Franco Del Pozo®?, na mesma linha, destaca que o desenvolvimento
tecnoldgico, as diferengas entre os paises do Norte e do Sul, as guerras e a
degradacgao da natureza trazem consigo a aparigao desses novos direitos, como o de
desfrutar de um meio ambiente adequado. A autora também menciona a utilizagao da

expressao “direitos de solidariedade”.

Hay algo que no podemos olvidar: el medio ambiente es condicion sine
qua non de nuestra propia existencia. Sin unas condiciones
ambientales adecuadas no podemos sobrevivir, careciendo de sentido
los demas derechos. Puede resultar paraddjico que nos encontremos
defendiendo algo tan obvio como el derecho de la persona disfrutar de
un ambiente sano en definitiva. Hasta «ahora» podriamos decir que
las generaciones pasadas disfrutaron de tal derecho sin necesidad de
que el mismo fuera reconocido y expresado, pero es muy discutible
que las venideras piensen lo mismo. Y no sélo las venideras, también
la generacion presente empieza a sufrir las consecuencias de la
incidencia del hombre en nuestro planeta®.

Ferreira Filno%* acrescenta que os direitos de terceira dimensdo expressam
direitos de grupos que trazem desafios relacionados a qualidade de vida e a

solidariedade entre os seres humanos de todas as ragas ou nagdes.

Historicamente, durante a construgao normativa do Direito Internacional do
Meio Ambiente, declaracbes de Direitos Humanos decorrentes das Revolugdes
Americana e Francesa, bem como a DUDH n&o contemplaram o direito a protec¢ao do
meio ambiente, isso porque nao eram identificadas as ameacas decorrentes da

violéncia ambiental, como hoje se reconhece.

La inmediata incidencia del ambiente en la existencia humana, la
contribucién decisiva a su desarrollo y a su misma posibilidad, es lo
que justifica su inclusién en el estatuto de los derechos fundamentales.
Por ello, no debe extrafiar que la literatura sobre el derecho
medioambiental, derecho y ecologia, y el derecho a la calidad de vida
constituyan uno de los apartados mas copiosos en la bibliografia

5" FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protegdo do ambiente: a dimensao ecolégica
da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. p. 114.

52 FRANCO DEL POZO, Mercedes. El derecho humano a un medio ambiente adecuado. p. 11-12.

53 FRANCO DEL POZO, Mercedes. El derecho humano a un medio ambiente adecuado. p.12.

5 FERREIRA FILHO. Manoel Gongalves. Direitos Humanos Fundamentais. 3. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 1999. p.57.
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actual sobre los derechos humanos. Y parece poco razonable atribuir
este dato al capricho, o a la casualidad®.

Foi na segunda metade do século XX que teve inicio o marco juridico
regulatorio internacional reconhecendo-se, por meio de uma “consciéncia coletiva”,
que além dos Direitos Humanos de liberdade e de igualdade, o equilibrio do meio
ambiente € um direito humano de fraternidade, que impde a responsabilidade das
atuais geragdes para com as futuras, e cuja qualidade permita uma vida de dignidade

e bem-estar®b.

E foi nas décadas de 1960 e 1970, com os niveis alarmantes de
degradagao ambiental e a exploragdo abusiva dos recursos naturais, que o meio
ambiente “passa a ser reconhecido em sede juridico-constitucional como um dos

valores que compdem o rol dos direitos (humanos) fundamentais™’.

Do encadeamento entre Direitos Humanos e meio ambiente, Carvalho%®
cita um exemplo que denota um novo padrao dessa relagdo, que ainda nao esta
compreendida claramente no Ambito do, por ele denominado, Direito Internacional dos

Direitos Humanos.

O autor compara o sofrimento causado pela tortura cometida por um agente
do Estado e o provocado por uma doenca respiratéria crénica decorrente da poluigao
atmosférica ou o cancer acarretado pelo uso de pesticidas ou da radiagao ultravioleta
e desfere que, por mais despropositada que parega a comparagao, “ambos os eventos
tém em comum a dor e o medo que violam a dignidade humana”. A primeira violagao
€ causada por um agente estatal e € uma acgéo, em regra, limitada no espacgo e tempo,
restringida a pessoas determinadas. O segundo exemplo denota uma violagao lenta

e insidiosa, em amplas areas geograficas e por todo o percurso da vida do individuo.

5 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Las generaciones de derechos humanos. Revista del Centro de
Estudios Constitucionales. n. 10, 1991, p- 207-208. Disponivel em
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/101841. Acesso em: 03 nov. 2019.

5% PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. p. 45.

57 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protegdo do ambiente: a dimensao ecolégica
da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. p. 148.

58 CARVALHO, Edson Ferreira de. Meio ambiente e Direitos Humanos. 2. Ed. Curitiba: Jurua, 2011.
p. 147-148.
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No final, ambas deixam sequelas e podem suprimir os direitos mais preciosos do ser

humano: a vida e a saude®°.

A consagragédo do Direito ao Meio Ambiente como um Direito Humano
busca canalizar essa abordagem para conseguir remédios juridicos mais efetivos com
vistas a uma protecao consistente, o que nao se vislumbra com o atual modelo

legislativo.

1.2 O MEIO AMBIENTE COMO UM DIREITO HUMANO E O DESAFIO GLOBAL DA
PROTEGAO AMBIENTAL

A partir da Conferéncia de Estocolmo em 1972, ampliou-se o numero de
instrumentos juridicos com vistas a protegao ao meio ambiente, porém, permanece o
desafio de avancar na mesma medida em que se intensificam as condutas nocivas,
especialmente aquelas de grandes proporgdes, e de desenvolver instrumentos

eficazes para uma protecao efetiva.

Mesmo com o extenso corpo legislativo em nivel mundial, permanece a
auséncia de instituicbes e mecanismos para implementar e suprir as lacunas no
quadro internacional, o que requer o aperfeicoamento continuo do aparato juridico. E
nesta seara que o reconhecimento do Direito ao Meio Ambiente como um Direito
Humano pode contribuir. Carvalho®® repisa que “a formulagdo de novos direitos
normalmente reflete a emergéncia de novos valores sociais”, que € o que se V€,

atualmente, na crescente conscientizagao sobre a profunda crise ambiental.

E necessario conhecer o caminho percorrido pelo direito ambiental para
compreender o papel inovador conferido ao direito penal ambiental internacional. A
busca perene por novos instrumentos de protecdo pode ser capaz de desencadear
um novo processo de transformacao na visao tradicional de puni¢ao interna dos danos

ambientais, conferindo o carater global e indivisivel que a protecdo ambiental requer.

59 CARVALHO, Edson Ferreira de. Meio ambiente e Direitos Humanos. p. 147-148.
60 CARVALHO, Edson Ferreira de. Meio ambiente e Direitos Humanos. p. 147-148.
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1.2.1 A estruturagao do desenvolvimento da prote¢cao ambiental internacional

Real Ferrer®’ apresenta trés perspectivas para compreender o caminho
percorrido até agora pelo direito ambiental. A primeira é a cronoldgica, que concebe
os trés grandes momentos no processo de construgcdo do direito ambiental e que s&o
denominados pelo autor como as trés grandes olas, e, ante a pertinéncia do tema, é
a dimensao a que se restringe esse trabalho. A segunda perspectiva, que versa sobre
0 progresso técnico dos instrumentos juridicos, nomeados los estrafos, e a
perspectiva da evolugdo conceitual da matéria, que sao los circulos, nao serao
analisadas nessa pesquisa, ante o objetivo especifico desse item de contextualizar os

acontecimentos no ambito do direito ambiental global.

Conforme ensina Antunes®?, “a preocupacdo fundamental do direito
ambiental é organizar a forma pela qual a sociedade se utiliza dos recursos
ambientais, estabelecendo métodos, critérios proibicdes e permissdes”. O autor
observa que o conceito de direito ambiental se desdobra em trés vertentes
fundamentais: uma construida pelo Direito ao Meio Ambiente, outra pelo Direito sobre
o Meio Ambiente e a terceira sobre o Direito do Meio Ambiente. E, arremata, que essas
vertentes se justificam “na medida em que o direito ao meio ambiente é um direito
humano fundamental que cumpre a funcdo de integrar os direitos a saudavel
qualidade de vida, ao desenvolvimento econdmico e a protecao dos recursos
naturais™?. Para o presente trabalho, adota-se como referente essa perspectiva do

Direito ao Meio Ambiente como um Direito Humano.

O Direito Ambiental ndo pode ser compreendido como um ramo autbnomo,
pois, ao tratar da sobrevivéncia da vida no planeta, amplia-se a aplicacdo da ordem
juridica, num processo simbidtico com os demais ramos do direito e com as outras
ciéncias. Nao é possivel separar a atuacido do homem do estudo do Direito Ambiental,
como também ndo se pode olvidar a influéncia do crescimento dos processos

industriais e das novas tecnologias, que contribuiram para uma tomada de

61 REAL FERRER, Gabriel. La construccion del derecho ambiental. Novos Estudos Juridicos, [S.1],
V. 18, n. 3, p. 347-368, dez. 2013. Disponivel em:
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/5128. Acesso em: 21 nov. 2019.

62 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 3.

63 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. p. 11.



31

consciéncia expressivamente representada pela atuagédo da Organizagado das Nagoes
Unidas (ONU).

Sob a influéncia do Clube de Roma, em junho de 1972, em Estocolmo, foi
realizada a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente, que provocou a
primeira ola que se espalhou por boa parte do planeta. Foi a primeira reuniao de
paises desenvolvidos e em desenvolvimento para tratar dos impactos do Meio

Ambiente causados pela agdo do homem?®4.

Essa primeira Conferéncia € considerada um simbolo de nascimento e
proliferagdo de material legislativo, marcadamente, pela criagdo do Programa da ONU
sobre o0 Meio Ambiente (PNUMA), organismo subsidiario da Assembleia Geral da
ONU, e pela aprovacao da Declaracao de Principios sobre Meio Ambiente Humano.
Por sua vez, o Plano de Acgao para o Meio Ambiente, contendo 109 recomendacgdes
destinadas a viabilizar a implementagao da Declaracdo de Principios, ndo obteve a

repercussao pratica que se esperava.

A primeira ola evidencia o mais transcendente fruto daquele momento: a
constitucionalizacdo do direito ambiental em um expressivo numero de paises, por
meio dos principios que, embrionariamente, reconheceram a necessidade de se impor

limites ao crescimento®®.

Passada a intensidade desse primeiro momento, o que restou foi um rastro
normativo nas legislacdes estatais e convénios internacionais que nao tiveram

seguimento.

Devido a crise ambiental aguda, a sociedade civil passou a se articular por
meio de Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), que assumiram o importante
papel de novos agentes sociais engajados na causa ambiental, marcando o inicio da
segunda o/a®8. Apds um periodo preparatério muito mais elaborado e extenso do que

na Cupula anterior, as Nacdes Unidas convocaram, em 1992, a Cupula sobre Meio

64 REAL FERRER, Gabriel. La construccion del derecho ambiental. p. 350.
65 REAL FERRER, Gabriel. La construccion del derecho ambiental. p. 351.
66 REAL FERRER, Gabriel. La construccion del derecho ambiental. p. 351.
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Ambiente e Desenvolvimento. Realizada na cidade do Rio de Janeiro, ficou conhecida

também como Rio/92 e Cupula da Terra.

O professor Real Ferrer®” sublinha que naquele momento, embora a
repercussdo midiatica tenha sido extraordinaria e os pronunciamentos teoricos
unanimes, na pratica, os consensos foram poucos. Os paises ricos demonstraram-se
resistentes a financiar medidas de preservacgao e os paises titulares dos recursos mais
ameacados rechacaram a submissao a critérios que ndo obedecessem ao interesse

nacional.

Todos os paises participantes da Rio/92 passaram a incorporar abundante
e moderna legislagdo ambiental, tornando-se conhecidos como a “geracéo da
fotocopia” porque apenas reproduziam a produgdo normativa, desconsiderando a

realidade social, econémica, juridica e ambiental interna®®.

O mais relevante legado da segunda ola foi a superagdo da leitura
desacompanhada da problematica ambiental sob o enfoque demografico, ampliando-
a para um novo modelo de desenvolvimento. Os problemas ambientais passam a
incluir os componentes de desenvolvimento e pobreza. Real Ferrer examina aspectos
essenciais como a titularidade dos recursos naturais, o controle sobre a ciéncia e a
tecnologia e a acumulagcdo de riqueza. O novo paradigma passa a ser o

desenvolvimento sustentavel.

Se abre paso la constatacion de que los problemas ambientales deben
inexorablemente ser abordados incluyendo, ademas del factor
demografico, los componentes desarrollo y pobreza, con los que forma
un todo inseparable. Este enfoque es el que pondra sobre la mesa
algunos de los aspectos esenciales para abordar el problema, como la
titularidad de los recursos naturales, el control sobre la ciencia y la
tecnologia o la acumulacion de la riqueza; sobre los que no existe ni
madurez conceptual ni consenso politico que permita avanzar en la
superacion de los clasicos patrones de comportamiento
internacional®®.

Anota-se que a Cupula da Terra versou na exceléncia de seu desempenho
no processo que levou a cooperagao global para a recuperagdo da camada de ozénio

67 REAL FERRER, Gabriel. La construccion del derecho ambiental. p. 351.
68 REAL FERRER, Gabriel. La construccion del derecho ambiental. p. 351.
69 REAL FERRER, Gabriel. La construccion del derecho ambiental. p. 352.
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na atmosfera terrestre e nenhum outro acordo multilateral no ambito do meio ambiente
teve essa importancia’®. Todavia, ndo se verificou uma legislagdo coercitiva e

tampouco uma autoridade que a impusesse.

A terceira ola pressupbe o momento de uma reagao coletiva da
comunidade internacional para enfrentar os desafios ambientais. Cumpre-se um
avango no nivel de comprometimento, mas o0 mesmo nao ocorre com a celeridade e
intensidade que os problemas ambientais requerem. Igualmente, desfere Real
Ferrer’” “no podemos esperar y no podemos equivocarnos’, pues bien, me temo que

hemos esperado y nos estamos equivocando demasiado”.

Ainda em busca de um consenso mundial, realizou-se a Terceira
Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em setembro de 2002, na cidade de Johannesburgo, Africa do Sul,
denominada de Rio+10 e a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, cujo
objetivo foi reafirmar os compromissos assumidos durante a Rio/92. Todavia, ainda
nao foi o momento de registrar os avangos positivos necessarios para controlar as
agressodes ao meio ambiente, notadamente porque, entre a Cupula de Johanesburgo
e a Rio/92, o processo de globalizacdo aumentou a dimensédo dos desafios para
efetivacdo do desenvolvimento sustentavel, enquanto seus beneficios e custos foram

distribuidos desigualmente’.

Para que Johannesburgo suponga un avance no deberia limitarse —
aungue no sea poco - a reiterar el impulso de Rio. Deberia dar algun
paso mas, intentando atajar o reducir alguna de las principales
disfunciones del sistema. La linea a seguir debiera tener como
principales ejes de referencia el reforzamiento de lo politico frente a
los poderes economicos y el desplazamiento de las principales
decisiones ambientales a instancias supraestatales. Dicho en pocas
palabras, el desafio de la proxima Cumbre es progresar en la
gobernabilidad de lo ambiental”.

0 VEIGA, José Eli. A desgovernan¢a mundial da sustentabilidade. Sdo Paulo: editora 34, 2013, p.
55.

" REAL FERRER, Gabriel. La construccion del derecho ambiental. p. 353.

72 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. p. 98

73 REAL FERRER, Gabriel. La construccién del derecho ambiental. p. 354.
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Real Ferrer justifica que avangar ndo € uma tarefa facil, nem se podem
esperar resultados imediatos, mas que os trabalhos ja realizados demonstram que se

faz necessaria uma revolugao no campo politico em nivel internacional.

Si el transito al Estado de Derecho supuso la juridificacion de lo
politico, la gobernabilidad ambiental requiere una nueva dimension de
lo politico en el plano internacional. De alguna manera se impone una
nueva y positiva “politizacion” de la inmensa construccion del Derecho
Ambiental, atribuyendo su respaldo no al clasico poder de los Estados,
sino a uno nuevo representado, no sé cdmo, por la raza humana™.

Dez anos depois, foi realizada outra Cupula Mundial, a Conferéncia das
Nacodes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada no Rio de Janeiro de
20 a 22 de junho de 2012. A Rio+20, no ensaio para uma quarta ola, foi uma
oportunidade de olhar para 0 mundo na perspectiva dos préoximos vinte anos. Lideres
mundiais e milhares de participantes do setor privado, ONGs e outros grupos, se
uniram para definir como poderiam reduzir a pobreza, promover a equidade social e

garantir a protegcdo do ambiente em um planeta cada vez mais povoado.

O momento atual, que seria uma quarta ola, ainda esta guarnecido,
prioritariamente, por documentos sem for¢ca vinculante e que ndo estdo se
demonstrando suficientes para prevenir e reparar as violagdes ao Direito ao Meio

Ambiente e construir o que o autor denominou um Direito Ambiental Planetario’®.

Mesmo consciente dos obstaculos apresentados, infere-se que
compreender o caminho percorrido até a situagao atual € uma forma de se vislumbrar
novas evolugbes na seara ambiental para que o Direito ao Meio Ambiente seja
reconhecido, definitivamente, como um direito humano, bem como para buscar novas
respostas também aos novos problemas que se apresentam, de forma sistémica, com
outros ramos do direito, tal como o direito penal, a fim de desenvolver e aplicar uma

normativa que alcance os objetivos de protegao ambiental global.

74 REAL FERRER, Gabriel. La construccion del derecho ambiental. p. 354.
75 REAL FERRER, Gabriel. La construccién del derecho ambiental. p. 354.
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1.2.2 O Direito ao Meio Ambiente como um direito humano na perspectiva dos

instrumentos internacionais

Partindo-se do pressuposto de que esse estudo se baseia em considerar e
apoiar a tese da auténtica configuragao do Direito ao Meio Ambiente como um direito
humano, faz-se necessario tecer algumas consideragdes adicionais acerca desse

reconhecimento em nivel planetario.
Franco Del Pozo’® aponta uma importante questao preliminar:

Bajo la problematica ambiental se esconden un sinfin de problemas no
resueltos que son en si mismos su causay efecto: el modelo de desarrollo de
los paises industrializados, la lucha por el control de los recursos, la pobreza, el
subdesarrollo, las guerras, todo un circulo vicioso que genera la demanda del
derecho que ahora defendemos. Por tanto, hablar y defender la existencia
de un derecho humano al medio ambiente, presupone poner sobre la mesa
una serie de cuestiones espinosas, una realidad dura que no podemos obviar
porque, simplemente, estd ahi. No se trata de caer en dramatismos que nos
conduzcan a posturas inmovilistas, sino de plantar cara al problema, y desde
una posicién sinceray solidaria, traducida fundamentalmente enlareunién dela
voluntad politica necesaria, emprender la dificil tarea de buscar soluciones.
(Sem grifo no original).

A vida na Terra existe ha, pelo menos, 3,5 bilhdes de anos e 0 meio
ambiente, afirma Carvalho” é o primeiro direito humano. E também o meio para
perpetuar a vida e a presenga do homem nesse planeta, o que, por si s6, ja inicia a
concepgao de um Direito Humano ao Meio Ambiente. Normalmente, contudo, se
comega a falar de um direito quando se sente a necessidade de protegé-lo’® e esse é

0 momento presente.

Padilha leciona que, historicamente, as declara¢des de Direitos Humanos
decorrentes das Revolugbes Americana e Francesa, bem como a DUDH nao
contemplaram o direito a protecdo do meio ambiente porque n&do eram identificadas

as ameacas decorrentes da violéncia ambiental, como hoje se reconhece.

[...] principalmente a partir da segunda metade do século XX,
conquistou-se, por meio de uma “consciéncia coletiva”, o inicio de um

76 FRANCO DEL POZO, Mercedes. El derecho humano a un medio ambiente adecuado. p. 22.

7 CARVALHO, Edson Ferreira de. Meio ambiente e direitos humanos. p. 29-30.

78 FRANCO DEL POZO, Mercedes. El derecho humano a un medio ambiente adecuado. p. 22-23.
79 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. p. 45.
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marco juridico regulatério internacional, pelo reconhecimento de que
nao bastam direitos humanos de liberdade (primeira dimensao) e de
igualdade (segunda dimensao), pois para se conquistar condi¢gdes de
vida sadia, € imprescindivel a manutengdo do equilibrio do meio
ambiente, cuja qualidade permita uma vida de dignidade e bem-estar,
enquanto um direito humano de fraternidade, que impde inclusive a
responsabilidade das atuais geragdes para com as futuras geragdes®.

Na comunidade internacional permanece a resisténcia em se proclamar um
direito humano autbnomo ao meio ambiente equilibrado, notadamente, pela corrente
que considera que o exercicio dos direitos a informacéo, a participacao cidada e o
acesso a justica pelos remédios juridicos existentes ja seriam suficientes para prevenir
danos ambientais e para responsabilizar seus atores®'. Entretanto, uma simples
analise da crise ambiental da atualidade pode demonstrar que as vias transversais de

protecdo ndo vém sendo capazes de assegurar a tutela ambiental.

Foi com a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente, abordada
anteriormente, por meio da Declaracao de Principios de Estocolmo, que se vinculou,
pela primeira vez e ao mesmo tempo, 0 meio ambiente como um direito e como um
dever do ser humano, fazendo referéncia, também pela primeira vez, a um direito
intergeracional. A Declarag&o registrou uma inquietude frente ao reconhecimento do
risco para a vida do planeta e conclamou a cooperagao internacional, especialmente
em apoio aos paises em desenvolvimento®2. O Principio 1 da Declaragdo de

Estocolmo afirma:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, igualdade e
adequadas condi¢des de vida, num meio ambiente cuja qualidade
permita uma vida de dignidade e bem-estar, e tem a solene
responsabilidade de proteger e melhorar 0 meio ambiente, para a
presente e as futuras geragoes®®.

As tentativas de se anunciar, internacionalmente, o Direito ao Meio
Ambiente como um direito humano ndo sdo um sucesso unissono, porém estao

caminhando, acredita-se, nesse sentido.

80 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. p. 61.
81 CARVALHO, Edson Ferreira de. Meio ambiente e direitos humanos. p. 161.

82 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. p. 61.
83 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. p. 45.
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Rodriguez-Rivera® sustenta a tese da existéncia do Direito ao Meio
Ambiente como um direito que se desenvolve sob duas fontes: a legal e a moral ou
filosofica. Quanto a essa ultima, reconhece que deveres morais nao criam obrigagdes
internacionais, mas funcionam como uma forga motora para a emergéncia de novos
principios. Quanto a fonte legal, admite que o abundante numero de instrumentos de
direito ambiental internacional corroboram com a existéncia implicita do que o autor
denominou direito humano a protegdao ambiental ou direito expansivo ao meio
ambiente e destaca, ao lado do reconhecimento implicito derivado da interpretagao
dos instrumentos internacionais da ONU, entre outros, a Declaracao de Biskaia sobre
o Meio Ambiente, notadamente no seu artigo 1°, a Carta Africana de Direitos Humanos
e dos Povos e o Protocolo de San Salvador, como documentos que reconhecem
expressamente o Direito ao Meio Ambiente.

As declaragoes internacionais nao estao incluidas entre as fontes materiais
tradicionais do direito internacional delineadas no Estatuto da Corte Internacional de
Justiga, principal 6rgdo judiciario das Nagdes Unidas®. Todavia, ainda que nao
dotadas da imperatividade juridica dos tratados e convencgdes, as declaragbes devem
ser reconhecidas como instrumentos guarnecidos de substancial relevancia juridica,
uma vez que influenciam na formulagdo subsequente do Direito, tanto dentro dos
Estados quanto internacionalmente, revelando-se num método de cristalizagcao para

novos conceitos adotados®®.

No ambito global, em 1999, foi dado um novo passo no reconhecimento
internacional do direito a um ambiente adequado. O resultado do Seminario
Internacional sobre o Direito ao Meio Ambiente, realizado em Bilbao e organizado pela
Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)®’

e pelo Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos, expressou a

84 Citado por CARVALHO, Edson Ferreira de. Meio ambiente e direitos humanos. p. 194-196.

8 As fontes materiais do direito internacional estdo elencadas no art. 38 do Estatuto da Corte
Internacional de Justica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-
1949/D19841.htm. Acesso em: 16 jan. 2020.

86 CARVALHO, Edson Ferreira de. Meio Ambiente e Direitos Humano. p. 199.

87 E um organismo internacional de cooperagéo social criado em 16 de novembro de 1945, logo ap6s
a Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de garantir a paz por meio da cooperagéao intelectual entre
as nagdes, acompanhando o desenvolvimento mundial e auxiliando os Estados-Membros — hoje sao
193 paises — na busca de solugdes para os problemas que desafiam nossas sociedades. Disponivel
em: https://nacoesunidas.org/agencia/unesco/. Acesso em: 22 nov. 2019.
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preocupacao em reconhecer expressamente esse direito. Durante a conferéncia, um
grupo de especialistas discutiu a aprovagdo do primeiro documento, com vocagao
universal, sobre o direito humano a um ambiente adequado: a Declaragéo de Bizkaia®®

sobre Direito ao Meio Ambiente8®.

Os eixos tematicos do Seminario se deram em torno de trés pontos: o
direito ambiental como um direito humano, acao publica e tutela do meio ambiente. O
resultado foi um documento de carater declaratorio, cujo predmbulo volta a confirmar
a universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos Direitos Humanos e

manifesta expressamente que:

El derecho al medio ambiente es inherente a la dignidad de la persona.
Esta necesariamente vinculado con la garantia de los demas derechos
humanos, en particular, el derecho al desarrollo. Es necesario que el
derecho humano al medio ambiente sea reconocido en un instrumento
de alcance universal®.

O primeiro artigo®' da Declaragao dispde sobre o Direito ao Meio Ambiente,

nos seguintes termos:

1. Todos, individualmente e em associagao com outros, tém o direito
de desfrutar de um ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado.
2. O direito ao meio ambiente € um direito que pode ser exercido
perante autoridades publicas e entidades privadas, qualquer que seja
seu status legal nos termos do direito nacional e internacional. 3. O
direito ao meio ambiente deve ser exercido de maneira compativel
com outros direitos humanos, incluindo o direito ao desenvolvimento.
4. Todos tém direito ao meio ambiente, sem discriminacdo baseada
em racga, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou qualquer outro
tipo.

O segundo artigo®® proclama o dever de protegdo ao meio ambiente e
expressa o dever de cada pessoa, individualmente e em associagdo com outras
pessoas, de proteger e promover essa protegdo nos niveis nacional e internacional.

As autoridades publicas e organizagdes internacionais, por sua vez, tém a obrigagao

88 Disponivel em: https://www.oei.es/historico/oeivirt/bizcaia.htm. Acesso em: 22 nov. 2019.

89 FRANCO DEL POZO, Mercedes. El derecho humano a un medio ambiente adecuado. p. 43.

9% FRANCO DEL POZO, Mercedes. El derecho humano a un medio ambiente adecuado. p. 45.

o1 ORGANIZACION DE ESTADOS IBEROAMERICANOS. Disponivel em:
https://www.oei.es/historico/oeivirt/bizcaia.htm. Acesso em: 22 nov. 2019. Tradugéo livre.

92 ORGANIZACION DE ESTADOS IBEROAMERICANOS. Disponivel em:
https://www.oei.es/historico/oeivirt/bizcaia.htm. Acesso em: 22 nov. 2019. Tradugao livre.
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de proteger e restaurar o meio ambiente no ambito de sua competéncia e os Estados

tém o dever de cooperar entre si na defesa do meio ambiente e no combate a poluig¢ao.

Durante a elaboracdo da Declaracdo, os especialistas presentes
advertiram que reconhecer direitos a geragdes futuras causaria a rejeicao por parte
de alguns Estados. Entretanto, no artigo terceiro®, foi convencionada a inclus&o dos
direitos das futuras geragdes sob o argumento de que, no lugar do medo, deveria estar
a audacia nas propostas e aqueles Estados que assim desejassem poderiam

apresentar emendas posteriormente®.

Em sede de consideragdes finais sobre a importancia da Declaragao de
Bizkaia, Franco Del Pozo® acredita que se trata de um novo compromisso para se
alcangar o reconhecimento formal de um direito que ganha cada dia mais forga, ndo
apenas da doutrina, mas também da prépria sociedade, por meio de universidades,

instituicdes publicas, ONGs e associacdes empresariais.

Pode significar apenas mais uma etapa ou pode marcar um ponto de virada
na busca pelo texto convencional desejado, que definitivamente acolha, reconhecga e
proteja o direito humano a um ambiente adequado. A Declaragdo mostra, mais uma
vez, a evidéncia de uma consciéncia social que exige o reconhecimento universal
desse direito e € uma contribuigdo importante para esse objetivo que, cedo ou tarde,

deve ser alcangado®.

Ja no ambito regional africano, elegeu-se nesse estudo destacar a Carta
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, também conhecida como Carta de
Banjul, cidade onde foi aprovado o documento durante a Conferéncia Ministerial da
Organizagdo da Unidade Africana, em 1981, por ser o primeiro instrumento

internacional do continente africano a consagrar o Direito ao Meio Ambiente. O artigo

93 Articulo 3°. Derecho al medio ambiente y las generaciones futuras. 1. Las generaciones futuras tienen
derecho a heredar un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. Disponivel em:
https://www.oei.es/historico/oeivirt/bizcaia.htm. Acesso em: 22 nov. 2019.

9 FRANCO DEL POZO, Mercedes. El derecho humano a un medio ambiente adecuado. p. 46.

9% FRANCO DEL POZO, Mercedes. El derecho humano a un medio ambiente adecuado. p. 47.

9% FRANCO DEL POZO, Mercedes. El derecho humano a un medio ambiente adecuado. p. 47.
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24 da Carta estabelece que: “Todos os povos tém direito a um meio ambiente geral

satisfatorio, propicio ao seu desenvolvimento” °7.

O conteudo, entretanto, é vago e impreciso. O que pode parecer a
afirmacido de um direito, no caso da realidade africana, operacionalmente, parece
pouco provavel que os cidadaos possam exigi-lo concretamente. A forma Direito ao
Meio Ambiente como foi concebida pela Carta é criticada pela ambiguidade do
conteudo, que aparenta um conflito, essencialmente, entre a protegcdo ambiental e os
objetos do desenvolvimento. Em que pese a importancia do carater inaugural da
Carta, considerada a situacdo socioeconémica da Africa, “dificilmente constituird um
precedente para a adogado de garantia genérica internacional de um direito humano

ao meio ambiente™ 8,

No &mbito regional americano, o sistema interamericano de protegédo aos
Direitos Humanos é composto por quatro principais instrumentos: a Carta de
Organizagao dos Estados Americanos de 1948; a Declaragao Americana dos Direitos
e Deveres do Homem, também de 1984; a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos de 1969, conhecida como Pacto de San José da Costa Rica; e o Protocolo
Adicional a Convengado Americana em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e

Culturais, conhecido como Protocolo de San Salvador, de 1988.

Por ser pertinente ao tema do meio ambiente, destaca-se o Protocolo de
San Salvador, documento complementar a Convengdo Americana de Direitos

Humanos na area de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Foi a primeira vez que se mencionou, num sistema regional de Direitos
Humanos, o meio ambiente sadio. O Protocolo de San Salvador conferiu ao
Continente Americano o status de “primeiro do mundo a conhecer a protecao

ambiental depois daquela ja estabelecida em ambito global™®.

O artigo 11 do Protocolo estabelece que toda pessoa tem direito a viver em

meio ambiente sadio e de ter acesso a servicos publicos basicos e que os Estados-

97 CARVALHO, Edson Ferreira de. Meio Ambiente e Direitos Humano. p. 211.
98 HANDI, citado por CARVALHO, Edson Ferreira de. Meio Ambiente e Direitos Humano. p. 211.
99 MAZZUOLLI, Valeiro de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. p. 933.
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parte promoverdo a protecdo, preservagdo e melhoramento do meio ambiente”'%°,
Verifica-se que o disposto traduz uma importante obrigagao adicional aos signatarios,
a de oferecerem servigos publicos basicos e eficientes necessarios a ideal qualidade

de vida, para além do mero saneamento'?'.

O sistema regional interamericano, mesmo antes da entrada em vigor do
Protocolo de San Salvador, sempre conheceu de casos da tematica ambiental. Dentro
do complexo normativo interamericano, o principal érgéo de protegcéo e promogéo dos
Direitos Humanos é a Comissao Interamericana de Direitos Humanos que, quando
acionada, assume as queixas de cidadaos de Estados-membros e, se for o caso, dara
inicio ao procedimento de responsabilizagao internacional do Estado violador perante
a Corte Interamericana de Direitos Humanos, 6rgao jurisdicional competente para
processar casos de violagédo de Direitos Humanos'2,

Como exemplo de grandes casos deflagrados perante a Corte
Interamericana em que se buscou proteger o meio ambiente pelas instancias

regionais, seguem alguns casos de indole ambiental.

No caso n°® 7615 contra o Brasil, de 5 de margco de 1985, que ficou
conhecido como o Caso dos indios Yanomami, foi apreciada a construcdo de uma
estrada que invadia o territério Yanomami e que acabou levando a tribo diversas
doencas. O caso ficou no ambito da Comissao Interamericana, mas as violagcdes

ficaram registradas no Relatério Anual de 1984-1985 do 6rgéao’®.

Outro exemplo € o Caso Comunidade Indigena Awas Tingni Mayagna
contra a Nicaragua, em que a Corte Interamericana, em agosto de 2001, constatou o
fracasso da demarcacdo e reconhecimento do territério, e reconheceu diversas
violagdes decorrentes do desmatamento sancionado pelo governo nessas terras. A
Corte ordenou a Nicaragua que demarcasse as terras dos Awas Tingni'®*.

100 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3321.htm. Acesso em 23 abril 2020.
101 MAZZUOLLI, Valeiro de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. p. 933.
102 MAZZUOLLI, Valeiro de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. p. 892.
103 MAZZUOLLI, Valeiro de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. p. 934.
104 MAZZUOLLI, Valeiro de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. p. 934.
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E, por fim, o Caso de La Oroya contra o Peru, em 2007, em que foi
comprovada a contaminacgao atmosférica causada por um complexo metalurgico que
prejudicou o meio ambiente e a saude publica dos moradores locais. A Comissao
Interamericana outorgou medidas cautelares em favor de sessenta e cinco moradores

do local atingido°®.

O meio ambiente sadio ndo esta contemplado pela Convengao Americana
sobre Direitos Humanos, o que impede a Corte Americana de levantar ou apreciar
pedidos diretos de protecdo ambiental. Para driblar esse problema, as questdes
ambientais estdao sendo abordadas pela via indireta ou reflexa, como quando se viola
um Direito Humano a saude, por exemplo, em que esta “embutida” a questao
ambiental. Essa nova tendéncia “por ricochete” (pela via indireta ou reflexa) vem
sendo denominada greening (ou esverdeamento) nas instancias regionais de Direitos

Humanos'%,

Em nivel regional europeu, embora tenham sido apresentadas propostas,
o sistema europeu de Direitos Humanos ndo reconhece, expressamente, o direito
substantivo ao meio ambiente'®”. A Convencao Europeia de Direitos Humanos néo
positivou, sequer implicitamente, qualquer direito de indole ambiental, valendo-se a
Corte Europeia da via indireta ou reflexa para se manifestar sobre temas

ambientais'%8,

Um caso emblematico € a decisdo do caso Lopez Ostra contra a Espanha.
A familia Lépez Ostra alegou violagao de direitos a integridade fisica e ao respeito a
vida familiar, devido a emisséao de odores, ruidos e gases emitidos por uma estagao
de tratamento de aguas e residuos. No entanto a Corte Europeia decidiu a questéao
ambiental com base na protecdo ao domicilio, valendo-se, assim, como o sistema

interamericano, da tutela “por ricochete” (pela via indireta ou reflexa)'%°.

105 MAZZUOLLI, Valeiro de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. p. 934.
106 MAZZUOLLI, Valeiro de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. p. 934-935.
107 CARVALHO, Edson Ferreira de. Meio Ambiente e Direitos Humano. p. 210-211.
108 MAZZUOLLI, Valeiro de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. p. 935.
109 MAZZUOLLI, Valeiro de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. p. 936.
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Em suma, os instrumentos internacionais mencionados, ainda que nao
configurem ferramentas garantidoras de uma agenda de prote¢cdo ambiental direta,
efetiva e eficiente, corroboram para afirmar que os Estados e a comunidade
internacional estdo num processo de tomada de consciéncia sobre os riscos para o
futuro do planeta, e vém caminhando para a criacdo de novos espacos de

compromisso e de responsabilidades.

1.2.3 Problemas para o reconhecimento do Direito ao Meio Ambiente como um

direito humano

Com a crise ambiental ja instalada em nivel global, sobressai a importancia
de atitudes de prudéncia e cuidado que devem exigir politicas publicas adequadas, as
quais poderiam ser mais incisivamente implementadas pelos Estados se reconhecido
o Direito ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado como um direito humano.

Os problemas ambientais sdo complexos e requerem solucdes a partir de
acgdes efetivas em multiplas dimensbdes — cientifica, econdmica, politica e juridica —
e o direito emerge, assim, como principal meio de agao disponivel para os governantes
traduzirem decisdes politicas em regras aplicaveis. E sobre essa premissa que Juste
Ruiz'"? desfaz o erro relativamente comum que atribui o papel principal da agdo em
questdo ambiental ao direito interno. As acdes de protecdo ao meio ambiente pelo
governo, conforme ensina o autor, podem ser hipoteticamente colocadas em trés
marcos legais diferentes: direito internacional, sistemas de integracao regional e lei
nacional de cada Estado.

Essa interagao entre os sistemas juridicos ocorre de maneira decrescente,
ou seja, do direito internacional, passando pelos regramentos regionais até chegar ao

direito interno.

Esto no sucede asi por casualidad, sino por una clara razon logica: las
cuestiones ambientales son esencialmente internacionales; los
problemas que plantean poseen generalmente dimensiones
transfronterizas e incluso, cada vez mas, globales; ademas, resulta
cada vez mas incuestionable que las soluciones puramente locales

110 JUSTE RUIZ, José. El derecho internacional del medio ambiente. In JUSTE RUIZ, José. CASTILLO
DAUDI, Mireia. La protecciéon del medio ambiente en el ambito internacional y en la Unién
Europea. Tirant to Blunch: Valencia, 2014. p. 33.
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resultan claramente inviables e ineficaces. Por otro lado, los Estados
son reacios a establecer medidas ambientales en el plano nacional sin
asegurarse previamente de que los demas Estados aplicaran medidas
similares, para evitar que las exigencias ambientales produzcan
desventajas comparativas en el comercio mundial. Es, por lo tanto, el
caracter esencialmente internacional de los problemas ambientales el
que ha llevado a los Estados, que son a la vez los gestores del
Derecho internacional, de los organismos de cooperacién regional y
del Derecho nacional, a preferir la accion internacional para establecer
la regulacion basica en la materia®".

Segundo Franco Del Pozo''?, o reconhecimento do Direito ao Meio
Ambiente encontra obstaculos que passaram a ser utilizados por uma parte da
doutrina para negar a sua existéncia. A autora elenca e rebate, um a um, os trés
principais obstaculos apontados por aqueles que rejeitam o reconhecimento do Direito
ao Meio Ambiente como um direito universal e que refutam a ideia de elaboracao de
um documento internacional comum que o reconhega como tal, a saber: a) a
tradicional definicdo do modelo de soberania dos Estados; b) a falta de instrumentos
juridicamente vinculantes e de uma regulamentagao que leve as causas ambientais
aos foros judiciais (justiciabilidad) — atribuida a indeterminagao legal do objeto juridico
protegido e de seus titulares; e c) a auséncia de meios efetivos de defesa e realizagao
desse direito.

Uma das maiores barreiras para o reconhecimento do Direito Humano ao
Meio Ambiente sustenta-se sob a soberania dos Estados, entendida como o conjunto
de faculdades que um Estado exerce de forma exclusiva sobre seu territorio,

reconhecidas pelo ordenamento internacional'3.

Sobre o tema, é cedigco que as mudancas na sociedade decorrentes do
desenvolvimento das relagdes internacionais e do dominio econémico levaram a
mudancas do perfil da conceituagao classica da soberania, flexibilizando conceitos

absolutos'". O reconhecimento de um interesse comum em proteger o meio ambiente

M1 JUSTE RUIZ, José. El derecho internacional del medio ambiente. p. 34.

112 FRANCO DEL POZO0, Mercedes. El derecho humano a un medio ambiente adecuado. p. 59.

113 FRANCO DEL POZO0, Mercedes. El derecho humano a un medio ambiente adecuado. p. 59.

14 PIFFER, Carla. Transnacionalidade e Imigragéo: a possibilidade de efetivagdo dos Direitos
Humanos dos Transmigrantes diante de Decis6es de Regresso na Italia e na Unido Europeia.
Tese (Doutorado em Ciéncias Juridicas) —Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI), Itajai, p. 74.
Disponivel em: http://siaibib01.univali.br/pdf/Carla%Z20Piffer.pdf. Acesso em: 12 out. 2019.
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global implica nessa redefinigdo que, segundo Bosselmann''®, passaria a “isentar
aspectos transnacionais do ambiente doméstico a partir do conceito de soberania

territorial”.

A tutela do meio ambiente como regulador da soberania aparece no
sistema de coordenacdo da tutela ambiental no Principio 21 da Convencido de
Estocolmo (1972)''6 e no Principio 2 da Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio

Ambiente e desenvolvimento (1992)""7, que proclamam, respectivamente:

Em conformidade com a Carta das Nagdes Unidas e com os principios
de direito internacional, os Estados tém o direito soberano de explorar
seus proéprios recursos em aplicacao de sua propria politica ambiental
e a obrigacdo de assegurar-se de que as atividades que se levem a
cabo, dentro de sua jurisdicdo, ou sob seu controle, ndo prejudiquem
0 meio ambiente de outros Estados ou de zonas situadas fora de toda
jurisdicdo nacional; e

Os Estados, em conformidade com a Carta das Nagbes Unidas e os
principios da lei internacional, tém o direito soberano de explorar seus
préprios recursos segundo suas proprias politicas ambientais e de
desenvolvimento, e a responsabilidade de velar para que as atividades
realizadas sob sua jurisdigcdo ou sob seu controle ndo causem danos
ao meio ambiente de outros Estados ou de zonas que estejam fora
dos limites da jurisdi¢do nacional.

O meio ambiente € um bem comum compartilhado por todos os Estados,
independentemente da gestdo individual realizada por cada um dentro de seu
territério. A soberania dos Estados sobre seus recursos naturais permanente nao é
questionavel, o que nao se admite € que, sob o manto da soberania, se olvide o dever
dos Estados de ndo causar danos ao meio ambiente, tanto dentro dos seus territorios

como fora deles'®.
No mesmo compasso, Bosselmann''® esclarece:

Nenhum estado ou entidade territorial legalmente reconhecida pode
reivindicar direitos soberanos sobre os recursos naturais sem aceitar

115 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: Transformando direito e governanca. Ed.
Revista dos Tribunais: Sdo Paulo, 2015. p. 192.

116 Disponivel em http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-
estocolmo-sobre-o-ambiente-humano.html. Acesso em: 12 out. 2019.

17 Disponivel em https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40141992000200013.
Acesso em: 12 out. 2019.

118 FRANCO DEL POZO0, Mercedes. El derecho humano a un medio ambiente adecuado. p. 61.

119 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: Transformando direito e governanga. p.
211.
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o direito de usa-los de forma sustentavel. O Estado é proprietario dos
recursos e, ao mesmo tempo, administrador ou curador do meio
ambiente [...] O ambiente € um privilégio, ndo um direito, e quaisquer
direitos sao limitados ao uso sustentavel dos recursos do meio
ambiente.

A remodelagem no conceito de soberania, que toca uma area sensivel do
Direito Internacional, ndo significa a retirada da soberania estatal sobre o seu territorio,
mas obriga os Estados quanto a gestdo do meio ambiente territorial, de forma que os

demais nao sejam comprometidos e prejudicados devido a agdes internas.

Nesse contexto esta o papel da protecdo ao meio ambiente por meio do
Direito Internacional. Além de permitir a coexisténcia de Estados soberanos e
juridicamente iguais, o direito internacional contemporaneo considera a protecao
ambiental como uma de suas principais fun¢des dentro daquelas de interesse geral
da comunidade internacional'?®®. O direito ambiental internacional conecta-se a
doutrina dos Direitos Humanos, levando a ideia de um direito “do” meio ambiente para
um Direito “ao” Meio Ambiente'?!, transpondo-se a uma configuragdo do direito a um

ambiente adequado como um verdadeiro direito humano.

Frisa-se que os Estados comprometidos com a protegcdo dos Direitos
Humanos admitem que as relagbes entre o poder publico e a populagdo sejam
reguladas por normas internacionais, de modo que a invocagao dos Direitos Humanos
nao pode ser considerada interferéncia nos assuntos internos de um Estado. Essa é
uma forma de dar uma resposta de forma global a um problema que também é global:
la proteccion del medio ambiente, en definitiva, el reconocimiento de un derecho

humano al medio ambiente'?2.

A auséncia de uma lei vinculante em nivel internacional é outro obstaculo
para a efetiva protecdo do Direito ao Meio Ambiente. As fontes legais do direito
internacional estao divididas em hard law e soft law. A primeira sdo as leis admitidas

por meio do consenso que evidenciam o consentimento estatal. O contexto soft law,

120 FRANCO DEL POZO0, Mercedes El derecho humano a un medio ambiente adecuado. p. 61.
121 FRANCO DEL POZO0, Mercedes El derecho humano a un medio ambiente adecuado. p. 62.
122 FRANCO DEL POZO0, Mercedes El derecho humano a un medio ambiente adecuado. p. 62.
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por outro lado, verifica-se na predominancia de normas menos persuasivas e sem

forca juridica vinculante, a exemplo das declaragdes'?3.

A inclusdo protetiva através da soft law, uma caracteristica particular da
estrutura flexivel dentro de um universo juridico fluildo como o do direito ambiental
internacional'?*, representa um passo largo no caminho para o reconhecimento desse
direito “novo” como direito humano, pois “quando surgem novos valores eles primeiro
precisam ser formulados para preparar o terreno para desenvolvimentos futuros sob

a forma de instrumentos vinculativos”125.

Para Rodriguez-Rivera'®®, embora a soft law n&do gere direitos nem
obrigagdes, o acumulo e a repeticdo geram expectativa significativa na opinido publica
e ela acaba por influenciar na conduta dos Estados, no caminho para sua positivagao

‘como se fosse um estagio de maturagao prévio a conversdo em leis”.
Sobre as normas de soft law, no mesmo sentido, Juste Ruiz conclui que:

[...] cumplen una funcién importante en el campo del Derecho
internacional ambiental, cuya significacion no deberia ser minimizada.
En efecto, las formulaciones contenidas en instrumentos declarativos,
tales como resoluciones de organismos y conferencias
internacionales, son ampliamente seguidas por los Estados y su
vigencia se refuerza por efecto de los procesos de reiteraciéon y
referencia constantes hasta dar paso eventualmente a la emergencia
de una verdadera regla consuetudinaria. [...] Las normas de soft law
generan a menudo una suerte de “efecto de contagio”, que las lleva a
convertirse con el tiempo en “normas de derecho” sin mas'?’.

Nao ha uma normativa vinculante que reconheca o direito humano ao meio
ambiente, mas, pouco a pouco, ele vem se realizando por meio de instrumentos de
carater juridico ndo vinculativos, que aparecem cada vez mais no contexto das

by

relagdes internacionais. Virally'?® atribui essa proliferagao de arranjos a “flutuagao da

123 Declaragao “é a expressdo utilizada para aqueles atos que estabelecem certas regras ou principios
juridicos, ou ainda para as normas de Direito Internacional indicativas de uma posigao politica comum
de interesse coletivo”. MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. p.
140.

124 JUSTE RUIZ, José. El derecho internacional del medio ambiente. p. 39.

125KISS, A., CANCADO TRINDADE, A. Citados por FRANCO DEL POZO, Mercedes. El derecho humano
a un medio ambiente adecuado. p. 64.

126 Citado por FERREIRA DE CARVALHO, Edson. Meio Ambiente e Direitos Humanos. p. 199.

127 JUSTE RUIZ, José. El derecho internacional del medio ambiente. p. 41.

128 Citado por MAZZUOLLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. p. 116.
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atual conjuntura econdmica internacional, que demanda flexibilidade na aplicagao de
seus acordos, e no progresso tecnolégico galopante, cujos efeitos se fazem sentir de

forma imediata nas relagdes internacionais”.

Outro obstaculo relevante imposto pela doutrina para o reconhecimento do
Direito ao Meio Ambiente como um direito humano reside na impossibilidade de
exercé-lo perante os tribunais “devido a suposta indeterminagao do conceito juridico
de ‘meio ambiente’ e a falta de mecanismos processuais para esse fim"'?°, o que
Franco Del Pozo condicionou chamar justiciabilidad, referindo-se a disponibilidade de

remédios juridicos para reparacado dos danos ambientais e do devido processo legal.

A divergéncia da doutrina quanto ao objeto a ser protegido pelo direito — o
que é meio ambiente? — pode levar a seguinte questao: se for estabelecido um
conceito muito rigoroso, aspectos importantes daquilo que se busca proteger
legalmente podem ser deixados de fora e, caso contrario, se for estabelecido um
conceito muito amplo, a protecao da lei pode perder o foco. Contudo, a questao parece

superada pela doutrina do direito internacional.

Por um lado, de acordo com Juste Ruiz, o objeto do direito ambiental
internacional € o ambiente ou ambiente humano, considerado em uma
dimensao planetaria e universal [...]. Por outro lado, [...] o direito
ambiental internacional sofre uma transformagéo quando um direito
humano ao meio ambiente é gradualmente configurado. As principais
linhas da evolugao do direito internacional ambiental estdo emergindo
gradualmente da seguinte forma: suas regras abrangem
gradativamente todos os setores da biosfera, visando um novo
objetivo totalizador, o desenvolvimento sustentavel. Seu objetivo é
combater ndo apenas a poluicdo, mas também todas as formas de
deterioracdo do ambiente vital dos seres humanos, e os valores que
busca sao resumidos em garantir condigdes de vida satisfatérias para
as geragoes presentes e futuras™!.

A definicdo de meio ambiente, além daquelas encontradas em textos

legais, ndo se configura em uma tarefa propria dos Tribunais, ja que podem socorrer-

129 FRANCO DEL POZO0, Mercedes. El derecho humano a un medio ambiente adecuado. p. 65.

130 FRANCO DEL POZO0, Mercedes. El derecho humano a un medio ambiente adecuado. p. 65.

131 FRANCO DEL POZO, Mercedes. El derecho humano a un medio ambiente adecuado. p. 65-66.
Tradugao livre.
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se dos inumeros informes publicados com bases cientificas, tanto em casos de

relevancia global como nos casos singulares.

Loperena Rota, ao tratar das caracteristicas que regularizam o direito
ambiental, identifica o carater cientifico da vinculagcdo desse direito aos dados
cientificos. Trata-se de uma caracteristica que singulariza o direito ambiental. As leis,
em geral e como um todo, sdo ordenadas com base no valor da justica, e a lei em

matéria ambiental ndo se furta desse propadsito.

Sin embargo, mientras el Derecho civil o el penal, por poner dos
ejemplos, se vertebran sobre apreciaciones valorativas o principios
ético-politicos casi en exclusiva, El Derecho ambiental esta vinculado
profundamente a los datos cientificos de la biosfera. Son estos datos
que nos permiten averiguar si una actuacion ha sido legitima o no; los
que nos senalan los estandares que deben legislarse, y lo que orientan
las politicas a emprender o corregir'32.

Para esse autor, o direito substantivo ao meio ambiente € um direito
anterior ao Estado, a quem cabe apenas reconhecé-lo e tutela-lo para que nao seja
violado. Enquanto o direito de dispor de um sistema adequado de protecao é aquele
que se exerce frente ao Estado. No plano da teoria juridica, seriam dois direitos de
natureza distinta e que a n&o diferenciacdo pode ser o que impede o reconhecimento

do Direito ao Meio Ambiente como um direito humano33.

Quanto a falta de mecanismos processuais, Franco Del Pozo'3* esclarece
que o Direito ao Meio Ambiente adequado e o direito de exigir sua protegao sdo duas
coisas diferentes, mas n&o sao direitos diferenciaveis. A autora esclarece que nao é
o caso de estabelecer distingdo entre o direito subjetivo ao meio ambiente e o direito
a sua protecao, mas sim, de avancar no conceito dos direitos de terceira dimensao,
os “novos” direitos anteriormente abordados, que carregam consigo o dever de sua

protecéao.

O fato de nado se ter um sistema em nivel global, ao qual se possa recorrer

no caso de violagdo de um direito humano ambiental ndo pode ser uma condigéo

132 | OPERENA ROTA, Demetrio. Los principios del derecho ambiental. Civitas: Madrid, 1998. p. 29.
133 Citado por FRANCO DEL POZO, Mercedes. El derecho humano a un medio ambiente adecuado. p.
68-69.

134 FRANCO DEL POZO0, Mercedes. El derecho humano a un medio ambiente adecuado. p. 69.
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indispensavel para o seu reconhecimento. Assim como o Direito ao Meio Ambiente,
ha outros direitos cujos titulares encontram obstaculos nos mecanismos para acessar
a justica em caso de violagdo, como o direito a paz, que, ainda assim, é um direito

reconhecido.

Gros'® relata sua experiéncia com o frustrado projeto de aprovar uma
Declaragao sobre o direito a paz, sob o argumento da falta de acesso a justica para

acionar esse direito:

nao existe procedimento legal de executoriedade referente ao direito
ao desenvolvimento [...]. Para mim, todas as objec¢des feitas a
existéncia de um direito humano a paz com base na inexigibilidade
legal desse direito s&o incertas, mas elas também seriam irrelevantes
para uma declaracio sobre a existéncia do direito ao meio ambiente
como um direito humano. O direito ao meio ambiente, a viver em um
ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado, € um dos novos
direitos que alguns chamam de terceira geragéao [...]. E esses direitos
de solidariedade, dentre os quais o direito ao desenvolvimento, o
direito a paz, o direito ao meio ambiente, etc., sdo direitos que alguma
doutrina chamou de direitos emergentes, sdo direitos que ainda nao
adquiriram sua configuragdo juridica completa, que estdo nesse
processo de configuragao, mas ninguém pode negar que sao direitos
gue nasceram e estao evoluindo no direito internacional.

Cabe, assim, reconhecer o direito e buscar os meios para sua protecao,
sendo necessario desenvolver tanto normas substantivas quanto processuais.
Carvalho'® anota, de forma objetiva, que o reconhecimento do Direito ao Meio
Ambiente como um direito humano é freado pela resisténcia dos Estados em se

submeterem ao escrutinio dos tribunais internacionais.

Por outro lado, ao se reconhecer esse direito, ele estara preservado do
processo politico ordinario, “impondo limites a vontade politica de uma maioria

democratica ou de uma minoria ditatorial”%’.

O estudo do meio ambiente em si ndo é o objeto principal da ciéncia do

Direito, contudo, tutelar o meio ambiente ecologicamente equilibrado é um dos mais

135 GROS, Hector. Citado por FRANCO DEL POZO, Mercedes. El derecho humano a un medio
ambiente adecuado. p. 72-73. Tradugéo livre.

136 CARVALHO, Edson Ferreira de. Meio Ambiente e Direitos Humanos. p. 166.

137 SHELTON, Dinah. Citada por CARVALHO, Edson Ferreira de. Meio Ambiente e Direitos Humanos.
p. 183.



51

complexos desafios impostos aos legisladores, governantes, agentes da governanga

e cidadaos, com vista a garantir a vida do planeta e do homem.

Buscou-se, até esse ponto, demonstrar como vem se desenrolando a
relagao entre o homem e a natureza e como essa relagao vem arquitetando o sistema
valorativo ambiental no sistema global. Apresentou-se também a ideia de construgao
do meio ambiente como um direito humano e as dificuldades de sua implementacao

e justiciabilidad.

7

Considera-se, pelo exposto, que €& urgente a necessidade de
institucionalizacdo da fungao publica relativa ao meio ambiente, bem como de outros
setores, para o reconhecimento do Direito ao Meio Ambiente equilibrado e sadio do

planeta como um direito humano transnacional da terceira dimenséo.

Registra-se, ademais, que o carater global da questdo ambiental implica
um enfrentamento também global e sob abordagens menos convencionais que as
puramente estatais e nacionais. Ainda que o reconhecimento do Direito ao Meio
Ambiente como um direito humano n&o seja unissono nos documentos internacionais,
admite-se que a destruigdo em larga escala € uma ameaga a sobrevivéncia do planeta

e da humanidade e que essa pratica danosa precisa ser rechacada.

A partir do proximo capitulo, sera abordado o fendbmeno da
Transnacionalidade, com enfoque ambiental e, a partir dai, apresentar-se-a uma nova
concepcao do direito penal como instrumento de protecdo do meio ambiente no

contexto da criminalidade transnacional.
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CAPITULO 2 - TRANSNACIONALIDADE E DIREITO PENAL
AMBIENTAL

2.1 O FENOMENO DA TRANSNACIONALIDADE

Apoés a Segunda Guerra Mundial, a interagao social passou a ser regida
pela alta velocidade na difusao das informagdes e pelo avango da tecnologia. Esses
fatores encurtaram as distancias de tal forma que a nova significagao das fronteiras e
os movimentos decorrentes da expansdo do capital financeiro culminaram na
relativizacdo do poder estatal, que passou a partilha-lo com outros centros de

poder’38,

Esse novo contexto mundial veio acompanhado do fendmeno da
transnacionalizacdo, caracterizado pela desterritorializacio, internacionalizacdo do
capital financeiro, relativizagdo da soberania e pelo surgimento de um regramento

juridico nao privativo dos Estados'®.

Sem desconsiderar que sao fendmenos complexos que comportam
profundas discussdes conceituais, Stelzer'#? estabeleceu um acordo semantico para
as caracteristicas mais recorrentes sobre cada tematica e identificou: a)
internacionalizagdo como a ideia de uma relagdo bilateral ou multilateral entre
soberanias, mas sem relacdo “com a multiplicagdo de enlaces decorrentes das
transformacgdes tecnolégicas, de comunicagao ou de transporte em escala planetaria”;
b) multinacionalizagdo como ‘o momento germinal da globalizagdo”, quando, no
periodo pos-guerra, as empresas privadas (multinacionais), ainda ligadas a um
Estado, passaram a expandir filiais a outros paises (multiterritorializagao), repetindo

as estruturas de organizacédo da matriz; e, c) globalizagao, definida pela autora como:

um processo paradigmatico, multidimensional, de natureza
eminentemente econbmico-comercial, que se caracteriza pelo

138 STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizagdo da dimensao juridica. In: CRUZ, Paulo
Marcio; STELZER, Joana (Orgs.). Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Jurua. 2011. p. 15.

139 STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizagdo da dimens&o juridica. p. 16.

140 STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizagdo da dimenséo juridica. p. 17-18.
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enfraquecimento soberano dos Estados-nacionais e pela emergéncia
dos novos focos de poder transnacional a luz da intensificacao dos
movimentos de comércio e de economia, fortemente apoiado no
desenvolvimento tecnolégico e barateamento das comunicagdes e dos
meios de transportes, multiplicando-se em rede, de matriz
essencialmente heuristica™".

Desse sistema politico em que os centros de poder passam a se diluir entre
0s governos e as grandes empresas € no qual as fronteiras sao redimensionadas,

emerge o fendmeno da Transnacionalidade.

Tragcando uma linha no tempo sobre o estudo da Transnacionalidade, em
1956, o juiz Philip C. Jessup'?, na obra Transnacional Law, introduziu a expressao
direito transnacional, para tratar das relagdes que ja ndo encontravam guarida no
direito internacional. Direito transnacional, segundo o autor, inclui toda a legislagao
que regula as ac¢des ou fatos que transcendem as fronteiras nacionais e que podem

envolver individuos, empresas, Estados, organizagdes de Estado ou outros grupos.

Em 1976, Vagts e Steiner'43 langaram a obra Transnational Legal Problems,
“desenvolvendo estudos sobre direito internacional, conflitos de leis no tempo e no
espaco, Direito Comparado, jurisprudéncia e negocios, e transag¢des transnacionais,
adotando o posicionamento de Jessup para analisar tais situacoes”.

Dez anos depois, em 1986, Vagts'#* publicou a obra Transnational Business
Problems e, por meio de uma analise dos comportamentos dos atores envolvidos nas
relagcbes transnacionais, alcangou uma abordagem que vai além do Direito. Ao
observar o Direito a partir das relagbes entre os sujeitos envolvidos, o autor elenca
trés elementos caracterizadores do Direito Transnacional: “assuntos que transcendem

fronteiras nacionais; assuntos que nao comportam uma clara distingao entre Direito

141 STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizagdo da dimenséo juridica. p. 18-19.

142 JESSUP, Philip C. Direito Transnacional. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura,1965. p. 12-13.

143 STEINER, Henry J.; VAGTS, Detlev F. Citados por PIFFER, Carla e CRUZ, Paulo Marcio.
Manifestacbes do direito transnacional e da transnacionalidade in Transnacionalidade e
sustentabilidade: dificuldades e possibilidades em um mundo em transformacgéao. Carla Piffer;
Guilherme Ribeiro Baldan; Paulo Marcio Cruz (orgs.). Porto Velho: Emeron, 2018. Ebook. p. 9.

144 VAGTS, Detlev F. Citado por CRUZ, Paulo Marcio; PIFFER, Carla. Transnacionalidade, migragdes
transnacionais e os direitos dos trabalhadores migrantes. Revista do Direito, Santa Cruz do Sul, v. 3,
n. 53, set./dez. 2017. p. 53. Disponivel em:
https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/article/viewFile/11371/6969. Acesso em: 2 jun. 2019.
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Publico e Privado; assuntos que comportam fontes abertas e flexiveis como, por

exemplo, a soft law”’14°.

Em 1997, Ribeiro'8, em sua obra baseada na antropologia e intitulada “A
condicdo da Transnacionalidade”, sustentou que discutir a condigdo da
Transnacionalidade € viabilizar uma transformacgao nas concepg¢des sobre cidadania
para cadenciar uma clara sensibilidade e responsabilidade com relacédo aos efeitos de

acgdes politicas e econdbmicas em um mundo globalizado.

Ribeiro'’ sublinha que o transnacionalismo tem fronteiras e similaridades
com a globalizagdo, mas acentua que a particularidade reside no fato de a
Transnacionalidade ter como questao central a relagao entre territorios e os diferentes
arranjos socioculturais e politicos que orientam as maneiras como as pessoas

representam pertencimento a unidades socioculturais, politicas e econémicas.

Ao analisar a relagao entre globalizagio e Transnacionalidade, Ribeiro48
destacou uma diferenciacao entre o transnacionalismo, entendido como um fenébmeno
econdmico, politico e ideoldgico, e a Transnacionalidade, que abrangeria os muitos
diferentes sentidos e caracteristicas da consciéncia de se fazer parte de um corpo
politico global, razdo pela qual prefere considerar a condi¢do da Transnacionalidade

a sua existéncia de fato.

Em 2006, o Professor de Direito Internacional da Universidade de Yale Law
School, Harold Hongju Koh'9, publicou sobre a crescente importancia que o direito
transnacional tem assumido na vida de todos os individuos, caracterizando-o como

um direito hibrido, uma mescla do direito doméstico com o direito internacional.

145 CRUZ, Paulo Marcio; PIFFER, Carla. Transnacionalidade, migragdes transnacionais e os direitos
dos trabalhadores migrantes. p. 53.

146 RIBERIO, Gustavo Lins. A condig¢ao da transnacionalidade. Série Antropologia, Brasilia, v. 223,
p. 1-34, 1997. p. 2.

47 RIBERIO, Gustavo Lins. A condig¢ado da transnacionalidade. p. 2

148 RIBERIO, Gustavo Lins. A condigao da transnacionalidade. p. 3.

149 KOH, Harold Hongju. Why Transnational Law Matters. Faculty Scholarship Series. Paper 1793. Yale
Law School Legal Scholarship Repository. HeinOnline — 24 Penn St. Int'l L. Rev. 752 2005-2006.
Disponivel em:
https://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2716&context=fss_papers. Acesso
em: 6 jun. 2019.
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Segundo a abordagem de Koh, na leitura de Cruz e Piffer'®°, a melhor
definicdo operacional para o direito transnacional, valendo-se das figuras da era do
computador, seria: 1) aquele direito “baixado” do direito internacional para o direito
domeéstico, como algumas normas internacionais de Direitos Humanos internalizadas
por muitos Estados; 2) o direito “carregado e entdo baixado”, como por exemplo, uma
regra originada de uma ordem juridica interna que posteriormente se torna parte do
direito internacional; e 3) o direito que € “horizontalmente transplantado” de um
sistema doméstico para o outro, como aconteceu com a doutrina do unclean hands,
ou ficha limpa, cuja origem remonta ao direito britanico e que migrou para varios outros

sistemas juridicos.

Para Koh'', o direito transnacional é importante porque cada vez mais
influencia as leis e as politicas publicas, particularmente quando a legislagcéo e as
politicas internacionais sao internalizadas pelas leis e politicas dos estados nacionais.
Na opinido de Koh, a grande mudanga no estudo do direito no século XXI e do direito
transnacional publico deveria incluir tépicos como, por exemplo, na esfera penal, a lei
de crimes transnacionais. A disciplina poderia adicionar, como sugere, uma discusséo
sobre crimes transnacionais e abordar os desastres em massa, como a tragédia de
Bhopal®2.

150 CRUZ, Paulo Marcio; PIFFER, Carla. Transnacionalidade, migragdes transnacionais e os direitos
dos trabalhadores migrantes. p. 11.

151 KOH, Harold Hongju. Why Transnational Law Matters. p. 747.

152 Na madrugada entre dois e trés de dezembro de 1984, 40 toneladas de gases letais vazaram da
fabrica de agrotdxicos da Union Carbide Corporation, em Bhopal, india. Foi o maior desastre quimico
da historia. Gases toxicos como o isocianato de metila e o hidrocianeto escaparam de um tanque
durante operagdes de rotina. Os precarios dispositivos de seguranga que deveriam evitar desastres
como esse apresentavam problemas ou estavam desligados. Estima-se que trés dias apds o desastre
8 mil pessoas ja tinham morrido devido a exposicéo direta aos gases. A Union Carbide se negou a
fornecer informagbes detalhadas sobre a natureza dos contaminantes e, como consequéncia, 0s
meédicos nao tiveram condi¢gbes de tratar adequadamente os individuos expostos. Mesmo hoje os
sobreviventes do desastre e as agéncias de saude da india ainda ndo conseguiram obter da Union
Carbide e de seu novo dono, a Dow Quimica, informacdes sobre a composi¢ao dos gases que vazaram
e seus efeitos na saude. Infelizmente, a noite do desastre foi apenas o inicio de uma longa tragédia,
cujos efeitos se estendem até hoje. A Union Carbide, dona da fabrica de agrotdoxicos na época do
vazamento dos gases, abandonou a area, deixando para tras uma grande quantidade de venenos
perigosos. A empresa tentou se livrar da responsabilidade pelas mortes provocadas pelo desastre,
pagando ao governo da india uma indenizagao irriséria face & gravidade da contaminagao. Hoje, bem
mais de 150.000 sobreviventes com doencgas cronicas ainda necessitam de cuidados médicos, € uma
segunda geragdo de criangas continua a sofrer os efeitos da heranga téxica deixada pela industria.
Disponivel em: http://greenpeace.org.br/bhopal/docs/Bhopal_desastre_continua.pdf. Acesso em: 5 jun
2019.
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Cruz e Bodnar'®? traduziram o prefixo trans como indicador da estrutura
politica de perpassar varios Estados, indo além de uma justaposicdo ou de uma
superacgao dos Estados nacionais e espacos territoriais. O prefixo trans pressupde a
possibilidade de novas instituicbes multidimensionais, capazes de responder
satisfatoriamente aos fendbmenos globais contemporaneos, como a questdao do meio

ambiente. Lecionam os autores:

A expressao latina frans, aplicada a questdes como o clima e outras
demandas difusas transnacionais significa algo que vai “além de” ou
‘para além de”, a fim de evidenciar a superagdo de um locus
determinado, que indica que sdo perpassadas diversas categorias
unitarias, num constante fenébmeno de desconstrugéo e construgao de
significados.

A licdo dos autores corrobora para o entendimento do fendmeno da
Transnacionalidade, que opera em um mecanismo de retroalimentacéo, interligando

o contexto da ressignificacdo das fronteiras e de um mundo globalizado.

Os debates contemporéneos sobre a era global, conforme Giddens e
Sutton'®4, iniciaram a partir da década de 1970, com a aceleragédo da globalizagao,
impulsionada pelo crescimento e poder de corporagdes multinacionais (transferido do
Estado-nagao), ascenséo de blocos comerciais supranacionais e blocos econdémicos
e de politicas regionais, o barateamento das viagens de turismo (que disseminou a
migragado e o turismo internacional) e o avango da tecnologia, que levou a rapida

comunicacéo global via internet.

A ideia era de que a globalizagdo teria levado a um enfraquecimento
soberano dos Estados, mas, por outro lado, as pegas fundamentais na regulacao da
atividade econdmica continuam a ser os Estados, por meio dos acordos comerciais e
politicas de liberalizagcdo econ6mica. Assim, “o0 agrupamento das soberanias
nacionais nao significa sua inevitavel perda”'%®. Trata-se de um novo foco de poder

transnacional, compreendido como um fenémeno reflexivo da globalizagéo®.

158 CRUZ. Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagao, transnacionalidade e sustentabilidade.
p. 139-140.

154 GIDDENS, Anthony; SUTTON, Philip W. Conceitos essenciais da Sociologia. p. 17-18.

155 GIDDENS, Anthony; SUTTON, Philip W. Conceitos essenciais da Sociologia. p. 20.

156 STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizagdo da dimenséo juridica. p. 21.
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Fendmeno reflexivo porque a transnacionalidade caracteriza-se pela
permeabilidade estatal e criacdo de uma terceira dimensao social,
politica e juridica, que perpassa a realidade nacional, mas que néo se
confunde com ligacdo ponto-a-ponto da internacionalidade. Assim,
enquanto a globalizaggo ¢é o fenbmeno envolvedor, a
transnacionalidade é a nascente de um terceiro espago, inconfundivel
com o espaco nacional ou internacional’’.

Conforme apontado acima, o prefixo frans, de origem latina, quer dizer
“além de” ou “para além de”, e, nessa pesquisa, convencionou-se que “transnacional”
significa “aquilo que atravessa o nacional, que perpassa o Estado, que esta além da
concepgao soberana do Estado e, por consequéncia, traz consigo, inclusive, a

auséncia da dicotomia publico e privado™®.

Na esfera publica, Stelzer™® explica o enfraquecimento do Estado como

figura central e monopolizadora das atividades juridicas e politicas:

O capital avangou como uma instancia de poder e os projetos
nacionais passaram a depender das influéncias de ordem econémica,
social, politica e juridica inelutavelmente em termos mundiais, sempre
levando em considerag&do os novos atores que emergiam sob o manto
organizacional, particularmente as Corporagdes Transnacionais
(CTNs) e as Organizacdées Nao Governamentais (ONGSs).

Stelzer condensou a transnacionalizagdo como um fendémeno
multifacetado, complexo, polémico e que, embora seja uma realidade latente, ainda
encontra resisténcias para ser aceito'®. A autora destaca uma importante
caracteristica que compde e contribui para a compreensiao desse fendmeno: a

desterritorializagéo®".

A desterritorializagao faz frente ao cenario transnacional, pois, representa
um novo espago que nao pertence a ninguém. N&o é estatal, mas também néao é
aquele que liga espagos estatais; ele “se situa na fronteira transpassada, na borda
permeavel do Estado”, que estd num campo de limite apenas virtual'®2. E nesse

campo onde operam as grandes corporagoes, livres para impor suas préprias regras

157 STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizagdo da dimenséo juridica. p. 21, em nota de
rodapé.

158 STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizagdo da dimens&o juridica. p. 24-25.

159 STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizagdo da dimensao juridica. p. 21-22.

160 STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizagdo da dimens&o juridica. p. 25.

161 STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizagdo da dimensao juridica. p. 25-28.

162 STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizagdo da dimenséo juridica. p. 25.
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e conferindo novas estruturas de um poder econdmico que nao esta localizado em

lugar algum.

Essas denominadas Empresas Transnacionais (ETNs) sdo sujeitos n&o
formais do direito internacional que participam do cenario internacional de modo néo
regulamentado e exercem influéncia nas decisdes da sociedade em relagdo aos
assuntos de interesse global. Sao constituidas sob as leis de um Estado e tem filiais
em outros paises, onde exercem seu controle acionario ou contratual, embora seu
capital provenha de um unico Estado ou de uma unica pessoa. Sdo empresas com
finalidades lucrativas préprias voltadas exclusivamente aos seus interesses

particulares'63,

As ETNs despontam dentre os efeitos da globalizagdo econémica como
simbolo do capitalismo moderno, cujas operagdes de produgdo ou prestagao de
servico superam fronteiras a realizacdo plena do capital’® e desconsideram, ante a
dificuldade até mesmo de se impor eventual sangao, o respeito aos recursos naturais
do planeta. A transferéncia ou o compartilhamento do poder estatal com as ETNs
cresceu na mesma medida que o processo de globalizagdo econémica, uma vez que

estdo interligados pelo avango do capitalismo.

Nessa esteira, a falta de regulamentagdo culmina em um grande numero
de companhias que se valem do poder a elas conferido para conseguir concessdes
tributarias e ambientais de governos fracos e corruptos, além de impor condigdes de
trabalho degradantes aos seus empregados'®®, em clara afronta a direitos

consolidados.

Essa nova configuracao internacional, notadamente o aparecimento dos
espacos transnacionais e seus sujeitos, questionam sobre qual sera o novo papel dos

Estados e dos atores sociais para a reformulacéo da protecdo ao meio ambiente.

163 MAZZUOLLI, Valeiro de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. p. 375.
164 STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizagdo da dimens&o juridica. p. 34.
185 CARVALHO, Edson Ferreira de. Meio ambiente e direitos humanos. p. 148.
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2.2 A VISAO TRANSNACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Os problemas ambientais tém caracteristicas de natureza internacional ou,
conforme o delineado acima, transnacional. A exploracdo de recursos naturais nao
renovaveis e a emissdo de poluentes, entre outros, retratam as questbes ambientais
que passaram a integrar as agendas internacionais na segunda metade do século XX,
quando se constatou que os limites territoriais preestabelecidos ndo representam

obstaculos fronteiricos aptos para separar ou dividir o meio ambiente unico.

O meio ambiente, por si sO, ja apresenta caracteristicas de transpasse de
fronteiras e desterritorializagcdo, independentemente de haver ou ndo a mao do
homem. llustra-se essa afirmacao com os denominados “rios voadores” da Amazénia,
que sao formados por massas de ar carregadas de vapor de agua gerados pela
evapotranspiragao das arvores sob o sol tropical, que carregam a umidade da Bacia
Amazoénica para as Regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul do Brasil, e também
influenciam nas chuvas da Bolivia, Paraguai, Argentina, Uruguai e até o extremo sul
do Chile.

A regido amazébnica é peculiar em relagao a recepgédo das massas de
ar provenientes do Oceano Atlantico. Uma vez sobre a floresta, estas
massas se condensam e formam as chuvas torrenciais, tipicas da
regido. Com a evapotranspiragao intensa da floresta, incrementada
pela temperatura elevada, sdo formadas massas umidas em grandes
quantidades que se deslocam na orientagcao norte-sul da Cordilheira
dos Andes, que funciona como anteparo, até chegar aos Estados da
regido centro-sul. Parte destas massas também €& exportada para o
Caribe e 0 Oceano Pacifico, o que coloca a Floresta Amazdnica em
condicdo de grande importancia mundial quanto a sua influéncia no
regime de chuvas sobre uma grande extensao territorial da América
Latina'®.

Os fluxos aéreos formam os rios de umidade que atravessam a atmosfera
sobre a Amazoénia até encontrar os Andes, e sdo os responsaveis pelas chuvas a mais
de trés mil quildmetros de distancia, no sul do Brasil, no Uruguai, no Paraguai e no

norte da Argentina. Essa atividade natural desempenha um papel fundamental para a

166 EMBRAPA. Rios Voadores e Floresta Amazonica influenciam nas chuvas de boa parte do territorio
nacional. Disponivel em: https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/32923145/rios-voadores-
e-floresta-amazonica-influenciam-nas-chuvas-de-boa-parte-do-territorio-nacional. Acesso em: 05 mar.
2020.
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producao agricola e a vida de milhdes de pessoas na América Latina. Segundo dados
levantados pelos pesquisadores José Marengo e Antonio Nobre, sdo produzidos vinte

bilhdes de litros de agua todos os dias pela Bacia Amazonica'®’.

O aumento dos niveis de desmatamento na Amazo6nia tem consequéncias
diretas nesse sistema de interconexdes tao delicado e profundo e a maior repercussao
€ sobre o regime das chuvas. Sem floresta, os rios voadores podem chegar mais
rapido ao continente, aumentando o risco de tempestades e eventos climaticos

extremos na Regido Sul do Brasil'®.

A influéncia dos rios voadores € apenas um dos exemplos de como o
resultado das agressbes ao meio ambiente ndo fica adstrito ao local da acgao,
atravessando as fronteiras e influenciando a saude e o equilibrio ambiental de regides
e paises distantes. Infere-se, assim, que tanto a degradagdo ambiental quanto seus
efeitos ndo se limitam a fronteiras. Tanto o é, que diversos documentos juridicos ja
tratam dessa problematica, embora ainda com forca de soft law, a exemplo da
Convencgao da Basileia sobre Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos
Perigosos, “que ndo proibe a movimentacao transfronteirica de residuos perigosos em

si, mas estabelece mecanismos para o seu controle e acompanhamento”'6°,

A complexidade dos danos ambientais reflete consequéncias tanto para
identificar o local da ocorréncia quanto para apurar a extensao dos seus efeitos. Nesse
cenario, vislumbra-se que a protegcdo ambiental esta intrinsecamente inserida na

l6gica transnacional.

Garcia'’ reflexiona sobre trés aspectos que fundamentam o fendmeno da
Transnacionalidade: “o objeto do direito transnacional; o fundamento da
transnacionalizagdo e o aspecto politico e juridico a ser matizada a
transnacionalizacdo”. Nessa perspectiva, passa-se a verificar como 0 meio ambiente

esta inserido em cada um deles.

167 BBC BRASIL. O que sao os 'rios voadores' que distribuem a agua da Amazonia. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-41118902. Acesso em: 05 mar. 2020.

168 BBC BRASIL. O que sao os 'rios voadores' que distribuem a agua da Amazoénia.

169 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 1737.

170 GARCIA, Marcos Leite. Direitos Fundamentais e Transnacionalidade: um estudo preliminar. p. 192.
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O objeto de protecdo da Transnacionalidade sao os direitos de terceira
dimenséo, cujas demandas sao para proteger interesses coletivos e difusos referente
a temas universalizaveis. Como visto, o Direito ao Meio Ambiente € um direito de toda
a humanidade, que compreende uma percepcéo global da natureza no planeta e cujas
agressdes nao podem ser obstaculizadas pelas fronteiras de Estado. O meio ambiente
€ uno e indivisivel, e ndo pode ser protegido em partes porque trata-se de um direito

de todos.

O fundamento moral da transnacionalizagdo do direito é a solidariedade,
que amplia a no¢ao de sociedade e de nacao, substitui 0 homem como um ser isolado
pelo homem inserido na comunidade transnacional, que esta atento as dificuldades
compartilhadas e as novas demandas que s&do geradas. Dentre as “demandas de
transnacionalizagdo do direito” estdo aquelas decorrentes da degradagdo do meio
ambiente'" que, inclusive, como se busca demonstrar nessa pesquisa, ndo mais
encontrando guarida nas esferas administrativa e civil, passam a socorrer-se na esfera

penal.

O direito penal ambiental passa a atuar como inibidor de condutas
massivas contra o meio ambiente, como pretende o projeto de Convengédo a ser
abordado no préximo capitulo, ao propor uma convencgao internacional contra os

crimes ambientais de grades proporgdes.

O espago politico e juridico onde tramitam as demandas da
transnacionalizagdo pressupde novos modelos educativos que galguem trazer os
cidaddos para ocupar os espacos publicos e participar dos centros de decisdes'’2.
Desde que instalada a crise ambiental, especialmente a partir da Rio/92, a sociedade
civil, notadamente por meio das ONGs, passou a avangar nos espacgos que antes
eram ocupados somente pelo setor publico. Engajados na causa ambiental,
atualmente, a comunidade internacional como um todo, conta com advogados e

ativistas atentos as novas demandas causadas pela destruicdo da natureza e estudam

171 GARCIA, Marcos Leite. Direitos Fundamentais e Transnacionalidade: um estudo preliminar. p. 194.
172 GARCIA, Marcos Leite. Direitos Fundamentais e Transnacionalidade: um estudo preliminar. p. 194-
195.
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formas de frear o avancgo de condutas cuja proporgao dos riscos e efeitos atinge toda

a humanidade e a sua condicdo de existéncia e desenvolvimento.

As normas de direito internacional publico concernentes a protecao
ambiental passaram por um processo de superagcdo da concepgao tradicional das
nocdes classicas trazidas do direito internacional. A partir de conceitos como res
communis, interesses comuns e preocupag¢des comuns da humanidade, a tendéncia
contemporanea impulsionou a superagao de um sistema com bases individualistas e
concernentes ao direito interno de cada Estado. O direito internacional ambiental
esteve na origem desses avancgos, desenvolvendo perspectivas de regulamentagao
que antes eram de competéncia exclusiva dos Estados e que passam a ser

compartilhadas com a comunidade internacional'”3.

Além de regulamentar a respeito das areas que estéo fora dos Estados (res
communis), o direito internacional tem avangado em outros assuntos de interesse
global, como em questbdes referentes ao aquecimento global e a biodiversidade,
desenvolvendo conceitos adicionais, como interesse comum ou preocupagoes

comuns da humanidade, e reafirmando que o planeta é ecologicamente

interdependente’”4.

Segundo Speth e Hass'”® ha quatro circunstancias que qualificam o meio

ambiente com um problema global:

o abuso de recursos compartilhados (como os oceanos, por exemplo);
a poluicdo transfronteirica e demais impactos semelhantes; as
atividades que ameagam uma area abrangente, afetando mais de um
Estado; e por fim, os problemas ambientais considerados locais, mas
que sao partilhados com outros paises, seja porque ocorrem

173 CARDENAS CASTANEDA, Fabian Augusto; CADENA GARCIA, Felipe. Desafios impuestos por el
derecho internacional ambiental al derecho internacional clasico. Anuario Colombiano de Derecho
Internacional, Bogota, V. 2, 2009. p. 144-146. Disponivel em
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4941901. Acesso em: 07 mar. 2020.

174 CARDENAS CASTANEDA, Fabian Augusto; CADENA GARCIA, Felipe. Desafios impuestos por el
derecho internacional ambiental al derecho internacional clasico. p. 148-149.

175 Citados por KLEE, Paloma Marita Cavol; ZAMBIASI, Vinicius Wildner. O julgamento de crimes
ambientais pelo Tribunal Penal Internacional. Revista Direito e Liberdade, Natal, v. 20, n. 1, 2018, p.
146, Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_
produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/Rev-Dir-e-Liberd v.20 n.01.07.pdf. Acesso em 07 mar. 2020.
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simultaneamente em diversas localidades, seja porque ha relevancia
em aborda-los concomitantemente.

Sobre o Direito ao Meio Ambiente, Garcia'’® aduz que é preciso “evitar a
tragédia que seria deixar o legado de um mundo deteriorado e inabitavel por motivos
de uma absurda contaminagéo do planeta e de uma egoista exploragéo abusiva dos
recursos naturais”. Sobre a emergéncia do tema, o autor arremata que se trata de
uma “questao transnacional por exceléncia, e € uma questdo mais que urgente de
todas, pois sem o planeta, nossa casa, ndo poderemos viver, evidentemente que é

uma questao urgentissima”.

2.3 O DIREITO PENAL AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE PROTEGAO DE
DIREITOS

Sem o objetivo de esgotar as questdes referentes as teorias sobre a tutela
penal ambiental, mas com o fim de estabelecer uma base antes de se apresentar os
estudos sobre a figura do Ecocidio, entende-se que sdo necessarias algumas

ponderagdes quanto a protecdo penal do meio ambiente.

A conscientizagao mundial sobre as consequéncias dos danos ambientais
e como estado repercutindo no reconhecimento do meio ambiente como um Direito
Humano, dado seu interesse supraindividual, de relevancia para as geragdes presente
e futuras, vem difundindo o direito penal ambiental nacional e internacionalmente,
“convirtiéndose en uno de los recursos mas empleados en la prevencion de las

conductas mas reprochables™ 7.

O Direito Penal € um ramo do ordenamento juridico que visa garantir
aos cidadaos uma existéncia pacifica, livre e socialmente segura,
sempre e quando estas metas ndo puderem ser alcancadas através
de outras medidas politico-sociais que afetem em menor medida a
liberdade dos individuos. Entende-se, pois, que o Direito Penal tem
como objetivo imediato e primordial proteger os bens juridicos mais
valiosos e fundamentais para a sociedade contra condutas que os

176 GARCIA, Marcos Leite. Direitos Fundamentais e Transnacionalidade: um estudo preliminar. p. 189.
177 DE LUIS GARCIA, Elena. El Derecho al Medio Ambiente: De su tutela penal a la respuesta
procesal. p. 82.
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lesem ou o0s exponham a perigo de lesdes, a fim de assegurar aos
cidadaos uma coexisténcia pacifica em sociedade'’.

O motivo para a intervengao do direito penal reside nos danos e problemas
causados pela agdo do homem, ao ponto de colocar em perigo a segurancga do planeta
e a sobrevivéncia da humanidade. Nesse sentido, Delmas-Marty'’® assim se

pronuncia:

Si ahora es urgente que el Derecho penal “socorra al medio ambiente”
es porque la intensidad de la degradacion ha ido en aumento en las
ultimas décadas. El peligro no es sélo multicolor (lodo rojo, mareas
negras y algas verdes) o multifacético (contaminacion, biopirateria,
trafico de residuos, etc.). Ahora también se expande en el espacio,
como lo testigua, en particular, el calentamiento global y el
agotamiento de los recursos naturales, asi como en el tiempo, ya que
las generaciones futuras también parecen estar en peligro.

O direito penal deve limitar-se as condutas que merecem maior reprovacgao,
servindo de protecao aos Direitos Humanos de forma equilibrada, para que nao se
perca de vista que os Direitos Humanos sao, em principio, os limitadores essenciais
da atuacdo do direito penal. Mesmo assim, o direito penal também pode e deve
cumprir sua fungao de protecao de direitos, sempre que se reconhecga o valor do bem

juridico a ser protegido'.
2.3.1 O bem juridico protegido pelo direito penal ambiental

Com as mudangas trazidas pelo avango da tecnologia e das novas formas
de organizagcdo econémica mundial, passou-se a reivindicar a tutela ambiental pelo

direito penal que avanga na concepg¢ao de um novo bem juridico: 0 meio ambiente.

178 ROXIN, Claus. A protegdo de bens juridicos como fungao do direito penal. 2. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2009. p. 16.

179 DELMAS-MARTY, Mireille. In DELMAS-MARTY, Mireille., NEYRET, Laurent., NIETO MARTIN, Adan.
Hacia un derecho internacional del medio ambiente: propuesta de una convencién internacional
sobre ecocidio y ecocrimenes. Material distribuido na Jornada realizada em 4 de dezembro de 2019,
pelo Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. Madrid, Editado por Marta Mufioz de Morales
Romero, 2019. Também disponivel em:
http://blog.uclm.es/repmult/files/2019/12/2019_ECOCIDIO_final_PUBLICACION.pdf. p. 7.

180 DE LUIS GARCIA, Elena. El Derecho al Medio Ambiente: De su tutela penal a la respuesta
procesal. p. 86-87.
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O direito penal ambiental é definido como “el conjunto de normas que
regulan los atentados contra el medio ambiente y sus consecuencias juridicas’,

considerado o meio ambiente como um bem juridico a ser protegido'®’.

A elaboracao dessas normas pretende dar efetividade para a tutela do bem
juridico a ser protegido, qual seja, o meio ambiente. Os bens juridicos merecem a
tutela do Estado, mas nem todos sdo submetidos a intervencéo penal. Essa peneira

acosta-se na relevancia social que o bem representa aos individuos e a sociedade.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB)
preconiza um sistema penal ambiental que sujeita os infratores a triplice

responsabilizacao, dentre elas, a penal.

O tratamento penal do legislador constituinte, traduzido no artigo 225, §3°,
da CRFB'82, propde um sistema amplo para criar uma estrutura de responsabilizagdo
criminal ambiental no ambito nacional com uma maior e mais efetiva abrangéncia,
tendo em vista que “na mesma proporc¢ao de riqueza e diversidade do meio ambiente
no extenso territério brasileiro e seus ricos biomas naturais, também sao as praticas

lesivas contra o meio ambiente que se multiplicam™183,

A protegao constitucional brasileira, por si s0, ja consolida o0 meio ambiente
como um bem juridico autbnomo, reconhecido como aquele “vital de la comunidade o

del individuo que por su significacion social es protegido™84.

Silva'8® leciona que a significagdo do meio ambiente é complexa e vai além

do meio natural. De acordo com a antropologia, consideram-se as dimensdes

81 DE LUIS GARCIA, Elena. El Derecho al Medio Ambiente: De su tutela penal a la respuesta
procesal. Valencia: Tirant to Blanch, 2019. p. 81

182 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. [..] § 3° As condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes
penais e administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados.

183 PADILHA, Norma Sueli, Fundamentos constitucionais do Direito Ambiental Brasileiro. p. 297.
184 WELZEL, Hans. Citado por MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 482.

185 SILVA, Solange Teles da. Direito Fundamental ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado
Avancos e Desafios. Cadernos do Programa de Pés-Graduagao em Direito — PPGDir./UFRGS, Porto
Alegre, n. 6, nov. 2014. Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/ppgdir/article/view/51610/31918. Acesso
em: 03 nov. 2019. p. 170-171.
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historicas e culturais atreladas ao tema, compreendido como um espaco de vida dos
seres humanos, com suas intervencgoes artificiais, culturais e de condigdes que regram

o estabelecimento e reproducio da vida humana”.

Essencial para a vida, saude e felicidade do individuo, o meio ambiente

integra um conjunto de elementos naturais, culturais e artificiais:

[...] meio ambiente natural (constituido pelo solo, a agua, o ar
atmosférico, a flora, a fauna, enfim, a biosfera); meio ambiente cultural
(integrado ao patrimoOnio artistico, historico, turistico, paisagistico,
arqueoldgico, espeleoldgico etc.); e meio ambiente artificial (formado
pelo espagco urbano construido, consubstanciado no conjunto de
edificagdes e nos equipamentos publicos: ruas, pragas, areas verdes,
ou seja, todos os logradouros, assentamentos e reflexos urbanisticos,
caracterizados como tal)'eé.

Considera-se, pelo exposto, 0 meio ambiente como bem juridico tutelado
pelo direito penal na sua dimensao global, expandindo a protecdo da qualidade
ambiental diretamente da natureza para o ser humano das geragdes atual e futuras'®’.
Trata-se de um valor social essencial para a coexisténcia do homem e da sociedade.
E um bem juridico de valor universal, que pertence a cada um, individualmente, ao
mesmo passo que pertence a todos. Justifica-se, desse modo, a legitimidade para a
intervencao criminal na seara ambiental com o conddo de comprometimento com a

preservacao da raga humana e dos ecossistemas.

A esse respeito, a tutela do meio ambiente carrega certa complexidade
quando se questiona qual é o fundamento da protegdo ambiental: os elementos
naturais em si mesmos ou a influéncia sobre a vida humana? O relacionamento
humano com o ecossistema terrestre, na analise de Milaré'®, ¢ um desafio que fez

nascer as posi¢des antropocéntrica e ecocéntrica.

Antropocentrismo é a concepg¢ao genérica que faz do homem o centro do

universo ao redor do qual gravitam todos os demais seres. Essa teoria surgiu das

186 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 482.
187 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 482.
88 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 111-116.



67

posi¢cdes racionalistas do mundo ocidental: a razdo se constitui no valor maior e

determinante da finalidade das coisas'®°.

Com o movimento ambientalista, notadamente no trabalho desenvolvido
por ONGs que edificam a persecugéao pelo equilibrio ecolégico por meio de uma nova
reflexdo, “rica em conteudo filoséfico, ético e cosmoldgico, sem que faltem avangos
na Ciéncia Juridica (gracgas ao Direito do Ambiente)’'®°, o antropocentrismo passou a

ser questionado.

Em meados do século XX, no caminhar da visao antropocéntrica, o olhar
sobre o planeta se voltou ao mundo biolégico e aos seres vivos, repelindo o
antropocentrismo e originando “um sistema de pensar e de agir que fazia dos seres

vivos o centro das preocupagdes e interesses”: o biocentrismo®'.

A partir desse ponto, avangou-se para uma visao mais holistica e para uma
abordagem sistémica que passou a incluir os seres inanimados e sua fungao vital,
abrindo-se a era ecocéntrica, na qual a natureza passa a ser protegida também, em

funcdo dela mesma e pelos valores que representa’®?.

A ciéncia juridica € notadamente de indole conservadora e o ordenamento
juridico voltado as ag¢bdes humanas justifica a tendéncia natural para o
antropocentrismo'®3, Para tutelar o meio ambiente é preciso adotar-se um diadlogo
necessario além do antropocentrismo puro, que seja norteado pela relagdo com os

ecossistemas.

Destarte, resta claro que o bem juridico tutelado criminalmente na esfera
ambiental € multifacetado e integra um conjunto de elementos naturais, culturais e
artificiais afetados pelos danos ambientais causados pelo homem. As consequéncias
das graves violagdes confirmam o carater de essencialidade vital atribuido ao meio

ambiente.

189 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 112.
190 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 113.
191 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 114.
192 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 114.
193 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 118.
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2.3.2 A tutela penal do meio ambiente e a intervengao minima

O direito penal desponta no ordenamento juridico como um instrumento do
Estado inserido no sistema de controle social para a protecdo de bens juridicos
fundamentais e orienta-se como meio de prevencédo a ofensas aos bens e direitos

relevantes para a sociedade.

Sobre a tutela penal ser a ultima ratio (Ultima medida), Ferrreira’®* resume
“‘que esta € chamada a intervir somente nos casos em que as agressdes aos valores
fundamentais da sociedade alcancem o ponto do intoleravel ou sejam objeto de
intensa reprovacéo social”. Milaré'%® confirma que a concepgéo moderna do Direito ao
Meio Ambiente ecologicamente equilibrado é um direito da pessoa humana, o que

basta para justificar a imposigdo de sancgdes.

Atualmente, “a garantia do meio ambiente saudavel transcende o que esta
nas leis, parecendo mais préxima do direito natural humano”®. O cataclismo
decorrente da agdo humana podera levar a consequéncias imprevisiveis e ameacar a

sobrevivéncia das espécies, inclusive a da raga humana:

A menor diversidade de espécies fara com que haja menor capacidade
de adaptacao por causa da menor viabilidade genética e isto estara
limitando o processo evolutivo, comprometendo inclusive a viabilidade
de sobrevivéncia de grandes contingentes populacionais da espécie
humana'®’.

A sociedade dos riscos € ameagas ao meio ambiente, derivados do
processo de industrializagdo e modernizagdo, descrita pelo socidlogo alem&o Ulrich
Beck'®, afeta também a politica criminal, sob forma de novas figuras delitivas para
controlar o risco, elemento a partir do qual se configura a regulagdo penal. A

preocupacao basica do direito penal moderno seria a prevencgao do risco’®.

1% FERREIRA, Ivette Senise. Citada por MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 472.

195 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 472.

19 CENEVIVA, Walter. Citado por MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 472.

197 ERICKSON, John. Citado por MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 473.

198 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Tradugdo de Sebastido
Nascimento. 2 ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2016.

199 CEREZO MIR, J. Citado por DE LUIS GARCIA, Elena. El Derecho al Medio Ambiente: De su tutela
penal a la respuesta procesal. p. 89.
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A esfera penal é acionada para dar sua contribuicdo na preveng¢ao dos
danos ambientais, especialmente aqueles relevantes e de consequéncias
irreparaveis. Dentro da teoria conhecida como direito penal expansionista?’, as
condutas que nao podem ser resolvidas por outros ramos da ciéncia do direito passam
a ser abarcadas pela tutela penal, com a finalidade de proteger bens juridicos

coletivos.

As propostas expansionistas visam alcangar as condutas da nova
criminalidade determinada pelo ganho econdémico e em detrimento da protegcéo
ambiental, que atingem os bens juridicos de titularidade indeterminada. Analisando as
causas da expanséo do direito penal, Silva Sanchez?' aponta o surgimento de novos
bens juridicos que emergem da deterioragdo de realidades tradicionalmente
abundantes e que passaram a constituir “bens escassos”, aos quais se atribui um valor

que antes nao lhe competia expressamente, como no caso do meio ambiente.

A aparicdo desses novos bens juridicamente relevantes também é
aventada por Silva Sanchez?%?, referindo-se a sociedade de risco de Ulrich Beck, por
terem sido desencadeados pelo modelo pds-industrial, caracterizado pelos avancgos

tecnoldgicos e pelo dinamismo da nova estrutura econdémica.

A esse respeito, um novo modelo de Estado se forma e direciona para a
protegao supra individual, intra e intergeracional, de onde nascem os delitos contra o

meio ambiente.

[...] el nacimiento de los delitos contra el medio ambiente se produce
por la confluencia de dos circunstancias: por un lado, la aparicion de
la sociedad de riesgo, que pone de manifiesto la necesidad de
controlar los riesgos derivados del proceso industrial y tecnolégico —
entre los cuales, indudablemente se halla el riego ambiental —y, por
otro lado, el cambio del modelo de Estado, que pone de relieve que la
tutela de los intereses individuales no es suficiente para proteger a la
comunidad, por lo que surge la necesidad de proteger intereses
supraindividuales, como es, precisamente, el medio ambiente?®.

200 S|LVA SANCHEZ, Jesus Maria. La expansién del Derecho Penal. Madri: Civitas, 2001. p. 25.

201 S|LVA SANCHEZ, Jesus Maria. La expansién del Derecho Penal. p. 25.

202 S|LVA SANCHEZ, Jesus Maria. La expansién del Derecho Penal. p. 26-27.

203 DE LUIS GARCIA, Elena. El Derecho al Medio Ambiente: De su tutela penal a la respuesta
procesal. p. 91-92
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Ha muitas criticas na doutrina em relagao a efetividade do direito penal
ambiental, atribuindo-lhe um carater simbdlico, dentre outros motivos, pela falta de
meios adequados para apurar delitos, especialmente os transnacionais, dada a
auséncia de normas internacionais de cooperacdo em matéria de criminalidade

ambiental?%4,

A persecucao penal ndo pode ser a unica resposta a criminalidade, mas
deve ser reservada como ultima medida, pois ndo € possivel descartar a intervengao

do direito penal quando se verifica que todos os outros meios fracassaram.

O direito penal se propde a proteger os bens juridicos coletivos observando
um sistema de intervengao punitiva. Em suma, os crimes ambientais visam proteger
um bem juridico identificado como um direito indispensavel para a vida humana no
planeta. A tutela ambiental, ademais, encontra fundamento no reconhecimento e na

protecao do meio ambiente como elemento social e difuso de elevado valor.

Dentro desse contexto do direito penal ambiental global estd o objeto
central de estudo dessa pesquisa, que trata de demonstrar que a criminalizacdo dos
delitos de ofensa massiva ao meio ambiente representa uma importante ferramenta
para proteger o meio ambiente em nivel transnacional e reflete a visdo mais

abrangente e holistica de um novo tratamento penal.
2.4 CRIMINALIDADE AMBIENTAL TRANSNACIONAL

A intervencéo do direito penal na protegcdo do meio ambiente como bem
juridico de valor elevado e universal, repisa-se, € um instrumento necessario para
conter o aumento desenfreado de violagbes & natureza. E sabido que o Direito,
especialmente o penal, € dotado de uma indole conservadora. No entanto, essa
rigidez estd sendo convocada a reexaminar as novas demandas e desenvolver

mecanismos para atendé-las.

204 DE LUIS GARCIA, Elena. El Derecho al Medio Ambiente: De su tutela penal a la respuesta
procesal. p. 94.
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Para compreender o fendbmeno da criminalidade, apresentam-se os pilares

das ciéncias criminais: criminologia, politica criminal e direito penal.

A criminologia se caracteriza pela interdisciplinaridade e seu objeto de
estudo sado “os atos considerados socialmente desviantes, bem como os protagonistas
do desvio, especialmente autor, vitima e instituicbes de controle social™?%®. A
positivacado das ideias da criminologia, por sua vez, caracteriza o proprio direito penal,
sendo esse o resultado final da criminologia. A politica criminal, a seu turno, € o
caminho entre a criminologia e o direito penal: “é a forma de se tornar lei aquilo que a

criminologia experimentou”,
Nos dizeres de Gomes e Molina?°’:

A politica criminal € uma disciplina que oferece aos poderes publicos
as opgodes cientificas concretas mais adequadas para controle do
crime, de tal forma a servir de ponte eficaz entre o direito penal e a
criminologia, facilitando a recepgéo das investigagdes empiricas e sua
eventual transformagao em preceitos normativos. A politica criminal,
por seu turno, incumbe-se de transformar a experiéncia criminolégica
em opgodes e estratégias concretas assumiveis pelo legislador e pelos
poderes publicos. O direito penal deve se encarregar de converter em
proposi¢des juridicas, gerais e obrigatdrias o saber criminolégico
esgrimido pela politica criminal.

Impulsionada pela globalizagdo econdmica, a criminalidade ambiental
passou a chamar a atencdo da comunidade internacional e despertou para a
dificuldade de se atribuir a responsabilidade dos autores desses crimes, 0 que
evidencia as lacunas que deixam o direito internacional impotente frente a nova

demanda?%8,

205 PUCCI, Rafael Diniz. Criminalidade Ambiental Transnacional: Desafios para a sua regulagao
juridica. Tese (Doutorado em Filosofia e Teoria Geral do Direito) — Faculdade de Direito, Universidade
de Sao Paulo, Sao Paulo, 2013. p. 30. Disponivel em:
https://lwww.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2139/tde-27082013-115114/pt-br.php. Acesso em: 8 mar.
2020.

206 GONZAGA. Christiano. Manual de Criminologia. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. Formato eBook Kindle.
Loc. 516.

207 MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de; GOMES, Luiz Flavio. Citados por GONZAGA. Christiano.
Manual de Criminologia. Loc. 516.

208 MARTIN-CHENUT, Kathia; NEYRET, Laurent; PERRUSO, Camila. Rumo a internacionalizagdo da
protecdo penal do meio ambiente: dos ecocrimes ao Ecocidio. p. 543.
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Os crimes ambientais ja ocupam o quarto lugar no ranking internacional de
atividades econdmicas ilicitas, atrds apenas do narcotrafico, do trafico de objetos
falsificados e do trafico de pessoas. “Trata-se de um tipo de criminalidade
caracterizada pela transnacionalidade”, que permite atividades altamente lucrativas
porque a persecucao e a sancao desses atos sao raras. O mote se resume em “baixo

risco — alto beneficio” (low risk — low profil)*®.

Em regra, os danos ambientais transfronteiricos, como leciona Pucci?'?, sdo
provocados por sujeitos coletivos que atuam em rede sob trés tipos de organizagdes:
a) organizagdes licitas: sdo empresas legalmente constituidas causadoras de danos
ambientais que procuram instalar-se em paises onde a norma ambiental € mais
condescendente, valendo-se do “desnivel legislativo” sobre o tema — a exemplo das
empresas da cadeia produtiva de transgénicos, producado de papel, mineradoras e
combustiveis fosseis; b) organizagdes ilicitas: sdo aquelas empresas sem vinculo
formal com o Estado — como as organizagdes que exploram o mercado de residuos
eletrénicos, hospitalares e quimicos, o trafico de espécie em extincdo, madeiras
nobres e a pesca ilegal; e c) os Estados: os danos ambientais causados pelo Estados
situam-se em dois planos, no plano internacional quando concedem autorizagcéo para
investimento estrangeiro direto por meio da instalacdo de plantas industriais “sujas”.
Um exemplo é o caso da instalagdo de duas usinas de celulose as margens do Rio
Uruguai, na fronteira natural entre Argentina e Uruguai (caso das papeleras), ou, no
plano nacional, por meio da adog¢ao de politicas publicas permissivas nocivas ao meio

ambiente, como a construcdo de hidrelétricas?'".

O debate em torno da protecdo do meio ambiente remonta a Conferéncia

de Estocolmo de 1972, entretanto, nos campos da Criminologia e da Sociologia

209 MARTIN-CHENUT, Kathia; NEYRET, Laurent; PERRUSO, Camila. Rumo a internacionalizagdo da
protegcao penal do meio ambiente: dos ecocrimes ao Ecocidio. p. 542.

210 PUCCI, Rafael Diniz. Criminalidade Ambiental Transnacional: Desafios para a sua regulacao
juridica. p. 24.

211 PUCCI, Rafael Diniz. Criminalidade Ambiental Transnacional: Desafios para a sua regulacao
juridica. p. 23-24
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Juridico-Criminal, ha “significativo déficit na teorizagdo de agbes organizadas

transnacionais causadoras de danos ambientais” 212,

Historicamente, Pucci?'® relembra que a criminologia atua em duas grandes

areas:

O estudo dos street crimes, vale dizer, dos atos desviantes mais
comumente observados na sociedade [...];

O estudo dos white-collar crimes, isto é, dos atos desviantes que tém
por autores individuos que ocupam posigao privilegiada do ponto de
vista econdmico, politico ou social.

Nessa dicotomia baseada no papel do agente, a criminalidade ambiental,
especialmente a internacional, ndo encontra refugio, uma vez que a conduta € na
maior parte das vezes praticada por agentes multiplos ou redes de agentes?'. Foi a
partir das décadas de 1970 e 1980 que a criminologia passou a se preocupar com
formas nao convencionais de criminalidade, a exemplo dos crimes relacionados a

informacéo, a tecnologia, & economia sofisticada e ao meio ambiente?.

O ponto de partida tedrico da criminologia ambiental, também chamada de
criminologia verde (green criminology), apontado por Pucci?'® ¢ a constatagdo de que
a destruicdo ambiental esta atrelada, impreterivelmente, ao modo de producgao
capitalista e o seu padrdo de consumo. E nesse ponto que estd a maior polémica
sobre essa teoria porque, nessa leitura, seriam criminalizadas todas as condutas

nocivas ao meio ambiente, sejam legais ou ilegais, licitas ou ilicitas.

Dentro do cenario de globalizagdo econémica do modelo capitalista, as
grandes empresas se utilizam do desnivel normativo e da fragilidade punitiva para
introduzir e transferir suas atividades predatorias a paises onde a legislagao ambiental

€ mais permissiva (dumping ambiental). A precariedade legislativa €& atrativa e

212 PUCCI, Rafael Diniz. Criminalidade Ambiental Transnacional: Desafios para a sua regulagao
juridica. p. 30.
213 PUCCI, Rafael Diniz. Criminalidade Ambiental Transnacional: Desafios para a sua regulagao
juridica. p. 32.
214 PUCCI, Rafael Diniz. Criminalidade Ambiental Transnacional: Desafios para a sua regulacao
juridica. p. 32.
215 PUCCI, Rafael Diniz. Criminalidade Ambiental Transnacional: Desafios para a sua regulacao
juridica. p. 34.
216 PUCCI, Rafael Diniz. Criminalidade Ambiental Transnacional: Desafios para a sua regulacao
juridica. p. 36.
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determinante para esse mercado, dado que o produto ou o servigo passa a ter menor
valor agregado na fase de produgao, a atividade se torna mais lucrativa e menos

suscetivel a eventual responsabilizagéo.

A criminalidade ambiental afeta o planeta como um todo e esta associada
a categoria de riscos globais. A deficiente responsabilizagado dos autores evidencia a
insuficiéncia dos instrumentos internacionais disponiveis e a necessidade de
reexaminar o sistema de exploragdo, notadamente em relagdo as empresas
transnacionais. Conforme mencionado, na constru¢do da criminologia do meio
ambiente “ndo é possivel dissociar a destruicdo ambiental do modo de producgao

capitalista e seus padrdes de consumo”™'7.

A criminologia do meio ambiente, a partir da verificagdo acima, defende a
criminalizagdo das condutas contra a natureza, quaisquer que sejam, licitas ou ilicitas,
pois a maioria das agdes esta em conformidade com o ordenamento juridico, embora
causem danos ambientais. Esse € um dado imprescindivel para concluir que “a
Criminologia do Meio-Ambiente cuida de todas as condutas lesivas ao Meio-Ambiente
enquanto acdes provenientes de decisbes sobre a producdo, o que implica em
responsabilidade ambiental por parte de quem decide™'®, o ato gerador do dano ja é

considerado como indicio criminalizador.

As situagdes de dano, positivadas ou ndo, sao objeto da criminologia verde,
gue se ocupa, como visto, das investigagbes empiricas e sua eventual transformagéo
em preceitos normativos. Dentro da criminologia, o conceito de crime estende-se para
condutas extrapenais ou extralegais e flexibiliza o principio da legalidade penal, em

favor da tutela do bem juridico em quest&o?®.

Ao sopesarem as construcdes tedricas em torno do principio da
legalidade e as construgdes feitas em torno do conceito de bem
juridico, sustentam os crimindlogos ambientais que este deve

217 PUCCI, Rafael Diniz. Criminalidade Ambiental Transnacional: Desafios para a sua regulacao
juridica. p. 36.
218 PUCCI, Rafael Diniz. Criminalidade Ambiental Transnacional: Desafios para a sua regulacao
juridica. p. 37.
219 PUCCI, Rafael Diniz. Criminalidade Ambiental Transnacional: Desafios para a sua regulacao
juridica. p. 37.
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prevalecer, porquanto a analise do bem juridico seja condicionante
l6gica anterior a analise de principio®?°.

Segundo a green criminology, o conceito de crime ambiental pressupde
dano e degradagcdo ambiental, previstos ou ndo em lei, e alcanga “os atos praticados
pelas corporagdes em suas cadeias produtivas ao fazerem opgdes economicamente

favoraveis em prejuizo do meio ambiente™?".

Os impactos decorrentes dos grandes crimes ambientais afetam, além da
biodiversidade e o equilibrio ecolégico, a saude humana. Os riscos tém um alcance
sanitario, pois a humanidade & submetida aos efeitos prejudiciais causados pela
degradagéo ambiental??2.

Exemplifica-se com o caso que ficou conhecido como Probo Koala. Em
agosto de 2006, uma descarga ilegal de lixo téxico gerado pela multinacional Trafigura
foi despejado em quinze locais em torno da maior cidade da Costa do Marfim e causou
grave contaminagao no solo, na agua e no ar. Provocou a morte de dezessete pessoas
e intoxicou mais de cinquenta mil, sem que nenhum dos agentes envolvidos tenha

sido responsabilizado criminalmente?23.

Assim como no caso acima, internacionalmente, os maiores crimes
ambientais envolvem organizagdes criminosas de diferentes paises e se dao com
objetivos fundamentalmente econémicos. O sucesso alcangado pelas condutas
criminosas, no caso dos crimes ambientais, se da pela dificuldade de a seara
internacional viabilizar a punicdo por danos ao meio ambiente entre nacdes

soberanas.

Para estabelecer contornos conceituais basicos para os crimes

transnacionais, uma vez que nao se pretende nessa pesquisa esgotar a abordagem

220 PUCCI, Rafael Diniz. Criminalidade Ambiental Transnacional: Desafios para a sua regulagao
juridica. p. 37.

221 PUCCI, Rafael Diniz. Criminalidade Ambiental Transnacional: Desafios para a sua regulacao
juridica. p. 41.

222 MARTIN-CHENUT, Kathia; NEYRET, Laurent; PERRUSO, Camila. Rumo a internacionalizagdo da
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223 MARTIN-CHENUT, Kathia; NEYRET, Laurent; PERRUSO, Camila. Rumo a internacionalizagdo da
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das teorias do direito penal, cabe tecer apenas algumas diferenciagdes entre os

termos internacional e transnacional.

Um crime internacional ndo necessariamente esta caraterizado pelo
avanco territorial para além das fronteiras de um determinado Estado, de forma que
“a persecucdo penal de crimes internacionais se da principalmente pela repercussao
internacional (gravidade, natureza, etc.), independentemente se a agado material

envolve outros paises”?,

[...] a criminalidade internacional esta relacionada com a pratica de
atos que em sua esséncia consistem em (i) violagdes das regras do
direito consuetudinario internacional ou tratados internacionais que
protegem valores considerados importantes no &mbito da comunidade
internacional, onde (ii) haja um interesse universal da repressao
desses crimes sob o ordenamento juridico internacional que permite a
qualquer Estado perseguir e punir o(s) criminoso(s),
independentemente de qualquer vinculagdo territorial ou de
nacionalidade entre o autor e a vitima, e que caso (iii) o perpetuador
tenha agido oficialmente (de direito ou de fato como um oficial de um
Estado) Ihe seja proibido alegar a imunidade civil ou criminal da
jurisdicdo dos estados estrangeiros?2.

Ao tempo que é possivel que a agao e o resultado de um crime internacional
ocorram somente dentro de um pais, os crimes transnacionais estao relacionados as
praticas ilicitas com a violagdo de ordenamentos juridicos nacionais que,

obrigatoriamente, interfiram em outro ou outros paises?2.

A conduta criminosa caracteriza-se como transnacional quando envolve
mais de um pais em alguma das fases do iter criminis e a tipificagado deve estar, em
regra, inserida “nos ordenamentos juridicos internos dos paises, e apenas
excepcionalmente em tratados internacionais, depois de serem ratificados

internamente em cada pais”??’.

224 GALICIA, Caique Ribeiro. Crime e globalizagdo: reflexdes sobre crimes transnacionais e a
cooperacao juridica internacional na contemporaneidade. Revista Eletronica de Direito Processual
— REDP. Rio de Janeiro. Ano 12. Volume 19. Numero 1. Janeiro a Abril de 2018. Periédico Quadrimestral
da Pd6s-Graduagéo Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ. p. 46.

225 CASSESSE, Antonio. Citado por GALICIA, Caique Ribeiro. Crime e globalizagéo: reflexdes sobre
crimes transnacionais e a cooperacao juridica internacional na contemporaneidade. p. 47.

226 DAVIN, Joo. Citado por GALICIA, Caique Ribeiro. Crime e globalizag&o: reflexdes sobre crimes
transnacionais e a cooperagao juridica internacional na contemporaneidade. p. 47.

227 GALICIA, Caique Ribeiro. Crime e globalizagéo: reflexdes sobre crimes transnacionais e a
cooperagao juridica internacional na contemporaneidade. p. 47.
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O marco juridico internacional do conceito do crime transnacional esta
descrito na Convengao contra o Crime Organizado ou Convengao de Palermo??8, que
foi aprovada em 15 de novembro de 2000 e teve especial relevancia ao tipificar as
atividades criminosas transnacionais. O artigo 3.2 da Convengdo confere carater
transnacional as condutas, alternativamente: a) cometidas em mais de um Estado; b)
cometidas em um s6 Estado, mas com parte substancial de sua preparacao,
planeamento, direcdo e controle em outro; cometida em um s Estado, mas com
participagdo de grupo criminoso que atue em mais de um Estado; ou, for cometida

num so Estado, mas produza efeitos substanciais em outro??°,

O documento traduziu o reconhecimento dos Estados sobre a gravidade do
problema e a necessidade de enfrentar o crime organizado transnacional, sendo que
aqueles Estados que ratificam esse instrumento se comprometem a adotar uma série
de medidas, dentre elas, a tipificagcao de atividades criminosas em seu ordenamento

juridico interno (artigo 5).

De acordo com o Escritorio das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crimes
(UNODC)?*, a Conferéncia das Partes da Convengdo das Nagbes Unidas sobre
Criminalidade Organizada Transnacional identificou os crimes ambientais, ao lado dos
cibercrimes, dos crimes relacionados com a identidade, do trafico de bens culturais,
da pirataria, do trafico de 6rgaos e da medicina fraudulenta, como novos e emergentes
crimes preocupantes?!. Porém, o enfrentamento da criminalidade ambiental

transfronteirigca ainda n&o encontra instrumentos juridicos estatais satisfatérios.

Silva Sanchez?%? corrobora que a criminalidade global € uma criminalidade

econdmica, praticada por sujeitos poderosos e pelas grandes empresas (crimes of the

228 No Brasil a Convengéao de Palermo foi promulgada com a edi¢do do Decreto n.° 5.015 de 12/03/2004.
229 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm.
Acesso em: 10 maio 2020.

230 O UNODC ¢é um lider global na luta contra as drogas ilicitas e o crime internacional. Estabelecido
em 1997 por meio de uma fuséo entre o Programa de Controle de Drogas das Nacdes Unidas e o
Centro de Prevengéo ao Crime Internacional, o UNODC opera em todas as regides do mundo através
de uma extensa rede de escritérios de campo.

231 UNODC  (United Nations Office on Drugs and Crime). Disponivel em
https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/emerging-crimes.html. Acesso em: 12 abr. 2019.
232G|LVA SANCHEZ, JesUs Maria. La expansion del Derecho Penal. p.88.
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powerful — corporate and business crime). Esses sujeitos poderosos sdo os que estao

a frente das grandes corporagdes de negdcios ou ETNSs.

Na esfera ambiental, a escolha para a instalagao de uma filial se vale do
rigor legislativo daquele Estado em que se pretende, teoricamente investir, e, na
pratica, explorar. Legislagdes mais débeis e governos corruptos atraem investimentos
que visam apenas agregar valor ao seu produto ou servigo, tudo sob o falacioso
discurso desenvolvimentista. A extracao predatéria da matéria-prima e a exploragao

do trabalho humano sdo a moeda para o pseudodesenvolvimento local.

A degradacao ambiental também pode ser causada pelo agente estatal,
caso em que é mais facil ser determinada a autoria, mesmo que isso nao signifique
responsabilizar. No caso de agentes privados, entretanto, a situagdo € mais complexa
para se determinar tanto a autoria quanto a extensdo da sua responsabilidade,
“‘mesmo porque muitos degradadores do ambiente completaram seu ciclo de vida ou

porque, de alguma forma, todos s&o culpados™3,

A natureza transindividual do Direito ao Meio Ambiente, que reside na
titularidade indefinida e indeterminavel, contribui para as dificuldades na apuragao de
crimes ambientais, pois, no direito internacional, a rigor, 0 nexo de causalidade entre

a conduta e o dano deve estar bem definido.

Em que pesem as dificuldades enumeradas, o Direito ao Meio Ambiente
provoca a ressignificagao de conceitos classicos do Direito e enuncia esse novo bem
juridico de elevado valor global. A ciéncia juridica tradicional e arraigada a conceitos
conservadores precisa avaliar as nuances proprias do direito ambiental e da nova
criminalidade transnacional, buscando desenvolver mecanismos que garantam a

tutela do meio ambiente pelo direito penal moderno.

No préximo capitulo, faz-se um recorte no sistema penal de protegcao
ambiental internacional, com a finalidade de abordar o projeto que vem sendo
desenvolvido e estudado por advogados, operadores do direito, cientistas juridicos e

demais ambientalistas, com o objetivo de, dentro da dindmica da nova criminalidade

233CARVALHO, Edson Ferreira de. Meio ambiente e direitos humanos. p. 148.
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transnacional, tipificar as condutas massivas contra o meio ambiente por meio de uma

Convencao Internacional contra o Ecocidio.
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CAPITULO 3 - ECOCIDIO: PRETENSOES JURIDICAS DE
PROTECAO PARA O DIREITO AO MEIO AMBIENTE

A percepcao dos efeitos negativos da agdo humana sobre o meio ambiente
iniciou a trajetoria da tematica da questdo ambiental em 1962, nos Estados Unidos,
quando Carson??** contou “uma fabula para o amanha”, em sua obra intitulada
Primavera Silenciosa, despertando o mundo para o debate sobre o progresso
vinculado a um modelo econémico predatério e a relagcdo do ser humano com a

natureza.

A autora expbs o perigo da contaminagdo do ambiente por substancias
quimicas, especialmente o agrotoxico Dicloro-Difenil-Tricloroetano (DDT), um
composto que alterava os processos celulares em plantas e seres humanos. O
trabalho foi considerado, em 2000, pela Escola de Jornalismo de Nova York uma das

principais reportagens investigativas do século XX.

Nessa linha, um consistente trabalho de base cientifica, sob um olhar
multidisciplinar, vem sendo desenvolvido acerca do reconhecimento do fenébmeno do
Ecocidio e de alicerces normativos para a responsabilizagao individual e criminal, no

plano internacional, pelo cometimento de agdes ecocidas?®.

A partir das analises realizadas nos capitulos anteriores e de como se
relacionam as categorias meio ambiente, Direitos Humanos e criminalidade
transnacional, buscou-se justificar uma nova concepg¢do do direito penal como
instrumento de protecdo ao meio ambiente. Dentro da fungdo de tutelar esse bem
juridico, estabeleceu-se, nesse capitulo, um recorte dentre os instrumentos de

protecao: a proposta para tipificacdo do Ecocidio.

234 CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa. 1. ed. Sdo Paulo: Gaia, 2010.

235 PEREIRA, Flavio de Ledo Bastos. Desenvolvimentismo e Ecocidio: causa e (possivel)
consequéncia no contexto de ruptura das bases existenciais dos povos originarios no Brasil. Boletim
Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 17 — n. 51, p. 257-281 — jan./jun. 2018. p. 275. Disponivel em
http://escola.mpu.mp.br/publicacoes/boletim-cientifico/edicoes-do-boletim/boletim-cientifico-n-51-
janeiro-junho-2018. Acesso em: 25 nov. 2018.
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3.1 ESCORCO HISTORICO ACERCA DA CONSTRUGAO DO CONCEITO DE
ECOCIDIO

A etimologia da palavra Ecocidio deriva do grego oikos (casa, morada ou
espaco vital) e da expressao latina cidium (agdo de quem mata ou o seu resultado).
O resultado semantico significa a acdo de matar o espaco vital ou a agdo de matar o
meio ambiente, mas nao se trata de levar a cabo essa definicao de forma cartesiana,

isolando os conceitos.

Estudos indicam que, historicamente, a destruicdo do meio ambiente
esteve ligada aos impactos das guerras. Westing®®® publicou um trabalho com
demonstragdes militares de devastagao ecolégica e destacou a batalha que remonta
ao ano 512 antes de Cristo, entre Pérsia (hoje Ird) e Citia (hoje parte da Uni&o
Soviética). Enquanto os citas recuavam, utilizavam-se de uma estratégia intencional
de guerra, destruindo as terras por onde passavam e impedindo, dessa forma, o
avanco persa. A causa destruigdo, assim, integrou o modus operandi beligerante e
denota uma das peculiaridades da prépria esséncia do Ecocidio: seus efeitos foram

sentidos antes mesmo de que fosse conceituado??’.

Sobre o conceito de Ecocidio, o termo foi cunhado pelo bidlogo da
Universidade de Yale, Arthur W. Galston, durante a Conferéncia de Washington sobre
Guerra e Responsabilidade Nacional. Em1970, como profissional em bioética, Galston
foi o primeiro a descrever os danos e a destruicdo em massa de ecossistemas como
Ecocidio?®. Galston fez uso do neologismo Ecocidio em referéncia aos crimes e

atrocidades cometidas pelos Estados Unidos da América (EUA) contra a Indochina

236 WESTING, Arthut H. Warfare in a Fragile World: Military Impact on the Human Environment.
London: SIPRI Publications, Taylor & Francis, Londres, 1980. Disponivel em:
https://www.sipri.org/sites/default/files/files/books/SIPRI80Westing.pdf. Acesso em: 13 jan. 2020. p. 14.
Tradugao livre.

287 SERRA PALAO, Pablo. Ecocidio: La odisea de un concepto con aspiraciones juridicas. Revista
Catalana de Dret Ambiental, [S.l.], v. 10, n. 2, des. 2019. ISSN 2014-038X. Disponivel em:
https://revistes.urv.cat/index.php/rcda/article/view/2662/2671. Acesso em: 2 jan. 2020.

238 ECOCIDE LAW. Disponivel em: https://ecocidelaw.com/es/resumen/. Acesso em: 10 fev. 2019.
Tradugéo livre.
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durante a Guerra do Vietna (1965-1975)239, “como ficou registrado na primeira obra
publicada sobre o assunto — Ecocide in Indochina (1970), de Barry WEISBERG"%4°,

John Fried?*', em 1972, caracterizou o Ecocidio da seguinte forma:

It can be said that the term or concept of ‘ecocide’, although not legally
defined (...) its essential meaning is well-understood; it denotes
various measures of devastation and destruction which have in
common that they aim damaging or destroying the ecology of
geographic areas to the detriment of human life and plant life?42.

Em junho do mesmo ano, o termo Ecocidio foi usado pelo entdo primeiro
ministro da Suécia, Olof Palme, no discurso de abertura da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada em Estocolmo, quando, tal como Galston,
referiu-se ao uso de desfolhadores quimicos pelos EUA durante a Guerra de Vietn3,

indicando tratar-se de uma conduta desse crime ambiental.

Na mesma ocasido, Indira Gandhi, da india, e Tang Ke, lider da delegagao
chinesa, também denunciaram a guerra em termos humanos e ambientais e se
posicionaram para o reconhecimento do Ecocidio como um crime internacional.
Todavia, ndo obtiveram éxito na aprovacgao para incluir o termo na declaragao que deu
origem ao Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). De
qualquer sorte, foi a primeira vez que se discutiu um conceito legal para o tipo

pretendido durante os eventos da ONU?43,

Nesse evento paralelo realizado durante a Conferéncia, criou-se um grupo

de trabalho sobre genocidio e Ecocidio que, analisando a situagdo da Indochina,

239 Hoje, cinquenta anos depois, a destruigdo ambiental e os efeitos do herbicida para a saide humana
ainda estdo presentes. EL PAIS. CRIADO, Miguél Angel. 50 anos depois, agente laranja continua
contaminando o solo do Vietna. Disponivel em
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/03/16/ciencia/1552710887_506061.html. Acesso em: 22 jul 2019.
240 BORGES, Orlindo Francisco. Direito penal internacional ambiental. Belo Horizonte: Editora
D’Placido, 2018. p. 131.

241 Citado por BORGES, Orlindo Francisco. Direito penal internacional ambiental. p. 131.

242 “Pode se dizer que o termo ou o conceito de ‘Ecocidio’, apesar de nado definido legalmente (...) é
bem entendido no que diz respeito ao seu significado essencial; ele denota diversas agdes de
devastagao e destruicao que tém em comum o fato de terem por objetivo a danificagdo e destrui¢cao
ecolégica de areas geograficas em detrimento de vidas humanas, animais e vegetais”. Tradugao livre
de BORGES, Orlindo Francisco. Direito penal internacional ambiental. Belo Horizonte: Editora
D’Placido, 2018. p. 131, em nota de rodapé.

243 ERADICATING ECOCIDE. Disponivel em: https://eradicatingecocide.com/the-law/history/# ftn10
Acesso em: 24 abril de 2019. Tradugéo livre
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elaborou o documento Convention on Ecocidal War, que reuniu o especialista em leis
internacionais de crimes de guerra Richard A. Falk e o psico-historiador Robert Jay
Lifton. O objetivo do documento foi requerer as Nagdes Unidas o reconhecimento do

Ecocidio enquanto um crime internacional de guerra?*4,.

Contudo, a redagdo do artigo inaugural do documento mencionava o

Ecocidio como um crime internacional cometido em tempo de paz ou de guerra:

Art. | — As Partes Contratantes confirmam que o Ecocidio, seja
cometido em tempo de paz ou em tempo de guerra, € um crime sob 0
direito internacional o qual se comprometem a prevenir e punir?*,

O segundo artigo enumerava as condutas do tipo com a intengdo de

perturbar ou destruir um ecossistema:

a) O uso de armas de destruicio em massa, seja nuclear,
bacterioldgica, quimica ou outra;

b) O uso de herbicidas quimicos para desfolhar e desmatar
florestas naturais para fins militares;

c) O uso de bombas e artilharia em tal quantidade, densidade ou
tamanho capazes de comprometer a qualidade do solo ou de
aumentar a perspectiva de doengas perigosas para os seres humanos,
animais ou plantas;

d) O uso de equipamentos de terraplanagem para destruir grandes
extensoes de florestas ou terras de cultivo para fins militares;

e) A utilizacao de técnicas concebidas para aumentar ou diminuir
chuvas ou modificar o tempo como arma de guerra;

f) A remocao forgada de seres humanos ou animais de seus
lugares habituais de habitagdo para fins militares ou industriais?4.

O artigo seguinte, por sua vez, trazia os atos puniveis:

a) Ecocidio;

b)  Conspiragao para cometer Ecocidio.

c) Aincitacdo direta e publica ao Ecocidio;
d) Tentativa de cometer Ecocidio;

e) A cumplicidade no Ecocidio®.

244 BORGES, Orlindo Francisco. Direito penal internacional ambiental. p. 132.

245 Tradugao livre de BORGES, Orlindo Francisco. Direito penal internacional ambiental. p. 133, em
nota de rodapé.

248 Tradugao livre de BORGES, Orlindo Francisco. Direito penal internacional ambiental. p. 133, em
nota de rodapé.

247 Tradugao livre de BORGES, Orlindo Francisco. Direito penal internacional ambiental. p. 133, em
nota de rodapé.
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Ha uma certa celeuma sobre a imprecisao conceitual nos dois primeiros
artigos, pois, o primeiro prevé expressamente que o Ecocidio poderia ser cometido
em tempos de guerra e também de paz, mas as condutas relacionadas no artigo

segundo est&o relacionadas a um cenario de guerra.

Nao obstante, em 1973, com o esbog¢o sobre o crime delineado, Richard A.
Falk, também declarava “‘que o homem causou, consciente e inconscientemente,
danos irreparaveis ao meio ambiente em tempos de guerra e paz’, e, desde 0 inicio,

reconheceu que o elemento da intengdo nem sempre era aplicavel?#.

De outro norte, Borges?*® avalia que desde a sua concepgao embriondria o
crime de Ecocidio estaria relacionado a atos de guerra. Ainda que mencionado o
reconhecimento em tempos de paz, para esse autor, “fica nitida em seus numerus
clausus a necessidade de atendimento a requisitos relacionados a propositos
tipicamente militares”, de modo que a referéncia expressa “em tempos de paz” referia-
se ao reconhecimento da pratica ecocida em conflitos armados significantes,

independentemente da existéncia de uma guerra declarada.

Ao avaliar o contexto historico da época e a reprovagao internacional da
conduta dos EUA durante a guerra contra o Vietna, coaduna-se com o entendimento
de Borges, para quem o documento embrionario de Estocolmo expressava um

conceito de Ecocidio atrelado as situagdes de conflito armado.

Em 1985, o relator especial Benjamim Whitaker, encarregado da
Subcomissédo para a Promogao e a Protegao dos Direitos Humanos, elaborou um
relatorio sobre a prevencgao e punigao do crime de genocidio, a fim de ampliar o tipo
para alcancar também o etnocidio e o Ecocidio. Um novo projeto apresentado por
membros da Comissao de Direitos Humanos, como parte da revisdo do relatorio de
Whitaker, recomendou que, para seguimento, se aprofundasse os estudos sobre os

conceitos de genocidio cultural, etnocidio e Ecocidio. Em 1987, estudos sobre crimes

248 ERADICATING ECOCIDE. Disponivel em: https://eradicatingecocide.com/the-law/history/# ftn10
Acesso em: 24 abril 2019. Tradugéo livre.
249 BORGES, Orlindo Francisco. Direito penal internacional ambiental. p. 133-134.
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internacionais na Comissao de Direito Internacional propuseram incluir o Ecocidio no

rol de crimes internacionais?°.

Na década de 1990 teve inicio a construgao doutrinaria revolucionaria
sobre o conceito de Ecocidio, ampliando-o para os tempos de paz. Ludwik A. Teclaff
considerou que, a partir da premissa entdo reconhecida de que o Ecocidio consistia
na destruicdo massiva do meio ambiente, ndo haveria como nem porque limita-lo aos
casos de guerra e ressaltou a necessidade da responsabilizagdo pelos danos
causados também incidir nos Estados. Ante a resisténcia de aceitacdo dessa teoria
pelos Estados e com o objetivo de contar com a sua colaboragéo, Teclaff passou a
considerar que o Ecocidio poderia ser admitido no campo da responsabilidade civil. E
nesse ponto que se encontra a critica a essa primeira teoria, que acaba por afastar a

identificacdo do Ecocidio como um crime internacional?®'.

Em 1996 foi elaborado um novo estudo na linha de investigagdo sobre
Ecocidio: The International Crime of Ecocide. Mark Allan Gray2%2, o autor da obra,
apresenta uma definicdo pormenorizada do crime de Ecocidio, buscando rechacar as
controvérsias terminolégicas, mas reconhecendo que ainda se tratava de um conceito

aberto para ser aperfeicoado:

O Ecocidio ¢é identificado com base na violagdo deliberada ou
negligente dos direitos humanos ou do Estado e de acordo com os
seguintes critérios: (1) danos ecoldgicos graves, extensos ou
prolongados ao longo do tempo, (2) danos internacionais e (3) perda
ecoldgica ou desperdicio. (Tradugao livre)

Ordenadamente, Gray descortinou a definicdo de Ecocidio ponto a ponto,
mensurando a severidade dos danos também quanto ao numero de espécies
afetadas, ao impacto econdmico e social causado e a improvavel capacidade desses
danos serem revertidos (1). Os efeitos também deveriam ter dimensdes internacionais
(2) e, pela primeira vez, foi estabelecido o critério da perda ecologica atrelada ao
Ecocidio (3)%%.

250 ECOCIDE LAW. Disponivel em: https://ecocidelaw.com/es/resumen/. Acesso em: 10 fev. 2020.

251 SERRA PALAO, Pablo. Ecocidio: La odisea de un concepto con aspiraciones juridicas. p. 19—21.
252 Citado por SERRA PALAO, Pablo. Ecocidio: La odisea de un concepto con aspiraciones juridicas.
p. 22.

253 SERRA PALAO, Pablo. Ecocidio: La odisea de un concepto con aspiraciones juridicas. p. 22-23.
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Esse critério que identificou a agao do Ecocidio, revestida da consciéncia
da perda ecologica que acarreta, traduziu uma conduta que também ignora
alternativas eficientes e respeitosas ao meio ambiente, desperdicando recursos

naturais, inviabilizando alternativas e prejudicando a distribuigdo de riquezas?%.

Serra Palao®®®, analisando a linha de construgdo para um conceito de
Ecocidio, menciona o estudo dos crimes internacionais de Mark Drumbl, que
sintetizou, de forma pratica, o crime de Ecocidio como uma quebra do dever de
cuidado, por meio de um ato deliberado ou por negligéncia, que cause danos ao meio
ambiente. A teoria de Drumbl ndo atrelava os danos a sua gravidade. A gravidade, a
extenséo e os efeitos poderiam ser analisadas pelo érgéao julgador, pelo que, bastaria

estar caracterizado o dano.

O processo de amadurecimento académico acerca da idealizacdo de um
conceito doutrinario sobre Ecocidio, especialmente na década de 1990, contribuiu
para que essa nova categoria fosse adquirindo uma legitimidade cada vez maior. Nas

palavras de Serra Palao?%6:

Preparar el terreno para el cambio siempre ha requerido de un
enriquecimiento en el plano de las ideas capaz de sensibilizar a la
sociedad, obteniendo el apoyo fundamental para ver satisfechas
reivindicaciones como esta. Que logre prosperar el ecocidio
comportara una evolucion significativa en la relacion existente entre el
ser humano, la naturaleza y el resto de especies, ademas de asumir
la obligacion de cuidado que le incumbe al ser humano.

Em 2010, o grupo ativista Eradicating Ecocide formalizou um projeto de
criminalizacdo do Ecocidio, cuja definigdo ndo esta limitada aos conflitos armados,
requerendo a inclusdo dessa conduta no Estatuto de Roma?®’ tipificando-a como um

crime contra a paz, a humanidade, a natureza e as geragdes futuras.

254 SERRA PALAO, Pablo. Ecocidio: La odisea de un concepto con aspiraciones juridicas. p. 22-23.
255 SERRA PALAO, Pablo. Ecocidio: La odisea de un concepto con aspiraciones juridicas. p. 24-25.
256 SERRA PALAO, Pablo. Ecocidio: La odisea de un concepto con aspiraciones juridicas. p. 25.

257 Com a assinatura do Tratado de Roma, em 17/07/1998, criou-se o Tribunal Penal Internacional (TPI),
que entrou em vigor em 01/07/2002, e passou a complementar as jurisdigdes penais nacionais. O Brasil
assinou o Tratado em 07/02/2000, ratificado pelo Decreto n.° 4.388, de 25/09/2002.
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Ao lado de grupos ambientalistas como End Ecocide on Earth e Eradicating
Ecocide, na busca da ampliagédo de instrumentos juridicos protetivos e punitivos
acerca das condutas danosas contra a natureza, Polly Higgins2%8, ativista e advogada
escocesa, contribuiu sobremaneira para a construgdo e amadurecimento do conceito

de Ecocidio.

A “advogada da Terra”, como ficou conhecida, propés em 2010 a Lei do
Ecocidio, por meio de uma emenda ao Estatuto de Roma, que incluiria esse tipo como
o quinto crime internacional, somando-se a lista formada pelos crimes de genocidio,

crimes contra a humanidade, crimes de guerra e o crime de agressao?®°.

A proposta define Ecocidio como o dano ou destruicdo de um ecossistema
existente em um dado territorio, seja por agdo humana, seja por causa diversa, e cujas
proporgdes e gravidade impdem a redugao da possibilidade do uso e gozo pacificos

do referido territorio, pelos respectivos habitantes?6°.

Higgins?%! classificou o Ecocidio também como um crime de Estado porque,
segundo ela, é o Estado que permite que grandes corporagbes avancem com seus
negocios lucrativos as custas do meio ambiente. Se o Ecocidio fosse tipificado
internacionalmente e fosse introduzido no Estatuto de Roma, o Estado poderia ser
responsabilizado por conceder as permissdes que viabilizam essa pratica criminosa

classificada como um crime contra os Direitos Humanos.

258 Polly acumulou uma série de prémios por seu trabalho defendendo uma lei do Ecocidio. Ela recebeu
um Doutorado Honoris Causa da Business School Lausanne 2013; no mesmo ano, tornou-se
professora honoraria de Arne Naess na Universidade de Oslo. Seu primeiro livro, Eradicating Ecocide,
ganhou o Prémio do Livro do Povo em 2011 (atualizagdo da 22 edi¢cdo, setembro de 2015). Em
novembro de 2015, a VPRO (Dutch BBC) apresentou um documentario sobre seu trabalho, chamado
Advocate for the Earth. Ela esta classificada como n° 35 na lista das 100 mulheres mais inspiradoras
do mundo da revista Salt de 2016. Disponivel em https://eradicatingecocide.com/about-polly/. Acesso
em: 13 abril 2019.

259 ECOCIDE LAW. Disponivel em: https://ecocidelaw.com/es/. Acesso em 10 fev. 2020.

260 ECOCIDE LAW. Disponivel em: https://ecocidelaw.com/es/la-ley-modelo/. Acesso em: 10 fev. 2020.
261 HIGGINS, Polly. Es vital que el ecocidio sea tipificado como un delito contra los derechos humanos,
y castigado. Disponivel em: https://confilegal.com/20170717-polly-higgins-vital-ecocidio-sea-tipificado-
delito-los-derechos-humanos-castigado/. Acesso em: 14 abr. 2019.



88

Na Espanha, o movimento de Polly Higgins € acompanhado pelo jurista
Baltasar Garzon, expoente critico do desequilibrio legislativo e ativista pela

criminalizagdo do Ecocidio. A respeito, assim se prenuncia Garzon262:

Los nuevos desafios vienen de la mano de los ataques sistematicos
contra la Naturaleza, el medio ambiente se ha convertido en objetivo
de las grandes corporaciones, de explotacién arbitraria y abusiva por
organizaciones criminales, sin que los Gobiernos avancen en la
formulacién de politicas y normas de proteccion integral. (grifo
conforme original).

De outro norte, para Borges®®3, a proposta do movimento Eradicating
Ecocide n&o apresenta a melhor técnica legislativa penal e, dada a falta de preciséo
conceitual, “acaba por se aproximar mais de um discurso ambientalista de politica

criminal do que de uma proposta factualmente concretizavel”.

Higgins defendeu a tese de que o Ecocidio tem como premissa a
responsabilidade objetiva, independentemente de a conduta ter sido praticada com
dolo, conhecimento ou prudéncia, ela deve ser punivel. No prefacio da obra publicada
por Borges?®*, embora tenham pontos de vista diferentes, Higgins registra que ainda
ha lacunas em seu trabalho e reconhece que o debate em todos os niveis é

imprescindivel “para a abertura de um escrutinio académico e juridico rigorosos”?.

De 2012 a 2014, paralelamente a campanha Higgins, desenvolveu-se uma
pesquisa sobre Ecocidio e a ascensao das “ecomafias”. O trabalho foi patrocinado
pelo grupo Mission de Recherche: Droit & Justice e financiado pelo Ministério da
Justica e pelo Centro Nacional de Pesquisa Cientifica da Franga®®. A pesquisa teve
como objetivo apresentar solugdes juridicas ao aumento da criminalidade ambiental,

considerada um problema premente da comunidade internacional?®’.

262 FIGBAR (Fundacion Internacional Baltasar Garzén). Disponivel em:
https://www.fibgar.org/actualidad/baltasar-garzon---el-ecocidio-es-un-crimen-contra-la-humanidad-.
Acesso em: 14 abril 2019.

263 BORGES, Orlindo Francisco. Direito penal internacional ambiental. p. 137.

264 BORGES, Orlindo Francisco. Direito penal internacional ambiental.

265 HIGGINS, Polly. In BORGES, Orlindo Francisco. Direito penal internacional ambiental. p. 15-17.
266 SERRA PALAO, Pablo. Ecocidio: La odisea de un concepto con aspiraciones juridicas. p. 36.

267 MARTIN-CHENUT, Kathia; NEYRET, Laurent; PERRUSO, Camila. Rumo a internacionalizagdo da
protecao penal do meio ambiente: dos ecocrimes ao Ecocidio. Revista de Direito Internacional,
Brasilia, v. 12, 2015 p. 543.
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O resultado do trabalho de Neyret, precursor da pesquisa, foi a elaboragao
da proposta de duas convengdes, uma contra ecocrimes e outra para o Ecocidio. A
definigdo do Ecocidio foi traduzida no artigo 2° do referido projeto, descrevendo as

condutas reconhecidas como esse tipo penal, como se vera no topico seguinte.

Percorrido o caminho histérico para o desenvolvimento e construgdo de um
conceito para o crime de Ecocidio, concebido nesse trabalho como os atos
intencionais que comprometem a seguranga do planeta e sdo cometidos no ambito de
uma agao generalizada ou sistematica?®®, passa-se ao estudo desse conceito e seus
desdobramentos a partir da proposta de Convengao contra o Ecocidio, cujo modelo é
adotado nesse trabalho como referéncia cientifica de extrema relevancia global para

o tema.
3.2 APROPOSTA DE CONVEN(;AO INTERNACIONAL SOBRE ECOCIDIO

Frente a intensificacdo dos ataques a natureza, foi desenvolvida na Franca
uma pesquisa sobre as rotas da criminalidade ambiental transnacional. Laurent Neyret
estava a frente dos especialistas envolvidos, que contaram com a investigacédo
realizada por uma equipe de jornalistas do Jornal Le Monde, cujas enquetes
“permitiram confrontar aos fatos a necessidade do desenvolvimento de um arcabougo

juridico internacional capaz de reprimir os graves danos ao meio ambiente”,

O trabalho da equipe formada por dezesseis juristas de seis nacionalidades
diferentes, especialistas nas areas de direito ambiental, direito penal, direito
internacional, direito mercantil e direitos humanos, analisou o0s principais
ordenamentos juridicos destinados a penalizagdo ambiental. A pesquisa resultou: a)
na identificagdo do que esta por tras da criminalidade ambiental (negdcios muito
lucrativos); b) no diagnostico da incapacidade do direito positivo frente a esse

fendmeno; e c¢) na previsdo de um novo direito capaz de proteger o meio ambiente?°.

268 Esta € a ideia geral trazida pela Convencgéo Internacional contra o Ecocidio, a ser analisada no
préximo topico.

269 MARTIN-CHENUT, Kathia; NEYRET, Laurent; PERRUSO, Camila. Rumo a internacionalizagdo da
protegcao penal do meio ambiente: dos ecocrimes ao Ecocidio. p. 543.

270 NEYRET, Laurent. In DELMAS-MARTY, Mireille., NEYRET, Laurent., NIETO MARTIN, Adan. Hacia
un derecho internacional del medio ambiente: propuesta de una convencion internacional sobre
ecocidio y ecocrimenes. Material distribuido na Jornada realizada em 4 de dezembro de 2019, pelo
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Apos os dados levantados, em 2015 foram publicados dois projetos de
convengdes internacionais: um Projeto de Convengao contra o Ecocidio (Convengéao

Ecocidio) e outro contra a Criminalidade Ambiental (Convengao Ecocrimes)?’!.

A distribuicdo dos crimes em duas convengdes, de acordo com a gravidade
do resultado da conduta, busca minimizar as dificuldades de se atribuir
responsabilidade aos autores desse tipo de criminalidade. Essa graduagao na divisao
dos projetos se mostrou imprescindivel para a inovagao que ela representa, uma vez
que “grande parte das atividades ilicitas tém, preeminentemente, em sua origem, a
acao de empresas transnacionais, o que confirma a incapacidade de o direito

internacional atual oferecer respostas adequadas ao fendmeno”?72.

Como abordado no capitulo anterior, ndo ha no direito internacional um
regulamento sobre o funcionamento das ETNs, mas isso ndo impede que atuem
decisivamente nos interesses globais. Calgadas pelo seu poder econbmico, as
estratégias das ETNs sao elaboradas no territério transnacional, sob o manto da
“borda permeavel do Estado™?’® e ignorando a lei nacional e suas fronteiras. Esse
conjunto de fatores as deixam de fora do sistema de sangdes ou, pelo menos,

implicam em um baixo risco para uma atividade tao lucrativa.

As convengdes propostas representam um passo largo frente aos textos
dispersos elaborados, tanto em nivel nacional como internacional, convertendo-se em
um mecanismo capaz de racionalizar a protegdo do meio ambiente de forma global,
respeitando o seu carater de um bem juridico uno. Sdo conceitos inovadores —

ecocrimes e Ecocidio — que se propdem a desencadear um processo de ampliagao

Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. Madrid, Editado por Marta Mufioz de Morales Romero,
2019. Também disponivel em:
http://blog.ucim.es/repmult/files/2019/12/2019_ECOCIDIO _final_PUBLICACION.pdf. p. 14-15.

271 Convengdo é uma expressdo que passou a ser utilizada a partir da proliferagdo de congressos e
conferéncias internacionais que trataram de matérias de relevancia para a comunidade internacional.
E um tipo de tratado multilateral que versa sobre assuntos de interesse geral, cuja vontade das partes
é paralela e uniforme. MAZZUOLI, Valeiro de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. p. 136-
137.

272 MARTIN-CHENUT, Kathia; NEYRET, Laurent; PERRUSO, Camila. Rumo a internacionalizagdo da
protegcao penal do meio ambiente: dos ecocrimes ao Ecocidio. p. 543.

213 STELZER, Joana. O fenébmeno da transnacionalizagdo da dimensao juridica. p. 25.
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da visao tradicional do direito penal, ndo mais limitando-se ao Estado e as fronteiras

do direito nacional?’4.

A classificagdo internacional de crimes ambientais, por meio das
convengdes, propde a categorizagdo gradual entre infragdes administrativas, crimes
ambientais e Ecocidios, agrupando nesses instrumentos internacionais os

comportamentos que devem ter uma consequéncia criminal.

Para tratar da criminalidade ambiental, Neyret estabeleceu clara distingao
entre ecocrimes e Ecocidio. Para o autor, a implementac&do dessa graduagéao entre os

diferentes tipos de condutas criminosas é fundamental.

Assim, o reconhecimento de crimes comuns que devem ser melhor
enquadrados por uma matriz internacional comum e de crimes
ambientais graves e excepcionais que merecem uma resposta penal
especifica clarificam a constituicdo de um sistema penal justo relativo
ao meio ambiente?’S.

As condutas de ecocrimes e de Ecocidio classificam, hierarquicamente,
dois tipos de valores protegidos. Por um lado, o respeito aos regulamentos
administrativos e seus valores, por outro, o respeito a um valor superior, vinculado a
seguranga do planeta. Essa distingdo representa uma coeréncia na tipificagcédo dos
crimes ambientais, sendo que a violagdo desse valor planetario € a conduta que
justificaria uma resposta criminal assegurada por uma ag¢ao conjunta entre os Estados,

conforme sugere a Convengao contra o Ecocidio?’®.

Embora a analise dos ecocrimes conforme a concepgao de Neyret ndo seja
o objetivo desse trabalho, cabe elucidar que o projeto de convengao contra ecocrimes
busca contribuir com a descriminalizagdo dos atos que ndo justificam uma

consequéncia criminal, o que levaria a uma harmonizacao internacional no campo do

274 DELMAS-MARTY, Mireille. Hacia un derecho internacional del medio ambiente: propuesta de
una convencion internacional sobre ecocidio y ecocrimenes. p. 7-8.

275 MARTIN-CHENUT, Kathia; NEYRET, Laurent; PERRUSO, Camila. Rumo a internacionalizagdo da
protegcao penal do meio ambiente: dos ecocrimes ao Ecocidio. p. 546.

276 MARTIN-CHENUT, Kathia; NEYRET, Laurent; PERRUSO, Camila. Rumo a internacionalizagdo da
protecdo penal do meio ambiente: dos ecocrimes ao Ecocidio. p. 547.
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direito penal e incentivaria a simplificacido dos direitos nacionais, favorecendo uma

melhor articulagéo entre sangdes civis, administrativas e penais?’’.

No tocante a proposta de Convengéo Internacional contra o Ecocidio®’8, o
reflexo do profundo e interdisciplinar olhar que permeou a pesquisa de Neyret aparece
ja no predmbulo do documento. A Convencéao parte do convencimento de um destino
comum para todos os povos e da premissa que o meio ambiente € um bem comum,
do qual dependem as geragdes presentes e futuras, e cuja preservagcdo é de
responsabilidade de toda a comunidade internacional. A preocupagdao com o
crescimento e expansao dos crimes intencionais contra o meio ambiente e suas
graves consequéncias, o reconhecimento de que esses crimes ameagam a paz
mundial e a seguranga da humanidade e do planeta, também se fazem presentes nas

linhas introdutdrias do projeto.

Determinada a combater a impunidade, contribuir com a prevencgao e
reparacdo dos danos causados por esses crimes e reforcar as condicbes de
cooperagao penal entre os Estados para as sangdes apropriadas a gravidade do crime
de Ecocidio, a Convencéo se aplicaria aos crimes mais graves contra o0 meio ambiente

que, em tempos de guerra ou de paz, ameagam a seguranga do planeta®’®.

As disposi¢cbes, no entanto, nao interferem nas regras do Direito
Internacional Humanitario, que proibem os danos ambientais durante os conflitos
armados. Essas condutas ja estéo tipificadas como delitos de guerra no artigo 35.3 do
primeiro Protocolo Adicional do Convénio de Genebra, que de tal modo determina: “E
proibido o emprego de métodos ou meios de combate que tenham sido concebidos
para causar, ou dos quais se pode prever que causem, danos extensos, duradouros

e graves ao meio ambiente natural”28°.

277 MARTIN-CHENUT, Kathia; NEYRET, Laurent; PERRUSO, Camila. Rumo a internacionalizagdo da
protegcao penal do meio ambiente: dos ecocrimes ao Ecocidio. p. 547.

278 Anexo 1. Preambulo do Projeto de Convengéo contra o Ecocidio.

279 Anexo 1. Preambulo do Projeto de Convengéo contra o Ecocidio.

280 BRASIL. Decreto n° 849, de 25 de junho de 1993. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0849.htm. Acesso em: 22 jan. 2020.
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Retomando o texto da referida proposta, a definicdo do Ecocidio esta

disposta no artigo 2:

1. Para os fins da presente Convencgao, o Ecocidio define-se como
os atos intencionais descritos a seguir, quando eles comprometem a
seguranca do planeta e sdo cometidos no &mbito de uma agao
generalizada ou sistematica:

a) O rejeito, a emissdo ou a introdugdo de uma quantidade de
substancias ou de radiagbes ionizantes no ar ou na atmosfera, nos
solos, nas aguas e nos ambientes aquaticos;

b)  Acoleta, o transporte, a valorizagéo ou a eliminagéo de residuos,
incluindo a fiscalizagao dessas operacgdes e a posterior manutengao
dos aterros e notadamente as medidas tomadas na qualidade de
negociador ou corretor em qualquer atividade relacionada a gestao de
residuos;

c) A exploragdo de uma fabrica em que uma atividade perigosa é
realizada ou substdncias ou preparagdes perigosas sejam
armazenadas ou utilizadas;

d) A produgdo, o tratamento, a manipulacdo, a utilizacdo, a
detencdo, a armazenagem, o transporte, a importacéo, a exportacao
ou a eliminagdo de materiais nucleares ou outras substancias
radioativas perigosas;

e) A morte, a destruigdo, a posse ou a captura de espécimes da
fauna e da flora selvagens protegidos ou nao;

f) Outros atos de carater analogo cometidos intencionalmente e
gue colocam em perigo a seguranga do planeta.

A seguir, o projeto elenca quais seriam os atos que afetam a seguranga do

planeta:

2. Os atos referidos no paragrafo 1 afetam a segurancga do planeta
quando eles causam:

a) a degradagao extensa, duravel e grave do ar ou da atmosfera,
dos solos, das aguas, dos meios aquaticos, da fauna ou da flora, ou
de suas funcdes ecoldgicas; ou

b) amorte, ainvalidez permanente ou doengas incuraveis graves a
uma populagdo, ou a desapropriacdo permanente dessa ultima de
suas terras, territérios ou recursos.

Na sequéncia estabeleceu-se que os atos delineados no item 1 devem ser

cometidos de forma intencional:

3. Os atos referidos no paragrafo 1 devem ser cometidos
intencionalmente e com conhecimento do carater generalizado ou
sistematico da acdo em que se inserem. Esses atos sdo considerados
como intencional quando seu autor sabia ou deveria saber que havia
uma alta probabilidade de que eles afetam a seguranga do planeta.
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Do texto do projeto depreende-se que, além de ter consequéncias que
cologuem em risco a seguranga do planeta, € indispensavel a exigéncia da
intencionalidade ou negligéncia do autor do crime. Essas s&o duas caracteristicas
importantes para diferenciar o conceito de Ecocidio desse projeto daquele

apresentado por Higgins, em que se admitia a responsabilidade objetiva.

A criminalizagcao formal da proposta de Convencdo contra o Ecocidio
sugere um “desenvolvimento juridico de crime mais proprio da ciéncia penal,
apontando nos outros artigos da Convengdo, o modo de apuragdo das

responsabilidades das pessoas fisicas e juridicas, sangdes e competéncia™?’,

O artigo 5 prevé a responsabilidade penal também das pessoas juridicas,
com excegao dos Estados ou de entidades publicas no exercicio de suas prerrogativas
de autoridade publica e das organizagdes internacionais publicas.

Tanto o projeto contra ecocrimes, quanto o projeto contra o Ecocidio,
apresentam uma nova tipologia de sangdes inspiradas nos pilares da justica

restaurativa.

A justica restaurativa remonta os sistemas judiciais comunitarios de
pequenas sociedades sem organizagdo estatal, em que a justica se traduzia na
solucdo da lide e o processo envolvia os infratores e as familias, “promovendo

reparagoes as vitimas e a comunidade como um todo”282,

Os processos restaurativos expdem os infratores aos custos das suas
violagbes e buscam reparagbes por formas criativas de diminuir a reincidéncia,
“concendendo a vitimas e comunidade um papel central no sistema de justiga”?3. O

movimento da justica restaurativa pretende ampliar o circulo daqueles que foram

281 NETO, Djalma Alvarez Brochado; MONT’ ALVERNE, Tarin Cristiano Frota. Ecocidio: proposta de
uma politica criminalizadora de delitos ambientais internacionais ou tipo penal propriamente dito?.
Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 8, n. 1, abril. 2018. p. 217.

282 STRICKLAND, R. A. Citado por GIDDENS, Anthony., SUTTON, Philip W. Conceitos essenciais da
Sociologia. Tradugao de Claudia Freire. 2 ed. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2017. p. 290.

283 GIDDENS, Anthony., SUTTON, Philip W. Conceitos essenciais da Sociologia. p. 291
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afetados pelo processo para além do Estado e do ofensor, incluindo as vitimas e a

comunidade?®4,

A justica restaurativa se preocupa com as vitimas, especialmente naquilo
em que nio sdo atendidas pelo sistema de justiga criminal. Conforme Zehr?8%, ha
quatro tipos de necessidades frequentemente negligenciadas: a) informacgdes reais
sobre os fatos e sobre as suas duvidas sobre o caso; b) a oportunidade de contar sua
versao dos fatos que causaram o dano aqueles que o cometeram, fazendo com que
entendam o impacto das suas agdes; c) o envolvimento no processo judicial como
forma de empoderamento das vitimas, ou seja, de devolver um senso de poder sobre
sua propriedade, seu corpo, suas emogdes, seus sonhos; e d) a restituigao patrimonial
por parte do ofensor, que constitui uma dentre muitas maneiras de buscar reparar o
dano e também, nas palavras do autor, “¢ um sintoma ou uma necessidade mais

basica — a de vindicagao"?®, ante uma injustica sofrida.

Quanto aos ofensores, a justica restaurativa busca estimula-los a
compreender as consequéncias e a desenvolver empatia com a vitima, promovendo

“a conscientizagéo sobre os limites e subprodutos negativos da punigédo”2?”.

A verdadeira responsabilidade consiste em olhar de frente para os
atos que praticamos, significa estimular o ofensor a compreender o
impacto de seu comportamento, os danos que causou — e insta-lo a
adotar medidas para corrigir tudo o que for possivel?®

Os membros das comunidades também sofrem os impactos de um crime
e, em muitos casos, deveriam assumir como partes interessadas por serem vitimas
secundarias. Esse envolvimento no processo acabaria por contribuir, inclusive, para o
fortalecimento da prépria comunidade, uma vez que, segundo os defensores da justica
restaurativa, quando o Estado assume o lugar dos cidad&os, isso acaba

enfraquecendo o sentido comunitario?8®

284 ZEHR, Howard. Justica Restaurativa. Traducdo de Tonia Van Acker. Sdo Paulo: Palas Athena,
2012. p. 24.

285 ZEHR, Howard. Justiga Restaurativa. p. 24-26.

286 ZEHR, Howard. Justiga Restaurativa. p. 26.

287 ZEHR, Howard. Justica Restaurativa. p. 27.

288 ZEHR, Howard. Justica Restaurativa. p. 27.

289 ZEHR, Howard. Justica Restaurativa. p. 28.
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Retomando as propostas de Convencéo contra ecocrimes e o Ecocidio,
ambas apostam em um sistema de responsabilidade que eleva a reparagao do dano
ao objetivo principal da pena a ser aplicada. Com a execucdo de solugdes
restaurativas, a pena de multa passa a integrar um programa de responsabilidades de
forma que ndo acabe sendo uma penalizagdo também as comunidades que sao

afetadas pelo funcionamento da empresa infratora2°°.

S&o critérios de determinagédo da sang¢do das pessoas juridicas, na forma
do artigo 8.1.2%°1;

1. Para a escolha e a determinagdo da sang¢ao, convém priorizar a
reparacao do dano e a indenizagao das vitimas.

2. Nos casos em que a multa possa comprometer a solvéncia da
pessoa juridica, a seguranga dos empregos ou a reparag¢ao dos danos,
os Estados-Partes podem fornecer a possibilidade de parcelar o
pagamento. Nesses casos e, em conformidade com o direito interno,
eles poderao, também, dar prioridade para a reparagédo do dano pela
pessoa juridica autora da infragéao.

A internacionalizac&do da repressao penal atual acontece tanto através de
sangdes punitivas quanto por medidas da justiga restaurativa guiada para a reparagéo
do dano ecoldgico, dos danos materiais e morais, da adogdo de programas de
conformidade, da criacdo de um Fundo para o Meio Ambiente, de medidas de
desenvolvimento local e de reparacdo simbdlica adaptadas a dimensao cultural do

dano??,

Em seu pronunciamento na jornada Hacia un derecho internacional del
medio ambiente: propuesta de una convencion internacional sobre ecocidio y
ecocrimenes, realizada em Madri, em 4 de dezembro de 2019, Nieto Martin destacou
a importancia das sang¢des reparadoras como um modelo que n&o é classificado como

uma reparacao civil e também nao € uma reparagao administrativa. Trata-se de uma

2% NJETO MARTIN, Adan. El Derecho penal internacional del cambio climatico. In DELMAS-MARTY,
Mireille., NEYRET, Laurent., NIETO MARTIN, Adan. Hacia un derecho internacional del medio
ambiente: propuesta de una convencién internacional sobre ecocidio y ecocrimenes. Material
distribuido na Jornada realizada em 4 de dezembro de 2019, pelo Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales. Madrid, Editado por Marta Mufioz de Morales Romero, 2019. Também disponivel em:
http://blog.uclm.es/repmult/files/2019/12/2019_ECOCIDIO_final_PUBLICACION.pdf. p. 21.

291 Anexo 1. Convengao contra o Ecocidio.

292 Anexo 1. Artigo 6.4. Projeto de Convengéo contra o Ecocidio.
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categoria distinta e nova, mais holistica e conglobante, que busca considerar todos os

aspectos do dano.

Na oportunidade, o professor Nieto Martin mencionou o caso da Fundagéao
brasileira Renova, responsavel pela mobilizacdo para a reparacdo dos danos
causados pelo rompimento da barragem do Fundao, na cidade de Mariana, em Minas

Gerais.

A tragédia de Mariana ocorreu em 5 de novembro de 2015, apds o
rompimento da barragem controlada pela empresa Samarco Mineragdo S/A,
localizada no subdistrito de Bento Rodrigues, a 35 km do centro de Mariana e é
considerado o maior desastre ambiental da historia brasileira e o maior do mundo
envolvendo barragem de rejeitos. Mais de 40 milhdes de metros cubicos de rejeitos
de minério foram despejados no ambiente e dezenove pessoas morreram. A lama
téxica chegou ao Rio Doce, atingindo 41 municipios dos Estados de Minas Gerais e

do Espirito Santo?%3.

Para reparar os danos, em mar¢o de 2016 foi assinado um Termo de
Transacgao e de Ajustamento de Conduta (TTAC) pela mineradora, por suas acionistas
Vale e BHP Billiton, pelo governo federal e pelos governos de Minas Gerais e do
Espirito Santo. Com o TTAC foi criada a Fundacao Renova, responsavel por todas as

medidas necessarias para ressarcir os danos com recursos das mineradoras.

Na mesma esteira do que prevé o artigo 4 do projeto de Convengéo contra
o Ecocidio, em novembro de 2018 foi assinado um acordo entre os Ministérios
Publicos, Defensorias Publicas e as empresas Samarco Mineracéao, Vale, BHP Billiton
do Brasil e a Fundagao Renova, que garante que o direito de reparagéo as vitimas

ndo prescreva?®,

293 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Linha do tempo do caso Samarco. Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/atuacao-do-mpf/linha-do-tempo. Acesso em 23
jan. 2020. )

294 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Linha do tempo do caso Samarco.
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Em seu artigo 17.2, a proposta de Convencao prevé a instituicdo de um
procurador internacional para o meio ambiente que atue, de forma complementar, com

as autoridades judiciais nacionais. Dispde o referido artigo:

O Procurador Internacional é competente para investigar e reunir
provas relativas a supostos atos de Ecocidio levadas ao seu
conhecimento, pelas autoridades nacionais dos Estados-Partes, por
instituicoes regionais e internacionais interessadas na luta contra o
criminalidade ambiental, pela sociedade civil ou pelo GREEN.

GREEN ¢é a sigla para Groupe de Recherche et d’Enquéte pour
I’Environnement, do francés, e a previsao para a criacao deste Grupo de Pesquisa e
de Investigagcdo para o Meio Ambiente (GREEN), apresentada no artigo 20 da
proposta®®®, privilegia o conhecimento juridico dos membros a serem eleitos e sua
experiéncia em matéria ambiental para pesquisar, constatar e alertar sobre as
condutas que correspondam a definicao do crime de Ecocidio e para a formulacado de

opinides sobre a criminalidade ambiental internacional.

Delmas-Marty?® analisa que a ampliagdo da visdo tradicional do direito
penal por meio das Convengdes também amplia a percepg¢ao dos valores que levam
a repressao e a incriminagao. Ao definir o Ecocidio, o artigo 2.2 prevé que a conduta
descrita deve ser cometida de forma intencional ao ponto de comprometer a
seguranga do planeta, quando causem a degradacdo extensa dos elementos da
natureza (ar, solo, agua, meios aquaticos, fauna e flora). Da mesma forma, remete
que esses danos afetam a seguranga do planeta quando causam graves
consequéncias para a populagdo (morte, invalidez ou doenga incuraveis ou
desapropriacdo permanente da populacao de suas terras, territérios ou recursos). A
autora destaca que essa definicdo caracteriza a dupla extensdo dos valores
protegidos pelo direito penal: da protecdo da humanidade até a protecao do equilibrio

ecologico.

O projeto conduz que a internacionalizagdo da represséo penal parte de

uma caréncia de praticas legislativas e judiciais internas e da auséncia de um foco

2% Anexo 1. Projeto de Convengéo contra o Ecocidio.
296 DELMAS-MARTY, Mireille. Hacia un derecho internacional del medio ambiente: propuesta de
una convencion internacional sobre ecocidio y ecocrimenes. p. 8.
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comum de combate a criminalidade ambiental por parte dos Estados, que se apoiam

nas barreiras das fronteiras e da soberania para permanecerem inertes2%’.

Para a internacionalizagcédo da repressao, a Convencao contra o Ecocidio
prevé a criacao de uma Corte Penal Internacional de Meio Ambiente, estabelecendo
uma dupla fiscalizacdo e distintas respostas repressivas, pois, esse Tribunal que
exerceria sua jurisdigcdo de forma complementar e subsidiaria, ao tomar suas decisdes

levaria em conta as normas nacionais para interpretar o texto internacional®®.

Essa ideia de um Tribunal Penal Internacional de Meio Ambiente, € uma
‘consequéncia da tendéncia jurisdicionalizante do Direito Internacional
contemporaneo™®?, em que a sociedade fomenta a criagdo de tribunais internacionais

para diversas matérias inseridas no contexto internacional.

Além da represséo, o projeto também amplia a responsabilidade de forma
que obriga a uma antecipagcdo dos riscos, traduzindo seu carater preventivo. A
antecipacao da responsabilidade penal esta no capitulo 2 do projeto e trata das

medidas por meio da cooperacgao internacional.

A antecipacdo é uma forma de evitar que a lei chegue tarde, incluindo as
questdes ambientais nas politicas publicas de curto e de longo prazo porque “os ciclos

de carbono no respeitam os ciclos politicos™,

As Convengbes propostas nao sao projetos concluidos, acabados e
inalteraveis, pelo contrario, representam uma base de discussao politica internacional
para uma repressao gradual segundo os critérios de gravidade estabelecidos. No caso
dos ecocrimes, busca que os paises se esforcem na persecucédo penal dos crimes

ambientais internamente e, quanto aos atos intencionais cometidos contra a

297 DELMAS-MARTY, Mireille. Hacia un derecho internacional del medio ambiente: propuesta de
una convencién internacional sobre ecocidio y ecocrimenes. p. 8.

298 DELMAS-MARTY, Mireille. Hacia un derecho internacional del medio ambiente: propuesta de
una convencién internacional sobre ecocidio y ecocrimenes. p. 9.

299 MAZZUOLL, Valeiro de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. p. 887.

300 DELMAS-MARTY, Mireille. Hacia un derecho internacional del medio ambiente: propuesta de
una convencion internacional sobre ecocidio y ecocrimenes. p. 10.
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segurancga do planeta, que seja adotada a formulagéo do crime de Ecocidio no ambito

da jurisdi¢do universal, ainda que de forma complementar e subsidiaria.

A pesquisa de Neyret projetou, conforme dispde o artigo 2 do projeto de
Convengao, a definigdo de Ecocidio como os atos intencionais descritos nas alineas
correspondentes, desde que cometidos por meio de uma agao generalizada ou

sistematica que comprometa a seguranca do planeta.

Das propostas apresentadas até o momento pela comunidade
internacional, essa € a que mais se aproxima da ciéncia penal, descrevendo a
responsabilidade penal das pessoas fisicas e juridicas, os critérios de determinagao

para as sancdes as pessoas morais e os critérios de competéncia3®’.

Entretanto, ha outras vertentes doutrinarias que consideram o Ecocidio a
partir do Estatuto de Roma como figura tipica que pode ser alcangada pela

interpretacéo da alinea k do artigo 7°, ou, de outro norte, como um crime autbnomo.

301 MARTIN-CHENUT, Kathia; NEYRET, Laurent; PERRUSO, Camila. Rumo a internacionalizagdo da
protecao penal do meio ambiente: dos ecocrimes ao Ecocidio. p. 561.
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3.3 0 ECOCIDIO COMO CRIME NO ESTATUTO DE ROMA

Além da proposta de Convencdo contra o Ecocidio, ha no campo
internacional distintas posigdes doutrinarias e académicas sendo desenvolvidas
quanto a melhor técnica para a tipificacdo dessa conduta. Dentre elas, apresentam-
se aqueles que, baseados no Direito ao Meio Ambiente considerado como um direito

humano, advogam pela regulamentac&o por meio do Estatuto de Roma.

Ante as atrocidades e graves violagdes dos Direitos Humanos de milhares
de individuos, principalmente judeus, cometidas pela Alemanha Nazista durante a
Segunda Guerra Mundial e no periodo do horror do Holocausto, viu-se a necessidade
de criar uma instancia penal internacional de carater permanente para processar e

julgar aqueles crimes que afrontam os direitos da humanidade.

Como resposta a esse anseio, em 17 de julho de 1998, a comunidade
internacional aprovou o Estatuto de Roma, que prevé a formacgao e o funcionamento
da Corte Penal Criminal Internacional ou Tribunal Penal Internacional (TPI), primeira
instituicdo global permanente de justica penal internacional®®?, com sede fixada em
Haia (Paises Baixos). O Tratado de Roma foi assinado pelo Brasil em 2000, ratificado
em 6 de junho de 2002 e promulgado em 25 de setembro de 2002, por intermédio do
Decreto n 4.388.

O TPI é o unico 6rgao com jurisdigao penal internacional com natureza de
norma supraconstitucional aplicavel a todos os paises-membros. Foi a partir da sua
criacdo que despontou a teoria da responsabilidade penal internacional dos
individuos, inserindo-se a puni¢ao individual aos autores dos delitos elencados no

Estatuto de Roma.

A lei aplicavel aos casos submetidos ao TPl obedece a um sistema
hierarquizado que elege como: a) normas primarias, aquelas previstas no Estatuto; b)

normas secundarias, os principios e regras do Direito Internacional reconhecidos nos

802 MAZZUOLLI, Valeiro de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. p. 888.
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instrumentos normativos internacionais; e, por fim, ¢) as normas do Estado nacional

com jurisdi¢édo sobre o caso®®,

O Estatuto de Roma prevé que a atuacéo do TPI sera subsidiaria frente as
jurisdi¢cdes penais internas, atribuindo-lhe a caracteristica de jurisdigdo complementar,
o que significa que a jurisdi¢gao universal so intervira quando o direito interno se quedar
inerte ou for insuficiente, mantendo a responsabilidade primaria da persecucao
nacional dos crimes internacionais e atuando somente nos casos em que a

comunidade internacional seja atingida como um todo.

A jurisdicdo do TPl em razdo da pessoa € individual e ndo abrange os
menores de 18 anos de idade na data da alegada pratica criminosa (art. 26), as
organizagdes internacionais e as pessoas juridicas de direito privado. Entretanto, sera
considerado criminalmente responsavel e podera ser punido quem cometer quaisquer
dos crimes individualmente ou em conjunto ou por intermédio de outrem, quer essa

pessoa seja, ou nao, criminalmente responsavel (art. 25.3, a).

A competéncia do Tribunal Penal Internacional, fixada em razédo da matéria,
tem como cerne a defesa dos Direitos Humanos e a puni¢cdo dos crimes contra a
humanidade, que compdem o nucleo duro dessa categoria e estdo elencados no
artigo 5° do Estatuto de Roma: a) O crime de genocidio; b) Crimes contra a

humanidade; c) Crimes de guerra; e d) O crime de agress&o34.

Nesse trabalho, coube destacar os crimes contra a humanidade, pois, a
corrente que defende a tipificacdo do Ecocidio por interpretacdo do Estatuto de Roma,

o faz a partir dos desdobramentos desse conceito.

A expressao “crimes contra humanidade” remete a “quaisquer atrocidades
e violagdes de Direitos Humanos perpetrados no planeta em larga escala, para cuja

punigdo é possivel aplicar-se o principio da jurisdigdo universal°3,

303 BORGES, Orlindo Francisco. Direito penal internacional ambiental. p. 35.

304 BRASIL. Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional. Decreto n. 4.388, de 25 de setembro de
2002.

305 MAZZUOLLI, Valeiro de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. p. 897.
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As condutas definidas como crimes contra a humanidade estao
enumeradas no artigo 7° do Estatuto de Roma. O diploma legal prevé que qualquer
um dos atos enumerados, quando cometido no quadro de um ataque, generalizado
ou sistematico, contra qualquer populacgao civil, havendo conhecimento desse ataque,
consiste em crime contra a humanidade e ao final, na alinea k, inclui “outros atos
desumanos de carater semelhante, que causem intencionalmente grande sofrimento,

ou afetem gravemente a integridade fisica ou a saude fisica ou mental”3%,

Sobre o que é considerado um ataque generalizado ou sistematico, verifica-
se que: “Por ataque generalizado entende-se aquele direcionado a uma multiplicidade
de vitimas. Ja o ataque sistematico sao os atos decorrentes de uma politica ou de um

plano pré-concebido por um grupo organizado™.

A primeira posi¢ao a ser apresentada € aquela que propde a ampliagado do
conceito de crime contra a humanidade, previsto na alinea k do artigo 7° do Estatuto
de Roma3%, estendendo a interpretagéo da tipificagdo “outros atos desumanos de
carater semelhante, que causem intencionalmente grande sofrimento, ou afetem
gravemente a integridade fisica ou a saude fisica ou mental” para os crimes

ambientais de grandes proporgdes.

Uma das entidades que defende a inclusdo por interpretagcao do Ecocidio
no Estatuto de Roma é a International Academy of Environmental Sciences (IAES),
uma associagao cultural de estudos e pesquisas que busca promover iniciativas para
a protecdo do meio ambiente, identificando as causas e possiveis solugbes para a
degradacgao ambiental e considerando uma relagao estrita entre 0 meio ambiente e a

salde humana.

A IAES considera que os problemas ambientais devem ser enfrentados em
uma visdo supranacional e esta comprometida na criagdo de um Tribunal Penal

Ambiental Europeu e de um Tribunal Penal Internacional Ambiental. Advoga, ainda,

306 BRASIL. Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional. Decreto n. 4.388, de 25 de setembro de
2002.

307 ABRISKETA, Joana. Citada por BORGES, Orlindo Francisco. Direito penal internacional
ambiental. p. 199.

308 BRASIL. Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional. Decreto n. 4.388, de 25 de setembro de
2002.
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que os atos contra o meio ambiente de grande impacto internacional sejam
reconhecidos como crimes contra a humanidade®®®, prolongando o conceito disposto
no artigo 7°, alinea k, do Estatuto de Roma, que integra outros atos desumanos de
carater semelhante, que causem intencionalmente grande sofrimento, ou afetem

gravemente a integridade fisica ou a saude fisica ou mental.

Assim, a proposta da IAES de expanséao de aplicagédo da alinea k do artigo
7° do Estatuo de Roma ao crime de Ecocidio somente seria possivel quando a
violacéo fosse praticada num contexto de ataque generalizado ou sistematico, com
intencao direta de provocar dano ambiental e/ou que atinja gravemente a integridade

fisica ou a saude mental da populacéo, causando sofrimento.

Nessa mesma esteira, Gordilho e Ravazzano®'® publicaram um estudo
sobre a possibilidade da mera adequacao do crime de Ecocidio aos delitos contra a
humanidade. Os autores analisaram e consideraram o Ecocidio como aquele
“caracterizado pela ofensa massiva ao meio ambiente capaz de provocar a morte de
animais ou vegetais, ou por tornar inapropriados o uso das aguas, o solo, subsolo ou
ar, e ocasionando também danos a vida humana”''. E incluiram, ainda, outras
caracteristicas trazidas por Higgins, que consistem na destruigdo ou perda extensa do
ecossistema de um determinado territério, em razdo da conduta humana ou por outras
causas, de forma que o gozo pacifico dos habitantes seja ou possa ser severamente

prejudicado®'?.

Primeiramente, os autores afirmam que essa modalidade de delinquéncia
ecoldgica viola os valores da vida, o que por si s6 € uma premissa para o Ecocidio ser

admitido perante o TPI313,

309 JAES, International Academy of  Environmental  Sciences. Disponivel  em:
http://www.iaes.info/en/index.php. Acesso em: 01 fev. 2020.

310 GORDILHO, Heron José de Santana; Ravazzano, Fernanda. Ecocidio e o Tribunal Penal
Internacional. Justica do Direito, v. 31, n. 3, p. 688-704, set/dez 2017. Disponivel em
http://seer.upf.br/index.php/rid/article/view/7841/4648. Acesso em: 10 jun. 2018. p. 688-704.

311 GORDILHO, Heron José de Santana; Ravazzano, Fernanda. Ecocidio e o Tribunal Penal
Internacional. p. 688.

312 GORDILHO, Heron José de Santana; Ravazzano, Fernanda. Ecocidio e o Tribunal Penal
Internacional. p. 689-690.

313 GORDILHO, Heron José de Santana; Ravazzano, Fernanda. Ecocidio e o Tribunal Penal
Internacional. p. 690.
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Para a doutrina que compreende que o Ecocidio € uma grave violagao aos
Direitos Humanos, ndo haveria justificativa para se discutir a competéncia da Corte
Internacional. O Direito ao Meio Ambiente equilibrado € um direito fundamental e,
embora nao esteja previsto expressamente na DUDH, integra o “bloco de
constitucionalidade das principais agdes contemporaneas™'* e transgredi-lo configura
violagao aos Direitos Humanos, portanto, o Ecocidio estaria inserido na modalidade

de crimes contra a humanidade3'®.

N3&o obstante, Gordilho e Ravazzano3'® observam que a conduta se depara
com o problema da adequagao tipica, ou seja, em qual tipo penal do Estatuto de Roma
poderia ser enquadrado o crime de Ecocidio? Trata-se de uma nova interpretagao ou

apenas de uma adequacao imediata da redacao prevista?

Quanto ao primeiro questionamento, como mencionado acima, ao
reconhecer o Direito ao Meio Ambiente como um direito fundamental e que sua
violagao configura afronta aos Direito Humanos, a resposta é sim, o Ecocidio pode ser

reconhecido como um crime contra a humanidade3'”.

A questdo seguinte diz respeito a adequagao imediata ao tipo penal, tal
como se apresenta no diploma internacional, pois, afirmar que o0 meio ambiente é um
direito fundamental e que os crimes ambientais afetam a vida dos seres humanos é
insuficiente para a adequacgao do Ecocidio ao artigo 7° do Estatuto de Roma3'8. Esse
dispositivo exige uma conduta que resulte em um dano ambiental que cause
sofrimento, ou afete gravemente a integridade fisica ou mental. O caput do referido
artigo exige, ainda, que o delito seja praticado no quadro de um ataque generalizado

ou sistematico.

814 MUZZUOLI, Valério de Oliveira. Citado por GORDILHO, Heron José de Santana; Ravazzano,
Fernanda. Ecocidio e o Tribunal Penal Internacional. p. 697.

315 GORDILHO, Heron José de Santana; Ravazzano, Fernanda. Ecocidio e o Tribunal Penal
Internacional. p. 697.

316 GORDILHO, Heron José de Santana; Ravazzano, Fernanda. Ecocidio e o Tribunal Penal
Internacional. p. 696.

317 GORDILHO, Heron José de Santana; Ravazzano, Fernanda. Ecocidio e o Tribunal Penal
Internacional. p. 697.

318 GORDILHO, Heron José de Santana; Ravazzano, Fernanda. Ecocidio e o Tribunal Penal
Internacional. p. 698.
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Assim, para que a pratica do ecocidio seja considerada um crime
contra a humanidade, a acusagao deve provar de que a conduta
praticada foi um ataque generalizado ou sistematico que provocou um
dano ambiental o qual, por sua vez, resultou em um grave
comprometimento da saude fisica ou mental de uma populagéo civil —
como por exemplo, o langamento deliberado de um produto téxico em
rio que abasteca a populagdo local — caso contrario, estar-se-a
admitindo a analogia in malam partem, proibida nos Estados
Democraticos de Direito®'°.

Outro fator relevante apontado pelos autores, é que o Estatuto de Roma
nao prevé a responsabilizagdo de pessoas juridicas. Como abordado no capitulo
anterior, sdo justamente as grandes corporagdes que estdo a frente das maiores
catastrofes ambientais. Essa limitagdo que n&o prevé a responsabilidade de pessoas
juridicas acabaria por corroborar ainda mais com a impunidade das ETNs e do proéprio

Estado, mesmo que comprovada a sua participagaos2°.

Sob essa perspectiva, Gordilho e Ravazzano concluem que o ideal seria a
proposta e aprovacao de uma emenda especifica ao Estatuto de Roma, para incluir o
Ecocidio com um crime autbnomo. Ademais, ao afastar a tipicidade de uma conduta
que promova a destruicdo essencialmente do meio ambiente, quando nao atingir
diretamente os individuos, traduz-se uma visao essencialmente antropocéntrica,

preterindo o elevado valor inerente ao meio ambiente3?'.

Como ja apontado, a protecdo da seguranga do planeta adquiriu
notoriedade por meio da campanha internacional preconizada por Polly Higgins, que
foi a precursora da ideia de ser incluido o Ecocidio por meio de emenda convencional,
como o quinto crime internacional que passaria a integrar o nucleo duro elencado no

artigo 5° do Estatuo de Roma.

A proposta de Higgins definiu o Ecocidio como uma extensa perda, dano
ou destruicdo de um ou mais ecossistema de um determinado territorio, seja por agéo

humana ou por outras causas, de tal forma que a fruicdo pacifica pelos habitantes

319 GORDILHO, Heron José de Santana; Ravazzano, Fernanda. Ecocidio e o Tribunal Penal
Internacional. p. 698.

320 GORDILHO, Heron José de Santana; Ravazzano, Fernanda. Ecocidio e o Tribunal Penal
Internacional. p. 700.

321 GORDILHO, Heron José de Santana; Ravazzano, Fernanda. Ecocidio e o Tribunal Penal
Internacional. p. 700-701.
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daquele territério tenha sido ou venha a ser severamente diminuida. O dano ambiental

deve, ainda, ser severo e duradouro.

Durante a elaboracdo do Estatuto de Roma, foi considerada a inclusao do
Ecocidio em tempos de paz como um quinto crime de relevancia mundial, no entanto,
a proposta foi excluida do rascunho preliminar apresentado em 1998, que manteve

apenas a mengdo aos danos ambientais cometidos em tempos de guerra3?2,

Em 2010, o grupo Eradicating Ecocide apresentou um projeto para
criminalizac&o do Ecocidio, incluindo-o como o quinto crime internacional. Atualmente,
cento e vinte e quatro Estados sao signatarios do Estatuto de Roma e o primeiro passo
€ que um ou mais Estados proponham o crime de Ecocidio. Uma vez submetida, a
emenda estara aberta aos signatarios e, ao atingir a maioria de dois tergos, torna-se

uma lei penal internacional®23.

Polly Higgins dedicou os ultimos anos de sua vida buscando um Pais que
ousasse avancgar e, apds a sua morte, 0 movimento encontrou forga renovada no
movimento climatico, que conta com ativistas determinados a alertar para a urgente
necessidade de frear a dizimag&o do meio ambiente no planeta®?*. Desde a morte de
Polly, suas equipes juridicas e de campanhas sociais passaram a ser coordenadas
pela ativista Jojo Mehta e continuam totalmente dedicadas a realizagdo de seu

trabalho.

Segundo o grupo de Higgins, a proposta de criminalizagao é parte de um
vazio legal que acaba resumido como uma incapacidade de interromper, ou pelo
menos controlar, as atividades perigosas da industria, que € um dos protagonistas da
historia que se esconde por tras das mudancas climaticas. Os principais autores das

acdes que se pretende criminalizar sdo produtores ativos de combustiveis fosseis,

822 ECOCIDE LAW. Disponivel em: https://ecocidelaw.com/es/resumen/. Acesso em: 24 abr. 2019.

323 ECOCIDE LAW. Disponivel em: https://ecocidelaw.com/es/. Acesso em: 01 fev. 2020.

324 THE INTERCEPT_BRASIL. LENNARD, Natasha. Ecocidio deveria ser reconhecido como crime
contra a humanidade, mas nado podemos esperar por Haia. Disponivel em
https://theintercept.com/2019/09/27/ecocidio-deveria-ser-reconhecido-como-crime-contra-a-
humanidade-mas-nao-podemos-esperar-por-haia/. Acesso em: 30 jan. 2020.
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incluindo ExxonMobil, Shell, BHP Billiton e Gazprom, que estao ligados a 71% das

emissdes industriais de gases de efeito estufa desde 198832,

A campanha para uma lei do Ecocidio foi construida sob a premissa de que
a destruicdo dos ecossistemas e as mudangas climaticas s&o regulamentadas por
dois niveis de leis e apresentam uma piramide regulatéria. No primeiro deles estao as
leis n&o vinculantes, ou soft law; no segundo nivel esta a lei civil, com disposi¢cbes
sobre propriedade e comércio, limitada a acusag¢des individuais ou ag¢des coletivas,
mas que sempre protegem os interesses das empresas que, mesmo quando ha

alguma responsabilizagdo, permanecem operando326,

A proposta de uma lei penal assumiria 0 cume dessa piramide com o
objetivo de proteger os ecossistemas e a sociedade, afinal, ndo so6 indiretamente a
sociedade € atingida. A crise climatica tem elevado o numero de refugiados
ambientais, em um ciclo vicioso que se inicia com o0s graves danos ambientais
decorrentes de atividades industriais perigosas, que conduzem ao Ecocidio climatico,
uma crise que desloca milhdes de pessoas, inserindo os refugiados nesse ciclo

cadtico’?’,

Consoante a proposta de emenda ao TPI, Ecocidio € qualquer ato ou
omissao cometido de forma imprudente em tempos de paz ou conflito, por qualquer
pessoa de alto escaldo no curso da atividade do Estado, de uma empresa ou de
qualquer outra entidade que cause ou contribua para uma séria perda ou dano
climatico, ecoldgico, cultural ou para a destruicdo do ecossistema ou ecossistemas de
um determinado territoério ou territérios, que comprometa ou possa comprometer

seriamente o desfrute pacifico dos habitantes32,

Uma lei que trouxesse consigo a perspectiva de que os altos executivos e
agentes cumplices do governo em praticas ecocidas teriam que enfrentar processos

criminais, ensejaria um novo obstaculo para o crescimento dessas condutas e seria 0

325 ECOCIDE LAW. Disponivel em https://ecocidelaw.com/es/vacio-legal/. Acesso em: 01 fev. 2020.
326 ECOCIDE LAW. Disponivel em https://ecocidelaw.com/es/vacio-legal/. Acesso em: 01 fev. 2020.
327 ECOCIDE LAW. Disponivel em https://ecocidelaw.com/es/vacio-legal/. Acesso em: 01 fev. 2020.
328 ECOCIDE LAW. Disponivel em: https://ecocidelaw.com/es/la-ley-modelo/. Acesso em: 01 fev. 2020.
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catalisador para encontrar novas formas sustentaveis de operar, criando também um

dever legal de cuidado3?°.

Em 2011, na Inglaterra, foi realizado um julgamento simulado por um crime
de Ecocidio e a sessédo se deu com base no projeto de lei de Higgins, como se ja
estivesse implementado. Dois diretores executivos ficticios foram julgados por causar
um Ecocidio nas areias betuminosas do Canada3® e no Golfo do México. Foi a
primeira vez que uma lei que ainda ndo promulgada foi testada. A prova do projeto
pelo processo judicial foi considerada exitosa33".

Brochado Neto e Mont Alverne33? discriminam o Ecocidio como um tipo
penal propriamente dito, como abordado acima, e também como uma proposta de
politica criminalizadora de delitos ambientais internacionais. Passa-se, entéo, ao item
seguinte, cujo objetivo é apresentar a segunda consideragdo, que pondera o Ecocidio

dentro do modelo de politica publica de protecdo ao meio ambiente.
3.4 O ECOCIDIO COMO POLITICA PUBLICA DE PROTEGAO AO MEIO AMBIENTE

As propostas para criminalizagdo das condutas massivas contra 0 meio
ambiente sdo analisadas sob duas oticas dentro das ciéncias criminais. Conforme o
disposto no capitulo anterior, os pilares de sustentagdo das ciéncias criminais sdo a

criminologia, a politica criminal e o direito penal333.

329 ECOCIDE LAW. Disponivel em: https://ecocidelaw.com/ecocide-law-2/. Acesso em: 01 fev. 2020.
330 ECYCLE. AIRES, Luiz. As areias betuminosas sdo um imenso depdsito de areias e argila
impregnadas de betume - uma forma semissélida de petréleo cru mais pesado e de menor valor
comercial. O processo de extragao do petréleo presente na areia betuminosa é complexo e brutal. A
devastagao da area para a criagdo das minas e abertura dos pogos ¢é total. As emissdes de carbono
decorrentes das atividades relacionadas a exploracdo do betume sdo 12% maiores se comparadas
com pogos tradicionais. o processo de obtencdo de um barril destas areias emite de trés até cinco
vezes mais didxido de carbono que o bombeamento de um barril num pogo na Arabia Saudita. A
poluicdo das aguas e a contaminagao por metais pesados também sao problemas decorrentes desta
atividade. Disponivel em: https://www.ecycle.com.br/component/content/article/6-atitude/1558-areia-
betuminosa-solucao-para-as-petroliferas-problema-para-o-meio-ambiente.html. Acesso em: 02 fev.
2020.

331 ECOCIDE LAW. Disponivel em: https://ecocidelaw.com/es/juicio-simulado/. Acesso em: 01 fev 2020.
332 NETO, Djalma Alvarez Brochado; MONT’ ALVERNE, Tarin Cristiano Frota. Ecocidio: proposta de
uma politica criminalizadora de delitos ambientais internacionais ou tipo penal propriamente dito?. p.
218.

333 GONZAGA. Christiano. Manual de Criminologia. loc. 537.
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A criminologia € uma ciéncia que estuda o criminoso, o crime, a vitima, os
controles sociais que atuam na sociedade e a forma de prevencao da criminalidade334.
Trata-se de uma ciéncia autbnoma, mas de carater interdisciplinar “como algo que se
refere a convergéncia de varias ciéncias com métodos proprios para analise de um
fendmeno™3%5. Essa interdisciplinaridade desponta quando analisada na relagéo entre

criminologia, politica criminal e direito penal33®.

A politica criminal atua como um filtro para as solugdes que sao
apresentadas pela criminologia, elegendo as mais viaveis, dentro de determinado
contexto historico, para o combate a criminalidade33’. Em outras palavras, entende-se
que “é a consubstanciagdo das experiéncias alcangadas pela Criminologia, ou seja,
transformar pensamentos em realidades, escolhendo aquelas que sejam mais

adequadas para aquele tipo de sociedade, permitindo-se a transformagéo social”3%,

Dessa forma, é a partir da politica criminal que os legisladores escolhem
dentre as solugdes apresentadas pela criminologia e votam as leis penais, das quais

se encarrega, por sua vez, o direito penal3°.

Nesse contexto, o estudo do Ecocidio vem ampliando a discusséo entre
juristas e ambientalistas interessados em frear a criminalidade ambiental. Brochado
Neto e Mont’Alverne34? apresentaram um estudo sobre se e em que medida o Ecocidio
pode ser compreendido como um movimento cientifico para a protegdo ao meio
ambiente. O objetivo do trabalho foi compreender e distinguir as duas concepg¢des:
Ecocidio como um tipo penal e Ecocidio como uma politica publica criminalizadora de

delitos ambientais internacionais.

As hipéteses levantadas pelos autores foram:

334 GONZAGA. Christiano. Manual de Criminologia. loc. 143.

335 GONZAGA. Christiano. Manual de Criminologia. loc. 278.

336 GONZAGA. Christiano. Manual de Criminologia. loc. 237.

337 GONZAGA. Christiano. Manual de Criminologia. loc. 504.

338 GONZAGA. Christiano. Manual de Criminologia. loc. 513.

339 GONZAGA. Christiano. Manual de Criminologia. loc. 520.

340 NETO, Djalma Alvarez Brochado; MONT' ALVERNE, Tarin Cristiano Frota. Ecocidio: proposta de
uma politica criminalizadora de delitos ambientais internacionais ou tipo penal propriamente dito?. p.
220-221.
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[...] cuida-se de um movimento cientifico-cultural, propondo definir
procedimentos e uma gama de crimes com alto potencial lesivo da
natureza, na forma de politica publica, a ser realizada pelos Estados,
além da criminalizagao internacional; ou consiste o ecocidio num tipo
penal claro, limitado e definido, contemplando todos os elementos
juridicos necessarios a alcangar, apds devido processo, uma
sangao?3!

Enquanto tipo penal propriamente dito, conforme ja mencionado, o Ecocidio
ainda é uma pretenséo juridica. Tanto no projeto daqueles que buscam integra-lo ao
rol de crimes passiveis de julgamento pelo TPIl, como pela proposta de Convengao
contra o Ecocidio, ndo ha consenso sobre esse tipo penal dentro da técnica

legislativas4?.

Entretanto, o termo Ecocidio também vem ampliando a discussao entre
ambientalistas e juristas interessados em frear a criminalidade ambiental e opera,
assim, como uma politica de protecdo penal do meio ambiente. Reconhecer o
Ecocidio nesse sentido significa alavancar discussdes legislativas e doutrinarias para
definir crimes ambientais, meios de reparagao e compensacao de danos, analises de
responsabilidade criminal, civil e administrativa de pessoas fisicas e juridicas, além de

reflexdes sobre a existéncia de personalidade da natureza e outros temas343,

Nesse propdsito, o Ecocidio ndo se limita a um tipo especifico de crime com
implicancia internacional/transnacional. O vocabulo resume uma diretriz a guiar paises
e Organizagdes Internacionais para uma criminalizagao efetiva de condutas danosas

ao planeta e a preservacdo do meio ambiente344.

341 NETO, Djalma Alvarez Brochado; MONT ALVERNE, Tarin Cristiano Frota. Ecocidio: proposta de
uma politica criminalizadora de delitos ambientais internacionais ou tipo penal propriamente dito?. p.
212.
342 NETO, Djalma Alvarez Brochado; MONT ALVERNE, Tarin Cristiano Frota. Ecocidio: proposta de
uma politica criminalizadora de delitos ambientais internacionais ou tipo penal propriamente dito?. p.
221.
33 NETO, Djalma Alvarez Brochado; MONT' ALVERNE, Tarin Cristiano Frota. Ecocidio: proposta de
uma politica criminalizadora de delitos ambientais internacionais ou tipo penal propriamente dito?. p.
220.
344 NETO, Djalma Alvarez Brochado; MONT' ALVERNE, Tarin Cristiano Frota. Ecocidio: proposta de
uma politica criminalizadora de delitos ambientais internacionais ou tipo penal propriamente dito?. p.
220.
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Brochado Neto e Mont’Alverne3*® destacam o prestigio das campanhas
internacionais pela criminalizagdo do Ecocidio, a exemplo da Eradicanting Ecocide34,
que, no chamado a protegdo da seguranga planetaria ambiental, sustenta um gama
de outras providéncias a serem tomadas pelos Estados, que vao além da mera

definicdo de um tipo penal.

Como uma proposta de politica publica, o Ecocidio € concebido no ambito
internacional para ser implementado na seara nacional, com o propdésito de introduzir
instrumentos capazes de reprimir, com eficiéncia, crimes ambientais massivos cujas
consequéncias transpassam as fronteiras, e “funciona como uma bandeira de uma

politica de protegéo penal do meio ambiente™4.

Em suma, o Ecocidio &, essencialmente, um crime, mas reconhece-se que
acumula a qualidade de vetor de politicas publicas junto a sociedade, ainda que tal
compreensdo nao deva afasta-lo de sua aplicabilidade pratica como conduta

criminosa a ser adotada348.

Como se vera a seguir, no Brasil, a palavra Ecocidio vem ganhando
destaque na divulgacdo do projeto de lei que pretende tipificar o delito no direito

nacional.
3.5. A VISAO NACIONAL DO ECOCIDIO COMO CRIME
3.5.1 A responsabilidade penal ambiental na legislagao brasileira

No Brasil, a Carta Magna de 1988 determina que as condutas consideradas

lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores a triplice responsabilizagao:

345 NETO, Djalma Alvarez Brochado; MONT’ ALVERNE, Tarin Cristiano Frota. Ecocidio: proposta de
uma politica criminalizadora de delitos ambientais internacionais ou tipo penal propriamente dito?. p.
220-221.

346 ECOCIDE LAW. Disponivel em: https://ecocidelaw.com/es/. Acesso em 13 abril 2019.

347 NETO, Djalma Alvarez Brochado; MONT' ALVERNE, Tarin Cristiano Frota. Ecocidio: proposta de
uma politica criminalizadora de delitos ambientais internacionais ou tipo penal propriamente dito?. p.
220-221.

348 NETO, Djalma Alvarez Brochado; MONT’ ALVERNE, Tarin Cristiano Frota. Ecocidio: proposta de
uma politica criminalizadora de delitos ambientais internacionais ou tipo penal propriamente dito?. p.
223.
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responsabilidade administrativa, civil e penal. A sancado penal podera ser aplicada

tanto a pessoas fisicas quanto juridicas.

[..] a Constituicdo propde um sistema de protecdo amplo, que
transforme o tratamento juridico com relagcdo a fauna e a flora,
impondo uma visao mais abrangente e holistica, que inclui o equilibrio
de processos ecologicos essenciais, de espécies e ecossistemas, da
diversidade bioldgica, da integridade do patrimbénio genético, da
integridade de espacgos especialmente protegidos e de seus atributos,
controle de producdo, comercializagao, emprego de técnicas, métodos
e substancias que importem risco para a vida e a qualidade do meio
ambiente®¥,

O sistema de responsabilizagdo da CRFB se fundamenta na prépria
realidade de degradacdo ambiental brasileira. A rigueza e diversidade do meio
ambiente no extenso territorio brasileiro tem as mesmas propor¢des das praticas
lesivas e criminosas contra a natureza. Praticas que vém se multiplicando na sua
abrangéncia, violéncia e impunidade, e que “sédo alimentadas em uma cultura social e
econdmica de desrespeito, desconsideragdo e exploracdo agressiva do meio
ambiente, e em uma indiferenga e omissdo do Poder Publico na sua proteg&o”3.

O tratamento penal ambiental brasileiro se da por meio de leis esparsas,
muitas anteriores a CFRB, caso da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938 de 1981), e esta aparelhado especialmente na Lei de Crimes Ambientais (Lei n°
9.605 de 1998).

A Lei de Crimes Ambientais dispde sobre as condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente e suas correspondentes sancdes penais e administrativas, bem
como, representa um marco juridico na sistematizagdo do direito penal ambiental
brasileiro na uniformizacéo legislativa sobre o tema. A referida Lei também inovou ao
introduzir a responsabilidade das pessoas juridicas, ja previstas na CFRB, na esfera

criminal.

Trata-se de uma normatividade que ainda provoca, mais de 10 anos
apos a sua edicdo, muita polémica e debates sobre seus pontos
positivos e negativos. Entretanto, o proprio debate juridico ja
demonstra seu diferencial e contribuigdo positiva, uma vez que exige

349 PADILHA, Norma Sueli, Fundamentos constitucionais do Direito Ambiental Brasileiro. p. 297.
350 PADILHA, Norma Sueli, Fundamentos constitucionais do Direito Ambiental Brasileiro. p. 297-
298.
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de uma area tradicional e conservadora do Direito, a area penal, que
também tome posigcédo sobre a tematica do meio ambiente, enquanto
um bem juridico de suma relevancia, que requer uma adequada,
eficiente e especifica protegdao®".

Um ponto sensivel com relagdo a Lei de Crimes Ambientais esta nas
normas penais em branco. Segundo Milaré3®?, a expresséo “lei ou norma penal em
branco” foi criada para indicar “a existéncia de leis penais nas quais o preceito é
incompleto” e que exigem “complementacao de outros dispositivos legais, que podem

ser até mesmo extrapenais”®3.

Ha na Lei 9.605/1998 muitas normas penais em branco. Por exemplo, o
artigo 29 tipifica matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre,
nativos ou em rota migratéria, sem a devida permisséao, licenga ou autorizacdo da
autoridade competente, ou em desacordo com a obtida, e em seu § 4°, |V, prevé que
a pena é aumentada de metade, se o crime for praticado com emprego de métodos
ou instrumentos capazes de provocar destruicio em massa — mas nao discrimina
quais sao esses métodos; e o artigo 38, que tipifica destruir ou danificar floresta
considerada de preservacao permanente — mas que nao define o que € uma floresta

de preservacédo permanente3®,

A questdo das normas penais em branco € polémica porque deixa um
espacgo a ser preenchido, o que é conflituoso com a precisao da tipificagao penal.
Entretanto, em se tratando de meio ambiente, o tratamento juridico exige adaptagdes
compativeis com a amplitude de seu préprio conceito, que nem mesmo tem uma
definicdo unissona, e sua abrangéncia multidisciplinar. Nessa esteira, Padilha3*® alerta

que é chegada a hora de quebrar paradigmas:

E preciso que o Direito Penal encontre seu caminho de eficacia para
lidar com a criminalizagdo das condutas lesivas ao meio ambiente,
mesmo que ele quebre paradigmas e tradi¢des juridicas classicas que,
entretanto, ndo atendam a necessidade de criminalizagdo de
degradacao ambiental.

351 PADILHA, Norma Sueli, Fundamentos constitucionais do Direito Ambiental Brasileiro. p. 298.
352 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 480.

353 FEREIRA, Ivette Senise. Citada por MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 481.

354 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 481.

355 PADILHA, Norma Sueli, Fundamentos constitucionais do Direito Ambiental Brasileiro. p. 299.
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A responsabilidade penal das pessoas juridicas esta determinada no artigo
225, § 3°, da CRFB, ao assegurar que “as condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes
penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos

causados”, e esta prevista artigo 3° e paragrafo unico da Lei de Crimes Ambientais:

Art. 3° As pessoas juridicas serao responsabilizadas administrativa,
civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a
infragdo seja cometida por decisdao de seu representante legal ou
contratual, ou de seu 6rgao colegiado, no interesse ou beneficio da
sua entidade.

Paragrafo unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui
a das pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes do mesmo
fato®®.

O Brasil seguiu uma tendéncia internacional, a exemplo de paises como a
Inglaterra, os Estados Unidos, o Canada e a Austria3®, sinalizando, mais uma vez, a
necessaria adaptacdo de conceitos classicos do direito penal, como o da
pessoalidade, frente a emergéncia do Direito em se adaptar para atender as novas

demandas desse novo Direito ao Meio Ambiente.

Ainda assim, Leme Machado®?® alerta que areas como a Amazénia,
Pantanal e a Mata Atlantica ndo estdo penalmente protegidas de forma eficiente pela
legislagao atual, do mesmo modo que 0s novos crimes e o sistema penal a ser
aplicado nao serao “suficientes e eficazes para disciplinar os grupos nacionais e

estrangeiros em atividade nessas areas’.

A adocgao da teoria da responsabilidade penal da pessoa juridica mostra
que houve uma atualizagdo acompanhando o cenario de transformacdes do papel das
empresas no mundo contemporaneo, uma vez que ‘o crime ambiental é

principalmente corporativo”®.

35 BRASIL. Lei de Crimes Ambientais. Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

357 PADILHA, Norma Sueli, Fundamentos constitucionais do Direito Ambiental Brasileiro. p. 304.
3% | EME MACHADO, Paulo Affonso. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2018. p. 875.

3%9 | EME MACHADO, Paulo Affonso. Direito Ambiental Brasileiro. p. 879.
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Sobre a fundamentagao para o reconhecimento da responsabilidade penal

da pessoa juridica pela CFRB, Shecaira®*®, assim se pronuncia:

A atual sistematica individual é insuficiente para dissuadir o
cometimento do delito no ambito das grandes empresas. Quando
ocorre um delito de natureza econémica o agente imediato é punido,
mesmo nao obtendo qualquer beneficio direto com o cometimento do
delito. No mais das vezes, a verdadeira beneficiaria — a empresa —
obtém as vantagens do crime sem sofrer qualquer consequéncia legal
ou patrimonial. Para estabelecer a responsabilidade corporativa sédo
necessarios quatro requisitos: que a infragdo individual tenha sido
praticada no interesse da pessoa coletiva; que a infragao individual
nao se situe fora da esfera de atividade da empresa; que a infragédo
cometida o seja por pessoa estreitamente ligada a pessoa coletiva;
que a pratica da infragao tenha o auxilio do poderio da pessoa coletiva.

As sang¢bes administrativas e penais guardam similaridade, contudo, “a
necessidade de se trazer para o processo penal a matéria ambiental reside
principalmente nas garantias funcionais do aplicador da sang¢ao”. Na aplicagcao da
sangao, o Poder Judiciario ainda detém garantias que nao se estendem ao funcionario

publico ou empregado da Administragao indireta®®’.

No Brasil, com a politica do atual governo federal, as decisdes da gestao
vém fragilizando ainda mais o controle ambiental na esfera administrativa. O Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), 6rgao
federal criado pela Lei n° 7.735 de 22 de fevereiro de 1989, € uma autarquia vinculada
ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) que tem como objetivo institucional proteger o
meio ambiente, garantir a qualidade ambiental e assegurar a sustentabilidade no uso

dos recursos naturais, executando as acdes de competéncia federal36?.

O governo, cumprindo as promessas de campanha, vem combatendo o que
denominou “industria de multas”, referindo-se a atribuicdo do IBAMA. Para a atual
politica do governo federal, o 6rgao federal aplica punigdes contra crimes ambientais

de forma “ideoldgica” para prejudicar empreendedores na cidade e no campo.

360 SHECAIRA, Sérgio Salomao. Citado por PADILHA, Norma Sueli, Fundamentos constitucionais
do Direito Ambiental Brasileiro. p. 305.

361 LEME MACHADO, Paulo Affonso. Direito Ambiental Brasileiro. p. 879.

362 Disponivel em https://www.ibama.gov.br/. Acesso em 18 fev. 2020.
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De acordo com os dados divulgados pela imprensa, o IBAMA, desde janeiro
de 1980 até agosto de 2019, aplicou 603,4 mil penalidades, que somam quase R$ 75
bilhdes, em valores atualizados pelo IPCA, o indice oficial da inflagdo. Entretanto,
desse montante, R$ 59,3 bilhdes sdo de multas ativas, o que quer dizer que nao foram
pagas, ndo prescreveram e nao foram anuladas pelo érgao ou pela justica, até o final
de agosto de 2019363,

Segundo noticiou o jornal The Intercept Brasil®®*, a empresa Samarco,
controlada pela Vale e pela mineradora e petrolifera anglo-australiana BHP Billiton,
responsavel pelo desastre na cidade de Mariana de 2015, foi notificada pelo IBAMA
73 (setenta e trés) vezes de que poderia ser multada e recebeu 33 (trinta e trés) autos
de infragdo ao longo dos anos, totalizando aproximadamente R$ 406,4 milhdes em
multas. Dessas, apenas duas, anteriores ao desastre, foram pagas.

A omissao da Administragdo Publica na imposicdo de sangoes
administrativas diante das agress6es ambientais ja foi denunciada por Leme
Machado, que também ensina que a possibilidade de responsabilidade penal das
pessoas juridicas “ndo ira desencadear uma frenética persecugdo penal contra as
empresas criminosas. Tentar-se-a, contudo, impor um minimo de corretivo, para que

a nossa descendéncia possa encontrar um planeta habitavel”365,

O direito penal ambiental tem como caracteristica determinante o carater
preventivo, coadunando com uma politica criminal compativel com a atual sociedade
do risco. Aresponsabilizagéo vai além da repressao, busca, sobretudo, prevenir novas

infracOes e assegurar o Direito ao Meio Ambiente.

Apds o rompimento das barragens em Minas Gerais, um novo Projeto de
Lei (PL) propbe alterar a Lei n° 9.605/1998, para tipificar o crime de Ecocidio e a
conduta delitiva do responsavel por desastre relativo a rompimento de barragem e

encrudescer as penas cominadas.

%3 THE INTERCEPT _BRASIL. BOURSCHEIT et al. Calote Bilionario Disponivel em
https://theintercept.com/2019/10/21/ibama-bilhoes-multas-ambientais/. Acesso em: 18 fev. 2020.

%4 THE INTERCEPT _BRASIL. BOURSCHEIT et al. Calote Bilionario Disponivel em
https://theintercept.com/2019/10/21/ibama-bilhoes-multas-ambientais/. Acesso em: 18 fev. 2020.

365 | EME MACHADO, Paulo Affonso. Direito Ambiental Brasileiro. p. 879.
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3.5.2 O Projeto de Lei que tipifica o crime de Ecocidio no Brasil

Atualmente, tramita no Senado Federal o PL n° 02787/2019, que altera a
Lei n° 9.605/1998, para tipificar o crime de Ecocidio e a conduta delitiva do
responsavel por desastre relativo a rompimento de barragem. O projeto é fruto da
Comisséo Externa destinada a fazer o acompanhamento e fiscalizar as barragens

existentes no Brasil.

Conforme a explicagdo da ementa, a nova norma torna crime as condutas
causadoras de rompimento de barragem e de desastre ambiental, de elaboragdo ou
apresentacao de estudo, laudo ou relatério de seguranga de barragem falso ou
enganoso, e também majora os limites minimo e maximo da sancao de multa contra

infracbes administrativas ambientais.

Na justificacdo do projeto consta que sua redagao decorre das tragédias de
Mariana, no final de 2015, e de Brumadinho, no inicio de 2019, que expuseram a
fragilidade da legislacdo penal nessa tematica. A proposi¢cao cria um tipo penal
especifico para aquele que der causa a rompimento de barragem pela inobservancia
das normas técnicas aplicaveis ou das determinagdes da autoridade licenciadora e da
entidade fiscalizadora da seguranca de barragem, com as modalidades dolosa e

culposa.

O artigo 1° do PL identifica o objetivo de tipificar o crime de Ecocidio (art.
54-A) e a conduta delitiva do responsavel por desastre relativo a rompimento de
barragem (art. 60-A).

O artigo 2° do PL, conforme Parecer n° 29 do Senado Federal, de 10 de
outubro de 20193, propde a inclusdo do artigo 54-A que, conforme a Emenda n° 1,

figura com a seguinte redagéo:

Ecocidio

Art. 54-A Dar causa a desastre ecolégico devido a inobservancia da
legislagéo, aos termos da licenga ambiental e suas condicionantes e
que gere estado de calamidade publica por significativa contaminacgao

366 BRASIL. SENADO FEDERAL. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaPaginasDiario?codDiario=102163&paginalnicial=137&pagina
Final=145. Acesso em: 18 fev. 2020.
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atmosférica, hidrica ou do solo, conforme laudo técnico da autoridade
ambiental competente que ateste a extens&o dos danos:

Pena — reclusédo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, e multa.

§ 1° Se o crime é culposo:

Pena — detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

§ 2° Se do crime resulta morte de pessoa, a pena é aplicada
independentemente da pena prevista para o crime de homicidio.

O artigo 2° submete a apreciagdo, ainda, o texto do artigo 60-A,

especificamente sobre o rompimento de barragens:

O art. 60-A estabelece que é crime dar causa a rompimento de
barragem pela inobservancia de legislagdo, de norma técnica, de
licenca e suas condicionantes ou de determinagdo da autoridade
ambiental e da entidade fiscalizadora da seguranga de barragem, com
pena de reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa. Caso o crime
seja culposo, a pena sera detengéo de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa.

O PL teve origem com o trabalho da comissdo externa de parlamentares
que acompanhou as investigagdes relacionadas ao rompimento de barragem da Vale,
em Brumadinho. Em 10 de outubro de 2019 foi aprovado pela Comissao de Meio

Ambiente e o texto esta agora com a Comissao de Constituigdo e Justiga3®’.

O avancgo na responsabilidade criminal por infracbes contra o meio
ambiente cometida por pessoas juridicas reforga a esperanga na adogdo de uma
cultura preventiva e sustentavel. Ainda assim, seria prematuro avaliar, caso a Lei de
Crimes Ambientais seja mesmo alterada, qual sera o resultado, na pratica, no caminho

para a preservacao do meio ambiente.

O PL sugere relevante avancgo legislativo que, ante a notoria incapacidade
de responsabilizacdo nas instancias civil e administrativa, faz emergir o carater
subsidiario do direito penal. Tragando um paralelo com o projeto de Convengéao contra
o Ecocidio, o Brasil estaria adequando praticas legislativas internas para o combate a
criminalidade e, no caso de nado cumprimento, se criada uma Corte Penal Internacional

de Meio Ambiente, essa poderia ser acionada de forma complementar e subsidiaria.

367 BRASIL. SENADO FEDERAL. Disponivel em
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/10/10/cma-aprova-previsao-do-crime-de-ecocidio-
para-punir-quem-causa-desastre-ambiental. Acesso em: 18 fev. 2020.



120

Figurando como ultima ratio do ordenamento juridico, a nova lei segue a
tendéncia mundial de reprimir os atentados graves ao bem juridico meio ambiente,

reconhecendo seu elevado valor de relevancia indispensavel para a vida no planeta.

3.6 O ECOCIDIO COMO INSTRUMENTO DE PROTEGAO TRANSNACIONAL
PARA O DIREITO AO MEIO AMBIENTE

A tutela ambiental € um direito transversal que interliga outros ramos do
direito e exige um estudo interdisciplinar, holistico, que se comunique com outras
ciéncias e contemple a participagao dos novos atores sociais, como as ONGs e outras
entidades dedicadas a proteger o meio ambiente. Nessa conjuntura, é cedi¢o que a
comunidade internacional esta engajada em romper paradigmas e desenvolver novos
meios capazes de conter os continuados e crescentes ataques massivos a natureza.
Entre todas as teorias, um ponto € unissono: reconhece-se que a destruicdo ambiental
em larga escala, seja no contexto bélico ou em tempos de paz, € uma ameacga a

sobrevivéncia do planeta e da humanidade.

N&o se pode ignorar que os efeitos da espoliagdo ambiental alcangam além
das fronteiras e que paira uma interrogagéo sobre de que forma o Direito passara a
oferecer novas respostas a essa nova demanda complexa e que ndo admite respostas

binarias.

Milaré3¢® leciona que, paralelamente a crise, ha um novo redimensionando
para a supervalorizagdo do econdmico na estruturagdo da sociedade. Surge agora
uma nova consciéncia social, em que esses valores passam ao ordenamento juridico
carregando valores éticos, com o objetivo de reverter, por meio do Direito, as

distor¢cbes do relacionamento da sociedade dos homens com o meio natural.

Essa relacdo entre a sociedade e o meio ambiente esta conectada pelo
Direito enquanto “produto da cultura humana”, desde que ela acompanhe o estado
real das coisas, “se atualize e se se renove sem cessar’%°, A crise ambiental reivindica

o reconhecimento do meio ambiente como um bem de valor elevado e universal que,

%68 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 297.
369 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 314.
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somado a inegavel insuficiéncia da atuacao das esferas administrativa e civil no
combate as crescentes violagdes, leva a interagdes transversais entre os ramos do

direito, incluindo o direito penal.

O dano ambiental, especialmente aquele de grandes proporgdes, possui a
peculiar caracteristica de transcender fronteiras e, sé por isso, ja se verifica a extensao

global e o valor do bem juridico a ser tutelado também na esfera penal.

Criminalizar significa colocar o aparato de controle social a servigo da
persecucgao e reparagao dos danos ambientais. Portanto, se a Green
Criminology propbe justamente flexibilizar conceitos de modo a
incrementar a qualidade do controle dos desvios ambientais, ndo ha
situacado mais evidente que a instrumentalizagéo eficaz e a construgao
de instituicdes que funcionem de modo diverso das pré-existentes®’.

Sobre as novas ideias no campo da protecdo ambiental, “por si mesmas
tdo subversivas”, ninguém deve imaginar que faltem controvérsias. O rigor do
formalismo juridico, arraigado nas posigdes dogmaticas na formulagao e na pratica do

Direito, abre espaco para aqueles que ridicularizam a ousadia das novas posigoes®’".

Admitida a insuficiéncia dos outros mecanismos de protecdo ao meio
ambiente contra o cataclismo decorrente da acao humana, o Ecocidio aparece como

um instrumento de protegc&do que oferece respostas as questdes urgentes.

Ademais, a auséncia de padronizacdo das condutas criminosas de forma
uniforme entre os Paises contribui para dificultar a criminalizagdo. Essa variagao na
definicdo de conceitos e penas favorece o incremento da criminalidade ambiental,
notadamente naqueles crimes com consequéncias regionais ou globais®’2. Desse
modo, desenvolver e aprimorar o estudo para reconhecer um crime global, capaz de
tutelar o meio ambiente como um todo, torna-se uma ferramenta adicional para

enfrentar a crise.

870 PUCCI, Rafael Diniz. Criminalidade Ambiental Transnacional: Desafios para a sua regulagéo
juridica. p. 55.

371 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 308.

872 NETO, Djalma Alvarez Brochado; MONT’ ALVERNE, Tarin Cristiano Frota. Ecocidio: proposta de
uma politica criminalizadora de delitos ambientais internacionais ou tipo penal propriamente dito?. p.
218.
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Nesse sentido, o Ecocidio promove uma transformacao sob a ética de um
meio ambiente unico, como prevé a proposta de Convencgao Internacional, por tratar
da tutela de agdes que resultem em danos de grandes proporgdes e que escapam ao

arcabouco legal disponivel.

O carater transnacional do meio ambiente, de acordo com o exposto no
segundo capitulo, reside na sua importancia direta para a seguranga do planeta e a
sobrevivéncia da propria humanidade. A criminalidade ambiental, praticada
principalmente pelas ETNs sob o manto da auséncia de regulagéo, € “caracterizada
pela transnacionalidade, que permite um elevado lucro face aos baixos riscos que
sofrem seus autores, considerando que a persecucdo e a sancao de tais atos sao

raros”37s,

Dentro das propostas criminalizadoras para o Ecocidio, o tipo penal ainda
carece de algum refinamento para alcangar a precisao que exige a seguranga juridica
do processo penal. No entanto, seja pela inclusao no Estatuto de Roma, pela proposta
de uma Convencgao Internacional ou como uma politica publica, todas as concepgdes
sistematizam o Ecocidio como um processo de protecdo ambiental inovador, para
além das fronteiras tradicionais, a ser reconhecido como uma medida de protegao

transnacional.

Os crimes transnacionais, como visto, estdo atrelados a condutas que
afrontam os ordenamentos juridicos nacionais e que interferem em outros paises®’4.
O meio ambiente uno nao esta restrito as fronteiras e as agressées cometidas em um

Estado, especialmente as de grandes proporgdes, representam um risco global3’®.

De acordo com a proposta de Neyret e sua equipe, os “crimes fora do
comum”, podem ser reconhecidos como Ecocidio por serem aqueles
‘comportamentos excepcionais que engendram danos irreversiveis e de extrema

gravidade ao meio ambiente”, cujas consequéncias sao dramaticas para a populagao

373 MARTIN-CHENUT, Kathia; NEYRET, Laurent; PERRUSO, Camila. Rumo a internacionalizagdo da
protegcao penal do meio ambiente: dos ecocrimes ao Ecocidio. p. 542.

374 DAVIN, Jodo. Citado por GALICIA, Caique Ribeiro. Crime e globalizag&o: reflexdes sobre crimes
transnacionais e a cooperagao juridica internacional na contemporaneidade. p. 47.

375 MARTIN-CHENUT, Kathia; NEYRET, Laurent; PERRUSO, Camila. Rumo a internacionalizagdo da
protecao penal do meio ambiente: dos ecocrimes ao Ecocidio. p. 542.
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local, exposta a graves riscos sanitarios, e para a humanidade como um todo,
incluindo as geragdes presente e as futuras3’6. Representa, enfim, “o desenvolvimento
de um arcabouco juridico internacional capaz de reprimir os graves danos ao meio
ambiente”. O projeto estabelece a categoria Ecocidio as condutas mais graves e
propde um regime juridico comum, gradual e racional para uma efetiva protecao penal

ambiental transnacional®”.

Ademais, os direitos nacionais, por si s0s, ndo conseguem combater a

criminalidade ambiental, ja que a legislagéo interna varia de acordo com cada Estado:

A disparidade do nivel das sangdes favorece um verdadeiro dumping
ambiental e serve de catalisador para as atividades criminais. Nessa
perspectiva, para que a luta contra a ecocriminalidade transnacional
seja efetiva, uma harmonizacio dessas incriminagdes e das sanc¢des
penais entre os Estados evidencia-se necessaria®’®.

A “legislacdo penal ambiental decorre do carater complexo, técnico e
multidisciplinar das questbes relativas ao meio ambiente®’®” e segue uma forte
tendéncia a estimular a reparacdo do dano, além de realizar uma “tutela preventiva
positiva no sentido de reforcar a protecdo aos bens tutelados™8. Essas
caracteristicas, como se buscou demonstrar, estdo presentes na configuragcdo do

projeto de Convencéo.

Considera-se, assim, que a proposta de Ecocidio como um crime ambiental
de consequéncias globais injeta combustivel para a atualizagdo do Direito frente a
obsolescéncia do atual modelo legislativo, que ndo vem se mostrando eficiente no

combate a destruicdo da natureza.

376 MARTIN-CHENUT, Kathia; NEYRET, Laurent; PERRUSO, Camila. Rumo a internacionalizagao da
protegcao penal do meio ambiente: dos ecocrimes ao Ecocidio. p. 543.

377 MARTIN-CHENUT, Kathia; NEYRET, Laurent; PERRUSO, Camila. Rumo a internacionalizagdo da
protegcao penal do meio ambiente: dos ecocrimes ao Ecocidio. p. 543.

378 MARTIN-CHENUT, Kathia; NEYRET, Laurent; PERRUSO, Camila. Rumo a internacionalizagdo da
protegcao penal do meio ambiente: dos ecocrimes ao Ecocidio. p. 545.

379 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 481.

380 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 480.
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Sustenta-se que, além de ser reconhecido como um tipo penal, atua como
uma politica publica®®' para o combate a criminalidade, na medida em que é um
instrumento estudado por juristas e pesquisadores para promover a protegao

transnacional.

Ao buscar trazer uma construcéo legislativa que pavimenta o caminho para
um novo enfrentamento ante os desequilibrios ambientais de ordem planetaria,
admite-se o Ecocidio como um instrumento de prote¢cdo transnacional ao meio
ambiente tanto como um tipo penal propriamente dito em construcédo, quanto como

politica publica.

381 NETO, Djalma Alvarez Brochado; MONT’ ALVERNE, Tarin Cristiano Frota. Ecocidio: proposta de
uma politica criminalizadora de delitos ambientais internacionais ou tipo penal propriamente dito?. p.
223.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve como proposta analisar se e de que maneira a
categoria Ecocidio poderia ser um instrumento de protegcédo transnacional para o

Direito ao Meio Ambiente.

Com o intento de correlacionar de forma coerente as consideragdes finais,
€ fundamental perpassar pelos temas abordados nesta pesquisa concatenando-os
com o problema formulado para a investigacdo, assim estabelecido: O Ecocidio
poderia ser caracterizado como um instrumento de proteg¢ao transnacional para o
Direito ao Meio Ambiente? Qual seria a forma de reconhecimento da categoria
Ecocidio como instrumento de protecdo transnacional para o Direito ao Meio

Ambiente?

No primeiro capitulo buscou-se demonstrar porque o Direito ao Meio
Ambiente deve ser reconhecido como um Direito Humano. A partir da construgao
histérica dos Direitos Humanos desde os modelos de Estado Liberal, Social e
Socioambiental, conforme teorizou Fensterseifer®?, revelou-se o Direito ao Meio
Ambiente como um direito de terceira dimensdo que surge com o Estado
Socioambiental, justificando-se por seu conteudo universalista que trata de questdes

difusas e transfronteiricas conferidas a protecéo de grupos humanos.

Seguiu-se com as linhas de evolugdo do surgimento progressivo dos
direitos que acompanham a transformagédo das sociedades, conforme a teoria de
Peces-Barba Martinez, trazida pelo estudo apresentado por Garcia®3. Os
denominados “novos” direitos sao as respostas as novas demandas, resultado da
elevacdo crescente da coletivizagcdo e aparecem classificados também como

metaindividuais e de terceira dimensdo®*. Entendeu-se que o Direito ao Meio

%82 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimensao
ecolégica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de
Direito. p.142-152.

383 GARCIA, Marcos Leite. Reflexdes sobre o fendmeno dos “novos” direitos fundamentais e as
demandas transnacionais. p. 104.

384 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010. p. 44.
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Ambiente esta na fase de especificagdo como um direito de todos, porém, ainda nao

€ reconhecido de forma unissona como um Direito Humano.

Percorreu-se o caminho do desenvolvimento legislativo ambiental
internacional, desde a Conferéncia de Estocolmo em 1972, com base no estudo
cronolégico das olas de Real Ferrer3®S, buscando construir bases para enfrentar os

novos desafios em um cenario de crise ambiental global.

Sobre a estruturagdo do desenvolvimento da protegcdo ambiental
internacional conclui-se que, mesmo diante do extenso arcaboucgo legislativo ja
produzido, permanece o desafio de avancar na mesma medida em que se intensificam
as condutas nocivas, especialmente aquelas de grandes proporgdes, praticadas

contra o meio ambiente.

Essa pesquisa considerou apoiar a tese da auténtica configuragdo do
Direito ao Meio Ambiente como um direito humano e apresentou a perspectiva de trés
instrumentos internacionais que reconhecem expressamente esse direito: a
Declaracao de Biskaia sobre o meio ambiente, notadamente no seu artigo 1°, a Carta
Africana de Direitos Humanos e dos Povos e o Protocolo de San Salvador3®.

Embora existam documentos, a exemplo dos acima mencionados, o
reconhecimento do Direito ao Meio Ambiente como um direito humano ainda nao é

um objetivo comum da comunidade internacional.

Buscou-se, dessa maneira, demonstrar que o Direito ao Meio Ambiente &
um direito humano e que merece ser assim reconhecido expressamente por toda a
comunidade juridica internacional. Os obstaculos foram estudados considerando a
dinamica internacional e o carater global da questdo ambiental, que passou a exigir
um enfrentamento também global e que reconhega a caracteristica de unidade do

meio ambiente, como um direito de todos, incluindo as gerag¢des que estéo por vir.

Com a pesquisa, sedimentou-se o entendimento que a consagragao do

Direito ao Meio Ambiente como um direito humano busca canalizar a abordagem de

385 REAL FERRER, Gabriel. La construccion del derecho ambiental.
38 CARVALHO, Edson Ferreira de. Meio ambiente e direitos humanos. p. 194-196.
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um direito universal para conseguir remédios juridicos mais efetivos com vistas a uma

protegao consistente, o que nao se vislumbra com o atual modelo legislativo.

Em seguida, iniciou-se o segundo capitulo com uma abordagem sobre o
fenbmeno da transnacionalidade, com um recorte na questdo ambiental. A partir da
visdo transnacional para o meio ambiente, passou-se a demonstrar como o direito
penal foi convertido em um recurso para prevenir as condutas mais reprovaveis contra

0 meio ambiente.

O avanco dos problemas ambientais levou a emergéncia do Direito em se
reinventar para conseguir dar sua contribuicido de forma coordenada as novas
demandas. Assim como as novas tecnologias e os novos modelos de mercados
econdmicos das grandes empresas transnacionais, o carater conservador do Direito,
especificamente na esfera ambiental, precisa ser revisto para acompanhar essa

realidade que se impde.

O regramento juridico nas esferas administrativa e civil, consolidados
majoritariamente por textos n&o vinculativos (soft law), ndo tem se mostrado suficiente
para pavimentar o caminho da protecdo ambiental. Assim, o direito penal foi indicado
como uma ferramenta para a protecdo de direitos, pois, quando os demais
mecanismos falham, “ndo ha duvida que os crimes internacionais constituem a

maxima expressao desta protecdo penal de direitos”387,

Importa registrar que no decorrer desta pesquisa reconheceu-se a
dificuldade de trabalhar com sang¢des criminais internacionais, especialmente por ser
o direito internacional construido sobre bases consensuais entre Estados a respeito
de condutas tidas como reprovaveis. Entretanto, essa ndo pode ser uma barreira para
avangar em novas propostas para ressignificar o valor atribuido ao meio ambiente,
ampliando a relevancia desse bem juridico a ser reconhecido como um Direito

Humano que precisa ser tutelado. Como ensinou Bobbio, “o problema fundamental

387 DE LUIS GARCIA, Elena. El Derecho al Medio Ambiente: De su tutela penal a la respuesta
procesal. p. 108. Tradugéo livre.
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em relagdo aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de justifica-los, mas o de

protegé-los”38,

Nao houve pretenséo de fazer uma analise detalhada da teoria do crime e
seus desdobramentos, mas, sim, trabalhar a criminalidade ambiental como um
problema global que precisa enfrentar a nova configuragdo da soberania e da divisao

do poder entre Estados e 0os novos atores transnacionais.

O projeto para uma criminalizagao ambiental padronizada requer uma nova
abordagem na elaboracdo de uma proposta viavel de protegcdo transnacional ao
Direito ao Meio Ambiente. Nesse ponto, no ultimo capitulo, adentrou-se ao estudo do

Ecocidio.

Os crimes ambientais transnacionais figuram como atividades altamente
lucrativas e cuja persecugdo e sancdo sao raras e pouco eficazes. O problema
principal da criminalidade ambiental transnacional reside na dimensao espacial dos
danos causados pela conduta delitiva. A complexidade esta tanto para identificar o
local da ocorréncia dos danos quanto para dimensionar a extensio dos seus efeitos,

traduzindo-se em novas demandas transnacionais relacionadas ao meio ambiente.

Buscou-se apresentar a proposta do Ecocidio, entendido como uma
realidade latente que traduz, em linhas gerais, o ataque massivo e sistematico ao meio
ambiente, que provoca danos relevantes, graves e permanentes ao ecossistema e/ou

restringe o desfrute das terras e recursos por determinada comunidade3®.

Por meio do escorgo historico da construgdo de um conceito para o
Ecocidio adentrou-se as teorias e propostas que circundam o tema. Enfatizou-se o
trabalho desenvolvido por Polly Higgyns para incluir o Ecocidio como um crime

internacional ao lado do nucleo de crimes internacionais do Estatuto de Roma e a

38 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. p. 16.

389 DIARIO DEL DERECHO. NIETO MARTIN, Adan., GOMEZ-ALLER, Jacobo Dopico., ZAPATERO,
Luis Arroyo. Ecocidio. Disponivel em:
https://www.iustel.com/diario_del_derecho/noticia.asp?ref_iustel=1193512. Acesso em: 09 fev. 2020.
Tradugao livre.
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possibilidade de um reconhecimento implicito no ja tipificado crime contra a

humanidade.

Reservou-se, todavia, especial dedicagao a proposta de uma Convencgéao
Internacional sobre Ecocidio, que propde tipificar a categoria Ecocidio num conjunto
inédito de medidas para universalizar a reprovagao e trazer esperanca para um
destino comum3%, Esse projeto ainda estd em desenvolvimento e representa uma
perspectiva que reconhecga a interdependéncia global, a fim de avangar para uma
resposta internacional coordenada para conter os problemas que assolam o planeta.

Além de um tipo penal, o Ecocidio esta inserido no contexto de um projeto
de politica publica, na medida em que mobiliza juristas, pesquisadores e
ambientalistas da sociedade civil e passa a indicar preceitos para a tipificagdo da
conduta.

Fazendo referéncia ao tema no ambito do direito interno, foi apresentada a
proposta de Ecocidio que se encontra, a esse tempo, aguardando aprovagao do
Senado Federal. O PL n° 02787/2019 altera a Lei de Crimes Ambientais para tipificar
o crime de Ecocidio e a conduta delitiva pelo responsavel por desastre relativo a
rompimento de barragem. Se aprovado, embora ndo seja possivel avaliar o seu
resultado pratico, podera resultar em um meio de controle repressivo que indicara
maior dever de cautela, especialmente as grandes empresas envolvidas no setor de

barragens e outros da mesma magnitude existentes no Brasil.

Retoma-se, assim, o problema inicial da investigagdo, qual seja: seria o

Ecocidio um instrumento de protegao transnacional para o Direito ao Meio Ambiente?
A partir de tal problema, as seguintes hipoteses foram levantadas:

a) A luz da crise socioambiental que ameaga a vida do planeta e a
sobrevivéncia da humanidade, entende-se que o Ecocidio seria um instrumento de

protecéo transnacional para o Direito ao Meio Ambiente.

3% DELMAS-MARTY, Mireille. Hacia un derecho internacional del medio ambiente: propuesta de
una convencion internacional sobre ecocidio y ecocrimenes. p. 11.
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b) Poderia o Ecocidio ser reconhecido como um instrumento de protegao
transnacional para o Direito ao Meio Ambiente tanto como tipo penal propriamente

dito como quanto proposta de uma politica publica de protecado ambiental.

A primeira hipotese, conforme o resultado do trabalho, restou confirmada
em sua integra. Entendeu-se que Direito ao Meio Ambiente € um direito humano e que
esse reconhecimento estd interligado ao desafio global de apresentar respostas as
novas demandas transnacionais. Nesse cenario, o Ecocidio seria uma resposta

plausivel para perquirir a prote¢cao transnacional ao Direito ao Meio Ambiente.

O meio ambiente saudavel € um direito global por natureza, pois ndo pode
ser delineado a partir dos limites fronteiricos, A humanidade esta, portanto, na era da
Transnacionalidade e suas novas demandas pressupdem enfrentar o modelo

predatoério de interferéncia humana no meio ambiente.

O Ecocidio, cujo conceito ainda esta sendo construido, mas que pode ser
traduzido, em linhas gerais, como condutas de ataque massivo e sistematico ao meio
ambiente causador de danos relevantes, insere-se como uma nova resposta a

demanda transnacional referente a protegdo ambiental.

Quanto a segunda hipotese, também restou integralmente confirmada.
Verificou-se que, embora a proposta do Ecocidio no viés de tipo penal ainda se
encontre em vias de desenvolvimento para implementacdo pela comunidade
internacional, considerando os estudos desenvolvidos, mostra-se uma hipotese

viavel.

Partindo dessa premissa, € possivel reconhecer também o carater de
politica publica criminalizadora e de protecdo penal do meio ambiente atribuido ao
Ecocidio. Justifica-se na medida em que € um instrumento em torno do qual circunda
a discussdo e o estudo, realizado por juristas, pesquisadores e ambientalistas da

sociedade civil, e passa a indicar preceitos para a tipificacdo da conduta.

E possivel sustentar que, mesmo na linha do direito penal minimo, o

elevado valor atribuido ao bem juridico meio ambiente evidencia a interferéncia do
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direito penal como meio garantidor para a tutela, tanto como tipo penal propriamente

dito, quanto como uma politica publica global de protecéo.

No entanto, atualmente, por ser um instituto juridico consideravelmente
novo, de um projeto em construcdo, constata-se que o Ecocidio figura de forma mais
presente, na pratica, ainda no viés de uma proposta de politica publica de protecao
ambiental penal que fomenta discussdes legislativas e doutrinarias para, quica,

converter-se em um crime propriamente dito e de alcance internacional.

O objetivo principal nessa dissertagdo foi trazer as principais ideias
conceituais a fim de potencializar novas pautas de pesquisa sobre o Ecocidio, tanto
como tipo penal quanto como politica publica, edificando uma resposta que esta
construindo solugdes para o futuro e que assume o papel de instrumento de protegcao
transnacional ao Direito ao Meio Ambiente.

Salienta-se que o Ecocidio € um tema divergente e ainda em fase de
maturacao juridica, pelo que nao se pretendeu, de forma alguma, esgota-lo. Recorda-
se que “todo grande movimento deve passar pela experiéncia de trés etapas: o
ridiculo, a discussdo e a adogao™°'. Espera-se ter chegado a segunda etapa. Os
resultados, assim, sugerem que novos estudos continuem a ser engendrados nesta

area.

Finalmente, sublinha-se que os problemas tedricos ndo podem ser um
empecilho para o aprimoramento do aparato juridico. Urge o desenvolvimento de
ferramentas de controle da agao predatoria do homem pela introdugcdo de novos
mecanismos transfronteiricos com o mesmo objetivo. A motivagao dessa pesquisa foi
acreditar que o Ecocidio pode vir a se tornar um instrumento de protecéo transnacional
do Direito ao Meio Ambiente, capaz de alterar e fazer crescer a relagao de cuidado

entre individuos e natureza.

391 MILL, John Stuart. Citado por MARTIN-CHENUT, Kathia; NEYRET, Laurent; PERRUSO, Camila.
Rumo a internacionalizagao da protegcao penal do meio ambiente: dos ecocrimes ao Ecocidio. p. 543.
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ANEXO

} Anexo 1 )
PROJETO QE CONVENQAO CONTRA O ECOCIDIO?392
(CONVENCAO ECOCIDIO)

Preambulo

Os Estados-Partes a presente Convencao,

Conscientes que todos os povos sao unidos por uma solidariedade de destino e que
seu meio ambiente constitui um patriménio comum das geragdes presentes e futuras,
cuja protecdo condiciona a sobrevivéncia da humanidade;

Conscientes de que o futuro da humanidade e a viabilidade do planeta relevam da
responsabilidade de toda a comunidade internacional,

Preocupados com a expansdao de crimes intencionais em detrimento do meio
ambiente e com as consequéncias graves e duradouras, as vezes irreversiveis, ao
equilibrio ecolégico e a humanidade;

Conscientes que as disparidades entre as legislagdes e as capacidades nacionais
favorecem a criminalidade ambiental em escala mundial,

Notando que diversos acordos internacionais e regionais tratam da questdo da
protecao do meio ambiente, mas que os sistemas de sanc¢ao existentes ndo sao sufi-
cientes para preservar a segurancga do planeta;

Preocupados com os lagos estreitos e crescentes entre a criminalidade ambiental e
outras formas de criminalidade internacional, como a criminalidade transnacional
organizada, os traficos ilicitos, a lavagem de dinheiro ou ainda a corrupgao e em plena
conformidade com as disposi¢des ja adotadas nessa area pelas Nagdes Unidas;
Reconhecendo que os crimes mais graves contra o meio ambiente ameagam a paz
mundial, a seguranga da humanidade e a segurancga do planeta;

Afirmando que os crimes mais graves que ameagam a comunidade internacional n&o
podem ficar impunes e que sua repressao deve ser efetivamente assegurada por
medidas tomadas em nivel nacional e pelo reforgo da cooperagao internacional;
Determinados a pér fim a impunidade dos autores desses crimes, a contribuir com a
sua prevengao e com a reparacao de suas consequéncias;

Relembrando que é dever de cada Estado de submeter a sua jurisdicdo penal os
responsaveis por crimes internacionais;

Determinados, para essas finalidades e no interesse da seguranga do planeta, a
reforcar as condigdes de cooperacdo penal entre os Estados e que os crimes
internacionais mais graves contra o0 meio ambiente, caracteristicas do crime ecocidio,
sejam objeto de sang¢des penais apropriadas;

Acordam o seguinte:

Artigo 1 — Campo de aplicagao

392 Anexo disponivel em MARTIN-CHENUT, Kathia; NEYRET, Laurent; PERRUSO, Camila. Rumo a
internacionalizagao da protecéo penal do meio ambiente: dos ecocrimes ao Ecocidio. p. 560-569.
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1. A presente Convengao aplica-se aos mais graves crimes contra o meio
ambiente que, em tempos de paz como em tempo de conflito armado, prejudicam a
seguranga do planeta.

2. A presente Convengéo nao se sobrepde aos instrumentos pertinentes do Direito
Internacional Humanitario que regulam os danos ambientais durante conflito armado.

Capitulo 1: Medidas repressivas

Artigo 2 — Definigao do ecocidio

1. Para os fins da presente Convengédo, o ecocidio define-se como os atos
intencionais descritos a seguir, quando eles comprometem a seguranga do planeta e
sdo cometidos no ambito de uma agao generalizada ou sistematica:

a) O rejeito, a emissdo ou a introducédo de uma quantidade de substancias ou de
radiagdes ionizantes no ar ou na atmosfera, nos solos, nas aguas e nos ambientes
aquaticos;

b) A coleta, o transporte, a valorizacdo ou a eliminagao de residuos, incluindo a
fiscalizacdo dessas operagoes e a posterior manutencio dos aterros e notadamente
as medidas tomadas na qualidade de negociador ou corretor em qualquer atividade
relacionada a gestao de residuos;

C) A exploragdo de uma fabrica em que uma atividade perigosa é realizada ou
substancias ou preparagdes perigosas sejam armazenadas ou utilizadas;

d) A producdo, o tratamento, a manipulagdo, a utilizacdo, a detencdo, a
armazenagem, o transporte, a importagao, a exportagao ou a eliminagao de materiais
nucleares ou outras substancias radioativas perigosas;

e) a morte, a destruicdo, a posse ou a captura de espécimes da fauna e da flora
selvagens protegidos ou nao;

f) outros atos de carater analogo cometidos intencionalmente e que colocam em
perigo a seguranga do planeta.

2. Os atos referidos no paragrafo 1 afetam a seguranga do planeta quando eles
causam:

a) a degradacao extensa, duravel e grave do ar ou da atmosfera, dos solos, das
aguas, dos meios aquaticos, da fauna ou da flora, ou de suas fungdes ecoldgicas; ou
b) a morte, a invalidez permanente ou doencgas incuraveis graves a uma
populagado, ou a desapropriacdo permanente dessa ultima de suas terras, territérios
OU recursos.

3. Os atos referidos no paragrafo 1 devem ser cometidos intencionalmente e com
conhecimento do carater generalizado ou sistematico da agdo em que se inserem.
Esses atos sdo considerados como intencional quando seu autor sabia ou deveria
saber que havia uma alta probabilidade de que eles afetam a seguranga do planeta.

Artigo 3 — Participacao ao crime de ecocidio

Cada Estado-Parte adotara as medidas legislativas e outras necessarias, a fim de
responsabilizar por um crime de ecocidio toda pessoa que, intencionalmente:

a) comete um tal crime, individualmente, em conjunto com uma outra pessoa, ou
por intermédio de uma outra pessoa e que esta ultima seja ou ndo penalmente
responsavel;
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b) da a ordem, solicita ou instiga a comissdo de tal crime, uma vez que haja
cometimento ou tentativa de cometer esse crime;

C) com vistas a facilitar o cometimento de um tal crime, oferece sua ajuda, seu
concurso ou toda outra forma de assisténcia para o cometimento ou a tentativa de
comissao desse crime, inclusive pelo fornecimento de meios para sua comissao,
particularmente pela fabricacdo de falsos documentos ou pela falsificacdo de
documentos;

d) contribui de toda outra maneira para a pratica ou tentativa de pratica desse
crime por um grupo de pessoas agindo em conjunto. Esta contribuicado dever, de
acordo com o caso:

i) visar a facilitar a atividade criminosa ou o propdsito criminoso do grupo, quando
tal atividade ou propédsito envolver o cometimento de um crime de ecocidio; ou

ii) ser realizada com o conhecimento da intengdo do grupo de cometer o crime;
e) tenta cometer tal crime por meio de atos que, por seu carater substancial,
constituem o comeco da execugcdo, mas sem que O crime ocorra em razao de
circunstancias independentes da sua vontade.

Artigo 4 — Imprescritibilidade
O crime de ecocidio € imprescritivel.
Artigo 5 — Responsabilidade penal das pessoas morais

1. Cada Estado-Parte, em conformidade com os seus principios juridicos, adota
as medidas necessarias para garantir que uma pessoa juridica possa ser
responsabilizada, penalmente, por crime de ecocidio, quando cometidos em seu
nome, por qualquer pessoa que exerce um poder de dire¢cdo, agindo, individualmente,
ou como membro de um érgéo da pessoa juridica, em virtude:

a) de um mandato da pessoa juridica;

b) de uma autoridade para tomar decisbes em nome da pessoa juridica; ou

C) de uma autoridade para exercer um controle no seio da pessoa juridica.

2. Cada Estado-Parte, em conformidade com os seus principios juridicos, adota
as medidas necessarias para garantir que uma pessoa juridica possa ser
responsabilizada penalmente quando, em virtude da sua falta de vigilancia ou de
controle, ela tenha tornado possivel a pratica de um crime de ecocidio em seu nome.
3. A responsabilidade penal das pessoas juridicas estabelecidas nos termos dos
paragrafos 1 e 2 ndo prejudica a responsabilidade penal das pessoas fisicas que
participaram na acepgao do artigo 3 em um crime de ecocidio.

4. Por “pessoa juridica”, entende-se qualquer entidade dotada de personalidade
juridica nos termos da legislagao aplicavel, com excec¢ao do Estado ou de entidades
publicas no exercicio de suas prerrogativas de autoridade publica e das organizagbes
internacionais publicas.

Artigo 6 — Sangoes contra as pessoas fisicas

1. Os Estados-Partes adotam as medidas necessarias para sancionar, de maneira
eficaz, proporcional e dissuasiva as pessoas fisicas reconhecidamente culpadas do
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crime de ecocidio e para garantir a reparagéo dos danos ambientais e a indenizagéo
das vitimas.

Os Estados-Partes fazem do ecocidio um crime passivel de sangdes que levam em
consideragado sua extrema gravidade. Essas sangbes podem assumir a forma de
prisdo, de multas e confisco dos beneficios, bens e valores advindos direta ou
indiretamente do crime, sem prejuizo dos direitos de terceiros de boa-fe.

2. Para a escolha e a determinagao da gravidade da sangao, os Estados-Partes
levam em consideragao especialmente os seguintes critérios:

a) Os beneficios econémicos advindo da infragdo, incluindo nesse caso as
economias que puderam resultar da ndo adog¢ao de medidas de protecdo ambiental,
b) A posicao hierarquica do autor da infragao, o fato de que ele tenha cometido o
crime no ambito das atividades de uma pessoa juridica ou o seu estatuto de
funcionario publico;

A pronta reparagdo dos danos e a indenizagao das vitimas;

O carater organizado do crime.

A reparacao de danos toma formas tais como:

Medidas de restauracido ambiental,

Reparacao por danos materiais e morais,

Programas de conformidade,

Provisionamento do Fundo para o meio ambiente,

Medidas de desenvolvimento local,

f) E, de acordo com as circunstancias, medidas de reparacdo simbdlica
adaptadas a dimensao cultural do dano ambiental, que podem se expressar em
pedidos de desculpas as comunidades locais.
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Artigo 7 — Sangoes contra as pessoas morais

1. Os Estados-Partes adotam as medidas necessarias para punir, de maneira
eficaz, proporcional e dissuasiva as pessoas morais reconhecidamente culpadas do
crime de ecocidio e para garantir a reparagéo dos danos ambientais e a indenizagao
das vitimas.

2. Os Estados-Partes adotam as medidas necessarias para punir, de maneira
eficaz, proporcional e dissuasiva as pessoas morais reconhecidamente culpadas do
crime de ecocidio. Em particular, os Estados-Partes consideram estabelecer as
sangdes seguintes:

a) Multas;

b) Proibi¢cdes, notadamente:

- A dissolugao da pessoa juridica;

- O encerramento temporario ou definitivo dos locais ou estabelecimentos da
pessoa juridica;

- A suspenséo, temporaria ou definitiva, do todo ou de Parte da atividade da
pessoa juridica no exercicio daquela foi cometida, favorizada ou dissimulada a
infracao;

- A retirada de licencgas, autorizagdes ou concessodes;

- A proibicédo de receber subsidios e financiamentos publicos e de contratar com
a administracao publica.
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C) Publicacdo da condenacdo. Quando ha uma pluralidade de vitimas néao
identificadas, a publicagdo deve garantir que elas estejam conscientes do seu direito
a indemnizacao;

d) Nomeac&do de um mandatario de justiga, a fim de que a pessoa juridica adote
as medidas organizacionais de natureza a prevenir novos crimes contra o meio
ambiente ou que ela ele execute com diligéncia as medidas de reparagdo ou
indenizacao.

3. A reparacéo de danos assume, notadamente, a forma de:

Medidas de restauracido ambiental,

Reparacao por danos materiais e morais,

Programas de Compliance,

Provisionamento do Fundo para o Meio Ambiente,

Medidas de desenvolvimento local,

E, dependendo das circunstancias, de medidas de reparagao simbdlica
adaptadas a dimensao cultural de danos ambientais, que podem assumir a forma de
um pedido de desculpas para as comunidades afetadas.

4, Os Estados-membros adotam as medidas necessarias para impedir que as
sangdes ou as consequéncias danosas que delas decorrem possam ser garantidas.

-
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Artigo 8 — Critérios de determinagao da san¢ao das pessoas juridicas

1. Para a escolha e a determinagao da sang¢ao, convém priorizar a reparagao do
dano e a indenizacio das vitimas.
2. Nos casos em que a multa possa comprometer a solvéncia da pessoa juridica,

a seguranga dos empregos ou a reparacao dos danos, os Estados-Partes podem
fornecer a possibilidade de parcelar o pagamento. Nesses casos e, em conformidade
com o direito interno, eles poderao, também, dar prioridade para a reparagao do dano
pela pessoa juridica autora da infragéo.

3. Os Estados-Partes levarao em conta os seguintes critérios para a escolha e a
determinagao da gravidade da pena:

a) Os beneficios econémicos da infragao;

b) Os beneficios econdmicos da infracao, incluindo nesse caso as economias que
resultaram da falta de adogcédo de medidas de protecdo ambiental;

C) A auséncia ou a insuficiéncia de medidas de controles internos que teriam
permitido a prevencgao da infragéo;

d) A reiteracao de infracdes contra 0 meio ambiente no ambito da ou pela pessoa
juridica. Para este fim, serdo consideradas as san¢des impostas as pessoas morais
por outras autoridades;

e) A natureza organizada do crime;

f) A colaboragdo da pessoa juridica no processo penal, em particular no
estabelecimento da responsabilidade;

9) A reparacao imediata dos danos e a assisténcia as vitimas;

h) A adocédo imediata de medidas de controle in- terno para destinadas a prevenir
infragdes similares.

4. A dissolugdo da pessoa juridica e o encerramento definitivo das suas
instalagdes ou atividades sé serdo pronunciados se a pessoa juridica tiver sido criada
para cometer os fatos incriminados ou quando ela sera considerada como parte de
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um grupo criminoso organizado, tal como definido no Convencao das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional.

Artigo 9 — Confisco e apreenséo

1. Os Estados-Partes devem adotar, na medida do possivel em relacdo aos seus
sistemas juridicos nacionais, as medidas necessarias para permitir a confisco:

a) Do produto do crime derivado de infragdes previstas na presente Convencéao
ou de bens cujo valor corresponda ao desse produto. O produto do crime também
inclui as economias que resultam da ndo adoc¢ao de medidas de protegdo ambiental;
b) Dos bens, equipamentos ou outros instrumentos utilizados ou destinados a
serem utilizados na pratica das infragdes previstas na presente Convencao.

2. Os Estados-Partes adotam as medidas necessarias para permitir a
identificacdo, a localizagdo, o congelamento ou a apreensdo dos elementos
mencionados no paragrafo 1 do presente artigo, a fim de um eventual confisco.

3. Se o produto do crime tiver sido transformado ou convertido, no todo ou em
parte, em outros bens, eles estao sujeitos as medidas referidas neste artigo no lugar
do produto mencionado.

4, Se o produto do crime tiver sido misturado com bens adquiridos legalmente,
esses bens, sem prejuizo de todos os poderes de congelamento ou de apreenséo,
podem ser confiscados até ao valor estimado do produto com o qual tenha sido
misturado.

5. As receitas ou outros beneficios obtidos com o produto do crime, os bens nos
quais o produto tenha sido transformado ou convertido ou os bens com os quais tenha
sido misturado, podem também ser objeto das medidas referidas no presente artigo,
da mesma maneira € na mesma medida que o produto do crime.

6. Para efeitos deste artigo e do artigo 13 da presente Convengao, cada Estado-
Parte habilita seus tribunais ou outras autoridades competentes para ordenarem a
produgao ou a apreensao de documentos bancarios, financeiros ou comerciais. Os
Estados-Partes ndo podem invocar o sigilo bancario para recusar de dar cumpri-
mento as disposi¢cdes do presente paragrafo.

7. Ainterpretacéo das disposi¢des do presente artigo ndo deve, em nenhum caso,
violar os direitos de terceiros de boa-fe.
8. Nenhuma disposi¢cao do presente artigo viola o principio segundo o qual as

medidas que s&o visadas sdo definidas e executadas em conformidade com o direito
interno de cada Estado-Parte e segundo as disposi¢gdes desse direito.

Artigo 10 — Competéncias nacionais

1. Cada Estado-Parte adota as medidas necessarias para estabelecer sua
competéncia relativa ao crime de ecocidio nos casos seguintes:

a) Quando os fatos tiverem sido cometidos em todo o territorio sob a jurisdicéo
desse Estado; ou

b) Quando o resultado da infragcéo é realizado em todo o territério sob a jurisdicéo
desse Estado; ou

C) Quando a infragéo for cometida a bordo de um navio de seu pavilhdo ou a bordo
de uma aeronave matriculada no seu direito nacional no momento em que a infragao
€ cometida; ou
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d) Quando a infragdo for cometida por um dos seus nacionais; ou
e) Quando a infragao for cometida por uma pessoa juridica que tenha a sua sede
ou a sua atividade principal ou seu principal centro administrativo no seu territorio; ou

f) Quando a infragao for cometida contra um dos seus nacionais e que o Estado
0 considere apropria- do.
2. Cada Estado-Parte adota, igualmente, as medidas que sejam necessarias para

estabelecer sua competéncia nos casos em que o suposto autor de um crime de
ecocidio encontra-se em seu territorio e que ele ndo o extradite, nos termos do artigo
15, para qualquer um dos Estados-Partes que tenham estabelecido sua competéncia
de acordo com o paragrafo 1.

3. Quando mais de um Estado-Parte declara-se competente em relacédo a um
crime de ecocidio, os Estados-Partes interessados se esforcam para coordenar suas
acdes de forma adequada, em especial no que diz respeito as condicbes de
engajamento de persecucéo e de modalidades de assisténcia juridica mutua.

Sem prejuizo das normas do direito internacional geral, a presente Convengao nao
exclui o exercicio de qualquer competéncia penal estabelecida por um Estado-Parte,
em conformidade com seu direito interno.

Artigo 11 — Investigagao e persecugao penal

1. Se considerar que as circunstancias justificam, depois de analisar as
informagdes de que dispde, qualquer Estado-Parte em cujo territério se encontra uma
pessoa suspeita de ter cometido um crime de ecocidio, assegura a detengao dessa
pessoa ou toma todas as outras medidas legais para garantir sua presenga. Essa
detencdo e essas outras medidas devem estar em conformidade com a legislagéo
desse Estado; elas podem ser mantidas somente durante o tempo que for necessario
para permitir o estabelecimento de um processo penal ou de um processo de
extradicao.

2. Tal Estado procede imediatamente a uma investigag&o preliminar com vistas a
estabelecer os fatos.
3. Qualquer pessoa detida em virtude do paragrafo 1 deste artigo podera se

comunicar, imediatamente, com o representante competente mais proximo do Estado
da sua nacionalidade ou, se for um apatrida, com o representante da Estado em que
resida habitualmente.

4. Quando um Estado detém uma pessoa em custédia nos termos das
disposigdes deste artigo, ele notifica, imediatamente, a detengéo e as circunstancias
que a justificam aos Estados referidos no paragrafo 1 do artigo 10. O Estado que
procede a investigagao preliminar prevista no paragrafo 2 do presente artigo deve
comunicar rapidamente as suas conclusdes aos citados Estados e indicara se
pretende exercer sua competéncia.

5. Este Estado deve comunicar essas informag¢des o mais rapidamente possivel
ao Procurador Internacional do meio ambiente previsto no artigo 17.

Artigo 12 — Participacao da sociedade civil

Cada Estado-Parte visa favorizar, em conformidade com seu direito interno, a
informacéo da sociedade civil e sua participacdo aos processos penais relativos a
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crimes de ecocidio, de um grupo, de uma fundagédo ou uma associagao que, de acordo
com seu estatuto, tem por objetivo a protegdo do meio ambiente.

Artigo 13 — Extraditar ou processar

1. O Estado-Parte, sobre o territério e sob a jurisdigdo em que se encontra o
presumivel autor de um crime de ecocidio, se ndo o extraditar, submete o caso as
suas autoridades competentes para o exercicio da agao penal.

2. Essas autoridades tomardo sua decisdo nas mesmas condi¢gdes que para
qualquer outra infracdo de direito comum de natureza grave nos termos do direito
desse Estado.

3. Toda pessoa processada por crime de ecocidio beneficia da garantia de um
tratamento equitativo em todas as fases do processo.

Artigo 14 — Extradicao

1. O crime de ecocidio € automaticamente considerado como passivel de
extradicdo em qualquer tratado de extradicdo concluido entre os Estados-Partes antes
da entrada em vigor da presente Convengao. Os Estados-Partes comprometem-se a
incluir essa infragdo como caso de extradicdo em todo tratado de extradicido
futuramente concluido.

2. Um Estado-Parte que condiciona a extradigdo a existéncia de um tratado tem
a faculdade, quando receber um pedido de extradicao de outro Estado-Parte com o
qual nao esta vinculado por um tratado de extra- dicdo, de considerar esta Convencgao
como a base juridica para a extradicdo relativamente ao crime de ecocidio. A
extradicdo estara sujeita as demais condigbes previstas pela legislacdo do Estado
requerido.

3. Os Estados-Partes que nao condicionam a extra- dicdo a existéncia de um
tratado reconhecendo o crime de ecocidio como caso de extradicdo entre eles, sem
prejuizo das condigdes previstas pela legislagdo do Estado requerido.

4. Se necessario, o crime de ecocidio € considera- do, para efeitos de extradicao
entre os Estados-Partes, como cometido tanto no lugar de sua perpetragdo como no
territorio dos Estados que estabeleceram sua competéncia de acordo com o artigo 10.
Para fins de extradi¢ao ou assisténcia juridica mutua entre os Estados-Partes, o crime
de ecocidio ndo pode ser considerado como uma infragcao politica, como uma infragao
conexa a uma infracéo politica ou como uma infragao inspirada por motivos politicos.
Por conseguinte, um pedido de extradigdo ou de assisténcia juridica mutua com base
em tal infragdo nao podera ser recusada pela simples razdo de que se trata de uma
in- fracdo politica, uma infragdo conexa a uma infragdo politica ou uma infragao
inspirada por motivos politicos.

Artigo 15 — Assisténcia juridica mutua

1. Os Estados-Partes acordam, mutualmente, uma ampla assisténcia juridica
para as investigagdes, 0s processos e 0s procedimentos judiciais relativos ao crime
de ecocidio.

2. A assisténcia juridica mutua é baseada no principio do reconhecimento mutuo
das sentencgas e decisoes judiciais dos Estados Partes.
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3. A mais ampla assisténcia juridica mutua possivel é concedida, desde que as
leis, tratados, acordos e arranjos pertinentes do Estado-Parte requerido a permita,
quando das investigagdes, processos e procedimentos judiciais relativos a infragdes
pelas quais uma pessoa juridica possa ser passivel de responsabilidade no Estado-
-Parte requerente, em conformidade com o artigo 5 da presente Convencgao.

4. A assisténcia juridica mutua € realizada, também, em processos por fatos
puniveis nos termos do direito nacional do Estado-Membro requerente ou do Estado-
-Membro requerido, ou ambos, a titulo de violagdes das regras investigadas pelas
autoridades administrativas, cuja decisdo pode gerar um processo perante um tribunal
competente, notadamente em matéria penal.

5. Os Estados-Partes poderao invocar a falta de dupla incriminacéo para recusar
dar seguimento a um pedido de assisténcia nos termos do presente artigo. O Estado-
Parte requerido podera, contudo, quando considerar apropriado, prestar essa
assisténcia, na medida em que ele decide a seu critério, independentemente do fato
que a conduta possa constituir ou nao uma infragao nos termos do direito nacional do
Estado-Parte requerido.

0. Cada Estado-Parte designa uma autoridade central que tem a responsabilidade
e o poder de receber as demandas de assisténcia juridica mutua e, seja executa-las,
seja transmiti-las as autoridades competentes para execugao. As autoridades centrais
garantem a execugao ou a transmissé&o rapida e em adequada forma das de mandas
recebidas.

7. As demandas sio enderegadas por escrito ou, se possivel, por todo outro meio
que possa produzir um documento escrito, em uma lingua aceitavel para o Estado-
Parte requerido, nas condi¢cdes que permitem a esse Estado de estabelecer sua
autenticidade. Em caso de urgéncia e se os Estados-Parte convém, as demandas
podem ser feitas oralmente, mas devem ser confirmadas sem prazo por escrito.

8. Toda demanda é executada em conformidade com o direito interno do Estado-
Parte requerido e, na medida em que ela ndo contrarie o direito interno desse Estado
€ quando é possivel, de acordo com os procedi- mentos especificados na demanda.
9. A assisténcia juridica mutua pode ser refusada:

a) Se a demanda n&o é feita em conformidade com as disposigdes do presente
artigo;

b) Se o Estado Parte requerido estima que a execucdo da demanda é suscetivel
de causar um prejuizo a sua soberania, a sua seguranga, a sua ordem publica ou a
outros interesses essenciais;

C) Caso o direito interno do Estado Parte reque- rido proiba suas autoridades de
tomar as medidas demandadas tratando-se de uma infragdo analoga tendo sido objeto
de uma investigagdo, de um pro- cesso ou de um processo judiciario no quadro de
sua propria competéncia;

d) Caso ele seria contrario ao sistema juridico do Estado-Parte requerido
relativamente a assisténcia juridica mutua de aceitar a demanda.

10. Toda recusa de assisténcia juridica mutua deve ser motivada. Antes de recusar
um pedido de assisténcia ou adiar sua execug¢ado, nos termos do paragrafo 11, o
Estado-Parte requerido deve estudar com o Estado-Parte requerente a possibilidade
de conceder a assisténcia sob reserva das condi¢cdes que ele considerar necessarias.
Se o Estado-Parte requerente aceitar a assisténcia juridica mutua sujeita a condigdes,
ele devera respeita-las.
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11. O Estado-Parte requerente devera executar a de- manda de assisténcia juridica
mutua o mais rapidamente possivel e deve levar em conta, na medida do possivel,
todos os prazos sugeridos pelo Estado-Parte requerente e que estdo motivados de
preferéncia na demanda. A assisténcia pode ser adiada pelo Estado-Parte requeri- do
pelo motivo que ela interfere em uma investigagdo curso, uma agao judicial ou um
processo judicial em curso.

Artigo 16 — Cooperacao internacional

1. Os Estados-Partes concordam, em conformidade com as disposicbes dos
instrumentos internacionais pertinentes em matéria de cooperagao internacional em
matéria penal e com seu direito interno, com a mais ampla cooperacdo em
investigacoes e processos judiciais relacionados com o crime de ecocidio.

2. Os Estados-Partes, na investigacdo e na persecugao do crime de ecocidio,
cooperam, ativamente, com o 6rgao do Procurador internacional previsto no artigo 17.

Artigo 17 — Competéncia do Procurador Internacional do Meio Ambiente

1. A Assembleia dos Estados-Partes elege por 5 anos um Procurador
Internacional do meio ambiente independente, complementar as autoridades judiciais
nacionais.

2. O Procurador Internacional € competente para investigar e reunir provas
relativas a supostos atos de ecocidio levadas ao seu conhecimento, pelas autoridades
nacionais dos Estados-Partes, por instituicdes regionais e internacionais interessadas
na luta contra a criminalidade ambiental, pela sociedade civil ou pelo GREEN.

3. Os Estados-Partes designam um procurador nacional como correspondente do
Procurador Internacional do meio ambiente.
4, O Procurador Internacional do Meio Ambiente presta apoio as autoridades

nacionais e contribui para a coordenagédo das investigagdes e dos procedimentos
penais.

Artigo 18 — Criacao de um Tribunal Penal Internacional do Meio Ambiente

Os Estados-Partes cooperam a fim de criar um Tribunal Penal Internacional para o
Meio Ambiente, complementar das jurisdigbes nacionais, competente para julgar o
crime de ecocidio.

Capitulo 2: Medidas preventivas
Artigo 19 — A cooperagao internacional em matéria de prevengao

1. Os Estados-Partes cooperam para prevenir o crime de ecocidio, adotando
todas as medidas possiveis, especialmente, se necessario, adaptando sua legislagao
nacional, para evitar e impedir a preparacdo em seus respectivos territérios de
infracbes a serem cometidas no interior ou fora do seu territério.

2. Os Estados-Partes cooperam, também, para a prevencao do crime ecocidio,
por meio da troca de in- formagdes precisas e verificadas em conformidade com sua
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legislagao interna e por meio da coordenagao de medidas administrativas e de outras
medidas tomadas.

3. Os Estados-Partes podem trocar informacdes pelo intermédio de instituicbes
regionais e internacionais interessadas na luta contra a criminalidade ambiental,
incluindo a Interpol, a Europol e o Escritério das Nagdes Unidas sobre drogas e crime.
4. Os Estados-Partes dispensam ou reforcam a formagdo adequada dos
profissionais pertinentes que tratam de autores e suspeitos de um crime de ecocidio
e de suas vitimas.

5. Os Estados-Partes se esforcam para sensibilizar o publico quanto a existéncia,
as causas e a gravidade da criminalidade ambiental e a ameaga que ela representa.
Eles podem fazé-lo, se necessario, por intermédio dos meios de comunicacao social
e pela adocao de medidas destinadas a promover a participacdo do publico nas
atividades de prevencéao e de repressao desse crime.

6. Os Estados-Partes informam o Secretario da presente Convengdo o nome e o0
endereco da autoridade ou das autoridades que podem ajudar as outras Partes a
desenvolver as medidas de preveng¢ao do crime de ecocidio.

Os Estados-Partes colaboram, conforme sua conveniéncia, entre eles e com as
instituicées regionais e internacionais competentes, para desenvolver e promover as
medidas visadas pelo presente capitulo.

Artigo 20 — Competéncia do Grupo de Pesquisa e de Investigagao para o Meio
Ambiente3?® (GREEN)

1. O Grupo de Pesquisa e de Investigagdo para o Meio Ambiente (GREEN)
procede a constatacado dos fatos materiais suscetiveis de corresponder a definicdo do
crime de ecocidio e a formulacdo de opinides sobre a criminalidade ambiental
internacional.

2. O GREEN age com base na demanda de um ou mais Estados-Partes, do
Secretariado da Convencgao, do Procurador Internacional do Meio Ambiente, de todas
as outras instituicbes encarregadas de lidar com os mais graves crimes ambientais ou
com base em uma comunicagao da sociedade civil.

3. O GREEN é composto por 20 membros eleitos pelos Estados-Partes, de acordo
com uma distribuicdo geografica equitativa. Os membros do GREEN exercem suas
fungdes a titulo individual. Eles devem gozar de carater juridica elevado e beneficiar
de experiéncia reconhecida em matéria ambiental.

4. O GREEN pode solicitar aos Estados-Partes e as instituicdes nacionais,
regionais e internacionais competentes todas as informagdes e toda a assisténcia que
considerar necessarias, a fim de lhe permitir-lhe cumprir sua missao.

5. O GREEN publica, anualmente, um relatério de atividades.

Capitulo 3: Aplicagao da Convengao
Artigo 21 — Protecao da soberania

1. Os Estados-Partes cumprirdo as obrigagdes decorrentes da presente
Convengdo em conformidade com os principios de igualdade soberana e de

393 Em francés: Groupe de Recherche et d’Enquéte pour 'Environnement (GREE)
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integridade territorial dos Estados, assim como da nao ingeréncia nos assuntos
internos de outros Estados.

Nenhuma disposicdo da presente Convencao autoriza qualquer Estado-Parte a
exercer, no territério de outro Estado-Parte, uma competéncia ou funcdes
exclusivamente reservadas as autoridades desse outro Estado-Parte por seu direito
interno.

Artigo 22 — Implementagao da Convencgao

1. Cada Estado-Parte adota as medidas necessarias, incluindo legislativas e
administrativas, de acordo com os principios fundamentais de sua legislagao interna,
para garantir o cumprimento das suas obrigacdes em virtude da presente Convengao.
2. Cada Estado-Parte podera adotar medidas mais estritas ou mais severas do
que as previstas pela presente Convengao para prevenir € punir 0s crimes
internacionais mais graves contra 0 meio ambiente.

3. As disposicdes da presente Convencao sao aplicadas e interpretadas de
acordo com as regras do direito internacional geral e os principios do direito
internacional do meio ambiente, notadamente o principio de responsabilidades
comuns, mas diferenciadas.

Artigo 23 — Exame do cumprimento das disposi¢oes

1. A Assembleia dos Estados-Partes adota, por consenso, disposi¢cdes de carater
nao conflituoso, de natureza nao judicial e consultiva para examinar o cumprimento
das disposicdes da presente Convencao.

2. Essas disposi¢cdes deverao permitir uma apropria- da participagao do publico e
prever a opcao de se admitirem comunicagcdes de membros do publico sobre questdes
relacionadas a presente Convencao.

3. O procedimento adotado por consenso para o exame do cumprimento das
disposigdes da presente Convencgao aplica-se sem prejuizo do processo de resolugao
de litigios previstos no artigo 26. Sempre que possivel, as Partes deverdo utilizar
procedimentos preliminares relativos ao cumprimento antes de recorrer a mecanismos
de solucao de disputas.

Artigo 24 — Solucao de controvérsias

Se surgir uma controvérsia entre duas ou mais Partes quanto a interpretagdo ou a
aplicagao dessa Convencao, elas devem se esforgar para resolvé-la pela via da
negociagdo ou por qualquer outro meio de resolucdo de disputas que elas
considerarem aceitavel. Além disso, Partes procuram a melhor solu¢ao para o estado
do meio ambiente e o respeito de seus direitos, pela implementagdo anterior e, na
medida do que é apropriado, do procedimento de exame do respeito das disposi¢cdes
previsto no artigo 25.

1. Quando uma Parte assina, ratifica, aceita, aprova ou adere a presente
Convencgao, ou em qualquer momento posterior, ela pode declarar por escrito ao
depositario que, no caso de disputas nao foram resolvidas em conformidade com o
paragrafo 1 acima, ela aceita como obrigatorio um dos dois ou ambos os meios de
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solucdo de controvérsias abaixo em suas relagdes com qualquer Parte que aceite a
mesma obrigacgéo:

a) A submissao da controvérsia a Corte Internacional de Justica;

b) A submiss&o da controvérsia a arbitragem;

2. Se as Partes na controvérsia aceitarem os dois meios de solugdo de
controvérsias referidos no paragrafo 2 acima, a controvérsia podera ser submetida
apenas a Corte Internacional de Justica, a menos que elas acordem o contrario.
Artigo 25 - Medidas cautelares

1. Se uma corte, um tribunal ou um 6rgao responsavel pelo exame do respeito da
Convengao, regularmente invocado por uma controvérsia ou uma situagao que
considere, prima facie, que tem jurisdigdo sobre a controvérsia ou sobre a situacéo,
em conformidade com a presente Convengao, esse tribunal ou esse 6rgao pode
prescrever quaisquer medidas cautelares que considere apropriadas a circunstancia
a fim de evitar o grave prejuizo ambiente ou para preservar os direitos respectivos das
Partes em litigio, aguardando a decisao final.

2. As medidas cautelares podem ser modificadas ou

retiradas no momento em que as circunstancias que as justificavam mudem ou deixem
de existir.

1. Medidas cautelares podem ser prescritas, modificadas ou retiradas em virtude
do presente artigo pela demanda de uma Parte a controvérsia ou de todo membro do
publico interessado e habilitado a apresentar comunicagdes. As medidas cautelares
podem ser prescritas, modificadas ou retiradas somente depois que a possibilidade
de ser ouvido tenha sido dada as Partes.

2. A corte, o tribunal ou o 6rgao responsavel pelo cumprimento da Convengéao
notifica imediatamente as diferentes Partes a controvérsia de qualquer medida
cautelar ou qualquer decisdo de modificacdo ou de retirada e, se considerar
apropriado, quaisquer outras pessoas que julgar interessada.

3. Enquanto aguarda a constituigdo de um tribunal arbitral para apreciar a
controvérsia nos termos do artigo 26, qualquer 6rgao jurisdicional designado de
comum acordo pelas Partes ou, na falta de acordo no prazo de duas semanas a contar
da data do pedido de medidas cautelares, a Corte Internacional de Justica pode
prescrever, modificar ou revogar medidas cautelares em conformidade com o presente
artigo, se considerar que, prima facie, o tribunal a ser constituido teria jurisdicéo e se
ela estima que a urgéncia da situacédo exige. Uma vez constituido, o tribunal que
julgara a controvérsia, de acordo com os paragrafos 1 a 4, pode modificar, revogar ou
confirmar essas medidas cautelares.

4. As Partes a controvérsia se conformam sem de- mora a todas as medidas
cautelares prescritas em virtude deste artigo.

Capitulo 4: Disposi¢oes Finais

Na auséncia de especificidade prépria em matéria de crime de ecocidio, as
disposigdes finais ndo serao no presente objeto de desenvolvimentos.



