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PREFACIO

E motivo de honra poder apresentar As trajetdrias multidimensionais da globalizagéo,
obra realizada sob a coordenacdo dos professores Maurizio Oliviero e Paulo Marcio da Cruz,

e que busca penetrar no complexo fendmeno da globalizacdo em suas multiplas dimensdes.

A obra traz contribui¢des de diversos docentes e discentes vinculados ao Programa de
Pés-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica — PPCJ, com o intuito de prestar
homenagem ao Professor Maurizio Oliviero, que ha vinte anos atua como Professor Visitante
Colaborador Estrangeiro na UNIVALI, sendo decisivo para a expansdo e internacionalizagdo
dos cursos de Mestrado e Doutorado em Ciéncia Juridica deste Programa. Os professores
Maurizio Oliviero e Paulo Marcio da Cruz sdo os principais responsaveis pela sélida parceria

entre a Universidade do Vale do Itajai (Brasil) e a Universidade de Perugia (Itdlia).

A internacionalizacdo dos cursos de Pds-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica
proporcionou a pesquisadores docentes e discentes a oportunidade de realizar partes de
suas formagdes académicas em universidades europeias, abrindo estrada para tantos
pesquisadores realizarem suas carreiras internacionais e proporcionando oportunidades

para conhecer e interiorizar novas visoes e sensibilidades sobre os fendbmenos juridicos.

Os diversos temas tratados na obra buscam desvendar as multiplas facetas por quais
a globalizagdo impacta o mundo. Questdes fundamentais como direitos humanos,
pluralismo juridico, coexisténcia de Estados laico e confessional, representatividade e
democracia, democracia eletronica, direito a assisténcia juridica e direito a moradia sdo
alguns aspectos da multidimensdo enfrentadas pelos autores da obra. A influéncia da
globalizacdo alarga-se para muito além da dimensdo econdmica, tépico favorito da maioria

das reflex6es acerca do tema.

N3o ha como enfrentar adequadamente a problematica da globalizacdo sem primeiro
adquirir experiéncia e condigdes de perceber objetivamente a influéncia deste fenémeno no
cotidiano de bilhGes de pessoas ao redor do planeta. Por exemplo, como a globalizagdo
impacta culturas ocidentais e orientais, de paises do hemisfério norte e do hemisfério sul?
Qual o papel da globalizacdo (seja em seus efeitos positivos e negativos) na transformacao
das Sociedades Contemporaneas? Fatores sociais, politicos, culturais, ambientais,
econdmicos, juridicos, ndo ha como se aprofundar reflexivamente sobre o fenébmeno da
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globalizacdo sem antes perpassar sua multidimensionalidade. A globalizacdo pode ser
devastadora em alguns setores, mas é uma realidade irreversivel que nds, juristas, devemos
enfrentar com o mesmo espirito, como fazem os coordenadores dessa obra que agora se

apresenta: tentando identificar e reduzir seus efeitos negativos e potencializar os positivos.

Especificamente sobre os organizadores, professores Maurizio Oliviero e Paulo
Marcio da Cruz, necessario reafirmar que ambos sdo exemplos de atores que refletem os
anseios de compreender e ser parte da globalizagdo, da boa globalizagdao, tanto

conceitualmente como em vivéncia pratica.

E através deles que se inicia, nos idos de 1994/1995, o processo de
internacionalizacdo do Curso de Direito da UNIVALI, hoje ndo sé com Perugia, mas também

com Alicante, na Espanha, e Minho (Braga), em Portugal.

Para entender melhor o que isso representa, pode-se citar que os primeiros titulos de
dupla titulacdo no Doutorado também aconteceram com Perugia, em 2012. Semente

plantada por Maurizio e Paulo ha quase 20 anos.

Sabemos que os professores Maurizio e Paulo abdicaram de muitos projetos pessoais
em prol do coletivo, de muitos projetos familiares em favor de uma familia maior que nao se
restringe a Perugia ou a Itajai, nem tampouco ao Brasil e a Itdlia, mas que tem por objetivo
contribuir para a construgao de uma consciéncia global ética, responsdvel e participativa.
Maurizio e Paulo podem ser considerados pessoas do mundo, pessoas que ndo se apegaram
a pequenas ideias, mas que buscam grandes realizacbes e buscam as trajetérias

multidimensionais e transnacionais.

Retomando a carreira do Prof. Maurizio constatamos atividades constantes e efetivas
praticamente ao redor de todo o planeta. De debates efervescentes acerca do
constitucionalismo europeu as demandas latinoamericanas em universidades brasileiras,
assim como do fortalecimento democratico em instituigdes africanas e asiaticas. Brasil,
Egito, Afeganistdao, Palestina, Israel, Grécia e Espanha sao alguns dos paises que receberam a
contribuicdo de Prof. Maurizio. Culturas, histérias e realidades sociais tdo diversas,
demonstrando que um verdadeiro ator social e juridico, nos dias de hoje, ndo pode se limitar
a visOes parciais, mas conhecer e penetrar profundamente as diversas realidades que se
espalham pelo globo. No cendrio de interdependéncia global, o conhecimento vivo (ndo

apenas tedrico, mas de vivéncia pratica e concreta) da diversidade cultural é condicdo



indispensavel para se tornar um ator responsavel e funcional ao aperfeicoamento das

instituicoes politicas e juridicas.

Professor Paulo Cruz é homem de vanguarda nas esferas politica, académica e social.
Desde muito jovem identificou sua natureza de ator e construidor de cidadania e civilizacdo
como sujeito publico, capaz de aprimoramento dos espacos sociais. Pela carreira académica
sua contribuicdo decisiva se revela pelas tematicas do Constitucionalismo,
Transnacionalidade e Sustentabilidade, propondo estradas de desenvolvimento para si, para
0s pares e para tantos estudantes, professores e profissionais da area juridica e outras,
através de seu exemplo, de seus estudos e construcdo pratica didria, tendo o critério de

desenvolvimento humano e social sempre como referéncia.

A UNIVALI pode sentir-se orgulhosa em ter os professores Paulo Cruz e Maurizio
Oliviero como docentes e protagonistas da real fungdo da Universidade: educagao e
aprimoramento das pessoas e instituicdes, e com isto da prdpria sociedade. Da Sociedade

Global.

GABRIEL REAL FERRER

Professor Catedratico da Faculdade de Direito Universidade de Alicante — Espanha.
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INTRODUGAO: AS DIMENSOES LEGAIS DA GLOBALIZAGAO

Gli studi che seguono, a prima vista, possono apparire un insieme di contributi casuali
e senza alcun criterio logico. Ma questa é solo un’apparenza. In realta, se si prova a rileggere
i titoli degli scritti uscendo dalla sistematica classica e dalle consolidate categorie giuridiche,
emergono almeno due punti di coerenza: da un lato i processi di globalizzazione come
elemento comune di riferimento, dall’altro la multidimensionalita che questi processi
assumono rispetto allo studio del diritto. Ed allora, cio che in apparenza sembra casuale

diventa una scelta di metodo, sia pure a contrariis.

Os estudos que seguem, em um primeiro olhar, podem parecer como um conjunto de
contributos casuais e sem nenhum critério logico. Porém, essa € apenas uma aparéncia. Na
realidade, experimentando-se reler os titulos dos escritos saindo da sistematica classica e
das consolidadas categorias juridicas, emergem pelo menos dois pontos de coeréncia: de um
lado, os processos de globalizacdo como elemento comum de referéncia, do outro a
multidimensionalidade que esses processos assumem em relagao ao estudo do direito. E
entdo, o que em aparéncia parece casual torna-se uma escolha de método, ainda que a

contrariis.

La globalizzazione, intesa come processo dinamico, si € affermata con straordinaria
rapidita sia dal punto di vista quantitativo (imponendosi in tutte le aree geografiche del
mondo) che dal punto di vista qualitativo (condizionando gli istituti caratteristici dei singoli
ordinamenti statuali). Anche se i tentativi di definizione di tale fenomeno abbondano nella
letteratura giuridica ed economica, in questa sede, per le finalita degli scritti che sequono, se
ne propone una che appare particolarmente funzionale. In generale, la globalizzazione indica
un fenomeno di progressivo allargamento della sfera delle relazioni sociali sino ad un punto
che potenzialmente arriva a coincidere con l'intero pianeta. In particolare, la globalizzazione
significa anche interdipendenza globale, per cui sostanziali modifiche che avvengono in una
parte del pianeta hanno ripercussioni anche in un altro angolo del pianeta stesso, in tempi

relativamente brevi.

A globalizacdo, entendida como processo dindamico, afirmou-se com extraordinaria
rapidez seja do ponto de vista quantitativo (impondo-se em todas as areas geograficas do

mundo), seja do ponto de vista qualitativo (condicionando os institutos caracteristicos dos
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ordenamentos estatais singulares). Ainda que as tentativas de definicdo de tal fenomeno
abundem na literatura juridica e econémica, nesta sede, pela finalidade dos escritos que
seguem, propde-se uma que aparece particularmente funcional. Em geral, a globaliza¢do
indica um fenémeno de progressivo alargamento da esfera das relagées sociais até um ponto
que potencialmente coincide com o planeta inteiro. Em particular, a globalizagGo significa
também interdependéncia global, por isso modificagées substanciais que ocorram em uma
parte do planeta tém repercussées também em outro éngulo do proprio planeta, em tempos

relativamente breves.

Pertanto la globalizzazione produce un insieme di fenomeni di elevata intensita e

rapidita su scala mondiale, in campo giuridico, economico, sociale, culturale e ideologico®.

Portanto, a globalizacdo produz um conjunto de fenédmenos de elevada intensidade e

rapidez em escala global, no campo juridico, econémico, social, cultural e ideolégicoz.

In tale contesto, lo studio delle relazioni tra norme giuridiche e dimensioni territoriali
extra-statuali, ha evidenziato come il fenomeno della globalizzazione abbia profondamente
alterato i rapporti tra diritto e comunita e conseguentemente posto in crisi la stessa capacita
degli ordinamenti giuridici statuali di dare compiuta disciplina, in primo luogo, ai rapporti
economici. Il diritto, infatti, non sembra poter prescindere da uno spazio, un ambito
territoriale, in cui la norma giuridica é destinata a valere e a trovare applicazioneg. Questo
spazio, tradizionalmente delimitato e circoscritto dai confini statuali, costituisce I'ambito
territoriale nel quale lo Stato esercita la propria sovranita, ponendo regole e assicurandone il
rispetto da parte di coloro che in quel medesimo territorio vivono e operano. Ma i confini
costituiscono anche il limite oltre il quale le leggi dello Stato perdono valore e forza. Le
attivita economiche, invece, non dipendono dal radicamento territoriale: la produzione di

beni puo ben svolgersi ovunque, mutare la propria localizzazione o articolarsi in pit luoghi

! per un approfondimento della definizione proposta cfr. P. MArcio CRuz, Da soberania a Transnacionalidade: Democracia,
Direito e Estado no Século XXI, Itajai, 2014, pagg. 95 ss..

% para um aprofundamento da definigdo proposta cfr. P. MArcio CRuz, Da soberania a Transnacionalidade: Democracia,
Direito e Estado no Século XXI, Itajai, 2014, pagg. 95 ss..

* In dottrina lo studio delle relazioni tra diritto e spazio viene definito Geojurisprudenz o Geodiritto. Tradizionalmente,
I’efficacia della norma giuridica non & concepibile senza determinazioni di luogo e di tempo. In tal senso la norma
giuridica ha sempre bisogno di uno spazio fisico e di un contesto storico: essa si applica e produce effetti solo in presenza
delle due dimensioni. Il diritto, pertanto, ha sempre avuto come suo presupposto costitutivo il territorio. Ma le
trasformazioni indotte dal nuovo sistema globale implicano lo svincolo del sistema degli scambi dal rapporto con uno
spazio confinato, come quello dello Stato. Come puo il diritto, allora, regolare la nuova economia di per sé appartenente
a uno spazio virtuale e sconfinato? Secondo alcuni autori, soltanto una concezione artificiale dello spazio, capace di
recidere il vincolo con il territorio, puo consentire al diritto di inseguire e regolare i fenomeni spaziali. Lo studio di queste
nuove relazioni tra norma e spazio costituisce propriamente il contenuto del geo-diritto. Cfr. N. IrTi, Norma e luoghi.
Problemi di geo-diritto, Roma, 2006 ed ivi dottrina citata.
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diversi e lontani tra loro. Le relazioni economiche, dunque e per la loro stessa natura, non
conoscono limiti territoriali; esse si svolgono all’interno di un contesto tendenzialmente senza
confini e ormai divenuto globale. Ne discende che lo spazio del diritto — o, meglio, dei diritti
nazionali — coincidente con il territorio dei singoli stati, non coincide con lo spazio, piti ampio

ed esteso, dell’economia.

Em tal contexto, o estudo das relagdes entre normas juridicas e dimensdes territoriais
e extra-estatais, evidenciou como o fendmeno da globalizagdo alterou profundamente as
relacGes entre direito e comunidade e, consequentemente, colocou em crise a propria
capacidade dos ordenamentos juridicos estatais em disciplinar completamente, em primeiro
lugar, as relagGes economicas. O direito, de fato, ndo parece poder prescindir de um espaco,
um ambito territorial, em que a norma juridica é destinada a vigorar e a encontrar
aplicagéo“. Esse espaco, tradicionalmente delimitado e circunscrito pelos confins estatais,
constitui o ambito territorial no qual o Estado exercita a prdpria soberania, colocando regras
e assegurando-lhes o respeito por parte daqueles que naquele mesmo territério vivem e
operam. Mas os confins constituem também o limite para além do qual as leis do Estado
perdem valor e forca. As atividades econ6micas, ao invés disso, ndo dependem de radicar-se
no territério: a produgdo de bens pode muito bem desenvolver-se em qualquer lugar, mudar
a propria localizagao ou articular-se em lugares diversos e longes entre si. As relagdes
econdmicas, portanto, e pela sua prépria natureza, ndo conhecem limites territoriais; elas se
desenvolvem no interior de um contexto tendencialmente sem confins e ja tornado global.
Segue-se que o espaco do direito — ou melhor, dos direitos nacionais - coincidentes com o
territério dos Estados singulares, ndo coincide com o espaco, mais amplo e extenso, da

economia.

Questo fenomeno assume nell’ambito del diritto pubblico una dimensione nuova ed
ancora inesplorata, che pone il tema della relazione tra ordinamento giuridico locale (o

statuale) e nuovo ordine giuridico globale.

* Na doutrina, o estudo das relagGes entre direito e espago é definida Geojurisprudenz ou Goedireito. Tradicionalmente, a
eficacia da norma juridica ndo é concebivel sem determinagdes de lugar e de tempo. Em tal sentido, a norma juridica tem
sempre necessidade de um espaco fisico e de um contexto histérico, ela se aplica e produz efeitos somente na presenca
das duas dimensGes. O direito, portanto, sempre teve como seu pressuposto constitutivo o territério. Mas as
transformagGes induzidas pelo novo sistema global implicam a desvinculagdo do sistema de trocas da relagdo com um
espago confinado, como aquele do Estado. Como pode o direito, entdo, regular a nova economia de per si pertencente a
um espago virtual e sem confim? Segundo alguns autores, somente uma concepgdo artificial do espago, capaz de
rescindir o vinculo com o territério, pode consentir ao direito seguir e regular os fenédmenos espaciais. O estudo dessas
novas relagdes entre norma e espago constitui propriamente o contetido do geodireito. Cfr. N. IrRTI, Norma e luoghi.
Problemi di geo-diritto, Roma, 2006 ed ivi dottrina citata.
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Esse fenOmeno assume no ambito do direito publico uma dimensdo nova e ainda
inexplorada, que coloca o tema da relagdo entre ordenamento juridico local (ou estadual) e

a nova ordem juridica global.

Infatti, mentre negli ordinamenti statuali, la presenza di un governo centrale produce
un corpo di regole generali che garantiscono coerenza e uniformita alle discipline di singoli
settori, nel nuovo ordine giuridico globale non essendoci una governance superiore, né una
strutturazione gerarchia che caratterizza i poteri pubblici statuali, non esiste un corpo di
regole generali, che possano dare un’impronta uniforme alla sua struttura e al suo

funzionamento.

De fato, enquanto nos ordenamentos estatais, a presenca de um governo central
produz um corpo de regras gerais que garantem coeréncia e uniformidade as disciplinas de
setores singulares, na nova ordem juridica global, ndo existindo uma governance superior,
nem uma estruturacao hierarquica que caracteriza os poderes publicos estatais, ndo existe
um corpo de regras gerais que possam dar uma marca uniforme a sua estrutura e ao seu

funcionamento.

Nel mondo contemporaneo ogni settore dell’attivita umana (dai modelli di
organizzazione delle democrazie agli strumenti di protezione delle stesse, dalla tutela del
diritto di proprieta alla conservazione delle foreste al controllo della pesca, alla disciplina
delle acque, alla protezione dell’ambiente, agli standard in materia di lavoro e cosi via), é
condizionata direttamente o indirettamente dalla dimensione globale. Tuttavia, queste
singole discipline settoriali sono prive di corpus normativi generali e di meta-regole che

operino come elemento uniformante.

No mundo contemporaneo todo setor da atividade humana (dos modelos de
organizacdo das democracias aos seus instrumentos de protecdo, da tutela do direito de
propriedade a conservagao das florestas e ao controle da pesca, a disciplina das aguas, a
protecdo do ambiente, os padroes em matéria de trabalho e assim por diante), é
condicionado diretamente ou indiretamente pela dimensao global. Todavia, essas disciplinas
setoriais singulares estdo privadas de corpus normativos gerais e de meta-normas que

operem como elemento uniformizador.
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L’assenza, dunque, di regole generali e di un sistema ordinamentale globale
determina nei nuovi spazi giuridici ordinamenti costituiti solo da norme giuridiche di settore
tra le quali vengono a stabilirsi relazioni che ne ampliano la portata e che consentono al
corpo delle regole dettato nell’ordine giuridico globale di imporsi o alle singole
amministrazioni statuali o direttamente ai privati. In altre parole, si realizza quel
transnazionalismo giuridico che si presenta sullo scenario mondiale in forma
multidimensionale, definendo singole traiettorie ma non costituendo un sistema di

governance globale.

A auséncia, portanto, de regras gerais e de um sistema ordenador global determina,
nos novos espacos juridicos, ordenamentos constituidos somente por normas juridicas de
setores entre os quais vem a se estabelecer relagdes que lhe ampliam a capacidade e que
consentem ao corpo das regras ditado na ordem juridica global de impor-se ou as
administracOes estatais singulares ou diretamente aos privados. Em outras palavras, realiza-
se aquela transnacionalidade juridica que se apresenta no cendrio mundial em forma
multidimensional, definindo trajetérias singulares, mas ndo constituindo um sistema de

governanga global.

In questo quadro gli interrogativi si rincorrono: in quale misura gli Stati sono ancora i
protagonisti dell’ordine giuridico globale? Quali sono le conseguenze dell’assenza di un
governo centrale e dell’articolazione dell’ordine giuridico globale in tanti sub-sistemi di
settore? Come operano le regolazioni globali di settore, in mancanza di un corpus di regole
generali comuni ai diversi settori? Quali forme assumono gli istituti di garanzia nell’ordine
giuridico globale? Si puo parlare di una costituzione globale, accanto a quelle nazionali?

Infine, giova la globalizzazione giuridica? E se la risposta dovesse essere affermativa, a chi?

Nesse quadro as interrogacdes sdo as seguintes: em qual medida os Estados sdo ainda
os protagonistas da ordem juridica global? Quais sdo as consequéncias da auséncia de um
governo central e da articulacgdo da ordem juridica global em tantos subsistemas
setorizados? Como operam as regulagdes globais de setor, na falta de um corpus de regras
gerais comuns aos diversos setores? Quais formas assumem os institutos de garantia na
ordem juridica global? E possivel falar de uma constitui¢do global junto aquelas nacionais?

Enfim, a globalizagao juridica é benéfica? E se a resposta for afirmativa, a quem?
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Gli studi che seguono, nella loro sequenza, hanno il merito di invitarci a riflettere su

questi ed altri interrogativi.

Os estudos que formam a presente obra, na sua sequéncia, tém o mérito de nos

convidar a refletir sobre essas e outras interrogacoes.

Maurizio Oliviero

Paulo Marcio Cruz
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CRITICA DE LOS INFLUJOS DE LA GLOBALIZACION ECONOMICA SOBRE LA
JURISPRUDENCIA DE LOS DERECHOS SOCIALES

José Antonio Savaris®

INTRODUCCION

La clasica divisiéon de los derechos humanos entre civiles y politicos, de un lado, y
derechos econdmicos sociales y culturales, de otro, tenia como uno de sus fundamentos la
idea de que la satisfaccion de estos ultimos (derecho a determinadas prestaciones), por el
hecho de estar condicionada a una accidn estatal positiva, implicaria necesariamente la
designacién de recursos publicos. De forma diferente, en la medida en que el ejercicio de los
derechos civiles y politicos (derechos de defensa o de libertad) reclamaria la abstencion de

los poderes publicos no generarian reflejos presupuestarios.

De modo paradigmatico, los trabajos de Holmes y Sunstein, y de Abramovich y
Courtis demostraron de forma suficiente el equivoco de la premisa anteriormente expuesta.
Los primerosargumentaron que la garantia y el ejercicio de cualquier derecho exigen la
asignacion de recursos publicosz. Los ultimos, consiguieron evidenciar que la estructura de
los derechos civiles y politicos, asi como la de los derechos econdmicos, sociales y culturales,

se caracteriza como un complejo de obligaciones negativas y positivas por parte del Estado’.

A pesar de la importante contribucion de los anteriores autores, persiste el
pensamiento de que los derechos econdmicos y sociales cuestan mas que los derechos
civiles y politicos, porque, igualmente, se valen de las estructuras administrativas que
garantizan los derechos de defensa (generadoras de gastos institucionales), pero ademas

requieren la prestacion de servicios o pago de valores ut singuli®.

! Doutor em Direito da Seguridade Social pela Faculdade de Direito de Sdo Paulo (USP, 2010). Mestre em Direito Econémico
e Social (PUC-PR, 2002). Possui Graduagdo em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Parana (1991). Professor
no Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica - Mestrado e Doutorado, UNIVALI-SC. Atualmente é Juiz
Federal junto ao TRF 42 Regido, compondo a 3a Turma Recursal do Parand. Coordenador e Professor do Curso de Pos-
Graduagdo em Direito Previdencidrio e Processual Previdenciario da Escola da Magistratura Federal do Parana. Tem
experiéncia na area de Direito, com énfase em Direito Publico, atuando principalmente nos seguintes temas: Direitos
Fundamentais Sociais, Direito de Protecdo Social, Seguridade Social, Judicializagdo de Politicas Publicas, Hermenéutica e
Metodologia Juridica.

2 HOLMES, S. ; SUNSTEIN, C. R. The Cost of Rights: Why Liberty Depends on Taxes. New York: Norton, 2000..
3 ABRAMOVICH, V. & COURTIS, C. Los derechos sociales como derechos exigibles. Madrid: Trotta, 2002.

4 LOPES, J. R. L. Em torno da reserva do possivel. In: SARLET, I. W.; TIMM, L. B. (Orgs.). Direitos fundamentais: orgamento e
reserva do possivel. p. 173-193. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. P. 177.
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Asociar la idea de implementacion de los derechos sociales a la de aumento de gastos
sociales se hace entonces inevitable. Desde la perspectiva econdmica, los derechos sociales

serian, de este modo, derechos inconvenientes’.

A partir de la década de 1980, las interacciones transnacionales alcanzaron una
dramatica intensificacion “desde la globalizaciéon de los sistemas de produccién y de las
transferencias financieras, la diseminacién a escala mundial de informaciéon e imagenes a
través de los medios de comunicacion, a los desplazamientos en masa de personas, sea

”®_Si bien es cierto que la

como turistas, sea como trabajadores migrantes o como refugiados
globalizacion manifiesta relaciones sociales de naturaleza econdmica, politica y cultural,
todas sus dimensiones se encuentran afectadas por las imposiciones del consenso
neoliberal’ y sus implicaciones: “La nueva pobreza globalizada no resulta de la falta de
recursos humanos o materiales, sino del desempleo, de la destruccion de las economias de

subsistencia y de la minimizacidn de los costos salariales a escala mundial”®.

La cuestion que se propone analizar el presente trabajo, ampliamente fundamentado
en textos anteriores del autor, es la de como la coyuntura econdmica impuesta por la
globalizacion afecta la aplicacion judicial de los derechos econémicos, sociales y culturales.
Ese debate pone en discusion el empleo del argumento consecuencialista en la aplicacion
judicial de esos derechos humanos. En otras palabras, se propone investigar si, desde la
perspectiva de la teoria juridica contempordnea, las decisiones judiciales pueden o deben
incluir un componente consecuencialista. Mas especificamente, se indaga sobre Ia
correccion de la aplicacién judicial orientada a partir de los efectos econdmicos,
particularmente en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales. Mdas que eso, se
puede decir que el nucleo del presente trabajo guarda relacion con el analisis de la
adecuacion o no de decisiones consecuencialistas cuando se trata de la aplicacién judicial de

esos derechos.

Una interesante nota de Hugh Heclo, citada por Esping Andersen, expresa que el welfare state parece haber sido
destinado a estar en crisis a partir de su primer dia. Visualizando una larga secuencia de crisis del welfare state, Andersen
acota que en los afios 50, el ataque provenia de la derecha y de economistas preocupados con el rapido crecimiento del
sector publico sofocaria el mercado; una década después, el péndulo se inclind hacia la izquierda, que veia ostensiva
injusticia social en todos los lugares, al mismo tiempo en que el welfare state fue declarado completo; al final de los afios
70 e inicio de los afios 80 se llega a una tercera crisis, con el surgimiento del desempleo, difundiendo exceso de
sobrecarga estatal de demandas y responsabilidades, con la idea de la sociedad ingobernable (ESPING-ANDERSEN, G.
Social Foundations of Postindustrial Economies. Oxford: Oxford University Press, 1999, p. 2).

® SANTOS, B. S. A globalizagdo e as ciéncias sociais. Sdo Paulo: Editora Cortez, 2005. p. 25.
7 SANTOS, B. S. A globalizagao e as ciéncias sociais. Sdo Paulo: Editora Cortez, 2005. p.27 -31.
8 SANTOS, B. S. A globalizagao e as ciéncias sociais. Sao Paulo: Editora Cortez, 2005. p. 35.
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Con ese prop6sito fundamental, inicialmente se hizo una articulacion con la
fundamentacion moral de los derechos econdmicos, sociales y culturales. La incursién en el
campo de la moralidad politica tiene dos importantes funciones para el desarrollo del
presente estudio. De un lado, reafirma la esencialidad de esos derechos como elementos
indispensables para la existencia digna, el desarrollo humano y la integracion social. Por otro
lado, contribuye como insumo tedrico fundamental a la tesis consecuencialista en la

aplicacion judicial de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

A continuacion, se analiza la sinuosa relacion entre globalizacion econdmica y
afirmacion de los derechos sociales, y de cdmo una coyuntura econdmica critica puede no
solo orientar procesos de reformas restrictivas de derechos, como igualmente la propia
aplicacién del Derecho, principalmente porque la actual metodologia contemporanea se

revela permeable a la ética consecuencialista de perfil econdmico-utilitarista.

Finalmente, después de lanzar reservas criticas a la aplicacién judicial consecuencial-
utilititaria-economicista, el presente texto ofrece una propuesta para lo que se considera el
espacio posible, e incluso indispensable, para el consecuencialismo juridico en la solucién de

problemas vinculados a los derechos econdmicos, sociales y culturales.

1. FUNDAMENTOS MORALES DE LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
(DESC)

La evaluacion de la teoria politica normativa liberal-igualitaria, la justicia de orden
social y politica de una sociedad democratica presupone el compromiso del Estado con los
derechos que consolidan las libertades, oportunidades y los recursos necesarios para que
cada persona pueda “intentar hacer de su vida — la Unica que le fue concedida para vivir —

algo significativo y que valga la pena vivir”®

La justificacion moral de los derechos humanos fundamentales puede partir de la
nocion de igualdad humana fundamental. Se trata de una interpretacidn universalista que se
justifica, no por imponer una determinada concepcion de una vida buena de ser vivida por
todos los seres humanos, sino por el argumento de que podemos tener una nitida idea de

aquello que degrada o transforma la vida humana desgraciada en cualquier Iugarm.

° VITA, A. O lugar dos direitos na moralidade politica. Lua Nova. Revista de Cultura e Politica, 30, 30, p. 5-34, 1993. p. 11.
10 Como, por ejemplo, “a pobreza extrema, o trabalho escravo, o trabalho infantil, a mutilagdo genital feminina, a proibi¢cdo

— imposta a muitas mulheres no mundo — de freqlientar a escola, trabalhar e ter acesso a cuidados médicos, a prisao,
tortura e execugdo de dissidentes e opositores politicos, as praticas de ‘limpeza étnica’ e de estupro em massa de
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De esa nocidn del valor intrinseco igual de los seres humanos deriva la tesis de que
todas las personas, independientemente de la suerte que la naturaleza y la sociedad le
reservaron al nacer, son portadoras de determinados derechos cuyo respeto presupone la
legitimidad de la autoridad politica en una sociedad™'. “Mas especificamente, de la tesis del
valor intrinseco de todas las vidas humanas emerge el reconocimiento de que la “libertad de

bienestar” - y no sélo la “libertad de agencia” - de cada persona tienen igual valor”*?

(traduccién nuestra™).

El reconocimiento de los derechos econdmicos y sociales de todas las personas
implica la afirmacidon de su humanidad como un fin en si mismo. La garantia de politicas
publicas destinadas a hacer frente a las necesidades mas elementales de los individuos
constituye el presupuesto de una existencia digna, del libre desarrollo de la personalidad y

de la integracidn social.

Desde una perspectiva histdrica, el reconocimiento y el progresivo ejercicio de los
derechos econdmicos y sociales se suceden como la genuina solucidn para la cuestién de la

sustentabilidad social. La cohesion social y la preservacion de lo humano se encontraban

mulheres em conflitos étnicos” (VITA, A. Liberalismo lgualitario, sociedade democratica e justica internacional. S3o
Paulo: Martins Fontes, 2008. p 33).

" Acldrese: La creencia en el valor intrinseco igual de los seres humanos se expresa por la clasica formulacion kantiana de
gue mientras otras cosas tienen un precio o un valor para las personas, solamente la vida humana esta por encima de
cualquier precio, o sea, tiene dignidad; y aquello que tiene dignidad no puede ser tratado como medio sino siempre
como un fin en si mismo (KANT, I. Os Pensadores — Kant (ll). Fundamentos da metafisica dos costumes. p. 103-162. Sdo
Paulo: Abril Cultural, 1980, p. 134-141). Entonces, “quando sustentamos que todos os seres humanos tém certos direitos,
€ que a vida, o corpo, a propriedade, a liberdade e o bem-estar de cada homem ndo podem ser discricionariamente
dispostos ou vistos como meros instrumentos a servigos dos fins e objetivos de outros” (VITA, A. O lugar dos direitos na
moralidade politica. Lua Nova. Revista de Cultura e Politica, 30, 30, p. 5-34, 1993. p. 9-10).

2 Esa categorizacion fue sustentada originalmente por Amartya Sen (SEN, A. Well-being, Agency and Freedom: The Dewey
Lectures 1984. The journal of Philosophy, 82, 4, 169-221, abril de 1985. La libertad de agencia, que los derechos civiles y
politicos tradicionales tienen como objetivo asegurar, consiste en la libertad de hacer elecciones y de actuar de acuerdo
con las propias convicciones y concepcién del bien. Por su parte, la libertad de bienestar, forma de libertad que los
derechos econdmicos y sociales tienen como destino asegurar, se relaciona con las oportunidades efectivamente
disponibles para que una persona escoja entre diferentes actividades y formas de vida, o sea, con aquello que las
personas pueden razonablemente exigir a la sociedad en que viven para tener la posibilidad de hacer algo valioso de sus
vidas (VITA, A. O lugar dos direitos na moralidade politica. Lua Nova. Revista de Cultura e Politica, 30, 30, p. 5-34, 1993,
p. 12). Se debe comprender que la libertad de bienestar también se preocupa con la capacidad de los individuos de
realizar elecciones: “ser capaz de escoger entre actividades y formas de vida distintas supone que ciertos beneficios estén
asegurados a todos (...) y supone la existencia de un abanico minimo de alternativas aceptables para el agente. Seria, en
el mejor de los casos, una manifestacién de cruel humor negro preguntarle a un nifio de la calle que pide limosna en un
cruce de S3o Paulo por qué él no ‘escoge’ otra forma de vida para si” (VITA, A. O lugar dos direitos na moralidade politica.
Lua Nova. Revista de Cultura e Politica, 30, p. 5-34, 1993).

13 . T o~ .. . .
Las traducciones para el idioma espafiol de las transcripciones hechas en el curso del presente trabajo tienen todas las
mismas referencias, siendo de nuestra libre traduccion.
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bajo la amenaza de los maléficos efectos del culto a la libertad, igualdad formal vy

acumulacién del capital, que conformaban la ideologia del Estado de Derecho (Liberal)*.

Solamente la percepcion de cudnto la Revolucién Industrial representd en términos
de amenaza a la vida y al bienestar del pais que la engendrd, permite la compresién del
surgimiento de los derechos sociales como instrumento de socorro a las victimas de la
transformacion impuesta por ella. De hecho, el vasto movimiento de progreso tecnoldgico y

econdmico hizo caer sobre Inglaterra una avalancha de desarticulacién social:

Antes que el progreso hubiera ido suficientemente lejos, los trabajadores ya se amontonaban
en nuevos locales de desolacion, las asi llamadas ciudades industriales de Inglaterra; la gente
del campo se deshumanizaba en habitantes de tugurios; la familia estaba a camino de la
perdicidon y grandes dreas del pais desaparecian rapidamente bajo montanas de escoria y
residuos vomitados por los <<molinos satanicos>>""

De hecho, como consecuencia de la Revolucién Industrial, en el Siglo XIX, se verificd la
grave repercusion de contingencias que le impedian a una persona obtener los recursos por
su propia fuerza. Estas situaciones de riesgo de subsistencia y los estados de necesidad
consecuentes, pasaron a ocupar el centro de la agenda politica de las sociedades europeas.
Se hacia indispensable la intervencidn estatal para conciliar los intereses y necesidades de

los capitalistas y de la clase trabajadora®®.

La constitucionalizacidon de los derechos econdmicos y sociales no tardaria, como lo
muestran la Constitucién Mexicana (1917) y la Republica de Weimar (1919). No obstante,

fueron las grandes desilusiones de la modernidad - la de la economia capitalista, frente a la

Mg primer siglo de la sociedad capitalista fue testigo de las deshumanas condiciones de trabajo a que eran sometidos los
trabajadores empleados en las industrias y las privaciones sufridas por el ejército industrial de reserva. El desarrollo de la
industria de la lana constituia un importante recurso para Inglaterra, conduciendo al establecimiento de la industria
textil, el vehiculo de la Revolucion Industrial. Por otro lado, colocaba al pueblo en desgracia. “O tecido social estava sendo
destruido; aldeias abandonadas e ruinas de moradias humanas testemunhavam a ferocidade da revolugdo, ameagando
as defesas do pais, depredando suas cidades, dizimando sua populagdo, transformando seu solo sobrecarregado em
poeira, atormentando seu povo e transformando-o de homens e mulheres decentes numa malta de mendigos e ladres”
(POLANYI, K. A grande transformagdo: as origens da nossa época. Rio de Janeiro: Elsevier, 2000. p. 53). Como observa el
mismo historiador, aunque eso sucediera apenas en determinadas dreas, tales puntos negros amenazaban fundirse en

una catastrofe uniforme.

5 POLANYI, K. A grande transformagdo: as origens da nossa época. Rio de Janeiro: Elsevier, 2000, p. 58. Polanyi denomina

“molino satanico” al espantoso progreso de los instrumentos de produccién que, permitiendo una economia de mercado,
tuvo como efecto una catastrofica desarticulacion en la vida de las personas comunes, mecanismo este que “triturd a los
hombres transformandolos en masa”, destruyendo el antiguo tejido social e intentando, sin éxito, una nueva integracion
hombre-naturaleza (POLANYI, K. A grande transformagdo: as origens da nossa época. Rio de Janeiro: Elsevier, 2000, p.
51). No estd de mas observar que “Escritores de todas as opinides e partidos, conservadores e liberais, capitalistas e
socialistas, referiam-se invariavelmente as condigdes sociais da Revolugdo Industrial como um verdadeiro abismo de
degradagdao humana”, de tal sorte que “a histéria da civilizagdo do século XIX consistiu, na sua maior parte, em tentativas
de proteger a sociedade contra a devastagdo provocada por esse mecanismo POLANYI, K. A grande transformagdo: as

origens da nossa época. Rio de Janeiro: Elsevier, 2000, p. 51).

16 .2 .. . .. " .
Para una reflexion sobre el surgimiento de los sistemas de proteccién social en nuestra cultura occidental, v. la

contribucion de Paulo Marcio Cruz CRUZ, P. M. Fundamentos Historicos, Politicos e Juridicos da Seguridade Social. In:
ROCHA, D. M. & Savaris, J. A. Curso de Especializagdo em Direito Previdenciario, 1. p. 11-92. Curitiba: Jurua Editora,
2005, p. 11-92).
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profunda crisis econémica, la del derecho, frente a la tragedia nazi-fascista - que no dejaron
mas alternativas a la accidn politica occidental sino evolucionar hacia un Estado Democratico
Constitucional que, reconociendo en la protecciéon de la dignidad humana el punto de
partida y el objetivo fundamental de nuestra civilizacidn, consagra derechos fundamentales,

inclusive y, especialmente, los sociales®’.

Por tanto, los derechos econdmicos, sociales y culturales nada le deben en términos
de fundamento a los derechos civiles y pO|ftiC0$18. Y no se trata apenas de una importancia
igual entre derechos, generada por el reconocimiento institucional y su incorporacion como
derechos constitucionales fundamentales en un Estado Democratico de Derecho. Antes bien,
en la medida en que la naturaleza de esos derechos es primordialmente moral, los mismos,
igualmente, ocupan un lugar importante en la moralidad politica de una democracia,

estableciendo razones perentorias para la accién politica™ o juridica®.

2. DERECHOS SOCIALES, GLOBALIZACION Y CRISIS ECONOMICA

Fundamentada en la preeminencia del mercado (educacién, seguridad social y
sistemas médicos privados, privatizaciones de empresas publicas, delegacion de servicios
publicos), la hegemonia neoliberal promulga el discurso ideoldgico de equilibrio fiscal y
riguroso control de gastos publicos, buscando la expansion del espacio de libre explotacién
econdmica por la iniciativa privada y un ambiente institucional propicio para garantizar el

retorno del capital invertido.

Con el surgimiento de la globalizacién econdmica y sus trazos de eliminacién de las

restricciones y obligaciones locales del capital y la resultante extraterritorialidad de las

7 Sobre el tema de la dignidad de la persona humana, verificar la valiosa contribucion de Ingo Sarlet, que organiza y articula
texto que integra conjunto de importantes trabajos desde la perspectiva jusfiloséfica (SARLET, I. W. Dimensdes da
Dignidade: Ensaios de Filosofia do Direito e Direito Constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005).

'8 Con razén Vita, cuando expresa la inexistencia de primacia entre esos derechos en la perspectiva de la teoria moral: “Nao
ha porque supor, portanto, que os direitos de autonomia e de liberdade individuais devam ser considerados mais
genuinos ou prioritarios que os direitos de bem-estar socio-econémico. Uns e outros sdo justificados pela crenga
fundamental no valor intrinseco do bem-estar humano” (VITA, A. O lugar dos direitos na moralidade politica. Lua Nova.
Revista de Cultura e Politica, 30, p. 5-34, 1993, p. 14).

19 VITA, A. O lugar dos direitos na moralidade politica. Lua Nova. Revista de Cultura e Politica, 30, p. 5-34, 1993. p. 30.

014 justiciabilidad de los derechos econdmicos, sociales y culturales, asi entendida la posibilidad de buscarse judicialmente
la satisfaccion de esos derechos en caso de ausencia o inadecuacién de politicas publicas dirigidas especificamente hacia
su realizacion, deriva de su naturaleza jusfundamental y de su fuerte fundamentacidn moral. Aunque existan diversas
objeciones para la aplicacién juridica de los derechos sociales, econdmicos y culturales, como por ejemplo la ausencia de
legitimidad democratica y de capacidad institucional (en términos de condiciones técnicas para la realizacién de politicas
publicas) o los limites impuestos por la escasez de recursos, la justiciabilidad de un derecho fundamental, por lo menos
en determinado grado, es la suposicién de su existencia.
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principales fuerza econdmicas, los Estados son llevados a subordinar el espacio politico a las
exigencias y los preceptos de la razén tecnocrdtica e instrumental, entre los cuales se
encuentra el postulado de austero control de las cuentas publicas (principio de los
.. 21 , /y .
presupuestos equilibrados)®”. Es la autonomia de lo politico comprometida por lo

econdmico?2.

A partir de la globalizacidn, “la inestabilidad econédmica aumentd y, con la permanencia
del estado de emergencia econdmica, el apelo a los poderes de emergencia para sanar las
crisis econdmicas paso a ser mucho mas utilizado” (Bercovicci, 2004. p. 179). Por esa razén
los derechos sociales y, mas especificamente, los derechos que corresponden a deberes
estatales positivos de proteccion social (educacidn, salud, asistencia y seguridad social) son
el campo de batalla de medidas de emergencia y de la adversidad constitucional en varios
Estados. Ya habia sucedido con los derechos sociales de la Constitucion de Weimar (1919)
gue, después de haber sido percibidos como simples expresiones politicas o como programa
para el legislador, constituyeron el objeto principal de los decretos de emergencia desde

1930%3,

Es necesario reconocer que los derechos sociales se encuentran gravemente

amenazados por la globalizacién econémica que tiende a mercantilizarlos** *°. Es de hecho

! Se debe comprender, en efecto, el importante significado de la globalizacidn: “La globalizacion es producto, entre otras
cosas, del engranaje econdmico (ter), politico (poder), ideoldgico (conocimiento) y juridico (orden) que afianzan y
homogenizan modelos universales: en este sentido, existen en lo econdmico monedas sin reservas pero sdlidas
comparadas con las divisas de los paises en vias de desarrollo, en lo politico, las potencias del Norte imponen a través de
sus instituciones las agendas politicas para los estados menos fuertes, en lo ideoldgico prevalece la mentalidad
productiva, consumista y neoliberal y en lo juridico se acentla la necesidad de crear instancias internacionales para
administrar justicia a los nacionales de cualquier estado” (CORTES, L. E. Globalizacién, ética y Derechos Humanos.
Propuesta para afrontarlos desde la Universidad. En HERNANDEZ, C. A. et al. Globalizacién y Derecho, Bogota:
Universidad Libre, 2010, p. 71).

2 TEJADA, J. T. Los Derechos Sociales en el contexto de la globalizacion. Teoria & Derecho. Revista de Pensamiento
Juridico, 9, p. 147-162, 2011. p. 153; MORAIS, J. L. B. Crises do Estado, democracia politica e possibilidades de
consolidagdo da proposta constitucional. /n: CANOTILHO, J. J.; STRECK, L. L. Boletim da Faculdade de Direito Stvdia
Ivridica, 89 — Entre discursos e culturas juridicas. Coimbra: Universidade de Coimbra, 2006. p. 22; ESPING-ANDERSEN, G.
Social Foundations of Postindustrial Economies. Oxford: Oxford University Press, 1999; ESPING-ANDERSEN, G. After de
Golden Age? Welfare State Dilemmas in a Global Economy. In: Welfare States in: Transition. National Adaptations in a
Global Economies, London: Sage Publications, 1996. p.2; PIERSON, P. The New Politics of the Welfare State. Oxford:
Oxford University Press, 2001. p. 80.

2 BERCOVICCI, G. Constituicdo e estado de exce¢do permanente. Atualidade de Weimar. Rio de Janeiro: Azougue, 2004. p.
29.

2 TEJADA, J. T. Los Derechos Sociales en el contexto de la globalizacion. Teoria & Derecho. Revista de Pensamiento
Juridico, 9, p. 147-162, 2011. p. 158.

2 Ala final, “La |6gica econdmica de la globalizacion resulta incompatible con la légica politica y axioldgica del Estado Social.
En esta pugna, los agentes econémicos de la mundializacién pueden imponerse sobre los Estados Sociales que, en ultima
instancia, deben recurrir a aquellos para financiarse” (TEJADA, J. T. Los Derechos Sociales en el contexto de la
globalizacién. Teoria & Derecho. Revista de Pensamiento Juridico, 9, p. 147-162, 2011, p. 158).
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intuitivo que, en el contexto de la globalizacion — y de la “permanencia del estado de

emergencia econdmica” -, los derechos sociales deban ser restringidoszs.

3. DERECHOS HUMANOS Y LA TEORIA MORAL CONSECUENCIALISTA-UTILITARISTA

En su forma mas pura y simple, el consecuencialismo es una doctrina moral, segun la
cual la acciéon correcta en una determinada situacion es aquélla que produce el mejor
resultado comun, juzgado como tal desde un punto de vista impersonal que concede igual
peso a los intereses de cada uno. La reflexion moral consecuencialista tiene como version
mas familiar el utilitarismo el cual, en su forma clasica, dice que el mejor estado, dentro de
las combinaciones posibles es el que muestra el mejor balance liquido agregado de placer
humano, felicidad o satisfaccién, es decir, es aquél que maximiza las utilidades totales o

medias?’.

Originado a fines del siglo XVIII, el movimiento filoséfico conocido como utilitarismo,
moralismo britdnico o pensamiento radical, traduce el esfuerzo de evaluar y tratar el mundo
a partir de un relativo encantamiento con la racionalidad humana que surgié con la visidon

lluminista de mundo que caracterizo los siglos XVII y XVIII.

Aunque el utilitarismo es una teoria moral con muchas facetas, existe una idea
central que permea a todas ellas, que es la de privilegiar la evaluacién de las acciones en
términos de su utilidad mas que en términos de sus propiedades intrinsecas. De esta forma,
los conceptos del bien son mas basicos o prioritarios en relacién con los conceptos de
derecho y obligacion. La idea atractiva del utilitarismo es, sin lugar a dudas, la importancia

de la promocién del bienestar a través de varias formas.

Antes de la publicacién de Una teoria de la justicia, de John Rawls, en 1971, el
utilitarismo era la perspectiva dominante en la filosofia politica de lengua inglesa. Con el

surgimiento de la teoria de la <<justicia como equidad>>, el liberalismo orientado a los

%% En Brasil la década del 90 demostré algo para hacer — en términos de restriccion de derechos sociales - en nombre de la
seguridad econdmica y de la austeridad fiscal, sea por la fuerte influencia de la ideologia neoliberal, sea por las amenazas
de crisis econdmicas globales por esta ideologia propagada (SAVARIS, J. A. O processo de reformas da Previdéncia Social
no Brasil como subversdo da logica do desenvolvimento progressivo dos direitos humanos econdmicos, sociais e
culturais. En Cambi, E. et al (organizadores). Direitos Fundamentais Revisitados, Curitiba, 2008, p. 339-337). Interesantes
estudios de Paul Pierson (PIERSON, P. The New Politics of the Welfare State. Oxford: Oxford University Press, 2001, p.
80-104.) demuestran, por otra parte, las estrategias para la reduccidén de los costos politicos provenientes de reformas
restrictivas de derechos sociales (PIERSON, P. The New Politics of the Welfare State. Oxford: Oxford University Press,
2001, p. 80-104; PIERSON, P. Dismantling the Welfare State? Reagan, Thatcher, and the Politics of Retrenchment.
Cambridge: Cambridge University Press, 1994.)

77 SCH EFFLER, S. Consequentialism and its critics. New York: Oxford University Press, 1998. p. 1-20.
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derechos se hizo predominante en el mundo de la filosofia moral y politica anglo-

americana® %,

Si el consecuencialismo puro o radical fuera aceptado como la forma mas apropiada
de reflexién ética, no existiria ninguna atrocidad que no pudiera justificarse teniendo como
base el estado de cosas més benéfico a ser alcanzado®. El motivo es que se concibe la
supremacia de una determinada vision del bien humano — que consiste, por ejemplo, en la
maxima satisfaccion posible de los deseos y de las aspiraciones individuales — sobre los
principios de la justicia y del derecho. En una ética radicalmente teleoldgica, los derechos
son instrumentales a aquella visién del bien humano, son instrumentos de la maximizacién
del bien. De este modo, se le atribuye “un valor supremo a un determinado fin o concepcién
de la buena vida y subordina todo aquello que podemos considerar moralmente significativo

— principios de justicia, derechos y deberes — para la consecucion de ese fin”31.

Efectivamente, la ética de la maximizacion del bien comudn vive en constante tension
con los derechos, pues no s6lo admite, como exige, la violacidon de pretensiones justificadas
como las de los derechos fundamentales, siempre que ello contribuya para el bien

colectivo®? 33,

Debido al hecho de no responder adecuadamente a las exigencias de justicia que
fundamentan la proteccién de los derechos de los individuos, el utilitarismo debe ceder ante
una construccién que promueva efectivamente tales derechos, aun cuando no sean
considerados adecuados para la promocién de determinado ideal colectivo que corresponda

a la satisfaccion de las preferencias o intereses de la mayoria.

En tales condiciones, si no fuera por el caradcter inmediatamente plausible y atrayente

de la teoria moral utilitarista, impresionaria el argumento de que algunas de las principales

2 HART, H. L. A. Between utility and rights. In: Ryan, A. (ed.). The idea of freedom. p. 77-98, 1979.

2 HART, H. L. A. Between utility and rights. /n: Ryan, A. (ed.). The idea of freedom. p. 77-98, 1979. La obra de John Rawls
sacudid las bases de la teoria ética utilitarista, al evidenciar que la misma consideraba los derechos fundamentales de las
personas, tanto como cualquier recurso material, como medios a ser afectados para que se produjera la maxima
satisfaccion colectiva, independientemente de la forma de distribucion de la satisfaccion. No hay espacio en el presente
trabajo para profundizar el analisis de las criticas que el liberalismo orientado a los derechos lanzé a la teoria ética utilitarista.
Un estudio mejor elaborado sobre las criticas lanzadas al utilitarismo desde la perspectiva de la filosofia politica y de la
filosofia del derecho (SAVARIS, J. A. Uma teoria da decisdo judicial da Previdéncia Social: contributo para superacdo da
pratica utilitarista. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2011, p. 46-55).

0 RAWLS, J. A theorie of justice. Cambridge (Mass.): Harvard University Press, 1971. p. 27.
3 VITA, A. A Justica igualitdria e seus criticos. S3o Paulo: Unesp, 2000. p.32.
32 HOFFE, 0. O que é Justiga? Porto Alegre: EDIPUCRS, 2003. p. 43.

¥ HOFFE, 0.0 que é Justiga? Porto Alegre: EDIPUCRS, 2003, p. 43. Es cierto que no faltan réplicas utilitaristas sofisticadas,
pero el punto es que ninguna de ellas deja de reverenciar el principado de la utilidad: la maximizacion del bien, gane el
que gane, pierda el que pierda.
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alternativas metodoldgicas al positivismo legalista tienden a trasladarse justamente dentro

de su cuadrante.

4. APLICACION JUDICIAL DEL DERECHO DE PERFIL CONSECUENCIALISTA

A mediados del siglo XIX, en Alemania, la jurisprudencia de conceptos
(Begriffsjurisprudenz) partia de la concepcion del derecho como realidad socialmente “dada”
0 “puesta” y como unidad sistematica de normas generales, para buscar un derecho unitario

y sistematico. Era la expresion maxima de la concepcién formalista en la ciencia juridica®”.

La superacion critica del positivismo conceptual (legalista o aun analitico-lingtistico)
tradujo a partir de la segunda mitad del siglo XIX el esfuerzo de diferentes escuelas
metodoldgicas que constituyen el surgimiento y la evolucién de una actitud que deja de
limitar la decisidn judicial a la operacidn légica concerniente a las conexiones entre los
términos, expresiones o enunciados normativos de los materiales juridicos (legislacion o

precedente).

Sin embargo, algunas de las principales corrientes tedricas y metodoldgicas que
pretendian romper con el encantamiento cientifico-positivista de la subsuncion se aproximaron
decisivamente a una ética social utilitarista, comenzando por el utilitarismo social de Ihering
en Alemania, y sus marcas en la jurisprudencia de intereses y en la jurisprudencia de valores,
hasta culminar con su influencia en los juicios de ponderacién de principios, de amplia
aceptacion en la dogmatica constitucional del mundo occidental, principalmente, por su

recepcion de la teoria de la argumentacién de Robert AIexy35.

Segun lhering, en el periodo tardio de su pensamiento, cuando la dialéctica juridica
“tuvo que ponderar las consecuencias de los conceptos y principios en juego, se decidio,

esencialmente, por la adecuacién practica del resultado”>®.

Pero la ruptura del formalismo juridico operada en la segunda mitad del siglo XIX por
el substrato tedrico de la Jurisprudencia de Intereses (interessenjurispudenz) no haria de la

ciencia del Derecho mas que un instrumento de lo que fuera socialmente util, en un

* BOBBIO, N. Positivismo juridico: licdes de filosofia do direito. S3o Paulo: icone, 1995. p. 221.

» ALEXY, R. Teoria da argumentagao juridica: A teoria do discurso racional como teoria da justificagdo juridica. Sdo Paulo:
Landy Editora, 2005.

3 LARENZ, K. Metodologia da ciéncia do direito. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1997. p. 58.
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contexto tedrico anti-individualista y de sobrevalorizacién de la prosperidad de la

comunidad®’.

En la perspectiva de la jurisprudencia de intereses, si la tarea del juez es
complementar las normas juridicas segun juicios de valor, la tarea de la ciencia juridica es
facilitar esa dificil misién, previendo los vacios, proponiendo complementaciones vy

formulando al juez las consideraciones decisivas®® *.

Esa ética consecuencialista puede accionar el proceso de toma de
decisiones,independientemente de la estructura metodoldgica adoptada, siempre que exista
espacio para el discurso racional argumentativo o juicios de ponderacion de determinados
intereses, valores o bienes para la determinacion de la norma juridica aplicable al caso

concreto4°.

De hecho, como reaccién a la Escuela del derecho natural y al formalismo de la
Escuela histdrica alemana, “el derecho se convierte, en la escuela utilitarista, en el
instrumento de la politica y de la economia; técnica de control social instaurada con el fin de
obtener la maximizacion de los placeres o el incremento de la potencia colectiva del

grupo”*'. Y a pesar de las criticas dirigidas a la ética utilitarista, ella “parece insinuarse en

7 Segun la teoria social de Ihering, doctrina de linea confesadamente benthamiana y expuesta en su cldsico Der Zweck im
Recht (La finalidad del derecho), “todas as normas morais tém por finalidade a existéncia e prosperidade da sociedade”
(IHERING, R. v. A finalidade do Direito. Campinas: Bookseller, 2002, p. 110). El utilitarismo social de Ihering, embrion de
la Jurisprudencia de Intereses, identificaba la moral con lo que es Util para la sociedad (a la conservacidn de la existencia
social, en lo que se comprende el bienestar de la sociedad). Por eso, de acuerdo con el utilitarismo social, el derecho
debe prestarse como instrumento de la autoconservacion social y de los sentimientos de placer y bienestar que le son
inherentes: “Tudo o que é moral, quer objetiva, quer subjetivamente, tanto as normas morais quanto a atitude moral, tem
por objetivo a prosperidade da sociedade. O imoral caracteriza-se, pois, por ameaga-la ou prejudica-la” (IHERING, R. v. A
finalidade do Direito. Campinas: Bookseller, 2002, p. 126).

38 HECK, P. El problema de la creaciéon del derecho. Granada: Editorial Ariel, 1999. p. 78.

39 HECK, P. El problema de la creacion del derecho. Granada: Editorial Ariel, 1999, p. 72. Y en toda operacién, en toda
formacién de conceptos, se debe intentar no perder de vista que el objetivo final de la actividad juridica y de la
resolucién del caso concreto por el juez es la satisfaccién de las necesidades de la vida, la satisfaccion de intereses, sean
materiales, sean ideales, presentes en la comunidad juridica (LARENZ, K. Metodologia da ciéncia do direito. Lisboa:
Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1997, p. 65). Por otra parte, “como cada valoragdo, corretamente entendida, constitui
una livre tomada de posi¢do do sujeito valorante, tomada de posi¢do que se dirige, sem duvida, a u critério de valor, mas
gue nao pode ser “causada” por ele, eis que, com introdugdo do conceito de valor, a simples consideragdo “causal” das
normas juridicas vem a ser efetivamente abandonada” (LARENZ, K. Metodologia da ciéncia do direito. Lisboa: Fundagdo
Calouste Gulbenkian, 1997, p. 68).

0 ge parte siempre de la suposicion de que en el proceso de toma de decisidn juridica la tarea del magistrado no se
restringe a un raciocinio légico-deductivo de aplicacién del Derecho. Frente a la abertura de determinadas normas
juridicas, especialmente las constitucionales, y la inexistencia de plena regulacién normativa, a veces las premisas a ser
utilizadas para llegar a una solucién para el conflicto no son acatadas sin mayores problemas, siendo necesario un mayor
esfuerzo con relacién a las razones del acto de decidir para que haya el efectivo convencimiento de todos los
destinatarios de la decision.

“ VILLEY, M. Filosofia do Direito: Defini¢Ges e fins do direito; os meios do direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 250.
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todas las expresiones contemporaneas de la hermenéutica constitucional, a los dos lados del

Atlantico”** 3.

Si la racionalidad del discurso de la decisién judicial (campo de la razén practica) es
meramente formal (ajena a los fundamentos axioldgico-normativos del Derecho), porque
asume una actitud instrumental o finalistica (orientada a las consecuencias ajenas a esos
fundamentos), las alternativas metodoldgicas que se presentan en contraposicion al
positivismo legalista se encuentran abiertas a la logica de la instrumentalizacidn del Derecho
y de la funcionalizacion del actuar juridico, una logica propia del consecuencialismo

utilitarista.

Consecuentemente, se entiende el modo por el cual una racionalidad finalistica —
vinculada a la ética consecuencialista — puede operar en el ejercicio de la jurisdiccion
constitucional, principalmente cuando las decisiones pueden afectar de modo decisivo los
objetivos sociales, politicos o econdmicos identificados en determinada coyuntura histérica,

y mostrarlos como siendo de importante realizacién.

En este contexto, también se comprende el papel relevante asumido por los estudios
econémicos en el area del Derecho* v la fascinacién que se percibe en una interdisciplinaridad

que se propone dar un racional impulso de utilidad al fenémeno juridico®.

2 COELHO, L. F. A fundamentagdo dos direitos humanos. In: CAMBI, E. et al. (Org.). Direitos fundamentais revisitados. p.
39-88. Curitiba: Jurud, 2008. p. 48-49.

3 COELHO, L. F. A fundamentagdo dos direitos humanos. In: CAMBI, E. et al. (Org.). Direitos fundamentais revisitados. p.
39-88. Curitiba: Jurua, 2008. p. 48-49. A jurisprudéncia socioldgica (sociological jurisprudence) de Roscoe Pound pode ser
considerada como o movimento metodolégico precursor desse instrumentalismo juridico—tecnolégico (NEVES, A. C.
Metodologia juridica: problemas fundamentais. Coimbra: Universidade de Coimbra, 1993, p. 54). Mas ndo se deve
minimizar a influéncia de |hering na propagac¢do da concepgdo funcional do Direito desde a segunda metade do século
XIX. Com efeito, A visdo funcional do Direito tornou-se dominante por volta do fim do século XIX, apds gradativa
mudanga de perspectiva impulsionada pelo empreendimento de lhering (PERELMAN, C. Légica juridica. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2004. p. 70).

* Los pioneros del nuevo analisis econdmico del Derecho fueron Ronald Coase y Guido Calabresi (POSNER, R. The economics
of justice. Harvard: Cambridge University Press, 1983. p. 4). En su famoso articulo “The problem of social cost”, publicado
en el afio de 1961 no Journal of Law and Economics, Coase se valié de diversas normas y casos juridicos ingleses y, analisando
la relacién entre reglas de responsabilidad y destinacion de recursos, demostré que las soluciones solamente se justificaban
con referencia a un analisis de costo--beneficio y frente a su aptitud para el mejor destino de recursos. En el mismo afo de
1961, Calabresi publicd, con objeto semejante, el articulo “Some thoughts on risk distribution and the law of torts”, en el Yale
Law Journal 70, 499, insertando el analisis econémico en cuestiones juridicas y refiriendo que un andlisis juridico adecuado
presume el tratamiento econdmico del problema (Esos trabajos provocaron la fundacion del movimiento denominado The
Law and Economics, posteriormente desarrollado con la contribucion de Richard Posner, Gary Becker e Henry Manne).

5 El andlisis econdmico del Derecho tiene en el mercado el criterio de racionalidad y, en su eficiencia, el elemento
justificador del Derecho. Parece importante relacionar el actual perfil del analisis econdmico del Derecho, difundido a
partir de la década del 60 en Estados Unidos, con los fundamentos pragmaticos y consecuencialistas del Realismo
Americano. Si el realismo desde Oliver Holmes se dirigia mas hacia los hechos que hacia las normas, colocando énfasis en
los efectos de las decisiones judiciales, el andlisis econdmico del Derecho, también rompiendo con el formalismo, se
proponia identificar en qué medida el common law se dirigia hacia los resultados que proporcionaban la maximizacion de
la riqueza social. En la perspectiva del andlisis econdmico del Derecho, la solucién de los problemas juridicos supone el
estudio de las dimensiones econdmicas. La eficiencia econémico-social de un sistema juridico se presenta como
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Segun el andlisis econémico, para la definicion de reglas de conducta, el Derecho
deberd considerar los impactos econdmicos decurrentes de estas reglas, la designaciéon de
los recursos y los incentivos que influyen sobre el comportamiento de los agentes

econémicos privados46.

No debe causar perplejidad que, en el ejercicio de su jurisdiccion constitucional, el
juez sea permeable a la orientacidon consecuencialista. Esto sera mas comprensible cuando,
aun tratandose de derechos humanos econdmicos sociales y culturales, las decisiones
consecuencialistas sean percibidas en un momento histdrico-politico de austeridad fiscal y

de acuerdo con programas legislativos restrictivos de esos derechos.

5. CRITICAS AL CONSECUENCIALISMO ECONOMICO EN LA APLICACION DEL DERECHO

Es posible identificar el perfil consecuencialista (de naturaleza econémica) de esas
decisiones por el discernimiento de que ellas operan de modo evidente en una coyuntura
econdmica critica. Al final, es justamente ese el contexto histdrico que permite observar, por
un lado, la instrumentalizacién del Derecho con relacidn a finalidades sociales y politicas
(mediante reformas restrictivas de los derechos sociales) y, por otro lado, la tarea juridica
como “técnica de gestidén que pretende promover el dptimo desarrollo econémico y social

de la ciudad”"’.

Es importante reconocer que los factores politicos, sociales y econdmicos tienen
potencial para conducir al juez a considerar el impacto econdmico de sus decisiones — vy

orientarse por esta circunstancia®®.

Cuando la argumentacion juridica es animada por apelaciones de orden moral o

politicas, las decisiones judiciales en materia de derechos sociales se muestran mas

problema fundamental del analisis econdmico. Y la pretension del analisis econdmico se orienta también hacia el sistema
de derecho codificado, donde es posible la formulacién de reglas que adopten criterios que induzcan a las personas a
buscar eficiencia de destinacion (SZTAJN, R. Notas de andlise econOmica: contratos e responsabilidade civil. Revista de
Direito Mercantil, 111, p. 9-28, 1998, p. 28).

“ para un analisis critico del analisis econémico del Derecho e su intima relacién con el consecuencialismo utilitarista en la
aplicacion juridica del Derecho, v. nuestro SAVARIS, J. A. Uma teoria da decisdo judicial da Previdéncia Social: contributo
para superagao da pratica utilitarista. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2011, p 213-227.

7 NEVES, A. C. Metodologia juridica: problemas fundamentais. Coimbra: Universidade de Coimbra, 1993. p. 60.

*8 En la tarea hermenéutica de aclarar las condiciones en las que surge una comprensién, Hans George Gadamer rescata la
importancia de reconocernos en una determinada situacion hermenéutica. La conciencia de la situacion hermenéutica
supone el reconocimiento de que el intérprete es un ser incluido en la historia y que, por esa razdn, agrega a su ambito
de visidn el conjunto de experiencias traidas por la tradicion. Eso significa que el intérprete, como un ser histérico, esta
sujeto a los efectos de los fenémenos histéricos, los que son, por lo tanto, decisivos para la formacién de sus prejuicios y,
por consecuencia, para su comprensiéon de las cosas. Es lo que Gadamer denomina historia efectual (GADAMER, H. G.
Verdade e Método I: Tracos fundamentais de uma hermenéutica filoséfica. Petrépolis: Vozes, 2003, p. 396).
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propensas a ser emitidas a partir de una concepcion radicalmente consecuencialista,
principalmente mediante la evaluacion de los impactos de las decisiones judiciales sobre los

presupuestos publicos.

Al sopesar principios constitucionales antagdnicos en un caso concreto, la jurisdiccidon
constitucional puede determinar la prevalencia del interés de preservacion del equilibrio de
las cuentas fiscales o el principio de la eficiencia econdmica (maximizacién de los recursos),

mediante el no reconocimiento juridico de derechos sociales.

El sistema juridico brasileiro es claramente abierto al consecuencialismo juridico,
como se percibe por la aplicacion de la técnica de modulacidn de los efectos temporales de
las decisiones del Supremo Tribunal que declaran la inconstitucionalidad de ley o acto
normativo, en los términos de las Leyes 9.868, de 10/11/1999, y 9.882, de 03/12/1999. La
adopcion de la doctrina prospectiva en la declaracion de ineficacia de las leyes
inconstitucionales, en vez de la tradicion juridica que reconocia la nulidad de la ley
inconstitucional, con efectos ex tunc, presupone consideraciones sobre los resultados
practicos de las decisiones, principalmente las que se refieren a razones de seguridad

juridica y excepcional interés social.

En el ambito de los derechos econdmicos, sociales y culturales, es posible encontrar
decisiones del Supremo Tribunal Federal con inclinacién consecuencialista — de origen
econdmico-utilitarista®®. Envuelta en una atmosfera de crisis econémica y preeminente
necesidad de equilibrio de las cuentas publicas, la Corte Suprema brasilefia, en materia de
Prevision Social, llegd a negar la mejoria de las pensiones por muerte, valiéndose , también,
del argumento de la inexistencia de fuente de costeo previo, y que eso pondria en jaque el
indispensable equilibrio financiero y de accién del sistema de prevision social — RE 415.454,

juzgado en febrero de 2007.

Pocos meses después, el mismo Supremo Tribunal Federal consideraria legitima la
Enmienda Constitucional 41/2003 en la parte que menguaba el contenido de la regla
transitoria para jubilaciones de servidores publicos (ya gravemente afectados por una
reforma anterior del sistema de seguridad social), bajo el argumento de inexistencia de

derecho adquirido a régimen juridico — ADI 3104, juzgado en septiembre de 2007. Aun

> SAVARIS, J. A. O processo de reformas da Previdéncia Social no Brasil como subversdo da légica do desenvolvimento
progressivo dos direitos humanos econémicos, sociais e culturais. En Cambi, E. et al (organizadores). Direitos
Fundamentais Revisitados, Curitiba, 2008.
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cuando se le atribuyera a la alteracidon normativa la inconstitucionalidad por afrontar valores
como seguridad juridica, proteccion de la confianza de los trabajadores y, aunque la cuestiéon
haya sido solucionada en la perspectiva de la inexistencia de derecho adquirido a régimen
juridico, el analisis del Ministro Cezar Peluso, teniendo como eje las posibles consecuencias
econdmicas de la decision juridica, muestra una linea de pensamiento que parece permear

el raciocinio deductivo juridico de algunas decisiones de la Suprema Corte:

No es sélo el problema de seguridad juridica, el problema es también evaluar el costo y la
viabilidad econémica de ciertas prestaciones estatales [...] [Los problemas de la seguridad
social y de la administracidon del sistema] pueden aniquilar los sistemas y hacer perder los
propios derechos evidentemente adquiridos. Su Excelencia imagine una situacion de caos —
no diria estar proxima o lejana, mas concibo hipotéticamente que pueda un dia llegar —, en la
que fuera decretada la falencia practica del sistema de seguridad social, a tal punto que el
Estado no pudiera mas responder por la jubilacién de aquéllos que, hace tanto tiempo,
dependen de ella para sobrevivir. ¢ Cdmo hacemos?>°

éEsa conexidn entre coyuntura econdmica y jurisdiccidon constitucional de los
derechos econdmicos, sociales y culturales se daria apenas en los asi llamados paises en
desarrollo o seria un fendmeno global? Aunque la respuesta a esta cuestién dependa de un
analisis mas detenido de otras variables incluidas en el proceso de la toma de decisiones
judiciales, es posible reconocer que ese mecanismo (crisis econdmica — jurisdiccion
constitucional con interpretaciones restrictivas de derechos) opera de la misma forma en los
asi llamados paises centrales. A titulo ilustrativo, en el analisis que hace de la orientacién de
la Corte Constitucional italiana, Loris lannuccilli sustenta que “Non a caso, il progressivo
declino delle additive di prestazione, registrabile a partire dagli anni novanta, é&
concomitante y corrisponde alla crisi dello Stato sociale, indotta dall’agravamento delle

difficolta della finanza pubblica”>*.

Alimentandose de las ciencias sociales, como la economia, la ciencia politica y la

sociologia, el pensamiento juridico es llamado — en la perspectiva de la racionalidad

>0 Argumento deducido en el juicio de la ADI 3104/DF (p. 176-177), realizado por el Plenario del Supremo Tribunal Federal,
en el que fue relatora la Ministra Carmen Lucia, juicio de 26/09/2007. Es importante resaltar que el argumento
econdmico y la preocupacién con la maximizacion del bienestar general no hicieron parte del voto aportado por el
Ministro Cezar Peluso, oportunidad en la que apenas fueron articulados, para el rechazo de la tesis de la ADI 3104/DF,
argumentos relacionados a la teoria del Derecho, como los conceptos de derecho adquirido y posibilidad de alteraciéon
del cuadro juridico de jubilacién de los servidores publicos. Eso parece mostrar que una cosa es la fundamentacion
juridica formal para la aprobacidon o el rechazo de determinada tesis en materia de derechos econdmicos, sociales y
culturales; y otra es la dimensidn concerniente a los efectos politicos, econdmicos o sociales de la decision juridica. Esa
dimension, orientada hacia la eficiencia econdmica y a la mayor utilidad posible del sistema de seguridad social
comprendida en una perspectiva de maximizacion de las riquezas de la naciéon no siempre se manifiesta de manera
expresa.

>! JANNUCCILLI, L. Problemi dell’omissione legislativa nella giurisprudenza costituzionalle, Parte | — Profili storici e teorici.
p. 2-25. Disponivel em:
<http://www.cortecostituzionale.it/documenti/convegniseminari/STU199_Omissione_legislatore.pdf>. Acesso em: 26 jan
2012. p. 11.
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instrumental - a preparar o definir, por medio del Derecho, “las soluciones socialmente mas
convenientes” o  “finalistico-programaticamente mdas oportunas o Utiles e
instrumentalmente adecuadas o eficaces” y no “las soluciones axioldgico-normativamente

validas y normativamente fundadas”>?.

Se tiene por tanto, como fundamento la preferencia por la “pragmatica utilidad (y su
racional eficiencia) con relacion a la axioldgica justicia (y a su apelativa normatividad)”. Se
sigue la linea de la primacia del desempefo sobre la validez y, en esta ldgica, “los valores se
sustituyen por los fines (subjetivos) y los fundamentos (normativos) por los efectos
(empiricos) y la legitimacidn axioldgica o la “legitimacién por normas” cede su lugar a la

“legitimacion por los efectos”>>.

De esta forma, el Derecho se reduciria a una estrategia politico-social funcional y
finalisticamente programada. El legislador tendria en sus decisiones una tactica de
realizacion o ejecucion consecuencial, mientras que el Poder Judicial en su tarea de

aplicacion del Derecho — que mas se aproxima del objeto central del presente trabajo —,
consubstanciaria “una institucion funcionalmente adecuada a esa estrategia/téctica".54

De este modo, la perspectiva de la realizacién tecnoldégica del Derecho, tal como
pensada por Roscue Pound, el juez, considerado “un hombre que responde a diferentes

estimulos sociales y personales"56, es conminado a actuar como agente de cambio social, de

acuerdo con un “método sustancial, pragmatico e instrumental”®’.

La critica que Castanheira Neves hace a la concepcion funcional del Derecho toca el
centro de la preocupacion que abarca este estudio, cuando ve en ella la inversién del sentido

de la funcidn judicial en el cuadro del Estado de Derecho’®:

Si llevamos hasta sus ultimas consecuencias la perspectiva en causa, lo que tendremos al final
sera un sistema politico-juridico en el que el derecho deja de ser tanto una normatividad de
garantia como una axiologia o un sistema de validez de materiales presupuestos que se
sustraigan a la contingencia decisoria en una intencion regulativa, y se convierte él mismo en
un instrumento de todo relativizado a posteriori del propio desempefio, relativizado a sus
consecuencias de momento y variables. [...] la funcidén judicial (como paradigmatica
instituciéon del Estado-de-Derecho) no pasard de una funcional longa manus de la

2 NEVES, A. C. Metodologia juridica: problemas fundamentais. Coimbra: Universidade de Coimbra, 1993. p. 55.
>3 NEVES, A. C. Metodologia juridica: problemas fundamentais. Coimbra: Universidade de Coimbra, 1993. p. 55.
>* NEVES, A. C. Metodologia juridica: problemas fundamentais. Coimbra: Universidade de Coimbra, 1993. p. 55.
>> POUND, R. Las grandes tendencias del pensamiento juridico. Barcelona: Ediciones Ariel, 1950. p. 200.

36 DWORKIN, R. Levando os direitos a sério. S3o Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 7.

" NEVES, A. C. Metodologia juridica: problemas fundamentais. Coimbra: Universidade de Coimbra, 1993. p. 60.
%8 NEVES, A. C. Metodologia juridica: problemas fundamentais. Coimbra: Universidade de Coimbra, 1993. p. 61.
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intervencion politico-social o de un mero dlibi legitimador. En un caso, desaparecera el Estado
de Derecho, transformando en un Estado de mera administracidn, y, bajo el principio, salus
populis suprema lex, el derecho vuelve a ser, maquiavélico, totalitario o tecnoldgicamente “lo
que es util al pueblo”; en el otro caso, tendremos una real desnaturalizacion instrumental de

justicia” — i - i ivi judici u auténti
la justicia” ara decirlo como ESSER el “fin de la actividad judicial en su auténtico
sentido” .

La funcién judicial instrumental se convierte, de esta forma, en una funcién
administrativa, con igual “intencién finalistico-consecuencial y su principio estratégico--
eficiente”, lo que le resta sentido dentro del Estado de Derecho. Efectivamente, lo que
distingue la funcién judicial de las demas funciones capitales del sistema politico-juridico de
ese tipo de Estado es “el principio de un estatuto de independencia y como “tercero parcial”,
el asumir y actuar (haciendo cumplir) la “reserva de derecho” que da la dimension de

“derecho” al Estado (al sistema politico-social) y a la comunidad en general”™’.

Por otro lado, esa reserva y dimensién de Derecho®:

(...) se traducen, simultdneamente, en las garantias que formalmente el principio de la
legalidad es llamado a ofrecer en los variados dominios juridicos en los que se legitime y en la
axiologia especifica que materialmente postula y que encuentra una expresion en los
“derechos fundamentales”, aun cuando en ellos no se agote.

Sin un sistema de validacidon formal y material no existe Derecho, “el derecho que el
Estado-de-Derecho pretende, y sin asumir ese sistema de validacién para, efectivamente,

imponerlo o hacerlo cumplir, de forma jurisdiccional, no tenemos la funcién judicial exigida

por el Estado-de-Derecho”®".

Por ese motivo, la racionalidad juridica “no podrd ser una racionalidad tecnolégico-

estratégica, debera ser una racionalidad orientada por una validacion normativa que la

fundamente, ni ésta admite ser subyugada por aquella"sz.

Al final de cuentas, como bien lo expone Castanheira Neves®,

[...] la aceptacién metodoldgica de la perspectiva fundamentalmente finalistico-
consecuencial, en la que los efectos serian los criterios (cfr. H. ROTLEUTHNER, Rechtssystem y
Rechtsdogmatik, cit., p. 31 ss.) o que aceptaria como apice decisivo la “aplicacién del
derecho” orientada por los “efectos” (cfr. H. ROTLEUTHNER, Rechtssystem y Rechtssoziologie,
p. 210 ss.), convertiria, consecuentemente, el pensamiento juridico en una “ingenieria social”
(v. supra) y la ciencia juridica en una “ciencia social” (ciencia politico-social), también en el
sentido estricto de la expresion (cfr. H. ROTLEUTHNER, Rechtswissenschaft als
Sozialwissenschaft, p. 117; Id., “Zur Methode einer folgenorientierter Rechtsanwendung”, in
A.R.S.P., Beiheft n. folge, p. 13 y 97 ss.; Método Juridico, p. 257 y 275 ss.)

> NEVES, A. C. Metodologia juridica: problemas fundamentais. Coimbra: Universidade de Coimbra, 1993. p. 62.
60 NEVES, A. C. Metodologia juridica: problemas fundamentais. Coimbra: Universidade de Coimbra, 1993. p. 62.
! NEVES, A. C. Metodologia juridica: problemas fundamentais. Coimbra: Universidade de Coimbra, 1993. p. 62.
62 NEVES, A. C. Metodologia juridica: problemas fundamentais. Coimbra: Universidade de Coimbra, 1993. p. 63.
63 NEVES, A. C. Metodologia juridica: problemas fundamentais. Coimbra: Universidade de Coimbra, 1993. p. 196.
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Medir las consecuencias econdmicas es sumarle importancia a la eficiencia, lo que, en
lo que atafie a los derechos econdmicos, sociales y culturales, se traduce en a) priorizar la
maximizacion de las riquezas estatales (depdsito de expectativas colectivas) en detrimento
del individuo y sus necesidades, y b) olvidarse de los importantes fundamentos éticos que
permean singularmente los derechos humanos y justifican el correlativo sistema de

proteccion.

Efectivamente, la tendencia de preponderancia de las consecuencias sistémicas de
una decisidon judicial — asimilandolas a los efectos de una regla en abstracto — y la
presuposicion de que ellas pueden promover/realizar o amenazar/violar determinado bien
publico (“histérico-culturalmente ‘sentido’ como ‘adquisicion’ comun”), autoriza la

clasificacién de esas consecuencias como positivas o negativas.

En el conjunto de bienes publicos que pueden ser afectados por las consecuencias de
las decisiones se encuentran la previsibilidad de la decisidn, el pluralismo y el liberalismo

politicos, la preservacion de los mercados competitivos, la separacién de los poderes.

En un edificio que culmina en la trinidad ejemplar de la “estabilidad politica”,
“prosperidad econdmica” y “felicidad individual” — y en la concertacidn-concretizacion de
opciones (si no de argumentos) liberales, pragmaticos y econémicos que la hacen

reflexivamente plausible64.

La ideologia de la “permanencia del estado de emergencia econdmica” caracteriza
cada vez de modo mas incontrovertible la eficiencia econdmica de los sistemas de
proteccion social como bien publico de destacada posicion, el verdadero principio que se

encuentra subyacente a la politica de reafirmacion del equilibrio fiscal.

Teniendo como objetivo el establecimiento de instituciones juridicas estables y
capaces de ofrecer los mejores incentivos para el desarrollo socioeconémico, la relevancia
de las consideraciones de caracter econdmico de una decision judicial parece ser
incuestionable, principalmente después de las crisis econdmicas globales y la difusion de la

administracién de perfil liberal — modelo de gestion tomado de las empresas privadas (que

64 NEVES, A. C. Metodologia juridica: problemas fundamentais. Coimbra: Universidade de Coimbra, 1993. p. 219.
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se encuentran en un mercado competitivo) — orientado a la reduccion de costos y la
eficiencia®.

De hecho, mientras menos intervencidn estatal — en la educacién, seguridad social o
infraestructura, por ejemplo —, mayor la economia de recursos publicos y las posibilidades
de alcanzar el superavit presupuestario, mucho mas propio de la atmdsfera de rigor fiscal,
presupuesto considerado necesario para el adecuado funcionamiento del mercado

globalizado.

Se encuentra ahi la meta final del raciocinio econdmicamente orientado o de la
preocupacion con el impacto econdmico de las decisiones: la supremacia de la eficiencia
sobre el derecho de proteccion humana contra la necesidad, con la subyacente nociéon de
gue la satisfaccion de un derecho social puede implicar el sacrificio de toda la colectividad,
por la variacién negativa del poder adquisitivo de la moneda en razéon del déficit publico,

debido a los graves dafios causados a la economia en general.

Desde esta perspectiva, los gastos sociales decurrentes del ejercicio de los derechos
econdmicos, sociales y culturales serian, finalmente, perjudiciales al desarrollo de la vida
econdmica y social como un todo, pues presuponen reservas de costeo que implican el
aumento de costo de las empresas, con repercusion final en los productos y servicios que se

ofrece al mercado de consumo global.

Aceptar esta tesis implica aceptar la consideracidon excluyente de que el ser humano
no representa un valor en si mismo, sino un valor relativo a la funcionalidad del sistema

econémico®.

Rescatemos en este punto, la lapidaria objecion de Luhmann a las decisiones

judiciales orientadas exclusivamente a los resultados:

Si se quiere hacer uso de las consecuencias juridicas como puntos de orientacién o incluso de

justificacion [...] es necesario usar anteojeras que impidan ver todas las consecuencias, las

consecuencias de las consecuencias, los eventuales efectos-limite de las consecuencias
T .. 67

agregadas de una multiplicidad de decisiones™".

% Ppartiéndose de la suposicion econdmica de que los recursos son escasos y de que los agentes son racionales y
maximizadores de utilidad, cada individuo buscara dar a sus recursos el mejor destino buscando maximizar su bienestar.
Sigue el pensamiento: Si los recursos son escasos, la escasez alcanza a todos indiscriminadamente, de tal forma que, en
tesis, sus potenciales beneficiarios pagan el precio de la ineficiencia de destino de las entidades administradoras. De esa
forma, la restriccidon de acceso a algunas personas a esos derechos disminuye el costo social, contribuyendo para la
eficiencia del sistema, maximizandole la riqueza y disminuyendo el grado de escasez que lo afectaba.

66 CAMARGO, R. A. L. “Custos dos direitos” e reforma do Estado. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2008. p. 108.

 LUHMANN, Niklas. apud LARENZ, K. Rechtssystem und Rechtsdogmatik, 1974, p. 15. apud Metodologia da ciéncia do
direito. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1997. p. 320.
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Cuando presume que la consecuencia econémica de una decisiéon denegatoria de
proteccion social serd la economia de recursos del presupuestosg, el juez le da la espalda a
las consecuencias sociales de la tragedia moral de una necesidad humana vital que fue
expuesta y que no fue sanada®. En la otra cara de la moneda, para la persona que esta
recibiendo el juzgamiento, tales presunciones se traducen en potencial inmediato de
exclusion social y marginalizacidn. Esos efectos, imaginables en el contexto de una creciente
desigualdad social, pueden dificultar ain mas la cohesion social y amenazar la seguridad de

todos, la seguridad social”°.

Al expresar que debemos tomar en serio los derechos, Dworkin tiene como objetivo,
precisamente, demostrar que las politicas no deben considerarse justificadas por el hecho de

producir mas beneficios que dafios, aunque se restrinjan los derechos de los ciudadanos’*.

Frente a las consideraciones expuestas hasta este punto, es imperativo indagar si
después de todo, existe alglin espacio para el consecuencialismo en la aplicacién judicial de
los derechos econdmicos, sociales y culturales. A ese tema se dedica la seccién final del

presente trabajo.

6. EL CONSECUENCIALISMO POSIBLE (Y NECESARIO) EN LA APLICACION DE LOS DESC
El presente trabajo critica la ética consecuencialista-utilitarista en la aplicacidn judicial

de los derechos econdmicos sociales y culturales.

% Con supuestas consecuencias sociales deseables por toda colectividad, tales como : (1) el fortalecimiento financiero de las
instituciones publicas responsables por esos servicios sociales; (2) el destino mas eficaz, en el presente o en el futuro, de
los recursos salvaguardados por la decisién denegatoria, o sea, empleo de recursos en hipdtesis que mas fuertemente o
indudablemente justifiquen la realizacion de los derechos sociales.

#5ila persona no dispone de recursos materiales (propiedades, cuenta de ahorro individual etc.) para proseguir en su vida
con autonomia y dignidad, la llaga persistira y la ruina de aquel a quien le fue negada la dignidad y se encuentra a La
deriva contribuye para un cuadro de deterioracidn social. Tal necesidad impulsara a la persona carente a buscar, debido a
la necesidad de sobrevivencia y siempre en condicidon de inseguridad e inferioridad, acciones de solidaridad en la
informalidad de las relaciones que se dan en el seno de la sociedad.

" No obstante, en un sentido utilitarista la comunidad puede considerarse mejor como un todo “porque o nivel médio ou
coletivo do bem-estar comunitario aumentou [pela eficiéncia supostamente alcangada com decisdes denegatdrias de
direitos sociais], apesar de o bem-estar de alguns individuos [presumivelmente destituidos de recursos para subsisténcia
e desenvolvimento] ter diminuido” (DWORKIN, R. Levando os direitos a sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 358)

! No se puede afirmar, entonces, “que o governo esta justificado ao desconsiderar um direito com base em razdes de
pouco peso, que seriam suficientes se nenhum direito desse tipo existisse. Ele ndo pode afirmar que o governo esta
autorizado a agir baseando-se simplesmente no juizo de que seu ato provavelmente produzira, no cOmputo geral, um
beneficio para a comunidade. Essa suposi¢do tornaria despropositada sua pretensdo a um direito, e revelaria que ele usa
a palavra “direito” em outro sentido que ndo o forte, necessario para conferir a sua alegagdo a importancia politica que
normalmente se imagina que tenha. Direito “em sentido forte” corresponderia aquele que é protegido contra
interferéncia estatal sem razdes especiais que a justifiquem” (DWORKIN, R. Levando os direitos a sério. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2002, p. 294).
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Pero eso no significa la adopcidn de un modelo formal de légica deducciéon normativa
como alternativa a la perspectiva finalistico-consecuencial, ya que tal modelo no significaria
sino “la definicion sistematico-estructural y metddica del pensamiento juridico, segun el
esquema logico-subsuntivo de la determinacién del derecho”, revelandose ademas, ajena a

una “intencionalidad normativo-material y de justedad probIemético—concreta"72.

Se busca, principalmente, la reafirmacion de la racionalidad material en el discurso
juridico de los derechos humanos como medio de superacién del eje conceptualista-

utilitarista en la aplicacidn judicial de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Se hace necesario, entonces, asumir que el Derecho es una validacidon normativa (con
posible mediacion normativa y dogmatica) que se desenvuelve en el problema concreto, de
tal modo que el pensamiento juridico se perfecciona como pensamiento judicativo-

decisorio.

En esta linea de pensamiento, el objeto principal de reflexion es el problema
mostrado por el caso, mientras que los principios axioldégico-normativos guardan la
preponderancia en la fundamentacién de la solucién. Se trata de una posiciéon “que
comprende el derecho como validacién (axioldgica-normativa) de realizacidon problematica y
en la que el pensamiento juridico esta llamado a resolver problemas practicos con actitud

pra ctico—jurisprudencia/”73 .

La decision judicial debe manifestarse en un discurso argumentativo, propio del
dominio de la racionalidad practica de indole material racionalidad prdctica axioldgica
(Wertrationalitit), perspectiva que se ajustaria a la concepcion metodoldgica

jurisprudencial, en la clasificacién de Castanheira Neves.

Es indispensable que se cumplan, por medio da aplicacion del Derecho, los postulados
materiales que justifican o exigen la organizacidon de un sistema de proteccidén social que

garantice la realizacién de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

72 CAMARGO, R. A. L. “Custos dos direitos” e reforma do Estado. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2008. p. 196-197.

73 CAMARGO, R. A. L. “Custos dos direitos” e reforma do Estado. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2008, p. 71. Cabe
perfectamente la observacidon: “Decerto que as perspectivas teorético-normativas, o jusnaturalismo e o positivismo
juridico, na ‘verdade’ que se propunham ndo deixavam de ver a expressdo de una validade (una validade onto-axioldgica
ou antropoldgico-axioldgica no jusnaturalismo, e a validade de una legalidade, no positivismo juridico), simplesmente,
enquanto a visavam como objecto, ndo sé apagavam nessa intencionalidade teorética o seu verdadeiro sentido normativo
como, e ja por isso, ndo compreendiam que una validade normativa enquanto tal convoca sua histérica realizagdo
concreta e que esta ndo é cumprida apenas pela forga do enunciado e determinagdo gerais da sua normatividade, antes
exige sempre una mediagdo judicativa na solugdo dos problemas que a solicitam” (NEVES, A. C. Metodologia juridica:
problemas fundamentais. Coimbra: Universidade de Coimbra, 1993, p. 71).
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La reafirmacion de la racionalidad material en el discurso juridico de los derechos

humanos presupone dos pensamientos fundamentales y reciprocamente complementarios.

Por un lado, emerge la idea de que el Derecho se aplica/realiza en —y de acuerdo con
— el caso, para hacer llegar la justicia al problema concreto. Por otra parte, se afirma que
también es fundamental para la aplicacién judicial del Derecho que se consideren los
resultados reales o externos de la decision, pero solamente aquellos que confirman los

fundamentos morales que justifican y apoyan el sistema juridico de proteccién social’™®.

Es falsa la suposiciéon de que la alternativa entre formalismo y consecuencialismo se
resuelve sélo por medio de una disyuncién excluyente”. El motivo es que la negacion de
sumisién de la racionalidad metodoldgico-juridica a un programa instrumental no significa
aceptar la reduccién de esa racionalidad al modelo que define el pensamiento juridico segun

el esquema légico-subsuntivo de la determinacion del Derecho’®.

Lo que demuestra la justicia de la decisién para el caso es la proporcién de los
términos en que se soluciona el problema juridico en relacién con los resultados finales
provocados por la realizacion del Derecho en la especie. Se pretende evaluar la justicia de la
ponderacion entre los criterios de la norma abstracta (intencionalidad normativa) y las
exigencias de justicia del caso concreto que reclama la adjudicacion judicial (realidad
problemdtico-decidenda)’’. No existiria realmente una conformacion equitativa de la norma
para el problema concreto si no se evaluaran las consecuencias futuras de la decisidn, que
consubstancian finalmente, su verdadero significado sobre la vida de los individuos y de la

comunidad’®,

74 . T . . . . ..
El pensamiento consecuencialista complementa al primero en la medida en que la idea de justicia para el caso no
prescinde de los efectos reales sentidos por las personas debido a la decision juridica. Por otro lado, el argumento para
los efectos estd, en estos términos, vinculado a la axiologia normativa de La que parte el proceso de decision para el caso
concreto.

73 MACCORMICK, N. On legal decisions and their consequences. New York University Law Review, 58, 2, 239-258, maio de
1983, 239-258.

7 NEVES, A. C. Metodologia juridica: problemas fundamentais. Coimbra: Universidade de Coimbra, 1993. p. 196.

77 . . SR TR . R T . .
Se debe recordar que la adjudicacion juridica debe considerarse como la decisidn juridica final que aplica el Derecho (la
ultima aplicacién juridica del Derecho), concluyendo el caso en cualquier nivel de jerarquia de los organismos
jurisdiccionales.

78 De acuerdo con la conocida dicotomia elaborada por Max Weber entre la “ética de la conviccidon” (Gesinnungsethik), de
caracter deontoldgico, y la “ética de la responsabilidad” (Verantwortungsthik), de indole teleoldgica (Weber, Max. La
politica como vocacién. In: WEBER, M. Ciéncia e Politica: Duas Vocagdes. Sdo Paulo: Cultrix, 1993. p. 113), se parte aqui
de la concepcion de que es fundamental también para a la aplicacién judicial de los derechos econdémicos, sociales y
culturales que se tome en cuenta el resultado de la decision.
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En la obra que plasma las tesis fundamentales de su teoria de la argumentacion
juridica, Legal reasoning and legal theory, publicada en 1978, Neil MacCormick afirma que
en el dmbito de la teoria del derecho, todos parecen estar seguros de que alguna especie de
consecuencialismo tiene alguna participacion en la argumentacion, pero es mucho menos
claro saber qué especie y qué parte79. A continuacidn, las preguntas de MacCormick: ¢ Existe
algun tipo de consecuencia particularmente relevante para las decisiones judiciales? ¢Por
qué estandares de evaluacidn las consecuencias deben analizarse y juzgarse como mejores o
peores, aceptables o inaceptables?®® En otras palabras, ¢“qué ‘responsabilidad’ debe asumir
especificamente el juzgador-decisor, qué ‘consecuencias’ deberd considerar

concretamente”?%'.

Partiendo de la diferenciacion hartiana entre “clear cases” y “hard cases”,
MacCormick reconoce que en los primeros, el juez cominmente tiene como punto de
referencia las reglas de derecho que no son ambiguas, valiéndose de una justificacion

deductiva de primer orden que puede ser una justificacion suficiente® &,

Pero, en los casos dificiles las reglas juridicas exigen interpretacion vy justificacion mas
elevadas. En tales casos, la justificacion deductiva sélo es posible después de resolver el
problema interpretativo, lo que hace necesaria una justificacion de segundo orden que
muestra que la interpretacion es necesaria. La justificacion de segundo orden contiene dos
elementos argumentativos: el primero, pretende contribuir a la decisidn al indicar que la
regla interpretada de una determinada manera muestra consecuencias aceptables

(argumentacidén consecuencialista); el segundo, pretende contribuir a la decision, al

7 john Dewey, uno de los mas importantes fildsofos americanos de la primera mitad del siglo XX, sustenté de modo original
que el pensamiento juridico sigue una “légica de busqueda y descubrimiento”, de indole instrumental, de acuerdo con la
cual las reglas juridicas y principios son “hipdteses de trabalho, precisando ser constantemente testadas em
conformidade com o seu desempenho na aplicagdo a situagdes concretas’. Essa ldgica juridica instrumental ‘é uma ldgica
relativa a conseqliéncias preferencialmente a antecedentes, uma légica de predigdo de probabilidades preferencialmente
a uma de dedugdo de certezas”. (DEWEY, John. Logical Method and Law. Cornell Law Quartely., n. 1’0, 1924, p. 17, apud
GOLDING, M. Filosofia e teoria do direito. Tradugdo de Ari Marcelo Solon. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2010. p.
144). Junto con esa légica de busqueda y descubrimiento, existiria la “légica de la exposicién”, de indole formal, “que estd
em jogo quando juizes declaram aos outros as razdes justificantes das conclusdes a que eles podem ter chagado (sic) de
outra maneira. Fundamentos sdo oferecidos de maneira que a decisdo ndo aparega como uma sentenca arbitraria, e para
que possa indicar uma regra a ser usada em casos similares no futuro” (GOLDING, M. Filosofia e teoria do direito.
Tradugdo de Ari Marcelo Solon. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2010. p. 144).

80 NEVES, A. C. Metodologia juridica: problemas fundamentais. Coimbra: Universidade de Coimbra, 1993. p. 241.
8l NEVES, A. C. Metodologia juridica: problemas fundamentais. Coimbra: Universidade de Coimbra, 1993. p. 203.
8 MACCORMICK, N. Argumentagao juridica e teoria do direito, Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 24.

83 MACCORMICK, N. Argumentagao juridica e teoria do direito, Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 24. Sin embargo, como
observa el mismo autor: “Ndo se pode dizer se o caso com que nos deparamos é facil ou dificil enquanto ndo tivermos
refletido sobre os principios, bem como sobre a norma ou normas aplicaveis a primeira vista” (MACCORMICK, N.
Argumentagdo juridica e teoria do direito, S3o Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 302).
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demostrar que la regla interpretada de tal modo estd en concordancia con el sistema

juridico existente (argumentacion por la coherencia o cohesién)®.

En la medida en que las decisiones judiciales tratan sobre el mundo real, en el
contexto de todo el cuerpo del sistema de derecho normativo, también “deben tener
sentido en el mundo y también tener sentido en el contexto del sistema juridico”

(MacCormick, 2006, p. 131)%°.

La justificacién de segundo orden envuelve la verificacion de posibles deliberaciones
o alternativas reciprocamente opuestas, por medio de la comparacion de una con la otra,
rechazando aquellas que no satisfagan las exigencias de tener sentido en el mundo y tener

sentido en el contexto del sistema normativo.

El primer elemento esencial de la justificacion de segundo orden es la argumentacion
de naturaleza consecuencialista, que corresponde a la exigencia de que la decisiéon debe
tener sentido en el mundo. Esta surge del andlisis de los efectos de las alternativas decisorias
y aun hasta el punto de “examinar los tipos de decisiones que tendrian que tomarse en otros
casos hipotéticos que podrian ocurrir y que se encuadrarian en los términos de la
deliberaciéon”®®. También presenta un “cardcter intrinsecamente valorativo”, ya que indaga
“sobre la aceptabilidad o inaceptabilidad de esas consecuencias”, revelandose, justamente

por esa razon, por lo menos en parte, subjetivag7.

El segundo elemento fundamental de la justificacion de segundo orden es el que trata
sobre la exigencia de que las deliberaciones deben tener sentido en el sistema juridico como
cuerpo coheso y coherente de normas “cuja observancia garantiza ciertos objetivos

valorizados que pueden buscarse en conjunto de modo integral"gg.

8 MACCORMICK, N. Argumentagao juridica e teoria do direito, S3o Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 137.

& MACCORMICK, N. Argumentagao juridica e teoria do direito, Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 131. En un importante
texto en el que sustenta la indispensabilidad del derecho a la Seguridad Social, Marcus Orione expresa esencialmente
esa conocida idea de MacCormick: “A teoria do direito constitucional, ja se reconhece, tem um pouco de ciéncia da
realidade e outra tanto de ciéncia normativa. Ndo se pode, no entanto, deixar que os elementos de ciéncia da realidade
tomem conta por completo da interpretagdo constitucional, sob pena de o aspecto normativo ser relegado a segundo
plano. Da mesma forma, para que a Constituicdo tenha forga normativa ndo basta una interpretagdo meramente literal.
Na realidade, ja dizia Konrad Hesse, a for¢ca normativa da Constituicdo decorre da confluéncia dos dois fatores
(realidade/norma) que a informam”. (CORREIA, M. O. G. Os direitos sociais enquanto direitos fundamentais. /n: CORREIA,
E. P. B. (Coord.). Direito Previdenciario e Constituigdo. p. 25-43. S3o Paulo: LTr, 2004. p. 38)

8 MACCORMICK, N. Argumentagao juridica e teoria do direito, Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 133.
87 MACCORMICK, N. Argumentagao juridica e teoria do direito, Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 133-134.
8 MACCORMICK, N. Argumentagao juridica e teoria do direito, S3o Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 135.
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Dada la exigencia de cohesidn, por mas deseable que sea una deliberacién a partir de
fundamentos consecuencialistas “no puede ser adoptada si esta en contradiccion con alguna

789

norma valida y de caracter obligatorio del sistema”™". El rechazo de la deliberacion seria

impuesta en tales condiciones, debido a “su conflicto insoluble con (la contradiccion de)

normas validas y establecidas”®.

Por su parte, la coherencia requiere la consonancia de la deliberacidon con un principio
racional que pueda explicar o justificar el tratamiento sugerido. La eleccidon entre los
modelos o estandares posibles debe ofrecer una solucién coherente con el sistema juridico,
traduciendo “valores inteligibles y mutuamente compatibles”. La nueva deliberacion debe
ser coherente con el sistema juridico, haciendo referencia a sus diversas normas, frente a los
casos concretos, como manifestacion de los principios mas generales: “la exigencia de
coherencia llega solamente hasta donde nuevas deliberaciones manifiestas puedan

incorporarse al ambito del cuerpo existente del principio juridico general”®™.

En la medida en que la prueba de la coherencia envuelve reflexiones sobre los valores
del sistema, y una vez que la argumentacion consecuencialista es intrinsecamente valorativa,
las dos argumentaciones interactian y se sobreponen. En otras palabras, “existe una
interrelaciéon necesaria entre los argumentos consecuencialistas y el tipo de argumento

dictado con exigencia de ‘coherencia’”®’.

Con relacién a la aceptabilidad de las consecuencias, el juez debe orientarse de
acuerdo con los fundamentos morales y los principios fundamentales del sistema juridico,
sin que exista ninguna razén para que la valoracion de las consecuencias se dé “en los
términos de una unica escala, como por ejemplo, la escala benthamita de agregados

supuestamente mensurables de placeres y dolores”>.

Tal pensamiento se alinea con la idea aqui sustentada de que el ejercicio del Derecho
debe darse a partir de una racionalidad preponderantemente comprometida con los
fundamentos axioldgico-normativos de un determinado sistema juridico. Eso significa, por

un lado, denegar la adjudicacion judicial formalista, analizada a través de un raciocinio de

89 . . TR .
Se debe hacer la salvedad de que MacCormick denomina “estratagema para la conciliacién” (entre las consecuencias y el
sistema), o sea, la posibilidad de interpretarse una ley ostensivamente conflictante de tal forma que se evite esa
contradiccion.

%0 MACCORMICK, N. Argumentagao juridica e teoria do direito, S3o Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 138.
1 MACCORMICK, N. Argumentagao juridica e teoria do direito, Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 136.
92 MACCORMICK, N. Argumentagao juridica e teoria do direito, S3o Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 142.
9 MACCORMICK, N. Argumentagao juridica e teoria do direito, S3o Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 134.
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I6gica formal correspondiente a una racionalidad cerrada a valores. Por otro lado, el empleo
de la racionalidad material hace resistencia a la instrumentalizacion del Derecho para el
logro de objetivos sociales, politicos y econdmicos convenientes en determinado momento
historico, lo cual es propio del utilitarismo social. Eso se debe a que la racionalidad
instrumental, orientando las acciones segun las metas u objetivos comunitarios — aun
cuando considerados expresa o implicitamente por el Derecho vigente — también estd

cerrada a valores.

Libre de la perspectiva formal, la aplicacidon judicial del Derecho se orienta a través de
los resultados que reafirman el conjunto axiolégico-normativo de un determinado derecho
vigente. Se debe buscar entonces, segun la ética de la responsabilidad, las consecuencias
externas de la decision que refuercen los principios que sustentan al sistema juridico.
Especificamente, con relacién a la problematica de los derechos econémicos, sociales y
culturales, es menester investigar, en la solucién juridica del caso concreto, las
consecuencias que respetan o enaltecen el conjunto de (normas-fundamentos morales-

principios) que fundamentan o justifican la existencia de un sistema de proteccion social.

A estas alturas, es importante reafirmar la distincion tedrico-politica entre los
estandares normativos que no se confunden con las reglas (principio y politica) para,
también a partir de la “tesis de los derechos” de Dworkin, encontrar en la asociacidén entre
argumentos de principio y argumentos consecuencialistas un paso fundamental para la

proposicién del presente trabajo®.

Con relacién a los fundamentos esenciales de la justificacion politica, “los argumentos
de politica justifican una decisidn politica, al mostrar que la decision fomenta o protege
algun objetivo colectivo de la comunidad como un todo”, mientras que “Los argumentos de
principio justifican una decisién politica, al mostrar que la decisidon respeta o garantiza un

derecho de un individuo o de un grupo”® *°.

% Dice Dworkin: “Denomino “politica” aquele tipo de padrdao que estabelece um objetivo a ser alcangado, em geral una
melhoria em algum aspecto econémico, politico ou social da comunidade (ainda certos objetivos sejam negativos pelo
fato de estipularem que algum estado atual deve ser protegido contra mudangas adversas). Denomino “principio” um
padrdo que deve ser observado, ndo porque vd promover ou assegurar una situacdo econOmica, politica ou social
considerada desejavel, mas porque é una exigéncia de justica ou eqlidade ou alguma outra dimens3do da moralidade”
(DWORKIN, R. Levando os direitos a sério. S3o Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 36). O, como en otro lugar sefiala este
mismo autor: “Os principios sdo proposicbes que descrevem direitos; as politicas sdo proposi¢des que descrevem
objetivos” (DWORKIN, R. Levando os direitos a sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 141).

9 DWORKIN, R. Levando os direitos a sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 129.

% DWORKIN, R. Levando os direitos a sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 129. O en otra version: “Os argumentos de
principio tentam justificar una decisdo politica que beneficia alguma pessoa ou algum grupo mostrando que eles tém
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En los asi llamados casos dificiles, cuando la tarea juridica no puede limitarse a la
aplicaciéon de los términos de una regla de validez incuestionable, aparentemente la decisiéon
puede generarse tanto por argumentos de principios como por argumentos de politica
(policy)”’. Segiin la “tesis de los derechos”, en su aspecto normativo, los jueces deben usar

argumentos de principio y evitar argumentos de poll'tica98.

No seria apropiado al Derecho la imposiciéon de un nuevo deber, creado después de
un hecho determinado, sélo para mejorar la eficiencia econdmica globalgg. De igual forma,
no se debe aceptar el no reconocimiento de un determinado derecho — en tesis, existente en
el sistema juridico — ponderando su existencia frente a los intereses de una determinada

politica econédmica, como el desarrollo y fortalecimiento de una economia capitalista'®.

El modelo decisorio inspirado en la ética utilitarista (argumento de politica) no
satisface la exigencia de aplicacién judicial del Derecho como solucidon de un problema
concreto de acuerdo con una validacion normativa vinculante — principalmente, cuando se
trata de la satisfaccidon de derechos sociales de una minoria en época de crisis econdmica. Lo
decisivo, para la aplicacion del Derecho, son los fundamentos normativos relacionados con
el caso concreto, y no los efectos empiricos o el impacto de determinado derecho sobre las

metas colectivas.

En la medida en que “Los argumentos de principio son argumentos destinados a
determinar un derecho individual” y “los argumentos de politica son destinados a

7101 |3 colonizacién de los primeros por los dltimos, tal

determinar un objetivo colectivo
como sucede en la vision utilitarista, implica la subordinacién o instrumentalizacion de los

derechos a los objetivos.

direito ao beneficio. Os argumentos de politica tentam justificar una decisdo mostrando que, apesar do fato de que os
beneficiados ndo tém direito ao beneficio, sua concessdo favorecerd um objetivo coletivo da comunidade politica”
(DWORKIN, R. Levando os direitos a sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 452).

o7 DWORKIN, R. Levando os direitos a sério. S3o Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 131.
% DWORKIN, R. Levando os direitos a sério. S3o Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 452.

9 DWORKIN, R. Levando os direitos a sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 151.

100 see . or: . . . . , .
Por otra parte, el argumento de politica no se somete de forma significativa a la “consistencia articulada”, asi entendida

la coherencia necesaria entre los fundamentos adoptados por una determinada decision politica y hipotéticas decisiones
futuras, de forma que estas sean comprendidas como una sustentacion de la misma politica. Por su lado, un argumento
de principio puede ofrecer una justificacién para una decision particular “solamente si es posible mostrar que el principio
citado es compatible con decisiones anteriores que no fueron rehechas, y con decisiones que la institucion esta
preparada para tomar en circunstancias hipotéticas” (DWORKIN, R. Levando os direitos a sério. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2002, p 138). Las decisiones, asi, “parecen correctas aisladamente”, pero “no pueden hacer parte de una teoria
que abarque los principios y de las politicas generales que sea compatible con otras decisiones igualmente consideradas
correctas” (DWORKIN, R. Levando os direitos a sério. S3o Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 137).

101 DWORKIN, R. Levando os direitos a sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 141.
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Si lo que esta en juego es el derecho de un individuo o grupo a la proteccion social —y
no la conveniencia de reafirmacion de un determinado objetivo comunitario o de una
determinada politica econdmica —, el raciocinio juridico debe orientarse por los principios

ético-juridicos que fundamentan o justifican la existencia de un sistema de proteccion social.

Es importante reconocer, junto con Dworkin y MacCormick, que la argumentacion
con principios no significa necesariamente una justificacion no consecuencialista. De hecho,
nada impide que consideraciones consecuencialistas se hagan a partir de un argumento de

192 Lo decisivo es saber si, de acuerdo con el sistema normativo considerado a

principio
partir de sus principios e igualmente del cdlculo de las consecuencias de la decisidn, el

derecho existe.

El reconocimiento juridico en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales
no se debe hacer por la via del consecuencialismo econdmico, que implica la adopcion de
argumentos de politica propios de una racionalidad instrumental y, por lo tanto, escapa de la

pauta axioldgica que sostiene nuestro sistema juridico de proteccion social.

El fundamento de la decision judicial frente a los derechos econdmicos, sociales y
culturales debe tener como base la argumentacion a partir de principios, esos estandares
normativos que, consubstanciando la exigencia de justicia o equidad u otra dimensién de la

moral, justifican o reclaman la existencia de esos derechos®®.

Ademas, es necesario dirigir la atencién hacia los efectos externos de la decision en
aquello que afecta esas normas y exigencias de justicia que se encuentran a subyacentes a
ella, procurando en el caso concreto, la solucién equitativa que reafirme el conjunto
axiologico-normativo que justifica la individualizacién del objetivo politico de proteccion

social.

Sin limitarse a la racionalidad decisoria estrictamente aprioristica y axiomatico-
deductiva — “sin consideracion pragmatica de las circunstancias concretas de la situacion
problematico-decisoria” — el juez debe navegar “en una fundamentacién normativa material

que garantice la consonancia practica entre los fundamentos invocados y el contenido

102 DWORKIN, R. Levando os direitos a sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 454-455.

Desde la misma perspectiva, pero formuldandose por medio una proposicién negativa: el juez no debe orientarse a partir
de un raciocinio judicial instrumental que, expresa o implicitamente, busca justificar la decisién sobre los derechos
sociales, econémicos y culturales en aquello que sirve para fomentar un objetivo — econémico, politico o social de la
comunidad — a ser alcanzado (argumento de politica).

103

45



normativo-concreto de su realizacion”, fundamentacion ésta que es “situacional-

-pragmaticamente referida y se asume constitutiva y concretamente responsable” 1%,

El raciocinio juridico debe considerar el problema concreto sobre el que va a decidir -
incluyendo las consecuencias reales de la decision sobre los agentes involucrados —
orientdndose por los fundamentos axioldgico-normativos de los derechos econdmicos,

sociales y culturales y por las consecuencias que refuerzan esos fundamentos.

De esta forma, queda demostrada la Unica consideracidn de los efectos de la decision
aceptable por el pensamiento metodoldgico-juridico, en la medida en que reconoce el
derecho como una ética de responsabilidad, aunque actuando en la inmanencia intencional

de la juridicidad (de la axiolégica normatividad juridica).'®

Es justamente ese el espacio para el consecuencialismo juridico y ese sustrato tedrico
sirve como apoyo a la idea de que el juez es responsable por los —y debe considerar — los

efectos externos que provocan sus decisiones.

Sélo resta relacionar la argumentacion metodoldgica aqui sustentada con los
problemas juridicos teniendo como referencia los derechos econdmicos, sociales vy
culturales. Eso implica investigar los principios (y no las metas) que justifican y constituyen la
estructura del sistema juridico de proteccién social. Seran ellos los que, finalmente,
arrojaran luces sobre la naturaleza de las consecuencias que deben ser sopesadas y juzgadas

como buenas o malas, aceptables o inaceptables.

Definir las consecuencias que pueden y deben ser tomadas en consideracion en la
aplicacion judicial de los derechos econdmicos, sociales y culturales presupone el analisis de
la pauta moral que consubstancia los principios que fundamentan un sistema de proteccion

social.

Efectivamente, a partir de los fundamentos morales que justifican o reclaman la
existencia de un sistema de proteccidn social se alcanzan los principios juridicos que

aglutinan tal pauta axioldgica y la revisten de normatividad juridica.

Por ser una mediacién entre la pretension de la norma y la realidad del caso concreto,
la aplicacion judicial de los derechos econdmicos, sociales y culturales debe dirigirse al

reconocimiento y promocion de una consecuencia principal: la proteccion de una persona que

104 DWORKIN, R. Levando os direitos a sério. S0 Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 203-204.

1% DWORKIN, R. Levando os direitos a sério. S3o Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 204-205.
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se presume se encuentra en una contingencia de necesidad econdmica, social o cultural. En
otras palabras, el factor mas importante de la realidad es la vida humana y sus posibilidades
de preservacion condigna frente al resultado juridico de la decisidon. Esa consecuencia estd
directamente relacionada con el fundamento axioldgico-normativo del sistema juridico de
esos derechos humanos, que es precisamente la proteccidn contra la necesidad y la garantia

de los medios para el desarrollo’®.

El argumento de la proteccidon contra la necesidad humana y para su desarrollo e
integracién social, justificador de los principios que fundamentan los derechos econémicos,
sociales y culturales, consubstancia legitima adopcidn de consideraciones consecuencialistas

en materia social.

El consecuencialismo juridico en el tema de los derechos sociales, econémicos y
culturales es aceptable sélo en esos términos. Y en esos términos, es momento integrante

indispensable de la constitucidn equitativa de la norma en el caso concreto.

CONSIDERACIONES FINALES

El hecho de que la ética consecuencialista se sujete a la fuerza normativa de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, es probablemente la idea central de la propuesta
que desarrolla el presente estudio. EIl modo contingente de lo que es util o conveniente en
determinado tiempo y lugar, de acuerdo con la percepcion politica de un determinado
momento historico, se contrapone a la eficacia axiolégico-normativa de los derechos
humanos y fundamentales (eficacia normativa de la Constitucidn, en ultimo analisis, sus

principios mas generales y sus objetivos mas fundamentales).

Por medio de la labor hermenéutica, el juez no sélo dicta la Constituciéon, como

también cudnto vale y para qué sirve esa Constitucion.

El consecuencialismo utilitarista hospeda la tesis de que el juez, al aplicar el Derecho,
debe ofrecer una solucién cuyo resultado traduzca un estado mas ventajoso en términos de
maximizacion de preferencias, intereses o prosperidad de la comunidad. En una situacidén de
contingencia econdmica critica, la solucién utilitarista se muestra como una salida

conveniente. Importantes decisiones judiciales pueden pensarse en términos mas

106 . . . . . .
En este punto es de crucial importancia rescatar lo que fue articulado en la primera parte de este trabajo, referente a la

fundamentacion moral de los derechos econémicos, sociales y culturales.

47



estratégicos que juridicos. Dichas decisiones pueden concebirse como un medio para alcanzar

el objetivo considerado socialmente util.

Esa racionalidad instrumental en la aplicacién judicial de los derechos econémicos,
sociales y culturales no puede ser aplaudida por la metodologia juridica ni en momentos de
crisis. Entre otras cosas, era algo parecido lo que habia considerado Konrad Hesse cuando
expreso la célebre nocidon de que no es en tiempos tranquilos y felices que la Constitucidon
normativa se ve supeditada a su propia fuerza, sino en las situaciones de emergencia, en los

tiempos de necesidad?’.
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O DIREITO A ASSISTENCIA JURIDICA COMO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL GLOBAL: UMA COMPARACAO ENTRE OS MODELOS
DE PORTUGAL E DO BRASIL

Diogo Marcel Reuter Braun®

Jo3o Daniel Ribeiro Veloso Gomes®

INTRODUGAO

O presente artigo pretende estudar, de forma comparada, dois distintos sistemas
juridicos de acesso a justica, pelos necessitados. Um, adotado como modelo no Brasil, € um
sistema atrelado a entidade publica, constitucionalmente consagrado, que visa a promocao
e implementacdao da Defensoria Publica como mecanismo de “acesso a justica”. O outro,
modelo de Portugal e compartilhado pelos paises estados-membros da Unido Europeia (EU),
em que o Estado recorre a remuneracao de defensores privados que exercam a garantia de

defesa aos sujeitos que necessitem deste mecanismo de acesso ao direito.

Apesar da adogdo de solugdes distintas, ambos os Estados revelam semelhante
preocupacdo com o problema, visto que, saindo de regimes ditatoriais, dotaram as
respetivas ConstituicGes de mecanismos de protecdo de acesso a justica e tutela jurisdicional

efetiva.

Sera feita uma avaliacdo de quais os principais fundamentos que a doutrina produziu
sobre a tematica de acesso a justi¢a, quer do ponto de vista do Direito, quer de uma
perspetiva da Criminologia, salientando assim os principios, virtudes e dificuldades na

implementagao dos sistemas.

O estudo procura relacionar ainda a questdao do acesso a justica com a globalizagao,
procurando entender quais os fendmenos e forgas que influenciam a adogdo padronizada de

modelos.

N3o constitui objeto do presente trabalho a tomada de posicdo de um dos sistemas

em detrimento do outro, mas sim apontar aspetos positivos e negativos das diferentes

! Mestrando em Direito Pela Universidade do Vale do Itajai. Procurador do Estado de Santa Catarina. Especialista em Direito
Processual Civil pela Universidade do Vale do Itajai e em Direito Tributdrio pela Universidade Anhanguera Uniderp. Email:
diogobraun@gmail.com

> Mestrando em regime de dupla titulagdo pela Universidade do Minho (Portugal) e Universidade do Vale do Itajai (Brasil).
Graduado em Criminologia pelo Instituto Universitario da Maia (Portugal). Email: joaodanielgomes@hotmail.com
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solugdes, contribuindo, assim, para a partilha e globalizacdo de principios e regras juridicas

relacionadas com a assisténcia juridica aos necessitados.

1. DIREITO DE ASSISTENCIA JURIDICA AOS NECESSITADOS COMO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL

1.1 Regime juridico no Brasil
1.1.1 Igualdade, acesso a justica e igualdade jurisdicional

Um dos principios basilares do regime geral dos direitos fundamentais é o principio
da igualdade, em que se concentra uma grande riqueza de conteudo. Referido principio é

tido como o nucleo normativo do Estado Social e de todos os direitos de sua ordem juridica.

Na atual constituicdo brasileira o principio da igualdade estd consagrado no “caput”
do artigo 52., sob o comando de que “todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de

qualquer natureza”.?

Nao se deve, contudo, limitar seu conteddo apenas a igualdade formal, consagrada
no liberalismo cldssico, em que se propdem uma igualdade perante a lei, “no sentido de a lei

e sua aplicacdo tratam a todos igualmente, sem levar em conta as distingdes de grupos™®.

A busca que se deve ter na aplicacdo do principio da igualdade passa também por
“tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas
desigualdades””. Trata-se da igualdade material, mais real diante dos bens da vida, distinta

daquela apenas estatuida perante a lei.

Sob tal perspectiva, a normatizagbes contemporaneas passaram a prever

discriminacdes positivas, na medida em que o

[...] constituinte tratou de proteger certos grupos que, segundo o seu entender, mereceriam
tratamento diverso. Enfocando-os a partir de uma realidade histérica de marginalizagao social
ou de hipossuficiéncia decorrente de outros fatores, cuidou de estabelecer medidas de
compensac¢do, buscando concretizar, ao menos em parte, uma igualdade de oportunidades

L, ~ L. .. 6
com os demais individuos, que ndo sofreram as mesmas espécies de restrigdes.
Segundo Canotilho, “esta igualdade conexiona-se, por um lado, com uma politica de

‘justica social’ e com a concretizagao das imposi¢des constitucionais tendentes a efetivagao

3 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 30 de ago. 2014.
4 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 222. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 213.
> LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 132. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 679.

6 ARAUJO, David; JUNIOR, Nunes. Citado por LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 132. Ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009, p. 679.
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dos direitos econdmicos, sociais e culturais”.” De outro lado, complementa o autor, tal

principio é inerente a percepg¢do de igual dignidade social e de igual dignidade da pessoa
humana, funcionando ndo apenas como fundamento antropoldgico-axiolégico contra
discriminacgGes, objetivas ou subjetivas, mas também como principio juridico constitucional
que impdem compensacbes de desigualdade de oportunidades e como postulado

sancionador da ofensa da igualdade por comportamentos omissivos.®

O principio da igualdade esta presente em diversos dispositivos constitucionais no
Brasil, podendo ser citados: o artigo 52., inciso |, que anuncia a igualdade entre homens e
mulheres; o art. 72. Incisos XXX e XXXI, com regras de igualdade material, proibindo
distincbes baseadas em certos fatores; o art. 32., incisos lll e IV, que estabelece como
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil a reducdo das desigualdades
sociais e regionais, bem como a repulsa a qualquer tipo de discriminagdo; tem-se, ainda, a
universalizacdo da seguridade social (art. 194); a garantia ao direito a saude (art. 196); o
direito a educagao baseada em principios democraticos e de igualdade de condigbes para o
acesso e permanéncia na escola (art. 205); enfim, a preocupag¢do com a justica social como

objetivo das ordens sociais e econémicas, tudo isso em busca uma igualdade material.’

Dentre os comandos que derivam do citado principio esta a igualdade jurisdicional.
Para Silva, o principio da igualdade jurisdicional apresenta-se sob dois prismas, sendo o
primeiro dirigido ao juiz para evitar que ele faca distingbes quando se depara com situagoes
iguais e, o segundo, como “interdicdo ao legislador de editar leis que possibilitem
tratamento desigual a situagdes iguais ou tratamento igual a situagdes desiguais por parte

da justica.”*®

A primeira situagdo consistiria, basicamente, na vedagao de julgamentos feitos por
tribunais de exce¢do, caracterizando o juiz natural, permitindo que as pessoas sejam

julgadas com plena igualdade, por parte de um tribunal independente e imparcial.

A outra faceta do principio da igualdade jurisdicional se revela quando se busca a

igualdade de condigbes dos desiguais perante a justica. Para Silva:

Formalmente, a igualdade perante a Justica esta assegurada pela Constituicdo, desde a
garantia de acessibilidade a ela (art. 52., XXXV). Mas realmente essa igualdade ndo existe,

7 CANOTILHO, J. ). Gomes. Direito constitucional. 62. Ed. Coimbra: AlImedina, 1995, p. 567.
8 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional, p. 567-568
° SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo, p. 210-211.

10 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo, p. 217.
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“pois esta bem claro hoje que tratar ‘como igual’ a sujeitos que econémica e socialmente

estdo em desvantagem, ndo é outra coisa sendo uma ulterior forma de desigualdade e
11

injustica”.
Assim, somente poder-se-ia conceber uma real igualdade jurisdicional caso houve
igualdade no acesso a Justica de pessoas que estejam em situagdes distintas, especialmente

sob o enfoque econdmico e social.

Ademais, o efetivo acesso a justica, também consagrado direito constitucional,
significa ndo so a possibilidade de livre acesso a jurisdicdo mas, sobretudo, a uma ordem

juridica justa. Segundo Watanabe:

A problematica do acesso a justica ndo pode ser estudada nos acanhados limites do acesso
aos orgdos judiciais ja existentes. Ndo se trata apenas de possibilitar o acesso a Justica,
enquanto instituicdo estatal, e sim de viabilizar o acesso a ordem juridica justa. Uma
empreitada assim ambiciosa requer, antes de mais nada, uma nova postura mental. Deve-se
pensar na ordem juridica e nas respectivas institui¢cdes, pela perspectiva do consumidor, ou
seja, do destinatario das normas juridicas, que é o povo, de sorte que o acesso a Justica traz a
tona ndo apenas um programa de reforma como também um método de pensamento, como

com acerto acentua Mauro Cappelletti.12

Tentando assegurar essa igualdade material no acesso a justica que surgiu a
obrigacdo estatal de garantir assisténcia juridica integral aos que comprovarem sua

insuficiéncia de recursos.

1.1.2 Aspectos historicos
Os primeiros registros legais de beneficio aos necessitados sob o ponto de vista
processual surgiram, no Brasil, no primeira metade do século XIX, com a isencdo dos

considerados pobres do pagamento de despesas processuais.

Apds a proclamacdo da Republica, no Governo Provisério do Marechal Deodoro da
Fonseca, editou-se o Decreto n. 1030/90, em que se previa a autoriza¢do para o Ministério

da Justica organizasse uma comissdo de patrocinio gratuito dos pobres no crime e civel.”

Pouco depois, no Distrito Federal, por meio do Decreto Federal n. 2.457/97, previu-se

a assisténcia judiciaria para o patrocinio gratuito das causa dos pobres litigantes no civel e

1 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo, p. 218-219.

2 \WATANABE, Kazuo. Acesso a justica e sociedade moderna. Participacao e processo.

S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1988, p. 128.

B SOUZA, Silvana Cristina Bonifacio. Assisténcia juridical: integral e gratuita. Sdo Paulo: Método, 2003, p. 98.
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no crime. Foi este o primeiro documento legislativo no Brasil a prever a assisténcia judiciaria

organizada.14

Sob o ponto de vista constitucional, desde 1934 todas as Constituicdes brasileiras,
com excecdo a de 1937, firmaram a prestacdo da assisténcia judiciaria aos necessitados

como um dever do Estado.

A Constituicdo de 1934 previu em seu art. 113, n. 32, que a assisténcia judiciaria aos
considerados necessitados seria obrigacdo da Unido e dos Estados, que deveriam criar
orgdos especiais para este fim. Com base em tal mandamento constitucional alguns estados
da federacdo, como Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Minas Gerais, criaram um servico estatal

de assisténcia judiciaria, contando com advogados pagos pelo préprio estado.”

Na Constituicdo de 1946 ficou previsto apenas o comando genérico de que “o poder
publico, na forma que a lei estabelecer, concedera assisténcia judicidria aos necessitados”
(art. 141, par. 35)*®, o que foi, de certo modo, repetido pelas Constituicdes outorgadas em
1967 (art. 150, par. 32)" e 1969 (art. 153, par. 32), com a diretriz: “sera concedida

assisténcia judicidria aos necessitados, na forma da lei.”*®

Atualmente, o regime constitucional brasileiro prevé a assisténcia juridica aos
necessitados como direito fundamental, positivado no art. 52., inciso LXXIV, anunciando que
“o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia

de recursos.”*’

A vigente Constituicdo prevé, ainda, qual o 6rgao ficara incumbido dessa prestacao,
ao criar a Defensoria Publica, no art. 134, que sofreu recente modificacdo, através da

Emenda Constitucional n. 80/2014. A redacdo do dispositivo € a seguinte:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe, como expressio e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientagao juridica, a promogdo dos direitos humanos e a defesa, em

Y 50UzA, Silvana Cristina Bonifacio. Assisténcia juridical: integral e gratuita, p. 98.

> JUNKES, Sérgio Luiz. Defensoria publica e o principio da justi¢a social. Curitiba: Jurua, 2006, p. 77-78.

16 BRASIL. Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1946. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicaoc46.htm>. Acesso em: 30 ago. 2014.

v BRASIL. Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1967. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicac67.htm>. Acesso em: 30 de ago. 2014.

18 BRASIL. Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1969. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67EMC69.htm>. Acesso em: 30 ago. 2014.

B BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 30 ago. 2014.
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todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 52 desta Constituicdo Federal.20

Passa-se, agora, a tecer algumas consideracoes a respeito da assisténcia juridica aos

necessitados e o exercicio desse mister pela Defensoria Publica.

1.1.3 Assisténcia juridica aos necessitados e a Defensoria Publica
No Brasil, a assisténcia juridica aos considerados pobres foi assegurada na Lei Maior,
constituindo uma garantia fundamental, evidentemente auto-aplicavel, ndo necessitando de

regulamentacao.

A positivacdo desse direito representa nitida medida afeta a concretizacdo de um
Estado Social de Direito, sobretudo porque permite que pessoas carentes possam litigar em
juizo (ou mesmo ser juridicamente representado e/ou orientada fora dele), para assegurar

seus direitos, inclusive perante o préprio Estado.

Na verdade, para a populacdo menos favorecida, o amplo acesso a Justica através de
profissionais plenamente capacitados é tdo importante e fundamental quanto o acesso a
saude, a educagdo, a moradia digna, a cesta basica da alimentagdo e a propria segurancga,
. . . . . . .21

inclusive aquela desejada no interior de estabelecimentos penais.

Essa assisténcia juridica significa todo e qualquer auxilio prestado a pessoa
hipossuficiente, inclusive o aconselhamento preventivo que vise a afastar o conflito de
interesse, sem, necessariamente, discuti-lo nos tribunais. Por isso, ha distincdo entre
assisténcia juridica e judicidria. “Modernamente, em face do preceito constitucional, o
Estado ndo quer apenas garantir a assisténcia judicidria; propdem, acima de tudo, a

promover a protegao social do necessitado através da assisténcia jurl'dica."22

Por oportuno, ainda no campo das distingdes de institutos afetos, esclarece-se que a
conhecida justica gratuita implica apenas na gratuidade de custas e despesas, tanto judiciais

como extrajudiciais, decorrente de um processo judicial.?®

A garantia de assisténcia juridica, entretanto, ha de ser gratuita e integral. A

integralidade advém, conforme anteriormente descrito, do fato de se abranger a assisténcia

2 BRASIL. Emenda Constitucional n. 80, de 4 de junho de 2014. Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc80.htm>. Acesso em: 30 ago. 2014.
! CARVALHO citado por SOUZA, Silvana Cristina Bonifacio. Assisténcia juridical: integral e gratuita, p. 54.

2 RAMOS, Glauco Gumerato. Assisténcia juridica integral ao necessitado. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo, v. 765, Ano 88,
p. 49-58, jul/1999, p. 51.

= JUNKES, Sérgio Luiz. Defensoria publica e o principio da justi¢a social, p. 82.
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prévia, a orientacdo, bem como o acompanhamento da demanda judicial. Ou seja, a

assisténcia juridica deve ser entendida de forma ampla, superando apenas o aspecto judicial.

Ja a gratuidade, por 6bvio, confere ao titular do direito fundamental a assisténcia

judiciaria a certeza de que ndo tera custos financeiros com isso.

Os destinatarios do direito fundamental a assisténcia juridica integral e gratuita,
segundo a norma constitucional brasileira, sdo aqueles que “comprovarem insuficiéncia de
recursos”’. Neste sentido, a Lei Nacional n. 1.060/50, conhecida Lei de Assisténcia Judiciaria,
em seu artigo 22 diz que necessitado é “aquele cuja situacdo econdmica ndo lhe permita
pagar as custas do processo e os honordrios de advogado, sem prejuizo do sustento préprio
ou da familia”?*, seja ele nacional ou estrangeiro residente no Brasil, que necessitarem
recorrer a justica penal, civil, militar ou do trabalho.

O necessitado, destarte, “ndo é apenas o pobre ou indigente, e sim aquele cuja

situacdo econdmica n3o lhe permita arcar com as despesas do processo.”?

Mas ndo sdo so os necessitados economicamente sdo beneficiados com a assisténcia
juridica. Com efeito, no ambito da defesa criminal, hd a garantia processual de nomeacdo de
um advogado, as expensas do Estado, caso ndo constitua o acusado um particular. Seriam
estes, no entende de Grinover, necessitados ndo no sentido econbmico, mas no sentido
jurl'dico.26

E a propria Constituicdo da Republica de 1988 tratou de definir a forma como essa
assisténcia juridica deveria ser feita. Com efeito, na Sec¢do IV, do Capitulo IV, do Titulo IV,
destinado a disciplinar as fungdes essenciais a Justi¢a, a Constituicao previu que a Defensoria
Plblica seria o 6rgdo responsavel pela “a orientacdo juridica, a promog¢do dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e

coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados]...]”%’.

No Brasil, portanto, é do Estado a obrigagdo de prestar a assisténcia juridica integral e
gratuita. Para tal incumbéncia foi definida a existéncia de um 6rgdo central, independente,

composto e obrigatério: 6rgao porque se constituem em um centro de atribuigcdes

4 BRASIL. Lei n. 1.060, de 05 de fevereiro de 1950. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|1060.htm>.
Acesso em: 30 ago. 2014.

23 SOUZA, Silvana Cristina Bonifacio. Assisténcia juridical: integral e gratuita, p. 66.
%% GRINOVER citada por SOUZA, Silvana Cristina Bonifacio. Assisténcia juridical: integral e gratuita, p. 65.

7 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 30 ago. 2014.
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especificas instituido para o desempenho de fung¢des estatais, por meio de seus servidores;
central pois sua atribuicao é exercida em todo o territério da base politica em cuja estrutura
administrativa encontra-se contida; independente em razdo da independéncia funcional
conferida aos seus membros e a propria instituicdo, que possui, ainda, autonomia funcional,
administrativa e financeira; em relagao a sua estrutura, a Defensoria apresenta-se como
orgdo composto, eis que é constituida por diversos centros de distribuicdo; a Defensoria é

orgao obrigatdrio ante a existéncia de imposi¢ao constitucional.?®

As garantias conferidas a Defensoria Publica foram recentemente reforcadas pela
promulgacdo da Emenda Constitucional n. 80, de 4 de junho de 2014. Por meio dela foi
alterada a cabeca do art. 134 para prever expressamente que a referida instituicdo era
permanente, bem como ampliou a competéncia, antes restrita a orientacdo juridica e a
defesa dos necessitados. A partir da emenda, a Defensoria tem guarida constitucional
também para a promogao dos direitos humanos e a defesa, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos. Esses novos elementos j& eram previstos em lei e, com a
emenda, foram alcados ao status de norma constitucionais, ganhando a for¢ca que lhe é

inerente.?

A referida emenda constitucional incluiu mais um paragrafo ao art. 134, em que
anuncia os principios institucionais da Defensoria Publica. S3o eles a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional, aplicando-se, ainda, quando for o caso,
algumas regras constitucionais afetas a magistratura (art. 93 e inciso Il do art. 96 da

Constituicdo da Republica).*®

A Defensoria Publica abrange a Defensoria Publica da Unido, a Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios e as Defensorias Publicas dos Estados. A formatacdo desse

modelo é explicada por Junkes:

A concepc¢do desse modelo segue, em linhas gerais, a do Poder Judiciario. A forma federal de
Estado implica que estrutura do Poder Judiciario brasileiro se biparta em Justica Federal e
Estadual. Ambas, por sua vez, também se bipartem em comum e especializada, em fung¢do da
competéncia determinada pela Constituicdo. A justica especializada, tanto federal como
estadual, cabe a prestagdo jurisdicional relativa a um rol restrito de matérias. A Justica

2 JUNKES, Sérgio Luiz. Defensoria publica e o principio da justiga social, p. 83-84.

»  BRASIL. Emenda Constitucional n. 80, de 4 de junho de 2014. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc80.htm>. Acesso em: 30 ago. 2014.

BRASIL. Emenda Constitucional n. 80, de 4 de junho de 2014. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc80.htm>. Acesso em: 30 ago. 2014.
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Comum, em termos genéricos, cabe a prestagdo jurisdicional relativa a todas as matérias
31
remanescentes.

Assim, a Defensoria da Unido, com atividade abrangendo todo o territério nacional,
teria atuagado circunscrita a Justica Federal, tanto comum como especializada. Além disso,
cabe-lhe atuar nas instancias administrativas da Unido. As Defensorias Publicas dos Estados,
criadas e organizadas, inclusive juridicamente, em suas proprias unidades da Federacdo, tem
como incumbéncia a atuagao perante a Justica estadual e as instancias administrativas
estaduais. O mesmo ocorre com a Defensoria Publica do Distrito Federal e territdrios, que
tem a missdo de atuar no Poder Judicidrio do Distrito Federal e nas instancias

administrativas do respectivo ente.

A norma que rege a Defensoria Publica da Unido é a Lei Complementar n. 80, de 12
de janeiro de 1994, conhecida como Lei Organica da Defensoria Publica. La estdo previstas as
regras quanto a organizagao da instituicao, funcionamento, atribuicdes e competéncias de

seus 6rgdos, bem como o regime juridico de seus membros.*

Essa mesma norma estabelece também as normas gerais que deverdo ser obedecidas

pelos Estados da federagdo na organizagao de suas préprias defensorias.

No Brasil, portanto, a assisténcia juridica aos necessitados, integral e gratuita, se da
por 6rgao do Estado, denominado Defensoria Publica, cuja divisao abrange a Defensoria

Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Estados.

1.2 Assisténcia juridica aos necessitados e o regime juridico em Portugal

A questdo do acesso ao Direito é frequentemente relacionada ao principio da
Dignidade da Pessoa Humana, sendo, no entanto, a conceituagao deste principio algo dificil,
visto ser pouco consensual entre os autores. Encontramos entdao definicdes por vezes

contraditdrias, incompletas ou imprecisas.33

3 JUNKES, Sérgio Luiz. Defensoria publica e o principio da justi¢a social, p. 84.

32 BRASIL. Lei Complementar n. 80, de 12 de janeiro de 1994. Disponivel em:

<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp80.htm>. Acesso em: 30 ago. 2014.

% SARLET, Ingo. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituigdo Federal de 1988. 9.ed. Porto
Alegre: livraria do advogado editora, 2012, p. 50.
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Segundo Jorge Miranda, a constatacao de que o ser humano tem como denominador
comum ser dotado de razdo e consciéncia, isso sO por si deve expressar em o que consiste o

principio da igualdade.®

Para Gomes Canotilho, “[...] a dignidade da pessoa humana representa a abertura da
Republica a ideia de comunidade constitucional inclusiva pautada pelo multiculturalismo
mundividencial, religioso ou filosdfico [..] que ¢é incompativel com uma definicdo

reducionista da dignidade.” *

Ingo Sarlet procura, entdo, concretizar o conceito, ensaiando a seguinte definicdo,

que adotamos neste artigo:

[...] qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor
do mesmo respeito e consideragao por parte do Estado e da Comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto
guanto contra e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a garantir as
condig¢Oes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua
participacdo ativa e co-responsdvel nos destinos da prdpria existéncia e da vida em comunhao
com os demais seres humanos.>®

Com a revolugdo de 1974, e a implementacdo da Constituicdo da Republica
Portuguesa em 1976, uma das grandes preocupag¢des foi proporcionar ao povo portugués
uma Constituicdo-garantia, de protecdo aos direitos fundamentais dos cidadaos,
nomeadamente no campo da preservagao da dignidade humana, igualdade de direitos,

acesso a justica e participagao democratica.’’

Jorge Miranda refere que “a primeira forma de defesa dos direitos é a que consiste
no seu conhecimento.” A fruicdao dos mesmos, sé é possivel com a real consciéncia do seu
conhecimento, ficando o sujeito capaz de “avaliar as desvantagens e os prejuizos que sofre

quando ndo os pode exercer ou efetivar ou quando eles sdo violados ou restringidos".‘:’8

O mesmo autor prossegue o raciocinio, alertando para a cada vez mais pertinente e
urgente necessidade de acautelar o acesso a justica, numa sociedade global, onde se

encontra cada vez mais dificil, pela diversidade e quantidade de informacdo, compreender

34 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional: tomo IV. 3.ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2002, p. 183.
3 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7.ed. Coimbra: Almedina, 2000, p. 225-226.
38 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais, p. 73.

%7 Atendendo ao preambulo da CRP, que realga esta ideia da seguinte forma: “A assembleia Constituinte afirma a decisdo
do povo portugués de defender a independéncia nacional, de garantir os direitos fundamentais dos cidaddos, de
estabelecer os principios basilares da democracia, de assegurar o primado do Estado de Direito Democratico [...].”
(Portugal. Constituicdo da Republica Portuguesa, atualizada de acordo com a Lei Constitucional de 2005, de 12 de
Agosto. Coimbra: Almedina, 2005, p.7)

38 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional, p. 254.
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guais os direitos e deveres de cada individuo, e quais as regras procedimentais adequadas a
adotar. Dotar o individuo de condi¢cbes de acesso ao direito é, na opinido do autor, um
processo de democratizagdo do direito. E vai mais longe ainda, afirmando que as normas
gue se referem ao direito do cidadao de acessar a justica, devem ser normas preceptivas, de
invocacdo imediata, tendencialmente sem necessidade de interposicdo do legislador para

produzir efeitos na sua plenitude.*

Quanto a figura do advogado, Jorge Miranda refere-se a esta classe profissional como
profissionais que gozam de discricionariedade técnica, seguindo critérios de legalidade e
responsabilidade deontoldgica, tendo entre as suas atribuicdes a defesa do Estado e do
Direito, bem como garantir os direitos individuais, notadamente na promo¢ao do acesso ao
conhecimento e aplicacdo do direito. Pelo que, qualquer sujeito tem direito a fazer-se
acompanhar de advogado perante qualquer autoridade; tendo inclusivamente o direito de

escolha quanto ao profissional que o vai assistir.*

Explica que, apesar de a CRP*' n3o mencionar expressamente em nenhum preceito
legal a figura da advocacia®, os advogados prestam um contributo decisivo na administracdo
da justica. E mesmo se tratando de uma profissao liberal privada, tradicionalmente oferece

garantias insubstituiveis de protec3o livre dos direitos dos cidad3os.*

O direito a um processo equitativo esta inserido em diversas disposicdes normativas
de Brasil** e Portugal, bem como em disposi¢cGes Internacionais, notadamente no art. 102 da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos; no Art. 62 da Convencao Europeia dos Direitos
Humanos™; no art. 14 d)46 do Pacto Internacional Relativo aos Direitos Civis e Politicos; art.

479 da Magna Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia; no art. 202 da CRP, e

39 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional, p. 255.
o MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional, p. 255.
“ Portugal. Constituicdao da Republica Portuguesa, p.7.

a2, . . ~ . . . - .
Assim como também nao refere em nenhum artigo, a titulo de curiosidade, que o acesso ao Direito pelos necessitados
tem de ser gratuita.

43 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional, p. 255.
44 . .
Supra referidas no presente artigo.
** sendo 0 nome original Convengdo Europeia dos Direitos do Homem.

% Quando se refere que o réu deve “estar presente no julgamento e de defender-se pessoalmente ou por intermédio de
defensor de sua escolha; de ser informado, caso ndo tenha defensor, do direito que Ihe assiste de té-lo e, sempre que o
interesse da justica assim exija, de ter um defensor designado ex-officio gratuitamente, se ndo tiver meios para
remunera-lo”. (BRASIL. Decreto n. 592, de 06 de Julho de 1992. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0592.htm>. Acesso em: 30 ago. 2014)

62



demais normas infra constitucionais portuguesas, especialmente a lei 34/2004 de 29 de

Julho, denominada como Lei de Apoio Judiciario.*’

Analisando o art. 202 da CRP, que se encontra inserido no titulo Il da Parte 1,
constata-se que o acesso ao direito é uma garantia de todos os cidadaos, elencando quais os
direitos que devem ser acautelados, notadamente o do acesso ao direito (art. 20 n2 1, 12
parte); acesso aos tribunais (art. 20 n2 2, 22 parte); direito a informacdo e consulta juridica
(n2 2, 12 parte); direito ao patrocinio judicidrio (no n22, segunda parte do artigo); direito a
assisténcia prestada por advogado; protecdo ao segredo de justica (n2 3 do art. 20);
razoabilidade do prazo de resolucdo do processo (n2 4, 12 parte); processo equitativo (n24,
22 parte); e tutela efetiva (n2 5 do mesmo preceito legal). Em suma, a norma visa garantir o
acesso a informacdo e consulta juridica, bem como o patrocinio judicidrio a todos os

cidad3os.*®

Explica Jorge Miranda, que a Constituicdo Portuguesa ordena® a interpretagao e
integragcdo dos preceitos que dizem respeito aos direitos fundamentais que constam da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, transformando, desta forma, principios de
direito internacional em principios de direito Constitucional Portugués.50 Portanto, a titulo

051

exemplificativo, o art.102°" da Declaracdo é um dos preceitos que incluem principios de

Direito, que foram integrados na CRP.

Quanto a Convencdo Europeia dos Direitos Humanos, esta tem uma preocupacao em
detalhar quais as garantias minimas a conceder ao réu de um processo, nomeadamente o de
ser informado em curto prazo, em lingua que entenda e de forma minuciosa, da natureza e
da causa da acusagdao contra ele formulada; que lhe seja disponibilizado tempo e meios
necessarios para a preparacdo da sua defesa; ter a assisténcia de um defensor da sua

escolha e, se ndo tiver meios para remunerar um defensor, poder ser assistido

4 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional, p. 254.
8 Portugal. Constitui¢ao da Republica Portuguesa, 2005.

* Art. 162 n22 da CRP: “Os preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos fundamentais devem ser interpretados e
integrados de harmonia com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem.” (Portugal. Constituigdo da Republica
Portuguesa, 2005.)

30 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional, p. 139.

>t Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, art? 10: “Toda pessoa tem direito, em plena igualdade, a uma audiéncia justa
e publica por parte de um tribunal independente e imparcial, para decidir de seus direitos e deveres ou do fundamento
de qualquer acusagdo criminal contra ele.” (Resolugdo 217 A(lll) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas de 10 em
Dezembro de 1948. Disponivel em: < http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm >.
Acesso em: 30 ago. 2014).
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gratuitamente por um defensor oficioso, quando os interesses da justica o exigirem; entre

outras garantias.

O art. 472 da Magna Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, nos seus
paragrafos terceiro e quarto, prevé que deve ser concedido apoio judiciario (de
representagdo) aos necessitados bem como o direito a um processo justo e equitativo. Mais
do que isto, preocupa-se a Unido Europeia em garantir o patrocinio judiciario aqueles que
preenchendo o0s requisitos, necessitem de apoio para litigios transfronteiricos,
estabelecendo regras comuns aos Estados-membros.”” Incentiva ainda, conjuntamente com
0 apoio judicidrio, que seja promovido o encaminhamento para medidas de resolucdo

alternativa de litigios, notadamente a Mediacdo Penal, sempre que isso seja possivel.”®

Mas é a Lei Portuguesa n. 34, de 29 de Julho de 2004, que expde de forma clara a
principal diferengca de modelos entre Portugal e Brasil. O pais luso opta por responsabilizar o
Estado na garantia de assisténcia juridica ao necessitad054, mas remete essa assisténcia para
protocolos de cooperagdao entre o Estado e respectivas instituigdes que representam as
profissdes forenses, que irdo, portanto, concretizar esse apoio judicié\rio.55 Nao existe,
destarte, um 06rgao estatal especifico para prestar o apoio. Apoio este que é dividido em
duas categorias essenciais: consulta juridica e apoio judicidrio. Note-se que o rendimento
tido em conta é exclusivamente o rendimento do sujeito e ndo o do agregado familiar, ou da
pessoa que tem obrigacdo de lhe prestar alimentos, com bem demonstrou o acérddo n?

654/2006 do tribunal Constitucional Portugués.56

32 A Directiva 2002/8/CE do Conselho de 27 de Janeiro de 2003 no seu n2 6, dispde que “a falta de recursos de uma pessoa
implicada num litigio, como demandante ou demandado, bem como as dificuldades resultantes da incidéncia
transfronteirica de um litigio, ndo deverdo constituir obstaculos a um acesso efectivo a justica.” (Unido Europeia, Euro-
lex. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:026:0041:0047:PT:PDF> Acesso
em: 30 ago. 2014).

o) apoio judiciario deve ser concedido nas mesmas condig¢Ges, quer se trate de processos judiciais tradicionais ou de
procedimentos extrajudiciais, como a mediagdo, desde que a utilizagdo destes Ultimos seja exigida por lei ou ordenada
por um tribunal”, é o que consta do n2 21 da Directiva 2002/8/CE do Conselho de 27 de Janeiro de 2003.(Unido Europeia,
Euro-lex. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:026:0041:0047:PT:PDF>
Acesso em: 30 ago. 2014).

54 . ~ ., . . . . .
O apoio ndo é necessariamente integral. O necessitado pode apenas ter ajuda de custo parcial com o processo,
dependendo da sua capacidade contributiva. E se, durante o curso do processo, a sua capacidade econédmica apresentar
melhorias, esse apoio pode deixar de ser disponibilizado (art. 82 a 102 da Lei de Apoio Judiciario).

> Conforme fica claro no art. 2. n2 1 da referida lei. (Unido Europeira. Euro-lex.Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:026:0041:0047:PT:PDF> Acesso em: 30 ago. 2014).

%6 “p decisio seguiu os seguintes termos: “ndo aplicar o Anexo a Lei n.2 34/04, de 29 de Julho, conjugado com os artigos 6°

a 10° da Portaria n.2 1085-A/04, de 31 de Agosto, na parte em que impdem seja considerado para efeitos do calculo do
rendimento relevante do requerente do beneficio do apoio judiciario, maior, estudante, a quem sdo prestados alimentos
pela avo, o rendimento daquela, por violagdo do direito de acesso ao Direito e aos tribunais consagrado no art.2 20° da
CRP; conceder provimento ao recurso e em consequéncia e pelos fundamentos expostos, conceder ao requerente o
beneficio do apoio judiciario nas modalidades peticionadas: dispensa total de taxa de justica e demais encargos com o
processo, nomeagdo e pagamento de honorarios de patrono.” (Portugal, Tribunal Constitucional, acérddo 254/2006,
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Coloca-se pois, a questdo de saber como efetivar essa protecdo juridica. Como ensina
Gomes Canotilho, sdo as prdprias normas constitucionais, internacionais e legais que irao
garantir o acesso aos tribunais, impedindo que a eventual ndo existéncia de uma
determinacdo legal (ou até mesmo, como refere o autor, através da excessiva
“determinacdo dos caminhos judiciais”, ou seja, convivéncia abundante de normas de acesso

demasiado confusas e contraditdrias) extermine este direito fundamental.”’

Um dos principios fundamentais que tem necessariamente de ser analisado quando
se estuda o acesso ao direito é o principio da igualdade, uma vez que, como refere Gomes
Canotilho, a liberdade individual esta intrinsecamente ligada a igualdade juridica e isto é
postulado pelo constitucionalismo liberal: o ser humano nasce e permanece livre e igual em

direitos.>®

Como tal, e partindo da anadlise que o autor faz do art. 132 da CRP referente ao
principio da igualdade, se todos os cidaddos sao iguais perante a lei, entdao necessariamente
existe uma exigéncia de igualdade na aplicagao do direito. Portanto, a garantia de acesso aos

tribunais é a concretizacio deste principio da igualdade, logo a um processo justo.>

A expressdo processo justo tem origem na expressao americana do “due processo of

law”, versada no art. 392 da Magna Carta, nos seguintes termos:

Nenhum homem livre sera detido ou sujeito a prisdo, ou privado dos seus bens, ou colocado
fora da lei ou exilado, ou de qualquer modo molestado e nds ndo procederemos ou
mandaremos proceder contra ele, sendo mediante um julgamento regular pelos seus pares e
de harmonia com a lei do pais. 60

Parece-nos muito importante ndao descurar os ensinamentos de Figueiredo Dias,
numa perspetiva de andlise pela Criminologia, da amplitude que a influéncia do advogado,

nomeadamente no direito penal, pode ter, na competéncia de acdo do sujeito. 61

Defende o autor, relacionando isto a teoria da selegﬁosz, gue o papel representado
pelos diversos atores na interacdo com os tribunais, condiciona em pequena ou em grande

escala o sentido das suas decisdes (pelos juizes).

relator Maria Jodo Antunes disponivel em: < http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20060654.html > Acesso
em: 30 ago. 2014.)

>’ CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional, p. 567-568.
>8 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, p. 426.
> CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional, p. 567-568.
8 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional, p. 567-568.

1 DiAs, Figueireido. Criminologia: o Homem Delinquente e a Sociedade Criminégena. Coimbra: Coimbra editora, 2013, p.
111-112.
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No que concerne ao papel especifico do advogado, este teria duas dimensGes
distintas e contraditérias: atua no exclusivo interesse do seu defensor (dimensdo juridico-
estatutdria) por um lado, sendo o representante dos direitos de cada constituinte e seu
protetor contra a arbitrariedade; mas que, por outro lado, convive com o “fenédmeno da

763

burocratizagdao”™", privilegiando diferentes metas tais como economia de tempo,

maximizacdo da produgdo, bem como dos seus proveitos (dimens3o sociolégica ou real).®*

Esta ambiguidade de objetivos, valores e regras afeta a relagdo com o cliente e,
portanto, a competéncia de a¢do do acusado. Nesta mesma linha de pensamento se guia o
acérdao do Supremo Tribunal Federal brasileiro, adotando, no entanto, uma posi¢cdao mais
aproximada aos principios inerentes ao funcionamento da Defensoria Publica, quando refere

0 seguinte:

N3do se pode ignorar, também, que, enquanto o defensor publico integrante de carreira
especifica dedica-se exclusivamente ao atendimento da populagdo que necessita dos servigos
de assisténcia, o advogado privado convertido em defensor dativo certamente prioriza, por
uma questdo de limitacdo da jornada de trabalho, os seus clientes que podem oferecer uma
remunera¢do maior do que aquela que é repassada pelo Estado, a qual observa a tabela de
remunerac¢ao bdsica dos servicos de advogado. Essas observa¢des sugerem que a questdo da
criacdo de um servico de assisténcia judicidria ndo pode ser vista apenas sob o angulo

estatistico e muito menos da perspectiva da mera economia de recursos.65
Conclui entdo Figueiredo Dias, no que concerne as rela¢des dos advogados com os
mais necessitados, oriundos de classes inferiores (ou hipossuficientes)®®, que as rela¢des do

advogado com o cliente s3o usualmente efémeras e superficiais.”” A relacdo advogado-

62 . ~ L . . o . . ~ .
Teoria da selegdao da delinquéncia proveniente da Criminologia interaccionista, que relaciona a selegdo dos delinquentes
e as cifras-negras, pela sua capacidade de atuagdo no sistema. Figueiredo Dias aponta que a forma habitual de
comunicagdo nos processos € mais adequada para adultos de classe média, sendo os jovens e os membros das classes

sociais mais inferiores aqueles que estdo mais prejudicados e ndo habilitados para se defender.

63 . . . . . - e
Figueiredo Dias refere-se a burocracia como consequéncia natural da massificagdo dos processos, comum a todas as

sociedades modernas, alertando que a extensdo e gravidade dos mesmos pode ter como origem ndo um aumento
efetivo da criminalidade, mas sim aumento da criminalizagdo. A burocracia crescente potencializou o funcionamento dos
tribunais com uma légica empresarial, que procura potencializar sua capacidade de resposta face ao enorme nimero de

processos. (DIAS, Figueireido. Criminologia: o Homem Delinquente e a Sociedade Crimindgena, p. 374.)

64 . . o . . -
Como exemplo disto, no que a Portugal diz respeito, é possivel elencar como exemplo o sistema de Mediagdo Penal que

se procura aplicar em Portugal, e que sofre grandes obstaculos na sua aplicagdo. Tendo por base o principio do
voluntarismo, as partes tém a faculdade de requerer a mediagdo penal. Ora, visto que ndo é do interesse corporativista
do advogado a promogdo do processo de mediagdo, em fungdo da diminui¢cdo dos honorarios, muitas vezes os clientes
(especialmente os mais vulneraveis), ndo sdo informados da possibilidade de dirimir o conflito por via deste mecanismo
legal.

55 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4.270, de Santa Catarina. Pleno, Brasilia, DF,
14 de margo de 2012. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarjurisprudencia.asp?s1=%284270%2ENUME%2E+0OU+4270%2EACMS%2
E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/mpcskqg5. Acessado em: 30 ago. 2014.

66 Seguindo a terminologia brasileira.
& Curioso, a titulo exemplificativo, o recurso interposto por um advogado no tribunal da relagdo do Porto, do qual surgiu o
acorddo de 17/04/2013, em que se recusaria a pagar antecipadamente os valores da cdpia das pegas processuais (mesmo

tendo direito a posterior restituicdo do montante a ser pago), por entender que tal Ihe deve ser ofertado, em virtude de
estar a prestar assisténcia juridica a um cliente que possuia o estatuto de necessitado. Do teor do acérddo, o coletivo de
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cliente, ndo afeta a relagdo muito mais estreita e duradora que o advogado alimenta junto
com o tribunal e o seu sistema, em cada respetivo ordenamento juridico; local onde o
advogado trabalha, se integra (mesmo tendo em conta as caracteristicas conflituantes

inerentes ao direito) e visa alicercar bases de confianca para o futuro.%® ©

Verificamos até aqui a existéncia de dois distintos modelos de assisténcia juridica: um
orgdo publico e um estritamente privado. Mas é necessario mencionar que vigora nos dias
de hoje, nos Estados que adotaram o sistema de Defensoria Publica, um modelo misto. Isto
acontece visto que a implementacdo da Defensoria Publica no Brasil ainda ndo estd
completa, estando a sua atuagao territorialmente ainda restrita.”” Por isso, a Defensoria
Publica no Brasil, firmou convénios de atuagdo junto da Ordem dos Advogados, que visam

suprir eventuais lacunas na prestagdo de assisténcia juridica aos necessitados.”*

2. DIREITO DE ASSISTENCIA JURIDICA E GLOBALIZAGCAO
Integra o ambito do artigo relacionar as questdes afetas a assisténcia juridica aos

necessitados e a globalizagdo juridica.

Este conceito de globalizacdo, pode ser descrito como um processo supra estadual,
multidimensional, dindmico, sem atores pré-determinados e surge através de movimentos
espontaneos transnacionais, que rompem com o sistema legislativo tradicional, com

intervengdo de outros poderes, nomeadamente o poder econdmico-financeiro, cultural e

juizes refere-se a qualidade de defesa do réu por parte do defensor, em jeito de repreensdo: “o defensor oficioso de um
arguido em processo penal, enquanto profissional forense que participa no sistema de acesso ao direito, sabe ou ao
menos tem obrigacdo de saber que, ao assumir essa tarefa passa a ter determinadas responsabilidades, inclusive terd de
suportar despesas para o bom desempenho e exercicio das fungdes para que foi nomeado, as quais desde que reinam os
requisitos legais, dardo lugar a posterior reembolso.” (PORTUGAL, Tribunal Relagdo do Porto, acérddo de 17 de abril de
2013, relator Maria do Carmo Silva Dias. Disponivel em: <
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/d1d5ce625d24df5380257583004ee7d7/264db4927d1cf2e580257b5c0053ce81?0penDocum
ent > Acesso em: 30 ago. 2014.

8 Herpin sumariza isto de forma mais incisiva: “A pessoa que, de certeza, beneficia da assisténcia do advogado ndo é tanto
o acusado, mas o presidente que nele encontra frequentemente um comparsa. O advogado, com efeito, contribui para o
bom funcionamento da maquina superaquecida. Ele é o melhor instrumento para conter um acusado recalcitrante. << O
vosso advogado vos explicara>>, tal é a frase ritual com que o presidente abrevia as explicagdes no momento do veredito
(...). Concluido o julgamento, o advogado faz sinal ao seu constituinte e encontram-se os dois na sala dos passos perdidos.
Reconfortar, preparar uma vinganga, felicitar-se pela indulgéncia do tribunal, todo este ritual de apaziguamento (...)
retarda a tomada de consciéncia. No momento em que a emogdo explode, o condenado ja esta longe dos juizes.” (cit.
DIAS, Figueireido. Criminologia: o Homem Delinquente e a Sociedade Crimindgena, p. 527)

69 DIAS, Figueireido. Criminologia: o Homem Delinquente e a Sociedade Criminégena, p.384

7 RIBEIRO, Juliana do Vale. Estudo Comparativo do Tratamento Dedicado ao Acesso a Justica na Constituigdo Brasileira e na
Constituicao Portuguesa: um olhar sobre os hipossuficientes. RIBEIRO, juliana do Val. Revista de Direito Constitucional e
Internacional. vol. 87, abr.-jun. 2014, p. 64-65.

"' RIBEIRO, Juliana do Vale. Estudo Comparativo do Tratamento Dedicado ao Acesso a Justica na Constituigdo Brasileira e na
Constituicdao Portuguesa: um olhar sobre os hipossuficientes. Revista de Direito Constitucional e Internacional. p. 64-65.
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social, mas sobretudo juridico. A globalizacdo é feita por uma multiplicidade de atores, ndo
coordenados entre si, com uma atuacdo territorial muito ampla. No entanto, o
constitucionalismo global ndo esta ainda em condigdes de se sobrepor ao constitucionalismo

global.”?

Nao significa isto, é certo, que o processo de globalizagdo se abstenha de regras, mas
estas ndo sdo pré-determinadas e impostas a sociedade por um poder especifico, mas sim

por uma multiplicidade de poderes.

Atende-se igualmente ao conceito mencionado pelo autor da “Glocalizacdo”- ndo
pela carga negativa que se pode atribuir ao conceito pela imposicdo do dominio cultural do
pais econdmico-financeiro mais poderoso, mas sim pela adaptacdo local que deve ser feita
das medidas juridicas a serem adotadas, respeitando as diferentes culturas. A “Glocalizacdo”

é fruto de uma globalizagao democratica.

Gomes Canotilho ensina que o principio da autodeterminacdo deve ser objeto de
reinterpretagdo, tendo em vista a englobar no processo de legitimacdo da autoridade e
soberania politica, diferentes suportes sociais, bem como apoios politicos “supra-nacionais e
sub-nacionais”. As fronteiras perdem cada vez mais a sua dimensao tradicional, abrindo
espaco a Estados de direito democraticos, sociais e ambientais, abertos internacionalmente

e cooperantes entre si.”>

Continua o mesmo autor referindo que um dos principios basicos inerentes ao
Constitucionalismo Global é a “tendencial elevacdo da dignidade humana a pressuposto

inimilavel de todos os constitucionalismos.”

Como vimos, os instrumentos internacionais relativos a direitos humanos est3o a ter
impacto conformador nos Estados, estando estes obrigados a observar — pelo menos a um
certo grau — niveis de adequag¢do minimos no que toca a direito penal e processo penal justo

e equitativo.”*

72 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional, p. 1370
7 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional, p. 1369.
* CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional, p. 1371.
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De outra banda, tem-se que o ser humano é sujeito de direitos independentemente
da sua condicio de nacional/estrangeiro’”>, devendo ser reconhecido a todos,

independentemente do pais de origem, a possibilidade de pleno acesso a justica.

Bem por isso, alias, que diversos instrumentos de direito internacional previram a
possibilidade de designar defensores gratuitamente para acusados em contendas. A
exemplo, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, adotado na XXI Sessdo da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 16 de dezembro de 1996, aponta as garantias

minimas de toda a pessoa acusada:

Art. 14. [...] 3. Toda pessoa acusada de um delito terd direito, em plena igualdade, a, pelo
menos, as seguintes garantias:[...]d) de estar presente no julgamento e de defender-se
pessoalmente ou por intermédio de defensor de sua escolha; de ser informado, caso ndo
tenha defensor, do direito que Ihe assiste de té-lo e, sempre que o interesse da justica assim
exija, de ter um defensor designado "ex officio" gratuitamente, se ndo tiver meios para

.76
remunera-lo;
Semelhante garantia é prevista na Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos,

conhecida como Pacto de San Jose da Costa Rica:

Art.82. Garantias Judiciais. [...] 2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma
sua inocéncia enquanto ndo se comprove legalmente sua culpa. Durante o processo, toda
pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias minimas:

[..]

e) direito irrenuncidvel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo Estado,
remunerado ou ndo, segundo a legisla¢do interna, se o acusado ndo se defender ele préprio

nem nomear defensor dentro do prazo estabelecido pela lei.”’
No ambito do MERCOSUL, cita-se o contido no art. 32 do Protocolo de Las Lefias:

Os cidaddos e os residentes permanentes de um dos Estados Partes gozardao, nas mesmas
condicOes dos cidadaos e residentes permanentes do outro Estado Parte, do livre acesso a

jurisdicdo desse Estado para a defesa de seus direitos e interesses.78
Dessa forma, dado ao aumento das relagdes internacionais decorrentes do processo
de globalizacdo econdmico-financeira, social e cultural, hd um substancial crescimento de

lides envolvendo pessoas de diferentes pais, o que reforca a necessidade de um

75 . o~ . . . .
Com o passar dos anos, talvez, o termo estrangeiro passe a nao fazer mais qualquer sentido, considerando os efeitos da
globalizagdo.

7 LEAO, André Carneiro. Direito de defesa e assisténcia juridica internacional em matéria penal: uma garantia de acesso a
direitos humanos aos presos estrangeiros. Jus Navigandi, Teresina, ano 18, n. 3495, 25 jan. 2013. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/23543>. Acesso em: 30 ago. 2014.

77 LERO, André Carneiro. Direito de defesa e assisténcia juridica internacional em matéria penal: uma garantia de acesso a
direitos humanos aos presos estrangeiros. Jus Navigandi, Teresina, ano 18, n. 3495, 25 jan. 2013. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/23543>. Acesso em: 30 ago. 2014.

78 LERO, André Carneiro. Direito de defesa e assisténcia juridica internacional em matéria penal: uma garantia de acesso a
direitos humanos aos presos estrangeiros. Jus Navigandi, Teresina, ano 18, n. 3495, 25 jan. 2013. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/23543>. Acesso em: 30 ago. 2014.
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oferecimento de igual direitos aos considerados estrangeiros, baseando-se, especialmente,

nos principios da igualdade e da dignidade da pessoa humana.

Ha que se manter, assim, uma internacionalizagao também do direito de assisténcia
juridica aos necessitados, consistindo, destarte, num verdadeiro direito subjetivo

internacional.

Para tanto, o melhor caminho talvez seja padronizar, por meio de tratados
internacionais, o modelo de defesa aos necessitados a ser seguido em dmbito internacional,
devendo-se optar entre o que conta com defensorias publicas, ou por meio de escolha de

advogados dativos.

Este seria, certamente, um coerente caminho para se ajustar a globalizacdo juridica
com a abundante globalizacdo econdmico-financeira, social e cultural, que ocupa a vida de

todo o cidaddo, ndo mais nacional, mas global.

CONSIDERACOES FINAIS

Verificamos ao longo deste trabalho que, independentemente de qual o modelo de
assisténcia juridica aos necessitados que os Estados venham a investir e adotar, a sua
eficacia de aplicacdo e protecdo é dependente de uma correta aplicacdo do principio da
igualdade que, como vimos, esta bem positivado na respectiva lei maior, bem como na

jurisprudéncia de Brasil e Portugal.

Quanto a Defensoria Publica, esta rege-se com base nos principios da gratuitidade e
integralidade e visa, por isto, atribuir maior qualidade de defesa ao réu, pelas caracteristicas
aqui apresentadas, em comparac¢do com o regime juridico da defenséria dativa previamente

existente no Brasil.

Como ¢rgdo estatal que é, a Defensoria Publica detém ainda alguns principios
constitucionalmente consagrados como o da Unidade, Indivisibilidade e Independéncia
Funcional, e as suas funcbes sdo amplas, na medida em que prestam um papel muito

importante na protecdo dos direitos fundamentais do cidadao.

Quanto ao modelo adotado em Portugal (por ineréncia da Unido Europeia), apesar de
ser uma obrigacdo do Estado proporcionar a assisténcia, esta é feita através de protocolos
de cooperagdo com instituigdes privadas; e ndo se considera que isso seja impeditivo de uma

satisfatoria garantia do direito fundamental de igualdade de acesso ao direito, e
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consequente processo equitativo. Ndo se prevé a prazo que seja adotado modelo diferente

deste.

No entanto, preocupou-se este estudo em levantar questGes no que concerne a
relacdo do advogado com o seu cliente; bem como na relagdo com o tribunal; e de que
forma pode o réu necessitado sair prejudicado pelas dimensdes de atuagdo caracteristicas

da relacdo advogado-cliente e advogado-tribunal.

Concluimos, neste ponto, que o fato de o Defensor Publico ndo ser diretamente
remunerado por ato, mas sim através de um valor mensal fixado em lei, oferece menores
riscos de ma representacao (se relacionado com a teoria da selecdo e competéncia de acdo
do réu), visto que o Defensor ndo optaria por um cliente com mais recursos financeiros, em

detrimento do necessitado de assisténcia judiciaria.

Acresce a isto que, o fato de a Defensoria Publica ser um érgdo Estatal dotado de
autonomia financeira e com recursos provenientes do Estado |he permite, embora com
algumas limitacdes, exercer a sua atividade com recursos adequados ao seus constituintes;
sendo que, no caso dos defensores oficiosos no sistema portugués (sendo uma parte
significativas deles jovens advogados ou advogados estagiarios com vencimentos mensais de
aproximadamente um saldrio minimo), ha o sério risco de ndo existirem os recursos

aceitaveis para uma defesa eficaz.

N3o afasta, ainda assim, a ténue relacdo entre o Defensor Publico e o cliente,
prevalecendo sim a relacdo que mantém com o tribunal. Relacdo que se constata como
sendo mais proxima e cooperante do que no sistema de advocacia dativa, pela proximidade
cotidiana com que os sujeitos processuais se relacionam (Juiz, Ministério Publico e Defensor

Publico).

Por fim, quanto a relagdo do processo de globalizacdo com a assisténcia juridica dos
necessitados, pode-se ver que o caminho a ser seguido perpassa o entendimento desse
direito como um direito subjetivo internacional, calcado nos principios da igualdade e da

dignidade da pessoa humana.

E, como a transnacionalizacdo juridica ndo pode ficar aquém da célere globalizacdo
econdmico-financeira, social e cultural, o melhor caminho seria adotar um modelo Unico de
defesa juridica ao necessitado em ambito internacional, a fim de que os cidaddos globais

dele pudessem usufruir, caso necessario.
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CONHECIMENTOS TRADICIONAIS ENQUANTO EPISTEMOLOGIA DO SUL:
REFLEXOES ACERCA DA SUA POSSIBILIDADE DE PROTEGAO JURIDICA PELA
PROPRIEDADE INTELECTUAL

José Everton da Silva®

Tarcisio Vilton Meneghetti’

INTRODUCAO

Para se compreender mais adequadamente as relacdes de desigualdade entre paises
do norte e sul ndo se pode limitar a investigacdo a fatores puramente sociais e econémicos,
mas alcancar também a dimensdo epistemolégica da desigualdade, seja em sua
caracterizacdo externa, na desigualdade de dominio tecnoldgico sobre o ambiente (paises
com maior poder tecnoldgico possuem maiores condi¢cdes de exercer protagonismo global),
seja na sua acepg¢do mais implicita, que é aquela de ser capaz de produzir conhecimento. Em
regra o conhecimento produzido hoje segue as linhas demarcatdrias criadas pela
epistemologia moderna e ocidental, forgando as demais regides do globo a se adaptarem a

este modelo.

O objetivo deste trabalho é apresentar os conhecimentos produzidos por
comunidades tradicionais como frutos de epistemologia diversa, na abordagem de
Boaventura de Sousa Santos, da epistemologia ocidental moderna, que acabou por

prevalecer sistematicamente nos ultimos séculos.

Sendo assim os conhecimentos tradicionais ndo podem ser pensados na Otica
convencional da Propriedade Intelectual, pois esta foi construida a partir do modelo
epistemoldgico ocidental moderna. E fundamental que a academia passe a refletir que tipo
de epistemologia abarcaria os conhecimentos tradicionais e de que forma os mecanismos

juridicos podem ser aplicados a ele, possibilitando sua protecao.

! Doutorando em Direito pela Universidade do Vale do Itajai; Mestre em Desenvolvimento Regional pela Fundagdo
Universidade Regional de Blumenau; Graduado em Direito e Ciéncias Sociais pela Universidade Federal de Santa Maria.
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Catarina; Graduado em Direito pela Universidade do Vale do Itajai. Atualmente é Professor no Curso de Graduagdo em
Direito da Universidade do Vale do ltajai.
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Primeiramente sdo trazidas algumas consideracGes acerca do cenario dependentista
latinoamericano, pois é nesta linha de pensamento que se compreende a razdo de
historicamente os paises do hemisfério sul precisarem se adaptar aos modelos impostos
pelos paises do hemisfério norte. Depois aprofunda-se a abordagem de Boaventura de Sousa
Santos acerca das epistemologias do sul. Por fim adentra-se a problematica do

conhecimento tradicional, relacionando com os argumentos elencados anteriormente.

1. FATOR TECNOLOGICO, DESIGUALDADE E DEPENDENCIA NO CENARIO DA GLOBALIZACAO

Marcel Merle® assinala o fator técnico como sendo um dos aspectos determinantes
da desigualdade entre as nagdes, pois o desenvolvimento tecnoldgico possui relevancia
muito maior nas transformag¢des do mundo no final do século XX que o capitalismo ou o

socialismo.

Além disso a tecnologia é causa de protagonismo econémico, pois possuir as mais
avancadas tecnologias, seja no campo da comunicagdo ou mesmo militar, garante vantagem

nas negociagdes e demais relagdes com outras nagdes ou atores internacionais.

Ou seja, muito mais que se alinhar a determinada corrente politica e ideoldgica é o
nivel de desenvolvimento tecnolégico que permite a inser¢ao competitiva no cenario
geopolitico atual. Nagdes que ndo possuem a tecnologia mais atualizada estdo prejudicadas,
seja na esfera de defesa nacional, pois militarmente dependerdao de outros paises, seja na
esfera econOmica, pois industrialmente serdo incapazes de competir com as nacdes
desenvolvidas. A rapida expansdo econdmica de paises asiaticos como China, Japdo, Coreia
do Sul e Cingapura desde a segunda metade do século XX reforcam este entendimento, pois
com o tempo conseguiram se aproximar, igualar e mesmo superar 0s paises europeus e 0s
Estados Unidos em varios campos da tecnologia. Possuir o dominio técnico é condicdo para
imposicdo de normas, conforme se depreende da influéncia das megacorporagoes
transnacionais, que na proposta de inserirem novas tecnologias em paises nao

desenvolvidos possuem poder para exigir modificacdes nas legislacdes.

Também Castells® afirma gue a era da Informacao é uma revolucado porque supera a
Iégica da era industrial, a qual é voltada para o desenvolvimento da economia, quando agora

busca-se o progresso do conhecimento, por meio de novas formas de processamento de

3 MERLE, Marcel. Sociologia das RelagGes Internacionais. Brasilia: Departamento de Teoria Literaria da UnB, 1981.
4 CASTELLS, Manuel. Sociedade em Rede. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999.
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dados, etc. O que Castells busca afirmar com isso é que a revolugdo das tecnologias da
informagdo situa-se no mesmo patamar da Revolugdo Industrial, tendo em vista que

modifica as relagGes de consumo, poder, producao, etc:

O que caracteriza a atual revolucdo tecnolégica ndo é a centralidade de conhecimentos e
informacdo, mas aplicacdo desses conhecimentos e desta informacdo para a geracdo de
conhecimentos e de dispositivos de processamento/comunicac¢do da informagdo, em um ciclo
de realimentag¢do cumulativo entre a inovagao e seu uso.”

Diante disto é de se esperar que seja introduzido o paradigma tecnolégico como
essencial para se analisar as relagdes na atualidade. Conforme Castells esse paradigma

reuniria as seguintes caracteristicas:

- A informacao é o centro da revolugdo tecnoldgica, de tal modo que as tecnologias precisam
ser processadas sobre informacdes;

- As novas tecnologias penetram todos os dominios econémicos e sociais, transformando-os;
- A légica das redes;
- A flexibilidade de se adaptar sem destruir a rede;

- a convergéncia das tecnologias para um sistema integrado.

Além disso vem sendo moldado um novo tipo de capitalismo, que é o capitalismo
informacional, na qual empresas privadas ampliam ainda mais as suas representatividades
no cenario internacional. Entre os setores que mais lucraram estdo a da microeletronica,

microcomputadores e tecnologias da comunicagao.

Para Castells as tecnologias ainda estdo criando uma economia global, pois as
movimentag¢des financeiras ocorrem em tempo real em todo o globo. Empresas podem ser
de qualquer lugar e contratar mao-de-obra de onde desejarem. Ademais, esta facilitacdo de
comunicacdo permite a criacdo de redes entre empresas e outras instituicdes, tal como
ocorreu em grande medida no desenvolvimento econdémico e tecnolégico dos paises
asiaticos. A possibilidade de constituicdo de redes cria novas demandas estratégicas, isto
porque entre as fontes da competitividade em um mercado global estdao a capacitagao

tecnoldgica e o acesso a varios mercados.

Ora, observa-se como as tecnologias da informagao vem impondo uma necessaria
reformulacdo e atualizacdo das estruturas organizacionais. Isto porque hoje nem mesmo as
grandes empresas podem se considerar autossuficientes, uma vez que dependem de
contatos estratégicos com outras empresas, de pequeno, médio ou grande porte, o que

inclui sublocacdes. Ainda que estas trasformacbes nas empresas tenha iniciado

> CASTELLS, Manuel. Sociedade em Rede. p. 51.
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independentemente da revolugdo tecnoldgica, é certo que as novas tecnologias da

comunicac¢do intensificaram o processo.6

Também na questao dos empregos as tecnologias da informagdao e comunicagao
provavelmente provocardo transformag@es radicais, pois na era informacional as empresas
precisam funcionar, sobretudo, com base nas dinamicas de inovagdo tecnoldgica, o que
necessitarda de maiores investimentos em tecnologia, conhecimento, preparo dos
profissionais, além de facilitar a flexibilidade e adaptabilidade dos empregados. No
capitalismo informacional a novidade precisard ser constante, o que envolve a formacgdo de

um novo tipo de profissional.

Também Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto’, em sua classica obra sobre o
dependentismo latinoamericano, situam o fator tecnoldgico como central para compreender

a realidade econdmica dos paises do hemisfério sul.

Nesta obra os autores destacam-se pelo método dialético, que por sua vez amplia
ainda mais a complexidade de seu conteddo, uma vez que exige o jogo das contradicdes de
modo constante. A dialética, método que tem em Hegel seu principal fundamento, mas que
também ganharia forca com Marx, consiste em movimento continuo, opondo-se a
argumentos estaticos. E do movimento e da relagdo conflitiva entre os conceitos que
originam-se o desenvolvimento das ideias. Outro trago caracteristico da dialética que se
presencia na obra é a constituicdo dos trés termos (tese — antitese — sintese) que no caso
referem-se as fases analisadas: sistema primario exportador para fora; sistema de

importagdes orientado para dentro; internacionalizagao dos mercados nacionais.

O ponto de partida da obra, delineado ja em seu inicio seria: “Esclarecer alguns
pontos controvertidos sobre as condigbes, possibilidades e formas do desenvolvimento
econdmico em paises que mantém relacdes de dependéncia com os pdlos hegemonicos do
sistema capitalista, mas, ao mesmo tempo, constituiram-se como Nagdes e organizam

Estados Nacionais que, como todo Estado, aspiram a soberania”.

A questdo central gira em torno de dois pdlos: 1) explicar o processo histérico de
dependéncias tanto no ambito interno como externo dos paises latinoamericanos e 2) tracar

algumas hipdteses futuras para este processo de desenvolvimento.

6 CASTELLS, Manuel. Sociedade em Rede.

7 CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTO, Enzo. Dependéncia e desenvolvimento na América Latina: ensaio de

interpretacgdo socioldgica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1979.
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Cardoso e Faletto defendem que apenas a abordagem economicista ndo é capaz de
explicar o modo de desenvolvimento na América Latina, pois aqui a histdria de desenrolou
em grande parte a partir das aliangas estratégicas internamente entre grupos de poder e
com forgas externas basilares do sistema capitalista internacional. Portanto, requer-se uma

analise que articule conjuntamente a economia e a sociologia.

De inicio os autores descartam o argumento veiculado nos paises de primeiro mundo
que o subdesenvolvimento latinoamericano seria um processo apenas transitério de uma
sociedade que dirigia-se do terceiro para o primeiro mundo. Tal argumento consistiria na
separacdo entre sociedades tradicionais e modernas, tendo a industrializacdo como fator
essencial para diferenciacdo. Assim, os paises considerados desenvolvidos ja haviam
atravessado periodos como sociedades tradicionais, porém com a modernizacdo de seu
setor produtivo entraram na fase de desenvolvimento. Desse modo, os paises
latinoamericanos apenas viviam um momento como sociedades tradicionais, uma vez que

ainda estavam percorrendo o esforgo de industrializagao de sua produgéo.8

O problema desse argumento é que os paises desenvolvidos quando alcancaram a
industrializagao foram pioneiros neste processo, e por conta disso conquistaram o mercado
internacional. Ja a situacdo para os paises latinoamericanos é mais complexa, pois o préprio
processo de industrializagdo se da de modo dependente com aliangas e investimentos
desses paises industrializados, o que inviabilizaria a possibilidade de uma autonomia

completa.

Além disso os autores retratam que a historia politica e social dos paises
latinoamericanos revela que os tragos dependentistas sao comuns e decisivos na formagao

econdmica da regido.

Na fase que se inicia com a autodeterminac¢ao dos paises latinoamericanos com seus
processos de independéncia, surgem os esforcos em orientar o sistema econOmico para
dentro. Aqui os autores apresentam como se dd este movimento em varios paises

latinoamericanos (Argentina, Brasil, Uruguai, Chile, México, entre outros).9

8 CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTO, Enzo. Dependéncia e desenvolvimento na América Latina: ensaio de

interpretagdo socioldgica.

° CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTO, Enzo. Dependéncia e desenvolvimento na América Latina: ensaio de

interpretagdo socioldgica.
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Cada pais realizou este processo basicamente optando por um dentre estes dois

modos: controle nacional do sistema produtivo e economia de enclave.

O controle nacional da produgdo, sistema caracteristico na Argentina, Brasil, Uruguai
e Colébmbia, consiste no processo de aliancas estratégias entre os grupos de poder internos
para controlar os meios de producdo. Aqui, proprietdrios rurais, comerciantes, as elites
burguesas, novos empresarios, e por vezes a classe média, sobretudo no Uruguai,
concretizam lagos de colaboragdo, mas também de dependéncia que alavancam as

economias nacionais.

Ja nas economias de enclave, donde destacam-se o México, Bolivia, Venezuela, Chile,
Peru e grande parte dos paises da América Central, apresenta-se um déficit na capacidade
de producdo e comercializacdo de bens, inclusive os primarios, o que levou estas nacoes a
desenvolverem aliangas com forgas estrangeiras, introduzindo investimentos de capital

externo em seus territérios, o que, por sua vez, provoca lagos de dependéncia.

Contudo, destaca-se que em ambos 0s processos 0 povo pouco participou ou teve
oportunidade de participar. Os lacos de poder eram conduzidos, sobretudo, pelas classes e
grupos que controlavam o poder nacional, e em varios momentos em aliangas com forgas
externas. Por este motivo os paises latinoamericanos ja foram dependentes de suas
metrdépoles (Portugal e Espanha) e depois, ja quando independentes, por Inglaterra e
Estados Unidos. E certo que esta auséncia do povo no poder gera resultados de

desigualdades sociais.™®

Contudo, um cendrio como este era perigoso, pois inflamava o povo a reivindicar a
sua parcela de poder. Em varios paises isso levou a um processo de criacdo de governos
populistas, exemplificados pelo peronismo na Argentina e pelo varguismo no Brasil.
Ampliavam-se os direitos sociais e os beneficios a populagdo. Entretanto, lacos de

dependéncia continuavam a sendo intensificados ou feitos com grupos da elite ou externos.

Este panorama ndo poderia sobreviver por muito tempo, pois nem sempre é possivel
atender aos interesses de todos os grupos. Ademais, a mesma logica foi utilizada no
processo de insercdo do mercado capitalista internacional. A ampliacdo dos investimentos

externos nos paises latinoamericanos por um lado contribuiu decisivamente no processo

10 CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTO, Enzo. Dependéncia e desenvolvimento na América Latina: ensaio de
interpretagdo socioldgica.
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desenvolvimentista destas nagGes, mas por outro construiu também aliangas que denotam

dependéncia com os paises desenvolvidos.

Por fim este processo possui um resultado ambiguo: primeiramente favorece o
desenvolvimento regional, pois dificilmente conseguiriam éxito sem passar por lagos com as
forgas externas, mas por outro torna as nagdes bastante dependentes e com pouca
autonomia para crescimento. Um desenvolvimento que visa atender a tantos interesses é
certamente mais lento e menos auténomo. O desafio é como a partir dai acelerar e propiciar

um cenario desenvolvimentista a América Latina.

Esta obra é importante para o0 marco tedrico de nosso trabalho, pois pontua a
dificuldade dos paises do sul em criarem um sistema de desenvolvimento autdonomo, ou
seja, escapar da dialética de dependéncia dos paises do norte mantém-se como dilema a ser

pensado.

Esta dependéncia pode ser acentuada e alcangar status inclusive epistemoldgico,

conforme observaremos no pensamento de Boaventura de Sosua Santos.

2. EPISTEMOLOGIA E PENSAMENTO ABISSAL

Boaventura de Sousa Santos introduziu em seus trabalhos recentes a epistemologia
ou diversidades epistemoldgicas™ como categoria que auxilia na melhor compreensio das
dinamicas de relacdo entre os paises desenvolvidos, aqui denominados paises do norte, e

aqueles em desenvolvimento ou por se desenvolver, os chamados paises do sul.

Epistemologicamente o eixo de paises do norte foi quem conduziu o critério para
demarcar o conhecimento e o ndo-conhecimento ao longo da histdria. Outrora tal linha era
demarcada pela filosofia, depois pela teologia, por fim pela atividade cientifica, mas sempre
numa perspectiva ocidental, essencialmente europeia. Esta linha demarcatéria do saber
constitui, na visao do autor, verdadeiro pensamento abissal, no sentido de que somente
pode ser considerado como conhecimento aquilo que esta dentro do modelo estabelecido,

relegando o que esta fora de tal modelo ao abismo, ao nao reconhecimento.™

1 SOUSA SANTOS, Boaventura de. Para além do pensamento abissal: das linhas globais a uma ecologia de saberes. In:
SOUSA SANTOS, Boaventura de; MENESES, Maria Paula (Orgs.). Epistemologias do Sul. Sdo Paulo: Cortez, 2013. p. 31-83.

12 SOUSA SANTOS, Boaventura de. Para além do pensamento abissal: das linhas globais a uma ecologia de saberes. In:
SOUSA SANTOS, Boaventura de; MENESES, Maria Paula (Orgs.). Epistemologias do Sul. Sdo Paulo: Cortez, 2013. p. 31-83.
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A realidade predominante do periodo em que as regides do globo ainda eram
basicamente separadas entre metropoles e colOnicas auxilia no entendimento deste
conceito. Estabelece-se a distingdo entre o saber, aquele produzido pelas metrdpoles, e o
ndo-saber, que sdo os fendmenos culturais e sociais que se desenvolvem nas areas coloniais.
As coldnias passam a produzir conhecimento na medida em que se adaptam ao modelo

epistemoldgico adotado pelas metrépoles.

Mesmo em um periodo chamado pds-colonial, quando a maioria dos territorios ja sao
considerados (a0 menos juridicamente) como Estados nacionais soberanos, esta linha
demarcatdria epistemolégica mantém a mesma distingdo entre sendo conhecimento
somente aquilo que é produzido conforme os canones estabelecidos pela tradi¢cdo ocidental.
E necessario assinalar que mesmo os canones ocidentais s30 modificados, condenando os
anteriores, sendo ao mesmo abismo do chamado pensamento periférico, a um estdgio de
validade inferior. E o caso do saber filoséfico e teoldgico, que hoje ndo desfrutam do mesmo

reconhecimento que tiveram em outras épocas.

A questdo intensifica-se quando adentra-se os conhecimentos produzidos pelos
paises periféricos, que ndao se enquadrando nas regras reconhecidas do Ocidente nao
conseguem o status de conhecimento cientifico, portanto relegados a segundo plano. E o
caso do tema em questdo, dos chamados conhecimentos tradicionais, conhecimentos
identificados e produzidos por comunidades tradicionais, muitas delas sendo tribos
indigenas, como remédios extraidos de certas plantas, por exemplo, mas que como nao
podem ser enquadrados nas regras estabelecidas pelo conhecimento cientifico e técnico nao

recebem a devida protecdo juridica.

Como veremos na se¢do especifica desse trabalho, ha quase uma incompatibilidade
tanto epistemoldgica como juridica com os moldes ocidentais tradicionais, pois o
conhecimento tradicional ndo se adapta nem ao rigor cientifico e nem aos aparatos
sistematicos do Direito de Propriedade Intelectual, pois carece de autoria e titularidade
individualizada, ou seja, carece da possibilidade de apontamento de ‘quem seja’ o criador
dagquele conhecimento. Ora, a propria ideia da necessidade de identificacdo individualizada
de criador de determinado conhecimento é por si sé aspecto ocidental e moderno, pois em
grande parte a tradicdo moderna é construida sobre o pilar do individuo (doutrina liberal),

do sujeito racional e autonomo. A obra intelectual, desse modo, sobretudo a invengdo
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técnica, é resultado do esforco de individuos perfeitamente identificaveis, ainda que

trabalhando em equipe.

O conhecimento tradicional, tal como os antigos mitos que ainda sdo utilizados pela
psicanalise, ndo é criacdo individual, primeiro porque é impossivel localizar quem seja o
autor, ja que é conhecimento transmitido oralmente geragdo apds geragao de determinada
comunidade, e segundo porque tal conhecimento em si muito provavelmente é fruto de
esforco coletivo e transgeracional, isto é, um acimulo de conhecimentos que foram sendo

transmitidos e aprimorados pelos membros daquela comunidade.

Tal assunto voltard a ser tema ao final do trabalho. Por hora é importante apenas
pontuar que o conhecimento tradicional enquadra-se naquilo que Boaventura de Sousa
Santos define como epistemologia do sul, situada no abismo nao reconhecido pela

comunidade intelectual que segue os padrdes ocidentais modernos.

Boaventura de Sousa Santos propde a ecologia dos saberes, cenario em que

epistemologias diversas convivem e podem ser respeitadas.

Aqui reside o impulso para a copresencga igualitaria (como simultaneidade e
contemporaneidade), e para a incompletude. Uma vez que nenhuma forma singular de
conhecimento pode responder por todas as intervengdes possiveis no mundo, todas elas sao,
de diferentes maneiras, incompletas. A incompletude n3do pode ser erradicada porque
qualquer descricdo completa das variedades de saber ndo incluiria a forma de saber
responsavel pela propria descrigdo. Ndo ha conhecimento que nao seja conhecido por alguém
para fins objetivos. Todos os conhecimentos sustentam praticas e constituem sujeitos. Todos
os conhecimentos sdo testemunhais porque o que conhecem sobre o real (a sua dimensdo
ativa) se reflete sempre no que ddo a conhecer sobre o sujeito do conhecimento (a sua
dimensao subjetiva). Ao questionarem a distin¢do sujeito/objeto, as ciéncias da complexidade
ddo conta deste fen6meno, mas confinam-se as praticas cientificas. A ecologia dos saberes
expande o carater testemunhal dos conhecimentos de forma a abarcar igualmente as
relagGes entre o conhecimento cientifico e ndo-cientifico, alargando deste modo o alcance da
intersubjetividade como interconhecimento e vice-versa.”

A ideia de ecologia dos saberes possibilitaria a existéncia concreta e reconhecida de
diversos modelos cognitivos, sejam aqueles aceitos pela tradicdao ocidental moderna, sejam
os demais que antes localizavam-se no abismo epistemoldgico. E nesse sentido que o autor

afirma que é necessario construir um pensamento pds-abissal.

Ora, é somente reconhecendo a validade da multiplicidade de saberes, reconhecendo
sua importancia na tentativa de identificar o real, que podemos comegar a repensar

sistematicamente a sua protecdo juridica. Cada modelo epistemoldgico, seja ele ocidental ou

3 SOUSA SANTOS, Boaventura de. Para além do pensamento abissal: das linhas globais a uma ecologia de saberes. In:
SOUSA SANTOS, Boaventura de; MENESES, Maria Paula (Orgs.). Epistemologias do Sul. So Paulo: Cortez, 2013. p. 58
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ndo, ndo precisa ser verificado conforme os padrdes aceitos pela modernidade, pois visam
descrever objetos distintos. O conhecimento das comunidades tradicionais ndo possuem os
mesmos objetivos que os conhecimentos considerados cientificos nem aqueles técnicos, que
visam a industrializacdo. Sdo conhecimentos de outra ordem, vinculados primeiramente ao

bem estar da prépria comunidade.

3. CONHECIMENTO TRADICIONAL

A primeira questdo a ser abordada, com relagdio ao chamado Conhecimento
Tradicional, € que no direito brasileiro, pelo menos no que diz respeito a protecdo do
conhecimento derivado dos povos indigenas, estd muito bem amparado, pelo menos do

14
|

ponto de vista constitucional™. O mesmo ndo se pode dizer das normas de natureza infra

constitucional, o que por consequéncia, acaba por ndo garantir a efetividade destes direitos.

Podemos definir o Conhecimento Tradicional, de acordo com a legislacdo brasileira
como sendo, “informagdo ou pratica individual ou coletiva de comunidade indigena ou de

comunidade local®®, com valor real ou potencial, associada ao patriménio genético"ls.

A preocupacdo internacional e nacional com o futuro da humanidade frente a crise
ambiental global de degradagdo dos ecossistemas, de mudangas do clima e de esgotamento
das reservas de 3agua potavel, resultou em uma politica mundial para a biodiversidade

voltada para a sua protecdo, conservacdo e uso, tornando-a uma prioridade internacional®’.

O tema da protecdo do Conhecimento Tradicional ja foi atacado por outras nagdes,
tais como as Filipinas, através do Act 8.371 “PeoplesAct” ja o Peru desde 2002 através da
“Propuesta de Régimen de Protécion de los Conocimientos Colectivos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas vinculadosa los recursos Bioldgicos” a Venezuela possui sua lei da
Biodiversidade que garante “os direitos dos povos e comunidades indigenas e locais sdo de
carater coletivo e serdo considerados como direitos adquiridos.” A Costa Rica prevé a

formacdo de um “registro de direitos intelectuais comunitarios”, a Bolivia aprovou o decreto

YArt.215,§19,Art.216,Art.231eArt.232.ConstituicioFederal.S30 Paulo:Saraiva, 2012.

15 . . s . . . .
Art.79,1ll da Medida Provisdria 2.186-16/2001: grupo humano, incluindo remanescentes de comunidades de quilombos,
distinto por suas condigdes culturais,que se organiza, tradicionalmente,por geragGes sucessivas e costumes proprios, e
gue conserva suas instituicGes sociais e econdmicas.

16 ANTUNES, Paulo de Bessa.Direito Ambiental.132Ed.Rio de Janeiro: Lumenluris, 2011.(p.533)

7 CAROLINO, Katia, CHERCHIARI, Renata M., VEIRA, Ricardo S. Novos territorios de Conservacdo: a coexisténcia de
territdrios das populagdes tradicionais e a protecdo da diversidade biolégica no Brasil. Revista internacional Direito e
Cidadania, 2011. (p.56)
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24.676/97 em que propde o reconhecimento da relagdo entre o interessado no
conhecimento e as comunidades locais, e a protecdo dos segundos. Ja no caso equatoriano o
Estado é reconhecido como titular de todo Conhecimento Tradicional produzido por sua

populagéolg.

Na Australia o inicio da discussao sobre o tema se deu com o Caso Mabo, que
precipitou as chamadas “demands for the recogniyion of othersaspects of traditional
aboriginal law” nos casos analisados a prote¢ao dos direitos das comunidades foram
reconhecidos. J4 na Nova Zelandia foi instituido um tribunal Maori, o chamado tribunal
“Waitangi” que tem poder de manifestagcdes e parecer, nos casos envolvendo as questdes

de Conhecimento Tradicional®®.

Com relagdao a Convengao sobre Diversidade Bioldgica- CDB, destaca-se que o
instrumento reconheceu a soberania dos paises sobre seus recursos naturais, até entdo
definidos como ‘patrimbénio da humanidade’. Prop6s como objetivos principais, a
conservagdo e 0 uso sustentdvel da biodiversidade, a reparticao justa e equitativa dos
beneficios derivados do uso de recursos genéticos e dos conhecimentos tradicionais
associados. Ela foi assinada em 1992 durante a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o meio

Ambiente e Desenvolvimento, popularmente conhecida como Rio 92.

Com relacdo a CDB, destaca-se que o instrumento reconheceu a soberania dos paises
sobre seus recursos naturais, até entdo definidos como ‘patriménio da humanidade’. Propos
como objetivos principais, a conservagao e o uso sustentavel da biodiversidade, a reparticdo
justa e equitativa dos beneficiosderivados do uso de recursos genéticos e dos conhecimentos
tradicionais, além de recomendar a identificagdo, o monitoramento e a protegao de
ecossistemas e habitats importantes para a conservacao da biodiversidade. Esta
Convencao foi assinada pelo Brasil na CNUMAD, em 05 de junho de 1992 no Rio de Janeiro, e
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com a ratificagao pelo Congresso Nacional
(CN) através do Decreto Legislativo n2 02, de 03 de fevereiro de 1994, que também aprovou
a Agenda 21. A CDB foi promulgada pelo Decreto n? 2.519, de 16 de margo de 1998,

contendo em seu anexo o texto com traducdo oficial. A partir de entdo, novos documentos

\WANDSCHEER, Clarissa Bueno.Patentes & Conhecimentotradicional. Uma abordagem socioambiental da protegdo
juridica do Conhecimento Tradicional. Curitiba: Jurua, 2009. (p.158-163)

'3 ANTUNES, Paulo de Bessa.Direito Ambiental.132 Edi¢do.Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. (p.558)

85



juridicos nacionais foram instituidos no ordenamento juridico brasileiro, o que propiciou a
criacdo de uma Politica Nacional da Biodiversidade, retratada no Programa Nacional da
Diversidade Bioldgica (PRONABIO), composto por sete grupos tematicos, dentre os quais se
destaca reparticdo de beneficios derivados da utilizacdo da biodiversidade (artigo 69, inciso

X, alinea “e” do Decreto n2 4.703/03).

A tematica também foi discutida em importantes conferéncias — com destaque para
a COP-8 realizada em Curitiba, a COP-9 em Berlim e, finalmente, em 2010, na COP-
10,conhecido como protocolo de Nagoya, momento em que foi criado um Protocolo
especifico sobre o tema, denominado Protocolo de Reparticao de Beneficios dos Recursos
Genéticos da Biodiversidade, também conhecido internacionalmente como Protocolo Acess
and Benefit Sharing (ABS), com os aspectos principais contemplados em um Plano
Estratégico que ird vigorar, na proxima década e uma sinalizagao de recursos financeiros

para a implementacdo das a¢Ges de conservacao.

A discussao da temadtica e a sua consequente colocagao na ordem do dia das
principais discussGes académicas sobre a protecdo do Conhecimento Tradicional ndo foram
suficientes, passados 20 anos da Rio 92, para sua implementagdao. Em grande parte isto se
deve ao chamado, acordo TRIPS, (Agreementon Trade-
RelatedAspectsofintellectualPropertyRights), um tratado Internacional, integrante do
conjunto de acordos assinados em 1994 que encerrou a Rodada Uruguai e criou a
Organizacao Mundial do Comércio. Também conhecido como Acordo Relativo aos Aspectos
do Direito da Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio (ADPIC), tem o seu

nome como resultado das iniciais em inglés do instrumento internacional.

O conflito entre as disposicdes do Acordo TRIPS e a CDB vao além, uma vez que o
primeiro "foi elaborado com o apoio ativo de grandes empresas para promover seu dominio
tecnoldgico e obter maiores margens de lucros mediante a obtengdao do monopdélio". Trata-
se de "um tratado comercial, com objetivos comerciais, que redunda em fortes beneficios

para as empresas privadas"zo.

Além da questdo comercial, é preciso chamar a aten¢do para outra questdo

relacionada ao ndo reconhecimento do Conhecimento Tradicional, na visdo de Rafael

2¢HOR, M. El saqueo del conocimiento. Barcelona:lcaria, 2003.(p.30)
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Rodrigues Prieto®*“Dichos valores relacionados con vdrias corrientesculturales de
occidenteconsideran certa laidea de que el método cientifico es el unico enfoque vdlido para

llegar al conocimiento”.

Na visdao apontada por Prieto, o apossamento por parte das grandes empresas,
notadamente as de origem farmacéutica, dos conhecimentos advindos do saber do povo,
podem ser justificados pela auséncia de rigor cientifico deste conhecimento, e portanto, sua

apropriacao, poderia ser, no minimo justificada.

Mas da mesma forma que os interesses do capital conflitam com os interesses do
social, aqui, no campo do reconhecimento do saber tradicional, vigora uma nitida separagao
entre os paises desenvolvidos e de baixa diversidade bioldgica, e os paises pobres ou em
desenvolvimento, detentores da maioria da biodiversidade planetdria. O Brasil, entre eles, é
considerado um dos paises de maior biodiversidade, e consequentemente, aonde o saber
tradicional tem uma importancia fundamental, para as pesquisas e a geracdo de novos

medicamentos ou novas substancias com potencial comercial.

O que podemos deduzir das premissas acima apontadas, € que a necessidade da
protecao do Conhecimento Tradicional é mais importante do ponto de vista econémico aos
paises em desenvolvimento do que aqueles desenvolvidos, ja que por via da Propriedade

Intelectual, atualmente existente, ja conseguem este objetivo por meio de patentes.

Por outro lado a necessidade de uma definicido de marco regulatdrio passa
necessariamente pela construgdo de uma legislagdo transnacional, esta baseada aqui na
visio do socidlogo alem3o Beck®’, da substituicio das relacdes internacionais de

conflito/disputa por relages transnacionais de solidariedade e cooperagao.

“Ha aqui uma nova dialética das questdes globais e locais que ndo se encaixam na
politica nacional”, escreve, e “s6 num quadro transnacional podem elas adequadamente

serem colocadas, debatidas e resolvidas.”

A regulacdo do direito ao Conhecimento Tradicional se amolda ao conceito de Beck

do surgimento de uma faixa de agao propria das sociedades mundializadas.

ZIPRIETO, Rafael Rodrigues.Algunasldeas Preliminares para el debate actualsobrepatentes y Propriedade Intelectual.
Barcelona:lcaria, 2008. (p.73)

2 BECK, Ulrich. Liberdade ou Capitalismo.Trad. Luiz Antonio Oliveira de Araujo. Sdo Paulo:Literamundi, 2001.(p.29)
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A construcdo deste marco regulatdrio de protecdo dos conhecimentos tradicionais
ndo podera ser efetivada dentro das premissas ja existentes no ambito da Propriedade
Intelectual, pois como ja adiantado, o Conhecimento Tradicional é de carater coletivo, via de
regra de acesso gratuito, empirico e com clara visdo social o que claramente o contrapde ao
direito de Propriedade Intelectual de cardter individual, de visdo economicista e

metodologicamente cientifico.

Ao nos determos no conceito de Conhecimento Tradicional, vemos o primeiro
problema a ser enfrentado neste artigo, ou seja, a questdo da Propriedade do Conhecimento
Tradicional. Neste caso ndo se trata nem de uma pessoa individualizada, nem mesmo de
uma pessoa juridica, mas essencialmente a caracteristica do Conhecimento Tradicional é sua
natureza coletiva. Para o paradigma atual o ordenamento juridico, comunidades locais e até
mesmo indigenas, ndo possuem personalidade juridica prdpria, e portanto, a rigor da

previsdo juridica das regras de protecdo intelectual ndo podem ser protegidas.

Os direitos de Propriedade Intelectual definidos nos acordos TRIPS se tornaram
portanto, um entrave aos direitos coletivos das populaces tradicionais. Primeiro, porque
nele os direitos de Propriedade eram reconhecidos apenas como direitos privados, isto é,
direito de Propriedade de um individuo ou de uma empresa, ndo de uma comunidade ou de
um grupo de individuos. Segundo, porque sé se reconhece tal direito quando o

conhecimento e a inovagdo geram lucros e ndo quando satisfazem necessidades sociais®.

A premissa numero um neste momento é o da constru¢gdo de um novo marco
regulatdrio para o reconhecimento do Conhecimento Tradicional, fora dos parametros
defendidos pela Propriedade Intelectual, parametros estes construidos, a partir de uma

construgao coletiva, que envolva as comunidades, enfim a sociedade como um todo.

Nas consideracdes finais retomamos a questdo das epistemologias do sul vinculadas

ao conhecimento tradicional.

CONSIDERAC@ES FINAIS
Analisado na otica tradicional de protegao juridica pela Propriedade Intelectual é
dificil encontrar parametros que permitam a inclusdo dos conhecimentos tradicionais nesta

sistematica. Por outro lado, do ponto de vista econdmico e tecnoldgico, é evidente que tais

= SHIVA, Vandana. Biopirataria: a pilhagem da natureza e doconhecimento. Petrépolis: Vozes, 2001.( p. 99-104).
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conhecimentos podem ser transferidos a interesses estrangeiros, principalmente por meio
de grandes corporacdes multi e transnacionais. Surge entdo o paradoxo: o Direito da
Propriedade Intelectual ndo possui mecanismos eficazes de proteger o conhecimento
tradicional, mas tais conhecimentos revelam sua utilidade pratica e financeira na medida em

gue sao obtidos por grandes corporacdes.

Para solucionar tal problematica a primeira meta seria retomar a abordagem de
Boaventura de Sousa Santos e compreender que os conhecimentos tradicionais sao,
também, modelos epistemoldgicos, ainda que fora dos critérios convencionais da
epistemologia ocidental moderna. A partir dai deve-se entao pensar mecanismos juridicos
que se adaptem a este modelo epistemoldgico e ndo em submeter mecanismos pensados
dentro da epistemologia moderna, como é a protecdo tradicional das inven¢des e modelos

de utilidade pela Propriedade Intelectual.

A adogao de modelo compativel aos conhecimentos tradicionais exigiria a aceitagao
da relativizagao da individualizagdo da autoria. O autor do conhecimento tradicional é
determinado povo, estabelecido geograficamente e organizado culturalmente e socialmente
através de muitas geracdes populacionais. A partir dai pode-se adentrar a problematica da
titularidade, ou seja, de quem pode exercer os direitos patrimoniais a partir deste
conhecimento. Aqui, evidentemente, inicia esfera bastante complexa e multiplos interesses
cruzados, pois a partir do momento que se define determinado povo como titular de seu
conhecimento tradicional, e que este possui importancia econdémica, é provavel que outros
atores tentem intervir e até se apoderar desta titularidade. A quem caberia? Seria criada
alguma organizagdo ou associagdo pelos préoprios membro da comunidade? Ficaria sob
responsabilidade de 6rgdos governamentais? Quais regras seriam criadas para regulamentar

a transferéncia de tecnologia?

Sao muitas as questdes que circundam o problema, mas para resolvé-las
primeiramente é importante aceitar que os conhecimentos tradicionais sdo externos a
epistemologia ocidental moderna, e que portanto devemos pensa-lo juridicamente nao

apenas conforme os raciocinios convencionais da Propriedade Intelectual.

O Estado existe, para equilibrar a diferenga entre os homens, e permitir a convivéncia
entre todos. No caso do Conhecimento Tradicional, cabe ao Estado defender os

hipossuficientes, representados pelos indigenas e comunidades locais, dos interesses
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prementes do capital, representados, na maioria das vezes pelos interesses dos grandes

grupos farmacéuticos.

Entendemos que esta protecdo nao podera ser feita, se vigorar como base de
discussdo, as premissas inerentes a Propriedade Intelectual. Por seu carater comercial,
individual, ela ndo se amolda ao reconhecimento do Conhecimento Tradicional, pelo menos
ndo dentro de seus parametros, novas possiblidades, novos entendimentos e principalmente
um novo parametro necessitam serem criados; reconhecemos também, que esta é uma
tarefa ndo para um Estado, mas para um conjunto de nacdes, um acordo de carater

transnacional, pelo menos nos aspectos basicos do entendimento.

Reconhecemos que os interesses em jogo sdo muito grandes, as possibilidades

dificeis, mas o papel da academia é o de instigar e pensar solucdes.

Como proposta, precisamos reafirmar o caminho ja trilhado, principalmente
defendendo um ndo retrocesso nas questdes referentes aos direitos ja conquistados,
principalmente através da Conferéncia da Bio Diversidade. Devemos aprofundar os
guestionamentos, principalmente em féruns internacionais e defendermos uma politica
inclusiva, inclusdo aqui no sentido deconscientizagao das comunidades atingidas, do valor e

da importancia do seu conhecimento.
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O DIREITO AMBIENTAL COMO FATOR DE CRISE DO ESTADO MODERNO

Flavio Schlickmann'
Rafaela Borgo Koch?

INTRODUCAO
O presente artigo tem como objetivo central investigar se o Direito Ambiental pode

ser considerado um fator de crise do Estado Moderno.

Inicialmente, o artigo trata de considera¢Ges sobre o conceito de direito ambiental,
para, na sequéncia, proceder com o estudo do Direito Ambiental Internacional, revelando-se

uma nova proposta doutrinaria.

Estuda-se, ainda, o conceito de Estado, bem como um breve histérico do mesmo para
gue se faca uma andlise do Estado Moderno e sua atual crise. Por fim, o estudo serd
direcionado para verificar se o Direito Ambiental pode ser considerado como um fator de

crise do Estado Moderno.

Nas diversas fases deste artigo, empregou-se o método indutivo a pesquisa
desenvolvida, sendo operacionalizado através das técnicas do referente, da pesquisa

bibliografica dos conceitos operacionais.

1. NOCOES SOBRE DIREITO AMBIENTAL

O Direito Ambiental é ramo do direito que estuda o ambiente, sendo este integrante
do conjunto de elementos naturais e culturais cuja interagdo constitui e condiciona o meio
em que o homem vive. Desta forma, o meio ambiente é entendido por alguns autores como
sendo a interagao do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciam o

desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas.>

[N
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Para Silva®, a qualidade do meio ambiente em que se vive influi diretamente na

prépria qualidade de vida. Nesse sentido, o meio ambiente pode ser:

[...] satisfatério e atrativo, e permitir o desenvolvimento individual, ou pode ser nocivo,
irritante e atrofiante [...] A qualidade do meio ambiente transforma-se, assim, num bem ou
patrimdnio, cuja preservagdao, recuperagao ou revitalizagdo se tornam um imperativo do
Poder Publico, para assegurar uma boa qualidade de vida, que implica boas condigdes de
trabalho, lazer, educacdo, saude, seguranga — enfim, boas condi¢des de bem-estar do Homem
e de seu desenvolvimento.

Portanto, a preservagao, recuperagcdo ou revitalizagdo do meio ambiente é
competéncia do Poder Publico, devendo o mesmo proporcionar um meio ambiente sadio,
satisfatorio e atrativo, através de politicas publicas que visem assegurar certa qualidade de

vida as pessoas.

Para Padilha’, o Direito Ambiental é a drea do conhecimento juridico que estuda as
interacdes do homem com a natureza e os mecanismos legais para protecdo do meio
ambiente. E uma ciéncia holistica que estabelece relagdes intrinsecas e transdisciplinares
entre campos diversos, como antropologia, biologia, ciéncias sociais, engenharia, geologia e

os principios fundamentais do direito internacional, dentre outros.

A preocupagao com o meio ambiente por parte das Nagdes Unidas, no entanto, se
deu apenas no fim da década de 1960, quando sua Assembleia Geral aprovou a convocagao
de uma Conferéncia das Nag¢des Unidas para debate dos problemas do meio ambiente

humano.

Carvalho® entende o Direito Ambiental como o conjunto de principios e regras
destinadas a protecdo do meio ambiente, compreendendo medidas administrativas e
judiciais, com a reparagdao econdmica e financeira dos danos causados ao ambiente e aos

ecossistemas de uma maneira geral.

Desta feita, nas palavras de Leite7, o direito:

[...] ao reconhecer o meio ambiente como objeto de preocupacado e de protecado, da um passo
importante para a evolugdo do seu préprio objeto de conhecimento. N3do se trata de uma
coisa estatica. O ambiente natural é algo vivo, dindmico, que se renova permanentemente,
como a proépria vida. Os recursos naturais deverdo ser protegidos pela legislacdo, porque a
sociedade tera de ter seus bens maiores protegidos.

4 SILVA, José Afonso. Direito ambiental constitucional. p. 24.

> PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do Direito Ambiental Brasileiro. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010. p.
35.

6 CARVALHO, Carlos Gomes de. Introdugdo ao direito ambiental. Cuiaba: Verde-Pantanal, 1990. p. 140.

7 LEITE, José Rubens Morato; BELLO FILHO, Ney de Barros. Direito Ambiental contemporaneo. Barueri: Manole, 2004. p.
567.
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Sendo assim, o direito, ao reconhecer o Direito Ambiental como instituto que merece
protecdo, torna claro que os recursos naturais, por serem essenciais a sobrevivéncia

humana, devem ser protegidos pelo direito.

Mukai®, a seu turno, define Direito Ambiental como sendo um conjunto de normas e
institutos juridicos pertencentes a varios ramos do Direito reunidos por sua fungao
instrumental para a disciplina do comportamento humano em relacdo ao seu meio

ambiente.

Para Freitas e Freitas’, o Direito Ambiental é um novo ramo do Direito, com
especialidades e ligacdes com outros ramos da ciéncia, notadamente com a biologia,
engenharia florestal, quimica, e diversas outras areas que ddo suporte a conduta do homem.
Como novo ramo do Direito Publico, possui dois aspectos: um consistente no conjunto de
normas juridicas disciplinadoras da prote¢dao da qualidade do meio ambiente; e outro como
ciéncia, que tem por finalidade o conhecimento sistematizado das normas e principios

ordenadores da qualidade do meio ambiente.

O Direito Ambiental, portanto, apresenta-se como um fator atual de crise do Estado
Moderno, uma vez que as preocupacdes deste ramo do Direito ndo estdo limitadas aos

espacos soberanos da formata¢do do mesmo.

As questdes ambientais, pois, reclamam um tratamento global para o problema, de
modo que, neste sentido, verificar-se-do, a seguir, consideracbes acerca do Direito

Ambiental Internacional.

1.1 Direito Ambiental Internacional
Atualmente, um dos fenémenos interessantes e caracteristicos das ultimas décadas é
a tomada de consciéncia de que o planeta corre perigo, em virtude da aceleracdo do

desequilibrio ecoldgico, causado principalmente pela atividade humana.*

Para Freitas'', a espécie humana corre riscos, sendo que, ao que tudo indica, em

milhdes de anos, o planeta Terra ndo serd extinto, mas sim a humanidade. A gravidade das

8 MUKAI, Toschio. Direito ambiental sistematizado. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1992. p. 10.

9FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto Passos de. Crimes contra a natureza: (de acordo com a Lei 9.605/98). 8 ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006. p. 21.

10 CRETELLA NETO, José. Curso de direito internacional do meio ambiente. S3o Paulo: Saraiva, 2012. p. 53.
1 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao futuro. 2 ed. Belo Horizonte: Forum, 2012. p. 23.
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guestdoes ambientais encontra-se em estagio crucial da histéria, uma vez que a crise
ambiental é iminente e ndo ha como estimar os males causados pela emissao das muitas

toneladas de gases toxicos no meio ambiente.

Cretella Neto* afirma que nao ha duvidas de que, em relagao ao meio ambiente, a
sensagao é que se vive um dos sintomas da crise de civilizagao que assola o mundo, e que

prenuncia um novo periodo da Histéria do ser humano. Em razdo disso, entende:

A compreensdo atual é a de que os elementos do meio ambiente ndo podem ser estudados
isoladamente, ja que o ar, a agua doce, os oceanos e as diferentes formas de vida estdo
interligados e, mais que isso, as diferentes formas de poluicdo ignoram fronteiras politicas e,
frequentemente, também as geograficas uma vez que problemas como a poluigdo radiativa,
por exemplo, podem assolar mais de um continente.

Sendo assim, em razdo da crise que assolara a sobrevivéncia do ser humano no
planeta, as questdes relativas ao meio ambiente ndo podem ser analisadas isoladamente,
uma vez que todas as questdes elementares do meio ambiente estdo conectadas, e as

formas de poluigdo ignoram fronteiras politicas e geograficas.

Nesse sentido, a légica dos estados nacionais demonstra que os mesmos estdo, nas
palavras de Cruzl3, "enclausurados em suas soberanias", uma vez que ha crise de

representacao dos mesmos:

A reflexdo tedrica aqui apresentada sustenta-se em duas justificativas ou razdes
fundamentais. A primeira decorre da prépria sensibilizacdo global para o problema do clima
em funcdo da falta de metas de controle, pelos estados, de emissdes de gases e da extrema
necessidade de um novo e amplo acordo global a respeito da matéria. A segunda da auséncia
do alcance pleno dos objetivos idealizados e esperados na Conferéncia Climatica da ONU.

Desta forma, repensar o Direito Ambiental como Internacional apresenta-se como
parte da reflexdo a ser adotada, no sentido de realizagdo do controle, pelos estados (e aqui
ndo enclausurados nas suas soberanias), no sentido de uma nova formatacdo para as
relacdes juridicas globais avancarem com a intensidade e consisténcia necessarias para a

analise do clima.

12 CRETELLA NETO, José. Curso de direito internacional do meio ambiente. p. 55.

13 CRUZ, Paulo Marcio. Globalizacdo, transnacionalidade e sustentabilidade [recurso eletronico]. Dados eletrdnicos. Itajai:
UNIVALI, 2012. p. 134.
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2. HISTORICO E CONCEITO DE ESTADO™
O termo Estado foi inserido no contexto histdrico inicialmente por Maquiavel™, em
sua obra “O Principe”, que nas primeiras linhas preceitua: “Todos os Estados que existem e jd

existiram s@o e foram sempre republicas ou principados”; até entdo nao utilizada.

No que diz respeito aos seus elementos, Groppali‘® define o Estado de trés maneiras:
“[...] € um ente social constituido de um povo organizado s6bre um territério sob o comando
de um poder supremo, para fins de defesa, ordem, bem-estar e elevacdo”; em relacdo a sua
forma: “[...] uma ordenacdo juridica, na qual um complexo de normas gerais e coercivas
regulam os drgdos e os poderes do Estado bem como as rela¢cdes dos cidadaos entre si e a
déles com o mesmo Estado”; em relacdo a configuracdo unitaria: “[...] como uma corporagao
territorial ou como uma instituicao territorial”. Acrescenta o autor que é muito dificil
estabelecer um conceito unanime e que agrade todos os pesquisadores do Direito.

Kelsen ressalta que definir Estado ndo é tarefa facil'’:

As vezes, a palavra é usada em um sentido amplo, para indicar a “sociedade” como tal, ou
alguma forma especial de sociedade. [...] A situa¢do revela-se mais simples quando o Estado é
discutido a partir de um ponto de vista puramente juridico. O Estado, entdo, é tomado em
consideracdo apenas como um fenémeno juridico, como uma pessoa juridica, ou seja, como
uma corporacao. [...] O Estado é a comunidade criada por uma ordem juridica nacional (em
contraposi¢do a uma internacional).

Assim, a palavra Estado, em sentido amplo, pode indicar sociedade; e no seu sentido
juridico, é usada para designar uma comunidade juridica nacional em contraposicdo a uma

ordem juridica internacional.

A esse respeito, dispde Dallari'®:

[...] tendo em conta a possibilidade e a convivéncia de se acentuar o componente juridico do
Estado, sem perder de vista a presenca necessdria dos fatores ndo-juridicos, parece-nos que
se podera conceituar o Estado como a ordem juridica soberana que tem por fim o bem
comum de um povo situado em determinado territorio.

O autor alerta para uma preocupac¢do necessaria que deve ter o estudioso ao

estabelecer o conceito de Estado, analisando os fatores juridicos e os nao-juridicos, para,

Y Parte desta secdo foi retirado de: SCHLICKMANN, Flavio. ConsideragGes acerca do enfraquecimento do estado

constitucional moderno frente ao fendmeno da transnacionalidade. /n: ANTUNES DE SOUZA, Maria Claudia da Silva;
ARMADA, Charles Alexandre Souza (Org.). Teoria juridica e transnacionalidade [recurso eletronico]: Volume I. Dados
eletronicos - Itajai: UNIVALI, 2014.

> MAQUIAVEL, Nicolau. O principe (Comentado por Napoledo Bonaparte). Tradugdo de Pietro Nassetti. Sdo Paulo: Martin
Claret, 2004. p. 29

16 GROPPALI, Alexandre. Doutrina do Estado. Traduzida da 8. ed. italiana por Paulo Edmur de Souza Queiroz. 2. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 1962. p. 265-266

7 KELSEN, Hans. Teoria geral do Estado e do direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 261-262
18 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 21 ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 118.
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mesmo que com certa ressalva, entender o Estado como uma ordem juridica soberana que

tem por objetivo o bem comum de certo povo.

No que se refere a formacio do Estado, Bobbio*® a divide em teorias: a da
descontinuidade e da continuidade. Quando argumenta em favor da teoria da
descontinuidade, o doutrinador afirma que nao seria tdo importante a introdugao do termo
“Estado” nos primérdios da Idade Moderna, ndo fosse a necessidade de se criar um novo
termo para definir um novo modelo de ordenamento, visto que na época foi considerado de
forma muito distinta de todos os ordenamentos anteriores; dai a necessidade de chama-lo

de Estado.

Bobbio®® destaca, ento, gue se em favor da descontinuidade os argumentos sdo
fortes, ndo menos fortes sdo os argumentos em favor da continuidade. Primordialmente,
destaca o doutrinador que um tratado de politica como o de Aristételes ndo perdeu sua
eficacia tanto descritiva quanto explicativa diante dos ordenamentos politicos que se
sucederam. Um exemplo disso eram as relacbes entre as cidades gregas, relacdes
caracterizadas por guerras, represalias, que representam um nivel quantitativo de rela¢Ges

entre verdadeiros Estados a partir da Idade Moderna.

Para sustentar a teoria da continuidade, Bobbio®! argumenta:

Nao se explicaria esta continua reflexao sobre a histdria antiga e as instituicdes dos antigos se
a um certo momento do desenvolvimento histérico tivesse ocorrido uma fratura grande o

suficiente para dar origem a um tipo de organizagao social e politica incomparavel com as do

~ / . 22
passado, tdo incomparavel que apenas ele mereceria o nome de “Estado”.

Assim, seria necessdria uma paralisacdao no tempo em fung¢do da criacdo de uma nova
estrutura que fosse completamente diferente a tudo que se tinha visto até entdo e, essa

estrutura, unicamente ela, poderia ser chamada de “Estado”.
A pergunta que se faz, entdo, é a seguinte : Quando nasceu o Estado?

Segundo Bobbio??, para se responder a tal questionamento, é necessario que n3o se
esqueca do problema de saber se o Estado sempre existiu ou se é um fendmeno cultural que

apareceu em um determinado momento da histéria. Bobbio®*:

¥ BOBBIO, Norberto. Estado; governo; sociedade: para uma teoria geral da politica. p. 67.
2 BOBBIO, Norberto. Estado; governo; sociedade: para uma teoria geral da politica. p. 68.
2 BOBBIO, Norberto. Estado; governo; sociedade: para uma teoria geral da politica. p. 70.
*2 BOBBIO, Norberto. Estado; governo; sociedade: para uma teoria geral da politica. p. 71
= BOBBIO, Norberto. Estado; governo; sociedade: para uma teoria geral da politica. p. 72.
% BOBBIO, Norberto. Estado; governo; sociedade: para uma teoria geral da politica. p. 73
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Uma tese recorrente percorre com extraordinaria continuidade toda a histdria do
pensamento politico: o Estado, entendido como ordenamento juridico politico de uma
comunidade, nasce da dissolugdo da comunidade primitiva fundada sobre os lagos de
parentesco e da formagdo de comunidades mais amplas derivadas da unido de varios grupos
familiares por razdes de sobrevivéncia interna (o sustento) e externas (a defesa). Enquanto
gue para alguns historiadores contemporaneos, como ja se afirmou, o nascimento do Estado
assinala o inicio da era moderna, segundo esta mais antiga e mais comum interpretacdo o
nascimento do Estado representa o ponto de passagem da idade primitiva, gradativamente
diferenciada em selvagem e bdrbara, a idade civil, onde “civil” estd ao mesmo tempo para
“cidaddo” e “civilizado” (Adam Ferguson).

Assim, verifica-se a clara distincdo entre as teorias entdo citadas. Para alguns
historiadores, o Estado nasceu da dissolu¢gado da comunidade primitiva, sofrendo uma
adaptacdo e modificando os tipos de comunidades, de modo que comunidades mais amplas
foram criadas(continuidade). Corrente diversa acredita, por sua vez, que o Estado é o marco
inicial da Idade Moderna, sendo ele o ponto de passagem da ldade Primitiva para Idade

Moderna (descontinuidade).

3. CONSIDERACOES ACERCA DO ESTADO MODERNO®
O Estado Moderno é fruto do desenvolvimento histérico do Estado, sendo uma de

suas diversas fases através dos tempos.

O Estado medieval invocou uma nova realidade em relagao a distribuicao de terras. O
sistema feudal compreendia uma estrutura econémica e social de pequenos produtores
individuais, voltados a producdo para a subsisténcia. Os senhores feudais ndo toleravam as
exigéncias dos monarcas aventureiros e de circunstancias que impunham tributos de forma

indiscriminada e mantinham um clima de guerra constante.”®

Esse contexto acabou por despertar a ideia de unidade, que buscaria a afirmagao de
um poder soberano, no sentido supremo, para ser o mais alto poder dentro dessa unidade.
A assinatura da paz de Westfdlia teve o cardter de documentacao para a criagdo desse novo

tipo de Estado.”’

Em relacdo a aparicdao do Estado moderno, ressalta Gregorio Peces-barba Martinez*®:

» Parte desta secdo foi retirado de: SCHLICKMANN, Flavio. ConsideragGes acerca do enfraquecimento do estado

constitucional moderno frente ao fendmeno da transnacionalidade. /n: ANTUNES DE SOUZA, Maria Claudia da Silva;
ARMADA, Charles Alexandre Souza (Org.). Teoria juridica e transnacionalidade [recurso eletronico]: Volume I. Dados
eletronicos - Itajai: UNIVALI, 2014.

%% DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. p. 70
7 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. p. 71

% MARTINEZ, Gregorio Peces-barba. Curso de derechos fundamentales: teoria general. Madrid: Imprenta nacional del
boletin oficial del Estado, 1995 p.114-115
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[...] la aparicidn, del Estado como poder soberano, que no reconoce superior y que pretende
el monopolio en el uso de la fuerza legitima, generara un disenso apoyado en la nueva
mentalidad, impulsado por la nueva clase social en ascenso, la burguesia, sobre las
condiciones del ejercicio absoluto de ese poder, y construird un nuevo consenso politico
cuestionado el origen del poder, su justificacién, su ejercicio y sus fines, con el
contractualismo, con la idea de Constitucion y derechos humanos como objeto del contrato y
como limites del poder.

Desta forma, o surgimento do Estado moderno gerou um dissenso impulsionado pela
burguesia, visto que o Estado surgiu com a ideia de uso da forga legitimada, de modo que as
condicGes do exercicio desse poder foram questionadas, assim como a sua justificacdo, seus
fins e consequentemente sua limitacdo, o que trouxe em debate a ideia, ainda que

contratualista, da criagcdo de uma lei maior com fundamento nos direitos humanos.

Referida forma de manifestacdo do Estado, de acordo com o que lecionam Streck e
Moraes®®, surgiu devido as deficiéncias da sociedade politica medieval que determinaram as
caracteristicas fundamentais do Estado moderno; tanto os elementos materiais (territorio e

0 povo), como os elementos formais (o governo, o poder, a autoridade ou o soberano).

O Estado moderno, entendido como o Estado dotado de um poder proéprio
independente de quaisquer outros poderes, comega a nascer na segunda metade do século

XV na Franca, na Inglaterra e na Espanha.

e

No Estado moderno a dominagdao passa a ser legal-racional, que para Weber®® é
aquela decorrente de estatuto, sendo seu tipo mais puro a “dominagdo burocrdtica”, onde
qualquer direito pode ser criado e modificado mediante um estatuto sancionado
corretamente quanto a forma; assim, se obedece a regra estatuida e ndo a pessoa em

virtude.

Observa-se, entdo, que a dominagao legal-racional é a antitese da dominagao

carismatica, predominante na forma estatal medieval.

Streck e Moraes®! destacam que:

[...] naquilo que se passou a denominar de Estado Moderno, o Poder se torna instituicdo (uma
empresa a servigo de uma idéia, com poténcia superior a dos individuos). E a idéia de uma
dissociacdo da autoridade e do individuo que a exerce. O Poder despersonalizado precisa de
um titular: O Estado. Assim, o Estado procede da institucionalizagdo do Poder, sendo que suas
condic¢Oes de existéncia sdo o territério, a nagdo, mais poténcia e autoridade. Esses elementos

2 STRECK, Lenio Luiz. MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado. 4 ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2004. p. 24.

30 WEBER, Max. Os trés tipos puros de dominagdo legitima. /In: Sociologia. Gabriel Cohn (organizador). S3o Paulo: Atica,
1986. p. 128 e seguintes.

3 STRECK, Lenio Luiz. MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado. p. 27.
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ddo origem a idéia de Estado, ou seja, o Estado Moderno deixa de ser patrimonial. Ao
contrario da forma estatal medieval, em que os monarcas, marqueses, condes e bardes eram
donos do territério e de tudo o que neles se encontrava (homens e bens), no Estado Moderno
passa a haver a identificagdo absoluta entre Estado e monarca em termos de soberania
estatal.

Assim, o Estado moderno deixa de ser patrimonial como o Estado medieval, de modo
gue neste novo modelo existe uma dissociacdo entre a autoridade e o individuo que o
exerce, necessitando entdo da institucionalizagao do poder, sendo condi¢des de existéncia o

territdrio, a nacdo, mais poténcia e autoridade.

4. A CRISE ATUAL DO ESTADO MODERNO?*
Lecionam Streck e Moraes> que o Estado Moderno, fundado por volta do século XVI,

sofre atualmente uma crise de identidade, tanto conceitual como estruturalmente:

As duas principais questdes sdo a soberania, que cada vez mais vai de encontro aos interesses
de corporagGes multinacionais, e o Estado de Bem-Estar Social. A crise conceitual refere-se as
bases do Estado, sua caracterizagdo. Destacam-se nesse quesito as questdes de soberania e
direitos humanos.

Sendo assim, o Estado Moderno, estruturado apds o enfraguecimento do Estado
Medieval, vem sofrendo uma crise de identidade, em razdo de dois fatores: o primeiro no
gue tange ao problema da soberania, e o segundo em funcdo da questdo dos direitos

humanos.

Quanto a questdo da soberania do Estado Moderno, a mesma pode ser entendida
como a qualidade do poder do Estado, que é a fonte de direitos e obrigacdes. A soberania,
entdo, é o atributo do poder do Estado que o torna independente no plano interno e

interdependente no plano externo. Ensina Acquaviva34 que a soberania pressupde:

No ambito interno, o poder soberano reside nos 6rgdos dotados do poder de decidir em
ultima instancia; no ambito externo, cada uma mantém, com os demais, uma relagdo em que
a igualdade se faz presente. O poder soberano é um elemento essencial do Estado.

Desta feita, a soberania é a qualidade do poder do Estado. No ambito interno esta
localizada no 6rgao de maior poder, e no ambito externo esta na igualdade em que se

comporta o Estado-Nacgdo frente aos outros Estados.

2 parte desta sec¢do foi retirado de: SCHLICKMANN, Flavio; KOCH, Rafaela Borgo. A evolugdo e crise do estado moderno na
perspectiva de Lenio Luiz Streck e José Luis Bolzan de Morais. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pods-
Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.8, n.2, 22 quadrimestre de 2013. Disponivel em:
www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791.

33 STRECK, Lenio Luiz. MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado. p. 136
34 ACQUAVIVA, Marcus Claudio. Teoria geral do Estado. 2 ed. rev. e aum. S3o Paulo: Saraiva, 2000. p. 54
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Para Streck e Moraes>®, o conceito de soberania que surgiu no século XVI teve como
primeiro idedlogo Jean Bodin. A soberania, entdo, era concentrada na pessoa do monarca.
Posteriormente, baseado nas ideias de Jean Jacques Rousseau, a titularidade do poder é
transferido para o povo, que é quem legitima o poder do soberano. Nos moldes atuais, a
soberania é exercida pela pessoa juridica estatal. Destacam os autores: “A soberania
caracteriza-se por ser imprescritivel, inaliendvel, indivisivel e una. Com ela, o Estado legisla e

aplica normas dentro de um determinado territério, pois é o Unico centro de poder.”

Em assim sendo, no que tange a soberania, é justamente neste ponto que o Estado
atual sofre um de seus grandes problemas. A soberania estatal vem se esvaindo devido a
organismo supranacionais, que ignoram o poder constituido pelos paises em nome dos

interesses da maioria.

O Estado Constitucional Moderno, entdo, da forma como foi concebido, ndo

consegue mais dar as respostas a Sociedade. Nesse sentido, destacam Cruz e Bodnar*®:

[...] Atualmente, o Estado ndo consegue mais dar respostas consistentes a Sociedade diante
da complexidade das demandas transnacionais que se avolumam continuadamente. Os
problemas sociais aumentam em proporgdes preocupantes. Tudo leva a crer que o principal
fator dessas crises ciclicas esteja localizado exatamente no préprio Estado Constitucional
Moderno.

Sendo assim, conforme ensinam os autores, o Estado Constitucional Moderno nao
responde de forma consistente as demandas da Sociedade atual, notadamente no que diz
respeito as demandas transnacionais. Nesse exato sentido é que o Estado Constitucional

Moderno se mostra insuficiente.

No que concerne ao segundo problema, que gera a dita crise do Estado Moderno, o
ponto em questdo diz respeito aos direitos humanos. Os direitos humanos sao universais e
cada vez mais se projetam para um alargamento objetivo e subjetivo de sua efetivacao,

sendo esta a tarefa do Estado. Streck e Moraes®’ elucidam acerca dos direitos humanos:

[...] colaboram para a progressiva diminui¢cdo da soberania estatal porque ndo mais possuem
como objetivo prioritdrio a defesa contra os atos do Estado, mas sim uma tentativa de
reflexdao sobre a continuidade da espécie humana. Desta maneira, é preciso agir de maneira
global, pois a transgressao dos direitos humanos afeta todos os habitantes do planeta.

3 STRECK, Lenio Luiz. MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado. p. 138-139

36 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR; Zenildo. A transnacionalidade e a emergéncia do estado e do direito transnacionais.
Direito e Transnacionalidade. Paulo Marcio Cruz, Joana Stelzer (orgs). 1 ed., 2009, 2 reimpressao, Curitiba: Jurua, 2011, p.
56.

37 STRECK, Lenio Luiz. MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado. p. 145
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Assim, o principal objetivo dos direitos humanos ndo é proteger o cidaddo contra os
atos do Estado, e sim, possibilitar uma reflexdo em relagdo a continuidade da espécie
humana. Essa reflexao transpassa qualquer fronteira, uma vez que é global, causando

problemas na estrutura do Estado Moderno.

A crise do Estado atual liga-se claramente a tematica da ingovernabilidade, retratada

por Bobbio®®:

Por crise do Estado entende-se, da parte de escritores conservadores, crise do Estado
democrdtico, que ndo consegue mais fazer frente as demandas provenientes da sociedade e
por ele mesmo provocadas; da parte de escritores socialistas ou marxistas, crise do Estado
capitalista, que ndo consegue mais dominar o poder dos grandes grupos de interesse em
concorréncia entre si. Crise do Estado quer portanto dizer, de uma parte e de outra, crise de
um determinado tipo de Estado, ndo fim do Estado. Prova disso é que retornou a ordem do
dia o tema de um novo ‘contrato social’, através do qual dever-se-ia precisamente dar vida a
uma nova for¢ca de Estado, diverso tanto do Estado capitalista ou do Estado de injustica,
guanto do Estado socialista ou Estado de ndo-liberdade.

Dessa forma, a crise do Estado Moderno, significa dizer, nas palavras de Bobbio, que
o Estado necessita de uma nova realidade, ndo sendo necessariamente um fim do Estado,

pelo contrario, podendo ser a crise a oportunidade de se repensar o contrato social.

Assim, o Estado Moderno, da forma proposta, calcado no seu poder soberano,
encontra-se em uma crise de identidade, diante de questdes referentes ao enfraquecimento
da soberania, tendo em vista que a soberania estatal vem se esvaindo devido a organismos

supranacionais.

Ademais, outra questdo que favorece a crise de identidade do Estado Moderno é a
guestdo do Direito Ambiental, como sendo um fator responsavel pela crise do Estado

Moderno.

4.1 O Direito Ambiental como um fator responsavel pela crise do Estado Moderno
O Direito Ambiental ndo pode ser analisado sob a 6tica do Estado-nacdo, haja vista
ser o mesmo global. Nesse interim, o Direito Ambiental, como perspectiva global de acdo, é

um dos fatores responsaveis pela crise de identidade vivida pelo Estado Moderno.

Ensina Garcia® que as interrelacdes entre os ecossistemas, traduzem o que se chama

de megaprincipio da globalidade do Direito Ambiental. Tal principio estabelece que se deve

38 BOBBIO, Norberto. Estado; governo; sociedade: Para uma teoria geral da politica. 8 ed. Sdo Paulo: Paz e Terra. 2000. p.
126.

39 GARCIA, José Francisco Alenza. Manual de derecho ambiental. Pamplona: Universidad Publica de Navarra, 2001. p. 41-
42,
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pensar globalmente e agir localmente, devendo os Estados tomarem medidas com

pensamento global para combater determinados problemas ambientais.

Essa caracteristica do Direito Ambiental faz com que a soberania do Estado Moderno
perante o Direito Internacional classico atrofie a atuagdo do Estado dentro do
desenvolvimento que se espera, em razdao de que muitas vezes a construcdo do Direito
Ambiental se dd com perspectivas regionais e ndo globais, podendo servir para a resolucao

de determinados problemas, mas ndao de ambito planetario.

Por outro lado, ensina VIEIRA* que essa perspectiva de cidadania global muitas vezes
é acusada de utopia, por se basear em esferas mais amplas que o Estado-nagao. No entanto,
o Estado nacional estd em crescente enfraguecimento, em razdo do processo de

globalizagao em curso.

Nessa direcao, entende Cruz* gue os motivos pelos quais o Estado Constitucional
Moderno foi concebido, hd mais de dois séculos, como o individualismo, a propriedade
privada e a acumulagdo da riqueza ilimitada, podem determinar sua superagao. Aduz, nesse

sentido, que:

[...] Na verdade, encontramo-nos diante de uma profunda crise do estado constitucional
moderno. Definitivamente a noc¢do de estado constitucional moderno, desenvolvida nos
séculos XVII e XVIII, constituiu-se num auténtico progresso em comparagdo as nog¢les de
feudalismo e absolutismo, mas hoje se converte num verdadeiro freio para questdes vitais
para a sobrevivéncia do mundo.

Nesse norte, ponto importante nessa crise existencial e consequente
enfraquecimento do Estado Constitucional Moderno, é relacionado, como ensina o autor, a

guestdes de sobrevivéncia do mundo, cite-se a questdo ambiental.

Para Rodrl'guez42 o Direito Ambiental necessita de uma internacionalizacdo, por
guestdo de justica e equidade. Essa internacionalizacdo requer uma solidariedade mundial,
de modo que os Estados devem agir com espirito de cooperagao para restabelecer e manter
a saude do ecossistema da Terra. Por terem contribuido para a degradacdo do meio

ambiente, os Estados tém responsabilidades comuns, porém diferenciadas.

Em assim sendo, diante do que foi apresentado, o Direito Ambiental, por sua

caracteristica global, tem influenciado diretamente na crise de identidade que vive o Estado

O VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania: a sociedade civil na globalizagdo. Rio de Janeiro: Record, 2001. p. 271.
1 CRUZ. Paulo Mércio. Da soberania a transnacionalidade: democracia, direito e estado no século XXI. p. 93.

2 RODRIGUEZ, Andrés Batancor. Instituciones de derecho ambiental. Madrid: La Ley . p. 51.
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Moderno, concebido com base nos seus elementos. Nesse norte, a questdo ambiental
reclama um tratamento global do problema, ndo aceitando a limitacdo da soberania,

caracteristica do Estado-nagao.

O Direito Ambiental deve ser internacionalizado, requerendo dos Estados uma
solidariedade mundial, um espirito de cooperagao que seja capaz de minimizar os danos ja

causados ao meio ambiente, bem como restabelecer a satde do ecossistema da Terra.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme analisado no presente artigo, o Direito Ambiental é um conjunto de
principios e regras destinadas a prote¢ao do meio ambiente, compreendendo medidas
administrativas e judiciais, com a repara¢do econémica e financeira dos danos causados ao

ambiente de uma maneira geral.

Como visto, o Estado Moderno é fruto do desenvolvimento histérico do Estado,
sendo uma de suas diversas fases através dos tempos. Nesse novo modelo, existe uma
dissociagdo entre a autoridade e o individuo que o exerce, necessitando da
institucionalizacdo do poder. No Estado Moderno, se despertou a ideia de unidade, que
buscaria a afirmag¢ao de um poder soberano, no sentido supremo, para ser o mais alto poder

dentro dessa unidade.

No entanto, é justamente na ideia de unidade, deste Estado estruturado apds o
enfraquecimento do Estado Medieval, que este vem sofrendo uma crise de identidade, em
razdao de dois fatores: o primeiro em relagdo ao problema da soberania e o segundo em

funcdo da questdo dos direitos humanos.

O Estado Moderno ndo responde de forma consistente as demandas da Sociedade
atual, notadamente no que tange as demandas transnacionais. A questdo central do
presente estudo se direciona no sentido de ser o direito ambiental um fator de crise do

Estado Moderno.

Dito isto, verificou-se que o Direito Ambiental, por sua caracteristica global, tem
influenciado diretamente na crise de identidade que vive o Estado Moderno, concebido com
base nos seus elementos. Nesse norte, o Direito Ambiental pode ser considerado um fator

de crise do Estado Moderno.
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O Direito Ambiental deve ser internacionalizado, requerendo dos Estados uma
solidariedade mundial, um espirito de cooperagdo, para minimizar os danos ja causados ao
meio ambiente; bem como restabelecer a salde do ecossistema da Terra, e isto so sera
possivel se o Estado superar as questdes de soberania tdo arraigadas ao modelo do Estado

Moderno.
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GLOBALIZAGAO E TUTELA DAS MINORIAS ETNICAS

André Emiliano Uba'!

Loreno Weissheimer?

INTRODUCAO

A preocupacao do direito em relacdo as minorias tem por finalidade a integral
protegao das pessoas humanas individualmente consideradas, assim como os grupos sociais,
gue, por sua condicdo étnica, ou outra diferenciacdo da sociedade nacional ou global em que

se encontrem inseridas, estejam em situagdes de vulnerabilidade.

O presente artigo tem por objetivo analisar o conceito de minorias, sua situacao
diante da sociedade globalizada, a existéncia de instrumentos normativos de protecdo e

propor sugestdes para o debate sobre o tema.

O problema colocado é que com o avanco da globalizacdo, as minorias, sem a
protecdo juridica internacional ou dos respectivos estados nacionais, acabam por sofrer a
absorcdo, com o desaparecimento de multiplas culturas locais e regionais, ficando essas
categorias e seus individuos a margem da sociedade global, enfraquecendo o sentimento de

pertenca e de efetividade da dignidade da pessoa humana.

No primeiro capitulo serd estudado o conceito de minorias, no segundo serd
analisado o impacto da crescente globalizagao sobre as minorias, o terceiro tera por objeto a
legislacdo internacional e brasileira de prote¢cdo as minorias e no quarto capitulo serdo

apresentadas sugestdes para o debate sobre o tema.

Quanto a metodologia, o relato dos resultados serd composto na base ldgica
Indutiva®. Nas diversas fases da Pesquisa, serdo utilizadas as Técnicas do Referente’, da

Categoria’, do Conceito Operacional®e da Pesquisa Bibliografica.’

! Mestrando em Ciéncia Juridica na Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI). Especialista em Direito Ambiental pela
Universidade Federal do Parana. Procurador do Estado de Santa Catarina. Consultor Juridico da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel. Floriandpolis - Santa Catarina, Brasil. uba@pge.sc.gov.br.

? Mestrando em Ciéncia Juridica na Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI). Especialista em Direito Tributdrio pela UFSC.

Graduado pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUC/RS). Procurador do Estado de Santa Catarina.
loreno@pge.sc.gov.br.

1. pesquisar e identificar as partes de um fenémeno e coleciona-las de modo a ter uma percepgdo ou conclusdo geral
[...]. (PASOLD, Cesar Luis. Metodologia da pesquisa juridica: Teoria e pratica. 11 ed. Floriandpolis: Conceito
editorial/Milleniuum, 2008. p. 86).

108



1. NOTAS SOBRE AS MINORIAS ETNICAS
Quando se pensa em minorias, a primeira ideia que vem a mente é aquela segundo a

qual se esta a tratar de um grupo de pessoas numericamente inferior a outro.

Muitos embora esse elemento numérico seja um importante ponto de partida a
compreensao do conceito juridico de minorias, ele é insuficiente para se identificar aqueles
grupos que necessitam de uma protecdo especial do Estado em relacdo ao restante da

populacdo.

Alids, também é comum cuidar das peculiaridades de um determinado grupo
vulneravel sob o rétulo de minoria, assim como justificar que direitos sejam usufruidos por
minorias sob o argumento de que se trata de um grupo vulnerdvel. Ndo ha duvida de que
elementos comuns existem, porém ndo se pode afirmar que ha uma identidade absoluta

entre minorias e grupos vulneraveis.

A imprecisdo terminoldgica foi acentuada pelo fato de que a Organizacao das Nacdes
Unidas ndo obteve sucesso na empreitada de cunhar uma definicdo universal para minorias,
o que inclusive seria a premissa de uma hipotética Declaragao Universal sobre Direitos de

Minorias®, gue acabou ndo ocorrendo.

Uma das razdes é o fato de que a palavra minoria pode atingir enorme abrangéncia
diante dos diferentes contextos histdricos, culturais e sociais de cada sociedade ou Estado.
Sao incontaveis 0s grupos que, em tese, podem ser candidatos a condigao de minoria, o que
pode resultar no alargamento excessivo do conceito respectivo caso se pretenda incluir

todos.’

4 [...] explicitagdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o alcance tematico e de
abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.” (PASOLD, Cesar Luis. Metodologia da
pesquisa juridica: Teoria e pratica. p. 53).

1] palavra ou expressdo estratégica a elaboragdo e/ou a expressdo de uma ideia.” (PASOLD, Cesar Luis. Metodologia da
pesquisa juridica: Teoria e pratica. p. 25).

6 [...] uma definigdo para uma palavra ou expressdo, com o desejo de que tal definigdo seja aceita para os efeitos das ideias

que expomos [...]. (PASOLD, Cesar Luis. Metodologia da pesquisa juridica: Teoria e pratica. p. 37).

7 “Técnica de investigacdo em livros, repertdrios jurisprudenciais e coletaneas legais.” (PASOLD, Cesar Luis. Metodologia da

pesquisa juridica: Teoria e pratica. p. 209).

& ANJOS FILHO, Robério Nunes dos. Direito ao desenvolvimento de comunidades indigenas no Brasil. 2009. Tese
(Doutorado em Direito) — Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo: Brasil, 2009. v. |, p. 227.

° D’ALIMONTE, Roberto, verbete “Decisbes coletivas, Teoria das”. In BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola, PASQUINO,
Gianfranco. Dicionario de Politica. 122 edigdo. v. 1. Brasilia: Editora UnB, 2004, p. 309-312.

109



O tratamento conferido pelos documentos internacionais aqueles grupos tem
utilizado, como meio de acomodar os diversos interesses envolvidos, formulas abertas, com

elevado teor principioldgico e sem maior precisao conceitual.

Apesar das dificuldades, desde meados do século passado foram patrocinadas pelas
Nagbes Unidas varias tentativas de conceituar universalmente as minorias tendo em vista as
vantagens que poderiam advir para o sistema internacional de protecdo aos direitos

humanos.

No ano de 1947, a Comissao de Direitos Humanos criou a Subcomissdo de Prevencao
de Discriminacdo e de Prote¢cdo de Minorias das Nagcbes Unidas, a qual, em 1950, assim
propos:

| - o termo minoria inclui, dentro do conjunto da populagdo, apenas aqueles grupos ndo
dominantes, que possuem e desejam preservar tradicdes ou caracteristicas étnicas, religiosas
ou linglisticas estaveis, marcadamente distintas daquelas do resto da populagdo; Il - tais
minorias devem propriamente incluir um nimero de pessoas suficiente em si mesmo para
preservar tais tradi¢Ges e caracteristicas; e — Il tais minorias devem ser leais ao Estado dos
quais sejam nacionais.'®

Entretanto, tal sugestdo ndo foi aceita, e, apds algumas outras tentativas também
infrutiferas, a referida Subcomissao chegou a desistir da tarefa de precisar conceitualmente
as minorias em meados da ultima década de 50, optando tdo somente por recomendar que

as mesmas fossem objeto de protec¢do nos futuros documentos de direitos humanos.*!

Pouco depois, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de 1966, embora
sem conceitua-las, referiu-se as minorias e lhes outorgou direitos no artigo 27, nos seguintes

termos:

Nos Estados em que haja minorias étnicas, religiosas ou linguisticas, as pessoas pertencentes
a essas minorias ndo poderdo ser privadas do direito de ter, conjuntamente com outros
membros de seu grupo, sua prépria vida cultural, de professar e praticar sua propria religidao e
usar sua propria I|'ngua.12

Os esforgos para definir minorias foram retomados nas décadas seguintes, até que,
em 1994, foi criado pela Comissdo de Direitos Humanos da ONU um Grupo de Trabalho
especifico sobre o tema, que dedicou suas trés primeiras sessdoes a tarefa de defini-las

objetivando guiar os seus trabalhos.

10 E/CN.4/641 Annex |, Resolution 1. Apud MAIA, Luciano Mariz. Direitos Humanos das Minorias Etnicas e Religiosas e as
Desigualdades Sociais e Regionais. In REGIS, André & MAIA, Luciano Mariz. Direitos Humanos, Impeachment e outras
questdes constitucionais: uma coletanea de artigos. Recife: Editora Base; Jodo Pessoa: Editora Universitaria, 2004, p.
205-234.

1 WUCHER, Gabi. Minorias: Protecao Internacional em Prol da Democracia. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2000, p. 4.

12 MAIA, Luciano Marziz. Os Direitos das Minorias Etnicas. Disponivel

em:<http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/lucianomaia/Imaia_minorias.html>. Acesso em: 25 jul. 2014.
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Na ultima sessdo, apresentou-se uma proposta que versava sobre os requisitos que
deveriam ser observados por uma definicdo flexivel, pragmatica e ndo obrigatoria

legalmente.

Estavam excluidos da definicdo de minorias: populacdes indigenas, grupos que
pudessem ser tidos como do direito de autodeterminacdo, coletividades que ndo
desejassem manter sua identidade distintiva ou que fossem tdo inferiores numericamente
que inviabilizassem mecanismos de prote¢ao especial, e, ainda, grupos socialmente

dominantes.

Essa proposta provocou fortes reagdes contrdrias, pelo seu carater restritivo, dando
ensejo a proliferacdo da ideia de que ndo haveria razdes que justificassem a ado¢do de uma

definicdo universal de minorias.*

Embora ndo se tenha chegado a uma resposta universalmente aceita e conclusiva,
essas propostas, somadas a outras definigdes de antropdlogos, doutrinadores, tribunais e
organismos internacionais, permitiram identificar determinados elementos objetivos e

subjetivos passiveis de serem incluidos na no¢dao de minoria.

Em geral, sdo identificados trés elementos objetivos'* e um elemento subjetivo. Os

primeiros sdo: o diferenciador, o quantitativo e o de ndo-dominéancia.
Ja o de indole subjetiva é o elemento da solidariedade.

O elemento diferenciador diz respeito a presenca em todos os membros do grupo de
uma determinada caracteristica de natureza estdvel, que os tornam distintos da populacdo

em geral.

O elemento quantitativo afasta, de sua parte, a possibilidade da parcela da populagao
numericamente majoritaria ser entendida como uma minoria, pois ha a presuncao (relativa)

de que ndo ha necessidade de protecdo especial nesse caso.

A ndo-dominancia consiste na ideia segundo a qual um grupo que se encontra no

comando do processo politico ndo necessita, em regra, de uma protecdo especial. Ainda que

B WUCHER, Gabi. Minorias: Protegdo Internacional em Prol da Democracia. p. 84-86.

¥ Em que pese alguns autores considerarem a nacionalidade como um dos elementos objetivos, entende-se que
atualmente a nacionalidade ndo é um elemento considerado de relevancia para a identificagdo de minorias, pois é
reconhecido que os Estados tém responsabilidades para com todas as pessoas que se encontram sob sua jurisdigdo,
independentemente de serem ou ndo seus nacionais. Nesse sentido, o préprio artigo 27 do Pacto Internacional Sobre
Direitos Civis e Politicos, o qual veda que os Estados neguem os direitos ali previstos as pessoas que ndo sejam seus
nacionais ou residentes permanentes.
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numericamente pequena, caso uma coletividade domine politicamente a sociedade tera
demonstrado forca suficiente para atingir seus objetivos sem a necessidade de medidas

protetivas especificas.™

No que pertine a solidariedade, Unico elemento de carater subjetivo, vale ressaltar
que ja estava prevista na primeira proposta da Subcomissao de Prevengdo de Discriminagao

de Protecdo de Minorias das Na¢cdes Unidas, de 1950.

Esse elemento torna necessario que exista uma vontade coletiva entre os membros
do grupo no sentido de manter os caracteres que os distinguem do restante da populacao,
ou seja, o elemento diferenciador. Destarte, ndo serdo consideradas minorias coletividades
gue desejem a sua assimilacdo em relacdo a sociedade dominante, admitindo deixar de
portar as suas especificidades. Uma minoria, dessa forma, pode no maximo pretender uma

mera integracao, que ndo resulta na perda das suas caracteristicas diferenciadoras.®

N3o existe uma unanimidade sobre quantos e quais elementos sdo necessarios para a
identificagdo de um grupo minoritario. Porém, tem-se entendido que a existéncia de uma
minoria depende da combinacdo de um ou mais elementos objetivos com o elemento
subjetivo. Dessa forma, a solidariedade seria sempre necessdria, o que torna também

imprescindivel a presenca de um elemento diferenciador.'’

Além desses elementos objetivos e subjetivos normalmente identificados pela
doutrina como passiveis de serem incluidos em um conceito ou definicdo de minorias, ha
outro que deverd estar sempre presente: a vulnerabilidade, que diz respeito necessidade de
uma protegao especial, que se revela como uma dimensdo especifica dos direitos humanos

em geral.*®

Contudo, a situacdo de vulnerabilidade também estd presente em outros grupos que,
entretanto, ndo portam elementos de natureza objetiva e subjetiva suficientes para serem
caracterizados como minorias. Pode-se falar, assim, na existéncia de grupos vulneraveis que

nao se enquadrem como minorias.

15 ANJOS FILHO, Robério Nunes dos. Direito ao desenvolvimento de comunidades indigenas no Brasil. 2009. Tese
(Doutorado em Direito) — Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo: Brasil, 2009. v. |, p. 227.

16 COMPARATO, Fabio Konder. Etica: direito, moral e religido no mundo moderno. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2006,
p. 577.

7 ANJOS FILHO, Robério Nunes dos. Direito ao desenvolvimento de comunidades indigenas no Brasil. p. 228.

18 SEGUIN, Elida. Minorias e Grupos Vulneraveis: uma abordagem juridica. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 10-12.
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Dessa maneira, é possivel separar minorias e grupos vulneraveis em sentido estrito.
Ambas sdo tipos de grupos vulneraveis em sentido amplo, mas minoria é um termo que
identifica grupos cujos componentes portam especificidades proprias — os elementos
objetivos e subjetivos acima referidos — que os distinguem das demais coletividades

vulneraveis.

O elemento diferenciador caracteristico das minorias, por sua natureza étnica,
religiosa ou linguistica, é responsavel por imprimir uma identidade cultural ao grupo, sendo
essa identidade cultural o “amalgama” da minoria, a qual, exatamente por isso, precisa da
protecao coletiva de seus tragos distintivos, sem o que nao se podera falar em plena

realizacdo da dignidade de cada um dos seres humanos que a integram.19

Nesse contexto, etnia pode ser compreendida como uma coletividade que possui
uma identidade prépria que a une através da comunidade da lingua, histdria, tradicdes,
cultura e, em alguns casos, espago proprio, sublinhando-se que se trata de uma realidade,

sobretudo, de natureza cultural.?®

A cultura é, assim, o principal elemento da etnia, e se manifesta por meio de
tradigdes, lingua e religidao. Dai surge a nogao de minoria étnica, ou grupos minoritarios,

diante da identidade cultural coletiva que une as pessoas que compdem esses grupos.

2. IMPACTO DA GLOBALIZACAO SOBRE AS MINORIAS ETNICAS
E cedico que a globalizagdo consiste em um fendmeno complexo que comecou na

época dos descobrimentos e que se desenvolveu a partir da Revolugao Industrial.**

N3o existe uma definicdo Unica e universal para a globalizacdo, mas esta pode ser
definida comoum dos processos de aprofundamento da integragdo econOmica,
social, cultural e espacial e barateamento dos meios de transporte

e comunicagao dos paises do mundo no final do século XX.

¥ ANJOS FILHO, Robério Nunes dos. Minorias e grupos vulneraveis: uma proposta de distingdo. In ROCHA, Jodo Carlos de
Carvalho, HENRIQUES FILHO, Tarcisio Humberto Parreiras, CAZETTA, Ubiratan - coords. Direitos Humanos: Desafios
Humanitarios Contemporaneos. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 356.

20 ECHAUDEMAISON, Claude-Daniéle (coord.). Dicionario de Economia e Ciéncias Sociais. Porto: Porto Editora, 2001, p.
149.

! ALMEIDA, Tatiana Schmitz de. Globalizagdo, Integragdo e Direitos Humanos. Rev. Direitos Fundamentais & Democracia.
[recurso eletrdnico]. v. 3. Curitiba: UNIBRASIL, 2009, p. 1.
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As principais caracteristicas da globalizacdo sdo: a homogeneizacdo dos centros
urbanos, a expansdo das corporacdes para regioes fora de seus nucleos geopoliticos, a
revolucdo tecnoldgica nas comunica¢des e na eletrbnica, a reorganizacdo geopolitica do
mundo em blocos comerciais regionais (ndo mais ideoldgicos), a hibridizacdo entre culturas

populares locais e uma cultura de massa, supostamente "universal”, entre outros.?

Dessa maneira, alguns autores anotam que ha uma relacdo ambigua entre

globalizacdo e multiculturalismo.?

Por sua vez, os estados-nacdo estdao constituidos por diversos grupos humanos, sendo
gue estes podem ser classificados de acordo com sua etnia, religido, afiliacdo politica, por
exemplo. A identidade nacional tem sido questionada pela falta de consideracdo dada as

diversas expressoes culturais existentes em seu interior.

Nesse contexto, poder-se-ia afirmar, num primeiro momento, que as minorias
étnicas, como, por exemplo, as comunidades indigenas, estariam ainda mais ameacadas em

relagao as suas identidades culturais com o advento do fendmeno da globalizagao.

De fato, os chamados “localismos globalizados” ou “globalismos localizados” sdo
formas de globalizagdo hegemobnica que podem ser devastadores para as culturas

diferentes.

O “localismo globalizado” é um processo através do qual certo fendbmeno de natureza
local é globalizado com sucesso, como a utilizacdo da lingua inglesa como lingua franca, o
modelo fastfood ou a adocdo mundial de leis de propriedade intelectual dos Estados

Unidos.*

Ja o “globalismo localizado” refere-se ao impacto especifico de praticas e imperativos
transnacionais nas condigdes locais, que acabam sendo desestruturadas nas suas
caracteristicas originais e reestruturadas de modo a responder a esses imperativos

transnacionais, a exemplo da utilizagdo de cerimdnias religiosas, artesanato e vida selvagem

2 GOMES, Francisco de Assis Cabral. Os Direitos Humanos no contexto do neoliberalismo e da Globalizagdo. Disponivel
em: <http://www.direitonet.com.br/artigos/x/31/40/3140/>. Acesso em: 12 jul. 2014.

2 GHAI, Yash. Globalizagdo, multiculturalismo e direito. In SANTOS, Boaventura de Souza (org.). Reconhecer para libertar:
os caminhos do cosmopolitismo multicultural. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003, p. 557.

2 SANTOS, Boaventura de Souza. Por uma concepg¢do multicultural de direitos humanos. /In SANTOS, Boaventura de Souza
(org.). Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitismo multicultural. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2003, p. 435.
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pela industria global do turismo, ou da conversdo da agricultura de subsisténcia em

agricultura para exportag3o.”

Tais fendmenos podem prejudicar as minorias étnicas de diversas formas, como é o

caso da desqualificacdo dos saberes tradicionais.

Entretanto, a globalizagdo pode também produzir aspectos positivos para o campo
cultural, dentre os quais o fato de colocar em contato mais diferentes culturas, gerando

fendbmenos de empréstimo cultural.

Nos dias atuais, a homogeneidade que se tentou conseguir com a ideia do
nacionalismo uniformizante ja ndo existe, pois o multiculturalismo é uma corrente de
pensamento que esta conseguindo expressar-se e difundir-se, por outros denominado como

interculturalismo (principalmente na América Latina).?®

A ideia da globalizacdo como um processo homogeneizante que baliza as culturas e as
tradi¢des locais esta sendo superada pela visao de um fendmeno que estimula a compressao

do mundo, assistindo a emergéncia de varias formas de nacionalismo através deste mundo.

O termo global e local ndo se contrapGem, mas se complementam. Com efeito, a
globalizagdao encerra todos os aspectos da condigado humana, implica a universalizagao do
particularismo e a particularizacdo do universalismo, além disso, implica a producdo ou
promogao da diversidade. As diversas formas de nacionalismo surgidas recentemente, as
reorganizacbes das minorias sdo manifestacdes desta diversidade global, ndo estando

excluida as vezes o conflito entre estas duas manifestagdes de identidade.?’

Atualmente, o contexto da globalizacdo acha-se apoiado pelo elemento tecnoldgico,
o qual tem fatores positivos; mas o perigo esta no fluxo unilateral de informagdes e na

exaltacdo da tecnologia controlada por grupos transnacionais.?®

O anterior pode levar a submissdo sistematica, direta ou indireta, de todas as

atividades culturais a uma valorizagdao da eficiéncia semelhante a da produtividade

% SANTOS, Boaventura de Souza. Por uma concepg¢do multicultural de direitos humanos. /In SANTOS, Boaventura de Souza
(org.). Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitismo multicultural. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2003, p. 435.

% PINTO, Alejandra Aguilar. A Globalizagdo Cultural “Contra-Hegemonica” no Ciberespago: o caso dos Povos Indigenas.
Disponivel em:< http://www.ipea.gov.br/panam/pdf/GT4_Art5_Alej.pdf >. Acesso em: 12 jul. 2014.

z ROBERTSON, Roland. Identidade nacional e globalizagdo: faldcias contemporaneas. In: Globalizacdo e identidade
nacional. S3o Paulo: Atlas, 1999. p.58-60.

% ORTEGA, Graciela Uribe; LOPEZ, Levi de. Globalizagdo e fragmentagdo: o papel da cultura e da informagdo. In: O novo
mapa do mundo globalizado e espago latino-americano. 3 ed. S3o Paulo: Hucitec, 1997. p.172-187.
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industrial, bem como o imperativo tacito ou explicito, para se decidir, numa suposta ruptura
inevitavel entre o "novo' e o "velho", entre a "modernidade"” e a "tradicdo", para sair do

subdesenvolvimento material e mental.

Por conseguinte, faz-se necessario que medidas sejam consideradas para contornar
os efeitos negativos da globalizagcdo. Uma redefinicdo de “cidadania” em face de um mundo
globalizado é necessaria, implicando verdadeira mudanca cultural no modo de ver e atuar
dos diferentes atores sociais que compdem determinada sociedade. Precisa-se ampliar os
espacos de discussdo independentemente da acdo politica, no plano internacional e

nacional.?’

Para que haja uma efetiva protecdo aos direitos das minorias, além dos instrumentos
internacionais, como o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, torna-se
necessaria também a adogdao de uma firme atitude por parte dos Estados que, no plano

interno, podem, de maneira mais eficaz, oferecera tutela para a referida classe de pessoas.

Ha que se construir, dentro dos Estados, um espago democratico multicultural,
através do qual os jurisdicionados possam, de forma efetiva, fazer valer os seus direitos
culturais, étnicos, linguisticos e religiosos, o que somente é possivel através da adogdo de
uma postura positiva e firme dos governos, a fim de os seus jurisdicionados poderem, de
forma livre e espontdnea, manifestar-se livremente, sem qualquer embaraco a ser causado

por parte de uma maioria.

A democracia multicultural passaria a ser entendida como um conceito e um
elemento operacional, pautado na tolerancia, por parte dos cidadaos, visando a que a
minoria possa exercer os seus direitos e, mais do que isso, servir como um meio, a ser
garantido pelos Estados, que, através de valores comuns, como a democracia e os direitos

fundamentais, para que a minoria tenha resguardada os seus direitos de livre expresséo.g’0

Nesse cenario, como forma de se efetivar algumas dessas medidas, é de extrema
importancia a construcdo de um sistema de regras para verdadeira tutela juridica das
minorias étnicas, no sentido de auxiliar e viabilizar o acesso a mecanismos para auxilio na

protecdo das suas peculiaridades frente a sociedade global.

2 PINTO, Alejandra Aguilar. A Globalizagdo Cultural “Contra-Hegemonica” no Ciberespago: o caso dos Povos Indigenas.

Disponivel em:< http://www.ipea.gov.br/panam/pdf/GT4_Art5_Alej.pdf >. Acesso em: 12 jul. 2014.

30 GOMES, Eduardo Biacchi. Multiculturalismo e democracia. Disponivel em: < http://www.ambito-

juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8408 >. Acesso em: 12 jul. 2014.
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3. TUTELA JURIDICA DAS MINORIAS ETNICAS

Todas as pessoas, inclusive as que compdem os grupos vulnerdveis em sentido estrito
e as minorias, sdo titulares de Direitos Humanos, que sdo reconhecidos a todos. Contudo,
tem-se verificado a necessidade do reconhecimento de direitos especificos, ja que os
direitos em geral sdo insuficientes para que esses grupos desenvolvam todas as suas
potencialidades. Assim, o direito a diferenga foi reconhecido em varios instrumentos

normativos internacionais.

A Declaragao Universal das Nagdes Unidas de 1948 nao fez mengao especifica as
minorias, no entanto vedou discriminacdes motivadas por fatores com racga, sexo, lingua e
religido.

Alguns direitos basicos foram estabelecidos, como o direito a existéncia, direito a

identidade, direito a medidas positivas.

Quanto ao direito a existéncia, no seu conteddo minimo, a Organizacdo das Nacoes
Unidas aprovou em 1948, a Convencao para Prevencdo e Repressao do Crime de Genocidio a
qual foi ratificada pelo Brasil, e promulgada através do Decreto n° 30.822, de 6 de maio de

1952:

Na presente Convencdo entende-se por genocidio qualquer dos seguintes atos, cometidos
com a intencdo de destruir no todo ou em parte, um grupo nacional. étnico, racial ou
religioso, como tal:

a) matar membros do grupo;
b) causar lesdo grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo;

c) submeter intencionalmente o grupo a condi¢do de existéncia capazes de ocasionar-lhe a
destruicdo fisica total ou parcial;

d) adotar medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio de grupo;

e) efetuar a transferéncia forcada de criancas do grupo para outro grupo.31

Na legislagao brasileira, o crime de genocidio encontra-se tipificado pela Lei n? 2.889,

de 12 de outubro de 1956.

A repressao ao delito de genocidio protege coletivamente etnias em seu direito a
existéncia, o que implica a protecdo do direito a vida, igualmente a subsisténcia, reproducao
fisica e cultural, mas isso ainda nao é suficiente, pois o objetivo de uma minoria nao é

apenas nao ser exterminada, mas conseguir a manutencdo de sua identidade cultural, e o

31 BRASIL. Decreto n2 30.822, de 6 de maio de 1952. Promulga a convengdo para a prevencgdo e a repressdo do crime de
Genocidio, concluida em Paris, a 11 de dezembro de 1948, por ocasido da Il Sessdo da Assembléia Geral das Nagdes
Unidas. Disponivel em: < http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-30822-6-maio-1952-339476-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 25 ago. 2014.
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desenvolvimento continuado do seu modo de viver, o que conduz ao segundo direito basico,

gue é o direito a identidade, conforme leciona Luciano Maia:

O genocidio, previsto em convengdo internacional, é conduta que protege coletivamente
etnias em seu direito a existéncia, o que implica tutelar ndo apenas a vida, mas igualmente a
subsisténcia, e sua reprodugdo fisica e cultural. Mas isto ndo é suficiente. Como Shaw
observa, o objetivo de uma minoria ndo é apenas ndo ser exterminada, mas conseguir a
manutengdo de sua identidade cultural, e do desenvolvimento continuado do seu modo de
viver. Isto nos conduz ao segundo direito basico, o direito a identidade.*

A preservacao da identidade pode ser expresso simplesmente pela vontade comum
de qualquer grupo no sentido de assegurar a sobrevivéncia e o continuo desenvolvimento da

identidade cultural, religiosa e social e pela continua existéncia do grupo como tal.

O pacto dos direitos civis e politicos, aprovado em 16 de dezembro de 1966 pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, do qual o Brasil é signatdrio, conforme o Decreto n?

592, de 6 de julho de 1992, prevé em seu art. 27:

Nos Estados em que haja minorias étnicas, religiosas ou linglisticas, as pessoas pertencentes
a essas minorias ndo poderdo ser privadas do direito de ter, conjuntamente com outros
membros de seu grupo, sua prépria vida cultural, de professar e praticar sua propria religidao e
usar sua propria I|'ngua.33

Criticas hd ao artigo 27, do Pacto dos Direitos Civis e Politicos, por fazer referéncia

apenas as minorias étnica, religiosas ou linguisticas.

A Declaragao sobre a raga e os preconceitos raciais, aprovada pela Conferéncia Geral
da UNESCO, na 202 reunido, realizada em 27 de novembro de 1978, em Paris, proclamou
que todos os seres humanos pertencem a mesma espécie descendem de uma origem
comum, reconhece o direito a diferenca de todos os individuos e grupos, assim como a
possibilidade de alcancar o mais alto nivel de desenvolvimento intelectual, técnico, social,
economico, cultural e politico e que as diferengas entre as realizacdes dos diferentes povos
sdo inteiramente imputaveis a fatores geograficos, histdricos, politicos, econdmicos, sociais
e culturais, diferengas que nao podem, em circunstancia alguma, servir de pretexto para

gualquer classificacdo hierarquizada de na¢Ges ou povos:

1. Todos os seres humanos pertencem a mesma espécie e descendem de uma origem
comum. Nascem iguais em dignidade e em direitos e todos fazem parte integrante da
Humanidade.

2. Todos os individuos e grupos tém o direito de ser diferentes, de se considerarem diferentes
e de serem vistos como tal. Contudo, a diversidade de estilos de vida e o direito de ser
diferente ndo podem, em quaisquer circunstancias, servir de pretexto para o preconceito

32 MAIA, Luciano Marziz. Os Direitos das Minorias Etnicas. Disponivel

em:<http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/lucianomaia/Imaia_minorias.html>. Acesso em: 25 jul. 2014.

33 BRASIL. Decreto n2 592, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.
Promulgacdo. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0592.htm >. Acesso em: 25
ago. 2014.
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racial; ndo podem justificar, de direito ou de facto, qualquer pratica discriminatéria, nem
servir de fundamento a politica do apartheid, a qual constitui uma forma extrema de racismo.

3. Alidentidade de origem ndo afecta de forma alguma o facto de os seres humanos poderem
viver de formas diferentes, nem prejudica a existéncia de diferencas baseadas na diversidade
cultural, ambiental e histérica ou o direito de manter a identidade cultural.

4. Todos os povos do mundo possuem iguais faculdades para alcancar o mais alto nivel de
desenvolvimento intelectual, técnico, social, econdmico, cultural e politico.

5. As diferengas entre as realizagGes dos diferentes povos sdo inteiramente imputdveis a
factores geograficos, histéricos, politicos, econdmicos, sociais e culturais. Estas diferencgas
ndao podem, em circunstancia alguma, servir de pretexto para qualquer classificacdo
hierarquizada de nagdes ou povos.34

A Constituicdo de 1988, no art. 39, inc. IV, veda qualquer forma de preconceito ou
discriminacdo, em razdo de origem raca, sexo, cor, idade, ou quaisquer outras formas de

discriminagao.

A Lei n2 7.716, de 05 de janeiro de 1989, alterada pela Lei n? 8.081, de 21 de
setembro de 1990, estabelece punicGes para a pratica de crimes decorrentes de

preconceitos de raga ou cor.

A Declaracdo de Principios sobre a Tolerancia aprovada pela Conferéncia Geral da
UNESCO, na 289 reunido, realizada em 16 de novembro de 1995 em Paris, resume o

significado da tolerancia como a harmonia na diferenca.*

No Brasil, a par do direito a igualdade, e outros direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a justica, como valores supremos
de uma sociedade justa, fraterna, pluralista e sem preconceitos, ja consagrados valores
constitucionais. O direito a diferenca ganhou destaque com a Constituicdo de 1988, para que
haja respeito a alteridade, para que ocorra a promogdo de direitos de grupos minoritdrios,
diante da existéncia de diferencas naturais e culturais que precisam ser preservadas, nesse

sentido valem destaque os artigos 215 e 216:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes
culturais.

§ 1.2 O Estado protegera as manifestagdes culturais populares, indigenas e afro-brasileira, e
das de outros grupos participantes do processo civilizatdrio nacional.

§ 2.2 A lei dispord sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para as
diferentes segmentos étnicos nacionais.

34 Declaragdo Sobre a Raga e os Preconceitos Raciais: adaptada e proclamada pela Conferéncia Geral da Organizagdo das
NagGes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura na sua 202 sessdo, a 27 de novembro de 1978. Disponivel em:
<http://direitoshumanos.gddc.pt/3_2/IIIPAG3_2_9.htm>. Acesso em 25 ago. 2014.

» Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001315/131524porb.pdf>. Acesso em 25 ago. 2014.
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Art. 216 Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia , a agdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| — as formas de expressao;
Il — os modos de criar, fazer e viver;
11l — as criagOes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestagdes artistico culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1.2. O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventdarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacao.

§ 2.2, Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacdo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

§ 3.2, A lei estabelecerd incentivos para a producdo e conhecimento de bens e valores
culturais.

§ 4.2, Os danos e ameagas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei.

§ 5.2, Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
. ;. . . 36
histdricas dos antigos quilombos.

O reconhecimento da Constituicdo Federal de 1988, quanto a contribuigdo cultural
dos diferentes segmentos étnicos os coloca em igualdade com a sociedade envolvente a par

do apoio e incentivo e valorizagao e a difusdao das manifestagdes culturais pelo Estado.

A norma fundamental também garante a protec¢do das culturas populares, indigenas

e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

Com relacdo aos indios, o direito a diferenca é reconhecido por expressa previsao do

artigo 231, caput, da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 231. S3o reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crengas e
tradigoes [...]

A Constituicdo de 1988 deu atencdo especial aos povos indigenas, reconhecendo sua
organizacao social, linguas, cultura, visdes de mundo, religiGes, modos de vida, peculiares a
cada grupo ou povo. A mudanca de paradigma teve por finalidade preservar a cultura e os
povos indigenas, ja que a politica integracionista acabava degradando e diminuindo as
populagdes indigenas, como comenta Marcia Vilas Boas:

A politica integracionista, da forma como vinha sendo realizada, acabava por forgar um
contato entre indios e ndo indios para o qual os mesmos nao estavam preparados. Os nao
indios ndo sabiam conviver com uma cultura tdo diferente como a indigena. J4 os indios,
forcados a integrar-se a sociedade nacional, a assumir obrigacdes para as quais também nao
haviam sido preparados, acabavam refugiando-se, muitas vezes, até mesmo no alcool e em

3 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 25 ago. 2014.

120



outros vicios e, assim, a cultura indigena, aos poucos, ia se degradando, e a populagdo
. . .. . 37
indigena diminuindo assustadoramente.

Também os remanescentes de quilombos mereceram tratamento especial da
Constituicdo Federal de 1988, ao reconhecer a essas comunidades o direito de serem
titularizadas nas terras de sua ocupacdo tradicional, consoante o artigo 68, do Ato das

disposicdes Constitucionais Transitdrias:

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos.38

Nos dias atuais, surgiram problemas de grupos vulneraveis e a protegao juridica das
minorias ja ndo pode mais se restringir a garantia da igualdade formal, ou dos direitos de
ndo discriminagdo, como ocorreu inicialmente, quando da promulgacdo da Carta das Nacoes
Unidas em 1948. O reconhecimento a igualdade na sua projegdo material, através de direitos
de discriminacdo ou diferenciacdo positiva se torna necessario para a consecucdo da

dignidade de todas as pessoas e das coletividades em que se encontram inseridas.

A igualdade material possui dimensdes distintas, a primeira diz respeito a igualdade
quanto as oportunidades e aspectos sdcios econdmicos, que se liga a justica distributiva e a
segunda tem base filoséfica-aristotélica, no sentido da justica social, considerando a ideia de
gue os iguais devem ser tratados igualmente e os desiguais desigualmente na medida de

suas desigualdades, conforme Anjos Filho:

A igualdade material, de sua vez, possui duas dimensdes distintas. A primeira delas pretende
gue os seres humanos sejam igualados no mundo dos fatos, especialmente quanto as
oportunidades e aos aspectos socioecondmicos. Nesse sentido, estd ligada a nogdo de justica
distributiva. O ideal de justica social e distributiva ganha félego a partir da primeira metade
do século XX no ambito da segunda dimensdo de direitos fundamentais e do surgimento do
Estado de bem-estar social. Essa perspectiva da igualdade material tem raizes filosdficas
aristotélicas, considerando a ideia de que os iguais devem ser tratados igualmente, e os
desiguais desigualmente, na medida de suas desigua/dades39

O Sistema Internacional de Protegdo aos Direitos Humanos admite a utilizagcdo das
acOes afirmativas em relacdo aos grupos vulneraveis. A Convencdo Internacional sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao Racial prevé que medidas tomadas com o
objetivo de assegurar o progresso de certos grupos sociais ou étnicos ou de individuos que

necessitem de protecdo para exercitar os Direitos Humanos e as liberdades fundamentais

7 VILAS BOAS, Marcia Cristina Altvater. Os povos indigenas brasileiros e a transicdo paradigmatica: da integragdo a

interagdo. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2012. p. 68.

38 BRASIL. Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 25 ago. 2014.

3 ANJOS FILHO, Robério Nunes dos. A prote¢do juridica dos grupos vulnerdveis e das minorias. Revista brasileira de
estudos constitucionais: RBEC/Instituto Brasileiro de Estudos Constitucionais. Belo Horizonte: Férum, 2007. p. 11.
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em igualdade de condigGes, ndo serdo consideradas como de discriminacdo racial, desde que
ndo caracterizem a manutencdo de direitos separados para diferentes grupos raciais e ndo

prossigam apos terem atingido os seus objetivos.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 72, XX estabelece o dever do Estado de
promover a protecdo do mercado de trabalho da mulher, e o art. 37, VIII, prevé a reserva de

vagas nos concursos publicos em geral para pessoas portadoras de deficiéncia.

4. UMA PROPOSTA DE TUTELA JURIDICA INTERNACIONAL DAS MINORIAS ETNICAS
O reconhecimento de uma igualdade fundamental, na sua condicdo existencial é o

pressuposto para o reconhecimento de direitos fundamentais ndo obstante as diferencas.

A dignidade da pessoa humana, independente de condicdo, raca, cor, credo, dotada
de valor pelo fato de existir, deve possuir uma liberdade irrenunciavel que ndao pode ser

suprimida por nenhuma organizacao politico-social.

A protegao de minorias étnica ou de grupos vulnerdveis devem se efetivar através dos
Direitos Humanos em geral, através dos Tratados e Convengdes Internacionais, incluindo-se

ai os direitos relativos a ndo discriminacao;

Considerando o principio universal da dignidade da pessoa humana, determinados
grupos vulneraveis, em sentido estrito, ou seus componentes merecem ter direitos
afirmativos reconhecidos pela Comunidade Internacional especificamente, enquanto durar

essa situacao.

O reconhecimento dos direitos das minorias atua para o fortalecimento da confianga
da pessoa em relacdo ao seu semelhante e fortalece e enriquece o multiculturalismo, que
contribuird para uma sociedade planetaria mais justa e solidaria de respeito mutuo, através

da compreensdo das diversidades culturais

Existe a necessidade de a Comunidade Internacional firmar compromissos de
cooperacdo mutua entre os paises para o desenvolvimento de acdes afirmativas, para que
toda a pessoa humana e grupos étnicos minoritarios tenham condi¢cbes de respeito a

diversidade e condi¢gdes materiais de sobrevivéncia digna.
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CONSIDERACOES FINAIS
O direito a diferenga deve ser garantido as minorias étnicas enquanto esse for o

desejo do grupo, e enquanto ndo contrariar os valores universais do restante da sociedade.

Como se procurou demonstrar, o conceito de minoria étnica a difere dos demais
grupos vulneraveis, na medida que possui especificidades proprias que a distingue das
demais coletividades vulnerdveis, sejam eles elementos objetivos (diferenciador, o

guantitativo e o de ndo-dominéncia) e subjetivo (solidariedade).

Essas minorias étnicas vém sofrendo impactos frente ao atual paradigma de
sociedade globalizada, fazendo-se necessdria a adocdo de medidas para minimizar os efeitos

negativos.

Destarte, a tutela juridica das minorias étnicas surge como garantia de efetivacdo dos
Direitos Humanos a todos, com a abolicio de desigualdades que criam grupos sociais e

individuos vulneraveis.

A utilizacdo das acdes afirmativas, nesse cenario, deve funcionar no reconhecimento
de direitos em relacdo a grupos ou individuos em situacdo de vulnerabilidade social de

forma a realizar a justica social ou geral.
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A EFETIVIDADE DO DIREITO NA PERSPECTIVA TRANSNACIONAL

Alisson de Bom de Souza®

Rafael do Nascimento®

INTRODUCAO

A emergéncia de um direito transnacional traduz a mitigacdo de valores juridicos
predominantes na modernidade. A propalada desestruturagdo do Estado nacional e,
consequentemente, do direito nacional e a evolugdo de um direito transnacional,
estrategicamente desvinculado da territorialidade inerente ao Estado Moderno, significa

uma viragem no modo de produgdo e aplicagao juridicos.

O fendbmeno da globalizacdo, na medida em que ultrapassa a nocdo territorial,
desconhece a soberania e cria leis proprias, solapa as bases tedricas e praticas do Estado
Moderno. Potencializa-se com a globalizacdo um tipo de poder transnacional que ndo
encontra limitacbes juridicas, pois o Direito, tradicionalmente lento, ndo evolui na mesma

velocidade que a experiéncia social e economica.

Nesse cenario, alguns estudiosos do direito defendem a evolucdo de um direito
transnacional, cujos pressupostos sdo delineados ainda de modo incipiente e cuja

efetividade é questdao das mais problematicas.

O objetivo deste artigo é discutir bases tedricas que permitam a efetividade do direito
na perspectiva transnacional. Tal discussdo assume relevancia pelo fato de que o direito
transnacional surge para limitar o poder transnacional, principalmente na sua vertente
econdmica, que produz consequéncias difusas, especialmente na perspectiva ambiental e

social.

Desse modo, a grande questdo é saber se o direito na perspectiva transnacional

possui condigdes de se impor e quais 0s elementos necessarios para garantir sua efetividade.

! Mestrando em Ciéncia Juridica na Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI). Especialista em Direito Publico pela UNIVALI-
ESMAFESC e Especialista em Direito Constitucional pela UNISUL-LFG. Graduado em Direito pela Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC). Procurador do Estado de Santa Catarina. e-mail: alisson@pge.sc.gov.br.

? Mestrando em Ciéncia Juridica na Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI). Especialista em Direito Publico pela UNISUL-
LFG. Graduado em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Procurador do Estado de Santa Catarina.
e-mail: rafael@pge.sc.gov.br.
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Nesse desiderato, o artigo, inicialmente, trata dos elementos que evidenciam a
transformacdo do Estado nacional. Discute-se a emergéncia de uma produgao normativa
transnacional, a hipdtese de superagdo da vinculagdo territorial estavel, bem como o
pluralismo dos sistemas juridicos de referéncia, demonstrando a perda gradativa do

monopdlio estatal de definir o direito por meio de lei.

Na segunda parte, o artigo discute as possibilidades e os desafios para a
aplicabilidade efetiva do direito transnacional. Apresentam-se a necessidade de criagao de
espacos publicos transnacionais e de coercibilidade do direito transnacional. Em seguida, o
texto trata da hipotese de integragdo normativa por meio do didlogo horizontal e, por fim,
faz-se uma analise sobre o futuro do Direito transnacional, sob as categorias da recepcao e

efetividade.

A metodologia utilizada é a indutiva, fundando-se em ensinamentos doutrinarios,
cujo conteudo apresenta o estado da arte da tematica proposta. O fato é que o futuro esta
em aberto, ndao havendo certezas sobre o porvir, contudo, a apresentagao da tematica
transnacional produz o atalho necessario a consolidacdo do novo, muito embora haja
sempre o sério risco académico de que as projecdes sobre o futuro nada mais representem

do que uma esperanca por dias melhores.

1.A TRANSFORMACAO DO ESTADO NACIONAL
O Estado nacional é o elemento central da modernidade, unificando a producdo do

direito e a atuagao do Estado. Nas palavras de Paolo Grossi:

A histérica juridica moderna se caracteriza por uma escolha inovadora: a estatalidade do
direito. A inteligentissima classe burguesa, tendo conquistado o poder, compreendeu como o
direito era um sdlido cimento para o completo exercicio daquilo e decidiu controla-lo. Ainda
mais, sancionou o seu monopdlio nas maos do Estado, fazendo dele o Unico criador do
direito.’

A concentragao da produgdo juridica nas mdos do Estado se torna possivel pela
aceitacdo da soberania e do territorio delimitado como caracteristicas fundamentais do
Estado nacional. Assim, a divisdo do globo em nac¢Ges com territério (re)conhecido permite a
imposicdo de condutas previstas em lei ao povo habitante desta porg¢do de terras. Ali tudo é

proposto e regulado pela lei estatal.

3 GROSSI, Paolo. O direito entre o poder e ordenamento. Belo Horizonte: Del Rey, 2010. p. 74.
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A rigidez do direito nacional e o seu carater formal naturalmente ndo tem olhos e
ouvidos a realidade vivida na sociedade. Paolo Grossi afirma categoricamente que “o
genuino direito moderno fundamenta-se em trés pilares muito simples que o suportam:
Estado, lei e territorio. E o direito, que se tornou uma dimensdo rigida e formal, se disténcia e

se separa do social e da sua insuprimivel historicidade™.

Da mesma maneira que a modernidade e o Estado nacional foram lentamente
ganhando forga no seio da sociedade feudal, vagarosamente suas raizes vao perdendo forga
e ha a emergéncia do novo, a regulacdo juridica do poder transnacional, desterritorializado e

plural. Paolo Grossi, magistralmente, evidencia os passos lentos das grandes mudangas:

N3do é, certamente, uma passagem improvisada, como a ingenuidade de uma exposicdo
necessariamente apressada poderia fazer acreditar, nem uma revolugdo brusca do reldgio
histérico; é, melhor, uma escavagdo tao lenta quanto profunda que, do século XIV em diante,
incide a sociedade na sua constituicdo e na sua imagem. No velho organismo, como sempre
acontece, com sinais de cansaco e de usura, estavam as células tumorosas que lentamente
tomaram cada vez mais espaco e ali encontram, ainda, hospitalidade e nutri¢cdo. O velho traz
em si o germen do novo, nutre a sua morte; um processo que nos desenvoltamente somos
avessos a liquidar com uma palavra, a identificar em um sé fato, em uma monocausa, mas
qgue na realidade histdrica é sempre o fruto de um feixe de motivos, os quais, se acumulando
um sobre o outro, no final rompem e transtornam.’

Na modernidade o direito se tornou formal, separando-se dos fatos sociais e
econdmicos em continua transformagdo. Nessa linha, a degradagao dos sistemas juridicos
estatais é fenOmeno recente causado pela globalizacdo. Esta é alimentada pela revolugdo
cibernética experimentada nos ultimos anos, cujo trago marcante é a desterritorializagdo de

suas praticas.

Na verdade, o retorno durante o século XX da complexidade social e juridica,
hibernada pelo carater simplista da modernidade, significa o reconhecimento de uma
sociedade complexa e transnacional, cujas demandas cada vez mais ndao encontram

ressonancia no aparato estatal.

No século XX aflora-se lentamente a crise do Estado e a redescoberta da

complexidade, na linha de Paolo Grossi:

E, de fato, para o historiador do direito, o decorrer do século XX - século de insatisfagdes
sempre mais afloradas e, por tanto, de crise das pré-fabricadas certezas burguesas - é o longo
periodo em que ndo se estd mais satisfeito a ter o olhar limitado ao aparelho estatal e a ficar
dele saciado, em que o olhar se dirige sempre mais a sociedade, as suas estruturas, as suas
complexas sedimentacdes. E o longo periodo da lenta, mas continua redescoberta da

* GROSSI, Paolo. O direito entre o poder e ordenamento. p. 75.
> GROSSI, Paolo. O direito entre o poder e ordenamento. p. 57-58.
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complexidade; com um processo inevitavel: da complexidade do social a complexidade do
juridico. Com um resultado um pouco mais do que inevitavel: a crise do Estado.

A efetividade do direito transnacional estd relacionada com a capacidade de
regulacdo e intervencdao em questdes ambientais, financeiras, circulacdo de bens e servigos,
todas estas difusas e transnacionais. Para tanto hd a necessidade de criacdo de espacos
publicos transnacionais e do desenvolvimento de uma democracia transnacional,

essencialmente participativa.

Por outro lado, a projegdo transnacional do direito, por meio de instituicdes
transnacionais com poderes coercitivos, ndo deixa de se caracterizar por uma soma de
territérios, ja que o poder politico-juridico se concretiza sempre na autoridade, em

comandos, em coacgoes, e isso sO é possivel sempre em circunscrito espaco territorial.

De toda sorte, ndo ha duvidas que o Estado nacional se enfraquece e ndo possui mais
o poder soberano de controlar tudo e todos em seu territdrio. Os fen6menos transnacionais
devem ser observados para que a comunidade juridica apresente instrumentos adequados a
razoavel regulagdo e intervengdo, adaptando o direito a realidade fluida e continua de uma

sociedade complexa.

Necessario, portanto, examinar detidamente as evidéncias dessa transformacdao do

Estado na esfera politica mundial, com reflexos ébvios na producéo juridica.

O fato é que a crescente producdo normativa transnacional, a inexisténcia de vinculos
territoriais estaveis e o pluralismo dos sistemas juridicos de referéncia trazem a tona a

progressiva mitigacdo dos poderes soberanos dos Estados Nacionais.

1.1 A produgao normativa transnacional
O poder se expressa em sua producdo normativa, entendida como os meios capazes

de regular condutas e impor sancdes.

O Estado Moderno vincula-se a uma producao normativa estritamente legal, baseada
em textos escritos de carater geral. Paulo Cruz e Maurizio Oliviero apresentam o processo de

formacdo das novas referéncias normativas:

A medida que tais processos se estabelecem, tendem a assumir progressivamente uma
dimensdo “cultural” e os conceitos juridicos acabam tendo seus tracos modificados. Na
auséncia de uma autoridade central legitimada a exercer o poder juridico, serdo os juizes a

6 GROSSI, Paolo. O direito entre o poder e ordenamento. p. 75.
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adequar o conteudo das formulagGes legislativas e constitucionais as novas referéncias
normativas provindas “do externo”. A linguagem normativa muda as préprias “condi¢Ges de
aplicagdo”. A praxis aplicativa, sob este aspecto, representa algo bem diferente de um simples
conjunto de “fatos juridicos” (as decisGes do 6rgdo da aplicagdo), uma vez que a ela esta
imanente uma inten¢do, um projeto, bem como uma autorrepresentacdo que desenvolve a
“narrativa” da época atual, com suas ideologias e seus instrumentos retéricos.’

Paulatinamente a influéncia do externo vem sendo considerada pelos orgaos
nacionais. A instantaneidade das comunicag¢bes influencia as relagGes entre o Estados,
culminando na adocdo de praticas politico-juridicas anteriormente estranhas a comunidade
nacional. A absor¢do de documentos internacionais nas legislacdes nacionais por aceitacdo
expressa das Constituicdes, como é o caso da brasileira, acarretando na coercibilidade de
suas prescricdes, demonstra a forca do que estd além do territério nacional no plano
juridico. Inclusive, a crescente consideragdo de decisdes juridicas de organismos
transnacionais pelos érgaos nacionais evidencia a complexidade da producdo juridica na

atualidade.

A produgdao normativa para além do espago nacional carece de previsibilidade e de
organismos oficiais. O fato é que ha varias normas no espac¢o transnacional, havendo,

concomitantemente, diversos centros de poder, com os mais variados matizes.

O poder econdmico das organizagdes empresariais transnacionais exara suas normas;
o poder politico de organizacdes internacionais e comunitdrias produz seu arcabouco
normativo; o poder social de organizacGes do terceiro setor com atuacdo transnacional
acabam, também, por produzir normas que influenciam a realidade em escala global. As
necessidades transnacionais exigem novos instrumentos juridicos, como evidenciado por

Paolo Grossi em relagdo ao poder econdmico:

A praxis econbmica se faz produtora de direito: a nova economia e as novas mirabolantes
técnicas exigem novos instrumentos juridicos ndo encontraveis na bimilenar tradigdo
romanista fundamentalmente radicada na nogdo de coisa corporal que, no final do século XX,
parece paleolitica aos contemporaneos homens de negdcios. Existem novas exigéncias
juridicas e se “inventam” novos instrumentos juridicos, aptos a ordenar a nova circulagao
global. E aquele conjunto de institutos que brotam no tecido dos ordenamentos juridicos da
Europa continental ainda com seus intactos apelativos angléfonos - leasing, factoring e
franchising e poderiamos seguir dizendo -, que os legisladores europeus tardam a acolher e
regulamentar ou que tentam ndo regulamentar, e que denunciam nos seus barbarismos uma
origem distante.®

7 CRUZ, Paulo Marcio; OLIVIERO, Maurizio. Reflexdes Sobre o Direito Transnacional. In: Novos Estudos Juridicos (Online).
Itajai-Perugia: Brasil-Espanha, V. 17, 2012. Disponivel em:
http://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/3635/2178. Acesso em: 20 jul. 2014. p. 20.

8 GROSSI, Paolo. O direito entre o poder e ordenamento. p. 77.
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Desse modo, o espacgo transnacional se produz juridicamente de modo ndo linear e
multiplo, defendendo-se uma gama de interesses quase inconcilidveis, mas que

notadamente influenciam o modo de vida dos povos nos quatro cantos do planeta.

1.2 (In)existéncia do vinculo territorial estavel

A caracteristica marcante do Estado nacional é a sua atribuicdo a um dado territorio,
cujos limites espaciais sao os limites da normatividade juridica. A globalizagao e a fluidez que
a acompanha torna fragil a estabilidade do vinculo territorial estatal. A intolerancia da

globalizacdo a vinculos territoriais estaveis é explicada por Paolo Grossi:

O que significa globalizacdo? A primeira e essencial referéncia é a um momento histérico - o
atual - que se caracteriza por uma primazia da dimensdo econOmica como resultado
indiscutivel do capitalismo maduro que estamos vivendo. Uma primazia que da as forgas
econémicas uma viruléncia nunca experimentada até agora e uma insuprimivel tendéncia
expansiva. O mercado aparece, como nunca, intolerante a limitagGes espaciais, tendente a
uma vocacao global e determinado a realiza-la. Com uma flecha a mais em seu arco: a alianca
e o auxilio, prontos e eficazes, das recentes técnicas infotelematicas. Também estas sdo
intolerantes a delimitagdes territoriais, medem-se ndo com os velhos canones espaciais, mas
utilizam um espago virtual na qual é estranha, adversa e ndo natural uma demarcagdo
territorial.’

Assim, a variavel econbmica, inicialmente, desencadeia o fenbmeno da
desterritorializagdo, a fim de diminuir os custos da produgdo e permitir a livre circulagdo da

riqueza. Luiz Fernando Coelho traz importante licdo:

Sé que esse processo aos poucos deixou de limitar-se aos espacos nacionais e, no desiderato
de otimizar os resultados econdmicos quanto a relagdo entre o custo da producdo e
circulagdo da riqueza e a mais valia que esta gerava, o que entdo ocorreu foi a progressiva
transferéncia da capacidade produtiva de uma economia nacional para outra. E assim,
formava-se o quadro social propicio ao desenvolvimento de outro fendmeno, a
transnacionalizagéo.m

A interacdo imediata por meio de recursos da informatica entre pessoas e o aumento
significativo das trocas de bens sao uma forga inexoravel em favor da desconsideragao dos

limites territoriais dos paises.

Essa vocacao global da pratica econdmica e dos meios de interacdo social é um fator
desencadeante do espaco transnacional e da necessidade de uma regula¢do juridica deste

espaco.

Do ponto de vista econdmico € necessdria a limitacdo do excessivo poder

concentrador da corporagdes transnacionais e da pratica econbmica especulativa, cuja

° GROSSI, Paolo. O direito entre o poder e ordenamento. p. 72.
10 COELHO, Luiz Fernando. Saudade do futuro. Floriandpolis: Fund. Boiteux, 2001. p. 19-20.
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evidéncia marcante é a submissdo dos povos a capitais ndo produtivos, gerando formas nao

dignas de desenvolvimento humano.

J4& na perspectiva social, a regulagdo juridica do espago transnacional,
desterritorializado tem 02 (dois) objetivos: garantir a livre circulagdo de pessoas,
independentemente de suas condi¢des sociais, fisicas, econdmicas, e de ideias, e garantir os

direitos da personalidade, especialmente a privacidade.

1.3 O pluralismo dos sistemas juridicos de referéncia
O carater plural dos sistemas juridicos é outra marcante evidéncia de um

enfraquecimento do Estado nacional. Como bem retratado por Paolo Grossi:

E necessario insistir em um resultado: ao lado do grande canal navegavel e navegado do

direito de varios Estados ou do direito comunitdrio ou do direito internacional, tomam formas

de modo sempre mais claras outros canais que correm paralelamente e que se tornam

sempre mais navegados. Sdo feitas grandes fissuras no monopdlio juridico estatal, ja que,
. . . ~ . . ~ .. 11

depois de tudo, os sujeitos produtores sdo plurais e plurais sdo as fontes do direito.

O direito no espago transnacional é produzido por multiplos atores e tem como
substrato diferentes meios. A lei deixa de ser o Unico elemento irradiador de juridicidade.
Essa aparente antropia transnacional ndo ocorre no modelo proposto por Paulo Cruz e

Maurizio Oliviero:

O Direito Transnacional so6 fara sentido caso possa ser aplicado por instituicdes com dérgaos e
organismos de governancga, regulagao, intervencdo, além de capacidade fiscal em diversos
ambitos transnacionais, como em questdes ambientais, financeiras, circulacdo de bens e
servicos, dentre outros ndo menos importantes.12

A existéncia de diferentes centros de poder e decisdo e a impossibilidade de o Estado
fazer valer sua vontade soberana incondicionalmente sdo uma marca da transnacionalidade.

Luiz Fernando Coelho aponta:

[...] os interesses em jogo estabelecem limites as intervengGes governamentais, as quais se
subordinam as diretrizes econdmicas de grandes empresas, fundos de pensdo, governos
estrangeiros, entidades governamentais e ndao governamentais de carater supranacional,
organizagles e agéncia internacionais, etc. Ou seja, esse jus novum se manifesta num direito
dimanado de centros diferenciados de poder e decisdo, tais como as organizagGes
internacionais tipo Unido Europeia e Mercosul, além das antigas organizagdes mundias
suscitadas pela Organizagdo das NaglGes Unidas, como a Organizagdo Internacional do
Comércio, mas também organizagGes societdrias virtuais, organizagées nao institucionais que
passam a conviver com as antigas organizagdes ndo governamentais (ONG), as empresas
transnacionais, instituicdes financeiras mundias, escritérios multinacionais de auditoria,
associacOes corporativas e movimentos representativos da comunidade internacional.”

' GROSSI, Paolo. O direito entre o poder e ordenamento. p. 77-78.

12 CRUZ, Paulo Marcio; OLIVIERO, Maurizio. Reflexdes Sobre o Direito Transnacional. /n: Novos Estudos Juridicos (Online).
p. 22.

B COELHO, Luiz Fernando. Saudade do futuro. p. 102.
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A ideia

cenario plural.

de um organismo transnacional superior encontra enormes dificuldades nesse

A ONU poderia ser esse organismo, contudo necessario um aumento de seu

poder, muito embora tal hipotese seja improvavel, como afirma Rodolfo Sacco:

Um aumento de poder da organiza¢do seria necessdrio, caso se queira que a ONU possa
impor-se aos seus membros inadequados, ou a forcas extraestatais que agridem um Estado.
Mas, caso pedissem aos Estados para Ihes conferir mais poderes, os 6rgdaos da ONU obteriam
uma recusa generalizada. Em primeiro lugar, os detentores do poder nos Estados sao zelosos
do préprio poder. E preciso logo acrescentar que, em ultima anélise, os cidaddos dos Estados
sdo solidarios com os governantes que n3do querem ampliar os poderes da ONU. A
conflitualidade humana, contra a qual deveria (em hipdtese) agir uma ONU mais poderosa,
manifesta-se, antes de tudo, recusando dar a ONU poderes mais amplos do que ela exerce
atualmente.™

O fato é que o pluralismo transnacional interfere na produgdo juridica e na

efetividade do direito. Luiz Fernando Coelho evidencia:

O pluralismo transnacional, conjugado com as novas formas de juridicidade e com a prépria
juridicizacdo do espaco cibernético, interfere no modo de compreender a sistemicidade do
direito. Este deixa de ser identificado na ordem juridica tradicional, de carater nacional, na
qual as normas se apoiam umas nas outras e trazem implicita sua validade em virtude desse
encadeamento analitico, para ceder lugar a nova concepgao de uma ordem juridica global
onde esse encadeamento ndo ocorre entre as normas, mas entre os milhares de
microssistemas autopoiéticos, ou seja, a ordem juridica se banaliza, pulveriza e dilui.”®

Portanto, a pluralidade das fontes e dos sujeitos do direito ao mesmo tempo que rui

o monopodlio

juridico estatal, traz em si desafios grandiosos na regulamentacdo de um

espaco transnacional que signifique o pleno desenvolvimento da pessoa humana e ndo mais

um mecanismo de opressado e desigualdade.

2. A APLICABILIDADE DO DIREITO TRANSNACIONAL

O fendbmeno da globalizagdo trouxe desafios importantes aos Estados, exigindo uma

readequacdo qualitativa e estratégica do direito.

Isso porgue, enquanto instrumento de controle social estatal emanado por um ente

soberanamente isolado no planeta, o direito ja ndo produz respostas minimamente eficazes

para assegurar o futuro das nagdes e do homem em escala globa

16
l.

4 sacco, Rodolfo. Antropologia juridica: contribuicio para uma macro-histéria do direito. Sdo Paulo: Editora WMF
Martins Fontes, 2013. p. 128

1 COELHO, Luiz Fernando. Saudade do futuro. p. 104-105.

16 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. O novo paradigma de direito na pds-modernidade. In: Revista de Estudos

Constitucionais,

Hermenéutica e Teoria do Direito. Porto Alegre. v. 3, 2011. Disponivel em:

http://www.revistas.unisinos.br/index.php/RECHTD/article/viewFile/777/1761. Acesso em: 20 jul. 2014. p. 81.
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Nesse contexto, a construcdo de uma nova concepcao de direito é imprescindivel,
devendo estar pautada na necessidade de aproximacao entre os povos e na participacao do

cidadao na gestdo politica, econdmica, social e tecnoldgica.

De fato, a falta de intermediacdo politica dificulta sobremaneira a implementacdo do
direito de acordo com as premissas da democracia transnacional, a qual é construida sobre
opcOes politicas adequadas, tanto nos processos econdmicos quanto sociais, constituindo

um progresso civilizatério denominado “republicaniza¢éo da globalizacdo”."’

Conguanto seja evidente a necessidade de romper o isolamento juridico-politico que
enfraquece os Estados Constitucionais Modernos, é importante esclarecer que o presente
trabalho ndo propde o abandono do direito e da cultura locais. Ao contrario, a convivéncia
harmonica entre o universal e o particular traduz condi¢do impreterivel no processo de

civilizagao da globalizagao.

Feitas tais consideracOes, as quais sdo indispensaveis a compreensao dos proximos
temas expostos, pode-se assegurar que o sucesso da transnacionalidade estd amarrado,
dentre outros fatores: a criacdo de espacos publicos globais, que permitam a legitimacdo do
direito; e a realizagdo de didlogos horizontais enquanto ferramenta de integracdao normativa.
Observados esses instrumentos, existirdo motivos suficientes para se acreditar no futuro

promissor do direito transnacional, conforme sera demonstrado abaixo.

2.1 O grande desafio: da auséncia de espagos publicos transnacionais ao Direito
desprovido de coercibilidade

A criacdo de espacos publicos transnacionais depende, inexoravelmente, da
democratizagdao do capitalismo e da superagdo do modelo de Estado configurado na
modernidade. Isso porque ndo ha que se falar em cidadania global, sem que haja uma
reorganizagao da democracia, fundamentada em pressupostos adequados aos novos anseios

mundiais.

N3o é por outro motivo que é atribuida a solidariedade a ideia de fundamento moral
da transnacionalidade do direito, entendida como a transposicio do sentimento de

etnocentrismo, inerente a formagao do Estado Moderno. De fato, o surgimento de espagos

7 CRUZ, Paulo Marcio; SOARES, Josemar Sidinei. A construgdo de um cenario propicio para uma democracia transnacional.
In: Revista Filosofia do Direito e Intersubjetividade. Itajai. V. 3, 2011. Disponivel
em:<http://www.univali.br/ensino/graduacao/cejurps/cursos/direito/direito-itajai/publicacoes/revista-filosofia-do-
direito-e-intersubjetividade/Paginas/default.aspx>. Acesso em: 20 jul. 2014. p. 04.
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publicos transnacionais é conseqiiéncia da ampliacdo da noc¢do de sociedade e de nacdo e da

inclusao dos povos excluidos, ultrapassando a perspectiva de atual inimizade.

Sobre o assunto, destaca-se o ensinamento de Marcos Leite Garcia:

Dito de outra forma: a superacdo da dicotomia nds/eles, sobretudo da dialética
amigo/inimigo, e das perspectivas antropoldgicas que vém ao homem como um ser isolado
gue ndo pode ou que ndo deve estabelecer lagos de unido com seu entorno. Fundamental é a
questdo da solidariedade para a superagdo do trauma da sociedade hobbesiana (o homem é o
lobo do homem) e ao tratar-se de substituir esta visdo pela de um homem inserido em uma
comunidade transnacional, ciente de dificuldades comuns a todos, questdes estas
inevitavelmente difusas, e por isso aberta ao debate. Certamente que na sociedade
transnacionalizada existem muitos interesses em comum de chegar a um acordo, de
preferéncia a um consenso, sobre problemas a que todos afetam. Estes problemas seriam as
demandas de transnacionaliza¢éo do direito: como o problema das guerras, da destruicdo do
planeta seja pela corrida armamentista desenfreada (como exemplo a questdo das
tecnologias nucleares agora em maos de diversos paises), ou pela degradagdo do meio
ambiente, que como se sabe que cada dia se agrava mais e mais. Ademais do problema do
direito dos consumidores, assim como a regulagdo e protecdo dos direitos dos trabalhadores,
em uma economia globalizada, etc.”®

Vé-se, portanto, o qudo importante é a renovacdao da democracia, através da efetiva
participacdo cidada, pautada no livre debate de ideias, na transformacdo de mentalidade a
favor dos ideais de direitos humanos e na mudanca de valores em beneficio da ndo

violéncia, da tolerancia e da fraternidade.

A mudanca de paradigma democratico se justifica na medida em que a
transnacionalidade atua na modificagao do sujeito de direito. Melhor explicando, “..o titular
ndo mais seria o cidaddo nacional de um determinado pais, [...] nem mesmo o genérico
homem do direito internacional tradicional, o titular seria o cidaddo transnacional”.*® Nesse
contexto, ndo ha duvida de que a transnacionalizacdo somente tem sentido se reforcada a
participagdo politica através de espagos publicos e a defesa das liberdades e dos direitos

fundamentais de modo global e igualitario.

Dessa forma, é imperativa a inser¢ao do cidadao transnacional nos novos espagos
publicos destinados a resolucdo de problemas comuns a toda a familia humana, sendo
incabivel a pretensdo de superacdo das angustias globais de maneira discriminadamente

individualizada.

18 GARCIA, Marcos Leite. Reflexdes sobre o fendmeno dos “novos” direitos fundamentais e as demandas transnacionais. /n:
Revista do Direito Unisc. Santa Cruz do Sul. n. 33, 2010. Disponivel em:
http://online.unisc.br/seer/index.php/direito/article/view/1801. Acesso em: 21 jul. 2014. p. 116.

19 GARCIA, Marcos Leite. Reflexdes sobre o fendmeno dos “novos” direitos fundamentais e as demandas transnacionais. /n:
Revista do Direito Unisc. p. 110.
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Destaque-se que o debate politico legitimado nos espacos publicos e a adequada
producdo legislativa revestem o direito transnacional com a caracteristica da coercibilidade,
a qual preconiza a imposi¢ao de direitos e de obrigacdes, independentemente da vontade do

destinatario de reconhecimento da norma.

N3do ha alternativa. Seria indcuo conceber a criacdo do direito transnacional sem o
atributo da vincula¢cdo da norma, mormente porque é impossivel imaginar uma democracia
em que o respeito a valores fundamentais globais seja meramente programdtico ou

facultativo.

Nesse sentido, tem-se o entendimento de Paulo Mdarcio Cruz e Maurizio Oliviero:

Outro aspecto importante a ser discutido deve ser a capacidade do Direito Transnacional de
ser aplicada coercitivamente, como caracteristica fundamental, a fim de garantir a imposicdo
dos direitos e dos deveres estabelecidos democraticamente a partir do consenso, superando,
assim, uma das principais dificuldades de atuagdo do Direito Nacional e, principalmente, do
Direito Internacional.”®

A respeito da trajetdria a ser tragada pelo direito transnacional, a fim de atingir a
categoria de norma vinculante, vale transcrever o pensamento de Paulo Marcio Cruz e
Zenildo Bodnar:

Comecga-se a perceber que o ambito espacial do Direito Transnacional se situaria na fronteira

transpassada, na “borda permedvel” do Estado. Com isso, por ser transpassavel, a borda
também nado é fronteira delimitada, e a permeabilidade traz consigo apenas o imaginario, o
limite virtual. Aquilo que é transpassavel ndo contém, mas, sim, esta |a e cd ao mesmo tempo.
Essa relagdo dialética faz surgir um novo espaco, transnacional, no qual devera ser aplicado,
com forca cogente, um novo direito, cuja base tedrica seria vinculada aquela do Estado
Transnacional.”*

Por fim, é de conhecimento de todos que a democratizacdo das instituicOes
transnacionais caminha em passos curtos e lentos, o que implica deficiéncia na criacdo de
espacos publicos e ineficacia do direito. No entanto, a urgéncia em encontrar solugdes
transnacionais para os problemas mundiais faz com que o objetivo de um poder politico de
representacdo mundial, com poderes efetivos de coercdo, e a existéncia de uma

correspondente cidadania mundial, ndo seja um tema utdpico ou extravagantezz.

20 CRUZ, Paulo Marcio; OLIVIERO, Maurizio. Reflexdes Sobre o Direito Transnacional. /n: Novos Estudos Juridicos (Online).
p. 23.

2 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. O novo paradigma de direito na pds-modernidade. In: Revista de Estudos
Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito. p. 169.

22 CRUZ, Paulo Mércio; SOARES, Josemar Sidinei. A construgdo de um cenario propicio para uma democracia transnacional.
In: Revista Filosofia do Direito e Intersubjetividade. p. 22.
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2.2 O dialogo horizontal como processo de integra¢do normativa

Como dito anteriormente, as mudangas em escala transnacional acontecem de forma
lenta e gradual. Tal fato, entretanto, ndo impede que o sentimento de uma democracia
global influencie e produza efeitos politico-juridicos no ambito dos Estados modernos. Trata-
se, na verdade, da relativizacdo das fronteiras fisicas, ideoldgicas e legais, que permite a
coexisténcia harmoénica e complementar entre os direitos local, internacional e

transnacional.

De fato, percebe-se que os Estados Modernos, pressionados pelo processo de
globalizacdo, estdo cada vez mais suscetiveis a influéncias externas positivas, as quais tém o
poder de transformar culturas tradicionalmente rigidas, de fomentar relagdes comerciais e
de permitir a importacdo/exportacdo de normas e de métodos para resolugdo de conflitos,

entre ordenamentos juridicos até entdo incomunicaveis.

Sob essa perspectiva estd inserido o didlogo horizontal como instrumento de
integracdo normativa, que, em determinadas situacOes, classifica o direito estrangeiro como

uma fonte legitima de construgao de decisdes politicas e judiciais.

A propésito, a doutrina de Paulo Marcio Cruz e Mauricio Oliviero é esclarecedora:

Por outro lado, a ocorréncia, cada vez mais frequente, de casos nos quais os juizes optam
livremente em utilizar normas concebidas em outros paises (lex alii loci) para interpretar o
direito em vigor no seu préprio ordenamento juridico interno. Isso é o que a doutrina chama
de didlogo horizontal, ou seja, aplicagdo de norma ndo nacional sem a necessidade de
processos de integracdo supranacional entre Estados. Também é um exemplo de didlogo
horizontal a producgdo e a aplicagdo de normas juridicas inerentes a matéria comercial, de
informatica e esportiva, como regras de conduta e que envolve o setor privado na auséncia
ou em substituicdo as regras do Estado.”

Destaque-se que o didlogo horizontal é extremamente dindmico e, conquanto passe
despercebido, estd presente no cotidiano dos tribunais locais. Exemplificando, quando a
decisdo judicial — ou mesmo administrativa — é fundamentada em determinado principio
construido no direito estrangeiro, tem-se um caso classico de interacdo por meio do referido

diadlogo.

Com efeito, percebe-se a importancia do instrumento sob analise, o qual tem por
funcdo primordial identificar as melhores praticas, resolver conflitos, sistematizar um

repertoério de decisdes e fortalecer o direito no campo supranacional.

2 CRUZ, Paulo Marcio; OLIVIERO, Maurizio. Reflexdes Sobre o Direito Transnacional. In: Novos Estudos Juridicos (Online).
p. 20.
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Julie Allard e Antoine Garapon, através da obra intitulada Os juizes na mundializagdo,
ressaltam o valor dos tribunais na implementacao dos didlogos horizontais e, por via obliqua,

na construgao transnacional do direito:

O comércio entre juizes vai-se intensificando impelidos pelo sentimento ou a consciéncia
crescente de um patrimonio democratico ou civilizacional comum, por determinados siléncios
do direito positivo, pelas necessidades dos tribunais internacionais, pela construcdo européia
ou ainda pela procura de garantias e de seguranca para o comércio internacional, os juizes
afirmam-se como agentes de primeiro plano na mundializa¢do do direito.”*

Com efeito, faz-se fundamental aprimorar os mecanismos de implementacdo das
decisGes internacionais no ambito doméstico, assegurando-lhes eficacia direta e imediata no

plano interno, contribuindo para o sentido de uniformidade e de unidade entre os povos.

Vé-se, assim, que a abertura da ordem nacional ao dialogo horizontal com outras
jurisdicbes e ao didlogo vertical com jurisdicdes supranacionais é pressuposto para a
formacdo de um novo ius commune, agora identificado com a constituicdo paulatina e

irreversivel de uma democracia transnacional.

2.3 O futuro do Direito Transnacional: recep¢ao e efetividade

Atualmente, o desenvolvimento de teorias juridicas sofisticadas sobre fen6menos
setoriais da convivéncia humana ndo é mais suficiente. O significado do direito deve estar
relacionado as inumeras relagdes que desencadeia, harmonizando-se inclusive com as
repercussdes econémicas, culturais e tecnoldgicas. Com o cenario transnacional atual, surge
a necessidade da consolidacido de um novo paradigma do direito, que deve ser
operacionalmente adequado para a producdo dialética e democratica de um repertério de

argumentos mais densos e legitimos, no atual contexto de complexidade.”

Dessa forma, o direito deve estar contextualizado com a natureza do Estado
Transnacional enquanto comunidade politica, a qual, hipoteticamente, seria organizada com

0s seguintes preceitos:

a) quanto ao seu contetdo, o ordenamento juridico transnacional seria a expressdo de todas
as nagoes juridicas a ele submetidas. Com isso pode-se afirmar que, forcosamente, esse
ordenamento refletiria a vontade politica de uma comunidade quanto a seus valores e
objetivos essenciais, ou seja, as decisdes basicas que confeririam unidade e coeréncia a sua
organizacgdo. Essas decisGes versariam sobre os valores nos quais se funda (como a questdo
vital ambiental, direitos humanos, paz mundial e solidariedade) e sobre a distribuicdo do
poder social e politico. O ordenamento juridico transnacional seria, necessariamente, um

24 ALLARD, Jullie; GARAPON, Antonie. Os juizes na mundializagdo. A nova revolugdo do Direito. Lisboa: Editora do Instituto
Piaget, 2008. p. 30.

% CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. O novo paradigma de direito na pds-modernidade. In: Revista de Estudos
Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito. p. 80.
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reflexo da realidade material obtida pelas decisGes politicas dos Estados e suas respectivas
nacdes juridicas. E essa realidade que torna possivel falar em ordenamento juridico
transnacional ou Direito Transnacional;

b) quanto a sua forma, a unidade do ordenamento juridico transnacional se traduziria num
sistema ordenado de producdo de normas juridicas. Essas seriam formal e materialmente
validas a medida que fossem geradas ou produzidas de acordo com os procedimentos e pelos
orgdos previamente estabelecidos no respectivo espago publico transnacional. Como
consequéncia, o ordenamento juridico transnacional se configuraria de forma escalonada. Na
pratica, a validade de todo o sistema juridico transnacional dependeria de sua vinculagdo —
formal e material — a existéncia de organizagdo estatal transnacional, que definiria tanto os
valores e decisGes basicas do ordenamento como o sistema de criacdo e aplicacdo das normas
gue o integrariam, a partir principalmente do consenso.”

E cedigo que a atual situagdo de crise multidimensional (social, econdmica e politica)
produz um cenario extremamente receptivo para o desenvolvimento de novas instituicdes
politicas e juridicas, que sejam capazes de articular atitudes globalmente solidarias,

efetivando a democracia transnacional e seu respectivo direito.

Tanto é verdade que estamos vivendo uma etapa de transi¢gao organizacional em
escala planetaria. Contudo, tal transformacdo somente tera sentido se for apta a estruturar
um conjunto de relagdes solidarias, inclusivas e democraticas. Trata-se da “republicanizagdo

da globalizagéo”, da qual ja se referiu anteriormente.”’

O assunto é complexo e potencialmente polémico, porquanto relativiza a soberania
dos Estados Modernos e dispensa tratamento igualitario aos cidaddos globais, até entao

marginalizados pelas democracias — ou demagogias — contemporaneas.

Ndo obstante as dificuldades presentes e futuras, Paulo Mdrcio Cruz e Maurizio

Oliviero apresentam argumentos incisivos em favor da mudanca de paradigma:

O que ndo se pode é continuar por mais tempo nesta “racionalidade irracional”, na qual estd
mergulhado o mundo de hoje. Estd-se diante de uma singular oportunidade histérica:
configurar novos espacos publicos que possam ser aplicados além-fronteiras e que incluam o
local, o regional e o mundial. Espagos publicos que sejam sensiveis ao ser humano e
propensos a dotar todas as pessoas de um minimo de bem-estar e dignidade. Tem-se a
sensacdo de que se esta saindo deste ciclo politico que dominou os ultimos dois séculos, mas
a falta de alternativa estd levando o mundo a essa condigdo sem precedentes e ndo ha
evidéncias capazes de sugerir, ainda, quais serdo os termos futuros da confrontacdo politica
atual. A existéncia do capitalismo transnacional e suas crises é uma realidade muito dificil de
ser questionada, assim como é dificil negar a existéncia de uma nova producdo integrada e de
um novo sistema financeiro global. Como escreve Michel Bachelet, a menos que a sociedade
mundial aperfeicoe e, sobretudo, aplique as normas de uma solidariedade multissetorial a
escala de todos os habitantes do planeta, populagdes inteiras desaparecerdo pura e
simplesmente pelos efeitos conjugados das doencgas ligadas a desnutricio e dos jogos da

2 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A transnacionalidade e a emergéncia do estado e do direito transnacionais. In:
Rev. Fac. Dir. Sul de Minas. p. 170.

z CRUZ, Paulo Marcio; OLIVIERO, Maurizio. ReflexGes Sobre o Direito Transnacional. In: Novos Estudos Juridicos (Online). p.
26.
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economia mundial. Ou de uma “irresponsabilidade organizada”, expressao utilizada por Urich
28
Beck.

O novo projeto de civilizagdo transnacional — na posicdo de desafiado e de desafiador
— passara pela reabilitacdo do politico, do juridico, do social e do cultural de encontro a
razao economica. Isso implica redescobrimento do bem comum, de um saber existir juntos e

de um novo sentido para a aventura de viver.?

CONSIDERAC@ES FINAIS

Como mencionado na presente pesquisa, o sistema fechado dos Estados
Nacionais/Modernos estdo fadados a faléncia. Isso porque enfrentam problemas de todas as
ordens e invenciveis pela atual estrutura politico-juridica. Até mesmo os Estados nominados
como democraticos passam por problemas gravissimos de cunho ético, social, econ6mico e
cultural, que culminam na apatia politica dos cidaddaos, bem como no aumento da

desigualdade social.

Nesse contexto, a transnacionalidade se apresenta como uma alternativa ao modelo
posto, produzindo e reproduzindo o direito de modo ndo linear e multiplo e procurando

influenciar nas escolhas politicas do homem globalizado.

A questdo ganha complexidade em razao, principalmente, da pluralidade das fontes e
dos sujeitos do direito. De fato, ao tempo em que a transnacionalidade mitiga o monopdlio
juridico estatal, traz em si desafios grandiosos na regulamentacdo de um espacgo
transnacional que signifique o pleno desenvolvimento da pessoa humana e ndo mais um

mecanismo de opressao e desigualdade.

Sob a perspectiva apresentada, o direito transnacional deve estar pautado na
necessidade de aproximacao entre os povos e na participacdo do cidaddo na gestdo politica,
econdmica, social e tecnoldgica. A omissao de tais premissas significara a ndao recepgao do

ordenamento transnacional e, por conseqiiéncia, a desestabilizacdo de seus efeitos.

Percebe-se, portanto, o quao indispensavel é a inser¢dao do cidadao transnacional nos
novos espacos publicos de debates politicos, sendo descabida a pretensdo de superacdo das

angustias globais de maneira arbitraria e individual.

28 CRUZ, Paulo Marcio; OLIVIERO, Maurizio. Reflexdes Sobre o Direito Transnacional. In: Novos Estudos Juridicos (Online).
p. 26.

2 CRUZ, Paulo Marcio; OLIVIERO, Maurizio. Reflexdes Sobre o Direito Transnacional. In: Novos Estudos Juridicos (Online).
p. 26.
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Apds a producdo legitima do direito transnacional, ndo havera motivo para a negativa
de sua aplicagdo, estando autorizada a sua imposi¢ao coercitiva. Em outras palavras, os
direitos e as obrigacOes estardo onipresentes, independentemente da vontade do seu

destinatario.

Certamente, se a democracia transnacional tiver fundamentacao tedrica clara, objeto
de protecdo bem localizado e espacos publicos bem definidos, o resultado serd uma boa

regulacdo do direito transnacional.*®

Diante dessas consideracGes, compreende-se que o presente trabalho tem por
fungdo dar corpo ao entendimento de que os Estados Modernos estao perdendo
legitimidade, fato que abre espaco para a producdo de um direito transnacional, o qual tem
capacidade de responder aos problemas que ultrapassam fronteiras fisicas, étnicas e

tecnoldgicas. O futuro é promissor!
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CONSIDERAGOES SOBRE A PRODUGAO LEGISLATIVA EM UM MUNDO
GLOBALIZADO ATRAVES DO ESTUDO COMPARATIVO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA EM ESTADOS FEDERAIS DE DIMENSAO CONTINENTAL

Bruno de Macedo Dias’

Rodrigo Roth Castellano®

INTRODUCAO

A evolugdo das diversas areas de conhecimento desenvolvidas pelo homem na
histéria costumam atingir toda a sociedade e os demais elementos conhecidos pelo grupo
no qual ela se opera, modificando substancialmente o estilo de vida, a rotina e os dilemas

enfrentados.

Nas ultimas décadas, contudo, a evolucdo tecnoldgica, em especial em areas como
transporte, informatica, produgao e economia internacional aproximou de modo Unico os
habitantes das mais diversas localidades do globo terrestre. Atualmente, é possivel falar
instantaneamente por video conferéncia com pessoas em qualquer lugar do mundo e até do
espaco, viajar ou transportar mercadorias entre extremos do planeta no prazo de um dia e

produzir um bem a ser comercializado por toda a Terra, coisas inimagindaveis ha 100 anos.

Ao mesmo tempo, essa diminuicdo das distancias fisicas e virtuais permitiu descobrir
gue agressdoes ao meio ambiente em uma determinada localidade podem repercutir no
restante do planeta e colocar em risco a humanidade. Também perceberam os cidaddos que
peregrinam pelo mundo que as culturas sdo extremamente diferentes, de modo que
garantias individuais que poderiam considerar indiscutiveis e basicas sdao reiteradamente

descumpridas em outras nagoes.

Neste contexto, perante a evidente constatagdo de que ndo vivemos mais apenas em
nosso pais, mas que pertencemos a uma coletividade mundial com a qual podemos nos

comunicar em poucos minutos, surge o clamor para que ocorra também uma aproximagao

! Mestrando em Direito pela Universidade do Vale do Itajai, localizada em Itajai, Santa Catarina, Brasil. Procurador do
Estado de Santa Catarina. Especialista pelo CESUSC em Direito Material e Processual Civil. Email:
brunomdias@yahoo.com

2 Mestrando em Direito pela Universidade do Vale do Itajai, localizada em Itajai, Santa Catarina, Brasil. Procurador do
Estado de Santa Catarina. Especialista pela Universidade Anhanguera/Uniderp em Direito Tributario. Email:
rodrigorcastellano@gmail.com
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normativa entre os diversos paises, de modo que todos contribuam e respeitem o meio
ambiente, as garantias individuais basicas e a regulacdo minima economica, limitando um ja
existente poder paralelo, que muitas vezes age como se ndo tivesse compromisso algum

com os cidad3os mundiais®.

Por outro lado, a diversidade cultural é também parte importante da histéria da
humanidade, prestando papel decisivo na formacdo da identidade de cada pessoa e traz
conhecimentos filoséficos, humanos ou tecnoldgicos Unicos para o patrimbnio

internacional®.

Chega-se, entdo, ao grande e urgente dilema do direito diante do mundo globalizado:
como construir um ordenamento juridico supranacional legitimo sem destruir as culturas
locais? Até que ponto é legitima a imposicdo de regras consideradas importantes para uma
maioria internacional, mas que é contrdria a uma cultura secular local? E como sera possivel

0 seu cumprimento se a norma nao for aceita pela cultura local?

Sem a ambigao de impor respostas para indagacdes tao complexas, a proposta deste
estudo é realizar uma analise comparativa da questdo da producdo legislativa global em face
dos diversos Estados com a distribuicao de competéncia legislativa com regime federativo e

dimensdo continental em relacdo aos seus Estados membros.

E possivel constatar em tais paises, como Brasil e Estados Unidos, que existe uma
grande heterogeneidade cultural — uma riqueza para nac¢do, ndo um obstaculo nocivo — e a
adocdo de normas mais invasivas a cultura local podem gerar fenbmenos nefastos como a
perda de praticas consuetudinarias ou a pura e simples desconsideragao da norma. Ao
mesmo tempo, a falta de regras gerais para alguns aspectos podem colocar em xeque a

harmonia da propria nagao, cujo patrimonio cultural deve ser preservado.

Com a andlise dessa experiéncia documentada por séculos de historia na
humanidade, é possivel extrair ligdes positivas para se encontrar o equilibrio necessario para
uma legislacdo internacional que resolva os problemas globais sem a destruicio de
diferentes culturas e civilizagdes, o que podera levara, finalmente, a uma pacifica e

voluntaria aceitacdo das normas estabelecidas.

* FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do do ambiente — Dimensdo ecoldgica da dignidade humana no

marco juridico-constitucional do estado socioambiental de direito. Porto Alegre: Livraria do advogado editora, 2008. p.
136 VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania: a sociedade civil na globalizagdo. Rio de Janeiro: Record, 2001.

4 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Proclamada em Paris, em 10.12.1948.
Disponivel em <http://unicrio.org.br/img/DeclU_D_HumanosVersolnternet.pdf>. Acesso em 03.08.2014. Art. XXII.
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1. FORMA DE ESTADO E GLOBALIZACAO

O direito, ao longo da evolugdo da sociedade, foi identificado em autoritaria e
respeitavel norma, imposta aos cidaddos com funcdo premente de controle social,

justificador da autoridade maxima do Estado.

Em ligeira perspectiva histérica, o Estado nacional (ou plurinacional) surge como tal
reunindo aspectos da revolucdo burguesa, cujo objetivo era circunscrever um territdrio para
a acumulagao do capital, gerando instituicdes e formas culturais apropriadas, calcando-se no

apoio popular e em oposicdo a hierarquia feudal.

De imediato, esses Estados liberal-burgueses originais - Inglaterra, EUA, Franca -
tiveram o propdsito de criar impérios com o fito de manter um espaco de reserva com
recursos para a acumulacdo. Ja os Estados nacionais que se formaram de maneira tardia,
encontraram dificuldades em criar instituicGes liberais, devido ao limitado respaldo popular
e a necessidade de composi¢ao da burguesia com as nobrezas feudais. Foram os casos de

Alemanha, Itdlia e Japao.

Aprofundando a prépria concepcdo de Estado, o jurista Hans Kelsen assentou que é
concebido como um sistema de normas vigentes em certo tempo e local. De acordo com o
doutrinador, a divisdo do Estado em circunscri¢cdes territoriais so teria significado para o
Direito se viesse acompanhada de uma parcela da ordem juridica, pois a divisdo fisica seria
“um problema especial do dominio espacial de validade das normas que formam a ordem

estadual”.

Assentada esta premissa, por formas de Estado entende-se a maneira pela qual o
Estado organiza o povo, o territério e estrutura o seu poder relativamente a outros de igual

natureza - Poder Politico: Soberania e Autonomia.

A posicao reciproca em que se encontram os elementos do Estado - povo, territério e
poder politico, caracterizam a sua forma, que corriqueiramente vem definida como Estado

Unitario, Federado ou Confederado.

Em termos gerais, diante da centralizagao politica, diz-se que o Estado é unitario. Por
outro lado, a descentralizacdo politica, por si s6, ndo é suficiente para mudar a faceta

unitdria do Estado. Isto porque, havendo centro Unico dotado de capacidade legislativa,

> KELSEN, Hans. Teoria pura do direito, 4. ed., Coimbra: Arménio Amado, 1976. P. 417.
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pode ele valer-se de critério legal para conferir as circunscri¢cdes territoriais determinadas
competéncias. Da mesma forma, tal centro pode reverter referida delegacdo, a depender de

sua vontade, configurando um Estado fortemente descentralizado®.

Ocorre que, nas ultimas décadas, o discurso sobre globalizacdo tem influenciado nao
sO a tentativa de revisdo dos conceitos outrora tidos como inatingiveis, mas, sobretudo, a
propria visdao de Estado, possuindo tal fenOmeno, nas palavras de Paolo Grossi, “dimensao

socioecondmica-politoldgica”’.

A globalizacdo é um momento histdrico, marcada pelo predominio da dimensdo
econdmica como resultado do capitalismo que vivemos. “Uma primazia que da as forgas
econdmicas uma viruléncia nunca experimentada até agora e uma insuprimivel tendéncia

expansiva”®.

Segundo, ainda, referido autor, as tecnologias de ponta oferecem suporte suficiente
para a primazia da economia e atuacdo dos protagonistas do mercado, provocando declinio

do Estado e da politica.

O fenémeno globalizante indica tendéncia de ruptura do monopdlio e do rigido
controle estatal do direito, cuja pratica econ6mica tem servido de base para a propria
producdo legislativa, com a introducdo de técnicas que exigem inovacgOes juridicas aptas a

ordenar a nova circulagao global.

Se o direito moderno pode ser considerado um direito inteiramente publico, desde o
momento em que o Estado se preocupa até mesmo com a regulamentacdo das relagbes
privadas na vida cotidiana dos privados, com o direito da globalizagdo se tem novamente um
direito privado produzido pelos privados. Portanto, dois resultados historicamente
importantes: pluralismo juridico, porque pluralidade de fontes; reprivatizagdo de amplas
zonas do planeta jurl’dicog.

O chamado direito global abre dicotomia com o direito moderno, separando-se deste,
tradicional, por abrir mdo da formalidade escrita e, consequentemente, da rigidez. “Por isso,

a velha imagem da piramide, que representava o velho sistema normativo, vem sendo

6 TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional. 24. ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2014. P. 61.

7 GROSSI, Paolo. O direito entre poder e ordenamento. Tradugdo de Arno Dal Ri Junior. Belo Horizonte: Del Rey, 2010. P.
70.

8 GROSSI, Paolo. O direito entre poder e ordenamento. Tradugdo de Arno Dal Ri Junior. Belo Horizonte: Del Rey, 2010. P.
72.

° GROSSI, Paolo. O direito entre poder e ordenamento. Tradugdo de Arno Dal Ri Junior. Belo Horizonte: Del Rey, 2010. P.
78.
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substituida por uma imagem que ndo evoca necessariamente uma desagradavel escansdo

hierérquica"lo.

Assim, a contemporanea realidade mundial nos leva a perceber que as forgas
privadas, em especial as econO6micas, estdao a produzir direito, situacdo que desafia os
juristas ao enfrentamento deste novo cenario que tende a desvincular o direito do aparelho

de poder estatal.

Visto, pois, o conceito classico de Estado, bem como suas principais formas, que
ganharam for¢a na idade moderna, torna-se instigante a comparagao com o novo sistema
juridico que se afeigoa perante nds, sobretudo pela transformagao da sociedade e sua forma
de pensar, gerando relagGes pautadas pela fria velocidade cibernética, que proporciona

avangos econOmicos e integracao da economia global.

Nas palavras do Professor Paolo Grossi: “hoje, o jurista vive um momento fértil e
dificil; fértil, porque seu papel é por demais ativo e estimulador; e dificil ndao somente pelas
graves responsabilidades que pesam sobre suas costas, mas também pelo extenso quociente

de incerteza que envolve sua acdo cognitivo-aplicativa”*!.

2. ESTADO FEDERAL E DEMOCRACIA GLOBAL

Federac3o enseja pacto, alianca, unido de Entes. E a partir da juncdo destes conceitos

gue nasce o Estado Federal.

Tal forma tem raizes na experiéncia historica dos Estados Unidos da América. Em um
primeiro momento, com a transformacdo das colOnias inglesas em estados soberanos,
tentou-se criar uma confederagcdo que ficou materializada por meio de um tratado

interestadual.

Tal ajuste, porém,

revelou-se inadequado a realizagdo dos propésitos politicos, econdmicos e sociais dos Estados

confederados, dando lugar a inquietacGes que culminaram com a realizagdo da chamada
~ . I . 12

Convengao de Filadélfia, onde [...] langaram-se as bases do Estado Federal norte-americano™.

10 GROSSI, Paolo. O direito entre poder e ordenamento. Tradugdo de Arno Dal Ri Junior. Belo Horizonte: Del Rey, 2010. P.
83.

1 GROSSI, Paolo. O direito entre poder e ordenamento. Tradugdo de Arno Dal Ri Junior. Belo Horizonte: Del Rey, 2010. P.
86.

12 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional. 14. ed. S0 Paulo: Saraiva,
2010. P. 283.
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Como bem leciona Franco Sobrinho, a origem do Estado federal ndo estd nos tratados
ou acordos, mas nas determinantes geopoliticas e geossociais™>. Ou seja, n3o é a elaboracdo
de determinado pacto que mantera perene a federagdao, mas as instituigdes que se destinam
a manter a unidade nacional, sobretudo a constituicdo.

A propésito, “pode-se afirmar, de maneira convencional, que as sociedades humanas

desprovidas de Estado n3o tém um direito”**.

O Estado Federal reclama o estabelecimento de sélido patamar de relacionamento
entre os Estados dele integrantes, ensejando uma dire¢cdo unificante, sem olvidar, por

inequivoco que seja, a independéncia e a autonomia de cada um dos Entes.

A esséncia das federacOes estd calcada na distribuicdo regrada do Poder entre os
Entes autbnomos, com a fixacao de estruturas capazes de conservar o todo nacional. Isto é,
a relagdo juridica federativa muito depende da base constitucional e legal tragadas,

garantindo-se a coexisténcia dos poderes para manutencdo dos valores institucionais.

Ou seja, da

associacdo de partes autdbnomas nascem simultaneamente uma entidade central,
corporificadora do vinculo federativo, e diversas entidades representativas das vontades
parcelares. Todas essas entidades sdo dotadas de autonomia e possuem o mesmo patamar
hierdrquico no bojo da Federagéols.

Neste contexto, importante ter em mente que o Federalismo Brasileiro é peculiar. O
Brasil Império era um Estado juridicamente unitario, porém, na pratica, dividido em
provincias. Assim, os primeiros sistemas administrativos adotados por Portugal foram as
Governadorias Gerais e as Capitanias, rumos pelos quais a nagdo brasileira caminharia

fatalmente para a forma federativa.

No momento que o centralismo artificial do primeiro Império procurou violentar essa
realidade, a propria nacdo forcou a abdicacdo do Imperador, destacando-se que a
Constituicdo de 1891 estruturou o federalismo brasileiro segundo o modelo norte-
americano, buscando ajustar um sistema juridico constitucional estrangeiro em uma

realidade completamente diversa.

B FRANCO SOBRINHO, Manoel de Oliveira. Regimes politicos: subsidios para processo de reorganiza¢ao politica nacional.
Uma constituigcdo para o Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 1984. P. 151/152.

¥ sacco, Rodolfo. Antropologia juridica: contribuicdo para uma macro-histéria do direito. Tradugdo de Carlo Alberto
Dastoli. Sdo Paulo: editora WMF Martins Fontes, 2013. P. 89.

1 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional. 14. ed. S0 Paulo: Saraiva,
2010. P. 284.
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O exemplo referido, embora enfoque a experiéncia de um Unico Pais, cuja formacao
sofreu influéncia externa, possui ensejo atual, haja vista os novos rumos da civilizagao, ante

o fendmeno da globalizacao.

Isto porque as democracias, mesmo aquelas que contam com os alicerces mais

solidos, vém sendo inexoravelmente afetadas em consequéncia da globalizagao.

Enquanto a sociedade internacional consiste em varias comunidades politicas
sintonizadas entre Estados, a sociedade global que tenta ganhar forga descompartimenta o

universal e ameaca a estabilidade inclusive das formas de governo.

No ambito econ6mico, grandes empresas atuam além das fronteiras, com enorme
efeito combinado do progresso tecnoldgico e da democratizacdo da produtividade. Ja na
seara financeira, o mundo desregula-se, assistindo ao fim dos controles cambiais e o avango
nas telecomunicacdes. Na esfera da informacdo, nossas vidas hoje sdo moldadas pela
transmissdo universal e instantanea de noticias e dados. O Homem mudou; a sociedade, por

consequéncia.

Como resultado, a democracia, para ser significativa, precisa ser exercida onde estiver

o poder, seja no nivel local, nacional e, por ébvio, inclusive em ambito global.

A democracia global envolve mais do que a simples transformacao das estruturas dos
Estados Nacionais. Ela deve incorporar um modelo novo e especifico, que seja adaptado a
uma base ndo formada diretamente por cidaddos, mas por Estados, empresas
multinacionais, partidos politicos etc. Isso exigira a criagdo de novas instituicdes politicas,

além da reforma das organizag¢des internacionais existentes.

Neste contexto, parece ser forte a evidéncia de que as relagdes internacionais e
transnacionais afetam os poderes do moderno Estado soberano. Os processos globais vém
afastando sensivelmente a politica das atividades em torno de objetivos estatais ou

interestatais.

E é sobretudo nos Paises de grande dimensdo que tais efeitos sdo mais sentidos,
mormente ante a diversidade étnica, cultural e social encontradas, dificultando o controle
das acOes legislativas que, diametralmente opostas a diversidade fatica, buscam unificar

juridicamente o territorio.
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Tal quadro, importante ressaltar, ndo se pode afirmar como definitivo, pois o
sentimento nacionalista, excludente e irracional por natureza, pode ser a forca propulsora
para que os Estados Nacionais mantenham-se firmes nos propdsitos locais, com o fito de
preservar a cultura e as vicissitudes de cada Pais, especialmente ante as peculiaridades de

cada forma de estado e sistema de governo.

3. O SISTEMA DE PRODUCAO NORMATIVA NO CONTEXTO GLOBAL

Quando se trata da questdo da producdo normativa no contexto global, duas
situacGes devem ser bem definidas: ja existem documentos normativos internacionais sem
(ou com baixa) carga impositiva os Estados nacionais e hd a necessidade de regulamentacdo
impositiva no ambito internacional para estabelecer normas obrigatdrias para todos os
Estados nacionais. Neste segundo aspecto, encontram-se, ainda, integragdes comunitarias
com limitada expansao territorial, que ndo suprem a necessidade trazida, por ndo atingirem

as demais nagoes.

Na primeira hipotese, de organizages internacionais e documentos sem ou com
baixa carga impositiva, o maior destaque fica para a Organizacdo das Nac¢des Unidas, da qual
fazem parte 193 Estados membros™®. Ela atua em diversas questoes de relevancia
supranacional, como preservacao de direitos humanos, da paz mundial e do meio ambiente.

Constam como seus objetivos:

1. Manter a paz e a seguranga internacionais e, para esse fim: tomar, coletivamente, medidas
efetivas para evitar ameacas a paz e reprimir os atos de agressao ou outra qualquer ruptura
da paz e chegar, por meios pacificos e de conformidade com os principios da justica e do
direito internacional, a um ajuste ou solugdo das controvérsias ou situagdes que possam levar
a uma perturbacgao da paz;

2. Desenvolver relagdes amistosas entre as nagdes, baseadas no respeito ao principio de
igualdade de direitos e de autodeterminagao dos povos, e tomar outras medidas apropriadas
ao fortalecimento da paz universal;

3. Conseguir uma cooperagdo internacional para resolver os problemas internacionais de
carater econdémico, social, cultural ou humanitdrio, e para promover e estimular o respeito
aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo,
lingua ou religido; e

4. Ser um centro destinado a harmonizar a agdo das nagdes para a consecugdo desses
. e 17
objetivos comuns™’.

16 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Member States (Internet). Disponivel em:

<http://www.un.org/en/members/growth.shtml>. Acessado em 01.08.2014.
v ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS. Carta das Nagdes Unidas. Assinada em S3o Francisco, em 26.05.1945. Disponivel
em <http://unicrio.org.br/img/CartadaONU_Versolnternet.pdf>. Acesso em 03.08.2014.
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A Organizacdo das NagGes Unidas é responsavel por importantes cartas
internacionais, como a Declaragao Universal dos Direitos Humanos®® e diversos documentos
proferidos nas Conferéncias sobre Meio Ambiente e Sustentabilidade®. Todavia, verifica-se
dificuldade da ONU de impor suas deliberagdes a revelia dos Estados nacionais.
Primeiramente porque a aceitacdo interna de seus documentos nem sempre é pacificazo. E
também ha o problema de o Conselho de Seguranca da ONU, capaz de adotar as medidas
mais efetivas, apresentar cinco membros permanentes com direito de veto: China, Estados
Unidos, Franca, Reino Unido e Russia’. Isso faz com gue nenhuma medida possa ser imposta

contra eles ou paises que lhes sejam aliados.

Em matéria ambiental, tem-se registrado grande preocupacdao nos debates politicos
nacionais e internacionais nas Ultimas décadas. Gabriel Real Ferrer? redne a evolucdo
histérica em ondas de evolucdo do direito ambiental, sendo que a primeira é ligada a criacdo
do Clube de Roma, em 1969, o inspirador para a Declaragdao das Nag¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente de 1972, na Conferéncia de Estocolmo. Apds, tem-se as Conferéncias Rio-92,
Joannesburgo-2002 e Rio-2012 (também conhecida como Rio+20), além da Convencdo de

Quito de 1997, sobre as mudancas climaticas®>.

No aspecto financeiro, destacam-se a Organizacdao Mundial do Comércio e o Banco
Mundial. No primeiro, busca-se a fixagao de regras, solugdes de disputas e elaboragao de
acordos de natureza comercial entre os Estados membros®. O segundo tem por finalidade

principal auxiliar o desenvolvimento econdmico e realizar andlises técnicas neste sentido®.

18 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio Universal dos Direitos Humanos. Proclamada em Paris, em 10.12.1948.
Disponivel em <http://unicrio.org.br/img/DeclU_D_HumanosVersolnternet.pdf>. Acesso em 03.08.2014.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Documentos de referéncia para a Rio+20 (Internet). Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/documentos>. Acessado em 01.08.2014.

19

2 Sobre a incorporagdo do direito internacional no ordenamento brasileiro: NEVES, Gustavo Bregalda. Direito Internacional
Publico & Direito Internacional Privado. 3. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 28-29.

2! ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Carta das Nagdes Unidas. Assinada em S3o Francisco, em 26.05.1945. Disponivel
em <http://www.un.org/en/documents/charter/>. Acesso em 02.08.2014.

2 FERRER, Gabriel Real. La construccion del Derecho Ambiental. /N: Revista Aranzadi de Derecho Ambiental. N. 1.
Pamplona: Editorial Aranzadi, 2002.. p. 73-93.

2 SILVA, José Afonso. Direito ambiental constitucional. 6. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 58-70.
24

WORLD TRADE ORGANIZATION. Understanding the WTO (Internet). Disponivel em
<http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/who_we_are_e.htm>. Acessado em 01.08.2014
» THE WORLD BANK. Data & Research. Disponivel em:

<http://econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/0,,contentMDK:20279994~menuPK:477174~pagePK:64165401~
piPK:64165026~theSitePK:469372,00.html>. Acessado em 28.07.2014.
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Todas essas organizacdes tem como pressuposto, entretanto, o desejo dos Estados
nacionais de aderirem a elas e submeterem-se a suas regulamentag¢Ges. Basicamente

trabalham com a nogao classica de soberania dos Estados nacionais.

Em um ambito mais regional, Neves indica a propensdo de Estados criarem blocos
regionais em face do mundo globalizado, que pode ter suas fases de integragao assim
definidas: 1) Zona de Preferéncia Tarifaria; 2) Zona de Livre Comércio; 3) Unido Aduaneira; 4)

Mercado Comum; 5) Unido Econdmica e Monetaria; 6) Unido Politica®.

Dentre os modelos implementados, certamente nenhum é mais promissor para se
vislumbrar uma produgdo supralegislativa internacional do que a Unido Européia, cujas
instituicoes legislativas, constituidas do Parlamento Europeu, do Conselho da Unido Européia
e a Comissdao Europeia, produzem diretrizes e regulamentacbes a serem observadas por
todos os Estados integrantes. H4, inclusive, o Tribunal de Justica Europeu, que realiza

julgamentos para implementacdo das normas européias.

Entretanto, ainda ndo se atende precisamente o problema de uma regulamentagao
global e impositiva de normas fundamentais a serem observadas por todos os paises, por se

tratar de medida regional.

Diversas possibilidades poderiam ser cogitadas, como a criacdo de um governo global,
que reunisse todas as nagdes; um governo coordenado pelos maiores polos do planeta; ou
mesmo um governo constituido de subgrupos regionais, estes unidos pelas suas

particularidades locais.

Nao ha, hoje, uma resposta para o problema da produgao normativa global, mas esta
muito clara a necessidade de evolucdo nesse sentido, diante de tantos dilemas de

repercussdo transnacional e uma solugdo precisa ser encontrada.

Antes de se pensar em qual seria o modelo ideal, contudo, ha que se refletir sobre
qual abrangéncia legislativa caberia a comunidade internacional. Vale, neste contexto, o
estudo da producdo normativa em Estados de sistema federativo, para reunir mais
elementos sobre a melhor forma de evoluir para uma produgao normativa em contexto

global.

% NEVES, Gustavo Bregalda. Direito Internacional Publico & Direito Internacional Privado. 3. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p.
145-146.

152



4. DIFICULDADE NO EXERCICIO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DE FORMA CENTRALIZADA
EM PAISES COM GRANDE TERRITORIO E POPULACAO HETEROGENEA

A licdo do Doutrinador Michel Temer reclama necessario intréito ao presente tépico:

Em sintese: a descentralizagdo politica fixada na Constituicdo é fator indicativo da existéncia
de Estado federal. Ndo é o definitivo, contudo. Varios outros devem somar-se para fornecer o
conceito adequado do objeto deste estudo. Entre eles, a participacdo das vontades parciais
na vontade geral. Ou seja: cada qual das unidades federadas deve participar, com sua
manifestacdo, da vontade federal. Assim ocorrendo, as deliberagées do odrgdo federal
constituem, em verdade, a soma das decisbes emanadas das vontades locais. Essas
deliberagdes sdo tomadas por meio de érgao representativo das unidades federadas. Atribui-
se-lhe, costumeiramente, o nome de ‘Senado Federal®’.

Talvez ai resida o especial desafio de Paises com grande territério e que exercem a
competéncia legislativa de forma centralizada: superar a dificuldade enfrentada pela

heterogeneidade social, cultural, econémica, étnica etc de cada Ente, de cada regido.

Um cddigo ou uma lei ndo alcanga a flexibilidade ensejada por referida multiplicidade.
Isto porque possuem carater nacional, podendo sufocar regras e costumes locais adaptados
para determinada regido. Cabe a elucidagdo de Rodolfo Sacco: “se acreditamos na
uniformidade, ndo devemos renunciar, em seu nome, a variacdo. E, desde que seja

espontanea, a variacio ird gerar a diversidade”?®

Em extensos territdrios nacionais, as diversidades podem se apresentar sob inUmeras
facetas, v.g. religiosa e cultural. Aquela é transmitida de pais para filhos, porém a
intensidade varia conforme cada individuo. Ja as culturais assumem vida pela lingua,

costumes, convicgGes etc.

Assim, configurada a rea¢do ao comando institucional advindo do Orgéo centralizador
da competéncia legislativa, surgem os conflitos que afetam o territorio e proporcionam o

isolamento de certas parcelas, prejudicando, por via reflexa, o préprio Estado Federal.

Figurar competéncias para dizer que um regime é uma federagao, ndo é para a ciéncia politica
0 processo mais racional de evidenciar realidades cogentes. A problematica ndo é de
competéncias repartidas, mas sim de organizagdo politico-territorial. Competéncias,
repartidas, fazem apenas conseqliéncia de causas orgénicaszg.

Comparando-se as diferencas existentes dentro do territério, poderemos enfrentar

dificuldades em lidar com as reacdes dos povos locais, pois “a constatacdo da diversidade

z TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional. 24. ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2014. P. 63.

2 SACCO, Rodolfo. Antropologia juridica: contribuicdo para uma macro-histéria do direito. Tradugdo de Carlo Alberto
Dastoli. Sdo Paulo: editora WMF Martins Fontes, 2013. P. 52.

2 FRANCO SOBRINHO, Manoel de Oliveira. Regimes politicos: subsidios para processo de reorganizagao politica nacional.
Uma constitui¢cdo para o Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 1984. P. 149.
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traz consigo reacoes de tipo avaliativo. Aquele grupo julga que a prépria cultura é superior a
outra, assim como aquela comunidade julga que elementos da outra cultura sdo

superiores”*.

A consequéncia é sintomatica, pois quem cré possuir cultura superior, acaba também

acreditando que o préprio direito assim o é.

Ou seja, respinga nas questdes atinentes ao direito o motivo basilar da diversidade: a

cultura, pois

o0 motivo mais profundo e mais constante da expansdo cultural esta ligado a supervalorizagao
da propria cultura e a uma inconsciente inclinagdo a condenar as formas culturais
divergentes. O motivo consciente e verbalizado é naturalmente outro. A difusdo da propria
cultura é concebida como um servico prestado aos outros, ou como o cumprimento de um
dever’.

E aqui entra a seguinte reflexdo: Orgdos constituidos pelo Poder central, na busca de
dar representatividade a cada parcela do territério, tém efetiva capacidade de trazer a lume

e garantir a inviolabilidade das caracteristicas préprias locais?

Territorios extensos ensejam populacdes heterogéneas e multiplicidade cultural.
Cada regido apresenta suas caracteristicas e peculiaridades que ndo sugerem a centraliza¢do
de competéncia legislativa, especialmente porque os locais sentirdo suas culturas invadidas

e suas individualidades desrespeitadas.

Pedindo vénia para novamente explicitar o exemplo do Brasil, pode-se afirmar que as
causas sociais da origem do federalismo brasileiro sdo visiveis. A prépria imensidao
territorial obrigou a uma descentralizagdo do governo, a fim de manter a pluralidade das

condicGes regionais, tudo integrado na unidade nacional.

Ou seja, através do estabelecimento de competéncias — autonomia politica a Estados
e Municipios — buscou-se equilibrar as dificuldades da centralizacdo legislativa. Contudo,
parece que ainda ndo se alcancou um modelo de federagdo compativel com a diversidade
existente, sobretudo ante o predominio legiferante da Unido, que impde regramento a ser

seguido, por termos gerais, a todos os Entes que integram o sistema federativo brasileiro.

30 SACCO, Rodolfo. Antropologia juridica: contribuicdo para uma macro-histéria do direito. Tradugdo de Carlo Alberto
Dastoli. Sdo Paulo: editora WMF Martins Fontes, 2013. P. 73.

31 sacco, Rodolfo. Antropologia juridica: contribuicdo para uma macro-histéria do direito. Tradugdo de Carlo Alberto
Dastoli. Sdo Paulo: editora WMF Martins Fontes, 2013. P. 76.
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Tais reflexdes, pois, impdem que estejamos atentos a valia e ao verdadeiro papel dos
Orgdos legiferantes centrais em grandes territérios, sobretudo ante a utdpica ideia de

equivalente representatividade dos povos de cada regido.

5. VANTAGEM DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DIFUSA ENTRE OS ESTADOS FEDERADOS
PARA RESPEITAR A HETEROGENEIDADE CULTURAL E SOCIAL

O direito, através da edicdo de normas, tem como finalidade a modulagdo de
condutas. Basicamente, indica-se ao cidadao quais condutas ndo devem ser praticadas e
quais devem ser estimuladas. O resultado disso, partindo-se do pressuposto de que a norma
tenha eficacia e efetividade, é uma transformacdo da propria sociedade na direcdo indicada

pela lei.

Neste contexto, duas medidas devem ser estudadas com relagdo a aplicabilidade da
lei em uma determinada regido: sua causa e seu efeito (e eventuais efeitos colaterais). Uma
norma que busque reduzir a interacdo do homem com areas de vegetacdo nativa para evitar
atividades predatérias seria prejudicial ou, no minimo, inutil em regides nas quais a
interacdo do homem com a vegetagao nativa é protetiva ou para subsisténcia, sem dano
ambiental. No referido exemplo, a causa para norma ndo existiria, seu efeito seria
desnecessario e ainda poderia gerar efeitos colaterais como retirar a subsisténcia do cidadao

local ou diminuir a propria protecdo que este dava a vegetacao.

Tais realidades locais dificilmente sao conhecidas pelo legislador ou administrador
publico de um Estado Federal de dimensdo continental, mas podem ser administradas pelo
governo estadual ou municipal. Os individuos sao Unicos e cada coletividade local tem suas
caracteristicas e culturas proprias. A imposicdo de padronizacGes que desrespeitem essas
caracteristicas pode destruir culturas e fazer com que o individuo sinta-se sem um lugar no
mundo para chamar de lar. E uma verdadeira violéncia cultural. Expde com muita

propriedade Milton Friedman sobre a federacdo americana:

O segundo principio geral é que o poder governamental deve estar disperso. Se o governo
exerce um poder, melhor fazé-lo no condado que no Estado, melhor no Estado que em
Washington. Se eu ndo gosto do que minha comunidade decide, seja em sistema de esgoto,
zoneamento ou educagdo, eu posso me mudar para outra localidade, e embora poucos
tomem essa atitude, a mera possibilidade é uma garantia. Se eu ndo gosto do que meu Estado
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decide, eu posso me mudar para outro. Se eu ndo gosto do que Washington impde, eu tenho
. ~ , 32
poucas alternativas neste mundo de nagdes egoistas™.

Conforme bem demonstra o autor, sem prejuizo da regulamentacdo uniforme de
normas gerais fundamentais pela Unido Federal — restritas as matérias que verdadeiramente
precisem ser abordadas — assegura uma diversidade de sistemas legais voltados a
preservacao da cultura local, permitindo que as pessoas residam em Estados federados — ou

paises, no caso da globalizagdo — cujo sistema normativo elas se identifiquem.

E evidente que a alternativa proposta por Milton Friedman pode estimular pessoas a
mudarem sua residéncia na busca de locais mais propicios para seus valores, ideais e
culturas, o que ndo é tao confortavel quanto permanecerem no mesmo local. Mas é melhor

do que exclui-los ou torna-los apatrios de fato.

Mesmo na questdo econdmica, as diferencas entre as diversas regides de um Estado
federal ou os variados Estados nacionais do planeta impedem uma normatizacdo planificada.

Jeffrey Sachs, em sua celebrada obra “O fim da pobreza"33

, alerta que as conquistas
economicas e juridicas dos trabalhadores em paises mais desenvolvidos foram fruto de lutas
e evolugbes histéricas, bem como de seu crescimento profissional, de forma que
simplesmente transplanta-las para paises em escala precaria de desenvolvimento é inviavel.
O autor — sem defender descasos com a dignidade humana — indica que as criticas e
embargos a producdo industrial em paises com precarias condi¢es de trabalho, caso fossem
ouvidas, impediriam justamente essas populagdes de sairem da pobreza extrema. Ele alerta
gue o desenvolvimento industrial dos paises desenvolvidos levou dois séculos e que essa

etapa em paises em estdgio inicial de desenvolvimento é o que permitird que as pessoas

deixem a pobreza extrema.

Com base nessa realidade, a planificacdo de garantias trabalhistas pode ser um dbice
justamente do desenvolvimento da economia local. A estipulagao de garantias trabalhistas
proprias de economias desenvolvidas para aplicacdo em economias precdrias desestimulara

o emprego formal e mesmo a fixagao de produtores no local. Afinal, se o produtor tera que

32 FRIEDMAN, Milton. Captalism and freedom. Chicago: The University of Chicago Press, 2002, p. 3. Original: “The second
broad principle is that the government power must be dispersed. If government is to exercise power in the county than in
the state, better in the state than in Washington. If | do not like what my local community does, be it in sewage disposal,
or zoning, or schools, | can move to another local community, and though few may take this step, the mere possibility acts
as a check. If | do not like what my state does, | can move to another. If | do not like what Washington imposes, | have few
alternatives in this world of jealous nations.

33 SACHS, Jeffrey. O fim da pobreza: como acabar com a miséria mundial nos préximos vinte anos. Tradugdo de Pedro Maia
Soares. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2005.
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pagar a mesma remuneracdo em um polo industrial, facil acesso a mdo de obra, sistema
vidvel e mercado consumidor, por que iria abrir uma linha de produgao em um local de

menor desenvolvimento?

O Brasil, como pais de dimensado continental, por exemplo, apresenta diferencas de
desenvolvimento econdémico gritantes. Existem cidades com IDH muito alto, como Sao
Caetano do Sul (SP) — 0,862, e outras com IDH muito baixo, como Melgaco (PA) — 0,418%*. 0
PIB per capita oscila desde o Distrito Federal, com RS 63.020,02, no topo do ranking até o
Piaui, com RS 7.835,75, por Ultimo™”.

O poder publico local também tem melhores condi¢des de avaliar as necessidades da
populacdo de cada cidade. O governo federal poderia estipular, por exemplo, que cada
municipio deveria contar com dois médicos de cada especialidade. Entretanto, uma
comunidade com elevada atividade mineradora poderia precisar de mais pneumologistas,
enquanto um municipio com maior exposi¢ao a raios solares nocivos pode necessitar de

mais oncologistas ou dermatologistas.

As diferengas culturais também podem ser consideraveis, o que dificultaria uma
regulamentagao padronizada para todo o Estado federal ou, no caso deste estudo, para todo

o planeta. Alguns breves exemplos:

- os direitos trabalhistas ndo podem desconsiderar as situacdes locais, como
empreendimentos de natureza familiar e pequenos armazéns, com um ou dois funcionarios,

baixissima renda e elevada importancia para pequenas comunidades;

- a discussdo sobre a maioridade penal, considerando a formacdo do individuo para o
pleno conhecimento da ilicitude de seus atos, ndao pode ser a mesma para jovens de
formagdao em pequenas comunidades rurais e para aqueles que convivem em dreas de

elevada criminalidade, presenciando homicidios desde tenra idade.

O poder legiferante do Estado Federal é importante e busca garantir estabilidade
financeira, direitos minimos e seguranca para os seus cidaddos. O seu exercicio de modo
comedido, relegando aos Estados membros a legislagdo sobre questdes locais, entretanto, é

fundamental.

* Fonte: PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Ranking IDHM Municipios 2010 (Internet).
Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/Ranking-IDHM-Municipios-2010.aspx>. Acesso em 03.08.2014.

% INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Contas Regionais do Brasil 2011 (Internet). Disponivel em:
<ftp://ftp.ibge.gov.br/Contas_Regionais/2011/contas_regionais_2011.pdf>. Acessado em 01.08.2014.
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Evidentemente, ndo hd como ignorar a necessidade de uma série de
regulamentacgdes com aplicacdo para todo o planeta, em aspectos que envolvem o futuro do
meio ambiente, toda a comunidade internacional e a economia globalizada. Mas é
igualmente importante, que as particularidades regionais possam ser respeitadas, sob pena

de destruigao cultural ou da pura e simples ignorancia das normas impostas.

CONSIDERACOES FINAIS
No mundo globalizado e formado de preocupagdes e dificuldades que ndo respeitam
limites territoriais, a transnacionalidade tornou-se uma realidade e ndo ha mais como

ignorar a necessidade de padronizagdes internacionais legislativas para diversos temas.

A economia globalizada ndo é uma possibilidade para a qual os paises podem se abrir
ou ndo — é uma realidade, um fato ja em curso, que seguira suas proprias regras se nao for
devidamente regulamentado. Os danos ambientais ocorridos em paises préximos ou
distantes ndo podem mais ser ignorados, pois a destruicdo do planeta ndao sera sentida
apenas pelo pais poluidor36. E o grau de humanizacao atingido pela sociedade internacional
neste momento da histéria ndo permite mais que graves abusos a direitos fundamentais

basicos possam ser simplesmente ignorados.

Simultaneamente a esse passo Obvio e essencial, ndo se pode ignorar a diversidade
cultural entre os povos que habitam as diferentes localidades do planeta, nem se considerar
isso um problema a ser superado. A diversidade cultural é também um patrimonio da

humanidade.

N3o obstante a evidente necessidade de uma legislacdo internacional, conclui-se que
a discussao sobre a profundidade que essa deve ter é mais importante do que a forma como

esse poder legislativo sera produzido.

Neste contexto, o estudo das competéncias legislativas em Estados de regime
federativo e dimensao continental mostra-se bastante oportuna, pois neles também ha
consideravel diversidade cultural — e mesmo social e econdmica —, que pode ser sufocada ou

respeitada pela forma como as normas de maior impacto no cotidiano sao desenvolvidas.

3% FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente — Dimensdo ecoldgica da dignidade humana no
marco juridico-constitucional do estado socioambiental de direito. Porto Alegre: Livraria do advogado editora, 2008. p.
117.
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Tal qual o momento atual, Alexander Hamilton, John Jay e James Madison também
vislumbraram as vantagens e riscos que os Estados teriam ao formarem uma federa(;5037. A
solugdo para esse dilema, como a histdria demonstra, residiu na adequada separag¢do do que
deveria ser decidido pelo poder mais amplo, federal, e pelo que seria de livre defini¢ao pelas

comunidades regionais e locais.

O caminho para consolidacdo de um poder legislativo transnacional passa justamente
por saber identificar estritamente aquilo que precisa ser regulamentado em ambito
internacional. Do contrario, podera sufocar ou destruir culturas, causar revoltas populares

ou elaborar normas que jamais serao recepcionadas pelo povo.

Os Estados de proporg¢do continental, com regime federativo, ensinam-nos isso, tanto
nas leis indevidamente impostas pela administragdao central que violam as diferengas
regionais como ao relegar competéncia legislativa para os seus entes federados legislarem

conforme suas particularidades.

Em ambito global, uma distribuicdo como esta permitiria ao cidadao global viver em
um pais no qual a legislacdo interna é mais compativel com sua cultura e sua individualidade,
mas, ao mesmo tempo, possuiria protecdo aos seus direitos humanos bdasicos, em relagdo a

economia globalizada e quanto aos riscos de catastrofes ambientais.

Ao se discutir a criagdo de uma normatizagdo global, torna-se fundamental o estudo
dos Estados com regime federativo, pois sua légica de funcionamento é bastante proxima

daquilo que se experimentaria em uma governanga global.
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DEMOCRACIA ELETRONICA

Claudia Ribas Marinho!

Luiz Eduardo Ribeiro Freyesleben’

INTRODUCAO

Nas ultimas décadas o investimento em pesquisa e desenvolvimento tecnolégico, em
especial da computacado, teve papel decisivo ndo sé no plano econémico, mas também no
social e politico. As inovagGes nesse ambito, com reflexos qualitativos e quantitativos na
producdo industrial, tém sido apontadas como uma das causas do colapso do bloco socialista
ao final do século passado. A multiplicacdo do acesso a tecnologia e de um célere
intercdmbio de informacgbes, cada vez mais visivel, tem repercutido significativamente nos

rumos da sociedade e da democracia.

Aqui ndo se tem a pretensao de dissecar todos os aspectos do tema, tampouco de
assinalar uma conclusdo categdrica como resultado final. O propdsito é percorrer um pouco
da histdria do desenvolvimento computacional, enfocar a crescente popularizagdo do acesso

a informagao e esbogar algumas das implicagdes no fenbmeno democratico.

As categorias basicas sdo: democracia eletrénica; tecnologia e direito a informacao.

1. DILEMAS DA DEMOCRACIA

A democracia embute um conjunto de regras fundantes sobre o poder decisodrio,
guem pode exercé-lo, sobre quais temas e sob qual procedimento. O modelo democratico,
na percepcao de Bobbio, foi idealizado para uma sociedade monistica, muito menos
complexa do que a sociedade real, policéntrica. Nela importa tanto o nimero de pessoas

que utilizam esse poder, quanto em que espagos ele pode ser exercido.

Ha quem vislumbre no redimensionamento da democracia pela tecnologia uma via

propria para uma participagao popular amplificada. Bonavides disserta:

Democracia, ao nosso ver, é processo de participacdo dos governados na formagdo da
vontade governativa; participacdo que se alarga e dilata na dire¢do certa de um fim todavia
inatingivel: a identidade de governantes e governados, meta utdpica, que traz a memoria a

! Juiza de Direito em Brusque/SC e Mestranda em Ciéncias Juridicas na UNIVALI
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imagem amortecida de Rousseau configurada na hipétese da democracia como governo de
deuses. Contudo, ha certa forma de democracia que se acerca bastante dessa identidade, da
extrema perfeicdo, da legitimidade absoluta, da visdo de um povo que se governa por si
mesmo, coisa que Rousseau disse jamais haveria de ver, e da restauragdo do modelo
ateniense, sonho e utopia gravados no coracdo e na fé de todos os democratas. Hoje, todavia,
ja se comecga a vislumbrar a possibilidade de fazé-la vingar nos anais do terceiro milénio,
abracada com os processos tecnoldgicos que impulsionam a libertacdo do pensamento
politico e a alforria de seus meios de expressao. A democracia direta do voto no computador
caracteriza o crepusculo da intermediagdo, peculiar a democracia indireta do voto na urna. O
futuro iminente revoga o passado, abolindo a técnica de bloqueio, mais dificil de
afastar.Descortina-se assim a idade nova da democracia direta, democracia do século XX,
democracia direito de quarta gerag¢do, coroando, na linha histérica, um processo que leva o
povo das regidoes metafisicas do contrato social a sede das constituintes investidas na
soberania popular.

Em outra obra, reitera um discurso de esperanga na democracia participativa

potencializada pela simplificacdo do acesso ao conhecimento:

Sao direitos da quarta geracdo o direito a democracia, o direito a informacdo e o direito ao
pluralismo. Deles depende a concretizacdo da sociedade aberta do futuro, em sua dimensao
de maxima universalidade, para a qual parece o mundo inclinar-se no plano de todas as
relagGes de convivéncia. A democracia positivada enquanto direito da quarta geragdo ha de
ser, de necessidade, uma democracia direta. Materialmente possivel gragas aos avangos da
tecnologia da comunicacdo, e legitimamente sustentavel gracas a informacdo correta e as
aberturas pluralistas do sistema.

Essa dimensdo da participagao pode ser correlacionada ao que Boaventura de Souza

Santos entende como necessidade de construg¢do de um novo senso comum politico:

Forcados como somos a avancar para o conhecimento emancipatério pds-moderno partindo
de conceitos e distin¢gdes produzidos pelo conhecimento moderno, podemos afirmar que tal
como a dimensdo da solidariedade confere ao novo senso comum a sua marca ética, a
dimensao da participagdo confere-lhe a marca politica.

Para Bobbio, a critica recorrente de que “a soberania popular tornou-se meramente
simbdlica, e os mal chamados representantes do povo passaram a submeter-se ao poder
privado do grande capital, sempre oculto ou dissimulado”, ndo pode ser superada por uma
iluséria “computadorcracia”. Na 6tica do filésofo italiano, com inescondivel ceticismo, o
intercdmbio de saberes em rede tende menos a aprofundar a for¢ca da sociedade nos
processos de deliberagdo do que a proporcionar aos governantes um nunca visto controle
sobre seus governados, cujos dados pessoais, movimentos e predile¢des ideoldgicas

passaram a ser facilmente sindicaveis.

2. 0 AVANGO TECNOLOGICO COMO PRECURSOR DA IDEIA DE DEMOCRACIA ELETRONICA
Antes de adentrar no conceito e implicagdes da Democracia Eletronica, se faz
interessante fazer uma pequena anadlise do impacto da tecnologia na sociedade,

especialmente no Brasil.
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E inegdvel que estamos vivendo uma era sem precedentes no tocante a avanc¢o

tecnolégico, notadamente no campo das telecomunicagdes.

O ser humano é social por natureza, buscando sempre transmitir e receber
informacbes. Seja através da tradicdo oral, com os ensinamentos sendo passados
verbalmente de mestre para discipulo, seja com a tradigdo escrita, através de inscri¢des,
posteriormente manuscritos até a popularizagdo da prensa e confecgdes de livros, o acesso e
divulgacdo de informacdes é o que impulsiona as relagdes sociais e o préprio avanco da

humanidade.

Para os fins deste artigo, destacamos dois produtos que tiveram uma importancia
notdvel para o fomento da légica da democracia eletronica: os microcomputadores e a

internet.

3. BREVE HISTORICO DOS MICROCOMPUTADORES
Considerando o enfoque juridico do presente artigo, ndo se adentrara com minucias
na época pré-computacdao, também conhecida como era mecanica, das calculadoras

primitivas até Harvard Mack Il.

Dito isto, explica Marilza de Lourdes Cardi que se pode dividir a histéria da

computacao em cinco geracoes.

Na primeira geragao os computadores possuiam como principais caracteristicas as

valvulas eletrdnicas, utilizando cartdes perfurados como meio de armazenar informacoes.

Tinham curta duragdo, custo elevado e consumiam bastante energia, além de

necessitar de instalagGes com ar refrigerado para dissipar o calor gerado.

Foi a Il Guerra Mundial que impulsionou os avangos computacionais, merecendo
destaque o aparelho alemdo chamado de "Enigma", que se tratava de um decifrador de

mensagens criptografadas.

O ENIAC (Eletronic Numerical Integrador and Calculator - Computador e Integrador
Numero Eletronico) também revolucionou o seu tempo, sendo capaz de realizar complexas
contas para criar tabelas de tiro de artilharia. Este computador foi criado pelo Governo dos
Estados Unidos da América em parceria com a Universidade da Pennsylvania, por John W.

Mauchley e J. Presper Eckert.
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Nesta época também foi redigido o "First Draft of a Report on the EDVAC", por John
Von Neuman, onde foi definido o esquema basico de funcionamento dos computadores que
permanece vigente até os dias atuais, a chamada arquitetura de Von Neuman. Segundo

Marilza esta foi a linha divisoria entre a ENIAC e os computadores atuais.

A segunda geragao, ocorrida no final da década de 50, comecou a utilizar "transistor",

invencdo de John Bardeen, Walter Brattain e William Shockley, em 1948.

Agora ndao mais utilizando valvulas, os computadores desta época sdo caracterizados
"pelo uso dos circuitos eletronicos transistorizados, com o tempo de operagdo em
microssegundos”. Como vantagens possuiam “menor tamanho, menor consumo de

eletricidade e maior durabilidade".

A diferenca de tamanho, alids, foi uma das mais significativas mudancas.
Computadores de valvulas que ocupavam prédios inteiros, como o ENIAC que pesava trinta

toneladas, foram substituidos por equipamentos que ocupavam o tamanho de uma estante.

Segundo a autora ja citada, merecem destaque o RAMAC 305, langado pela IBM, em
1957, dotado de memodria auxiliar de discos magnéticos e possuia uma capacidade de

armazenamento de cinco milhdes de bits.

Em 1962 a IBM produziu o IBM 1401, considerado uma revoluc¢do das calculadoras
para registro comercial. Porém, o marco desta época seria o CDX6600, langado em 1964,

capaz de realizar varios calculos simultaneamente.

Por volta de 1960, surgem os circuitos integrados com tempo de operagdo interna na

ordem de nanossegundos, o que significa a bilionésima parte de um segundo.

Foi nesta época que se criou o conceito de chip, circuitos integrados contendo
milhares de componentes eletronicos, resistores e capacitadores soldados

microscopicamente em uma pastilha de silicio. O marco desta geracao foi o PDP-11.

A quarta geracdo caracteriza-se, por sua vez, no advento dos computadores pessoais.
A utilizacdo de circuitos integrados em escalas superiores fez com que as operacdes

ocorressem agora em picossegundos, um trilionésimo de segundo.

Na década de 80 surge o VLSI (Very Large Scale Integration - integracdo em escala
muito grande), fazendo com que o numero de transitores integrados chegassem na faixa de

milhdes, tornando os computadores cada vez menores e mais potentes.
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Além de gerar uma queda significativa nos precos, o tamanho reduzido tornou

possivel a aquisicdo de computadores pessoais pela populacado civil.

Tem-se como o primeiro microcomputador da histdria o Altair 8800, que veio a se

tornar um padrdo mundial abrindo uma nova era computacional.

Merece destaque a participacdo da Apple e IBM na revolugio dos

microcomputadores e sua popularizagdo, que segue em avango até hoje.

Por fim, a quinta geracao seria a integragdao entre o hardware e o software,

propiciando uma arquitetura estrutural voltada ao bom desempenho dos programas.

4. CONCEITO E BREVE HISTORICO DA INTERNET
De plano se faz necessario, para fins de delimitacdo do estudo, uma conceituagdo do

gue seria a Internet. Na licdo de Carlos Tadeu Queiroz de Morais cuida-se de

uma rede mundial de computadores ou terminais ligados entre si, que tem em comum um
conjunto de protocolos e servigos, de uma forma que os usuarios conectados possam usufruir
de servigos de informagdo e comunicagdo de alcance mundial através de linhas telefénicas
comuns, linhas de comunicacdo privadas, satélites e outros servicos de telecomunicagdes.

A internet, nos moldes conhecidos, teve como origem uma rede de computadores
chamada Arpanet, oriunda da Advanced Research Project Agency (ARPA), agéncia criada em

1958 pelo Departamento de Defesa dos Estados Unidos.

Tinha “a missdao de mobilizar recursos de pesquisa, particularmente do mundo
universitario, com o objetivo de alcancar superioridade tecnoldgica militar em relagcdo a
Unido Soviética” e “a elaboragao de um sistema de telecomunicagdes que garantisse que um

ataque nuclear russo ndo interrompesse a corrente de comando dos Estados Unidos”

A Arpanet, em especifico, visava estimular a pesquisa em computagao interativa,
fracionando tempo de computagdo. Em outras palavras, permitia que varios computadores
somassem esforgos realizando fragdes de determinado calculo computacional para que se

obtivesse o resultado de forma mais rapida.

Posteriormente, houve a integracdo da Arpanet a outras duas redes a PRNET e
SATNET, fazendo emergir um novo conceito: a rede de redes. Contudo surgiram problemas

de comunicagdo, fazendo necessaria a utilizacdo de protocolos padronizados.
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Assim, através das equipes coordenadas por Vinton Cerf e Robert Kahn surgiu em
1973 o protocolo TCP, permitindo assim a interconexdo e comunicacdo de redes diversas.

Em 1978 Cerf, Postel e Crocker geraram o protocolo TCP/IP, padrdo utilizado até hoje.

Em 1990, o Departamento de Defesa Americano desativou a ARPANET, sendo
substituida pela rede paralela criada pela National Science Foundation (NSF). Enquanto a

ARPANET possuia um viés militar, a rede recriada pela NSF voltava-se para fins académicos.

Com a tecnologia da rede de computadores ja de dominio publico e por meio de
financiamento do Departamento de Defesa, liberou-se a utilizacdo do TCP/IP em

computadores domésticos, tornando possivel seu uso privado.

Foi neste ano de 1990 que se popularizou o termo internet, derivado do nome

NSFNET, rede da NSF.

Também neste ano foi criada a World Wide Web (WWW), pelo inglés Tim Berners-
Lee, permitindo que o acesso e acréscimo de informacgGes fosse obtido a partir de qualquer

computador conectado com a internet.

Com o decorrer dos anos, melhoria nos sistemas de telecomunicacbes e
popularizacdo dos computadores pessoais, a internet se tornou uma rede acessivel a todos

que pudessem concetar-se ao sistema.

5. WEB 2.0 — O USUARIO COMO CRIADOR DE CONTEUDO
Segundo Carlos Tadeu Queiroz de Morais, podemos dizer que a internet passou por
trés fases distintas, a Web 1.0, anos 90; Web 2.0, 2004 , e atualmente estariamos entrando

na Web 3.0.

Em sintese, a Web 1.0 caracterizava-se como apenas um espaco de leitura. Embora o
usuario pudesse navegar entre paginas nao lhe era dado, no geral, muitas opcdes de criacdo
de conteldo ou interacdo. Ele era um espectador das informacgGes disponibilizadas por

grandes empresas ou portais.

A Web 2.0, termo cunhado por Tim O'Reilly, da empresa americana O'Reilly Media,
trouxe a ideia de Web como plataforma. Percebeu-se que as empresas que sobreviveram a

bolha da internet tinham alguns diferenciais em relacdo as demais, sendo uma das principais
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caracteristicas interfaces mais amigaveis e interacdo com usuario, colocando-o num papel

mais ativo.

Assim, a Web 2.0 caracterizou-se pela disponibilidade de ferramentas que permitiam
uma maior interatividade e criacdo de conteldo. De mero espectador, o internauta passou a
ser também criador de informacao, fazendo florescer blogs pessoais, redes sociais, acervos
de conhecimentos coletivos como a Wikipedia, transferéncia de arquivos entre usuarios

(Napster), entre outros.

Por fim, a Web 3.0 envolveria a mineracao de dados e filtros de informacdes.
Interpretagdes de preferéncias que ajudam a navegagao, publicidade direcionada,
customizacdo de acordo com a utilizacdo do usudrio sdo algumas das caracteristicas do

movimento que esta surgindo.

Destacou-se a importancia da Web 2.0, pois foi por intermédio dela que ocorreu a

revolucdo a que vamos nos dedicar neste artigo.

A interface mais amigdvel e a maior interatividade criaram um vinculo maior das
pessoas com a internet. De apenas ambiente de pesquisa ou consulta, tornou-se parte de
suas vidas diarias, como forma de manter contatos com amigos, manter compromissos

profissionais e mesmo adquirir bens e servicos.

6. A POPULARIZACAO DA TECNOLOGIA
Deve-se ressaltar a importancia, ndo apenas do avanco tecnoldgico em si, mas do

acesso da populacado geral a estas tecnologias.

Segundo indicadores do PNAD — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios,
realizadas pelo IBGE, no ano de 2012, 46,4% dos lares brasileiros possuiam ao menos um

microcomputador.

Interessante observar que o Estado da Federacdo que possui maior percentual de

microcomputadores em residéncias é Santa Catarina, com 68,7%.

Ainda segundo pesquisa realizada pelo PNAD, em 2011, 46,5% dos brasileiros acima
de dez anos de idade tiveram acesso a internet nos ultimos trés meses. Em comparagdo com

2008, este niumero era de 34,7%.
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Tais nimeros podem ser explicados, entre outras causas, pela queda no pre¢o dos

computadores.

Conforme dados da Intel, fabricante de microprocessadores, o preco médio do
microcomputador caiu 61% no Brasil, nos ultimos dez anos. Note-se que o IPCA do mesmo

periodo contabilizou um aumento de 81,04% no custo de vida brasileiro.

A titulo de exemplo, o estudo aponta que:

Enquanto em 2003 um computador com configuragdo basica, equipado com processador
Intel Celeron de 1.3 GHz, 128 MB de memdria e sistema operacional Windows XP, custava
entre RS 1.890 a RS 2.300 no grande varejo, atualmente ja é possivel adquirir computadores
modernos, com tela sensivel ao toque e o novo sistema operacional Windows 8 por precgos
que comegam a partir de RS 1.300,00.

E inegavel, portanto, que o acesso aos computadores e 3 internet se trata de uma
realidade cada vez palpavel a maioria dos brasileiros, fazendo portanto deste ambiente o

precursor da ideia de democracia eletrénica.

Nao se deve também deixar de ressaltar a importancia de um outro dispositivo
eletrénico que aliado aos ja citados tem tornado ainda mais célere e conectada a vida dos
seres humanos, os smartphones, aparelhos celulares equivalentes a verdadeiros
computadores portateis que, com acesso a internet, tornam ainda mais instantanea e facil a

comunicagao.

8. DEMOCRACIA ELETRONICA
N3o ha ainda um conceito formal sobre o que seria a democracia eletronica; contudo,
existem varias ideias sobre o impacto das tecnologias na forma de interacdo entre o cidadao

e o Estado.
Podemos em uma breve andlise dizer que os impactos mais visiveis sdo:
a) Acesso a Informacao;
b) Aumento da Capacidade e Alcance de Manifestagdo.

Vamos fazer um pequeno exame deles, de forma individual.
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9. ACESSO A INFORMACAO
A internet trouxe a possibilidade de interagdo entre pessoas do mundo todo,
tornando-se ndo apenas um meio de comunica¢do, mas também um repositério de

conhecimento, como websites, Wikipedia, entre outros.

Tornou possivel que uma pessoa, de sua casa, possa ter acesso a varios tipos de
informagdo que outrora sequer sabia exatamente onde procurar. Em se tratando de
informacdes referente ao Estado, alids, havia toda uma burocracia e ritualistica para obté-

las.

Citando exemplos do cotidiano, podemos dizer sobre o elemento basico de um

Governo Organizado: a legislacdo.

Ha ndo muito tempo, seu acesso ocorria por cédigos fisicos, as inovacdes legislativas
dependiam da consulta ao Diario Oficial da Unido, ou seja, era necessario que fisicamente se
obtivesse tal documento, conhecido por ter iniUmeras paginas, devendo o interessado nao
apenas folhea-lo, mas ter um conhecimento de como achar as informacbes que desejava

obter.

Em outras palavras, aos estrangeiros do mundo juridico e do Corpo Estatal, o Diario
Oficial da Unido era como um livro de liturgias antigas, seus segredos eram inacessiveis aos

ndo iniciados no sistema.

Atualmente, embora ainda exista o meio fisico, uma fonte confidvel de consulta a
legislacao é o portal da legislacdo, website criado e mantido pelo préprio Estado, lato sensu,
onde é possivel ter acesso instantaneo, através de um dispositivo ligado a internet, a
qualquer legislacdo vigente no pais. E ndo sé. Este portal traz indexacdes importantes, como
informacBes a respeito de legislacdes ou dispositivos revogados, mostra em destaque

alteracdes legislativas, entre outros beneficios.

Portanto, o até entdo verdadeiro trabalho editorial de exame e condensacdo destas
informacdes em Cddigos organizados e Vade Mecum, cujo acesso ao cidaddo comum era
dificultado pelos seus precos e novamente, o desconhecimento de como manusea-los,

tornou-se ndo a Unica opgdo existente, mas sim mais uma opc¢ao.

Nao se desconhece que os termos juridicos e linguagem legislativa continuam ainda
inacessiveis @ maioria da populacdo, ou seja, o juridiqués ainda parece uma lingua

estrangeira a quem ndo tem familiaridade com o Direito.
170



Mas é inegdavel que a facilidade trazida por este meio tornou possivel a qualquer um,
com um pouco de forca de vontade, aprender mais sobre seus Direitos, critério fundamental

para uma democracia em que seus cidaddos estao conscientes de seus direitos e deveres.

Em sintese, atualmente, aquele interessado em conhecer um pouco mais sobre seus
direitos, a legislagdao de seu pais, pode de casa, sem necessitar adquirir qualquer objeto fisico
gue contenha a lei, verificar seu conteddo, e mais, ficar “a salvo” de ter acesso a leis

desatualizadas. Tudo por meio de alguns cliques, tudo em questao de poucos minutos.

No ambito do Estado ndo foi s6 a legislacdo, como informacdo, que se tornou mais

acessivel, mas praticamente todos os atos estatais.

A titulo de exemplo, um cidaddo que tem duvidas a respeito de como obter uma
carteira de habilitacdo, até pouco tempo atras teria que entrar em contato com uma auto-
escola, ou ir até o CIRETRAN de sua cidade, pegar uma fila, falar com um atendente que Ihe

daria uma listagem de documentos ou entdo telefonar para receber estas informacdes.

Hoje, o Detran de Santa Catarina, por exemplo, traz em seu portal, em linguagem
clara e acessivel, todos os documentos necessarios, o procedimento e os valores. E este

conteudo esta I3, vinte e quatro horas por dia.

O cidaddo ganha tempo, pode ir ao 6rgdo apenas uma vez, ja munido da
documentagao necessaria, evitando-se o até entao tipico translado de obter a informacao,

buscar a documentacdo e retornar para praticar o ato em si.

Outra ferramenta Estatal importante, o Diario da Justica, o qual necessitava ser
consultado fisicamente, percorrendo-se incontdveis paginas até se obter a informacao
almejada, correndo-se o risco de por um pequeno lapso de atencdo passar-lhe por ela,
atualmente é passivel de consulta online, com sistemas de busca que filtram, procurando e
localizando em segundos a exata palavra que se procura, como por exemplo, o nome de um

advogado ou seu numero de registro na OAB.

Consultas a jurisprudéncia, que antigamente eram realizadas em tomos, por indices,
exigindo uma verdadeira habilidade de pesquisa ao usuario, atualmente, ao menos em Santa
Catarina, foram substituidas por sistemas automatizados onde a busca se da por palavras e

pode-se ter acesso ao inteiro teor de acérdaos em segundos.
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Sessbes do STF sdo televisionadas, ao vivo, sendo possivel acompanhar os

julgamentos a distancia. Exemplos ndo faltam.

Praticamente todos os 6rgaos estatais atualmente possuem websites com uma
informacdo minima aos cidaddos de como funciona, para que serve, qual sua finalidade

constitucional e legal.

E inegavel o efeito, portanto, que estas tecnologias tém sobre a ideia de democracia.
Conforme analisado, esta evoluiu de destinada a uma parcela da populagdo para uma visao
mais generalista, ampliando-se o conceito de cidaddo. Os mecanismos de funcionamento do
Estado, até entdao propositalmente obscuros e confusos, como forma de segrega¢dao da

massa, vem sendo trocados por uma no¢ao mais depurada de democracia.

E para que se possa falar efetivamente em participacdo e influéncia dos cidadaos no
Estado é necessario que entendam como este funciona, quais sdo seus limites, seus direitos
e seus deveres. Eles precisam ter acesso a esta informagdo, que se encontra cada vez mais

massificada, mais acessivel, através das tecnologias.

Legislacbes como a Lei da Transparéncia tornam este acesso ainda mais amplo,

tornando a publicidade constitucional uma realidade factivel.

N3do é necessario que o cidaddo se dirija até determinado 6rgdo, protocole um
requerimento de informagdes, por um procedimento incerto e variado para talvez obter o
gue precisa. Com alguns cliques é alcance o fim almejado. Em suma, portanto, temos um

caminho que se retroalimenta.

O Estado, em cumprimento aos comandos constitucionais, estd tornando cada vez
mais faceis e acessiveis as informacdes relevantes a si e seus atos, trazendo um novo
paradigma a publicidade. Por consequéncia os cidadaos possuem mais elementos para

conseguir influenciar, pela democracia, os rumos que o Estado vem tomando.

Contudo, as tecnologias ndo apenas trouxeram informagdes no sentido Estado —
Cidaddo, mas também o viés de comunicacdo Cidaddo — Cidaddo trouxe um importante

marco para ampliagao da nogao de democracia eletrdnica.
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10. AUMENTO DA CAPACIDADE E ALCANCE DE MANIFESTACAO
Atualmente existem diversas ferramentas que possibilitam a um usudrio comum
expressar suas opinides: redes sociais (Facebook, Twitter etc.), blogs, comunicadores

(What'’s App, Facebook Messenger), ou mesmo pdaginas pessoais.

Antes a comunicac¢do era restrita ao circulo de amigos e conhecidos préoximos, ou
seja, para passar ou receber uma mensagem era necessaria uma interacao fisica ou limitada
como a do telefone (poucos interlocutores). Hoje com alguns cliques é possivel a um usuario
do Facebook, por exemplo, divulgar qualquer informagdo ndo so a seus circulos de usuarios
amigos como também a qualquer um que acessou o seu perfil. Ndo sé isso, é possivel que
outras pessoas repliguem essa informacao, no caso do Facebook, por compartilhamento, o

gue pode gerar milhares de visualizagdes.

Pelo Google Trends, servico do Google que monitora os termos pesquisados,
podemos observar que em 11/08/2014 o nome do ator Robin Willians, falecido naquela
data, foi pesquisado mais de um milhdo de vezes apenas no Brasil. A velocidade da

informacdo é incontestdvel, portanto.

As tecnologias ja citadas permitiram que a divulgacdo de informacdes, até entdo
restrita aos meios de comunicagdo tradicionais e grandes corporagdes (televisdes, jornais),
pudesse ser realizada por qualquer usuario. Foi dada visibilidade e ampliacdo ao poder de

comunicacao. Isso é chave quando falamos de democracia.

N3o sé o Estado encontra-se mais transparente e acessivel ao cidadao médio, mas
também as opinibes, criticas e informacgdes de outros cidadaos também estdo facilmente a
vista de todos. Os efeitos disso sdao relevantes. Em um primeiro momento podemos citar os
debates que costumeiramente acontecem em noticias relacionadas a determinados temas,
como politica, onde pessoas que sequer teriam contato no meio fisico travam verdadeiras

batalhas argumentativas para demonstrar suas ideias e pontos de vistas.

Um exemplo muito claro de manifestagdo democrdtica nas redes sociais foi a
respeitante ao aumento das tarifas nos transportes publicos, que ocorreu no Brasil em
meados de junho de 2013, ocasionando a abertura de diversos outros debates acerca de

multiplos assuntos da politica e sociedade brasileiras.

Iniciando-se de modo modesto, através de grupos criados em redes sociais, 0s

protestos tiveram grande repercussao por causa dessas tecnologias.
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Note-se, pela rede social, ou seja, por meio de um computador com um acesso a

internet, foi possivel organizar uma manifestacdo que reuniu milhares de pessoas.

A violéncia deflagrada contra os protestantes gerou um conflito de informagdes. De
um lado a midia tradicional fazia uma cobertura, enquanto de outro os préprios
manifestantes realizavam postagens contando as suas versdes dos fatos. Smartphones
possibilitaram a captacdo de fotos ou a gravacdo de videos e servicos de streaming
permitiam que em tempo real qualquer pessoa no mundo pudesse acompanhar os

acontecimentos.

O impacto, portanto, que um cidaddo usudrio destas tecnoldgicas pode provocar em
todos os outros pela rede é inegavel, levando as discussGes a respeito dos assuntos de
interesse social e Estatal a um novo patamar. Além disso, reitere-se, mesmo a forma de
contato com o Estado pode ser virtual, a exemplo da solicitagao de emissao de passaporte a
Policia Federal. Em Santa Catarina é possivel registrar determinados tipos de ocorréncia

policial por uma Delegacia Virtual.

O projeto de Implantacdo do SAJ5, pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina, torna

possivel a uma parte ter acesso integral a todas as pegas processuais pelo computador.

O que antes demandava a parte ter que se locomover até os balcGes do cartdrio da
Vara, ser atendido por um servidor que iria localizar o processo e Ihe ceder para vista no
local, hoje pode ser realizado, nos autos que sdo inteiramente virtuais, de qualquer lugar em

gue se tenham os dispositivos que acessam a internet, sem limite de horério.

Portanto, ndo so as relacdes sociais entre as pessoas estao se alterando, mas também

as formas de relacionamento com organizagdes estatais e extra-estatais.

11. UM VISLUMBRE DO FUTURO

O principal impacto, no entender dos articulistas, é a disponibilidade de informacdo
que as novas tecnologias trouxeram, tornando assim possivel a qualquer um compreender
0s mecanismos do Estado, com facilidade, e assim deliberar melhor sobre a forma de
escolher seus governantes, exigir providéncias, entre outras formas de exercicio

democratico.

Movimentos como os abaixo-assinados virtuais demonstram que o ambiente virtual

tornou possivel saber a opinido dos cidaddos quase em tempo real. Em consulta ao site
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Avaaz, nos abaixo-assinados recentes, em 13/08/2014, verificou-se um a ser encaminhado

ao STF com os seguintes dizeres:

Como cidad3dos preocupados com o futuro das eleicdes de nosso pais, pedimos a V. Exas que
anulem a decisdo de tirar o poder do Ministério Publico de iniciar investiga¢cdes sobre crimes
eleitorais sem prévia autorizac¢do judicial. Enfraquecer quem tem o poder de investigar é um
erro e a sociedade ja mostrou que quer investigagdes independentes, rapidas e eficazes, e
ndao medidas como essa, que aumentam a lentiddo e a burocracia. Assim garantiremos
elei¢cdes limpas e justas em 2014.

Tal abaixo-assinado, criado em 23/03/2014, ja conta com 105.230 assinaturas.
Consultou-se o site as 00:10h. Verificou-se que a ultima assinatura nesta época tinha

ocorrido havia vinte e seis minutos.

A tecnologia, logo, traz uma possibilidade de se repensar a democracia representativa
ou indireta, permitindo que discussdes relevantes sejam colocadas a consulta direta dos
cidadaos. A propdsito, o Brasil ja adota a tecnologia para auxiliar na computagao e apuragao

de votos através da urna eletronica.

Novas tecnologias como o certificado digital possibilitam que votagbes sejam
efetuadas por qualquer um, de suas casas, facilitando a adesdo e ampliando a realizacdo de

plebiscitos e referendos.

Contatos diretos com representantes podem hoje ser feitos por e-mail e também
com video e dudio pela internet, viabilizando, por exemplo, uma audiéncia entre o cidadao e

um representante para expressar determinada opiniao.

Os resultados de votacdes no Congresso sdao conhecidos em tempo real, podendo-se
realizar cobrangas durante as proéprias deliberagdes legislativas. Em outras palavras, em
certos assuntos, a sessdo é televisionada e é possivel a determinado candidato ter acesso
por redes sociais a opinido de seus eleitores sobre qual seria a melhor diretriz a adotar. As
aplicacdes sdo, portanto, praticamente infinitas, limitadas tdo somente a propria

criatividade.

12. PROBLEMAS POTENCIAIS
As mesmas tecnologias que podem servir como instrumento para desempenho de

uma forma nova de exercer a democracia também possuem um aspecto perverso.
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Com a facilidade de se criar e disseminar informacdes e ndo so isso, a necessidade de
gue estas sejam espalhadas com a maior rapidez possivel, também muitos equivocos vem

acontecendo.

Muitas divulgacbes contendo informacGes falsas, ao invés de instruir e auxiliar a
tomada de decisGes, muitas vezes maculam a vontade, transmudando o que era para ser

benéfico em um mal.

A confiabilidade dos meios de comunicagao encontra-se comprometida, pois historias
de repercussdao vem se mostrando cada vez mais multifacetadas, sem que se consiga ao
certo identificar qual a versao correta. Noticias propositalmente falsas sdao espalhadas e
muitos veiculos de comunicac¢do respeitaveis, nesta pluralidade de informacdes, acabam por

toma-las como verdadeiras e auxiliar a lhes dar credibilidade.

Programas e aplicativos podem simular usuarios, criando uma torrente de
compartilhamentos ou assinaturas falsas em abaixo-assinados, o que pode colocar em xeque

a fidedignidade de votagdes virtuais.

Desse modo, embora a tecnologia, de modo geral, tenha possibilitado ao cidadao
médio ter acesso a uma nova perspectiva sobre a democracia, a sua ma utilizacdo vem

exigindo a formacdo de um novo senso critico.

CONSIDERACOES FINAIS

O impacto do microcomputador e da internet na sociedade humana mudou a forma
de pensar o mundo. Apesar de em um primeiro momento o reflexo tenha sido
principalmente no campo interpessoal, no relacionamento humano, ndo tardou a espraiar-

se ao relacionamento com instituigdes.

O facilitado acesso a informacgdes tornou possivel ao cidaddo passar a conhecer seus
direitos, saber seus deveres e ter acesso aos atos de seus representantes e agentes estatais
praticamente em tempo real, criando uma nova perspectiva sobre como exercer a
democracia. O que muitas vezes se limitava a escolha de representantes com base em uma

propaganda politica, hoje toma novos contornos.

-

E simples, como se viu, acessar as informacGes de cada representante legislativo;
acompanhar deliberacdes do Congresso e ter acesso a atos administrativos, tudo sem sair de

Casa.
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DiscussGes sdo travadas e fomentadas, elevando o nivel do discurso e fazendo com

gue solucbes sejam pensadas e novos problemas percebidos.

Em que pese ndao possamos tragar com certeza, neste momento, dada a proximidade
do evento, quais foram todos os impactos da tecnologia na forma de viver a democracia, ndo
podemos negar que eles existem. Sem duvida a tecnologia revolucionara a forma de
vivenciar a experiéncia democratica, algo que daqui a alguns anos poderemos melhor

avaliar.
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DEMOCRACIA REPRESENTATIVA: CRISE OU MUDANCA DE PARADIGMA?

Barbara Guasque’

Salustino David dos Santos Andrade>

INTRODUCAO

Tem se, atualmente, a ideia amplamente difundida de que a democracia
representativa encontra-se em crise sob o palio do divorcio existente entre os
representantes e o0s anseios e necessidades dos representados. Referido modelo
democratico deixou de servir a Sociedade para o qual foi concebido para passar a atender os

interesses economicos instalados nos Estados.

No entanto, afirmar que um modelo ndo mais se presta para o atual contexto social e
institucional n3o significa dizer que esse esteja em crise. O presente estudo pretende trazer
a calva algumas premissas aptas a demonstrar a incompatibilidade do termo “crise” a uma

representatividade que ndo comporta essa constatagdo.

Por certo que a democracia segue como a Unica e a melhor forma de proporcionar
uma gestao capaz e eficaz do Estado que possa transmitir confianga aos cidadaos. Moses |.
Finley® argumenta que “[...] a democracia é a melhor forma de governo, a mais conhecida e
a melhor que se possa imaginar” e que “os principios que tradicionalmente a justificaram, na
pratica, ndo estdo funcionando” e “caso queiramos que a democracia sobreviva ndo

podemos permitir que funcione desta forma.”

Entretanto, ante a imprestabilidade do modelo atual no contexto hodierno é
imperioso a introducdo de mudancas com o fito de adaptar a democracia as demandas que
sdo apresentadas a Sociedade e ao Estado. E esta mudanga passa por um novo paradigma
democratico que contemple uma maior e efetiva participacdo popular - uma democracia

participativa.

! Doutoranda em Ciéncia Juridica no Programa de P6s-Graduagdo Stricto Sensu da Universidade do Vale do Itajai com bolsa
PROSUP da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Mestre em Direito pela Pontificia
Universidade Catdlica do Parana (2011/2013). Pés-Graduada em Direito Ambiental pela Universidade Positivo -
UP (2009). Advogada graduada em Direito pela Universidade Estadual de Ponta Grossa (2003).

? Mestre em Assessoria Juridica de Empresas pela Universidade Politécnica de Madrid. Doutorando em Ciéncia Juridica da
Universidade do Vale do Itajai. Bolsista CAPES.

3 FINLEY, Moses |. Democracia Antiga e Moderna. Rio de Janeiro: Edigdes Graal, 1988. p. 22.
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1. DEMOCRACIA REPRESENTATIVA: ORIGENS HISTORICAS
Atribui-se o nascimento da democracia a Grécia antiga, mais especificamente o

periodo compreendido entre os séculos Vl e IV A.C.

A democracia protagonizada pelos Gregos podia ser interpretada literalmente como o
poder do povo, do demos, a despeito de muitas pessoas serem excluidas das decisoes
politicas e do exercicio da cidadania, a exemplo dos escravos, das mulheres e dos

estrangeiros.

Bobbio elucida que:

Para os antigos a imagem da democracia era completamente diferente: falando de
democracia eles pensavam em uma praga ou entdo em uma assembleia na qual os cidaddos
eram chamados a tomar eles mesmos as decisGes que lhe diziam respeito. “Democracia”
significava o que a palavra designa literalmente: poder do demos e ndo, como hoje, poder dos
representantes do demo.*

As decisGes eram tomadas diretamente pelos préprios cidaddos, sem quaisquer
intermediarios, o que era alvo de inUmeras criticas, conforme elucida Bobbio, exatamente
em razao de sua natureza de poder dirigido pelo povo ou pela massa, ao qual foram
habitualmente atribuidos os piores vicios da licenciosidade, do desregramento, da

ignorancia, da incompeténcia, da insensatez, da agressividade, da intolerancia.

O sufragio universal, pelo qual exsurgiu a soberania do povo, sé foi posto em pratica a
partir do século XIX, todavia, é inegavel a contribuicdo grega para a ideia de que todos

devem participar das decisdes politicas.

Ja a ideia de representacdo, Hanna Pitkin elucida que os glosadores da antiga Roma
propagavam a ideia de que o principe ou o imperador atuavam pelo povo romano, em seu
lugar, cuidado do seu bem estar. No entanto ndo era a utilizada a palavra “representacao”. A
autora narra que: “até o século XVI ndo se encontra um exemplo de “representar” com o
significado de “tomar ou ocupar o lugar de outra pessoa, substituir”; e até 1595 ndo hda um

wn 5

exemplo de representar como “atuar para como seu agente autorizado ou deputado””.

A palavra representagdo passou gradualmente a ser utilizada em conexao com duas
outras tradicGes de pensamento: de que todos os homens estdo presentes no Parlamento

vez que este, considerado um tribunal e ndo uma agéncia legislativa, tinha o consentimento

4 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. 6. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1997. p. 362.

> PITKIN, Hanna Fenichel. Representagdo: palavras, instituigdes e idéias. Lua Nova, Sdo Paulo, n. 67, 2006. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/In/n67/a03n67.pdf>. Acesso em 20. set. 2013.
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e a participacao de todos os contribuintes; e de que o governante simboliza ou encarna o

pais como um todo, assim como a Igreja esta encarnada em Cristo ou no Papa, depois Dele.®

Pitkin explica que um bom exemplo do nivel que estas ideias tornaram no século XIV
é o livro De republica Anglorum, de Sir Thomas Smith. A obra contempla uma das primeiras
aplicagdes conhecidas da palavra inglesa “represent” ao Parlamento, utilizada ao escrever
que: “o Parlamento da Inglaterra, que representa e tem o poder de todo o reino, tanto a
cabeca quanto o corpo. Pois, entende-se que todo inglés esta presente ali, seja em pessoa,
seja por procuracdo ou por meio de delegados (...) e o consentimento do Parlamento é

considerado como o consentimento de todos os homens”.’

Em 1651, na obra O Leviatd, Hobbes traz o primeiro exame da ideia de representacao
na teoria politica, onde o soberano figura como o representante do povo mediante um pacto

social.

No século 18, James Madison e Emmanuel Sieyes atuaram decisivamente na defesa

do instituto da representagao, introduzindo-o como superior e distinto a democracia.

Para Madison, “a eleicdo de poucos governantes, cuja sabedoria, patriotismo e amor
a justica podem melhor discernir o interesse publico e universal dos interesses parciais e
tempordrios, institui um mecanismo de media¢do necessario para ampliar e refinar as visdes

publicas em questéo"g.

Seguindo esta mesma linha, Emmanuel Sieyés afirma a superioridade dos governos
representativos sobre a democracia e defende a representagdo como uma caracteristica
central e inerente a todas as nacdes modernas. Sieyes defende que a todos os cidadaos
pertence o direito de produzir as leis, uma vez que todos serdo obrigados a cumpri-las, e
salienta a existéncia de duas formas para o exercicio deste direito: a mediata através da
representacdo, e a imediata, por meio da participacdo direta do cidaddo. Embora Sieyes
considere a forma imediata como a “verdadeira democracia”, defende que, visando o bem
comum, faz-se necessdrio a nomeacgao de representantes mais capazes e preparados que 0s

préprios cidadaos.

6 PITKIN, Hanna Fenichel. Representagao: palavras, instituicOes e idéias.
7 PITKIN, Hanna Fenichel. Representagdo: palavras, instituigOes e idéias.

& MENDES, Denise Cristina Vitale Ramos. Representagdo politica e participagdo: reflexdes sobre o déficit democratico. Katal,
Floriandpolis, v. 10, n. 2, p. 143-153, jul./dez. 2007. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rk/v10n2/a02v10n2.pdf>.
Acesso em: 20. mar. 2013.

181



Montesquieu também defendia a eleicdo de representantes escolhidos pelo povo,
uma vez que nao acreditava na capacidade dos cidaddaos em conduzir diretamente os
negocios publicos, de conhecer as leis e as oportunidades. Para ele, a vantagem da
representacdo estava exatamente “no exercicio da gestdo publica por homens capazes e

preparados para tanto”’

Outra questdo levantada em O Federalista, escrito por Hamilton, Madison e Jay, na
defesa do instituto da representagado, era a existéncia de algo maior e mais objetivo, “o0 bem
publico”. Para eles: “A representacdo é superior a democracia direta precisamente porque
pode assegurar o bem publico sem a distracao de varios interesses particulares conflitantes,

nn

ou “faccBGes””. Os autores afirmam que a representacao funcionaria como uma espécie de
filtro que refinaria os anseios populares passando por um corpo de cidaddos eleitos, sabios e
aptos a “discernir melhor os verdadeiros interesses de seu pais, e cujo patriotismo e amor
pela justica serdo menos suscetiveis a sacrifica-la em nome de consideracdes temporarias ou

parciais”.10

No entanto, Pitkin elucida que Madison ndo tinha muita convic¢do do preparo e
esclarecimento dos que estardo no comando, atribuindo maior certeza ao defender o
instituto por tornar possivel uma republica grande. Numa republica grande, os interesses
serao multiplos e diversos; portanto, sera menos provavel a combinagdo de interesses para

uma efetiva a¢do facciosa.

A defesa de referidos autores da forma representativa ndo advém somente da
inviabilidade da democracia em sua forma direta para os governos modernos, mas porque
acreditavam que a forma representativa, de fato, seria a mais apropriada para a condugdo
da coisa publica, quer na interpretagdo do bem comum ou na garantia dos direitos
individuais.

Ja Rousseau contrapunha-se veementemente a ideia de representacao, defendendo
gue a participacdo direta dos cidaddos na elaboracdo das leis era de rigor. Para Rousseau sé
ha liberdade quando as pessoas se autogovernam e que os cidaddos s estariam
legitimamente obrigados a cumprir as leis que eles proprios ratificaram, atuando

diretamente.

° MENDES, Denise Cristina Vitale Ramos. Representacao politica e participagdo: reflexdes sobre o déficit democratico.

10 PITKIN, Hanna Fenichel. Representagdo: palavras, instituicGes e idéias.
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Cruz e Bodnar definem o pensamento de Rousseau acerca da Democracia

|,u

Representativa, para o qual: “consistiria, essencialmente, na vontade geral, e a vontade geral
n3o se representa para nada. E ela mesma ou é outra. Ndo tem meio termo. Os deputados
do povo ndo sdo nem podem ser seus representantes, pois sdo apenas seus comissarios.
Nada podem concluir definitivamente. Toda lei que o povo, pessoalmente, ndo tenha

ratificado, é nula.”**.

No entanto, a despeito das ideias de Rousseau, o instituto da representacdo acabou
se firmando na modernidade, e as ideias de Rousseau foram veementemente rechagadas
pelos estudiosos posteriores, vez que para todos os entusiastas da democracia, a

representacgdo exsurgiu como sua forma possivel e moderna.

Insta trazer a calva que, embora filésofos liberais dos séculos XVII e XVIII, a exemplo
de John Locke, ja pregassem que o direto ao poder sé poderia advir de um mandato popular,
da mesma forma que acontecia na antiga Grécia, a representacdo popular era elitista. O voto
era censitario, ou seja, dependia do pagamento de um imposto para se adquirir a condigao
de eleitor. Portanto, uma vez mais, a maioria da populacdo estava excluida do processo de
escolha de seus governantes, o qual estava adstrito aos possuidores de renda e
propriedades. Por isso que Mendes defende que nos séculos XVII e XVIII ndo se
estabeleceram democracias representativas, mas governos representativos. No entanto, a
despeito de ter sido concebida como contraposta a democracia, a defesa de governos
representativos reintroduziu premissas democraticas fundamentais, como a existéncia de
um governo das leis, a igualdade perante a lei, o principio da publicidade e a participagao no
poder. Em consonancia com a ideia moderna de individuo, calcada na percepg¢do deste como
um ente anterior ao Estado e dotado de direitos inalienaveis, tais premissas contribuiram

para a consolidacdo da ideia de um Estado de Direito.

Apenas no século XX, mais precisamente apds a Segunda Guerra Mundial foi que o
instituto da representacdo foi incorporado aos preceitos democraticos, estabelecendo as

democracias representativas.

Bobbio, em sua obra intitulada O Futuro da Democracia, define que: “[...] democracia
representativa significa genericamente que as deliberagdes coletivas, isto &, as deliberagdes

que dizem respeito a coletividade inteira, sdo tomadas nao diretamente por aqueles que

1 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globaliza¢do, transnacionalidade e sustentabilidade. Itajai: Univali, 2012. p. 87.
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dela fazem parte mas por pessoas eleitas para esta finalidade.”*?.

Acrescenta ainda, que é essencial no instituto da democracia representativa que o
direito de participagdo seja garantido a um numero elevado de cidaddos; a existéncia de
regramento procedimental; e que seja garantido a possibilidade de escolhas, numa
referéncia a atribuicdo de peso igual ao voto de cada cidad3do sem a existéncia de quaisquer

distincGes econdmicas, sociais, étnicas ou religiosa.

A Constituicdo Federal de 1988, ao afirmar em seu artigo 12, paragrafo Unico, que
“Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢ao.”, consagrou o principio da democracia

semidireta ou representativa em nosso pais.

2. APROPALADA CRISE DA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Aduz-se rotineiramente que sociedade hodierna estd presenciando uma crise
profunda nao deste ou daquele governo, mas da propria Democracia representativa em
todas as suas formas. As instituicdes democraticas cairam no descrédito da popula¢do por

nao corresponderem, sequer minimamente, aos anseios sociais dos cidadaos representados.

Bobbio demonstra que o modelo classico de democracia representativa, conforme a
sua formulagdo inicial, distancia-se consideravelmente do vivenciada nos dias atuais. A
concepgao inicial do instituto apresenta-se antiquado perante a complexidade da sociedade
atual. Exatamente por este motivo é que estda em voga falar-se em crise da democracia
representativa, uma vez que o instituto encontra-se incapacitada a lidar com o atual
contexto social e global. Ndo se trata de uma crise pontual, mas multifacetada, destacando-

se dentre os fatores motivadores de referida crise os seguintes:

2.1. Burocratizagao do aparelho Estatal

Tendo em vista a ineficiéncia demonstrada pela mao invisivel de Adam Smith e,
portanto, do liberalismo, surgiu, entre 1950 e 1960, um novo paradigma estatal denominado
de Estado de bem-estar, pautado pela intervengao macica do Estado, nomeadamente na
econdmica e na promoc¢ao de direitos sociais. Contudo, a intervencao direta e volumosa do

Estado gerou estagnacdo, inflacdo, altissima carga tributdria em decorréncia da necessidade

12 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia.
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de o Estado desenvolver politicas sociais, além de uma administracdo excessivamente

burocratica e ineficaz.

Boaventura, em sua obra Democratizar a Democracia: os caminhos, explica que
guanto mais o Estado se comprometia e, consequentemente, se expandia, mais burocratico
se tornava, afirmando que a medida que os paises foram se democratizando, da mesma
forma foram se torando mais burocraticos. Para este autor, no antigo modelo do Welfare
State, o cidaddo abria mdo do controle sobre as atividades publicas em favor da

burocracia.’®

Esta burocratizagdo propde que o poder seja exercido por aquele dotado de
capacidade técnica e especializada em detrimento da participacdo dos cidad3dos e, portanto,

dos preceitos democraticos.

O constituinte brasileiro de 1988, uma vez mais desatento aos acontecimentos
mundiais, acabou por consagrar um legitimo Estado de Bem-Estar na Carta Magna de 1988
e, a despeito das reformas da Administragao Publica aplicadas a partir de 1995, o Estado
brasileiro ndo conseguiu deixar se livrar da pecha da burocratizacdo excessiva e o
consequente baixo rendimento. O Estado toma para si a obrigagao de realizar os anseios da
sociedade, que por sua vez é uma fonte inesgotdvel de demandas, o que acaba por gerar

ineficiéncia estatal e uma crise de governabilidade.

Segundo Nogueira:

[...] é fato que a sociedade contemporanea se situa num momento histérico de grandes
transformacdes, cuja sua representacdao politica ainda mal conseguiu compreender a
complexidade da situa¢do, quanto mais oferecer respostas de governo para tais problemas.
Exemplos como a financeirizacdo do capital, a mundializacdo da economia, a revolucdo
tecnoldgica e dilemas da globalizacdo e a independéncia dos Estados sdo amostras do grau de
dificuldade com que os representantes da republica sdo obrigados a lidar, sem o devido
sucesso esperado™’.

2.2. Crise da soberania
A soberania tida como o pilar que sustenta toda a estruturagao e funcionamento de
um Estado esta, atualmente, como jamais em toda a histéria, em crise, em virtude da

globalizagao e a consequente internacionalizagdo da economia.

B3 SANTOS apud ROMAGNOLI, Alexandre J.; MELO, Martiniano Borges. Os problemas da democracia representativa: a crise
do representado. Huamus, Séo Luis, n. 3, p. 112-124, set./dez. 2011. Disponivel em
<http://humus.pro.br/20113113125.pdf>. Acesso em: 15. set. 2013.

 NOGUEIRA apud ROMAGNOLI, Alexandre J.; MELO, Martiniano Borges. Os problemas da democracia representativa: a
crise do representado.
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N3o faltam alertas a demonstrar que os grandes conglomerados econémicos, as
grandes corporacdes dominam ndo somente o meio econémico, como apoderaram-se,
também, do poder politico.

Esta realidade “coloca em xeque os limites territoriais e simbdlicos do Estado-

Naggo” ™.

Cruz qualifica o atual dominio exercido pelas empresas transnacionais como uma
nova politica, por ele denominada de “parapolitica”. Essa atividade “parapolitica”, gerada a
partir dos centros financeiros, esta permitindo que as corporagGes transnacionais ocupem,
de forma imperceptivel, sem revolucdo, sem mudancas na lei nem nas constituicdes, através

do simples desenvolvimento da vida cotidiana, os centros materiais vitais da Sociedade.®

Boron qualifica estas grandes corporacdes como “os novos leviatds” e salienta que:

A realidade é que nossos estados sdo muito mais dependentes hoje do que antes, oprimidos
como estdo por uma divida externa que ndo para de crescer e por uma “comunidade
financeira internacional” que na pratica os despoja de sua soberania ao ditar as politicas
econdmicas docilmente implantadas pelos governos da regiéo”.

Como bem elucida Nogueira, o fato é que do Leviatd de Hobbes ao Contrato Social de
Rousseau, passando pelo Estado Constitucional de Locke e chegando ao governo
representativo de Stuart Mill, a questdo da democracia sempre esteve vinculada ao Estado
nacional, ao territério, sendo, portanto, inevitdvel que a democracia em seus diferentes
modelos, tenha sofrido alteracdes e mudanca de paradigma com a “desterritorializacdo” do

mundo promovida pelo capitalismo.18

2.3. Exclusao Social

O autor Paulo Marcio Cruz, em artigo intitulado Democracia e Pds Modernidade,
utiliza-se da expressdo “Reacdo em cadeia da exclusdo” para definir e englobar todas as
formas de exclusdo: “que se materializa pela exclusdo econémico/financeira e até pela

exclusdo juridica (negacdo da protecdo juridica e dos direitos humanos, etc.), passando pela

1 ROMAGNOLI, Alexandre J.; MELO, Martiniano Borges. Os problemas da democracia representativa: a crise do

representado.

18 CRUZ, Paulo Mércio. Democracia e Pés Modernidade. Anais do XVI Encontro Preparatoério para o Congresso Nacional do
CONPEDI. Florianépolis, 2007. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/campos/paulo_marcio_cruz.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2013.

7 BORON, Atilio. Os novos leviatds e a polis democratica: neoliberalismo, decomposi¢cdo estatal e decadéncia da
democracia na América Latina. /n: GENTILI, Pablo; SADER, Emir (Org.). Pds neoliberalismo Il: que Estado para que
democracia? Petrépolis: Paz e Terra, 1999.

¥ NOGUEIRA apud ROMAGNOLI, Alexandre J.;MELO, Martiniano Borges. Os problemas da democracia representativa: a
crise do representado.
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exclusdo social, cultural e politica”. Para o autor, a exclusdo social ndo se refere somente a
pobreza ou a marginalizacdo, mas a todos estes tipo supra referidos de exclusdes, as quais
impedem que um Estado possa ser denominado de democratico.’

E praticamente uma unanimidade dentre os estudiosos ao longo da histéria que n3o
é possivel a existéncia de uma democracia real em um quadro de desigualdades sociais. Essa
premissa, alias, foi a base dos estudos protagonizados por Tocqueville ao relatar o classico A
Democracia na América — a igualdade de condicdes e oportunidades como garantia de que
dispde o individuo a fim de constituir-se livremente como cidaddo em toda a sua

potencialidadezo. Nessa esteira Boron corrobora:

[...] um dos requisitos mais importantes da democracia é a existéncia de um grau bastante
avangado de igualdade social. Nenhum tedrico da democracia se enganou tanto de modo a
sustentar que esta s6 poderia funcionar depois de eliminadas todas as diferencas de classe.
Mas todos sem excegdo - qualquer que fosse sua orientagdo e as simpatias que despertasse
neles este regime politico, desde Platdo até Marx, passando por Maquiavel, Hegel e
Tocqueville - coincidiram num progndstico: a democracia ndo pode sustentar-se sobre
sociedades assinaladas pela desigualdade e a exclusdo social. Para que o regime democratico
funcione é preciso haver sociedades bastante igualitarias, e a igualdade, como lembrava o
proprio Adam Smith, devia ser de condi¢des e ndo so de oportunidade521.

Resume bem Arnaldo Miglino ao dispor que:

[...] a Democracia ndo poder mais ser uma forma de proceder. Ela é, acima de tudo, um valor
que pressupde a aplicacdo de outros principios, como o da liberdade de expressdo e opiniao,
liberdade de obtencdo de informacdo imparcial e correta e publicidade dos fatos que se
referem a esfera publica. Considerando que um dos momentos fundamentais da democracia
é a escolha dos governantes, seria impossivel, de maneira eficaz, que o povo possa fazer uma
escolha do género sem gozar da liberdade intelectual e sem poder dispor de informagdes
sobre a realidade®.

Considerando que o Brasil detém um dos maiores indices de desigualdade social do
mundo®, é de facil percepgio que esta problemética fere de morte a democracia nacional.
Estamos entre as sociedades mais desiguais do mundo. Sem alcancar a almejada erradicacao
da pobreza e da marginalizacdo social é impossivel fazer funcionar regularmente o regime

democratico.

Todos estes fatores, aliados a corrupgdo politica e a inércia da populagdo criam

maculas na moderna concepcdo de democracia que acabam comprometendo a sua eficacia

19 CRUZ, Paulo Marcio. Democracia e P6s Modernidade.

20 TOCQUEVILLE, Alexis de. A Democracia na América: Leis e Costumes de Certas Leis e Certos Costumes Politicos que
Foram Naturalmente Sugeridos aos Americanos por seu Estado Social Democratico. Tradugdo de Eduardo Brand3do. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2005.

BORON, Atilio. Os novos leviatds e a polis democratica: neoliberalismo, decomposicdo estatal e decadéncia da

democracia na América Latina. /n: GENTILI, Pablo; SADER, Emir (Org.). Pés neoliberalismo Il: que Estado para que
democracia®.

21

2 CRUZ, Paulo Marcio. Democracia e P6s Modernidade.

2 A0 28 milhdes de pessoas ou 15,32% dos brasileiros considerados miseraveis. Portal de Microfinanzas. Disponivel em:
<http://www.portalmicrofinanzas.org/p/site/s//template.rc/1.1.11033>.
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e, principalmente, a sua legitimidade.

O resultado desta somatéria, nas palavras de Boron, é uma democracia carcomida
pela polarizacdo social, pela crise e/ou dissolugdo institucional, pela corrupgdo politica, pela
indiferenca governamental diante das necessidades da sociedade civil e o consequente

desencantamento da cidadania.?’.

2.4 Democracia como procedimento

Em que pese o mundo globalizado e a heterogeneidade da sociedade tenham
relegado a democracia a mero procedimento, expressao utilizada por Cruz, é certo que, no
que concerne ao Brasil, soma-se a referidos fatores, a faléncia (no sentido de descrédito,
ineficiéncia) de nossas instituices democraticas e representativas. Os representantes eleitos

exercem um mandato

[...] livre ou independente de seus representados, no duplo sentido de ndo estar vinculado ao
mandato destes nem sujeitos, salvo algumas raras exce¢des, a possibilidade de serem
revogados ou substituidos em qualquer momento que os representados o decidam. O
mandato é quase intocavel, salvo casos excepcionais, dentro da légica do Estado
Constitucional Moderno™.

O autor em referéncia aduz que a democracia representativa hodierna transformou-
se em uma democracia parlamentar, em apenas um procedimento em vez de um valor apto
a representar as expectativas atuais; que as atuais sociedades complexas, heterogéneas e
com tamanha discrepancia social, sdo produtoras de grande nimero de demandas sociais e
das mais variadas, o que culmina em uma representagao essencialmente genérica além da

adoc3o da figura do representante fiduciario — sem carater revogavel.?®

Ainda somos detentores de uma sociedade inerte e desorganizada o que favorece a
prevaléncia dos interesses corporativos. A representagao politica ndo se presta para resolver
as caréncias e necessidades da ampla maioria da populacdo. Os legisladores tém seu
protagonismo limitado a troca de emendas parlamentares aptas a garantirem a reeleigao,
pela aprovacao de projetos de lei de interesse do executivo. O Executivo e o Legislativo ndo
se vinculam aos direitos sociais constitucionalmente garantidos, mas aos interesses

econdmicos das empresas financiadoras das suas campanhas milionarias. A nagdo assiste

% BORON, Atilio. Os novos leviatds e a polis democratica: neoliberalismo, decomposi¢do estatal e decadéncia da
democracia na América Latina. In: GENTILI, Pablo; SADER, Emir (Org.). Pés neoliberalismo Il: que Estado para que
democracia®.

> CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade.
2 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade.
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inerte, meio que anestesiada, a sucessivos escandalos de corrupcdo, a indiferenca
governamental diante das necessidades da sociedade civil. Uma das maiores cargas
tributdrias do mundo sem nenhum retorno que a justifique. Obras superfaturadas e

estruturas precarias e sem serem concluidas.

Essa utilizagdo da democracia como procedimento, adverte Cruz, pde em risco a
propria democracia “[...] como um modo de vida social através dos mais diversos governos
de legitimidade discutivel e que subordinam os valores civicos universais aos seus

interesses.”?’.

Para Carlos Santiago Nino as elei¢des e novas constituicdes ndo sdo suficientes sem o
desenvolvimento de uma nova cultura democratica que ndo seja sé a do procedimento. A
atual cultura democrética estd marcada com a pecha da pobreza do debate publico. A
discussao sobre os principios dos sistemas politicos, das visdes gerais da Sociedade e de
solugdes para poder lidar com problemas sociais €, normalmente, substituida por imagens
pictéricas dos candidatos, com posicdes extremamente vagas e apelos aos motivos mais
emotivos. Existe uma marcada falta de seriedade em todo o processo e isto faz com que os

candidatos eleitos ndo se sintam obrigados a seguir o resultado do debate pl:lb|iC028.

As transformacdes ocorridas nas Sociedades e mudancgas operadas nos Estados de
Direito Democratico na ultima década do século XX e primeira década do presente século
geraram anormalidades democraticas, provocaram conflitos, promoveram crise econémico-
financeira, lancaram instabilidade politico-institucional e semearam descrenca da populacao
na democracia, ao ponto de se questionar a pertinéncia da democracia, mormente o modelo

representativo.

3. CRISE OU MUDANCGA DE PARADIGMA?

O termo crise de representagdo politica ou crise de representatividade vem sendo
muito propagado, quer seja no ambiente académico e cientifico como também na opinido
publica. Todavia é necessario analisar se seria adequada a nogdo de crise democratica
calcada na propalada crise de representacdo politica difundida em nossa engrenagem

institucional vigente.

z CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade.

% GoDOY, Miguel Gualano de. Constitucionalismo e Democracia: uma leitura a partir de Carlos Santiago Nino e Roberto
Gargarella. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
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Para tanto, cumpre trazer a calva, ainda que perfunctoriamente, o modelo tedrico
sobre representacdo politica desenvolvido por Pitkin, a fim de se demonstrar a
incompatibilidade da nogao de crise de representagdo politica tdao propalada na vigente
engrenagem institucional. Em seu livro intitulado O conceito de representacdo, a autora
defende uma mudanga radical na concepgao do representante como advogado dos

representados — que é justamente o baluarte da propalada ideia de crise democratica.

A autora enumera quatro formas de representagdo:

a) representagdo formalista: que comporta duas concepgdes; a representagao por
autorizagdo prévia, que nos remete a Hobbes e seu contrato social em que os
cidadaos escolhem o representante mais apto a tomada de decisdes em seu lugar;
e a representacdo de responsabilizacdo posterior, oriunda dos modelos liberais,
com a presenga de instrumentos de accountability entre representante e
representadozg;

b) representacdo descritiva: como sendo a mais pura semelhanga entre
representante e representado, onde a figura do representante seria um espelho
do representado;

c) representacdo simbdlica: que utiliza-se de simbolos a fim de se fazer presente
algo que, de fato, n3o esta®’. Sacchet a descreve como uma resposta psicoldgica
irracional, sustentada pela crenga dos representados nos representantesal;

d) representagdo substancial: que é a defendida por Pitkins e tem por cerne a
esséncia, a substancia do representante, o que ele faz e é. Conforme assevera
Pitkins, ele deve “[...] agir pelo interesse dos representados, de forma a ser

”32 Sob esta forma de representacdo, seria de rigor que os

responsivo a eles.
representantes garantissem a capacidade dos representados em autorizar e
conservar seus “[...] representantes responsaveis perante si e salvaguardar a
capacidade dos representantes de agir independentemente dos desejos dos

representados. 33,

Embora a autora defenda uma representagdo substancial é certo que este modelo

ainda é uma quimera na atual conjuntura institucional, vez que contempla a autonomia e

2 LOUREIRO, Maria Rita. InterpretagGes contemporaneas da representagdo. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, Brasilia,
n. 1, p. 63-93, jan./jun. 2009.

30 LOUREIRO, Maria Rita. Interpretagdes contemporaneas da representagao.

3 SACCHET, Teresa. Representagdo politica, representacdo de grupos e politica de cotas: perspectivas e contendas
feministas. Rev. Estud. Fem., Floriandpolis, V. 20, n. 2, ago. 2012. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50104-026X2012000200004&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em:
05. set. 2014.

32 SACCHET, Teresa. Representagdo politica, representagdo de grupos e politica de cotas: perspectivas e contendas
feministas.

3 LOUREIRO, Maria Rita. Interpretagdes contemporaneas da representagao.
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independéncia do representante com o perfeito interesse dos representados. Portanto, ante
a auséncia de meios que assegurem os elementos elencados por Pitkins em seu modelo de
representacdo substancial, esse ainda ndo pode ser defendido e colocado em pratica. O
mesmo ocorre com os modelos descritivos e simbdlico que estdo distantes do almejado e da
realidade, restando como o Unico a possuir condi¢cdes de funcionamento e aplicabilidade, o

modelo de representacdo formal ou de mandado virtual.

Conforme ja explanado, este modelo de representagdo politica formal ou de mandato
virtual subdivide-se em duas concepc¢bes: a de autorizacdo prévia e a de responsabilizacdo

posterior.

A concepcdo da autorizacdo prévia, calcada em Hobbes e seu contrato social, denota
em um representante legitimamente eleito, no entanto completamente dissociado de seus
representados vez que apto a tomar livremente as decisdes apds a autorizagao prévia
concedida pelos representados ao |lhe escolherem. O que gera uma autoridade sem limites
sob o pdlio do contrato social e do agir pelo bem da coletividade inapta a tomada de

decisoes.

Esse conceito formal estabelecido por Hobbes foi reformulado por tedricos liberais o
gue originou a segunda vertente da representacdo politica formal, qual seja, a de

responsabilizagdo posterior.

O viés liberal da representacdo politica formal de responsabilizacdo posterior garante
total autonomia e independéncia do representante no exercicio de suas fungdes publicas, no
entanto, contempla instrumentos de accountability — fiscalizagdao, cobranga e prestagao de

contas — na relagdo entre representantes e representados>’.

Nesse contexto, emerge a accountability, termo que ndao possui uma tradugao exata
para o portugués, utilizado em circunstancias que denotem a obrigacdo de prestar contas
dos resultados obtidos em funcdo das responsabilidades que decorrem de uma delegacao de
poder. O termo accountability denota a obrigacdo de prestar contas, responsabilidade de
agir de maneira correta, responsabilizagéoas. A accountability é a integracao de todos os

meios de controle — formais e informais —, aliada a uma superexposicdo da administracdo,

34 LOUREIRO, Maria Rita. Interpretagdes contemporaneas da representagao.

%> CORBARI, Ely Célia. Accountability: pratica de governanga publica e mecanismo de controle social. TCMRJ, Rio de Janeiro,
n. 46, ano XXVIII, p. 12-17, jan. 2011. Disponivel em: <http://www.tcm.rj.gov.br/Noticias/5030/Revista_TCMRJ_46.pdf>.
Acesso em: 20. out. 2013.
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gue passa a exibir suas contas ndo mais uma vez ao ano e em linguagem hermeticamente
técnica, mas diariamente e por meio de demonstrativos capazes de ampliar cada vez mais o

numero de controladores®.

Esse accountability se constitui mediante o processo eleitoral em que os
representados optam pela renovacdo ou ndo do mandato outorgado anteriormente.
Portanto, o precdrio vinculo existente entre representante e representado se evidencia pelo
processo eleitoral, que é, em si, um meio de fiscalizagdao e prestagao de contas e de suposta
imposicdao dos interesses dos representados ao representante. No entanto, esse
representante, quando do exercicio do mandato outorgado, possui independéncia e

autonomia durante toda a relacdo de representacao.

Eneida Salgado reafirma a autonomia e liberdade do representante em relagdo no
exercicio do mandato outorgado vez que o representante nao possui ordem nem
determinacdo expressa de seus representados e o exercicio do mandato estd limitado, tdo
somente, pelo ordenamento juridico e nao pela vontade de seus eleitores. Até porque a
relacdo do representante é para com toda a coletividade e ndo somente com os eleitores
que efetivamente o escolheram®’ Por certo que um mandato livre dos interesses dos
representados permite um compromisso com toda a coletividade ao invés de interesses de

especificos eleitores.

Em suma, a nossa democracia comporta um sistema representativo formal ou de
mandato virtual que tem por cerne a independéncia e autonomia dos representante em
relacdo aos representados, inexistindo instrumentos juridicos de coergdo, que nao os de
accountability e a responsabilizagcdo posterior, materializada no processo eleitoral. Portanto
o sistema representativo que a nossa democracia atual comporta ndo tem condigdes de
assegurar uma efetiva representagao de seus eleitores — o que nos remete ao esgotamento

de um modelo democratico.

Diante de tal assertiva, impede reconhecer que ndo se pode falar em crise da
democracia representativa calcada em no divdrcio entre representantes e representados em
um sistema que ndo permite e ndo assegura essa vinculacdo. O atual modelo ndo contempla
mecanismos de identificagdo dos eleitores de cada representante, nem dos interesses dos

mesmos; nao ha mecanismos que imponham coercitivamente que os representantes ajam

3 OLIVEIRA, A. S. apud CORBARI, Ely Célia. Accountability: pratica de governanga publica e mecanismo de controle social.
37 SALGADO, Eneida Desiree. A representagdo politica e sua mitologia, Parana Eleitoral, v. 1, n. 1, p 25-40.
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de acordo com os interesses de seus eleitores nem a possibilidade de interrupcdo do
mandado eletivo ante o descumprimento do mandato representativo; restando apenas a

responsabilizacdo posterior calcada a escolha eleitoral.

N3o ha, portanto, a propalada crise e sim o esgotamento de um modelo com a
necessaria mudanga de paradigma democratico. A concepg¢do de democracia representativa

apresenta-se antiquado perante a complexidade da sociedade atual.

Um possivel meio apto a superar este cendrio de esgotamento do modelo
democratico representativo seria uma mudanca de paradigma que contemplasse uma maior
participagdo social, ndo restringindo essa somente ao momento do escrutinio — uma

democracia participativa.

4. DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Conforme vislumbrado, o atual modelo democratico representativo ndo mais se
presta para o contexto social, institucional e global. Embora dissociados e independentes
dos representados, os representantes acabam advogando, tdo somente, em defesa dos
interesses econdmicos, gerando um cenario que pde em risco a sobrevivéncia do préprio

modelo democratico.

A Sociedade nos Estados de regime democratico socialista e regime ditatorial
clamaram e lutaram durante anos por um regime democratico liberal. Conquistaram-no. O
mundo foi conhecendo, no pds Segunda Guerra Mundial, quase que década apds década,
momentos marcantes que mudaram o rumo politico e social de varios Estados, foram

38 que a cada década atingiu um conjunto de novos Estados. Nos

“ondas de democratizacdo
anos 90, com a queda do Muro de Berlim e o desmoronamento da Unido Soviética, os paises
do leste europeu e diferentes paises na Africa e Asia iniciaram o processo de transicdo

democratica, enquanto que os da América Latina iniciaram a redemocratizagao.

Podia-se afirmar que a democracia tinha chegado e vencido. De modo que no inicio
do presente século, grande parte dos cidaddos do mundo vivia em Estados que se
consideravam democraticos, ou que na ultima década haviam realizado elei¢Ges pelo menos
uma vez. O mundo estava mais democratico no comego do século XXI. Todavia, a

democracia ndo pode se resumir apenas em eleicdes permanentes conforme o modelo

*® HUNTINGTON, Samuel P. A Terceira Onda: A democratizagdo no final do século XX. Tradugdo de Sérgio Goes de Paula.
S3o Paulo: Atica, 1994.
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representativo de mandato virtual.

O comunismo morreu, mas a democracia ndo parece estar de perfeita saude. Custa-lhe a
enraizar-se nos paises que acabaram de libertar de regime de cariz soviético. Precisamente na
altura em que a democracia moderna parece estar a converter-se, pelo menos nas palavras,
no standard universal, o Ocidente vive a crise da sua eficdcia e do seu sentido. Poder-se-a
dizer que para democracia, para o Estado liberal-democratico, também se anuncia a carreira
descendente?”.

O atual modelo democratico representativo ndo mais se presta a sociedade hodierna
vez que, além de garantir certos direitos, tem o objetivo global de promover melhores

condicdes de vida material e cultural dos cidados.*.

[...] a democracia envolve o direito de cada individuo de participar e influenciar na Sociedade
e nas suas condi¢des de vidas, e os poderes publicos devem favorecer a participacdo nas
atividades de uma Sociedade democratica. Os excluidos ndo tém qualquer interesse em
defendé-la: ndo ha razdo para os que ndo estdo incluidos num sistema em incentiva-lo.”*".

Para tanto é de rigor a reformulacdo, a mudanca de paradigma da atual democracia
para um modelo que comporte uma maior e efetiva participagao social. Conquistado que foi
o regime democratico multipartidario, na atualidade, o cidaddo necessita conquistar
melhorias na qualidade de vida, justi¢a social, uma participagdo mais ativa nas questdes do
seu quotidiano. E um imperativo que a democracia representativa seja aliada a uma maior
participacdo popular; que o cidaddo saia do passivo, que significa a democracia

representativa, para o ativo que significa a democracia participativa.

Cruz e Bodnar argumentam que:

O conceito de democracia sofre entdo uma nova guinada em sua dinamica trajetédria. O
sistema representativo ja ndo responde aos anseios da Sociedade, e a democracia direta
parece invidvel. Como resultado, comeca a se fortalecer o conceito de democracia
participativa, com caracteristicas semidiretas, ou seja, que ndo desconsideram os
representantes, mas aproxima a Sociedade da arena deciséria. De acordo com alguns
tedricos, a democracia participativa passa a configurar-se como um continuum entre a forma
diretaea representativa.“.

Deste modo, deve-se propor um modelo democratico com uma perspectiva de
participacdo que se apresente, ndo como estratégia de substituicdo da democracia
representativa, mas como complemento a ela, no sentido do seu aperfeicoamento — uma
mudanca de paradigma democratico, o que comecou a ser contemplado nas constituicoes

latino-americanas.

Semelhantemente ao que ocorreu com a Constituicdo Mexicana de 1917 que marcou

inicio de uma nova era constitucional, ou seja, o fim do Estado Moderno e o inicio do Estado

39 DAHRENDORF, Ralf; FURET, Frangois; GEREMEK, Bronislaw. A Democracia na Europa. Lisboa: Presenga, 1993.
a0 MIGLINO, Arnaldo. A Cor da Democracia. Floriandpolis: Editorial Conceito, 2010. p. 118.

“ MIGLINO, Arnaldo. A Cor da Democracia. p. 120.

a2 CRUZ, Paulo Marcio e BODNARD, Zenildo. Globaliza¢do, Transnacionalidade e Sustentabilidade.
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Contemporanea, a resposta a estas e outras tantas perguntas no ambito democratico vém
encontrando amparo nos Estados latino-americanos os quais proporcionaram avangos com
propostas de alteracdes ao ordenamento juridico-constitucional, ressaltando aquilo que

chamam de democracia participativa.

Ora, a “[...] democracia participativa inclui, além das eleicdes, referendos e as

consultas populares, outras acdes de participacdo social tais como a iniciativa legislativa e as

n43

assembleias de cidaddos.””. Nao se trata de uma democracia participativa como na antiga

Grécia, mas também ndo é meramente democracia representativa, trata-se de um

amalgama entre democracia representativa e participativa.

Deste modo, na obra o Constitucionalismo Latino-Americano: Tendéncias

Contempordneas, Wolkmer ressalta que:

A participacdo popular é consubstanciada por uma democracia direta, participativa, ao lado
de possibilidade de participagdo também representativa. Consulta popular, referendo,
revocatéria de mandato e iniciativa legal sdo mecanismos de participagdo popular na vida
politica do pais, e a separacgdo tradicional tripartite poderes de Montesquieu é substituida por
cinco Poderes do Estado. Assim, além dos conhecidos Poder Executivo, Legislativo e Judicial,
tem-se ainda o Poder Eleitoral e o ‘Quinto Poder’, que é o Poder de Transparéncia e Controle
Social, instituicdo popular de controle administrativo™.

Notadamente, esta-se perante uma mudanca de paradigma, estd-se inaugurando
uma nova era democratica, a era em que a democracia participativa caminha de bracos
dados com a democracia representativa. O cidaddo eleitor ndo apenas elegera 6rgaos do
Poder Executivo e Legislativo como também terdo uma intervencdo direta na tomada de

decisOes estatais bem como no seu controle.

Entretanto, Cruz e Bodnard advertem:

E importante salientar que o modelo de Democracia Participativa ndo sup&e tanto a
participacdo direta no ato final de adogao de decisdes politicas, mas sim a participacdao mais
efetiva nos processos de decisdo que levam posteriormente as decisdes definitivas. Dito de
outro modo, a participa¢do politica ndo se produz tanto no momento da manifestacdo da
vontade do poder, mas principalmente, no processo de formagdo dessa vontade e a garantia
de que tal vontade, na pratica, seja respeitada45.

Para tanto,

[...] a democracia participativa, para que possa chegar ao maior nimero possivel de cidadaos,
ndo deve sé incluir cargos publicos eleitos e elei¢des livres, imparciais e freqlientes, mas, deve
também incorporar as instituicdes politicas de liberdade de expressdo, de acesso as fontes

43 WOLKMER, Anténio Carlos; MELO, Milena Petters (Org.) Constitucionalismo Latino-Americano: Tendéncias

Contemporaneas. Curitiba: Jurud, 2013. p. 100.

“ WOLKMER, Anténio Carlos; MELO, Milena Petters (Org.) Constitucionalismo Latino-Americano: Tendéncias

Contemporaneas. p. 134.
45 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, Transnacionalidade e Sustentabilidade.
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alternativas de informagdo, de autonomia das associa¢des e de uma cidadania inclusiva”™®
Pesquisadores tém proposto as autoridades os passos que devem dar e que caminhos
devem seguir no sentido de que esta nova forma de fazer e viver democracia possa
funcionar regularmente, frisando que: “Além de incorporar a participagdo cidada na garantia
dos direitos humanos, tornam-se essenciais nesta democracia participativa, a
descentralizacdo e o federalismo, bem como, ao longo do processo, a liberdade de

express3o e o acesso a informac3o publica.”?.

Importa aproximar o cidadao do Estado, importa criar e revigorar estruturas de
participacdo, institucionalizar canais de manifestacdo e expressdo que interessem a maioria

dos cidaddos:

Com esta nova democracia, consegue-se incorporar o elemento fundamental da participacao
cidada na administragdo publica e em todas as esferas da sociedade, com o fim de que suas
opinides sejam levadas em conta, ouvidas e postas em pratica a fim de fazer valer os
interesses plurais da comunidade™.

E ndo fazer valer somente os interesses econdmicos como tem ocorrido com o

modelo atual.

Conforme bem resume Cruz e Bodnar “[...] a Democracia Representativa tornou-se
vulnerdvel demais aos interesses do mercado econémico e do meio politico, cada vez mais
juntos e promiscuos, a Democracia Participativa pode trazer outros valores de cooperacdo e

» 49

de solidariedade. O estado e a sociedade contemporanea clamam por essa mudanca de

paradigma como um imperativo de sobrevivéncia do préprio modelo democratico.

CONSIDERACOES FINAIS

Embora amplamente difundido na atualidade, o termo “crise da democracia”,
motivado pelo corrente afastamento dos governantes para com os anseios e necessidades
da imensa maioria dos representados é incompativel com uma representatividade que nao

comporta tal constatagdo.

O modelo de representacdo que encontra guarida no atual arcabouco legal e

4 WOLKMER, Anténio Carlos; MELO, Milena Petters (Org.) Constitucionalismo Latino-Americano: Tendéncias

Contemporaneas. p. 99.

“” WOLKMER, Anténio Carlos; MELO, Milena Petters (Org.) Constitucionalismo Latino-Americano: Tendéncias

Contemporaneas. p. 15.

8 WOLKMER, Anténio Carlos; MELO, Milena Petters (Org.) Constitucionalismo Latino-Americano: Tendéncias

Contemporaneas. p. 90.
49 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, Transnacionalidade e Sustentabilidade.
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institucional é o da representacdo formal ou de mandato virtual que prevé ampla liberdade
e autonomia dos representantes para com os representados, ficando aqueles sujeitos, tao
somente, aos mecanismos de accountability e a responsabilizagao posterior, materializada
no processo eleitoral. Portanto o sistema representativo que a nossa democracia atual
comporta ndao tem condigdes de assegurar uma efetiva representagao de seus eleitores — o

gue nos remete ao esgotamento de um modelo democratico.

Diante de tal assertiva, impede reconhecer que nado se pode falar em crise da
democracia representativa calcada em no divdrcio entre representantes e representados em
um sistema que ndo permite e ndo assegura essa vinculacdo. O atual modelo ndo contempla
mecanismos de identificacdo dos eleitores de cada representante, nem dos interesses dos
mesmos; ndo ha mecanismos que imponham coercitivamente que os representantes ajam
de acordo com os interesses de seus eleitores nem a possibilidade de interrupgdao do
mandado eletivo ante o descumprimento do mandato representativo; restando apenas a

responsabilizacdo posterior calcada na escolha eleitoral.

Para tanto é de rigor a reformulag¢do, a mudanca de paradigma da atual democracia
para um modelo que comporte uma maior e efetiva participag3o social. E um imperativo que
a democracia representativa seja aliada a uma maior participacdo popular como meio apto a

garantir sua prépria sobrevivéncia.

Os principios democraticos e a teoria democratica além de serem modernizados e
renovados, devem andar de m3os dadas numa combinacdo que permita vislumbrar um novo
modelo de democracia, neste caso a democracia participativa. Urge se repensar a forma da
vivéncia democratica: “A teoria da Democracia ndo tem que ser necessariamente
reinventada, mas, certamente, tem de se reorientar. O termo “repensar” deve ser entendido
como um intento para captar e centrar os novos problemas de uma histdria que virou uma

pagina e que volta a comegar."so.

Onde a Sociedade é chamada para em conjunto com a elite governamental promover
debates, reflexdes e conferéncias no sentido de solucionar os problemas que os Estados

atravessam.

O filosofo e socidlogo alemao Jirgen Habermas defende que

[...] os pressupostos da democracia ndao se desenvolvem a partir do povo, mas da Sociedade
que se quer constituir como unidade politica. Afinal, a Sociedade carece de uma identidade

50 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, Transnacionalidade e Sustentabilidade.
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coletiva, caso pretenda resolver seus conflitos de forma pacifica, ater-se as regras de maioria
. . . 51
e praticar solidariedade.™.

Entdo, se se quer melhorar a prestagao da democracia enquanto regime que melhor
tem sabido responder as demandas de governagao, é preciso que a Sociedade se envolva na
solugdo dos problemas que enfrenta. Além disso, é preciso que haja uma superacdo dos

interesses econdmicos pelos interesses da Sociedade.

Deste modo, deve-se propor um modelo democratico com uma perspectiva de
participagdo que se apresente, ndao como estratégia de substituicdo da democracia
representativa, mas como complemento a ela, no sentido do seu aperfeicoamento; uma
mudanca de paradigma democratico — uma democracia participativa, o que comecou a ser
contemplado nas constituicdes latino-americanas e que se vislumbra como apto a garantir a

sobrevivéncia e perpetuacdo do Estado Democratico de Direito.
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OS INSTRUMENTOS DE PROTEGCAO DA DEMOCRACIA: O CASO DA LEI CONTRA
O CRIME ORGANIZADO NO BRASIL E A CONTRIBUIGAO DA JURISPRUDENCIA
DA CORTE SUPREMA

Jonathan Cardoso Regis’
Daniel Mayerle2

INTRODUCAO
O presente ensaio tem por finalidade tragar aspectos conceituais amplamente
discutidos e refletidos ao longo do primeiro semestre de 2014 na disciplina de Direito
Constitucional Comparado, no Curso de pds-graduacdo stricto senso em Ciéncia Juridica,

tendo como docente, o Professor Dr. Maurizio Oliviero.

Buscou-se, ao longo dos encontros, refletir acerca das transformaces geradas na
sociedade, bem como no Estado através da transnacionalidade e dos fendbmenos ocorridos

diante do processo de globalizacdo.

Assim, prima-se neste trabalho, sopesar e conjecturar sobre a transnacionalidade e o
processo de globalizacdo, tracando nog¢des propedéuticas relacionadas ao tema proposto,
transpassando pela Seguranga Publica, o combate a criminalidade, as organizagdes
criminosas e breve analise de decisGes dos Tribunais patrios, destacando o trafico de drogas

e o combate a pornografia infantil.

Este breve estudo visa, despretensiosamente, compreender a influéncia de tais
transformacdes decorrentes da globalizacdo inseridas em uma sociedade transnacional, no
processo contido nas decisdes do Poder Judicidrio relacionadas a questdes de integracao

regional cujo mote é a Lei contra o Crime Organizado.

Sabe-se que a transnacionalidade, também conhecida pela dinamica “Estado além

fronteiras”, a qual prima em buscar o equilibrio proporcionado pelas transformacoes

1 Doutorando em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI). Mestre em Gestdo de Politicas Publicas
(UNIVALI). Possui Especializagdo em: Administracdo em Seguranca Publica pela Universidade do Sul de Santa Catarina -
Unisul (2010); Direito Processual Civil pela Universidade do Vale do Itajai - Univali (2007) e Habilitagdo para o Magistério
Superior pela Univali (2008); Graduagdo em Direito - Univali (2005); Graduagdo em Seguranga Publica - Curso de
Formagdo de Oficiais pela Policia Militar de Santa Catarina (1996). Membro do Grupo de Pesquisa Sustentabilidade
Ambiental no Direito e nas Politicas Publicas (CAPES).

? Possui Graduagdo em Direito - UNIDAVI-Universidade Para o Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai (2000), Mestrado em
Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai (2012), Doutorando em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do
Itajai. Advogado.
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resultantes da globalizacdo, bem como pelo Direito, adequando-se as necessidades da

sociedade.

Assim, este trabalho ndo objetiva esgotar o debate, mas apresentar argumentos, eis
gue esse desenvolvimento descontrolado acaba gerando ou fomentando o crescimento da
criminalidade e da quebra da ordem publica, os quais nas situagdes que ultrapassem as
fronteiras dos Estados, deverdo ser analisados pormenorizadamente quanto a
responsabilizacdo, aliada ao aspecto do 6rgio efetivamente competente para seu

processamento e julgamento.

1. CONTEXTUALIZANDO O DIREITO TRANSNACIONAL
A fim de melhor compreender o tema proposto, importante trazer a baila aspectos
conceituais acerca da transnacionalidade, buscando uma reflexdao quanto a base conceitual e

a caracterizacdo do Estado Transnacional.

Em razao da globalizagdo do mercado, aspecto a ser analisado posteriormente,
houve, segundo Cruz e Bodnar® um desequilibrio, o qual prejudicou a “autonomia e

capacidade de ac¢do politico-econ6mica dos estados constitucionais modernos”.

O fenbmeno da transnacionalizacdo representa o novo contexto mundial, surgido
principalmente a partir da intensificagdo das operagGes de natureza econdmico-comercial no
periodo do pds-guerra, caracterizado — especialmente — pela desterritorializagdo, expansdo
capitalista, enfraquecimento da soberania e emergéncia de ordenamento juridico gerado a
margem do monopdlio estatal. 4

Assevera ainda a citada autora que a transnacionalizagdo ndo seria um fendmeno
diferente da mundializacdo ou da globalizacdo, uma vez que estas possuem caracteristicas

que buscam “viabilizar o surgimento da categoria direito transnacional” >

De acordo com Jessups, a expressao direito transnacional passou a ser adotada,
visando incluir todas as normas reguladoras dos fatos e atos que transpassam os limites e
fronteiras nacionais, quer seja direito publico ou privado, assim como estdao outras regras,

gue ndo se encaixam perfeitamente nessas categorias usuais.

3 CRUZ. Paulo Madrcio; BODNAR. Zenildo. A transnacionalidade e a emergéncia do estado e do direito transnacionais. CRUZ,
Paulo Marcio; STELZER, Joana. (org) Direito e Transnacionalidade. p. 56

* STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizagdo da dimensédo juridica. CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana. (org)
Direito e Transnacionalidade. P. 16

> STELZER, Joana. O fendémeno da transnacionalizagdo da dimensédo juridica. CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana. (org)
Direito e Transnacionalidade.. P. 16

® JESSUP, Philip C. Direito Transnacional. Tradugdo de Carlos Ramires Pinheira da Silva. Rio de Janeiro: Editora Fundo de
Cultura,1965. P.14-15
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[..] para apreender a aplicabilidade do Direito Transnacional é preciso evitar refletir
unicamente em termos de qualquer foro particular, ja que é perfeitamente possivel, como
veremos, ter-se um tribunal que ndo adote como sua prdpria lei nem a legislagdo nacional
nem a internacional. ’

N3do se admite a confusdao da transnacionalidade com a concepgao de internacional

ou supranacional.

O primeiro refere-se, resumidamente, a comunidade mundial dos Estados, fundada
na territorialidade e na soberania, ja o segundo, relaciona-se com as comunidades regionais,

por exemplo, a Unido Europeia, voltado “as instituicGes que estdo acima dos Estados e que
tém a capacidade de criar normas que os vinculem juridicamente"g.

Garcia®, destaca gue a discussdo sobre as demandas transnacionais gira em torno,
num primeiro momento, na questdo da guerra e da paz, tendo tal aspecto como sendo “a

primeira grande questdo transnacional e difusa da humanidade”.

O fendmeno da transnacionalidade da-se a partir das chamadas demandas transnacionais que
a sua vez estdo relacionadas com a questdo da efetividade dos chamados direitos difusos e
transfronteiricos. Desta maneira, as demandas transnacionais sdo questées fundamentais
para o ser humano e que vém sendo classificadas pela doutrina como “novos” direitos. Um
fato é impossivel de se evitar: as questdes transnacionais devem ser abordadas e enfrentadas
por toda a Comunidade Internacional de forma diferente da prevista nas legislagdes interna e
internacional existente. *°

A transnacionalidade é, em verdade, de acordo com a licdo de Cruz e Stelzer'!, um
reflexo da globalizagao, evidenciado pela desterritorializagﬁo12 das relagdes socio-politicas e

promovido por um “sistema econdmico capitalista ultravalorizado”, o qual busca articular o
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ordenamento juridico global “a margem das soberanias dos Estados”, ou seja, transpassa os

7 JESSUP, Philip C. Direito Transnacional. Tradugdo de Carlos Ramires Pinheira da Silva. Rio de Janeiro: Editora Fundo de
Cultura,1965. P.14-15

8 PRADO, Lucas de Melo. Politica Juridica, Transnacionalidade e Jurisdicdo Constitucional. Revista de Estudos Juridicos
UNESP, a. 17, n. 25, 2013. Disponivel em:
<http://periodicos.franca.unesp.br/index.php/estudosjuridicosunesp/article/view/771/908>. Acesso em: 02 ago. 2014. p.
129

° GARCIA, Marcos Leite. Reflexdes sobre o fenbmeno dos "novos" direitos fundamentais e as demandas transnacionais.
Revista do Direito Unisc, Santa Cruz do Sul n2 33, p. 103-129, JAN-JUN 2010. Disponivel em:
<http://online.unisc.br/seer/index.php/direito/article/view/1801/1598>. Acesso em: 06 abr. 2014. p.103-104

10 GARCIA, Marcos Leite. Reflexdes sobre o fendmeno dos "novos" direitos fundamentais e as demandas transnacionais.
Revista do Direito Unisc, Santa Cruz do Sul n2 33, p. 103-129, JAN-JUN 2010. Disponivel em:
<http://online.unisc.br/seer/index.php/direito/article/view/1801/1598>. Acesso em: 06 abr. 2014. p.103-104

' CRUZ, Paulo Mércio; STELZER, Joana (Orgs.). Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Editora Jurud, 2010.

12 [...] é caracterizada pelo surgimento de um territério transnacional, diverso tanto do espago estatal quanto do espago
que liga dois ou mais espagos estatais, situando-se na “fronteira transpassada” ou na “borda permeavel do Estado”, e
constituindo um espago virtual ndo-contido, que ndo esta |a nem ca [...] in: PRADO, Lucas de Melo. Politica Juridica,
Transnacionalidade e Jurisdigdo Constitucional. Revista de Estudos Juridicos UNESP, a. 17, n. 25, 2013. Disponivel em:
<http://periodicos.franca.unesp.br/index.php/estudosjuridicosunesp/article/view/771/908>. Acesso em: 02 ago. 2014, p.
130.
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limites territoriais estatais, isto &, paralelamente ao Estado, trazendo por um equilibrio entre

o direito e a globalizacdo, os quais devem:

[...] adequar-se as demandas concretas e sempre renovadas de Justica, colocadas pela
Sociedade. O carater de justica do Direito desvela sua eticidade e seu modo de nascimento
societal expressa seu carater democratico. Ao afirmar-se a necessidade e importancia da
reconstrucdo do sentido ético do Direito esta se alertando para o risco desse vazio deixado
pelo racionalismo da Ciéncia na Modernidade."

No mesmo sentido, Prado™*, ensina que:

[...] os espagos transnacionais vdo além da concepgdo de Soberania e sdo marcados pela
desterritorializagdo dos relacionamentos politico-sociais e pela ultravalorizagdo do sistema
econémico capitalista, que articula ordenamento juridico mundial a margem das Soberanias
dos Estados.

Em outras palavras, a transnacionalidade prima pela solidariedade e cooperacdo

entre os Estados, voltados na compreensdo e no respeito global.

Stelzer e Gongalves™, estabelecem que a transnacionalizacio n3o deve ser vista como
sendo um fendmeno distinto da globalizagao ou mundializagao, uma vez que “nasce no seu
contexto, com caracteristicas que podem viabilizar o surgimento da categoria Direito

transnacional [...]".

Ao que se refere em relacdo aos atributos da transnacionalidade, tem-se “uma
superacdo da tradicional ‘medida territorial’ do poder normativo (ou seja, o Estado
Constitucional), mas que, ao mesmo tempo, ndo entrou em cena outra do tipo ‘fixo’,
considerando a inclinacdo ‘aberta’ e ‘progressiva’ da maior parte dos processos de

transformacg3o”, conforme o ensinamento de Oliviero e Cruz*®.

Tem-se ainda o exercicio da jurisdicdo por um Estado por meio de seus tribunais

sobre um individuo, o qual podera se fundar em uma das seguintes circunstancias:

[...] (a) a pessoa esta pessoalmente presente dentro do Estado [...] (b) a pessoa tem domicilio
dentro do Estado [...] A terceira base da jurisdicao civel é a nacionalidade [...] A quarta base da

B DIAS, Maria da Graga dos Santos; MELO, Osvaldo Ferreira de; SILVA, Moacyr Motta da. Politica Juridica e Pds-
Modernidade. Floriandpolis, 2009. p. 25.

1 PRADO, Lucas de Melo. Politica Juridica, Transnacionalidade e Jurisdicdo Constitucional. Revista de Estudos Juridicos
UNESP, a. 17, n. 25, 2013. Disponivel em:
<http://periodicos.franca.unesp.br/index.php/estudosjuridicosunesp/article/view/771/908>. Acesso em: 02 ago. 2014. p.
130

1 STELZER, Joana; GONCALVES, Everton das Neves. Estado, Globalizagdo e Soberania: Fundamentos Politico-Juridicos do
Fendmeno da Transnacionalidade. Anais do XVIII Congresso Nacional do CONPEDI, Sdo Paulo, 2009. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/Anais/sao_paulo/1915.pdf>. Acesso em: 06 ago. 2014. p.
109

16 OLIVIERO, Maurizio; CRUZ, Paulo Marcio. ReflexGes sobre o Direito Transnacional. Revista Estudos Juridicos. Disponivel
em: <http://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/3635/2178>. Acesso em: 02 ago. 2014. p. 20
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jurisdicdo civel é a vontade [...] A quinta e ultima base da jurisdi¢do civel é que a pessoa, “por
. N S T ] 17
atos por ela realizados dentro do Estado, submeteu-se a sua jurisdicao” [...] .

Imprescindivel, de acordo com Jessup'®, que a fungio do Direito Transnacional em

procurar ajustar os casos e distribuir a jurisdicdo da forma mais proveitosa possivel, de

"

acordo com as necessidades dos membros da comunidade internacional, ou seja, “o
entendimento fundamental ndo partiria da soberania ou do poder, mas da premissa de que
a jurisdicdo é essencialmente uma matéria processual que poderia ser amigavelmente

distribuida entre as nagdes do mundo”.

Oliviero e Cruzlg, estabelecem que somente se justifica o Direito Transnacional,
guando o Direito Nacional, assim como do Direito Internacional deixaram de gerar
“mecanismos eficazes de governanca, regulacdo, intervencao e coercdo para as demandas
transnacionais”, ante a necessidade da criacdo de espagos publicos transnacionais, ou seja,

gue primam em transcorrer estados nacionais.

Outro aspecto importante a ser discutido deve ser a capacidade do Direito Transnacional de
ser aplicada coercitivamente, como caracteristica fundamental, a fim de garantir a imposi¢do
dos direitos e dos deveres estabelecidos democraticamente a partir do consenso, superando,
assim, uma das principais dificuldades de atuac¢do do Direito Nacional e, principalmente, do
Direito Internacional. *°.

Afirma que as demandas transnacionais se justificam a partir da necessidade de

criacdo de espacos publicos “para tratar de questdes referentes a fendbmenos novos que

serdo ineficazes se tratados somente dentro do espago do tradicional Estado nacional”?.

[...] Para evitar equivocos de fundo meramente ideoldgico, certamente que se faz necessario
afirmar que as demandas transnacionais ndao tratam somente de questdes relacionadas com
a globalizagdo econ6mica como alguns autores pretendem, e sim com fundamentais
questdes de direitos relacionadas com a sobrevivéncia do ser humano no planeta. A
globalizacdo econOmica pode estar na base de algumas questdes transnacionais, mas nao é
sua principal fonte e fundamentagdo, a principal justificativa da necessidade de
transnacionalizagdo do direito é a necessidade de protegao do ser humano e dentro dessa
perspectiva também se encontra a protegdo de seu entorno natural.”? (sem grifo no original)

7 JESSUP, Philip C. Direito Transnacional. Tradugdo de Carlos Ramires Pinheira da Silva. Rio de Janeiro: Editora Fundo de
Cultura,1965. p.50-60

'8 JESSUP, Philip C. Direito Transnacional. Tradugdo de Carlos Ramires Pinheira da Silva. Rio de Janeiro: Editora Fundo de
Cultura,1965. p.62

19 OLIVIERO, Maurizio; CRUZ, Paulo Marcio. ReflexGes sobre o Direito Transnacional. Revista Estudos Juridicos. Disponivel
em: <http://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/3635/2178>. Acesso em: 02 ago. 2014. p.22

20 OLIVIERO, Maurizio; CRUZ, Paulo Marcio. ReflexGes sobre o Direito Transnacional. Revista Estudos Juridicos. Disponivel
em: <http://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/3635/2178>. Acesso em: 02 ago. 2014. p.23

z GARCIA, Marcos Leite. Reflexdes sobre o fendmeno dos "novos" direitos fundamentais e as demandas transnacionais.

Revista do Direito Unisc, Santa Cruz do Sul n2 33, p. 103-129, JAN-JUN 2010. Disponivel em:
<http://online.unisc.br/seer/index.php/direito/article/view/1801/1598>. Acesso em: 06 abr. 2014. p. 104

2 GARCIA, Marcos Leite. Reflexdes sobre o fendmeno dos "novos" direitos fundamentais e as demandas transnacionais.
Revista do Direito Unisc, Santa Cruz do Sul n2 33, p. 103-129, JAN-JUN 2010. Disponivel em:
<http://online.unisc.br/seer/index.php/direito/article/view/1801/1598>. Acesso em: 06 abr. 2014. p. 104
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Enfim, para o Estado Transnacional vir a existir, este precisa do transbordamento das
energias internacionais locais, isto €, primar por um projeto politico ndo apenas interno e
internacional, mas que também contemple o aspecto econdmico, social, educacional e até
mesmo cientifico-tecnolégico, bem como a inser¢cdo de forma gradual de mecanismos e

instrumentos de democracia transnacional, participativa, deliberativa e solidaria.

2. ARELACAO GLOBALIZACAO E DEMOCRACIA
Grande dificuldade repousa em conceituar globalizacdo, face as significacoes

existentes. Apresenta-se entdo que:

A globalizagdo (ou mundializagdo) é um processo paradigmatico, multidimensional, de
natureza eminentemente econémico-comercial, que se caracteriza pelo enfraguecimento
soberano dos Estados-nacionais e pela emergéncia dos novos focos de poder transnacional a
luz da intensificagdo dos movimentos de comércio e de economia, fortemente apoiado no
desenvolvimento tecnoldgico e no barateamento das comunicagGes e dos meios de
transportes, multiplicando-se em rede, de matriz essencialmente heuristica. Nesse sentido, o
pensamento de Ulrich Beck sustenta ser a globalizacdo “os processos, em cujo andamento os
Estados nacionais véem a sua soberania, sua identidade, suas redes de comunica¢do, suas
chances de poder e suas orientacbes sofrer a interferéncia cruzada de atores
transnacionais.””

Bauman®* procura mostrar que dentro do fendmeno da globalizacio ha mais coisas
do que a visdao pode apreender; revelando as raizes e consequéncias sociais do processo
globalizador, dissipando um pouco da névoa que cerca esse termo que pretende trazer

clareza a condicdo humana atual.

A “globalizacdo” esta na ordem do dia; uma palavra da moda que se transforma rapidamente
em um lema, uma encantagdo magica, uma senha capaz de abrir as portas de todos os
mistérios presentes e futuros. Para alguns, “globalizacdo” é o que devemos fazer se
quisermos ser felizes; para outros, é a causa da nossa infelicidade. Para todos, porém,
“globalizacdo” é o destino irremediavel do mundo, um processo irreversivel; é também um
processo que nos afeta a todos na mesma medida e da mesma maneira. Estamos todos sendo
“globalizados” — e isso significa basicamente o mesmo para todos. >

A globalizagdo é um objetivo a ser almejado e conquistado e tal processo é
irreversivel, uma vez que analisando sob o aspecto em que as pessoas vivem no tempo e nao
no espaco, podem estar em qualquer lugar a qualquer tempo, em outras palavras, o
fendbmeno da globalizacdo deve ser compreendido ndo somente sob a dtica do aspecto
econdmico, uma vez que proporciona uma transformagao de comportamento social, cultural

e politico, por exemplo.

2 CRUZ, Paulo Mércio; STELZER, Joana (Orgs.). Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Editora Jurug, 2010. p. 18-19
% BAUMAN, Zygmunt.. Globaliza¢do: as consequéncias humanas. Tradugdo de Marcus Penchel. Rio de Janeiro: Zahar, 1999.

> BAUMAN, Zygmunt.. Globaliza¢do: as consequéncias humanas. Tradugdo de Marcus Penchel. Rio de Janeiro: Zahar,
1999.p.7
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[...] Con todo, una de las principales consecuencias de la globalizacion del riesgo - tal y como
han evidenciado el cambio climdtico y la crisis financiera— es justamente el surgimiento de un
mundo comun, un mundo que compartirnos y que ya no conoce hinguna <<fuera>>, ninguna
<<salida>>, ningun <<otro». Politica interior global significa: con independencia de lo
simpdticos o ajenos que nos resulten personas de otro color de piel, nacionalidad o religion,
para sobrevivir tenemos que convivir y trabajar con ese trafio otro» en este mundo de
corrupcion, sufrimiento y explotacién.25

Morin?’, diz que a globalizagdo é decorrente do capitalismo desenfreado, o qual
cresceu “sob a égide do neoliberalismo e da facilidade de comunicagdo mundial”,
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despertando o nascimento de “mesticagem cultura

Globalizagdo, significa, diante deste quadro, os processos, em cujo andamento os Estados

nacionais véem a sua soberania, sua identidade, suas redes de comunicagdo, suas chances de
. ~ . A~ . . . 28

poder e suas orientagdes sofrerem a interferéncia cruzada dos atores transnacionais.

A Globalizagdo, de acordo com Cruz”® “significa também aproximag¢ao e mutuo
encontro das culturas locais, as quais se devem definir de novo no marco desta nova

realidade mundial”.

Ademais, tem-se um aspecto resultante da globalizacdo, o afastamento entre as
pessoas e, consequentemente, a criacdo de uma fronteira invisivel, inexistindo o contato, o

didlogo, a troca de experiéncias e reflexdes entre os atores sociais.

Cruz e Bodnar®® destacam que um mundo globalizado conjetura novas relacdes de

interdependéncia, novas necessidades, problemas e desafios igualmente novos.

E também importante salientar que se esta vivendo uma acelerada etapa de transi¢do a novas
formas de organizagdo, em escala planetaria. Nesse contexto, a globalizagdo so tera sentido e
serd verdadeiramente universal se for capaz de estruturar e criar um conjunto de relagdes de
um novo tipo, mais solidario, inclusivo e democratico, tendo em vista que nada foi construido
pela humanidade sem um sonho ingénuo ou horizonte utépico de sentido. 3

O surgimento do medo urbano, relacionado ao aspecto econdémico, disseminando
comportamentos de inseguranca, transformando as sociedades fechadas, seguras, com
intensa e crescente vigilancia, tanto no aspecto residencial (lar), quanto nos espacos

publicos, ou seja, seria o controle das condutas, mesmo nos espacos sociais/publicos.

% BECK, Ulrich. Crénicas desde el mundo de la politica interior global. Barcelona: Paidds, 2011. p. 47

z MORIN, Edgar. A Via: para o futuro da humanidade. Tradugdo de Edgard de Assis Carvalho e Mara Perassi Bosco. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2013. p. 21

2 BECK, Ulrich. O que é Globalizagdao? Equivocos do globalismo: resposta a globalizagdo. Trad. André Carone. Sdo Paulo:
Paz e Terra, 1999. p.30

? CRUZ. Paulo Mércio. Da soberania a transnacionalidade: democracia, direito e estado no século XXI. sele¢do e
organizagao dos capitulos Emanuela Cristina Andrade Lacerda. Itajai: Universidade do Vale do Itajai, 2011. p.21

%0 cRUZ. Paulo Marcio; BODNAR. Zenildo. A transnacionalidade e a emergéncia do estado e do direito transnacionais.
Direito e Transnacionalidade. Paulo Marcio Cruz, Joana Stelzer (orgs). 1ed., 2009, 2 reimp., Curitiba: Jurua, 2010. p.20

31 CRUZ. Paulo Marcio; BODNAR. Zenildo. A transnacionalidade e a emergéncia do estado e do direito transnacionais.
Direito e Transnacionalidade. Paulo Marcio Cruz, Joana Stelzer (orgs). 1ed., 2009, 2 reimp., Curitiba: Jurua, 2010. p.20
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No que se refere a reorganizacdao social, com base no novo modelo, no tripé da
soberania, a globalizacdo nada mais é que a extensdo totalitaria de sua légica a todos os
aspectos da vida, isto é, os Estados ndo tém recursos suficientes nem liberdade de manobra
para suportar a pressao — pela simples razdo de que “alguns minutos bastam para que

empresas e até Estados entrem em colapso”?2.

A integracdo e a divisdo, a globalizacdo e a territorializagdo, sdo processos mutuamente
complementares. Mais precisamente, sdo duas faces do mesmo processo: a redistribuicao
mundial de soberania, poder e liberdade de agir desencadeada (mas de forma alguma
determinada) pelo salto radical na tecnologia da velocidade. A coincidéncia e entrelagamento
da sintese e da dispersdo, da integracdo e da decomposicdo sdo tudo, menos acidentais; e
menos ainda passiveis de retificacao. 3

Uma politica de justica global necessita de uma universalizacdo de projetos sociais,

politicos e culturais a fim de reforgarem e fortalecerem a dignidade da pessoa humana.

Em relagdo ao ocidente globalizado, surgem novas culturas e as estruturas sociais
perdem sua antiga autoridade/identidade em beneficio da expansdo social, ou seja, o

surgimento do principio do individualismo.

A globalizacdo de fins do século XX a comeco do XXI acaba por herdar problemas, mas
também apresenta solucdes, aplicadas ou ndo a esses problemas, bem como acrescentando
outros, ou seja, a compatibilizacdo humana como a biosfera, conflitos e colaboragcbes de
Estados  centrais hegemdnicos  transnacionalizantes e Estados periféricos

transnacionalizados.

Importante destacar que na virada para o século XXI, o Estado passa a ser
transnacional, em razdao do poder econbmico das empresas, deixando os paises de serem

nacionais ou plurinacionais.

Desta forma, transformag¢des decorrentes do impacto da globalizagao trazem uma

repercussao no que diz respeito a atuacdo do Estado:

Atualmente, o Estado ndo consegue mais dar respostas consistentes a Sociedade diante da
complexidade das demandas transnacionais que se avolumam continuadamente. Os
problemas sociais aumentam em proporgdes preocupantes. Tudo leva a crer que o principal
fator dessas crises ciclicas esteja localizado exatamente no préprio Estado Constitucional
Moderno™.

32 BAUMAN, Zygmunt.. Globaliza¢do: as consequéncias humanas. Tradugdo de Marcus Penchel. Rio de Janeiro: Zahar, 1999.
P.73

3 BAUMAN, Zygmunt.. Globaliza¢do: as consequéncias humanas. Tradugdo de Marcus Penchel. Rio de Janeiro: Zahar, 1999.
P.77

3 CRUZ. Paulo Marcio; BODNAR. Zenildo. A transnacionalidade e a emergéncia do estado e do direito transnacionais.
Direito e Transnacionalidade. Paulo Marcio Cruz, Joana Stelzer (orgs). 1ed., 2009, 2 reimp., Curitiba: Jurua, 2010. p.56
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Na globalizacdo tudo se transnacionaliza, desde guerras entre Estados ao crime
organizado, seja em maior ou menor escala, assim como as integracdes ndo podem ser
apenas de bens e capitais, devendo ser garantido a manutencdo do livre transito de pessoas,
povos e culturas em federacGes e confederacdes rumo a uma civilizacdo diversificada,

pluralista e universal.

Por sua vez, o conceito de Democracia ndo pode ser aplicado simplesmente como a
“vontade da maioria”, mas sim Democracia comprometida na realizagdo dos direitos

fundamentais. Isto porqué:

Ndo hd democracia sem participacdo. De sorte que a participacdo aponta para as forgas
sociais que vitalizam a democracia e lhe assinam o grau de eficacia e legitimidade no quadro
social das relagGes de poder, bem como a extensdo e abrangéncia desse fendmeno politico
numa sociedade repartida em classes ou em distintas esferas e categorias de interesses. »

Logo, deve ser entendida a Democracia na sua forma avancada:

[...] é assim, - e nesse sentido ela vai também um bom pedaco além da estrutura de meros
textos — um nivel de exigéncias, aquém do qual ndo se pode ficar — e isso tendo em
consideracdo a maneira pela qual as pessoas devem ser genericamente tratadas nesse
sistema de poder-violéncia [Gewalt] organizados (denominado ‘Estado’): ndo como
subpessoas [Unter-Menschen] ndo como suditos [Untertanen], também ndo no caso de
grupos isolados de pessoas, mas como membros do Soberano, do “povo” que legitima no
sentido mais profundo a totalidade desse Estado. Essa democracia é portanto também um
status negativus democratico e um status positivus democratico. Representa ela um nexo
necessario, um nexo legitimador com a organizacao da liberdade e da igualdade. Isso nao é
direito natural idealista; isso se acha incorporado no texto das constituices das quais
falamos. Democracia significa direito positivo — o direito de cada pessoa. 3

Nesta senda, a Democracia liga-se estreitamente — ndo apenas sob o ponto de vista
formal — com a globalizagdo, mas principalmente pela criagdo de novos ambitos de atuagao

do cidad3o, com a abertura de novéis canais e discursos para aprofundamento do didlogo.

Tal se dessume das recentes mudancgas experimentas pela sociedade em virtude dos
processos globalizados, tornando-se fundamental que o Estado permanega atento a nova

realidade, ajustando-se e possibilitando a integracdo social. Cruz®’ alerta que:

[...] na configuracdo de uma nova ordem mundial, a Democracia deverd desempenhar um
papel mais importante que o Estado constitucional Moderno, mesmo que, algumas vezes,
parega o contrario. [...] a globalizagdo pode ajudar em dois sentidos: por poder fazer evidente
a independéncia e por ter despertado o pluralismo da diversidade, algo nunca observado pela
humanidade.

Partindo desta assercdo, parece ser profundamente atual o esposado por Streck®®

onde nao se pode mais permitir espago democratico restrito, face a globalizagdo, visto que

3 BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. P. 51

36 MULLER, Friedrich Miiller. Quem é o Povo? A questdo fundamental da democracia. 3. ed. S3o Paulo: Max Limonad, 2003.
P. 115

37 CRUZ, Paulo Marcio. Repensar a Democracia. In: CRUZ, Paulo Marcio. Da soberania a transnacionalidade: democracia,
direito e Estado no século XXI. Itajai: Universidade do vale do Itajai, 2011. P. 20
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os limites geograficos puros e simples ndo sdo mais aplicaveis ao ambito comunitario para
além das experiéncias locais, conforme se infere: “Tais premissas demonstram a
incompatibilidade das nog¢des classicas de democracia e de cidadania com a
desterritorializacdo provocada pela globalizacdo, o que coloca a necessidade de pensarmos o

conteddo e a extens3o de tais nocdes e praticas.”

Pela pluralidade de interesses em conflito, além das diferentes acep¢bes dos
conceitos, resta hialino que perde forga a democratizagdo da globalizagao para fazer
ascender a globalizacdo da Democracia, na medida em que o poderio econémico implica por
inferir diretamente nos processos democraticos internos das nacdes. Desta feita, a justica e

a igualdade sdo meios, e a Democracia passa a ser o principio e o fim.

3. SEGURANCA PUBLICA E O COMBATE A CRIMINALIDADE
Inicialmente, importante estabelecer que a Seguranca Publica surge como

manuteng¢ado do Estado de ordem e repressao a tudo que venha por em perigo a paz social.

Assim, o Estado deve se fazer presente em todas as defini¢bes, sendo os érgdos de
policia os Unicos agentes competentes de oporem-se a violéncia e responsaveis a assegurar

a Seguranca Publica.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988 estabelece
em seu art. 144* o tocante a Seguranga Publica, visando, em especial, a manutencdo e a

preservacao da ordem publica.

Desta forma, sabe-se que a Seguranga Publica é imprescindivel para o

desenvolvimento humano, bem como garantidor da qualidade de vida.

Contudo, tem-se a consciéncia que paralelo ao desenvolvimento e crescimento
socioeconémico, resultam desigualdades e desequilibrios, o que acarreta em

comportamento de violéncia.

38 STRECK, Lenio Luiz. Ciéncia politica e Teoria Geral do Estado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. P. 123
%9 STRECK, Lenio Luiz. Ciéncia politica e Teoria Geral do Estado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. P.124
O Art. 144. [...]

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares
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Tal comportamento negativo, acaba por gerar receios e temores junto a sociedade e

tal situacdo reflete na economia, no convivio entre as pessoas, ocasionando o afastamento

de novos investimentos nos centros urbanos.

O diagndstico do desarranjo da seguranga publica coincide diretamente com os desarranjos
de ordem social, decorrentes da distribuicdo da renda, da favelizagdo, da falta de estruturas
educacionais e de saneamento bdsico, entre outras. Portanto, ndo ha como falar na alteracao
do cendrio da seguranca publica, se ndo for alterado o cendrio socioambiental, pois estdo
interligados nas acdes e nos resultados™.

Em razdo disso, nota-se que os resultados decorrentes desses desarranjos sao

mensuraveis, uma vez que os conflitos das desigualdades, muitas vezes, acabam resultando

em atos de violéncia.

Oliveira* afirma gue muitos sdo os conceitos formulados para a expressdo seguranca

publica, contudo, destaca a referida autora, enfatizando a licdo de Clévis Henrique Leite de

Souza, que a Seguranca Publica é o conjunto de processos destinados a garantir o respeito as

leis, bem como a manutengdo da paz social e ordem publica, incluindo nesse contexto agdes

visando a prevencdo e o controle de manifestacdes de criminalidade e da violéncia, tendo

por finalidade garantir o exercicio dos direitos fundamentais.

No que diz respeito a violéncia e a criminalidade, oportuno transcrever a relagdo

existente entre Segurancga Publica e suas varias concepgdes:

A criminalidade é uma doencga, um cancer, que deve ser extirpado do corpo social e a policia
incumbe a tarefa de acabar com a criminalidade e restabelecer a paz. Ndo hd sociedade sem
crime, portanto, acaba-lo é, pois, meta inatingivel. O que é possivel é manté-la em niveis
aceitdveis, que serdo coerentes com a realidade social. E essa tarefa ndo é sé da policia. E
preciso resgatar a visdo do todo. A policia é o simbolo mais visivel do sistema oficial de
controle social. A expectativa da comunidade e dos préprios policiais é de que a policia venga
a criminalidade; afastem os criminosos do nosso convivio e voltemos a ter paz. Errado! O
crime é um problema de todas as instancias formais e informais, e ndo sé da policia. Uma
sociedade que nao se interessa pelas raizes do problema do crime e da violéncia, que pensa
gue sua seguranga sera maior na medida em que for maior o nimero de criminosos atras das
grades; que ndo consegue desenvolver sentimentos de solidariedade; que permanece
indiferente, é cruel, insensivel e merece a taxa de criminalidade que tem. Sem um didlogo
entre diversas instancias, formais e informais, sem critica e autocritica constantes, sem
reconhecer cada uma delas, suas limitagdes, sem buscar enxergar o todo, o nosso sistema
repressivo vai continuar combatendo a criminalidade que ele préprio reproduz, reproduzindo
a criminalidade que pretende combater.”

2

Leonardo. Projeto de Revitalizagdo Socioambiental. Guaruja. 2009. Disponivel em

<http://www.issa.net.br/upload/arquivofile/tipoarquivofile/4e732ced3463d06de0ca9al5b6153677.pdf >. Acesso em: 16
ago. 2014. p. 20

2 OLIVEIRA, Ana Patricia da Cunha. A responsabilidade civil do Estado em rela¢do a seguranga publica: o fendmeno bala

perdida. 13 nov. 2010. Disponivel em: <www.jus.com.br/revista/ autor/ana-patricia-da-cunha-oliveira>. Acesso em: 20
abr. 2014.P. 13

43 OLIVEIRA, Ana Sofia Schimidt de. A Policia e o Mito da Paz. Folha de Sdo Paulo. 27 dez. 1997. p. 03
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Ademais, tem-se acerca do fenémeno da violéncia na sociedade brasileira, segundo a

licdo de Bastos Neto*, o gue segue:

Ndo podemos pretender extinguir a violéncia e a agressdao, mas podemos e devemos buscar
mecanismos tanto ao nivel individual quanto coletivo, para colocar em termos aceitaveis o
fendmeno da violéncia e da criminalidade, porque sdo problemas que atingem diretamente a
ordem publica e a existéncia das pessoas.

Nota-se que de acordo com Rolim* que “parece evidente que politicas econdmicas
de carater distributivo, a diminui¢ao das taxas de desemprego e melhorias em outros

indicadores sociais sdo decisivas para um enfrentamento a longo prazo da criminalidade”.

A reducdo dos atos infracionais e uma melhora nos indicadores de integracdo social
normalmente produzem uma série de outros beneficios, inclusive econ6micos. Tais beneficios
vdo desde maior oferta de empregos, maior arrecadagdo de impostos e aumento dos
investimentos nas comunidades a diminui¢cdo da demanda em relagdo a justica criminal e aos
servigcos de assisténcia social e de saude pl’Jinca.46

Sabe-se ainda que o Estado, em conjunto com a sociedade, vem buscando
mecanismos visando a redugdo da criminalidade, assim como dos atos violentos perpetrados
pelas organizagfes criminosas e seus integrantes, a fim de evitar ou minimizar que agoes

violentas venham ser disseminadas no seio da comunidade.

Assim, politicas de seguranca publica sdo fundamentais, conforme se infere:

As politicas devem ter metas claras e definidas, que devem ser alcancadas através de medidas
confidveis para a avaliacdo desses objetivos e pelos meios disponiveis para sua realizacdo de
forma democrdtica. A condicdo desejavel a ser perseguida pode consistir na reducdo de
alguns tipos de crimes especificos a um custo razoavel para sua implementagéo.“.

No tocante a questdo da preservacao da Ordem Publica, importante definir a mesma,

a fim de compreender a fungao desempenhada pela policia em sua manutengao.

O Decreto n2 88.777, de 30 de setembro de 1983, que aprova o Regulamento para as

Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares (R-200), conceitua Ordem Publica como:

Ordem Publica: conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento juridico da Nagao,
tendo por escopo regular as relagdes sociais de todos os niveis do interesse publico,
estabelecendo um clima de convivéncia harmonioso e pacifico, fiscalizado pelo poder de
policia, e constituindo uma situagdo ou condigdo que conduza ao bem comum.

O termo Ordem Publica possui muitas definigdes possiveis, pois os conceitos dados a

ele conduzem a entendimentos amplos e genéricos, variando no tempo e no espago, se

4 BASTOS NETO, Osvaldo. Introdugdo a segurancga publica como seguranga social: uma hermenéutica do crime. Salvador,
2006. Disponivel em: <http://www.observatorioseguranca.org/pdf/livro_osvaldo.pdf> Acesso: 02 ago. 2014. p. 14

> ROLIM, Marcos. A sindrome da Rainha Vermelha: policiamento e seguranga publica no Século XXI. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Ed.; Oxford, Inglaterra: University of Oxford, Centre for Brazilian Studies, 2006. p.65

4 ROLIM, Marcos. A sindrome da Rainha Vermelha: policiamento e segurancga publica no Século XXI. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Ed.; Oxford, Inglaterra: University of Oxford, Centre for Brazilian Studies, 2006. p. 109

7 BEATO FILHO, Claudio C. Politicas publicas de segurancga e a questao policial. Sdo Paulo Perspec. 1999. p. 10
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modificando a todo 0 momento®.

Assim, pode-se dizer que Ordem Publica é uma situacdo normal de legalidade e
moralidade, ou seja, a ordem publica estara presente na auséncia de desordem, de atos de

violéncia de qualquer espécie.

4. ORGANIZACOES CRIMINOSAS
Ao que se refere a Sociedade de Risco, ante ao desenvolvimento desenfreado e
surgimento de crises, Ulrich Beck49, a estabelece no sentido em que se vive em um mundo

fora de controle, inexistindo a certeza.

O citado autor expde que a expressdo “risco” possui dois sentidos antagonicos, onde,
o primeiro, aplica-se a um mundo governado inteiramente pelas leis da probabilidade, onde

tudo é mensurdavel e calculdvel, isto &, os “riscos que ndo podem ser mensurados”.

Essas “verdadeiras” incertezas, refor¢adas por rapidas inovagdes tecnoldgicas e respostas
sociais aceleradas, estdo criando uma nova paisagem de risco global. Em todas essas novas
tecnologias incertas de risco, estamos separados da possibilidade e dos resultados por um
oceano de ignorancia [...] 50(sem grifo no original).

Diante dessa sociedade de risco, tem-se o surgimento de organizagdes criminosas, as
guais aproveitam-se da situacdo de fragilidade social ou de inércia por parte do Estado,
onde, paralelamente a realidade por nds vivenciadas, se fortalecem, criando mecanismos a

fim de burlar a legislagdo vigente e fomentando o caos na sociedade.

Os chamados novos riscos estdo directamente relacionados com o fendmeno da globalizagdo
e com a inseguranca derivada dos desenvolvimentos técnicocientificos. Sdo infligidos ou
potenciados por decisdes humanas nao intencionais, sdo transfronteiricos, ubiquitarios,
transgeracionais, imprevisiveis, indetectdveis, invisiveis, insegurdveis, incalculaveis,
dindmicos, complexos, tém uma dimensdo social, desenvolvendo-se e transformando-se
técnico-socialmente muito rapido, e escapam ao controle [...] >

Importante destacar, segundo o ensinamento de Marwell* gue no que diz respeito
ao combate a criminalidade transnacional dos Estados necessitam de uma acdo que prime
pela reestruturacdo interna, assim como também internacional do ambiente politico,

econdmico e social que fomenta tal comportamento negativo.

8 LAZZARINI, Alvaro. Estudos de Direito Administrativo. 22 ed. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1999. p.52

49 BECK, Ulrich. Incertezas Fabricadas. Entrevista concedida a revista eletronica IHU On-Line, disponivel no site:

http://www.ihuonline.unisinos.br/uploads/edicoes/1158345309.26pdf.pdf. Acesso em: 15 ago. 2014.

BECK, Ulrich. Incertezas Fabricadas. Entrevista concedida a revista eletronica IHU On-Line, disponivel no site:
http://www.ihuonline.unisinos.br/uploads/edicoes/1158345309.26pdf.pdf. Acesso em: 15 ago. 2014.

DIAS, Vera Elisa Marques. A problematica da investigagdo do cibercrime. Lisboa, 2010. Disponivel em:
<http://www.verbojuridico.com/doutrina/2011/veradias_investigacaocibercrime.pdf>. Acesso em: 06 ago. 2014. P. 26

50

51

2 MARWELL, Tatiana Euldlio D.G. A transnacionalidade do crime no mundo globalizado. Disponivel em:

<http://www.faete.edu.br/revista/Prof.%20Tatiana.pdf>. Acesso em: 06 jun. 2014. P. 7
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[...] E sabido que a criminalidade nacional e internacional esta intrinsecamente ligada a
problemas profundos resultantes de desequilibrios econémicos internos dos paises, regimes
autoritarios e a falta de oportunidade. A oferta de bons empregos, a disponibilidade de meios
essenciais a uma vida digna, enfim, um mundo em desenvolvimento, sem restricées, sem
excluidos, ja seria, desde logo, um agente inibidor da criminalidade, inclusive transnacional,
de modo que, a exemplo disso, os agricultores afegdos e latino-americanos ndo venham a
depender do cultivo e comercializagdo internacional da droga para sustentar suas familias em
um mundo marcado por uma grande pobreza em meio a tanta abundancia.”®

Tem-se como organizacao criminosa, segundo a Convencao de Palermo™*:

[...] grupo estruturado de trés ou mais pessoas existente ha algum tempo e atuando
concertadamente com o propdsito de cometer uma ou mais infragdes graves ou enunciadas
na presente Convengdo, com a intencdao de obter, direta ou indiretamente, um beneficio
econdmico ou outro beneficio material

Pode-se verificar ainda, que a globalizacdo socioeconémica, também proporcionou a
disseminagdo de ag¢des criminosas além fronteiras, extrapolando assim, os limites
territoriais, buscando persuadir e evitar a responsabilizacdo pelas praticas delitivas

realizadas.

O crime organizado transnacional, quando a execugdo, bem como o planejamento de
. . , . 55
um crime acabe envolvendo mais de um pais, e de acordo com o ensinamento de Werner™,

pode ser definido como:

[...] uma manifestagdo dos grupos organizados que apresentam as seguintes caracteristicas:
a) baseados em um Estado, b) cometem seus crimes em um, ou geralmente em diversos
paises anfitrides em razdo das condi¢cGes de mercado favordveis; e c) as atividades ilicitas
desenvolvidas apresentam baixo grau de risco de serem descobertas [...]

Importa observar que ha no ordenamento juridico brasileiro, legislacdo vigente que

esclarece e tipifica, efetivamente, a organizacdo criminosa.

Esta se falando da Lei n? 12.850, de 02 de agosto de 2013, a qual define organizagao
criminosa e dispOe sobre a investigacdo criminal, os meios de obtencdo da prova, infracGes

penais correlatas e o procedimento criminal a ser aplicado.

A norma em questdo, mais precisamente no art. 12, § 19, define organizacdo

criminosa como sendo:

[...] a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada
pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou

>* MARWELL, Tatiana Euldlio D.G. A transnacionalidade do crime no mundo globalizado. Disponivel em:

<http://www.faete.edu.br/revista/Prof.%20Tatiana.pdf>. Acesso em: 06 jun. 2014. P. 7

>* BRASIL. Decreto n? 5.015, de 12 de margo de 2004. Promulga a Convencgdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional.

>> WERNER, Guilherme Cunha. O crime organizado transnacional e as redes criminosas: presenca e influéncia das relagdes
internacionais contemporaneas. Sdo Paulo: Universidade de S3do Paulo, 2009. Tese (Doutorado). Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sdo Paulo. Departamento de Ciéncia Politica. Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-04092009-163835/>. Acesso em: 01 ago. 2014. P. 50
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indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas
penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional.

Pode-se observar que o legislador patrio faz mencdo ao cardter transnacional do
crime organizado, ampliando o alcance na responsabilizagao dos agentes criminosos quando

da pratica delitiva caracterizadora de organizagdo criminosa.

Nota-se que estabeleceu-se como requisito caracterizador de organizagao criminosa

que os crimes devem ter penas superiores a 4 (quatro) anos.

Contudo, quando da caracterizacdo da transnacionalidade da ac¢do/conduta
criminosa, a tipificagdo ndo esta relacionada a pena especificada em lei, mas ao Estado da

transposicdo de fronteiras nacionais.

Ademais, sob o prisma internacional, cabe salientar a majoragdo da pena imposta
guando, dentre outras estabelecidas, se caracterizada circunstancias que evidenciem a

transnacionalidade da organizacio™.

Aliado a isso, insta salientar que:

[...] a promulgacdo de diversos tratados internacionais celebrados pela Republica Federativa
do Brasil sobre a cooperacdo juridica internacional, mediante os quais o Estado partilha da
preocupacdo com a escalada da criminalidade transnacional e reconhece que a cooperacgao
interjurisdicional é forma de realizacdo de justica diligente e eficaz, comprometendo-se a
honrar com as obrigagdes internacionais assumidas por meio daqueles diplomas.57

E 0 que se pode observar no disposto no art. 12, § 22, da Lei n2 12.850/2013, onde a
legislacdo em questdo também é aplicavel quando:

[...]1-as infragGes penais previstas em tratado ou convencao internacional quando, iniciada a
execugdo no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou
reciprocamente;

Il - as organizag¢Oes terroristas internacionais, reconhecidas segundo as normas de direito
internacional, por foro do qual o Brasil faga parte, cujos atos de suporte ao terrorismo, bem
como os atos preparatdrios ou de execugdo de atos terroristas, ocorram ou possam ocorrer
em territdrio nacional.

*® Viide BRASIL. Lei ne 12.850, de 02 de agosto de 2013. Define organizagdo criminosa e dispGe sobre a investigacdo
criminal, os meios de obtenc¢do da prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-Lei no
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); revoga a Lei no 9.034, de 3 de maio de 1995; e dd outras providéncias.

(...) Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa, organiza¢do criminosa:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas correspondentes as demais infragdes penais
praticadas. (...)

§ 4° A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tercos): (...)
V - se as circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade da organizagao.

> ALMEIDA, Bruno Rodrigues de. Apontamentos sobre a jurisprudéncia do STJ e do STF em matéria de procedimentos
transnacionais de cooperagao juridica. Disponivel em: <http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/rfduerj/article/download/1355/1143>. Acesso em: 06 abr. 2014.
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Ressalta-se ainda o aspecto da transnacionalidade contido no art. 99°% da ja
referenciada lei, que versa quando da existéncia de acdo controlada que venha a transpor

fronteiras, devera ocorrer com a cooperagao das autoridades de outros paises.

O Artigo 92 trata da agdo controlada que envolva a transposicdo de fronteiras, com a
cooperagao das autoridades de outros paises. O artigo analisado trata de exigéncia para se
evitar conflitos diplomaticos, pois que o direito internacional ndo autoriza um Estado a agir ou
intervir no territério de outro. Nesses casos acreditamos que a operacionalizacdo das acdes
de cunho policial deverdao se dar com a Interpol, até porque em determinados Estados ou
blocos de paises como a Unido Europeia, as policias possuem, em casos especificos, uma
liberdade e abrangéncia maior para atuagdo no combate a crimes transnacionais operados
por organizagdes criminosas.™

Sabe-se que no Brasil, € de competéncia da Policia Federal a atribuicdo ao combate as

960

infragdes com repercussao internacional, conforme dispde o art. 144, § 12" da Carta

Constituinte de 1988.

5. CONVENGAO DE PALERMO

A Convencdo de Palermo forneceu a nomenclatura adotada para referenciar a
Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, a qual foi adotada
em Assembleia da Organizacdo das Nag¢Ges Unidas — ONU em novembro de 2000, em Nova
York (EUA), mais precisamente na XXX Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados

Americanos — OEA, onde contou com o apoio do governo brasileiro.

No Brasil, a Convencdo de Palermo sé foi reconhecida quatro anos depois, com a

edicdo do Decreto n? 5.015, de 12 de marc¢o de 2004.

%% Vide BRASIL. Lei n2 12.850, de 02 de agosto de 2013. Define organizagdo criminosa e dispGe sobre a investigagcdo
criminal, os meios de obtengdo da prova, infragGes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-Lei no
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); revoga a Lei no 9.034, de 3 de maio de 1995; e d4 outras providéncias.

(...) Art. 9% Se a acdo controlada envolver transposicdo de fronteiras, o retardamento da intervencdo policial ou
administrativa somente poderd ocorrer com a cooperagdao das autoridades dos paises que figurem como provavel
itinerdrio ou destino do investigado, de modo a reduzir os riscos de fuga e extravio do produto, objeto, instrumento ou
proveito do crime.

> FERREIRA FILHO, Juvenal Marques. Aspectos praticos da Lei n2 12.850, de 02 de agosto de 2013. Jus Navigandi, Teresina,
ano 18 (/revista/edicoes/2013), n. 3736 (/revista/edicoes/2013/9/23), 23 (/revista/edicoes/2013/9/23) set.
(/revista/edicoes/2013/9) 2013 (/revista/edicoes/2013). Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/25355>. Acesso em: 8
jun. 2014

60 ART . s . . ~
Art. 144 - A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes érgaos: [...]

§ 12 A policia federal, instituida por lei como érgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em
carreira, destina-se a:

| - apurar infragbes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de
suas entidades autarquicas e empresas publicas,assim como outras infragdes cuja pratica tenha repercussdo
interestadual ou internacional e exija repressdao uniforme, segundo se dispuser em lei.
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Cumpre ressaltar que a citada Convencdo ndo busca tipificar condutas delitivas, mas
tdo somente, traca diretrizes de conduta aos paises-parte no combate ao crime organizado

transnacional.

A Convencdo de Palermo é o ato normativo internacional mais abrangente no combate ao
crime organizado transnacional, que prevé medidas e técnicas especiais de investigacdo na

a

prevencdo, controle e combate a criminalidade organizada. Outros trés tratados
internacionais foram adotados pela ONU para, em conjunto e integrados com a Convencgado de
Palermo, alavancar a iniciativa mundial contra a crescente investida da criminalidade
organizada transnacional, uniformizar e balizar o procedimento das autoridades encarregadas
da aplicagdo da lei. S3o instrumentos especificos e pontuais que complementam o teor da
Convengdo de Palermo e, por isso, sdo chamados de protocolos adicionais®™ (sem grifo no
original)

Aliado a isso, a Convencdo de Palermo determina que para o combate efetivo do
crime organizado transnacional, ha a necessidade de cooperacdo internacional entre os
Estados signatarios através de certas acdes, como transferéncia de pessoas condenadas;

assisténcia judiciaria reciproca; investigagdes conjuntas, entre outras.

Salienta-se que a Convencao ora referenciada, traga algumas caracteristicas a fim de,
efetivamente, caracterizar a organizagao criminosa transnacional, dentre estas a de grupo
organizado para o cometimento de crime, violéncia, corrupcdo, dentre outras formas que
visam a arrecadacdo de lucros e o controle de territério, a lavagem de dinheiro, a
possibilidade de cooperacdao com outros grupos do crime organizado transnacional e a
potencialidade de expansdo de outras atividades além fronteiras, figura esta que encontra-

se caracterizada no art. 22 da citada Convencao, ao definir crime transnacional organizado.

No que se refere a extradi¢cdo, nas situacdes que em um Estado Parte esteja no seu
territério o provavel autor da infragdo penal, quando nao proceder a extradigao do mesmo
em razdo, Unica e simplesmente por ser seu cidadao, devera, por solicitacdo do Estado Parte
requerente da extradicdo, submeter o caso, sem demora excessiva, as suas autoridades

competentes para efeitos de procedimento judicial.

[...] Estas autoridades tomardo a sua decisdo e seguirdo os tramites do processo da mesma
forma que em relagdo a qualquer outra infracdo grave, a luz do direito interno deste Estado
Parte. Os Estados Partes interessados cooperardo entre si, nomeadamente em matéria
processual e probatdria, para assegurar a eficacia dos referidos atos judiciais. &

61 o .. . . ~ . . e
Sdo estes os protocolos adicionais mencionados na Convengdo de Palermo: Protocolo para Prevenir e Punir o Trafico de
Pessoas; Protocolo Contra o Contrabando de Pessoas por Terra, Mar e Ar e Protocolo Contra a Produgdo llicita e o Trafico

de Armas de Fogo, suas Partes, Componentes e Munigdo

2 ADE DIVERSIDADE, Instituto. O Crime Organizado na visdo da Convengdao de Palermo. Disponivel em:

<www.institutoadediversidade.com.br/justica/o-crime-organizado-na-visao-da-convencao-de-palermo/>. Acesso em: 08
ago. 2014.

%3 BRASIL. Decreto n? 5.015, de 12 de margo de 2004. Promulga a Convencgdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional.
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Visto de maneira breve acerca do crime transnacional organizado e da definicdo
internacional deste estabelecida pela Convencdo de Palermo, prima-se a seguir destacar a
aplicagdo da transnacionalidade nas decisdes judiciais, ante as razdes e aspectos conceituais

ja apresentados ao longo desta pesquisa.

6. EXEMPLIFICANDO A APLICACAO DA TRANSNACIONALIDADE NA JURISPRUDENCIA
BRASILEIRA

Inicialmente, interessante destacar a licdo de Lupi64, onde destaca a expressao
transjudicialismo, ante a possibilidade de “didlogo entre cortes de sistemas juridicos

diferentes e de recepcdo das experiéncias de outras jurisdicées”.

Estabeleceu ainda o referenciado autor quanto a possibilidade de comunicacao
horizontal dos Tribunais brasileiros, ou seja, do entendimento entre tribunais de igual

estatura, como as cortes superiores de dois Estados soberanos.

Insta salientar que no tocante ao aspecto da transnacionalidade das decisdes e da

necessidade de cooperacdo juridica entre os Estados:

[...] as sentencas e demais atos jurisdicionais de um dado Estado estdo circunscritos aos
limites geograficos do seu territdrio nacional. Estes atos perderdo a forca mandamental caso
ultrapassem as fronteiras da jurisdicgdo doméstica do pais de origem, vem dai a necessidade
pela cooperagao juridica internacional a fim de efetivar a prestacdo jurisdicional quando os
elementos desta transbordam os limites geograficos da jurisdicdo doméstica do Estado em

65
que esta ocorre.

Tiburcio®® fortalece o aspecto da cooperagdo judiciaria internacional, em razao da

jurisdicdo e da divisdo geopolitica, conforme se infere:

[...] do ponto de vista juridico, o mundo é fracionado em jurisdi¢des, alinhadas, via de regra,
as lindes de divisdo geopolitica vigentes. Como as decisGes e ordens expedidas pela
autoridade judicidria de cada Estado tém eficicia somente naqueles limites territoriais de
jurisdicdo, freqlientemente surge a necessidade de estabelecer uma cooperagdo judicidria
internacional.

A Convencdo de Palermo traca mecanismos relacionados a reciprocidade judiciaria,
seja no ambito das investigacdes, dos processos ou outros atos judiciais relacionadas as

infracOes penais estabelecidas na Convencgao.

64 LUPI, André Lipp Pinto Basto. Jurisprudéncia brasileira e a transnacionalidade: uma analise do transjudicialismo. CRUZ,
Paulo Marcio; STELZER, Joana. (org) Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Jurud, 2010. P. 123

& ALMEIDA, Bruno Rodrigues de. Apontamentos sobre a jurisprudéncia do STJ e do STF em matéria de procedimentos
transnacionais de cooperagao juridica. Disponivel em: <http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/rfduerj/article/download/1355/1143>. Acesso em: 06 abr. 2014. P. 3

66 TIBURCIO, Carmen. Temas de Direito Internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. P. 159
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Tal cooperagdo judicidaria somente sera possivel, desde que permitidas pela
legislacao, “tratados, acordos e protocolos pertinentes do Estado Parte requerido, no ambito
de investigacbes, processos e outros atos judiciais relativos a infragdes pelas quais possa ser

considerada responsavel uma pessoa coletiva no Estado Parte requerente”®’.

E dizer, que enquanto os Estados podem corresponder o exercicio dos direitos a sua
legislacdo interna, poderd obter-se uma dimensdo supranacional de justica quando seja o
mesmo Estado o que admita a jurisdicdo internacional, subordinando seu ordenamento
juridico e as disposi¢cdes que regrem o direito transnacional e tolerando um novo marco de
composicdo baseado no espirito de colaboragao e reciprocidade entre as Na<;6es.68

Silva®®, enfatiza acerca da tutela judicial transnacional, necessaria nos dias de hoje,
ante a constancia existente nas relagdes juridicas, as quais, perpassam as fronteiras de um

Estado.

Assim, cabe aqui mencionar, dentro das decisdes proferidas pelos Tribunais patrios,
exemplos de manifestacGes de uso da norma transnacional, dada a previsdo constitucional,
mais precisamente o art. 109, V da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988,
por exemplo, quanto a competéncia do Juiz Federal em processar e julgar os crimes
estabelecidos em tratados e convengdes internacionais, “quando, iniciada a execugdo no

Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no exterior, ou reciprocamente”.

E o caso da competéncia da Justica Federal no julgamento relacionado a pornografia

infantil veiculado, via internet.

[...] Assim, tendo em vista ser o Brasil signatario da Convengao sobre os Direitos da Crianga
(Decreto 99.710/1990) e diante da antevisdo da transnacionalidade do delito, consistente na
veiculagdo, via internet (Orkut), de fotografias contendo pornografia infanto-juvenil, tenho
gue a competéncia para processar e julgar o presente feito é da Justica Federal [...] 7

O magistrado fez mencdo em sua decisdo de precedente do Supremo Tribunal
Federal — STF, bem como do préprio TRF1”!, aduzindo quanto a transnacionalidade dos
crimes sob analise e perpetrados, via Internet, “é inerente ao préprio ambiente da rede, que
permite o acesso de qualquer pessoa a pagina do Orkut, em qualquer lugar do mundo,

I”

desde que conectada a rede e pertencente a referida rede socia

67 SEITENFUS, Ricardos. Legislagdo Internacional. 2. ed. Barueri: Sdo Paulo, 2009. P. 208

8 CUNHA, José Sebastiio Fagundes. Justica supranacional ou transnacional. s.d. Disponivel em:

<http://www.fagundescunha.org.br/artigos/justica_supranacional.pdf>. Acesso em: 02 ago. 2014. P. 9

% siLVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. Principios fundamentais e regras gerais da cooperagdo interjurisdicional
consagrados na proposta de Cédigo Modelo para a Ibero-América. Revista Forense v. 388, p. 477-478. Rio de Janeiro:
Forense, nov/dez 2006.

7 BRASIL. Tribunal Regional Federal (1. Regido). Recurso em Sentido Estrito n? 0027165-13.2012.4.01.3500. Relator:
Desembargador Federal Candido Ribeiro. Brasilia DF. e-DJF1 p.154 de 22/03/2013. Disponivel em <http://trf-
1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23084064/recurso-em-sentido-estrito-rse-27165-go-0027165-1320124013500-trf1>
Acesso em: 15 ago. 2014.

"L TRF1 - Tribunal Regional Federal da 12 Regido.
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Outro exemplo relacionado a ac¢do criminosa transnacional e de analise do Poder
Judiciario é o trafico de entorpecentes, o qual, ja de longa data, encontra-se estruturado em

redes internacionais.

Trafico de entorpecentes. Indicios de transnacionalidade. Competéncia da Justica Federal.
Havendo indicios da transnacionalidade do trafico de drogas, adquiridas em viagem a Foz do
Iguacu, fronteira com o Paraguai, firma-se a competéncia da Justica Federal para o processo e
julgamento, tendo em vista o disposto no art. 70 da Lei 11.343/2006 e no art. 109, V, da CF.
Unanime.”

Ainda tem-se a seguinte decisao:

Penal e Processo Penal. Excecdo de incompeténcia rejeitada. Habeas corpus. Trafico de
drogas. Transnacionalidade. Configuragao.

I. Ndo havendo recurso préprio contra a decisdo que rejeita excecdao de incompeténcia,
consoante doutrina e jurisprudéncia patrias, tal excecdo deve ser argliida como preliminar,
em razdes de apelagdo, ou por meio de habeas corpus, como no caso.

Il. A nova lei de drogas, a fim de combater com maior eficicia e rigor o crime de trafico
internacional, flexibilizou o conceito de internacionalidade antes existente (Lei 6368/1976,
art. 18, inc. 1). Hoje, basta que a natureza e as circunstancias dos fatos indiquem a ocorréncia
de trafico com o exterior para ser aplicada a causa de aumento de pena prevista em seu art.
49 |, e, também, ser fixada a competéncia da Justica Federal para processar e julgar a causa.

Ill. Correta a decisdo que rejeitou a excecdo de incompeténcia, mantendo o processamento
do feito na Justica Federal.

IV. Ordem de habeas corpus denegada.73

Interessante mencionar a impossibilidade de reducdo da pena de trafico de drogas

relacionada a transnacionalidade do delito:

HABEAS CORPUS. CONTROVERSIA SOBRE APLICAGAO DA CAUSA DE DIMINUICAO PREVISTA
NO ART. 33, § 42, DA LEI 11.343/06. DEDICAGAO AS ATIVIDADES CRIMINOSAS. DECISAO QUE
INDEFERE O BENEFICIO AO PACIENTE COM BASE NA DEDICAGAO AS ATIVIDADES
CRIMINOSAS: TRANSNACIONALIDADE DO TRAFICO, QUANTIDADE DA DROGA E FORMA DE
ACONDICIONAMENTO: POSSIBILIDADE. ORDEM DENEGADA.

1. Na espécie, os fatos que ensejaram a ndo-aplicacdo da causa de diminuicdo prevista na
nova Lei de Téxicos (transnacionalidade do crime, quantidade da droga e forma de
acondicionamento) sdo higidos e suficientes para atestar a dedicacdo do Recorrente as
atividades criminosas.

2. A conduta social do agente, o concurso eventual de pessoas, a receptagao, os apetrechos

relacionados ao trafico, a quantidade de droga e as situa¢gdes de maus antecedentes
og: . ~ . .. .. 74

exemplificam situagdes caracterizadoras de atividades criminosas [...]"".

Importa observar que, em regra, a competéncia para processar e julgar os crimes de

trafico ilicito de entorpecentes é da Justica Estadual, contudo, nas hipoteses de crime

72 BRASIL. Tribunal Regional Federal (1. Regido). Recurso em Sentido Estrito n? 0003271-27.2011.4.01.3311. Relator:
Desembargador Olindo Menezes. Brasilio DF. e-DJF1 p.103 de 27/04/2014. Disponivel em <
http://www.jusbrasil.com.br/diarios/68685129/trf-1-07-04-2014-pg-103/pdfView> .Acesso em 15 ago. 2014.

73 BRASIL. Tribunal Regional Federal (1. Regido). Habeas Corpus n2 2009.01.00.016297-9. Relator: Desembargador Federal
Tourinho Neto. Brasilia DF. e-DJF1 p.337 de 17/04/2009. Disponivel em < http://trf-
1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/3614328/habeas-corpus-hc-16297-pa-20090100016297-9> Acesso em: 15 ago. 2014.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n? 106.762 Sdo Paulo. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Dle
01/08/2011. Disponivel em < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1296007> Acesso em:
15 ago. 2014.
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internacional, ou seja, envolvendo mais de um pais, por exemplo, a competéncia passa a ser

da justica federal, desde que, efetivamente existam indicios da procedéncia da origem.

Nesse sentido, pode-se citar recente decisdao proferida pelo E. Tribunal de Justica de

Santa Catarina:

REVISAO CRIMINAL ART. 621, | E Ill, DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. CONDENAGAO POR
TRAFICO DE DROGAS (ART. 33, CAPUT, DA LEI N. 11.343/06). PRETENSA ANULAGAO DA
SENTENGA. ALEGADA INCOMPETENCIA DA JUSTIGA ESTADUAL PARA JULGAMENTO DO FEITO
DIANTE DA POSTERIOR CONDENAGAO, PERANTE A JUSTIGA FEDERAL, POR ASSOCIAGAO PARA
O TRAFICO TRANSNACIONAL (ART. 35, C/C ART. 40, I, DA LEl N. 11.343/06). CONEXAO
INTERSUBJETIVA CONCURSAL ENTRE OS CRIMES NAO VERIFICADA. FEITO DA COMPETENCIA
DA JUSTICA ESTADUAL JA JULGADO EM DEFINITIVO. INEXISTENCIA DE UNIDADE DE
PROCESSOS. APLICAGAO DA SUMULA 235 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. ADEMAIS,
AUSENCIA DE ELEMENTOS INDICANDO A TRANSNACIONALIDADE NO CRIME DE TRAFICO
APURADO PELA JUSTICA ESTADUAL. REVISIONAL INDEFERIDA .

Da mesma forma, assim decidiu o Superior Tribunal de Justica:

CRIMINAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. TRAFICO DE ENTORPECENTES.
INTERNACIONALIDADE DO TRAFICO NAO CONFIGURADA. COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL.

I. Embora existam indicios de que o entorpecente teria sido adquirido na Colémbia, inexiste
prova da transnacionalidade da conduta, firmando-se a competéncia da justica estadual para
o processo e julgamento do feito.

Il. O simples fato de a cocaina ter sido provavelmente adquirida na Colombia ndo atrai a
competéncia da Justica Federal, pois, se assim fosse considerado, toda a apreensdo da droga
no pais configuraria trafico internacional, eis que o Brasil ndo produz tal entorpecente.

I1l. Ndo restando demonstrada a internacionalidade do trafico de entorpecentes, delito capaz
de atingir bem, servico ou interesse da Unido, habil a atrair a competéncia da Justica Federal,
sobressai a competéncia da Justica Estadual.

IV. Conflito conhecido para declarar competente o Juiz de Direito da Vara Unica da Comarca
de Paranaita/MT, ora suscitado. 76 (CC n. 113.464/MT, Relator o Ministro Gilson Dipp, DJe de
17/3/2011).

Por fim, tem-se ainda o entendimento, de acordo com o Superior Tribunal de Justi¢a —
STJ, da desnecessidade de caracterizacdo do crime de trafico internacional da efetiva
transposicdo de fronteiras, conforme julgamento do HC 129.413/SP, Rel. Ministro Og
Fernandes, Dle 13.06.20117".

7> BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Revisdo Criminal 2013.045634-8. Relatora: Desembargadora Marli
Mosimann  Vargas. Disponivel em  <http://tj-sc.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24729500/revisao-criminal-rvc-
20130456348-sc-2013045634-8-acordao-tjsc/inteiro-teor-24729501> Acesso em: 15 ago. 2014.

76 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Conflito de Competéncial13.464-MT. Relator: Ministro Gilson Dipp. DJ 14/03/2011.
Disponivel em <http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/18488714/conflito-de-competencia-cc-113464-mt-2010-
0147904-8/inteiro-teor-18488715> Acesso em: 15 ago. 2014.

771...] o reconhecimento da transnacionalidade n3o fica condicionado 2 transposicdo das fronteiras nacionais, bastando a

caracterizagdo do dolo do agente em levar a droga para o exterior.

221



CONSIDERACOES FINAIS

Dentre os aspectos conceituais expostos - voltados a concepg¢ao da categoria
“transnacionalidade” - tem-se que ela tem por finalidade abarcar todas as normas
reguladoras dos fatos e atos que por ventura venham ultrapassar as fronteiras dos Estados,

seja no ambito do direito publico ou privado.

Neste norte, o Estado sem fronteiras como também é chamado, busca o equilibrio
resultante das transformacdes da globalizacdo, primando adaptar-se as necessidades que

surgem na sociedade, renovadas de justica e da cooperacao entre os Estados.

Ao que se refere ao fendbmeno da globalizagao, este deve ser compreendido nao sob
o ponto de vista que busque uma transformacdo de comportamento politico, social e

cultural, ndo se restringindo apenas no aspecto econémico.

Dessarte, importa entdo observar que o crescimento socioeconbmico e o
desenvolvimento desenfreado, resulta, em muitos casos, em comportamentos de
inseguranca, havendo a necessidade, mesmo dentro dos espacos publicos transnacionais,

fomentar o controle dessas condutas.

Nesse sentido, tem-se a seguranca publica para a manutenc¢do do Estado democratico
de direito, na preservacdao da ordem publica, bem como de agbes repressivas quando do

desequilibro da convivéncia harmdnica em sociedade, primando, sempre, pela paz social.

Sabe-se ainda, que em paralelo ao crescimento socioecondmico, Também nascem
desigualdades e desequilibrios inseridos no seio social, o que fomenta muitas vezes o
desenvolvimento de um comportamento de violéncia e criminalidade inserida na sociedade

de risco.

As organizagGes criminosas surgem em virtude da fragilidade social e, muitas vezes,
diante da inércia do Estado, criando mecanismos que visam o enriquecimento ilicito e o

crescimento desordenado da violéncia.

No que diz respeito ao combate a criminalidade, em especial, a transnacional, deve o
Estado primar na reestruturagdao de suas agdes e politicas internacionais em diversos
aspectos, seja ele social, cultural, politico ou econémico, a fim de evitar ou minimizar tais

acoes delitivas.
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A Convencao de Palermo, ratificada pelo Estado Brasileiro no ano de 2004, através do
Decreto n? 5.015/2014, bem caracterizou as organizagdes criminosas e suas finalidades,

voltadas no cometimento de crimes visando o beneficio economico.

Ademais, em virtude do desenvolvimento socioeconémico global, ajustou na
dispersao de a¢des criminosas além fronteiras, ou seja, transpassando os limites territoriais,
surgindo entdo, o crime organizado transnacional, caracterizado quando o planejamento e

execuc¢ao da agoes ilicitas envolva mais de um pais.

A Convencdo em comento estabelece ainda algumas acbBes criminosas
caracterizadoras da organizacao criminosa transnacional, dentre estes a existéncia de um
grupo organizado para a pratica de delitos, emprego de violéncia, corrup¢do ou qualquer
outro comportamento que prime na obtencdo de lucro e/ou lavagem de dinheiro, aliada a

cooperacado além fronteiras.

Referente as manifestacbes dos Tribunais patrios nas situacGes caracterizadoras da
transnacionalidade dos crimes, o que se pode observar é o didlogo existente entre
jurisdicGes distintas e a possibilidade de entendimento entre cortes superiores de dois

Estados, ou seja, da cooperacao juridica internacional.

Tal reciprocidade pode ser observada na Convencdo de Palermo, seja nas
investigagOes, processos e demais atos judiciais relacionadas as infragdes penais, ressaltando

gue desde que permitidas em acordos firmados entre os Estados parte.

O que pode ser observado, dentre as decisdes expostas, € a relacdo com o aspecto da
competéncia e jurisdicdo para apreciagao dos fatos que caracterizem a efetiva transposicao
de fronteiras e assim, a transnacionalidade da pratica delitiva, qual seja, da Justica Federal,
como nas situacdes de pornografia infantil e trafico de entorpecentes, estruturados em
redes internacionais, necessitando a estruturacdo de uma tutela judicial transnacional, a fim

de atender as demandas que ultrapassam os limites territoriais de um pais.
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SOCIAL HOUSING: TUTELA DE PROPRIEDADE E DE DIREITO FUNDAMENTAL
DE MORADIA

Celso Costa Ramires®

Clayton Marafioti Martins>

INTRODUCAO

A legislacdo patria trata com exuberante teoria o Capitulo dos Direitos Fundamentais,
garantindo do direito a vida ao direito a moradia, entdo considerados como principios da

dignidade humana.

Mas de forma diversa, a realidade mostra que estamos muito longe de assegurar
moradia adequada, garantindo as condi¢cdes bdsicas essenciais de saude fisica e mental,

como preconiza a Organizacao das Nacdes Unidas.

Além da Carta Constitucional, outras normas legislativas asseguram a competéncia
dos entres federados para que seja mantida a dignidade das pessoas, faltando entdo,
programas e politicas publicas que possam trazer melhoria das condicdes de habitacdo e

saneamento basico.

O artigo traz extensivamente a noc¢ao de direitos humanos e direitos fundamentais,
uma vez que tendo abrangéncia de ambito internacional, seja possivel compreender o
guanto ainda é preciso para que o Estado possa criar politicas publicas que possam atenuar

as diferengas e desigualdades sociais.

Positivado na Carta Constitucional o direito a moradia ja se fazia presente tanto em
diplomas internacionais, como por extensdo da interpretacio do prdprio texto

constitucional.

Embalados pelo principio da igualdade os direitos sociais tém a fung¢ao de criar
condicGes materiais propicias ao direito da igualdade e com isso o direito a liberdade que

esta relacionado a seguranca.

! Mestrando em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI - SC. Especialista em Direito Constitucional
pela Faculdade de Direito Damasio de Jesus - FDDJ - SC. Auditor Fiscal de Controle Externo do Tribunal de Contas do
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? Doutorando em Ciéncia juridica pela Universidade do Vale de Itajai — UNIVALI - SC. Especialista em Gestdo Estratégica em
Seguranga Publica. e-mail: tcmarafioti@hotmail.com
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O direito de propriedade por sua vez, tem que cumprir sua funcdo social, conforme
reza o art. 52, XXIIl, e para a mediacdo nos conflitos entre o direito de moradia e o direito de
propriedade ha de prevalecer a ponderagdo, uma vez que em se tratando de direitos

fundamentais, a questdo é de principios e ndo de regras.

1. DOS DIREITOS HUMANOS EDIREITOS FUNDAMENTAIS

A literatura tende a adotar as expressbes “direitos humanos” e “direitos
fundamentais” como sindnimas, mas os doutrinadores ressaltam aspectos quanto ao

conteudo e ao ambito de atuagao, que as diferencia.

Nesta seara, Mazzuoli® ensina que “os direitos humanos s3o direitos inscritos
(positivados) em tratados ou em costumes internacionais. Ou seja, sdo aqueles direitos que
ja ascenderam ao patamar do Direito Internacional Publico” e sobre direitos fundamentais
assevera que “é a expressao mais afeta a protecdo constitucional dos direitos dos cidad3aos.
Liga-se, assim, aos aspectos ou matizes constitucionais (internos) de protecdo, no sentido de

ja se encontrarem positivados nas Constituicdes contemporaneas”.

Sarlett* se posiciona a respeito com a seguinte assertiva:

Importa considerar a relevante distingdo quanto ao grau de efetiva aplicacdo e protecao das
normas consagradoras dos direitos fundamentais (direito interno) e dos direitos humanos
(direito internacional), sendo necessario aprofundar, aqui, a ideia de que sdo os primeiros que
— a0 menos em regra — atingem (ou, pelo menos, estdo em melhores condi¢cdes para isto) o
maior grau de efetivacdo, particularmente em face da existéncia de instancias (especialmente
as judiciarias) dotadas do poder de fazer respeitar e realizar estes direitos.

Nesta linha também corrobora Piovesan®, para quem a expressdo direitos humanos
tem sido utilizada pela doutrina para identificar os direitos inerentes a pessoa humana na
ordem internacional, enquanto que a expressdo, direitos fundamentais refere-se a
ordenamentos juridicos especificos, ao reconhecimento de tais direitos frente a um poder

politico, geralmente reconhecido por uma constituicdo.

Canotilho® em referéncia a distingdo dos termos afirma:

As expressOes direitos do homem e direitos fundamentais, sdo frequentemente utilizadas
como sinénimas. Segundo a sua origem e significado poderiamos distingui-las da seguinte

3 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 42ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p.
750.

* SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 6. Ed. Porto Alegre: Livraria do

Advogado, 2006, p. 40.

> PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000.
6CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 3 ed. Coimbra: Almedina, 1998, p.259.
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maneira: direitos do homem sdo direitos validos para todos os povos e em todos os tempos;
direitos fundamentais sdo os direitos do homem, juridico-institucionalmente garantidos e
limitados espago-temporalmente. Os direitos do homem arrancariam da prépria natureza
humana e dai o seu carater inviolavel, intertemporal e universal; os direitos fundamentais
seriam os direitos objetivamente vigentes numa ordem juridica concreta.

Para Miranda’ os direitos fundamentais tém origem no surgimento do moderno
Estado constitucional, cuja esséncia e razdo de ser residem no reconhecimento e na
protecdo da dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais do homem, estando a
historia dos direitos fundamentais ligada a histéria da limitacdo do poder. "A limitacdo do
poder do Estado é uma ideia cara a ideologia liberal e tem como origem explicacGes de

natureza contratual quanto a origem do proprio Estado” 8,

Lufio’ entende que a partir de John Locke®(1632-1704) a defesa dos direitos naturais
converteu-se na finalidade principal da sociedade civil e em principio legitimador do

governo.

Para Sarlet'!, o marco inicial dos direitos fundamentais encontra-se nas Declaracbes
de Direitos do Bom Povo de Virginia (1776) e na Declaracdo de Independéncia dos Estados
Unidos da América (1776), porque vinculavam todos os poderes publicos e afirmava sua

supremacia normativa.

A contribuicdo francesa foi decisiva para o processo de constitucionalizagao e
reconhecimento de direitos e liberdades fundamentais como base das Constituicdes do
século XIX, como também as declara¢gGes norte-americanas, reconhecendo ao ser humano
direitos naturais, inalienaveis, inviolaveis e imprescritiveis, direitos de todos e ndo de uma
casta. Conclui-se que a contribuicdo dos norte-americanos se deu mais na esfera dos direitos

fundamentais, enquanto a dos franceses na esfera dos direitos humanos®.

A Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e a Declaracao Universal
dos Direitos do Homem, em 1948, significaram importantes conquistas dos direitos humanos

fundamentais em nivel internacional, pois reafirmaram os principios da dignidade humana,

7 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Tomo IV: direitos fundamentais. 3. ed. rev. atual. Coimbra: Coimbra,
2000.

8 CAUPERS, Jodo. Os direitos fundamentais dos trabalhadores e a constituigdo. Lisboa: Aldemina. 1985, p. 13.
9LUNO, Antonio Enrique Perez. Los derechos fundamentales. 8. ed. Madrid: Tecnos, 2005, p.31-32

Yohn Locke foi um filésofo inglés e idedlogodo liberalismo, sendo considerado o principal representante
do empirismo britanico e um dos principais teéricos do contrato social. JOHN LOCKE. In: WIKIPEDIA, a enciclopédia livre.
Flérida: Wikimedia Foundation, 2014. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=John_Locke&oldid=38847592>. Acesso em: 05 jun. 2014.

" SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p.50.
12 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p.53.
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da igualdade, da liberdade, do direito a vida, da vedagdo absoluta da discriminacdo. A partir
dai a protecdo internacional dos direitos humanos passou a se intensificar com a aprovagao

de inimeras declaracdes e tratados internacionais, ratificados, em sua maioria, pelo Brasil®™.

Em relacdo a importancia da Declaracio Universal dos Direitos do Homem Dallari**
assim se pronunciou:

O exame dos artigos da Declaragdo revela que ela consagrou trés objetivos fundamentais: a
certeza dos direitos, exigindo que haja uma fixagcdo prévia e clara dos direitos e deveres, para
gue os individuos possam gozar dos direitos ou sofrer imposi¢des; a seguranga dos direitos,
impondo uma série de normas tendentes a garantir que, em qualquer circunstancia, os
direitos fundamentais serdo respeitados; a possibilidade dos direitos, exigindo que se procure
assegurar a todos os individuos os meios necessdrios a fruicdo dos direitos, ndo se
permanecendo no formalismo cinico e mentiroso da afirmacdo de igualdade de direitos, onde
grande parte do povo vive em condi¢Ges subumanas.

O Brasil, em todas as suas constituicbes contemplou um rol de direitos e garantias
fundamentais, e atualmente a Constituicio Federal de 1988 traz no Titulo II, artigos 52 a 17
os direitos e garantias fundamentais de acordo com o que foi ratificado nos pactos
internacionais, porém, os direitos fundamentais ndo escritos encontram guarida na

interpretacao conferida ao artigo 59, § 22 da Constituicdo Federal, que traz in verbis:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(..

§ 22 - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

Conforme Zambone e Teixeira'® o que caracteriza o direito sob o aspecto material é a
sua vinculagao com a realizagdo do principio da dignidade da pessoa humana, previsto na

Constituicdo, no art. 19, inciso lll e podem ou ndo estar positivados no texto constitucional.

Segundo as autoras, varias sdo as classificagdes doutrindrias relativas a esses direitos.
As mais usuais em relacdo a doutrina e jurisprudéncia, previstos no texto constitucional e

identificados como direitos formais sdo: a) os direitos individuais —art. 52 CF/88; b) direitos

B MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: teoria geral, comentarios aos arts. 1° a 5° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 7 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p.18-20.

14 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. 192 ed. Sao Paulo: Saraiva, 1995, p. 179.

1> BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm.Acesso em 02 jun.2014.

1GZAMBONE, Alessandra Maria Sabatine; TEIXEIRA, Maria Cristina. Os direitos fundamentais nas constitui¢cées brasileiras.
Revista do Curso de Direito da Faculdade de Humanidades e Direito, v. 9, n. 9, 2012. Disponivel em:
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/3542-10021-3-PB.pdf. Acesso em: 30mai.2014.
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coletivos — art. 52 CF/88; c) direitos sociais — art. 62, 193 e segs. CF/88; d) direito a

nacionalidade — art. 12 CF/88; e) direitos politicos — arts. 14 a 17 CF/88".

Esses direitos foram classificados na Constituicdo com base no critério de seu
conteudo que se refere paralelamente ao objeto que tutela e 4@ natureza do bem

protegido®®.

2. DIMENSOES DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Conforme a literatura destaca-se a classificacdo geracional, ou a classificacdo em
dimensbes, mas com a discordancia de alguns doutrinadores, em relagdao ao aspecto

simplista da classificacdo.

Nesta linha destaca-se Trindade®®, que considera a classificagdo geracional um
desservico a evolucdo do direito internacional dos direitos humanos, uma vez que sugere
que os direitos humanos se sucedem ou se substituem, quando na verdade, eles se

expandem, se acumulam e fortalecem, interagindo aos direitos individuais e sociais.

Nesta seara o Ministro Celso de Mello destaca a classificagdo dos direitos

fundamentais em primeira, segunda e terceira geracdo como aduz:

Enquanto os direitos de primeira geracdo (direitos civis e politicos) - que compreendem as
liberdades cldssicas, negativas ou formais - realgam o principio da liberdade e os direitos de
segunda gerac¢do (direitos econOGmicos, sociais e culturais) - que se identificam com as
liberdades positivas, reais ou concretas - acentuam o principio da igualdade, os direitos de
terceira geragdo, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente
a todas as formacgdes sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um
momento importante no processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos
direitos humanos, caracterizados enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de

uma essencial inexauribilidade®.
Bonavides®® ensina sobre os direitos de primeira geracdo que sdo direitos de
resisténcia ou de oposicdo perante o estado. S3o direitos de defesa que limitam o poder do
Estado e defendem o individuo de interferéncias arbitrarias no exercicio de seus direitos

fundamentais, ou em relacdo as agressodes sofridas em sua autonomia.

17ZAMBONE, Alessandra Maria Sabatine; TEIXEIRA, Maria Cristina. Os direitos fundamentais nas constituicdes brasileiras.
Revista do Curso de Direito da Faculdade de Humanidades e Direito, v. 9, n. 9, 2012. Disponivel em:
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/3542-10021-3-PB.pdf. Acesso em: 30mai.2014.

8 SILVA. José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.180.

19 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Tratado de direito internacional dos direitos humanos. Porto Alegre: Fabris
Editor, 1997, vol. 1, p.24.

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal - Pleno. MS n2. 22.164/SP. Rel. Min Celso de Mello. Didrio da Justica 17nov.1995,
p.39206. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo12.htm. Acesso em: 02
jun.2014.

2 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. SGo Paulo: Malheiros, 1993.
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Nesta seara Marmelstein®? assevera: “os direitos de primeira geraco tinham como
finalidade, sobretudo, possibilitar a limitacdo do poder estatal e permitir a participacdo do
povo nos negdcios publicos”.

Os direitos fundamentais de segunda gerac¢do, ou de segunda dimensdo conforme o

entendimento de Araujo e Nunes Janior®:

(...) traduzem uma etapa de evolugdo da dignidade humana. Sua esséncia é a preocupacgao
com as necessidades do ser humano. O Estado em vez de abster-se, deve fazer-se presente,
mediante prestacdes que venham a imunizar o ser humano dessas necessidades minimas que
pudessem tolher a dignidade de sua vida.

Com este entendimento Marmelstein aduz: “os direitos fundamentais de segunda
geragdao funcionam como uma alavanca ou uma catapulta capaz de proporcionar o
desenvolvimento do ser humano, fornecendo-lhe as condigdes bdsicas para gozar, de forma
efetiva, a t3o necesséria liberdade””.

Sarlet® destaca gue esta geracado engloba as liberdades sociais, incluindo o direito de

greve, a liberdade de associa¢do sindical bem como os direitos a prestagGes, as chamadas

acoes positivas do Estado. Direitos sociais, econdmicos e culturais.

Os direitos fundamentais de terceira geragao também conhecidos por direitos de
fraternidade ou de solidariedade, compreendem dois aspectos: 1) trata da protecdo de
grupos humanos, com caracteristica de titularidade coletiva; 2) destina-se ao género

humano e referem-se aos direitos a paz, ao desenvolvimento e ao meio ambiente?®.

Para Bonavides?’ a terceira dimens3o envolve o principio da solidariedade que pode

ser expresso conforme enumera:

O dever de todo Estado particular de levar em conta, nos seus atos, os interesses de outros
Estados (ou de seus suditos); Ajuda reciproca (bilateral ou multilateral), de carater financeiro
ou de outra natureza, para a superacdo das dificuldades econdémicas (inclusive com auxilio
técnico aos paises subdesenvolvidos e estabelecimento de preferéncias de comércio em favor
desses paises, a fim de liquidar déficits); e uma coordenagdo sistematica de politica
econdmica.

Bonavides?® em seu ensinamento destaca ainda a guarta geracao ou dimensao de
direitos fundamentais que resulta do processo de globalizagdo econ6mica e politica, e neste

|II

sentido assevera; “globalizar direitos equivale a universaliza-los no campo instituciona

2 MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. 3. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 49

2 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional. 12. ed. S3o Paulo: Saraiva,
2008, p.85-86.

24 MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. 32 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 49

> SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p.56.
% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p.57.
z BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 23 ed. S3o Paulo: Malheiros Editores, 2008, p. 570.
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Bonavides resume as dimensdes dos direitos fundamentais referindo-se aos de
primeira dimensdo como inerentes ao individuo, os da segunda dimensao, ao grupo, os da

terceira & comunidade e os da quarta ao género humano®.

3. DIREITOS FUNDAMENTAIS COMO DIREITOS A PRESTACOES

Canotilho® esclarece que os "direitos a prestacdes significam, em sentido estrito,
direito do particular em obter algo através do Estado (saude, educacdo, seguranca social)" e
diferentemente dos direitos de defesa, os direitos fundamentais sociais buscam garantir,
através da acdo positiva do Estado, a liberdade e igualdade real e efetiva para todos, que sé

sera alcancada mediante a reduc3o das desigualdades sociais>".

Neste sentido, Leite® aduz:

A protecdo social se preocupa, sobretudo com os problemas individuais de natureza social,
assim entendido aqueles que, ndo solucionados, tém reflexos diretos sobre os demais
individuos e, em ultima andlise sobre a sociedade. A sociedade entdo, por intermédio de seu
agente natural, o Estado, se antecipa a esses problemas, adotando para resolvé-los
principalmente medidas de protec¢ado social.

No Texto Constitucional de 1988, os Direitos Sociais sdao tratados no Capitulo Il do

Titulo Il, destinado aos Direitos e Garantias Fundamentais, in verbis:

Art. 62 S3o direitos sociais a educacgdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n?
64, de 2010) *°.

Todos estes direitos refletem concretizacbes diretas do principio da dignidade
humana e nesta seara Sarlet®* explica:

O ponto de ligagdo entre a pobreza, a exclusdo social, e os direitos sociais reside justamente
no respeito pela protecdo da dignidade da pessoa humana, ja que — de acordo com Rosenfeld
— ‘onde homens e mulheres estiverem condenados a viver na pobreza, os direitos humanos
estardo violados'.

Os direitos sociais "nasceram abragados ao principio da igualdade" e servem como
pressupostos do gozo dos direitos individuais, pois criam condigdes materiais propicias ao direito da

igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condigio mais compativel ao exercicio da liberdade®.

28BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 23 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2008, p. 524.

2 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 23 ed. S3o Paulo: Malheiros Editores, 2008, p. 571.

30 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 408.

31 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004,p. 214-217.
32| EITE, Celso Barroso. A protecio Social no Brasil. S0 Paulo: LTR, 1972, p.21.

3 BRASIL. Constituigao da republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 02jun.2014.

'SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. 2. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p. 96.
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4. DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA

Ter um lugar para permanecer e desenvolver-se estd ligado aos anseios do individuo,
pois para alcancar as necessidades basicas da vida como relaxar, trabalhar, educar-se, faz-se

necessario um lugar fixo e amplamente reconhecido por todos>®.

Nolasco®’ refletindo sobre direito a moradia, destaca:

Se em seu estado natural o homem, na imensiddo do orbe, encontrava um ponto para
estabelecer-se e a abundancia de material para a sua edifica¢do, o incremento da populagdo e
a caréncia de espacos livres foram comprimindo a potencialidade de exercicio de moradia, até
a sua gradual e drastica redugdo, sendo extingdo para os mais desfavorecidos (os moradores
debaixo das pontes, das ruas, das pragas e das calcadas), como ocorre diariamente nos
grandes aglomerados humanos.

Para a autora o direito a moradia é a posse exclusiva de um lugar onde se tenha um
amparo, que se resguarde a intimidade e se tenha condi¢des para desenvolver praticas
basicas da vida. E um direito erga omnes, um lugar de sobrevivéncia do individuo, e
complementa: “(...) dai nasce o direito a sua inviolabilidade e a constitucionalidade de sua

protegﬁo"ag.

O direito a moradia é Direito Fundamental, positivado pela Constituicdo Federal de
1988 através da Emenda Constitucional n? 26 de 2000, condicao ja prevista na Declaragao
dos Direitos Humanos e em outros diplomas internacionais e cabe ao Estado implementa-lo

através de politicas publicas.

Alexy*® ao defender a ideia de direitos sociais minimos, no qual inclui o direito de
uma moradia simples, aduz que estes deveriam ser tratados como efetivamente

fundamentais, podendo ser exigidos perante os tribunais, e acrescenta:

A casa uno le corresponden las posiciones des prestaciones juridicas como derechos
fundamentales sociales que, desde el punto de visa del Derecho Constitucional, son tan
importantes que su otorgamiento o no otorgamiento no puede quedar em manos de la
simple mayoria parlamentaria.

O direito a moradia se manifesta como um direito inerente a condigado humana,

portanto um direito alienavel o que diz respeito aos “principios e direitos fundamentais que

concernem ao plano dos bens da personalidade referentes & moradia”*

35BONAVIDES., Paulo. Curso de Direito Constitucional. 18 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006, p.564.

¥souza, Sérgio Iglesias Nunes de. Direito a Moradia e de Habita¢do: Analise Comparativa e suas Implicagdes Tedricas e
Praticas com os Direitos da Personalidade. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004.

37NOLAS.CO, Loreci Gottschalk. Direito fundamental a moradia. Sdo Paulo: Editora Pillares, 2008, p.88.
38NOLASCO, Loreci Gottschalk. Direito fundamental a moradia. S3o Paulo: Editora Pillares, 2008, p.88.

39 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Trad. Ernesto Garzén Valdés. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1993.
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Silva** aduz para a complementariedade e a interdependéncia do direito & moradia,
se referindo a observancia de requisitos minimos que possam garantir no entendimento do
autor “dimensdes adequadas, em condicdes de higiene e conforto e que preserve a
intimidade pessoal e a privacidade familiar (...)”, e esclarece o autor, sem estes requisitos, o

direito a moradia seria um direito empobrecido.

O direito & moradia aborda, segundo Sarlet*, todo o conjunto de posicdes juridicas
vinculadas a garantia de uma morada digna para a pessoa humana, o que inclui tutela e
promog¢do da moradia, como direitos de moradia e o direito a habita¢do. Além destes, os
deveres fundamentais e conexos e autbnomos em matéria de moradias e os deveres de

protecao.

Souza® em seu ensinamento traz com maestria distincbes acerca da moradia,

habitacdo e residéncia, e revela:

A moradia consiste em bem irrenuncidvel da pessoa natural, indissocidvel de sua vontade e
indisponivel, que permite a fixacdo em lugar determinado. Ndo sé fisico, como também as
fixacdo dos seus interesses naturais da vida cotidiana, exercendo-se de forma definitiva pelo
individuo, e, secundariamente, recai o seu exercicio em qualquer pouso ou local, mas sendo
objeto de direito e protegido juridicamente. O bem da “moradia” é inerente a pessoa e
independente de objeto fisico para a sua existéncia e protegdo juridica. Para nds, “ moradia”
é elemento essencial do ser humano e um bem extrapatrimonial. “Residéncia’” é o simples
local onde se encontraria o individuo. E a habitagdo é o exercicio efetivo da “ moradia’’ sobre
determinado bem imével. Assim, a “ moradia” é uma situagdo de direito reconhecida pelo
ordenamento juridico (...).

Em fungdo da sua relagao com a dignidade humana a defini¢ao de direito a moradia
envolve parametros bdsicos para uma vida proveitosa nas exigéncias impostas pela
Organizacdo Mundial de Saude, as quais abrangem o completo bem-estar fisico, mental e
social, aspectos que envolvem uma vida com saude ndo podendo ficar restrita a reles
existéncia e sobrevivéncia fisica. O que se acorda é que a importancia do direito a moradia
traz a necessidade da intensa conexdao entre o direito interno e o internacional e, ainda,

dentre os vérios direitos e deveres fundamentais™.

40 SOUZA, Sergio Iglesias Nunes de. Direito a moradia e habita¢do: analise comparativa e suas implicagées tedricas com os
direitos da personalidade. 22 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos tribunais, 2008, p. 116.

“ SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 32. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p.314.

2 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. Porto
Alegre: Livraria dos Advogados, 2001, p. 304.

43SOUZA, Sérgio Iglesias Nunes de. Direito a Moradia e de Habitacdo: Analise Comparativa e suas Implica¢goes Tedricas e
Praticas com os Direitos da Personalidade. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p.45.

“SARLET, Ingo Wolfgang. Supremo Tribunal Federal, o direito a moradia e a discussdao em torno da penhora do imével do
fiador. In: FACHIN, Zulmar (coord.). 20 anos de Constituicdo cidada. S3o Paulo: Método, 2008, p. 41-66.
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5. DIREITO DE PROPRIEDADE

No entender de Farias e Rosenvald*, o Direito a Propriedade esta localizado dentre
os direitos e garantias fundamentais ao lado dos valores da vida, liberdade, igualdade e
seguranca, compondo assim a norma do artigo 52 da Constituicdo Federal, que destaca em

seu caput:

Art. 52. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade“.

Pela importancia deste direito, a previsao legal acima eleva a propriedade a condigao
de Direito Fundamental, tal qual a liberdade e a vida. Justifica-se, portanto, o fato de a
Constituicdo Federal de 1988 estabelece a moradia como direito social fundamental, criar a

funcdo social da propriedade e estabelecer as diretrizes da politica urbana.

Nesse passo, o Estatuto da Cidade® (2001) ainda torna obrigatérios os planos
diretores — em que deve ser tratada a questao habitacional — para cidades acima de 20.000
habitantes. Ainda, a Lei n? 11.124"%, de 16 de junho de 2005, dispde sobre a utilizacdo
prioritaria de terrenos de propriedade do Poder Publico para a implantacdo de projetos

habitacionais de interesse social®.

Em decisdao do Supremo Tribunal Federal de Agao Direta de Inconstitucionalidade

2213/DF o Ministro Celso de Mello se pronunciou com a seguinte argumentacao:

O Direito de Propriedade nao se reveste de carater absoluto, eis que, sobre ele, pesa
grave hipoteca social, a significar que, descumprida a funcdo social que lhe é inerente (CF,
art. 52, XXIll), legitima-se a intervencdo estatal na esfera dominial privada, observados,
contudo, para esse efeito, os limites, as formas e os procedimentos fixados na propria
Constituicdo da Republica. O acesso a terra, a solucdo dos conflitos sociais, o

aproveitamento racional e adequado do imével rural, a utilizagdo apropriada dos recursos

4 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Direitos Reais. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2007.

4 BRASIL. Constituigao da republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 02jun.2014.

7 “Estatuto da Cidade” - Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta o capitulo "Politica Urbana" da Constituicdo

Federal, detalhando e desenvolvendo 0s artigos 182 e 183. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/senado/programas/estatutodacidade/oquee.htm. Acesso em 30mai.2014.

“ BRASIL. Lei n2 11.124 de 16 de junho de 2205. DispGe sobre o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social — SNHIS,
cria o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111124.htm. Acesso em: 30 mqi.2014.

* Dossié da articulagdo nacional dos Comités Populares da Copa Megaeventos e ViolagGes de Direitos Humanos no Brasil -
Moradia — Trabalho — Informagdo, Participacdo e Representagdo Popular — Meio Ambiente — Acesso a servigos e bens
publicos — Mobilidade — Seguranga Publica. p.13.
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naturais disponiveis e a preservacdo do meio ambiente constituem elementos de realizacdo
da funcdo social da propriedade. A desapropriacdo, nesse contexto - enquanto sancdo
constitucional imponivel ao descumprimento da fungdo social da propriedade - reflete
importante instrumento destinado a dar consequéncia aos compromissos assumidos pelo

Estado na ordem econdmica e social®.

O Cédigo Civil Brasileiro, aprovado pela Lei 10.406/02!, prevé o Direito de
Propriedade no Livro lll - Direitos das Coisas, Titulo Ill, arts. 1228 a 1377. Destaca-se o art.

1228, in verbis:

Art. 1.228. O proprietdrio tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de
reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 1o O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades
econOmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido
em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimonio
histérico e artistico, bem como evitada a polui¢cdo do ar e das aguas.

(...

§ 30 O proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de desapropria¢do, por necessidade
ou utilidade publica ou interesse social, bem como no de requisicdo, em caso de perigo
publico iminente.

No plano infraconstitucional enumera-se a Lei n2 8.629/93 que regulamenta os
artigos 184 a 191 da Carta Magna atribuindo ao Poder Publico, as regras do processo
administrativo de desapropriagdao, denominado na doutrina de "fase declaratéria". O
Estatuto da Terra, normatizado pela Lei Federal n2. 4.504 de 30 de novembro de 1964, e o
préprio Cédigo Florestal, da Lei n?. 4.771/65 tratam em seus respectivos textos, da
necessidade de cumprimento da funcao social da propriedade rural. Cita-se ainda o artigo 11
do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), no qual o Brasil,
por ser Estado Signatario, deve adotar as medidas apropriadas para assegurar “o direito de
toda pessoa a um nivel de vida adequado para si préprio e sua familia, inclusive a

alimentagao, vestimenta e moradia adequadas”.

Zavaski em relacdo a funcdo social da propriedade considera:

Por funcdo social da propriedade ha de se entender o principio que diz respeito a utilizacdo
dos bens, e ndo a sua titularidade juridica, a significar que sua forga normativa ocorre

% STF - ADI-MC: 2213 DF , Relator: CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 03/04/2002, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo:
DJ 23-04-2004 PP-00007 EMENT VOL-02148-02 PP-00296. Disponivel
emhttp://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/774884/medida-cautelar-na-acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-mc-
2213-df. Acesso em 30mai.2014.

BRASIL. Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002. |Institui o Codigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em. 30mai.2014.

BRASIL. Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002. |Institui o Cddigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em. 30mai.2014.
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independentemente da especifica consideracdo de quem detenha o titulo juridico de
proprietario. Os bens, no seu sentido mais amplo, as propriedades, genericamente
consideradas, é que estdo submetidas a uma destinac¢do social, e ndo o direito de propriedade
em si mesmo. Bens, propriedades sdo fendmenos da realidade. Direito — e, portanto, direito
da propriedade — é fenbmeno do mundo dos pensamentos. Utilizar bens, ou nao utiliza-los,
dar-lhes ou ndo uma destinacdo que atenda aos interesses sociais, representa atuar no plano
real, e ndo no campo puramente juridico. A fungdo social da propriedade (que seria melhor
entendida no plural, ‘fungdo social das propriedades’), realiza-se ou ndo, mediante atos
concretos, de parte de quem efetivamente tem a disponibilidade fisica dos bens, ou seja, do
possuidor, assim considerado no mais amplo sentido, seja ele titular do direito de
propriedade ou ndo, seja ele detentor ou ndo de titulo juridico a justificar sua possesz.

O direito de propriedade se da relativamente a bens funcionalizados e, por isto, é
conformado por tal nogao. A funcionalizagdo de bens e direitos esta presente, no novo
Cdédigo Civil, em clausulas gerais que, com seu carater prospectivo, ddao abertura e
mobilidade ao sistema. Tal permite ao juiz construir a solugdo para cada caso concreto

mediante a aplicacdo da cldusula geral a vista das circunstancias particulares verificadas™>.

6. CONFLITO ENTRE DIREITO A MORADIA E DIREITO DE PROPRIEDADE

De acordo com doutrinadores ambos os direitos sdo direitos fundamentais e

relacionados a principios e n3o a regras, como defende Alexy>*:

As normas podem ser divididas em regras e principios. Os principios: sdo normas que
ordenam que algo seja realizado em uma medida tdo ampla quanto possivel, relativamente as
possibilidades faticas ou juridicas. Principios sdo, portanto, mandamentos de otimizagdo. Ja as
regras: sdo normas que, sempre, ou s6 podem ser cumpridas ou ndo cumpridas (...). Elas sdo,
portanto, mandamentos definitivos. A forma de aplicagdo de regras ndo é a ponderagao,
sendo a subsuncdo. Sendo assim, os direitos fundamentais sdo normas principios que,
havendo conflito, os direitos discutidos devem ser ponderados.

A teoria dos principios é aplicada como forma de solugao para os conflitos dos
direitos a moradia e propriedade. A aplicacdo de proporcionalidade traz a ponderag¢do, como
H . 55, « ~ , , .
conceitua Steinmetz™: “a ponderacdo de bens é método que consiste em adotar uma
decisdo de preferéncia entre os direitos ou bens em conflito; o método que determinard

qual o direito ou bem, e em que medida, prevalecerd, solucionando a colisao”.

> ZAVASCKI, Teori Albino. A tutela da posse na Constituicao e no projeto do novo Cédigo Civil. In A reconstrugdo do
Direito Privado, org. Judith Martins-Costa. Sdo Paulo: RT, 2002, p. 844.

PAULSEN, Leandro. A normatizagdo juridico-positiva da fungdo social da propriedade. Disponivel
em:http://www.esmafe.org.br/web/revista/rev02/03_conteudo_juridico_normativo_da_funcao_social_da_propriedade.
pdf. Acesso em: 28mai.2014.

PAULSEN, Leandro. A normatizacdo juridico-positiva da fungdo social da propriedade. Disponivel
em:http://www.esmafe.org.br/web/revista/rev02/03_conteudo_juridico_normativo_da_funcao_social_da_propriedade.
pdf. Acesso em: 28mai.2014.

> ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 87.
>3 STEINMETZ, Wilson. A vinculagdo dos particulares a direitos fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 262.
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Para Alfonsin®® diante de um conflito entre o direito de moradia com o de
propriedade puro, ou seja, quando essa ndo cumpre sua funcdo social, deve prevalecer o
primeiro. S6 uma interpretacdo da lei que seja culturalmente privatista e patrimonialista,
tende a considerar como prioritario o direito a propriedade, o que consiste em uma
inconstitucionalidade, pois a moradia esta intimamente ligada a dignidade humana.

Transcreve-se Acérddo do julgamento feito pela desembargadora Elba Aparecida
Nicolli Bastos, da 192 Camara Civel do TJ/RS, que reconheceu o direito de 600 familias do

Movimento Sem Terra:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO ATACADA: LIMINAR QUE CONCEDEU A REINTEGRACAO
DE POSSE DA EMPRESA ARRENDATARIA EM DETRIMENTO DOS "SEM TERRA". LIMINAR
DEFERIDA EM PRIMEIRO GRAU SUSPENSA ATRAVES DE DESPACHO PROFERIDO NOS AUTOS
DO AGRAVO, PELO DESEMBARGADOR DE PLANTAO. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.
RECURSO CONHECIDO, MESMO QUE DESCUMPRINDO O DISPOSTO NO ART-526 CPC, FACE
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL A RESPEITO E PORQUE DEMANDA VERSA DIREITOS
FUNDAMENTAIS. GARANTIA A BENS FUNDAMENTAIS COM MINIMO SOCIAL. PREVALENCIA
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DAS 600 FAMILIAS ACAMPADAS EM DETRIMENTO DO DIREITO
PURAMENTE PATRIMONIAL DE UMA EMPRESA. PROPRIEDADE: GARANTIA DE AGASALHO,
CASA E REFUGIO DO CIDADAO. INOBSTANTE SER PRODUTIVA A AREA, NAO CUMPRE ELA SUA
FUNCAO SOCIAL, CIRCUNSTANCIA ESTA DEMONSTRADA PELOS DEBITOS FISCAIS QUE A
EMPRESA PROPRIETARIA TEM PERANTE UNIAO. IMOVEL PENHORADO AO INSS.
CONSIDERACOES SOBRE OS CONFLITOS SOCIAIS E O JUDICIARIO. DOUTRINA LOCAL E
ESTRANGEIRA. CONHECIDO, POR MAIORIA; REJEITADA A PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA, A
UNANIMIDADE; PROVERAM O AGRAVO POR MAIORIA. (Agravo de Instrumento N2
598360402, Décima Nona Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Elba Aparecida
Nicolli Bastos, Julgado em 06/10/1998)

Para Diniz*® é através das normas qgue o Direito obtém o equilibrio social e assevera:

Tem-se que “direito é um poder dever” de tentar esse equilibrio social e que serve para
impedir a desordem, isto é, de permanecer no controle social. Razdo o é que o direito
objetivo, como conjunto de normas juridicas que regem o comportamento humano prevé um
composto de sang¢bes para o seu descumprimento, sendo o direito subjetivo aquele que
recebe a autorizagdo normativa para fazer ou nao algo conforme os interesses e bens
envolvidos.

Para Bobbio™ “a propriedade deverad atender sua funcdo social” e neste interim a
propriedade configura garantia e direito fundamental, sendo elevado ao mesmo patamar, de

direito social a moradia.

% ALFONSIN, Jacques Tavora. O acesso a terra como conteudo de direitos humanos fundamentais a alimentagao e a
moradia. Porto Alegre: Fabris, 2003, p. 256.

> BRASIL, Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul. Agravo de Instrumento N2 598360402, Décima Nona Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Elba Aparecida Nicolli Bastos, Julgado em 06/10/1998. Disponivel em:
<www.tjrs.jus.br> Acesso em: 05 jun 2014.

58DINIZ, Maria Helena. Norma constitucional e seus efeitos. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p.246.
59BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p.24.
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CONSIDERACOES FINAIS

O principio da dignidade da pessoa humana se sobrepde a qualquer outro direito. Em
nome da moradia digna, como uma das condicdes para dignidade, ha de se fazer prevalecer

a funcdo social da propriedade.

Considerando a realidade desigual, o direito a moradia tem carater essencial, que
ndo pode ser reservado tdo somente aos direitos de primeira geracdo como o direito a vida e
a liberdade, mas ha de se considerar que no contexto social, o direito a vida digna envolve o

direito a saude, educacdo e ao direito de morar com dignidade.

A auséncia do direito impossibilita a existéncia fisica do individuo e para isso o Estado
precisa agir, tratando os direitos sociais com a mesma importancia que trata os direitos
individuais.

Reconhecidamente a falta de moradia traz a pobreza e a marginalizacdo e as
diretrizes para a tutela do direito a moradia estdo estabelecidas na Constituicdo e na
legislagao, faltando que isto se materialize através de politicas publicas que possam oferecer
condi¢cGes habitacionais que venham a garantir, como preconiza a Constituicdo e os demais
pactos internacionais, a dignidade da pessoa humana oferecendo condi¢cdes materiais para o

desfrute dos direitos fundamentais de todas as dimensades.
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GARANTIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NO COMBATE AO TERRORISMO: A
RESTRICAO A DEMOCRACIA NO PATRIOT ACT

Fernanda Sell de Souto Goulart Fernandes*

Jorge Hector Morella Junior’

INTRODUCAO
O presente artigo aborda a Democracia e os Direitos Fundamentais em sua relacdo

com o Terrorismo e os atos tendentes a coibi-lo.

O artigo trata de consideracGes e conceitos sobre Terrorismo e o Terrorismo
Internacional, trazendo reflexdes de que maneira este pode influenciar as relacdes entre os

Estados.

Diante disso, o objetivo geral do presente artigo, é destacar os Atentados Terroristas
de 11 de Setembro de 2001 como o marco para o surgimento de uma nova forma de
Terrorismo, qual seja o Terrorismo Transnacional. Destaca ainda a influéncia do Patriot Act

nos Direitos Fundamentais e na Democracia.

Os objetivos especificos deste artigo sdo: conceituar a Democracia; expor a
Soberania, tal como seu conceito e evolucdo. Em relacdo a Metodologia na Fase de
Investigagéo3 foi utilizado o Método Indutivo®, no momento de Tratamento de Dados o

Método Cartesiano, e, o Relatério dos Resultados elaborado na base légica indutiva®.

Para operacionalizar a Pesquisa foram acionadas Categoriass, do Conceito

Operacional’ e da Pesquisa Biinogréficag.

'Doutoranda em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do lItajai - UNIVALI. Mestre em Ciéncia Juridica pela
Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI. Advogada (OAB/SC 23.524) e Professora do Curso de Direito da UNIVALI. E-mail:
fernanda@ssg.adv.br

? Doutorando em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI. Coordenador do Curso de RelagGes
Internacionais dos Campi de Itajai e Balnedrio Camboril da Universidade do Vale do Itajai - UNIVALL. E-mail:
profjorge@univali.br

3 “[...] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente estabelecido]...]. PASOLD,
Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa juridica. 10 ed. Floriandpolis: OAB-SC editora, 2007.
p. 101.

[...] pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter uma percepgdo ou conclusado geral
[...]". PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa juridica. p. 104.

4 u

> Sobre os métodos e técnicas nas diversas fases da Pesquisa Cientifica, vide PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa
Juridica, op. cit.. especialmente, p. 99-107.

] palavra ou expressdo estratégica a elaboragdo e/ou a expressdo de uma idéia.” PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da
Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa juridica. p. 31.
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O artigo estd estruturado em cinco seg¢des, estruturadas para atender aos objetivos

propostos.

1. DIREITOS FUNDAMENTAIS® NO CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO

Os Direitos Fundamentais sdao “os direitos atribuidos por um ordenamento juridico a

todas as pessoas fisicas enquanto tais, ou enquanto cidadas ou enquanto capazes de agir."10

Ferrajoli'* assim conceitua Direitos Fundamentais:

Proponho uma definicdo tedrica, puramente formal ou estrutural, de “direitos
fundamentais”: sdo “direitos fundamentais” todos aqueles direitos subjetivos que dizem
respeito universalmente a “todos” os seres humanos enquanto dotados do status de pessoa,
ou de cidaddo ou de pessoa capaz de agir. Compreendo por “direito subjetivo” qualquer
expectativa positiva (a prestacdo) ou negativa (a ndo lesdo) vinculada a um sujeito por uma
norma juridica, e por status a condi¢cdo de um sujeito prevista também esta por uma norma
juridica positiva qual pressuposto da sua idoneidade a ser titular de situagdes juridicas e/ou
autor dos atos que estdo em exercicio.

Os Direitos Fundamentais, correspondendo a interesses e expectativas de todos,

formam o fundamento do préprio Estado Constitucional de Direito.

O constituinte de 1988 privilegiou o catalogo de direitos e garantias fundamentais.
Logo no inicio do texto constitucional sdo dispostos direitos que ndo se resumem aquelas
pretensdes de carater individual, mas também aquelas de carater coletivo, e nao apenas as

pertencentes a dimensao estritamente liberal, mas igualmente as de cunho social.

7 . . ~ . . . . . . qze
“[...] uma defini¢do para uma palavra ou expressdo, com o desejo de que tal defini¢do seja aceita para os efeitos das idéias

que expomos [...]”. PASOLD, César Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa juridica. p. 45.

8 “Técnica de investigacdo em livros, repertérios jurisprudenciais e coletaneas legais. PASOLD, César Luiz. Pratica da

Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa juridica. p. 239.

® Uma das primeiras dificuldades que apresenta o tema é quanto a sua terminologia. Dessa maneira, faz-se necessario um
esclarecimento sobre a terminologia mais correta usada com referéncia ao fenébmeno em questdo. Diversas expressées
foram utilizadas através dos tempos para designar o fendmeno dos direitos humanos, e diversas também foram suas
justificagGes. Na nossa opinido trés sdo expressdes as corretas para serem usadas atualmente: direitos humanos, direitos
fundamentais e direitos do homem. Respaldamos nossa opinido no consenso geral existente na doutrina especializada no
sentido de que os termos direitos humanos e direitos do homem se utilizam quando fazemos referéncia aqueles direitos
positivados nas declaragGes e convengbes internacionais, e o termo direitos fundamentaispara aqueles direitos que
aparecem positivados ou garantidos no ordenamento juridico de um Estado. Da mesma forma que os distintos autores
quando se referem a histéria ou a filosofia dos direitos humanos, usam, de acordo com suas preferéncias,
indistintamente os aludidos termos. Entdo, para efeitos do presente trabalho as expressOes direitos fundamentaise
direitos humanos s3o sindnimas. Neste sentido, entre outros: PEREZLUNO, Antonio. Derechos Humanos, Estado de
Derecho y Constitucion. p. 31; BARRANCO, Mariadel Carmen, El discurso de losderechos. p. 20; e SARLET, Ingo W.
Eficacia dos direitosfundamentais, p. 33. Explicagao extraida de GARCIA, Marcos Leite.O processo de formagdo do ideal
dos Direitos Fundamentais: algunsaspectos destacados da génese do conceito.Disponivel em
http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/XIVCongresso/052.pdf, acesso em 10/07/2014.

10FERRAJOLI, Luigi. Por uma Teoria dos Direitos e dos Bens Fundamentais, Tradugdo de Alexandre Salim, Alfredo Copetti
Neto, Daniela Cademartori, Hermes Zaneti Junior, Sérgio Cademartori. Porto Alegre:Livraria do Advogado, 2011.p. 10.

! FERRAJOLI, Luigi. Por uma Teoria dos Direitos e dos Bens Fundamentais. Tradugdo de Alexandre Salim, Alfredo Copetti
Neto, Daniela Cademartori, Hermes Zaneti Junior, Sérgio Cademartori. Porto Alegre:Livraria do Advogado, 2011. p.09.
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Ferrajoli sustenta, ainda, que os direitos fundamentais, correspondem a interesses e
expectativas de todos, formando o fundamento e o parametro da igualdade juridica ou

dimens3o “substancial” da democracia®.

Pisarello relaciona o conceito e a importancia dos Direitos Fundamentais com a
importancia da Constituicao, ao prever que os Direitos Fundamentais sao os interesses ou
necessidades que assumem maior relevancia dentro de um ordenamento juridico
determinado, sendo que uma demonstracdo desta relevancia € a sua inclusao nas normas de

maior valor dentro de um ordenamento, como s3o as Constitui¢des."

2. DEMOCRACIA

A palavra democracia pode ser traduzida como um meio para a realizacdo dos valores
essenciais da convivéncia humana, através da participacdao dos cidadaos diretamente na
geréncia dos atos estatais. Repousa ela, assim, sobre dois principios fundamentais: o
principio da soberania e o principio da participacdo popular, que conjugados tendem a
realizacdo dos valores da igualdade e da liberdade™.

O Estado, para Heller, é uma unidade de vontade e de acdo, resultante da pluralidade de
vontades e ndo subordinada a nenhuma outra unidade politica decisdria superior. Assim,
sempre que se fala em soberania do Estado, se vincula de alguma forma, a soberania do povo.
A unificacdo das vontades se da pelo principio majoritario e pela representacdo, meios
técnicos que possibilitam ao povo, como unidade, dominar o povo como pluralidade,
permitindo, assim, que o povo seja o sujeito da soberania. O pressuposto essencial para isto é
a existéncia real de uma vontade geral (volonté géneral) para que a minoria possa aceitar as
decisGes da maioria. Portanto, o poder do Estado é um poder representativo e vinculado a
vontade geral e a democracia é o meio de formagdo da vontade e da unidade estatais. Com a
supremacia do povo como unidade sobre o povo como pluralidade, estd excluida qualquer
possibilidade de soberania dos drgaos estatais e, ao mesmo tempo, se identifica a soberania
do Estado com a soberania do povo. Heller, contrariando Schmitt, afirma que sé quem decide
constitucionalmente no estado de normalidade, decide, com autoridade juridica, no estado
de emergéncia, destacando que soberano ndo é o Presidente do Reich, mas o povo.15

Clévis de Souto Goulart afirma:

E claro que toda a concepcdo de democracia ndo poderd prescindir da ideia de povo no
governo. Porém, para nés, a democracia é muito mais a realizacdo de uma filosofia de vida do
gue uma forma estereotipada de governo. A participagdo do povo no governo, na condicdo

12FERRAJOLI, Luigi. Por uma Teoria dos Direitos e dos Bens Fundamentais. Tradugdo de Alexandre Salim, Alfredo Copetti
Neto, Daniela Cademartori, Hermes Zaneti Junior, Sérgio Cademartori. Porto Alegre:Livraria do Advogado, 2011. p.15.

B PISARELLO, Gerardo. Los derechossociales y sus garantias. Elementos para unareconstrucién. 2007, p. 80.

14 DIAS, Luiz Claudio Portinho. A democracia participativa brasileira. Jus Navigandi, Teresina, ano 3, n. 27, 23 dez. 1998 .
Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/61>

1 BERCOVICI, Gilberto. As possibilidades de uma Teoria do Estado. In LIMA, Martonio Mont ‘ Alverne et ALBUQUERQUE,
Paulo Antbénio de Menezes. (organizadores). Democracia, Direito e Politica: estudos internacionais em homenagem a
Friedrich Muller. Floriandpolis: Fundagdo Boiteux/Conceito Editorial, 2006. p. 337-338
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de titular do poder politico, representa uma consequéncia necessaria, uma circunstancia
. . . N ~ . . . . 16
indissoluvelmente ligada a consecucdo dos ideais de liberdade e igualdade

3. CONCEITO DE TERRORISMO

Durante muito tempo tentou-se conceituar Terrorismo e 0 que esta palavra trazia
consigo, mas este se modifica e cria novas habilidades com o decorrer das décadas, assim,
uma das primeiras conceituacdes sobre o tema estd exposto na Resolu¢do 60/43" (Anexo I)
da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU):

2. Reitera que os atos criminosos com fins politicos realizados com a intencdo de provocar um
estado de terror na populagdo feral, em um grupo de pessoas ou em determinadas pessoas
sdo injustificdveis em qualquer circunstancia, sejam por motivos politicos, filoséficos,
ideoldgicos, raciais, étnicos, religiosos ou de qualquer natureza que possam valer para
justifica-los.

O Terrorismo, mediante o exposto constitui-se como ato ou atos que tem por
finalidade aterrorizar, colocar em panico uma determinada populagao, em um determinado
espaco, ou seja, tem motivacdo politica, filosofica, social, entre outras e para aqueles que
comentem o ato, os mesmos estdo embasados em justificativas que podem ser as mais
diversas e geralmente sdo ditas como formas de libertacdo ou de chamar aten¢do do mundo

para determinada situagao.

Muitos Estados, organizagGes e pessoas tentam conceituar o Terrorismo, uma vez
gue este estd presente nos mais diversos continentes e se utiliza das mais diversas formas
para atingir seus objetivos. Nesse sentido, a Republica Federativa do Brasil conceitua o

Terrorismo, conforme exposto por Visacro®:

Ato premeditado, ou sua ameaca, por motivacdo politica e/ou ideoldgica, visando atingir,
influenciar ou coagir o Estado e/ou sociedade, com emprego de violéncia. Entende-se,
especialmente, por atos terroristas aqueles definidos nos instrumentos internacionais sobre a
matéria, ratificados pelo Estado brasileiro.

Para tanto, o Brasil possui regras claras que definem os Atentados Terroristas e o que

especificamente é “Atentado Terrorista”, uma vez que o Brasil compreende que Terrorismo

€ um ato que visa atingir e colocar em risco determinado Estado.

O Brasil valoriza ainda com maior cautela os tratados internacionais assinados e

ratificados pelo mesmo, definindo os Atentados Terroristas.

'8 GOULART, Clévis de Souto. Parlamentarismo: regime natural de governo democratico. Floriandpolis: Fundagdo Nereu

Ramos, 1979. p. 59.

v ONU. A/RES/60/43. Disponivel em:

<http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/490/21/PDF/N0549021.pdf?OpenElement>. Acessado em 07 de
agosto de 2009.

18 VISACRO, Alessandro apud Agéncia Brasileira de Inteligéncia. Guerra irregular: terrorismo, guerrilha e movimentos de
resisténcia ao longo da histéria. Sao Paulo: Contexto, 2009, p. 282.
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O Reino Unido, por sua vez, conceitua Terrorismo, segundo Visacro®®, como:

O uso da for¢ca ou da ameagca com o objetivo de fazer avangar uma causa ou agdo politica,
religiosa ou ideolégica que envolva violéncia séria contra qualquer pessoa ou propriedade,
coloque em risco a vida de qualquer pessoa ou crie um risco sério para a saude e seguranca
de um povo ou de uma parcela do povo.

Neste conceito, pode-se observar também a possibilidade do Terrorismo ser
praticado contra pessoa ou propriedade e que possa colocar em risco parte ou toda uma

populagdo.

Para tanto, nota-se grande semelhanca entre estes conceitos, mas os mesmos trazem

consigo peculiaridades realcadas sobre as vivéncias dessas sociedades.

Sobre a conceituacdo do Terrorismo Internacional, pode-se destacar o proposto por
Visacro:

|H

Para que o terrorismo seja caracterizado como “internacional”, contudo, é necessario que
exista um elemento de internacionalizagdo, e uma série de critérios tém sido propostos pra
esse enquadramento. Por exemplo, o Departamento de Estado americano qualifica o
terrorismo com internacional, quando envolve “cidad3dos ou territérios de mais de um pais”.
Essa caracterizacao permitiria considerar internacional o ato de terrorismo apoiado por um
Estado (state-sponsored terrorism) contra outro, bem como aquele que deriva da cooperacgdo
entre diversos grupos terroristas e consiste em um ataque contra estrangeiros ou suas
propriedades situadas no Estado de origem do terrorista ou em qualquer outro pal's.zo

Nesse sentido, o Terrorismo Internacional sdo os atos de violéncia de um
determinado grupo contra outro grupo de pessoas. Nota-se que o terrorismo pode estar

escorado em questdes religiosas, sociais, politicas, econdmicas, entre outras.

Para Chomsky, o Terrorismo pode ser visto como “o uso calculado da violéncia ou da
ameaca da violéncia, para atingir objetivos politicos, religiosos ou ideoldgicos, em sua

esséncia sendo isso feito por meio de intimidacdo, coercdo ou instigacdo do medo”.

Assim, para o autor, o Terrorismo pode ser revisto como uma alternativa que
determinados grupos possuem de ameacar de forma violenta, até atingir seus objetivos
determinados grupos, e para tal, podem se utilizar de instigagdo ao medo, entre outras

alternativas.

Sobre o Terrorismo lembra Cretella®®:

Depois do colapso do bloco soviético, a partir de 1991, manifestaram-se duas grandes
tendéncias: de um lado, o quase desaparecimento do terrorismo de Estado, acompanhado

19 VISACRO, Alessandro apud Governo do Reino Unido. Guerra irregular: terrorismo, guerrilha e movimentos de
resisténcia ao longo da histéria. Sdo Paulo: Contexto, 2009, p. 282.

% CRETELLA Neto. José. Terrorismo Internacional: inimigo sem rosto — combate sem patria. Campinas, SP: Millennium
Editora, 2008. p. 31.

! CRETELLA Neto. José. Terrorismo Internacional: inimigo sem rosto — combate sem patria. p. 112.
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com o fim do terrorismo palestino de carater laico, bem como dos movimentos terroristas
revoluciondrios europeus de extrema esquerda.

Na década de 90 nota-se o surgimento de novos grupos que se utilizam de técnicas
terroristas para alcangar seus objetivos, com isto, o Terrorismo deixar de ser diretamente
voltado ao Estado e passa a ser também voltado a populacdo ou grupos de pessoas de

determinado Estado ou de determinadas regides.

Para tanto, nota-se que o Terrorismo acompanha o préprio caminhar da
Humanidade, alterando trajetdrias e utilizando-se das mais diversas ferramentas criadas
pelos Homens para facilitar suas vidas. Nesse sentido, e seguindo esta premissa surgem o

Atentatos Terroristas Transnacionais.

4. TERRORISMO TRANSNACIONAL

O Terrorismo Transnacional surgird com os Atentados Terroristas de 11 de Setembro
de 2001, contra simbolos estadunidenses dentro do territério daquele Estado.Nesse sentido,
o Terrorismo Transnacional surge como uma nova fase do Terrorismo, sendo que este ira se
expandir além das fronteiras, chegando a populagdo e em muitos momentos causando

panico e medo a todas as esferas de um determinado Estado ou regido.

Para tanto, comenta Ferraz e Helber®”: “com o fim da rivalidade e do confronto
politico e militar entre as grandes poténcias, surge um novo periodo, denominado de pos-

guerra fria.”

Com o fim da Guerra Fria, a Sociedade Internacional passa por uma grande
transformacdo, com o surgimento de novos atores internacionais com capacidade de alterar

a realidade de determinados Estados e relacionamentos ja existentes.

Muitas ferramentas que eram utilizadas para chamar a atencdo do planeta para
determinadas regides ou situagdes passam por um processo de pds-modernidade, como é o
caso dos Atentados Terroristas, que assumem uma postura mais violenta e objetiva, tendo

seu cume os Atentados Terroristas de 11 de Setembro de 2001.

Os Atentados Terroristas de 11 de Setembro demonstram uma nova alternativa de
aterrorizar o planeta, onde ndao necessariamente o grupo terrorista esta dentro do Estado

gue esta aterrorizando, mas sim, uma pequena parte de sua Instituicdo, ou seja, uma célula,

2 FERRAZ, Daniel Amin; HAUSER, Denise. A nova ordem mundial e os conflitos armados. Belo Horizonte: Mandamentos,
2002. p. 132.
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capaz de se comunicar com outras e a partir dai criar um efeito em cadeia de atos e ac¢des

terroristas.

As influéncias destes novos grupos terroristas sdo tdo grandes que podem inclusive
influenciar a tomada de decisdo de determinado povo junto a questfes internas de seu

Estado.

Pode-se observar tal situacdo, como se verifica o pos-Atentado ao Metré de Madrid,
onde os soldados espanhdis que se encontravam no Iraque foram chamados para a Espanha,

como forma de tentar estancar um segundo atentado em territdrio espanhol.

Os Atentados Terroristas de Onze de Setembro, primeiros atentando de uma nova
fase do Terrorismo, alteraram a relagcbes entre os Estados, especialmente relacGes
diretamente ligadas a seguranca e ao comércio, pois Estados e Blocos EconOmicos passaram

a trabalhar para encontrar alternativas de se proteger de possiveis atentados futuros.

Destaca-se ainda que no Continente Americano, poucas foram as agressdes militares
ou paramilitares, e, com isto os Atentados Terroristas de Onze de Setembro, chamam a
atenc3o, para tanto, destaca Hobsbawn® que entre 1815 e 1914 nenhuma grande poténcia
combateu outra fora de sua regido imediata, embora expedi¢cdes agressivas de poténcias
imperiais ou candidatas a imperiais contra inimigos mais fracos do ultramar fossem, claro,

comuns.

Os Atentados Terroristas de Onze de Setembro fizeram com que governos e Estados
estudassem alternativas para melhor se proteger de novos Atentados Terroristas,

especialmente os EUA.

Lembra Byers* que “no dia 11 de setembro de 2001, 19 agentes da al-Qaeda
seqliestraram quatro avides de passageiros, projetando dois deles contra o World Trade
Center e um terceiro contra o Petagono; o quarto avido foi derrubado num campo da

Pensilvania depois da revolva dos passageiros contra os sequestradores.”

Uma outra caracteristica do Terrorismo Transnacional é a observada na citacdo do
autor acima, ou seja, os terroristas se utilizaram de meios de transporte e de comunicacao

comum a qualquer cidaddo, neste caso, aviGes comerciais para langar contra seus alvos e

2 HOBSBAWM, Eric. Era dos Extremos: o breve século XX: 1914 — 1991. p. 31.
% BYERS, Michael. A lei da guerra. Tradugdo de Clévis Marques. Rio de Janeiro: Record, 2007. p. 81.
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telefones celulares para manter comunicacdo com demais membros daquela célula ou com

outras células terroristas.

Nesse sentido, surge uma forma de Terrorismo, até entdo ndo vivenciada, que

espalha terror junto ao planeta com o auxilio da tecnologia de comunicacgao.

As tecnologias de comunicagao sao fundamentais para esta nova fase do Terrorismo,
especialmente a velocidade que a informacdo chega aos lares, conforme proposto por
Sant’Anna®, ao falar das Torres Gémeas: “O mundo comeca a saber da tragédia as 8h48, um
minuto e vinte segundos apods o choque do vo6o 11 contra a Torre Norte. Nesse instante, a

CNN leva ao ar seu primeiro boletim, dando a tragédia como noticia nao confirmada.”

Os Atentados Terroristas sdo filmados e narrados para todo o planeta on line, como

qualquer outra situagdo em qualquer outra parte do planeta.

Sutti® complementa a ideia ao expor que “o mundo todo assistiu ao vivo as
inacreditaveis cenas que seguiram aos impactos. De repente, uma das torres atingidas
desabou; logo em seguida, a outra. Os edificios, simbolos de nova York, com mas de 500
metros de altura, desabaram, deixando milhares de mortos sob seus escombros e

provocando uma nuvem de cimento e fuligem que cobriu a cidade.”

Os Atentados Terroristas sdo destacados pela imprensa “ao vivo”, como um filme ou
outro ato exposto em qualquer canal de TV aberta, as cenas chocam as pessoas e param o

planeta.

Outra caracteristica do Terrorismo Transnacional é o “drama posterior”, geralmente,
financeiro e econémico, onde Estados com medo de novos atentados passam a rever suas
relacGes comerciais, criando e insistindo que outros Estados passem a utilizar estas regras

para manter estas negociagdes.

Os Atentados Terroristas de Onze de Setembro de 2001, mudaram as relacdes
econdmicas entre os Estados e a forma de agirem uns com os outros e de imporem regras,
para tanto, lembra Krugman? que do ponto de vista de um economista, o indicio mais
revelador do que esta acontecendo apds o onze de setembro é a preferéncia dos politicos

pelas transferéncias orcamentarias diretas, cujo uso ndo é detalhado.

> SANT’ANNA. Ivan. Plano de Ataque: a historia dos voos de 11 de setembro. Rio de Janeiro: Objetiva, 2006. p. 184.
2 SUTTI, Paulo e RICARDO, Silvia. As diversas faces do Terrorismo. Sdo Paulo: Editora Harbra, 2003. p. 104.

7 KRUGMAN, Paul. A desintegracdao Americana — EUA perdem o rumo no século XXI. Tradugdo: Renato Bittencourt. Rio de
Janeiro: Record, 2006. p. 280.
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Nesse sentido, nota-se o surgimento de relacbes até entdo ndo observadas entre
Estados, pautadas na seguranga internacional, uma vez que um ataque terrorista pode
ocorrer em qualquer lugar e a qualquer momento e as caracteristicas do mesmo podem ser
diferentes, uma vez que o Terrorismo Transnacional possui as mais diversas formas de se

manifestar e de ser colocado em pratica.

5. A RESTRICAO DA DEMOCRACIA NO PATRIOT ACT

O Patriot Act foi uma das reagdes tomadas pelo governo americano para combater os
atos de terrorismo perpetrados no dia 11 de setembro de 2001. Foi assinado pelo presidente
George Bush em 26 de outubro de 2001, visando expandir o nivel de atuagdao de agéncias
nacionais de seguranca (FBI), bem como das internacionais de inteligéncia (CIA), conferindo-

Ihes poderes ainda ndao conhecidos.

Em sua origem, a lei tinha como objetivo principal prender os responsaveis pelo
ataque terrorista. Contudo, atualmente, visa evitar ocorréncias de igual natureza no

territdrio norte-americano.

O texto integral, além de autorizar agentes federais a rastrear e interceptar
comunicacOes de eventuais terroristas, traz as seguintes inovacgdes: a) torna mais rigorosas
leis federais contra lavagem de dinheiro; b) faz com que leis de imigracdo sejam mais
exigentes; c) cria novos crimes federais; d) aumenta a pena de outros crimes anteriormente
tipificados, e e) institui algumas mudancas de procedimento, principalmente para autores de

crimes de terrorismo.*

Discute-se, entdo, até que ponto pode o Estado, sobre a pretensa justificativa de
seguranga nacional, sobrepor-se aos Direitos Fundamentais dos cidadaos em um verdadeiro

Estado Democratico.

Na analise dos interesses em questao, necessaria é a averiguacdo de possivel colisdo
ou conflito de direitos. Tal colisdo ocorrera sempre que a Constituicdo proteger

simultaneamente dois valores ou bens em contradi¢do concreta®.

2 DOYLE, Charles. Senior Specialist, American Division of Law. The USA patriot Act: A Legal Analysis. 15 de abril de 2002.
Congressional Research Service. The Library of the Congress. p. 02.

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 3.ed. Coimbra: Livraria Almedina,
1999. p. 1191.
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No texto do Patriot Actalgumas situagcOes se destacam:

a) a definicdo do crime de terrorismo doméstico - significa atividades que a)
configurem atos perigosos a vida humana que sdo uma violacdo de leis criminais dos Estados
Unidos ou de qualquer Estado; b) que parecam pretender (i) intimidar ou coagir uma
populagdo civil; (ii) influenciar a politica de um governo por intimidagdao ou coagdo; ou (iii)
visem modificar a conduta de um governo utilizando-se de destruicdo em massa,
assassinatos ou sequestro. Diante de termos abertos como “paregcam pretender”, surge a
possibilidade de incriminar pessoas que simplesmente estdo colocando em exercicio seus

direitos de expressao, de reunido, de dissenso e de protesto.

Tal atitude atingiria condutas protegidas pela 12 emenda da Constituicdo dos Estados
Unidos, que concede, dentre outros direitos, a liberdade de expressdo, o de reunido pacifica

e o de peticionar o governo para reparagao de injustigas.

b) a detengdo compulsodria de terroristas suspeitos e os tribunais militares — Embora
a quinta Emenda da Constituicdo Americana disponha que ninguém sera obrigado a
responder por crime capital, ou por outro crime infamante, a ndo ser perante denuncia ou
acusacdo de um grande juri e nem serd obrigado a servir de testemunha contra si préprio
em qualquer processo criminal, nem ser privado da vida liberdade ou propriedade sem um
devido processo legal, o Patriot actrefere-se a prerrogativa de deter, de modo compulsério,
pessoas suspeitas de serem terroristas. Para colocar tais suspeitos sob custddia, o
procurador-geral tem a capacidade de certificar/atestar que um estrangeiro esteja descrito
em situagdes previamente tipificadas, ou esteja empenhado em qualquer outra atividade

que ponha em perigo a segurancga nacional dos Estados Unidos.

c) mandados de busca e apreensdao — A 42 emenda a carta constitucional dos EUA
garante ao povo americano o direito a inviolabilidade de suas pessoas, casas, documentos e
haveres, contra buscas e apreensdes arbitrdrias. Prevé, ainda, que nenhum mandado sera
emitido sendo com base em indicio de culpabilidade, confirmado por juramento ou
declaragdo solene, e particularmente com a descricao do local de busca e das pessoas ou
coisas a serem apreendidas. Contudo o US Patriot Act possibilita a busca e apreensdo de
documentos de americanos sem qualquer indicio de criminalidade com o fundamento de

investigacao de atos tendentes ao terrorismo.
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Diversas sdao as manifestacbes diarias contrarias a atuacdo do Patriot Act,
fundamentadas na inconstitucionalidade desta Lei, prorrogada pelo Presidente Obama até o

ano de 2015.

A mitigacdo dos Direitos Fundamentais e da sobreposicdo dos interesses daqueles
que realmente detém o poder (Governo do Povo) em nome da defesa a possiveis ataques

terroristas deve ser repensada. Nestes termos:

Diante de tal Estado, é preciso repensar as estratégias tradicionais de conflito politico. No
paradigma securitario, todo conflito e toda tentativa mais ou menos violenta de reverter o
poder oferecem ao Estado a oportunidade de administrar os efeitos em interesse préprio. E
isso que mostra a dialética que associa diretamente terrorismo e rea¢do do Estado numa
espiral viciosa. A tradicdo politica da modernidade pensou nas transformagGes politicas
radicais sob a forma de uma revolugdo que age como o poder constituinte de uma nova
ordem constituida. E preciso abandonar esse modelo para pensar mais numa poténcia
puramente destituinte, que ndo fosse captada pelo dispositivo de seguranca e precipitada na
espiral viciosa da violéncia. Se quisermos interromper o desvio antidemocratico do Estado
securitario, o problema das formas e dos meios de tal poténcia destituinte constitui a questao
politica essencial que nos fard pensar durante os préoximos anos™.

CONSIDERACOES FINAIS

Verificou-se na presente pesquisa que os Direitos Fundamentais estao consagrados
de maneira expressa na Constituicdo Federal, contudo, existe ainda uma consideravel
distancia entre a teoria e a realidade, haja vista que muitos destes direitos, ndo possuem

efetividade.

Assim, a preocupacdo no Estado Constitucional que se caracteriza pela centralidade e
forca normativa da Constituicdo deve ser com a concretizacdo destes direitos consagrados

como fundamentais.

O presente ensaio abordou a Democracia e os Direitos Fundamentais em sua relagao

com o Terrorismo e os atos tendentes a coibi-lo.

O artigo tratou, ainda, de consideragdes e conceitos sobre Terrorismo e o Terrorismo
Internacional, trazendo reflexdes de que maneira este pode influenciar as relagdes entre os

Estados.

Diante disso, destacou-se os Atentados Terroristas de 11 de Setembro de 2001 como

0 marco para o surgimento de uma nova forma de Terrorismo, qual seja o Terrorismo

30 AGAMBEN, Giorgio. Como a obsessdo por seguranga muda a democracia. Em:

http://www.diplomatique.org.br/artigo.php?id=1568. Acesso em: 15 de setembro de 2014.
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Transnacional. E destacou ainda a influéncia do Patriot Act nos Direitos Fundamentais e na

Democracia.
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A DICOTOMIA ENTRE O ESTADO LAICO E O ESTADO CONFESSIONAL: UMA
ABORDAGEM DA PREVELENCIA DO PRINCIPIO DA LAICIDADE A FAVOR DA
LIBERDADE RELIGIOSA EM CORROBORAGAO AOS PRESSUPOSTOS DA
DECLARAGAO DOS DIREITOS HUMANOS

“Ora, o Senhor é o Espirito; e onde estd o Espirito do Senhor, ai hd liberdade™

2 Corintios 3:17

Juliete Ruana Mafra’

Natammy Luana de Aguiar Bonissoni®

INTRODUCAO

A liberdade religiosa € um dos temas de mais alta relevancia na atualidade, deste
modo, a base doutrinaria de diversos documentos constitucionais que abarcam a categoria
dos direitos fundamentais reside na ideia baseada na Declaracdo Universal dos Direitos do

Homem com a finalidade de alcangar a tolerancia religiosa entre diversos credos.

A presente pesquisa pretende investigar a diferenciacdo estrutural existente entre
Estado laico e Estado confessional e analisar o principio da laicidade como pressuposto a
consecucdo da liberdade religiosa. Para tanto, serd analisada a evolucdo histérica
constitucional brasileira com a finalidade de destacar os avangos da liberdade religiosa até a

atualidade e o seu reconhecimento como um direito humano fundamental.

Caracteriza-se como objetivo geral a andlise da laicidade no ordenamento juridico
brasileiro e seu progresso até os dias de hoje. Em objetivos especificos, indica-se investigar,
em nocGes gerais, a diferenca do Estado Laico e do Estado Confessional;, compreender a
importancia do principio da laicidade para o direito a liberdade religiosa; identificar a
laicidade no ordenamento juridico brasileiro; e ainda, desenvolver um estudo acerca da

liberdade religiosa como um Direito Fundamental.

! BIBLIA. Portugués. Biblia Sagrada. Nova Versdo Internacional. Disponivel em: www.bibliaonline.com.br/nvi/2co/3. Acesso
em 16 set. 2014.

? Mestranda em Ciéncia Juridica no Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu da Universidade do Vale do Itajai. Advogada.
Bolsista do PROSUP — CAPES. Bacharel pelo Curso de Direito da Universidade do Vale do Itajai. E-mail:
julietemafra@univali.br.

* Mestranda em Ciéncia Juridica no Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu da Universidade do Vale do Itajai. Bolsista do
PROSUP — CAPES. Bacharel pelo Curso de Direito da Universidade do Vale do Itajai. E-mail: natammy@hotmail.com.
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Para alcancar tal enfoque, a pesquisa sera dividida em trés momentos, buscando-se
desenvolver os objetivos geral e especificos, os quais foram dirigidos pela tematica e
problematica da pesquisa, quais sejam: no¢des gerais sobre dicotomia entre Estado Laico e
Estado Confessional; a importdncia da laicidade para o direito a liberdade religiosa no
ordenamento juridico brasileiro e, por fim, a liberdade religiosa como consecugao a garantia

dos Direitos Fundamentais.

O artigo cientifico é desenvolvidono campos do direito constitucional e contém
traducdes feitas livremente pelas autoras. Quanto a metodologia empregada, registra-se
que na fase de investigacdo, foi utilizado o método indutivo, e nas diversas fases da pesquisa
foram acionadas as técnicas do referente, da categoria, do conceito operacional e da

pesquisa bibliografica.

1. NOGOES GERAIS SOBRE A DICOTOMIA ENTRE ESTADO LAICO E ESTADO CONFESSIONAL
Para uma maior compreensdo acerca do assunto e com o intuito de apresentar as

diferencas e as especificidades de cada tipo de Estado, a pesquisa abordara as caracteristicas

fundamentais dos dois principais tipos de Estado da atualidade: Estado laico e Estado

confessional.

Pelo simples fato do Brasil se identificar como Estado laico, grande parte dos estudos
em territério nacional dedicam-se a compreensao da abrangéncia deste Estado e limita,
deste modo, os estudos acerca das caracteristicas do estado confessional a escassa literatura

estrangeira.

A “Canadians for Justice and Peace in the Middle East”® apresenta o Estado
confessional como um tipo de “consocialismo”, o qual é apresentado por cientistas politicos

como um estado que funciona independente de suas divisdes internas.

Para a CIPME>, “confessionalism is a system of consociational government which

distributes political and institutional power proportionally among religious sub-

* Canadians for Justice and Peace in the Middle East.

5 . . . . . . . . . sy
“Confessionalismo é um sistema de governo “consocional”, o qual distribui proporcionalmente poderes politicos e
institucionais entre sub-comunidades religiosas”. Tradugao livre.
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communities”. Ademais, apresenta alguns exemplos atuais de “consociational states”

incluindo Bélgica, Suica, india, Espanha, Libano e Holanda.®

Assim, o Estado Confessional, segundo Paulo Roberto lotti Vecchiatti7, é aquele que,
“embora ndo se confunda com determinada religido, possui uma religido oficial que pode
influir nos rumos politicos e juridicos da nagao, além de possuir privilégios ndao concedidos as
demais”. Inclusive, ele complementa que “foi o caso do Brasil Imperial, cuja Constituicdo

definiu a religido catdlica apostdlica romana como religido oficial do pais”.

Por outro lado, considera-se laico o Estado que ndo é confessional, ou seja, aquele
que nao adotou uma religiao como religidao oficial e, sim, o regime aquele que aprova a
separacao entre Estado e instituicbes religiosas, permitindo ao seu povo qualquer
religiosidade como também a irreligiosidade.’De igual modo, a liberdade de religido é
respeitada e resguardada, entretanto, o Estado ndao pode manifestar-se de maneira tal que

possa induzir a populacgdo.

Canotilho®, valendo-se do exemplo da Constituicdo portuguesa, destaca o que segue:

O laicismo, produto ainda de uma visdo individualista e racionalista, desdobrava-se em varios
postulados republicanos: separagdo do Estado e da Igreja, igualdade de cultos, liberdade de
culto, laicizacdo do ensino, manutencdo da legislacdo referente a extingdo das ordens
religiosas.

Em seguida, o Estado laico ndo pode ser confundido com aquele em que a pessoa que
professa uma determinada religido ndo possa se manifestar, ndo possa ter opinido ou, ndo
possa desejar ter representantes que facam as leis de acordo com os principios e valores em

gue acredita, atuando em consonancia com vontade da maioria, respeitando as minorias.°

Ives Gandra da Silva Martins sustenta que:

O certo, todavia, é que se faz necessario, de uma vez por todas, deixar claro uma coisa:
“Estado laico” ndo significa que aquele que nao acredita em Deus tenha direito a impor sua
maneira de ser, de opinar e de defender a democracia. Ndo significa, também, que a
democracia so possa ser constituida por cidaddos agndsticos ou ateus. Ndo podem, ateus e
agnoésticos, defender a tese de que a verdade estd com eles e, sempre que qualquer cidadao,

® CIPME. Canadians for Justice and Peace in the Middle East. Understanding Lebanese Confessionalism. Disponivel em:
http://www.cjpmo.org/DisplayDocument.aspx?DocumentID=47. Acesso em 16 set. 2014.

7 VECCHIATTI, Paulo Roberto lotti. Tomemos a sério o principio do Estado laico - P4gina 2/3. Jus Navigandi, Teresina, ano

13, n. 1830, 5 jul. 2008. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/11457>. Acesso em: 13 set. 2014.

8 NETO, Guilherme Bessa. Estado laico, liberdade de expressdo e democracia. Jus Navigandi. Disponivel em:

jus.com.br/artigos/20257/estado-laico-liberdade-de-expressao-e-democracia. Acesso em 27 ago. 2014.

° CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢do. Coimbra: Almedina, 2003. p.165

10 MARTINS, Ives Gandra. Do parecer no tocante ao Tratado Brasil-Santa Sé — constitucionalidade do artigo 11, § 12, do

decreto n2 7107/010 em face do artigo 210, § 12, da constituicdo federal e do artigo 33 da lei de diretrizes e bases da
educacdo. Liberdade de expressdo — inteligéncia dos incisos 1V, VI, VII E IX do artigo 52 da Constituigdo Federal —a correta
exegese de repudio ao “discurso do odio”. Parecer. p. 12. Disponivel em:
http://www.gandramartins.adv.br/parecer/index. Acesso em: 15 de setembro de 2014.
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que acredita em Deus, se manifeste sobre temas essenciais — como por exemplo, direito a
vida, eutanasia, familia etc.- sustentar que sua opinido nao deve ser levada em conta, porque
inspirada por motivos religiosos. Por tal ldgica conveniente e convivente, e desqualificada
opinido de agentes ateus e agnodsticos, precisamente porque seus argumentos sdo inspirados
em sentimentos “anti-Deus”. Numa democracia, todos tém o direito de opinar, os que
acreditam em Deus e os que ndo acreditam.™

Em um Estado democrdtico, o Estado laico é constituido por homens eleitos pelo
povo os quais representam a vontade da sociedade, bem como o regime juridico e a ordem
publica de seu determinado pais. Portanto, neste tipo de Estado, é a prépria sociedade que
estabelece as normas e o governo e ndo os lideres religiosos, os quais deverdo respeitar a

vontade popular.12

Logo, nas palavras de Paulo Bessa ‘0 Estado laico pode ser definido como a instituicdo
politica legitimada pela soberania popular em que o poder e a autoridade das instituicdes do
Estado vém do povo.” Desta feita, tal conceito estad estritamente ligado a democracia e a

tutela dos direitos fundamentais.

Interessante se faz a fundamentacdo da laicidade em dois principios: o primeiro esta
relacionado a autonomia das comunidades religiosas perante o estado, impedindo a
interferéncia do estado em assuntos estritamente religiosos, bem como o embaraco de
qgualquer religido com o Estado; ja o segundo principio esta relacionado a liberdade de
crenga. Com efeito, o Estado laico ndao é desfavordvel a qualquer religidao, posto que

possibilita a convivéncia de diversos credos em seu territério.*?

No mesmo sentido se posiciona Paulo Gustavo Gonet Branco™:

A laicidade do Estado ndo significa, por certo, inimizade com a fé. Nao impede a colaboracao
com confissGes religiosas, para o interesse publico (CF, art. 19, I). A sistematica constitucional
acolhe, mesmo, expressamente, medidas de ac¢do conjunta dos Poderes Publicos com
denominagdes religiosas e reconhece como oficiais certos atos praticados no ambito de cultos
religiosos, como é o caso da extensao de efeitos civis ao casamento religioso.

Guilherme Bessa Neto afirma descreve que:

1 MARTINS, Ives Gandra. Do parecer no tocante ao Tratado Brasil-Santa Sé — constitucionalidade do artigo 11, § 19, do
decreto n2 7107/010 em face do artigo 210, § 12, da constituicdo federal e do artigo 33 da lei de diretrizes e bases da
educacdo. Liberdade de expressao — inteligéncia dos incisos IV, VI, VII E IX do artigo 52 da Constituicdo Federal — a correta
exegese de repudio ao “discurso do odio”. Parecer. p. 18-19. Disponivel em:
http://www.gandramartins.adv.br/parecer/index. Acesso em: 15 de setembro de 2014.

12 MARTINS, Ives Gandra. Do parecer no tocante ao Tratado Brasil-Santa Sé — constitucionalidade do artigo 11, § 19, do
decreto n2 7107/010 em face do artigo 210, § 12, da constituicdo federal e do artigo 33 da lei de diretrizes e bases da
educacdo. Liberdade de expressdo — inteligéncia dos incisos 1V, VI, VII E IX do artigo 52 da Constituigdo Federal —a correta
exegese de repudio ao “discurso do odio”. Parecer. p. 12. Disponivel em:

http://www.gandramartins.adv.br/parecer/index. Acesso em: 15 de setembro de 2014.

B NETO, Guilherme Bessa. Estado laico, liberdade de expressio e democracia. Jus Navigandi. Disponivel em:

jus.com.br/artigos/20257/estado-laico-liberdade-de-expressao-e-democracia. Acesso em 27 ago. 2014.

14 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional.ed. 9. Sdo Paulo: Saraiva,

2014. p. 318.
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O Estado laico ndo deve ser entendido como uma instituicdo antirreligiosa ou anticlerical. Na
realidade o Estado laico é a primeira organizagdo politica que garantiu a liberdade religiosa. A
liberdade de crenga, a liberdade de culto e a tolerancia religiosa foram aceitas gragas ao
Estado laico e ndo como oposigdo a este.”

Em linhas gerais, Ives Gandra Martins'® afirma que o Estado laico ndao é ateu ou
agnostico. Ao contrario disso, € um Estado que caracteriza-se pela possibilidade de
expressao de consciéncia e crenga e que ndo apresenta vinculacdo com as decisdes ou

qualquer incidéncia direta de instituicdes religiosas.

De fato, o Estado que possibilita o direito de seus habitantes a continuarem a exercer
suas crencas independentemente de qualquer influéncia lhes garante o direito de liberdade
de religido resguardado pela Declaragdo Universal de Direitos Humanos e, no caso do estado
brasileiro, tutela a liberdade religiosa elencada no rol de direitos e garantias fundamentais;

tematica que sera abordada no proximo capitulo.

2. A IMPORTANCIA DA LAICIDADE PARA O DIREITO A LIBERDADE RELIGIOSA NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O projeto da Declaracdo de Direitos Humanos foi ratificado pela Assembléia Geral das
Nacoes Unidas de 1948 e continuou o processo ja iniciado pela Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao da Revolugao Francesa, a qual estabeleceu a igualdade entre todos os
seres humanos ndo importando suas origens, raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido ou
qualquer outra condi¢do.'” Desde entdo, a independéncia do Estado diante de qualquer

religido ja tem sido presenca marcada.

A Declaragao Universal dos Direitos do Homem contém diversas mengdes acerca
dessa questdo: desde o inicio, no predmbulo, a declaracdo proclama a chegada de um
mundo novo em que se usufrua da liberdade de crenca; e, a seguir o artigo Il afirma que os

direitos e as liberdades devem ser gozados sem disting3o de religizo.™®

1 NETO, Guilherme Bessa. Estado laico, liberdade de expressdo e democracia. Jus Navigandi. Disponivel em:

jus.com.br/artigos/20257/estado-laico-liberdade-de-expressao-e-democracia. Acesso em 27 ago. 2014.

16MARTINS, Ives Gandra. Estado laico ndo é ateu ou agnéstico. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2014-mai-

21/estado-laico-nao-ateu-ou-agnostico-ives-gandra-martins. Acesso em: 16 set. 2014.

Y7 BONISSONI, Natammy Luana de Aguiar. A internacionalizagdo da protec¢do dos direitos humanos e da protegdo

ambiental. In: SOUZA, Maria Claudia Antunes de; ARMADA, Charles Alexandre Souza. (Org.). Teoria Juridica e

Transnacionalidade.led.ltajai: Univali, 2014, v. 1, p. 20-36.

8 OLE. Observatério da laicidade na educagdo. A laicidade do Estado e os Direitos Humanos. Disponivel em:

http://www.edulaica.net.br/71/posicoes/a-laicidade-do-estado-e-os-direitos-humanos/. Jus Navigandi. Acesso em 16.
set. 2014.
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A saber, mais adiante o artigo xviit? menciona, especificamente, a questdo da

liberdade religiosa:

Art. XVIIl - Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido; este
direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenga e a liberdade de manifestar essa
religido ou crenga, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela observancia, isolada ou
coletivamente, em publico ou em particular.

Atualmente, a laicidade no Estado brasileiro é reconhecida pela Constituicdo Federal

de 1988. A atual Carta estabeleceu em seu artigo 19, inc. |, o seguinte:

E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | — estabelecer cultos
religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles
ou seus representantes relagdes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a
colaboracdo de interesse publico.

Com base nesta disposicdo, o Estado brasileiro foi caracterizado como laico.
Entretanto, nem sempre foi assim. Ainda no periodo do Império, a primeira Constituicdo do
Brasil outorgada em 1824 invocava a "Santissima Trindade", em razao do Estado manter a

religido Catdlica Apostdlica Romana como oficial, o que ja acontecia no Brasil Colénia.”

Tratava-se, portanto, de um modelo de Estado confessional. Outras religides
poderiam se manifestar, mas deveriam atender alguns requisitos, quais sejam: realizar seus
encontros em locais sem forma exterior de templo, respeitar a religido oficial do Estado e
ndo ofender a moral publica. Ademais, sé se podia eleger Deputado quem seguisse a religido

do Estado.?*

Um ano apds a proclamagao da Republica, em 1890, a Igreja foi separada do Estado,
inaugurando um novo periodo na histéria brasileira. Por sua vez, a nova Carta rompeu com a
relacdo Estado-lgreja, apresentando a Constituicdo de 1891 um Estado laico e ateu, sem
nenhuma religido oficial ou mencdo de "Deus" em seu texto. A partir deste momento os
cultos podiam ser livres e publicos, restando impossivel a privagao de direitos por motivos

de convicgdo religiosa.

Apds a Revolugdo de 1930 ter proposto a adocdo de uma democracia social, a

Constituicdo de 1934 apresenta o teismo estatal ao reconhecer que Deus é digno de

SoNu. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
http:portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm. Acesso em: 16 set. 2014.

2 JUNIOR, Antonio Carlos da Rosa Silva. Laicidade do Estado: Uma interpretagdo a partir do predambulo constitucional. Jus
Navigandi. Disponivel em: jus.com.br/artigos/18975/laicidade-do-estado. Acesso em 19 set. 2014.

! JUNIOR, Antonio Carlos da Rosa Silva. Laicidade do Estado: Uma interpretagdo a partir do preambulo constitucional. Jus
Navigandi. Disponivel em: jus.com.br/artigos/18975/laicidade-do-estado. Acesso em 19 set. 2014.
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confianca. Portanto mantém-se a laicidade e a liberdade religiosa sendo acolhida a

colaboracdo Estado-Igreja em prol do interesse coletivo.?

Outorgada por Getulio Vargas, a Constituicdo de 1937 imp0Os o pais o regime do
Estado Novo, com inspiracdes fascistas. Desta feita, o nome de Deus foi banido da Carta
Magna, mas conservou-se a liberdade religiosa. As manifestacdes podiam ser publicas e era
proibido ao Estado o estabelecimento, embaraco ou financiamento dos cultos religiosos. A
Constituicdo Polaca foi a primeira das Constituicdes a prever, expressamente, o repouso dos

operérios nos feriados religiosos.?®

Em 1945, logo apds a restauragao da democracia liberal, com a deposi¢ao de Getulio
Vargas e instalacdo da Assembléia Constituinte, promulga-se a Constituicdo de 1946.
Regressa-se, portanto, ao teismo estatal, estabelecido por meio da insercdo da expressao
“sob a protecdo de Deus” na disposicdo preambular. Promulgada no governo de Eurico
Gaspar Dutra, foi a primeira Carta a indicar a vedac¢do do lancamento de impostos sobre os

templos de qualquer culto.

Ao exemplo das cartas de 1934 e 1946, Celso Ribeiro de Bastos®*, nos comentarios
conjuntos com Ives Gandra Martins, defende a separagao entre a liberdade de consciéncia
da de crenca em razdo das mesmas ndo se confundirem. Para tanto, o autor argumenta o

seguinte:

Em primeiro lugar, porque uma consciéncia livre pode determinar-se no sentido de nao ter
crenca alguma. Deflui, pois, da liberdade de consciéncia, uma prote¢do juridica que os
proprios ateus e agndsticos. De outra parte, a liberdade de consciéncia pode apontar para
uma adesdo a certos valores morais e espirituais que ndo passam por sistema religioso algum.
Exemplo disso sdo os movimentos pacifistas que, embora tendo por centro um apego a paz e
o banimento de guerra, ndo implicam uma fé religiosa.

Editada apds o Golpe Militar de 1964, a Constituicao de 1967 preservou a liberdade
religiosa e apenas invocou a protecdo de Deus, ao contrario da Constituicdo anterior que a
declarava. Dois anos apds, a Emenda Constitucional n? 1 de 1969, introduzida com o Ato

Institucional n2 5, por sua vez, trouxe inovacOes em relacdo a Constituicdo de 1967 somente

2 JUNIOR, Antonio Carlos da Rosa Silva. Laicidade do Estado: Uma interpretagdo a partir do predambulo constitucional. Jus
Navigandi. Disponivel em: jus.com.br/artigos/18975/laicidade-do-estado. Acesso em 19 set. 2014.

2 JUNIOR, Antonio Carlos da Rosa Silva. Laicidade do Estado: Uma interpretagdo a partir do predambulo constitucional. Jus

Navigandi. Disponivel em: jus.com.br/artigos/18975/laicidade-do-estado. Acesso em 19 set. 2014.

* NETO, Jayme Weingartner. Liberdade religiosa na constituigao: fundamentalismo, pluralismo, crengas, cultos. Porto

Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 85-86
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em dois aspectos: proibicdo expressa de pronunciamento parlamentar e de propagandas

gue importassem em preconceito de religiéo.25

Por fim, a Constituicao de 1988 retorna a professar a protecao de Deus. Apronta ser
"inviolavel a liberdade de consciéncia e de crencga, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecao aos locais de culto e a suas

n26

liturgias"*”, incluindo tal liberdade no recém inaugurado rol de direitos e garantias

fundamentais.

Diante do exposto percebe-se a evolucdo do Estado brasileiro desde o periodo
colonial até o estado Democratico de Direito, partindo de um Estado confessional até o

estagio atual: o Estado laico.

Em aborde desta evoluco, Paulo Roberto lotti Vecchiatti®’ assinala que:

A doutrina laica surgiu ou se fortaleceu em virtude dos abusos estatais cometidos em nome
de crengas religiosas, como ocorrido na Idade Média, quando a Igreja Catdlica Apostdlica
Romana impunha seus dogmas a todos, sob pena inclusive de fogueira em casos que julgasse
mais graves (através de julgamentos canonicos realizados pelo Tribunal da "Santa" Inquisicao,
o que fez com que se denomine este periodo histdrico como "Idade das Trevas").

Deve-se ter em mente, contudo, que o Estado Laico ndo é um Estado Ateu, pois este proibe
toda e qualquer crenca teista, exigindo que todos sejam descrentes (que ndo acreditem em
nenhuma crencga teista), ao passo que aquele permite que as pessoas escolham a crenca
teista que lhes faga melhor sentido ou entdo que ndao adotem crencga teista nenhuma, sendo,
portanto, descrentes, ateus.

Deste modo, a Constituicao tutela a liberdade religiosa com o objetivo de facilitar que
as pessoas possam usufruir de sua f6.2%Em territério brasileiro, o respeito a liberdade
religiosa impede que certas questdes sejam resolvidas pelo Judiciario. Ademais, também ndo
podem ser confundidas com decisdes empresariais, muito menos o ministério religioso ser

confundido com atividade trabalhista.*

Outro aspecto que é relevante de se ressaltar é a questao da igualdade sem distingao

de credo religioso. José Afonso da Silva®® relembra gue todos devem receber igual

» JUNIOR, Antonio Carlos da Rosa Silva. Laicidade do Estado: Uma interpretagdo a partir do predmbulo constitucional. Jus
Navigandi. Disponivel em: jus.com.br/artigos/18975/laicidade-do-estado. Acesso em 19 set. 2014.

% BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil promulgada em 05 de outubro de
1988. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 16 set. 2014.

z VECCHIATTI, Paulo Roberto lotti. Tomemos a sério o principio do Estado laico - P4gina 2/3. Jus Navigandi, Teresina, ano
13, n. 1830, 5 jul. 2008. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/11457>. Acesso em: 13 set. 2014.

28 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional.ed. 9. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.
p.319

2 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional.ed. 9. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.
p.318

30 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo:Malheiros, 2003.p. 225
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tratamento “nas condicGes de igualdade de direitos e obrigacdes, sem que sua religido possa

ser levada”.

Neste diapasdo, ndo restam duvidas de que a liberdade religiosa é direito que
encontra nitida relacdo para com o Estado de tipo laico. Isto por que o principio da laicidade
€ que permite aos cidadaos desfrutarem com autonomia de seus cultos religiosos, decidindo
com liberalidade pela sua crenga ou descrenca, de acordo com a sua paz do espirito, como

verdadeiro ato de fé, e ndo por imposigdo estrutural politica.

3. A LIBERDADE RELIGIOSA COMO CONSECUCAO A GARANTIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

E cediga a existéncia de direitos fundamentais. N30 é com assombro que se encontra
a sua usual referéncia, afinal, é corriqueira a discussdo sobre a tutela de garantias
consideradas fundamentais. “Hoje em dia, ha direitos fundamentais para todos os gostos.

III

Todo mundo acha que seu direito é sempre fundamental”, comenta George Marmelstein®!.

Paulo Bonavides®* leciona que: “os direitos fundamentais passaram na ordem
institucional a manifestar-se em trés geragdes sucessivas, que traduzem sem duvida um

processo cumulativo e quantitativo [...]".

Sobre o tema, Pisarello relaciona a pertinéncia dos direitos fundamentais a
importancia da Constituicdo, ao prever que os direitos fundamentais sdo os interesses ou
necessidades que assumem maior relevancia dentro de um ordenamento juridico
determinado, isto porque, se assim ndo fosse relevante, ndo haveria a sua inclusdo nas

normas de maior valor dentro de um ordenamento, como sdo as Constitui96e5.33

Além da banalizagao para com o uso da expressdao “direitos fundamentais”, sem a
certeza do correto significado, ha também a confusdo deste termo com outros. Nota-se que
“as expressdes mais usuais sdo ‘direitos humanos’ e ‘direitos fundamentais’ e normalmente

s3o utilizadas como sindnimas”, anuncia Luiza Gomes da Silva e Jdlio Cezar da Silva Castro®*.

3 MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 14.
32 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 192 Edi¢do, Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2006, p. 563.
3 PISARELLO, Gerardo. Los derechos sociales y sus garantias. Elementos para uns reconstrucién. 2007, p. 80.

3 SILVA, Luiza Gomes da; CASTRO, Julio Cezar da Silva. Dos Direitos Humanos aos Direitos Fundamentais no Brasil:

passeio histdrico-politico. Sdo Paulo: Barauna. 2011. p. 219.
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De acordo com José Joaquim Gomes Canotilho®®, nota-se que: as expressées ‘direito
do homem’ e ‘direitos fundamentais’, que vem sendo usadas tal qual fossem termos
sinbnimos, podem, entretanto, a partir do critério e significado, ser distinguidas para seu
tratamento, pela seguinte forma: os direitos humanos consistem naqueles direitos do
homem validos para todos os povos e em todos os campos em qualquer tempo da histdria
(dimensdo jusnaturalista-universalista). S3o direitos provenientes da propria natureza
humana e dai o seu carater inviolavel, intemporal e universal. Ja os direitos fundamentais se
demonstram pelos direitos do homem juridico-institucionalmente garantidos e limitados
espaco-temporalmente, ou seja, sdo direitos objetivamente vigentes em uma determinada

ordem juridica concreta.

Neste interim, Ingo Wolfgang Sarlet®® abarca a diferenciacdo com sucinta defesa:
“/direitos humanos’ (positivados na esfera do direito internacional), e ‘direitos
fundamentais’ (direitos reconhecidos ou outorgados e protegidos pelo direito constitucional
interno de cada Estado)”. E possivel que os direitos sejam humanos e fundamentais aos
mesmo tempo, posto que neste caso correspondem aos direitos reconhecidos tanto na
esfera internacional, bem como na esfera nacional, visto que se encontra reconhecido como
posicdo juridica constitucional no ordenamento juridico interno ao mesmo tempo em que

estd positivado enquanto diretriz norteadora de direito internacional.

Assim é o direito a liberdade religiosa, visto que é direito declarado como
fundamental e humano. Desponta como tipo de direitos humanos na Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos, de 1948, a qual ainda reconheceu a sua estreita conexao com o
direito de crenca a liberdade de pensamento e consciéncia, que se revela na liberdade de
manifestagao da religidao ou crenga37. Ao passo que, como ja visto, também estd positivado

na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Junto ao sentido de direitos fundamentais, ha que se indicar que a caracteristica da
fundamentalidade decorre de dois sentidos distintos: uns pela previsdo formal no texto
constitucional; e outros em razao do seu conteudo material, ou seja, pode-se apontar para a

especial dignidade de protecdo dos direitos provindos dum aspecto formal e/ou decorrente

» CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina. 2003. p.

393.

3 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos Direitos Fundamentais. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2012. p. 30.
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dum aspecto material®.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88 dispGe no seu
Titulo 1l, um rol exemplificativo de direitos e garantias fundamentais, sistematizados em
cinco capitulos: (I) Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos; (II) Dos Direitos Sociais; (lIl)
Da Nacionalidade; (IV) Dos Direitos Politicos e (V) Dos Partidos Politicos>’. Assim, o rol dos
direitos fundamentais indicados expressamente na propria Constituicdo, em razdo desta

previsdo, sdo definidos e identificados como formais.

Destarte, os direitos fundamentais de aspecto formal consistem naqueles quer
abarcam protecdo disposta pela Constituicdo, isto por estarem nela inscritos, isto &, a
formalidade é caracteristica que decorre do simples fato de alguns direitos terem sido
eleitos pelo Poder Constituinte Originario como fundamentais e, assim, terem sido escritos
na Constituicdo, passando esses direitos a assumir um status juridico especial, com um

regime juridico préprio®.

Quanto ao aspecto material, somente a analise do contelddo do direito permitira a
verificacdo da existéncia de fundamentalidade material. “A fundamentalidade material, por
sua vez, decorre da circunstancia de serem os direitos fundamentais elemento constitutivo
da Constituicdo material, contendo decisdes fundamentais sobre a estrutura basica do

Estado e da sociedade”, orienta Ingo Wolfgang Sarlet*".

No caso em tela, o direito fundamental a liberdade religiosa é posicdo juridica com
fundamentalidade formal, (conforme dispée o artigo 59 inciso VI, ja mencionado na
pesquisa), mas também encontra consondncia ao cardter material, uma vez que o contetdo
defendido pela liberdade religiosa se perfaz através do principio da laicidade, que abarca
aporte ideoldgico com critérios éticos de relevancia e substancia juridica, e, ainda,

relacionando-se com o principio da dignidade da pessoa humana.

Ora, a Constituicdo nacional vigente ndo se limitou em proclamar a liberdade de

religido como direito fundamental. “Ela foi além, consagrando, no seu art. 19, inciso |,

% CANOTILHO José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 5. ed. Coimbra: Almedina. 1992. p. 509.

3 BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil promulgada em 05 de outubro de

1988. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 12 de ago. de 2014.

4 MIRANDA, Jorge. MIRANDA, Jorge. Manual de direitos constitucional. Tomo IV. 32 edigdo. Coimbra: Coimbra Editora,
2000. p. 137.

L SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos Direitos Fundamentais. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2012. p. 61.
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o principio da laicidade do Estado, que impde aos poderes publicos uma posi¢éGo de absoluta
neutralidade em relacéo as diversas concepgdes religiosas” 2.

Nas palavras de Jonatas Machado Eduardo Mendes™®:

A titularidade de direitos fundamentais pelas pessoas colectivas reveste-se de particular
importancia no caso do fend6meno religioso. A histéria demonstra a existéncia e influéncia de
inimeros grupos que surgem da dinamica social do homem e da religido. No caso particular
do Cristianismo, por exemplo, a ideia de assembleia (ecclesiae), marcou tdo profundamente
os habitos sociais que se torna hoje dificil conceber a religido desligada de sua dimensdo
associativa. Acresce que um dos actos mais significativos através dos quais o individuo exerce
sua liberdade religiosa consiste, justamente, na adesdo de uma comunidade moral de
natureza religiosa. Assim, dado o carater eminentemente social do fenédmeno religioso, o
reconhecimento do direito a liberdade religiosa individual tem como corolario o respeito pela
autonomia das formagdes sociais a que aquele naturalmente dd lugar.

Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religiao; este
direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenca e a liberdade de manifestar essa
religido ou crenga, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela observancia, em publico ou

particular.**

Ademais, os direitos fundamentais sdo indivisiveis, indisponiveis, inaliendveis e, ainda,
imprescritiveis, é dizer, ndo sao perdidos pela falta de uso, prescritiveis. Assim, por exemplo,
ndo é porque alguém nunca usou do direito de mudar de religido, ou seja, que ficou sem

usar da liberdade de religiao que tera perdido esse direito.

Neste sentido, orienta Ramdn Soriano™:

La libertad religiosa — se dice — es el principio juridico fundamental que regula las relaciones
entre el Estado y la Iglesia en consonancia com el derecho fundamental de los individuos y de
los grupos a sostener, defender y propagar sus creencias religiosas. De manera que el resto de
los principios, derechos y libertades em matéria religiosa son coadjuvantes e solidarios del
principio basico de la libertad religiosa.

s

E importante assinalar o reconhecimento da liberdade de pensamento, crenca e
religido como um dos direitos fundamentais do ser humano apenas demonstrou que tal
direito ndo provém de mera convencdao humana, contudo, demonstra que é proveniente do

proprio direito natural. Guilherme Bessa Neto inclusive ressalta que “o Estado, para visar ao

a2 SARMENTO, Daniel. Diferentes, mas iguais. Estudos de Direito Constitucional. 12 Edigdo, Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2006, pp. 115-118.

43 MACHADO, Jonatas Eduardo Mendes. Liberdade Religiosa numa Comunidade Constitucional Inclusiva: dos direitos da

verdade aos direitos dos cidaddos. Coimbra: Coimbra Editora, 1996, p. 208.

* NETO, Guilherme Bessa. Estado laico, liberdade de expressao e democracia. Jus Navigandi. Disponivel em:

jus.com.br/artigos/20257/estado-laico-liberdade-de-expressao-e-democracia. Acesso em 27 ago. 2014.
45 SORIANO, Ramon. Las liberdades publicas. Madri: Tecnos, 1990.
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bem pessoal e ao bem comum, deve respeitar os direitos inerentes ao homem pela sua

prépria natureza de homem, sob pena de ofensa a sua dignidade.”*®

Neste interim, a Constituicao brasileira vigente firmou o direito fundamental a
liberdade religiosa constituindo, além deste, o principio da laicidade do Estado, visto que,
segundo J6natas Machado Eduardo Mendes”, a norma dispde sobre “a radical hostilidade
constitucional para com a coercdo e discriminacdo em matéria religiosa, ao tempo em que

afirma o principio da igual dignidade e liberdade de todos os cidaddos”.

A liberdade religiosa tem como consequéncia o direito a liberdade de manifestacdo
desta crenga incluindo também a responsabilidade de propagacao da prépria fé, a exemplo
do Cristianismo, cujo fundador, Jesus Cristo, ordenou: “Ide por todo o mundo, pregai o

evangelho a toda criatura”.*®

Nota-se que “[...] a democracia, o pluralismo e a dignidade da pessoa humana sdo os
fundamentos do direito a liberdade religiosa. Dessa maneira, afastar-se da religido ndo é a
tarefa que se exige do Estado constitucional contemporaneo”, orienta Felipe Germano
Cacicedo Cidad®®, complementando que: “ao contrario, reconhecé-la como uma
manifestagao cultural e basilar para a vida em sociedade é um imperativo, e o respeito e

IlI

adequacdo de situagOes anOmalas deve ser sua bandeira capita

E sobremodo importante assinalar que a liberdade religiosa estd intimamente ligada
a liberdade de consciéncia. O direito do exercicio publico de um determinado culto ndo é
um direito absoluto, como qualquer direito fundamental, portanto, esta condicionado aos

direitos de outrem ou acondicionado a ordem pl]blica.50

Inclusive, o direito a livre pratica da religido abrange dois aspectos: o primeiro esta
relacionado ao fato ninguém poder ser juridicamente obrigado a praticar uma religiao

contraria a sua consciéncia, mesmo que seja esta seja declarada verdadeira; por outro lado,

4 NETO, Guilherme Bessa. Estado laico, liberdade de expressdo e democracia. Jus Navigandi. Disponivel em:

jus.com.br/artigos/20257/estado-laico-liberdade-de-expressao-e-democracia. Acesso em 27 ago. 2014.

4 MACHADO, Jonatas Eduardo Mendes. Liberdade Religiosa numa Comunidade Constitucional Inclusiva: dos direitos da

verdade aos direitos dos cidaddos. Coimbra: Coimbra Editora, 1996, p. 347.

a8 NETO, Guilherme Bessa. Estado laico, liberdade de expressdo e democracia. Jus Navigandi. Disponivel em:

jus.com.br/artigos/20257/estado-laico-liberdade-de-expressao-e-democracia. Acesso em 27 ago. 2014.

4 CIDAD, Felipe Germano Cacicedo. Consideragdes acerca da liberdade religiosa e do Estado laico.Jus Navigandi.

Teresina, ano 19, n. 3972, 17 maio 2014. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/28337>. Acesso em: 14 set. 2014.

*® NETO, Guilherme Bessa. Estado laico, liberdade de expressao e democracia. Jus Navigandi. Disponivel em:

jus.com.br/artigos/20257/estado-laico-liberdade-de-expressao-e-democracia. Acesso em 27 ago. 2014.
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ninguém pode ser obrigado a realizar atos adversos aos preceitos de uma religido, ou,

dirigidos contra a comunidade religiosa a que pertencer por decisdo de sua consciéncia.”®

Semelhantemente, o direito ao ateismo também estd resguardado pela Constituigcao
vigente. Tendo em vista a liberdade de crenca abranger a liberdade de se optar qualquer
religido, bem como a liberdade de muda-la, a Constituicdo também protege a liberdadede
ndo aderir a religido alguma, “bem como a liberdade de descrenca, a liberdade de ser ateu e

de exprimir o agnosticismo."52

Da mesma sorte, Alexandre de Moraes destaca que “(...) a liberdade de convicgdo
religiosa abrange inclusive o direito de ndo acreditar ou professar nenhuma fé, devendo o

Estado respeito ao ateismo”>>

O direito a liberdade religiosa como consecucao a garantia dos Direitos Fundamentais
tem por objetivo proteger o forum internum, de modo a evitar qualquer pressao as opcoes
de fé. Portanto, cria-se em torno do individuo uma “esfera juridico-objetiva” cujo “perimetro

os poderes publicos e as entidades privadas devem respeitar”.>*

Assim, é inconfundivel a preeminéncia da laicidade na constituicdo da liberdade
religiosa, permitindo que este instituto juridico, na qualidade de direitos dos homens, direito
fundamental e base principioldgica constitucional, esteja entrelacado com o cenario juridico
contemporaneo, nao se permitindo pensar de maneira contrdria, uma vez que confia a ideia

de retrocesso.

CONSIDERACOES FINAIS

Pelo escorco da pesquisa desenvolvida através do presente artigo, possibilitou-se
compreender a diferenciacdo estrutural existente entre Estado laico e Estado confessional,
bem como se conseguiu firmar, em aspectos gerais, andlise acerca do principio da laicidade

como pressuposto a consecucdo da liberdade religiosa.

> NETO, Guilherme Bessa. Estado laico, liberdade de expressao e democracia. Jus Navigandi. Disponivel em:

jus.com.br/artigos/20257/estado-laico-liberdade-de-expressao-e-democracia. Acesso em 27 ago. 2014.

> RACHEL, Andrea Russar. Brasil: a laicidade e a liberdade religiosa desde a Constituicdo da Republica Federativa de 1988.
Disponivel em: http://jus.com.br/artigos/22219/brasil-a-laicidade-e-a-liberdade-religiosa-desde-a-constituicao-da-
republica-federativa-de-1988/1. Acesso em 16 set. 2014.

>3 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 24. ed. S3o Paulo: Atlas, 2009, p. 47.

** NETO, Jayme Weingartner. Liberdade religiosa na constituigao: fundamentalismo, pluralismo, crengas, cultos. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 113
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Entender as diferencas que comp&em o Estado Confessional e o Estado Laico permite
avancar num comparativo de vantagens e desvantagens, possivelmente, decorrentes dos

tipos estruturantes desses Estado.

Enquanto o Estado Confessional se demonstra naquele Estado que reconhece uma
determinada religido como sendo oficial da nagao, a qual acaba influenciando nas diretrizes
politicas. Por sua vez, o Estado Laico é ndo confessional, o que pressup0e a inexisténcia de

uma religido oficial e a liberdade de crenga e escolha para todos da sociedade.

Mostra-se evidente que na historicidade juridica brasileira, houve uma evolucdo do
Estado Confessional para o Estado Laico, deixando-se de admitir a Igreja Catdlica Apostdlica
Romana como religido oficial para avancar ao encontro da liberdade religiosa e ao respeito

para todas as crencas ou, até mesmo, com respaldo a garantia de descrenca do individuo.

E inadmissivel considerar que, num Estado Democratico de Direito, haja a atribuicio
de Estado Confessional, posto que a concepcdo religiosa faz parte da convic¢do interna de
cada individuo, sendo incongruente que venha a ser firmada por ato impositivo, inquisitivo,

visto que foge a proépria ideia de fé e crenca.

Ainda que todos de uma mesma nagao, que venha a compor um Estado estruturado,
sejam adeptos de uma mesma crenca, com unanimidade, ndo é concebivel que essa se torne
a religido oficial, visto que a prépria fé basta para firmar a conduta humana, os padrdes
morais daquele povo, e assim, reafirmar as diretrizes da concepg¢do religiosa na sua

legislacdo interna.

Assim, é coerente que cada cidadao encontre a liberalidade de confirmar ou mudar
de crenca pelo conhecimento de sua verdade interior, estando seguro, a todo tempo, de
estar agindo em favor de sua espiritualidade, e ndao por imposi¢ao do Estado. Ao passo que
guando o Estado inibe o livre-arbitrio humano de escolher uma divindade ou divindade

nenhuma, acaba por ferir sua dignidade humana.

Por vezes, os direitos fundamentais sdo concebidos como sinénimos dos direitos
humanos, o que ndo é verdade, vez que esses sao os direitos do homem positivados pelo
direito internacional, com carater inviolavel, intemporal e universal; diferentemente,
aqueles sdao os direitos do homem positivados dentro do Direito Constitucional de cada

Estado, com limite espago-temporal.
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Assim, os direitos fundamentais se apresentam como os interesses ou necessidades
gue assumem maior relevancia dentro de um ordenamento juridico, razdo pela qual

encontram com a ideia de protegao especial.

E inconteste que o direito a liberdade religiosa consiste em tipo de direitos humanos,
além de ser direito fundamental, como também esséncia relacionavel ao principio da
laicidade. Fatores juridicos que afirmam os direitos da fé e da liberdade que lhe deve

compor.
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ENTRE A SOBERANIA ESTATAL E A ECONOMIA: A REINVENGAO DO
JUDICIARIO COMO PODER NA ATUAL FASE DA GLOBALIZACAO

Vania Petermann’

Paulo Marcos de Farias®

INTRODUCAO

Atualmente salta aos olhos o fenbmeno da globalizacdo: se no passado ndo era tdo
sentido, agora vem a passos largos pelas possibilidades das tecnologias da informacgdo e da
comunicacgao (internet) aliadas as facilidades do transporte internacional de pessoas e de
bens. O desenvolvimento mundial com a abertura das fronteiras, todavia, mostra-se incapaz
de resolver os problemas histéricos da humanidade. A pobreza, a fome, a miséria, a
incompreensdo ao proximo (solidariedade) e a ignorancia (auséncia de informacdo
formadora da cidadania) veem-se escancaradas pelos paises mais pobres e ou em
desenvolvimento. Assim, a globalizacdo muitas vezes é vista muito mais com apreensao do

que com entusiasmo.

Em um passado ndo muito anterior, alids, registrou-se grave crise que assolou o
mercado mundial, cujas consequéncias deveras desastrosas foram sentidas até em paises

desenvolvidos.

Dessas constatagOes ressai que nem sé de progresso econdmico se formam os
anseios sociais. Em verdade, talvez antes disso, a humanidade realmente almeja é uma
existéncia digna, sem violagdes aos direitos fundamentais. E a este respeito, constata-se que

as reivindicagdes se voltam precipuamente sobre o Estado.

Logo, se de um lado busca-se o progresso e o desenvolvimento econémico no
planeta, de outro ndo se pode perder de mira a salvaguarda de minimo existencial a todos os

individuos.

! Mestranda em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale de Itajai - UNIVALI. Juiza de direito do Juizado Especial Civel e
Criminal da Trindade, Foro do Norte da llha, Floriandpolis, Santa Catarina, Brasil. Professora no Curso de Formagao Inicial
| (Pratica Forense) pela Academia Judicial do Tribunal de Justica de Santa Catarina, Brasil, no concurso para ingresso na
carreira da Magistratura; e-mail vania@tjsc.jus.br.

? Mestrando em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale de Itajai — UNIVALI. Juiz de Direito da Vara do Tribunal do Juri
convocado para atuar como Juiz Instrutor no Gabinete do Ministro Jorge Mussi desde 01/04/2014, no Superior Tribunal
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Calcado nessa premissa, o objetivo do presente artigo é a investigacdao dos impactos
da globalizacdo na relacdo entre o Estado e a economia, donde ressai o Judiciario como
Poder para equilibrar as duas forgas, dado o seu papel de protetor e garantidor dos direitos

fundamentais.

O método utilizado nesta pesquisa foi o indutivo, e a técnica adotada foi a da

pesquisa bibliografica em obras impressas e disponiveis na rede mundial de computadores.

No primeiro capitulo, abordar-se-a a complexidade da globalizagdo, por se tratar de
um fendbmeno que pode ser analisado em vieses distintos. Ainda, serdo apontadas as suas
consequéncias para a conformagao de novo cendrio mundial, no qual o poder econémico se

agiganta perante o politico, vez que suplanta as fronteiras.

Ja no segundo capitulo, o mote sera a situacdo do Estado nessa nova contextura
estabelecida em razdao da globalizagdo, analisando-se a perspectiva classica, bem como o
impasse relacionado a sua existéncia e aos seus limites em face do poder econémico. Em
sequéncia, investigar-se-d4 a necessidade do repensar dos seus elementos, em especial a

soberania.

Ainda, no terceiro capitulo, declinada a situacdo da economia e do Estado, serd
buscado o equilibrio dessas forcas a partir do estudo dos direitos fundamentais e do papel
do Judicidrio para a sua consagracdo, delineando-se o agigantamento deste como poder na

Era da globalizacdo.

Por fim, sera apresentada a conclusao.

1.A CONFORMACAO DO NOVO CENARIO MUNDIAL
A globalizacdo é fenbmeno deveras complexo, que pode ser comparado as ondas com
avangos e retrocessos que podem durar até séculos, o qual se vé constantemente conectado

a perspectiva econdmica na ordem mundial.

A atual fase ou “onda”? da globalizagao tornou-se mais perceptivel e acelerada com a

internet e a facilitacdo dos transportes internacionais de bens e de pessoas. Com isso,

* Para maiores aprofundamentos sobre as fases da globalizagdo, cujo inicio ndo é unanimidade na doutrina (com a inclusdo
algumas vezes da expansdo do império romano e o periodo das grandes navegac¢Ges, perpassando pelas duas grandes
guerras até a revolugdo da internet), sugere-se ler GUERRA, Sidney. A quarta onda globalizante e os desafios para o
direito internacional. In Revista da Faculdade de Direito de Campos, Rio de Janeiro, Ano IV, n. 4 e Ano V, n. 5, 2003-2004.
p. 341 a 357. Disponivel em http://fdc.br/Arquivos/Mestrado/Revistas/Revista04e05/Docente/17.pdf Consulta em 29 de
ago de 2014.
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extravasou a esfera do comércio, da producdo e dos capitais, passando para outras formas

de “intercambio mundial”.

Nesse quadro, como adverte Anthony GIDDENS a ideia de globalizagdo nao se limita
ao contexto econdmico, vez que também estd ligada as circunstdncias locais (micro) que

repercutem no plano global (macro) e em sentido inverso:

A globalizagdo trata efetivamente da transformacgdo do espago e do tempo. Eu a defino como
acdo a distancia, e relaciono sua intensificagdo nos ultimos anos ao surgimento da
comunicacdo global instantanea e ao transporte de massa. [...] A globalizacdo ndo é um
processo Unico, mas uma mistura complexa de processos, que freqlientemente atua de
maneira contraditdria, produzindo conflitos, disjun¢des e novas formas de estratificac_;éo.4

Assim, a globalizagdo nos dizeres de Roland ROBERTSON "se trata de um fendmeno
gue requer nitidamente aquilo que se chama convencionalmente tratamento
interdisciplinar" >, vez que nele saltam interconexdes e interdependéncias entre os diversos
processos de acdo e reacdo observados nas cadeias de relagGes e dependéncias que acabam

se tornando mundiais.

Logo, a globalizacdo ndo entendida apenas como fenbmeno econdmico, deve ser
analisada também sob o viés politico, o qual envolve a aproximagao e interconexdao da

grande maioria dos Estados soberanos em torno de objetivos e interesses comuns.

Também, sob a perspectiva social pode-se entender a globalizacdo, que, palavras de
Antony GIDDENS desta vez citado por Boaventura Sousa SANTOS, compreende-se como “a
intensificacdo de relagdes sociais mundiais que une localidades distantes de tal modo que os
acontecimentos locais sao condicionados por eventos que acontecem a muitas milhas de

distancia e vice versa".®

Registre-se que neste estudo interessa preponderantemente examinar o Viés
A . . ~ . e 7
economico da globalizacdo, mas sem perder de mira os reflexos deste enfoque no politico’ e

socialg, os quais, como frisado, se interlagam intimamente com o primeiro.

* GIDDENS, Anthony. Tradugdo de Alvaro Hattner. Para além da esquerda e da direita. O futuro da politica radical. Sdo
Paulo: UNESP, 1996, p. 13. Titulo original: Beyond Left and Right: TheFuture of Radical Politics.

> ROBERTSON, Roland. Mapeamento da condigdo global: globalizagdo como conceito central. In FEATHERSTONE, Mike
(coord.) Cultura global - nacionalismo, globalizagdo e modernidade. Tradugdo de Attilio Brunetta. Rio de Janeiro: Vozes,
1994. p. 26.

6 SANTOS, Boaventura Sousa. Os processos da globalizagdo. Disponivel em <http://www.eurozine.com/articles/2002-08-
22-santos-pt.html>. Acesso em: 29 ago de 2013. Sem paginagdo.

7 Aqui o enfoque politico se da no entorno do poder estatal reduzido em face da abertura dos mercados e instalagdo de
regras préprias nessas relagoes, privatizando parte das fontes do direito com esse movimento de internacionalizagdo —
nesse sentido MARTY, Mireille DELMAS. Tradugao de Maria Ermantina de Almeida Prado Galvao. Por um direito comum.
Martins Fontes: Sdo Paulo, 2004, p. 46. Titulo no original: Pour um droit commun.

8 . P . P
Ou seja, direitos humanos versus interesses econdmicos.
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Por outro lado, cabe lembrar que o processo econdmico da globalizacdo intensifica
relacbes mercantis a nivel global, sendo ausente a polarizacido econbmica, esta
compreendida no sentido de que todos os agentes (Estado, governo e sociedade) devem
participar do jogo econ6mico; bem como se verifica a crescente complexizacdo e
agigantamento do fendmeno econ6mico, a causar incertezas diuturnas sobre o rumo da
economia dita “global” — como, por exemplo, os efeitos devastadores que movimentos

internos potencialmente geram no mercado internacional®.

No sentido econémico, ademais, diz-se que os tragos principais desta nova economia
mundial estao refletidos, segundo compreende-se da leitura de Boaventura Sousa SANTOS,
nas seguintes explicacdes: a) economia subordinada pelo sistema financeiro e pelo
investimento; b) producdo flexibilizada e multilocal; c) reducdo a baixo custo os gastos com
transporte; d) processos de produgdo flexiveis e multilocais; e) influéncia das tecnologias de
informacdo e de comunicacao; f) desregulacdo das economias nacionais; g) hegemonia das
agéncias financeiras multilaterais como o FMI - Fundo Monetdrio Internacional e o Banco
Mundial; h) emergéncia do capitalismo norte americano com privilégios nas relagdes
comerciais com o Canadd, México e América Latina; i) a emergéncia do capitalismo japonés
com iguais relagOes de privilégio comercial com Cingapura, Coreia do Sul, Taiwan e Hong
Kong e os restante da Asia; j) a emergéncia do capitalismo europeu fundado na Unido

Europeia e relacdes privilegiadas desta com a Europa de Leste e com o Norte de Africa.’®

Desse modo, nasceu o processo contemporaneo de “economizacdo”, pelo qual os
paradigmas da ciéncia econ6mica (desregulamentacdo, organizacdo supraestatal de
empresas, etc.) passam a suplantar agueles das demais ciéncias, notadamente a socioldgica,

a politica e, sobretudo, a juridica.

Assim, como acentua Boaventura Sousa SANTOS a sociedade civil, ao contrario do

Estado, é “concebida como o dominio da vida econdmica, das elagdes sociais espontaneas

orientadas pelos interesses privados e particularisticos”.™

Nesse aspecto, destaca-se a crise econémica mundial de 2008 — que gera efeitos até nossos dias —, em que uma ‘bolha’ no
mercado imobiliario de alguns estados dos EUA causaram impacto em absolutamente todas as economias de mercado do
globo.

10 SANTOS, Boaventura Sousa. Os processos da globaliza¢gdo. Sem paginacgao.

1 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de Alice. O social e o politico na péds-modernidade. 2 ed. Cortez: Sdo Paulo,
1195, p. 117.
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Nessa linha, ndo é de surpreender contradicdo da ciéncia juridica — seus principios e
regras — quando cede as demandas econdmicas de corporacfes e empresas transnacionais.
Como espécimes desse fenbmeno, basta citar a sabida proibicdo, pela rede de fast-food
McDonald’s, a seus empregados de sindicalizarem, ou o jogo politiqueiro (e publicamente
notdrio) consistente na guerra fiscal, travada entre Estados, para trazerem montadoras de
veiculos a seus territorios, muitas vezes em afronta, verbi gratia, as bases do direito

tributario e do proéprio principio federativo.

Surge, portanto, uma classe capitalista transnacional, da qual as empresas
multinacionais sao as principais representantes. Vale destacar quase metade do produto
industrial mundial é produzido por estas empresas, inclusive, percentual ainda maior é
envolvido nas transacdes, no giro de capital pelas transnacionais. E certo que vantagens
advém desse processo — como o maior acesso a bens tecnoldgicos em escala global (i.e.,
telefonia, computacdo, automoveis, etc.). Entretanto, notadamente em paises periféricos
(usa-se a expressdo “em desenvolvimento”, de jaez eufemistico), nefastas conseqiencias

sobrevém, em prejuizo de elevados direitos garantidos, aos cidaddos desses paises, pelas

respectivas leis e Constituigdes.

Destaca-se, também, o poder de bancos e dos fundos de investimentos, os quais, ndo
raras vezes, utilizam-se de atividade especulativa para enriquecer a custa de individuos, ou

pior, de nac¢Ges inteiras, como é o recente caso da moratodria argentinalz.

Vive-se, assim, tempos de desenvolvimento econémico de varios paises, o que, no

entanto, ndo reduziu a desgraga da miséria e da fome mundial.

Permanecem, assim, higidas as reinvindicacGes da sociedade no entorno dos direitos

sociais que as modernas constituicdes lhe conferiram.

Entdo o que podemos esperar desse quadro que se apresenta?

2 Thomas Griesa, magistrado americano que julgou um processo de reembolso de divida do governo argentino com fundos
de agdo, considerou que a proposta de Buenos Aires para destravar pagamento das obrigagdes é "ilegal" e "invélida",
decidindo, a seguir, a favor dos fundos especulativos que processaram a Argentina nos Estados Unidos para cobrar a
divida decorrente da moratéria de 2001. Fonte: <http://gl.globo.com/economia/noticia/2014/08/argentina-acusa-juiz-
americano-de-impor-condicoes-ao-congresso.html>, acesso em 28/08/2014.
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2. O PAPEL DO ESTADO NESSE NOVO CENARIO MUNDIAL: A REDEFINICAO DO CONCEITO
DE SOBERANIA E A EFETIVAGAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os Estados Nacionais, desde a sua formagdao no contexto mundial, passaram a se
constituir como elemento fundamental na organizacdo social e para a conformacdo e
realizacdo de direitos. Outrossim, sdo considerados os principais sujeitos da sociedade

internacional, donde derivam as demais pessoas internacionais.™

Dessa constatacdo ja se poderia justificar a inviabilidade da extincgdo ou da
substituicao dos Estados pelos entes que emergiram da globalizagdao. No entanto, é inegavel
gue o modelo classico ndo se manteve incélume as transformacdes pelas quais o mundo tem

passado especialmente a partir de meados do século XX.
E é essa a reflexdo que se propde no presente topico.

Os Estados Nacionais surgiram na Europa a partir do século XlIl até os fins do século
XVIIl ou inicios do XIX, com a superacdo do sistema policéntrico e complexo tipico do
feudalismo. Essa alteracdo foi impulsionada pela necessidade de expansdao comercial e
consequentemente pela existéncia da unificagdo da organizagao politica e territorial para

viabiliza-la. Por isso, diz-se que foi a economia que impulsionou o seu surgimento.

Nas palavras de Morgana Bellazi de Oliveira CARVALHO:

A imagem dos Estados Nacionais [...] favorecia o capitalismo na medida em que
proporcionava seguranga ao comerciante externo que quisesse ampliar seus negdcios e seu
mercado. Com isso, surgiram, no século XV, os Estados Nacionais, impulsionados por
comerciantes e mercadores que reivindicavam uma nova ordem politica e econ6mica capaz
de viabilizar o desenvolvimento econdmico interno do pais e possibilitar a concorréncia
externa com outros paises. Foi a vitdria dos reis sobre os feudos.™

Mas o que representa e significa, de fato, o Estado? Thomas Hobbes, ao enunciar a

sua esséncia, assim expressou:

Uma Pessoa instituida, pelos atos de uma grande Multiddo, mediante Pactos reciprocos uns
com os outros, como Autora, de modo a poder usar a forga e os meios de todos, da maneira
que achar conveniente, para assegurar a Paz e a Defesa Comum. O titular dessa pessoa
chama-se SOBERANO, e se diz que possui Poder Soberano. Todos os restantes sdo suDITOS.”®

BCARVALHO, Morgana Bellazzi de Oliveira. A globalizagdo e os desafios do Poder Judicidario no século XXI em prol da
realizagdo do bem-estar e do desenvolvimento. In: CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, XVIIl, 2009, Sdo Paulo, Anais.
Disponivel em: <http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/Anais/sao_paulo/2072.pdf>. Acesso em:
20 jul. 2014. p. 2093.

YCARVALHO, Morgana Bellazzi de Oliveira. A globalizagdo e os desafios do Poder Judicidrio no século XXI em prol da
realizagdo do bem-estar e do desenvolvimento. p. 2092.

HOBBES, Thomas. Leviatd. Ou a matéria, forma e poder de um Estado eclesiastico e civil. Tradugdo de Rosina D’Angina.
Sdo Paulo: icone, 2008, 32 ed. Titulo original: Leviathan. p. 126. Grifo do autor.
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Bobbio, por sua vez, caracteriza o Estado nacional como um espaco “[...] territorial

concentrado e unitario através da chamada racionalizacdo da gestdo do poder e da proépria

organizacio politica imposta pela evolugdo das condicdes histéricas materiais”.*®

E, para Max WEBER:

[...] o Estado é aquela comunidade humana que, dentro de determinado territério — este o
‘territério’, faz parte da qualidade caracteristica — reclama para si (com éxito) o monopdlio da
coacao fisica legitima, pois o especifico da atualidade é que a todas as demais associa¢des ou
pessoas individuais somente se atribui o direito de exercer coagdo fisica na medida em que o
Estado o permita. Este é considerado a Unica fonte do ‘direito’ de exercer coag:éo.17

Ademais, conforme a previsdo da Convenc¢do Pan-Americana sobre Direitos e Deveres
dos Estados de 193318, diz-se que o Estado possui trés elementos constitutivos, a saber: a)

povo; b) territério; c) soberania.

Por sua vez, de acordo com Darcy AZAMBUJA:

Povo é a populagdo do Estado, considerada sob o aspecto puramente juridico, é o grupo
humano encarado na sua integragdo numa ordem estatal determinada, é o conjunto de
individuos sujeitos as mesmas leis, sdo os suditos, os cidaddos de um mesmo Estado. Neste
sentido, o elemento humano do Estado é sempre um povo, ainda que formado por diversas
racas com interesses, ideais e aspiracdes diferentes.”

O territdrio diz respeito a porgao fisica do Estado, o extrato do globo em que esta
inserido, limite de sua atuacdo e por¢dao donde advém os recursos materiais para a sua

existéncia.?’

O terceiro e ultimo, a soberania, envolve a autoafirmacdo, autodeterminacdo, a

supremacia do Estado sobre os individuos que conformam sua populagao:

[...] a soberania designa, ndo o poder, mas uma qualidade do poder do Estado. A soberania é
0 grau supremo a que pode atingir esse poder, supremo no sentido de ndo reconhecer outro
poder juridicamente superior a ele, nem igual a ele dentro do mesmo Estado. Quando se diz
qgue o Estado é soberano, deve entender-se que, na esfera de sua autoridade, na competéncia
qgue é chamado a exercer para realizar a sua finalidade, que é o bem publico, ele representa
um poder que ndo depende de nenhum outro poder, nem ¢é igualado por qualquer outro
dentro do seu territério.”!

16BOBBIO, Norbeto; MATTEUCCI, Nicola, PASQUINO, Gianfranco. Tradugdo de Carmen C, Varriale et ai. Dicionario de
Politica. Vol. I. Brasilia: UNB, 132 ed. 32 reimpressdo, 2009, p. 426.Titulo original: Dizionario di politica.

17WEBER, Max. Tradugdo de Johannes Winckelmann. Economia e Sociedade. Vol. 1. Brasilia: UNB, 1972, p. 525-526. Titulo
original: Wirtschaft und Gesellschafft.

¥ 0 Decreto 1.570/1937 promulgou no Brasil as Convengdes sobre direitos e deveres dos Estados e sobre Asilo politico,
assinadas em Montevidéo a 26 de dezembro de 1933, por ocasido da Sétima Conferencia internacional americana.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D1570.htm. Consulta em 29 ago 2014.

19AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. Rio de Janeiro: Globo, 1969, p. 19.
20AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado, p. 36.
21AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado, p. 49-50.
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Esta é a soberania sob o prisma interno. Externamente, a soberania se relaciona com
igualdade, ou seja, significa que nas relagbes entre os Estados ndo existe subordinacdo nem

dependéncia.??

A soberania — que apesar da divisdo, especialmente para fins didaticos, mencionada,

€ uma s6 — encontra-se profundamente relacionada a ideia de poder, um poder politico.

N3o se olvida da complexidade da matéria e das varias teorias destinadas a explicar e
a enunciar a soberania; todavia, no que interessa ao objetivo da presente pesquisa,

constata-se que estreita ligacdo a nocdo de poder.

Ocorre que diante da contextura atual — delineada no item “1” do presente artigo — a
complexidade da economia ndo permite a dissociacdo do poder exercido pela economia em
face do Estado e da sua soberania. Este, alids, é inegavelmente o elemento mais impactado

pela globalizacao.

Ora, como visto, a globalizacdo trouxe inUmeras consequéncias tanto no aspecto
social, econdbmico, quanto politico, que mitigaram os localismos e deram ensejo a

problemas, solugdes, didlogos, relagcdes que superam os limites do territério do Estado.

Além disso, o agigantamento do poderio econémico ganhou tamanha propor¢ao que

se tornou capaz de envolver o poder politico.

Logo, ha que se considerar que independéncia, supremacia e autoridade sao
componentes da soberania que demandam consideracdo compativel com essa nova

realidade, mormente diante da expans3do das corporagdes, de cunho transnacional.

Ademais:

O Estado ja ndo pode mais almejar regular a sociedade civil nacional por meio de seus
instrumentos juridicos tradicionais, dada a crescente reducdo de seu poder de intervencao,
controle e dire¢cdo. Também ja ndo pode deixar de compartilhar sua soberania com outras
forgas que transcendem o nivel nacional. As fun¢des do Estado-nac¢do ndo desaparecem, mas
assumem outras formas.

O que deve ocorrer, portanto, ndo é o fim da soberania e autonomia estatais, mas sim a

revisdo da funcdo desses conceitos e adaptacdo aos novos parametros de convivéncia,
~ . . ~ A . 23

cooperagao internacional e formacdo de blocos econ6micos.

Noutro viés, ha que se destacar que houve um fortalecimento das relacdes entre

Estados, por meio de acordos politico-econdmicos interestatais como o NAFTA (North

22A7AMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado, p. 49-50.

2CARVALHO, Morgana Bellazzi de Oliveira. A globalizagdo e os desafios do Poder Judicidario no século XXI em prol da
realizagdo do bem-estar e do desenvolvimento. p. 2093.
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American Free Trade Agreement), o Mercosul (Mercado Comum do Sul) e a Unido Europeia.
Esses novos atores econdmicos, certo modo, surgiram como contraponto a diminuicdo da
soberania em face da economia, pois representa revigorado controle estatal em demandas

econdmicas de mercados globais e transnacionais.

Em que pese o novo delinear assumido no contexto internacional, e até da
importancia dos blocos econdmicos em relacdo aos Estados Nacionais considerados
individualmente, a nova leitura mencionada ndo importa na extin¢do do Estado, tampouco

na revigoracdo do (neo)liberalismo®*.

E da sabenca que o pensamento (neo)liberal ndo concorda com a participacdo politica
na economia. O (neo)liberalismo deseja o fator politico cada vez menos participativo na
economia de mercado. Mas, a total liberdade é basicamente impraticavel, tendo em vista as
diferencas sociais e econémicas apresentadas entre os paises ricos, emergentes e pobres. O
pensamento (neo)liberal prega a necessidade de ndo intervencdo do Estado na economia, na
medida em que ela autorregula-se, argumentando que os efeitos imediatos de pobreza

seriam circunstancias temporarias.
N3o é o que se tem observado no cenario mundial, entretanto!

Ademais, o pensamento (neo)liberal reconhece sua propria incapacidade,
conformando-se com a ideia da manuteng¢ao de um Estado minimo com intervengao
subsidiaria. Assim, com argumento em Marques NETO, Alexandre Morais da ROSA observa
gue: “Os sujeitos, segundo o modelo neoliberal, ndo podem depender do Estado que, pelo

mercado e a sele¢do natural dos mais capazes, pode naturalizar as desigualdades sociais.”*

Nesse prisma,

A Law and Economics convoca o Poder Judiciario a uma missdo reformulada. Ao invés de se
basear na tradicdo do direito de propriedade, ao Poder Judicidrio cabe a funcdo de
maximizacdo da riqueza, relendo, pois, o direito de propriedade, para o conceder a quem
melhor puder o valorar dentro do critério econdmico.”®

**Deve-se frisar a dificuldade de estabelecer um conceito fechado sem redundar numa visio reducionista, parte-se de uma
perspectiva do liberalismo num sentido amplo, como liberdade para o mercado com a menor intervengdo do estado
possivel O termo liberalismo é polissémico, pelo que complexa é a enunciagdo de sentido univoco. Consoante lecionam
Bobbio, Matteucci e Pasquino: "A definicdo de Liberalismo como fendmeno histérico oferece dificuldades especificas, a
menos que queiramos cair numa histéria paralela dos diversos Liberalismos ou descobrir um Liberalismo 'ecuménico’,
gue nao tém muito a ver com a histéria". BOBBIO, Norbeto; MATTEUCCI, Nicola, PASQUINO, Gianfranco. Tradugdo de
Carmen C, Varriale et ai. Dicionario de Politica. Vol. Il, p. 686.

ZSROSA, Alexandre Morais da; LINHARES, José Manuel Aroso. Didlogos com a Law & Economics. Rio de Janeiro: Lumen Juris
Editora, 2009. p. 43.

ZGROSA, Alexandre Morais da; LINHARES, José Manuel Aroso. Dialogos com a Law & Economics, p. 72.
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Logo, ndo se pode admitir um Estado Minimo em face dos direitos fundamentais
expostos nas ConstituicGes, porquanto a vista do que se vé é que o desenvolvimento
econdmico nao tem naturalmente neutralizado os efeitos da miséria e da pobreza nos paises
pobres e emergentes. Obviamente que o viés econdbmico e desenvolvimentista devem ser
tomados em considerac¢do na atuacdao do Poder Judicidrio, nada obstante, isso ndo serve de

regra geral a presuncao de prevaléncia frente a outros direitos sociais.

De fato, as conquistas sociais retratadas pela histdria mundial, bem como a
experiéncia negativa quando se experimentou uma espécie de Estado minimo levam a
compreensao de que nao se tera aceitagao do retrocesso. Ou seja: a despeito de aliangas
econdmicas, e do novo significado de soberania na atual Era da globalizacdo, ndo se mostra
civel que se estaria inclinando a volta do (neo)liberalismo em que ndo haveria resguardo de

qualquer direito fundamental e em face do avanco econémico.

Com efeito, como adverte Norberto BOBBIO:

Se a globalizacdo de mercados esta acabando com a idéia tradicional de Estado-nacdo, deve-
se fazer uma recomposicao da idéia de Estado e de seus objetivos. Tal ha de se dar. assim, em
tomo dos direitos humanos, voltando-se para uma soberania de um Estado garantidor do ser
humano, garantidor das heterogeneidades e das possibilidades econOmico-sociais de que
cada um e todos possam desenvolver as suas singularidades.27

Nessa esteira, € de relevancia a universalizagdo de direitos humanos e sociais, seja
nos tempos das Constituicdes Mexicanas de 1917 e de Weimar de 1919, como nas mais
recentes pos nazifascimo, a constituir barreira ao avan¢o desenfreado da ditadura

“economicista” na sociedade e nas soberanias nacionais.

Com efeito, o carter universal dos direitos sociais — que, segundo Norberto BOBBIO*®
constituem prestagao positiva do Estado —, a nivel global, criou uma espécie de blindagem

contra o poderio econdémico.

E na medida em que se cuida da principal instituicdo para salvaguarda dos direitos
fundamentais, mormente diante do fendmeno do constitucionalismo, o Judiciario se mostra

como o Poder que pode equilibrar essas for¢as (economia e Estado).

27BOBBIO, Norberto. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. A Era dos direitos. 132 tiragem. Sdo Paulo: 2004, p. 122. Titulo
original: L'eta dei Diritti.
28 BOBBIO, Norberto. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. A Era dos direitos, p. 6.
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3. AREINVENCAO DO JUDICIARIO COMO PODER NA ATUAL ERA DA GLOBALIZACAO
O Estado Democrético de Direito® marca-se pelo abandono a ideia do Estado
(neo)liberal, superando o Estado Social, “impondo a ordem juridica e a atividade estatal um

conteddo utépico de transformacdo da realidade”*.

Esse é o modelo prevalente atualmente. E em se tratando de transformacdao da
realidade, é inegavel que os direitos humanos representam uma das maiores conquistas da

historia da humanidade.

Dentre as varias perspectivas em que podem ser conceituados, na visdo aqui adotada,

sdao compreendidos como:

[...] conjunto de valores histéricos basicos e fundamentais, que dizem respeito a vida digna
juridico-politico-psiquico-fisico-econémica e afetiva dos seres humanos e de seu habitat,
tanto daqueles do presente quanto daqueles do porvir, surgem sempre como condi¢do
fundante da vida, impondo aos agentes politico-juridico-econdmico-sociais a tarefa de agirem
no sentido de permitir e viabilizar que a todos seja consignada a possibilidade de usufrui-los
em beneficio préprio e comum ao mesmo tempo.31

A positivagao desses direitos fundamentais decorre de processos luta, os quais sao

classificados pela doutrina como dimensdes.

Os direitos de primeira dimensdo tratam das liberdades negativas, ou seja, os direitos
de liberdade, cuja conquista se deveu ao combate ao absolutismo Estatal, notadamente nas

revolucGes burguesas.

Por sua vez, os de segunda dimensao respeitam as liberdades positivas, ou aos
chamados direitos sociais. Eles envolvem prestacdes positivas pelo Estado, condizentes em
politicas publicas. Em especial, surgiram por ocasido da Revolug¢ao Industrial e tém na
Constituicido de Weimer (1919), da Alemanha, bem como na do México (1917) como

importantes documentos.

5550 principios do Estado Democratico de Direito, segundo Norberto BOBBIO: A — Constitucionalidade: vinculagdo do
Estado Democratico de Direito a uma Constituicdo como instrumento bdsico de garantia juridica; B — Organizagdo
Democratica da Sociedade; C — Sistema de direitos fundamentais individuais e coletivos, seja como Estado de distdncia,
porque os direitos fundamentais asseguram ao homem uma autonomia perante os poderes publicos, seja como um
Estado antropologicamente amigo, pois respeita a dignidade da pessoa humana e empenha-se na defesa e garantia da
liberdade, da justica e da solidariedade; D — Justiga Social como mecanismos corretivos das desigualdades; E — Igualdade
ndo apenas como possibilidade formal, mas, também, como articulagdo de uma sociedade justa; F — Divisdo de Poderes
ou de Fungdes; G — Legalidade que aparece como medida do direito, isto é, através de um meio de ordenagdo racional,
vinculativamente prescritivo, de regras, formas e procedimentos que excluem o arbitrio e a prepoténcia; H — Seguranca e
Certeza Juridicas. BOBBIO, Norberto. Tradugdo: Carlos Nelson Coutinho. A Era dos direitos, p. 122.

30MORAIS, José Luis Bolzan de. Diretos humanos, Estado e globalizagdo. Direitos humanos e globalizagdo: fundamentos e
possibilidades desde a teoria critica, p. 132.

*'MORAIS, José Luis Bolzan de. Diretos humanos, Estado e globalizagdo. Direitos humanos e globaliza¢do: fundamentos e
possibilidades desde a teoria critica, p. 131.
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Como adverte Norberto BOBBIO, sdo os direitos mais violados hodiernamente:

J4 a maior parte dos direitos sociais, os chamados direitos de segunda geragdo, que sdo
exibidos brilhantemente em todas as declara¢des nacionais e intemacionais, permaneceu no
papel. (...) A Unica coisa que até agora se pode dizer é que sdo expressdo de aspiracdes ideais,
as quais o nome de "direitos" serve unicamente para atribuir um titulo de nobreza. Proclamar
o direito dos individuos, ndo importa em que parte do mundo se encontrem (os direitos do
homem sdo por si mesmos universais), de viver num mundo nao poluido nao significa mais do
gue expressar a aspiragao a obter uma futura legislagdo que imponha limites ao uso de
substancias poluentes. Mas uma coisa é proclamar esse direito, outra é desfruta-lo
efetivamente. (...) A linguagem dos direitos tem indubitavelmente uma grande func&o pratica,
gue é emprestar uma forca particular as reivindicagdes dos movimentos que demandam para
si e para os outros a satisfacdo de novos carecimentos materiais e morais; mas ela se toma
enganadora se obscurecer ou ocultar a diferenca entre o direito reivindicado e o direito
reconhecido e protegido. Ndo se poderia explicar a contradi¢do entre a literatura que faz a
apologia da era dos direitos e aquela que denuncia a massa dos "sem-direitos". Mas os
direitos de que fala a primeira sdo somente os proclamados nas institui¢cGes internacionais e
nos congressos, enquanto os direitos de que fala a segunda sdo aqueles que a esmagadora
maioria da humanidade n3do possui de fato (ainda que sejam solene e repetidamente
proclamados)®.

Por fim, os chamados direitos de terceira dimensdao objetivam aos principios de
fraternidade e solidariedade, tendo em mira a prote¢cdo em especial dos direitos coletivos e
difusos. Tém alicerce na época da expansao tecnoldgica, e sua efetivagao pede atuagao na
esfera mundial, dada a superacdo das fronteiras pelas questGes albergadas por esse direito,

como a ambiental, a comunicagao, a paz, e também o acesso a justigaaa.

Alerta-se que, malgrado seja possivel delinear devir historico dos direitos
fundamentais em periodo antecedente®, a previsdo no texto das Constitui¢cdes, além de
originar a problematica das dimensGes, demarcou a transicdo do Estado Liberal (Estado
formal de Direito) para o moderno Estado de Direito (Estado social e democratico [material]
de Direito), alterando sobremaneira as relacdes do Estado com a sociedade, e daqueles com

a economia.

Noutros termos:

Somente a partir do reconhecimento e da consagracdo dos direitos fundamentais pelas
primeiras ConstituicGes é que assume relevo a problematica das assim denominadas
‘geracdes’ (ou dimensdes) dos direitos fundamentais, visto que umbilicalmente vinculada as
transformacdes geradas pelo reconhecimento de novas necessidades bdsicas, de modo
especial em virtude da evolugdo do Estado Liberal (Estado formal de Direito) para o moderno

32BOBBIO, Norberto. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. A Era dos direitos, p. 9.

*para maior aprofundamento na tematica das dimens&es dos direitos fundamentais, sugere-se: SARLET, Ingo Wolfgang. A
eficacia dos Direitos Fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 11 ed. rev
e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012. p. 36-62.

3%uSintetizando o devir histérico dos direitos fundamentais até o seu reconhecimento nas primeiras Constituicdes escritas,
K. Stern, conhecido mestre de Col6nia, destaca trés etapas: a) uma pré-historia, que se estende até o século XVI; b) uma
fase intermedidria, que corresponde ao periodo de elaboragdo da doutrina jusnaturalista e da afirmagdo dos direitos
naturais do homem; c) fase de constitucionalizagdo, iniciada em 1776, com as sucessivas declara¢des de direitos dos
novos Estados americanos”. (SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos Direitos Fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p. 37)
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Estado de Direito (Estado social e democratico [material] de Direito), bem como pelas
mutagOes decorrentes do processo de industrializagdo e seus reflexos, pelo impacto
tecnoldgico e cientifico, pelo processo de descolonializagdo e tantos outros fatores direta ou
indiretamente relevantes nesse contexto e que poderiam ser considerados™.

Dessa forma, “[...] o Estado constitucional determinado pelos direitos fundamentais

assumiu feigdes de Estado ideal, cuja concretizagao passou a ser tarefa permanente"36.

E é nesse ponto que se centra a grande questdo relacionada aos direitos

fundamentais: a sua efetivagao.

Ora, o moderno constitucionalismo reclama poderes que garantam os estatuidos
pelas Cartas de cada pais, sendo que, em havendo violagao tanto pelo ente estatal quanto
privado, had que se ter mecanismo ou instituicdo ao qual o cidaddo possa recorrer. Pelo

sistema prevalente, essa incumbéncia foi posta ao Poder Judicidrio.

Nesse contexto, o constitucionalismo ofereceu mudangas estruturais nas fungdes do
Poder Judiciario, ao que passou o Estado Democratico de Direito a se chamar de Estado
Constitucional de Direito, agora alicercado sob outras perspectivas: supremacia da
Constituicdo, interdependéncia dos poderes; e dimensdo objetiva dos direitos

fundamentais®’.

Assim, os direitos fundamentais ingressaram na seara dos valores do Estado e, via
reflexa, a intervengao do Judiciario foi abragada por esta mudanga com a possibilidade de

intervencdo a protecdo dos direitos fundamentais e o controle de constitucionalidade.

Teoricamente falando, [...] a adoc¢do, no Brasil, do modelo norte-americano, ndo tdo
supreendentemente, conduziu o Judicidrio, na sua evolucdo histérica, a desempenhar um
papel diferenciado (mais ‘ativo’, como se dird) na realizacdo efetiva da Constituicdo,
especialmente desde que se abandonou o modelo do Constitucionalismo moderno (norte-
americano) liberal por um constitucionalismo social, mantendo, contudo, o mesmo modelo
de defesa da Constituicdo quanto aos 6rgdos habilitados a realizar essa defesa®.

Jd em 1952 Antonie GARAPON discorreu sobre a ampliacdo dos poderes do Judicidrio,
apresentando-o como instancia de resgate dos ideais da justica, o guardiao dos promessas

ndo cumpridas. Explica o jurista francés que: “O sucesso da justica € inversamente

3> SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos Direitos Fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva
constitucional, p. 36-37.

38 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos Direitos Fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva
constitucional, p. 59.

¥SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos Direitos Fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva
constitucional, p. 58-62.

38TAVARES, André Ramos. Justica Constitucional e Direitos sociais no Brasil. /In: FRANCISCO, José Carlos (Coord.).
Neoconstitucionalismo e atividade jurisdicional: do passivismo ao ativismo judicial. Belo Horizonte-MG: Del Rey
Editora, 2012. p. 143.
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proporcional ao descrédito que afeta as instituicoes politicas classicas, causado pela crise de

desinteresse e pela perda do espirito publico”.*

Assim, “O direito ndo é mais o instrumento de conservacdo social, porém de sua

contestacdo: ele se coloca entdo como a fonte de uma sociedade que se constitui na busca

de si mesma.”*°

Mauro CAPPELLETI, nesse contexto, informa o Poder Judiciario como o terceiro
gigante (ao lado de Executivo e do Legislativo), o qual, na sua independéncia, é capaz de

resistir as violagGes de direitos constitucionais*.

Consoante sustenta Edihermes Marques COELHO:

O fato é que o Poder Judicidrio é, nesse contexto, um Poder estatal sui generis, devido as
fungbes que potencialmente pode exercer frente a populagdo e frente aos outros Poderes
estatais. Frente a populagdo estdo todas as possibilidades de uma atuagdo respeitosa e
efetivadora dos direitos humanos. Frente aos outros Poderes estatais, salienta-se a
potencialidade do Judicidrio para atuar como fiscal e censor das atuagdes institucionais, no
sentido de que estas ndo afrontem os valores superiores do sistema juridico (especialmente
aqueles consagrados constitucionalmente)“.

Insiste-se que o Direito e, via de consequéncia, o Poder Judicidrio, ndo podem
solucionar todos os problemas econémicos, politicos e sociais, especialmente em face da
impossibilidade de substituir as atribuicdes dos outros poderes. Num modelo de triparticao
de poderes ao Executivo incumbem a administracdo e a execugdo das politicas publicas; ao

Legislativo, a edicdo de normas.

No entanto, dada a posi¢cdo central no quadro protetivo e realizador dos direitos
fundamentais, para as hipoteses de inércia e/ou violagdo, a atuagdo é imperiosa em face da

propria estrutura do sistema:

Realmente, ndo se pode olvidar que o aparecimento e o florescimento da Justica
constitucional acabam ocorrendo como uma alternativa ao modelo legalista, que entra em
crise no inicio do século XX, e como uma resposta aos abusos ocorridos especialmente apds a
Il Grande Guerra mundial. Mas n3o apenas isso. E também uma resposta a inércia dos
‘poderes’ que tradicionalmente eram considerados como as Unicas instancias deliberativas
em termos de prestagles e servigos estatais a serem oferecidos. Em recente entrevista, um
dos juizes do Supremo Tribunal brasileiro considerou justamente que o Judicidrio supre

39GARAPON, Antoine. Tradu¢do de Maria Luiza de Carvalho. O Juiz e a democracia. O guardido das promessas. Rio de
Janeiro: REVAN, 2001, p. 48. Titulo original: Le gardien dess promesses.

40GARAPON, Antoine. Tradugdo: Maria Luiza de Carvalho. O Juiz e a democracia. O guardido das promessas, p. 50

*1 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes Legisladores? Porto Alegre: Sérgio Andnio Fabris Editor, 1993, p. 107. Titulo original: Giudici
Legislatori?

*2 COELHO, Edihermes Marques. Os direitos fundamentais em face da globalizagdo de mercados e o garantismo como
referéncia juridica necessaria. Tese de doutoramento. 2002. Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/82613>. Acesso em 20 de ago de 2014, p. 147.
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omissdes inconstitucionais do Estado, quando o Estado se omite ou retarda excessivamente o
. . ~ 43
cumprimento de suas obrigacdes .

Registre-se que, especialmente nas situacées em que os direitos fundamentais vao de
encontro, total ou parcialmente, a interesses econdmicos, o Poder Judicidrio é chamado a
instrumentalizar a diminuicdo desses conflitos, engrandecendo a construcdo de modelos de

convivéncia fundados em direitos humanos:

Os Estados, ainda que ciosos de sua autonomia, ndo querem abrir mao dos beneficios trazidos
pelo livre comércio e pelo capital estrangeiro. Por isso, tentam equilibrar esses dois desejos,
abrindo suas fronteiras ao comércio e aos investimentos, e procurando regular a economia
quando o créem necessario — mas a lentiddo de seus processos politicos faz que
inevitavelmente tenham de se curvar a vontade do mercado™.

Ademais, recorde-se que politicas possiveis em outros momentos da vida da
humanidade ndo o sdo nessa situacdo de ambiguidade de vontades. Assim, pode-se concluir
gue o mercado de capital global acaba disciplinando os governos nacionais. Nesse quadro, os
paises pobres e/ou em desenvolvimento, sabidamente mais vulneraveis, sdo os que mais

sofrem com isso.

Citam-se, a titulo ilustrativo, as sociedades empresariais transnacionais que operam
de maneira discriminatéria em relacdo aos paises que melhor se adaptam as suas
caracteristicas. E no “jogo” do desenvolvimento, acabam forgando esses paises a
compatibilizarem cada vez mais suas politicas econdmicas em prol dos interesses das
empresas. Cabe lembrar, ainda a titulo de exemplo, a influéncia das taxas de juros como
Unico instrumento econémico a disposicao dos governos. Esses, por seu turno dependem do
“risco pais” definido internacionalmente, o que demonstra a diminuigdao da soberania

econdmica estatal.

Existe, verdadeira “lei de mercado” imposta aos Estados carentes de recursos, que
buscam atrair o capital transnacional flexibilizando seu direito interno e afastando-se da
ética, substituindo o direito estatal alicercado na ética comunitaria por regras informais de

conduta que tém como Gnico argumento a eficiéncia econdmica®.

Diante dessa situacdo, a soberania econOmica resta prejudicada, verificando-se que
ndao é mais possivel ao Estado questionar as regras fundamentais para a boa

governabilidade. Dessa maneira, a democracia certamente resta afetada: as escolhas ndo

3 TAVARES, André Ramos. Justica Constitucional e Direitos sociais no Brasil. /In: FRANCISCO, José Carlos (Coord.).
Neoconstitucionalismo e atividade jurisdicional: do passivismo ao ativismo judicial, p. 146.

4 MATIAS, Eduardo Felipe. A Humanidade e suas fronteiras. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2005. p. 186.

**para maiores aprofundamentos sobre a questdo ética mencionada, sugere-se a obra: CORTINA, Adela. Etica transnacional
e cidade cosmopolita. In: MERLE, Jean-Cristophe; MOREIRA, Luiz. Direito e Legitimidade. Sdo Paulo: Landy, 2003.
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condizentes com os interesses do mercado global podem ser por ele punidas e propostas de

desenvolvimento ndo condizentes sdo mal vistas pela comunidade internacional.

Mas quais os limites para o desenvolvimento? O simples interesse econémico atende

a expectacdo social?
Certamente nao.

Cada vez mais se vé, dentre outros, a fome, a desigualdade social, a diversas formas
de exploracdo do meio ambiente, o retorno a escraviddo em situacdes desumanas de
trabalho na puta de reinvindica¢des. A sociedade se desenvolve economicamente, mas nao
em seus lacos de compreensdo ao préximo e solidariedade. Vale lembrar que, como
mecanismo de propaganda, muitas das grandes corporacdes invocam essas questdes por
meio de projetos e compromissos, de modo a disseminar uma imagem de
comprometimento social. Nem, sempre, todavia, essa é a real finalidade dessa imagem que
se pretende refletir, pois o interesse revela-se em beneficios fiscais e na proje¢cdo de imagem

positiva aos olhos da sociedade®.

Ademais, deve ficar claro que ndo se prega a baixa renda como fator decisorio, mas
sim como componente a justificar a incapacidade de autosuficiéncia da economia para
resolver os problemas oriundos dos direitos sociais ndo efetivados. Portanto, como

recomenda a leitura de Amartya SEN:

Embora valha a pena ressaltar essas relagGes entre a pobreza de renda e pobreza de
capacidades, também é importante ndo perder de vista o fato fundamental de que a reducgdo
da pobreza de renda ndo pode, em si, ser motivacdo suprema de politicas de combate a
pobreza. [...] Acontece que o aumento das capacidades humanas também tende a andar
junto com a expansdo das produtividades e do poder de auferir renda. Essa conexdo
estabelece um importante encadeamento indireto mediante o qual um aumento de
capacitacdo ajuda direta e indiretamente a enriquecer a vida humana e tornar as privacoes
humanas mais raras e menos pungentes. As relagdes instrumentais, por mais importantes que
sejam, ndo podem substituir a necessidade de uma compreensdo basica da natureza e das
caracteristicas de pobreza.47

Nessa contextura apresentada, extrai-se que economia e Estado encontram seu
ponto de equilibrio na imperiosa efetivagdo dos direitos fundamentais, e, conforme

Norberto BOBBIO:

A efetivacdo de uma maior protecdo dos direitos do homem estd ligada ao desenvolvimento
global da civilizacdo humana. E um problema que n3o pode ser isolado, sob pena, n3o digo de

*®para aprofundar o estudo sobre a questdo, indica-se o filme “A Corporagdo” ou “The Corporation” no qual esses temas
sdo abordados e os fundamentos dos argumentacges indicados. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=Zx0f_8FKMrY>. Acesso em 20 abr. 2014.

YSEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugdo: Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 72
reimpressdo. 2008, p. 115. Titulo original: Development as freedom.
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nao resolvé-lo, mas de sequer compreendé-lo em sua real dimensdo. Quem o isola ja o
perdeu. Ndo se pode por o problema dos direitos do homem abstraindo-o dos dois grandes
problemas de nosso tempo, que sdo os problemas da guerra e da miséria, do absurdo
contraste entre o excesso de poténcia que criou as condigdes para uma guerra exterminadora
e 0 excesso de impoténcia que condena grandes massas humanas a fome. S6 nesse contexto
é que podemos nos aproximar do problema dos direitos com senso de realismo™.

E nesse caminho, para os casos de violagdo e descumprimento, inclusive no que
respeita ao aspecto coercitivo, da-se ao Poder Judiciario o grande desafio de decidir
questdes que afrontem aos direitos humanos, sem perder de mira oportunidades de
desenvolvimento social que podem erradicar a pobreza e incluir a nacdo no mercado

internacional.

A este respeito, ndo pode o Judiciario fechar os olhos a inoperancia das demais
fungdes estatais, silentes ou coniventes aos interesses econdmicos de solugdao rapida,
deixando seus povos a toda ma sorte da miséria:

No caso brasileiro, como mencionado, situacdo que se repete nos paises de modernidade
tardia, o descaso com a populagdo, com seus direitos mais bdsicos, por parte do Executivo e
do Legislativo, tém feito com que o Judicidrio assumisse mais intensamente sua
responsabilidade por realizar plenamente a Constituicdo. O fundamento estd na postergacao,
no adiamento indefinido da realizagdo da Constituicdo, ao mesmo tempo em que ha recordes
de arrecadacdo tributaria e grandes escandalos de corrupgdo, desvio e mau uso dos recursos
publicos49.

Dada a previsdo no texto das constituicdes na condi¢cdo de direitos fundamentais,

pois, é dever do Estado agir. *°

Nesse caminho, pondera-se:

O grau de certeza nesta atuacdo traduz-se em boa medida no grau de democracia. Judicidrio e
democracia estdo tdo intrinsecamente relacionados que se pode afirmar que quanto maior o
grau de certeza na atuacdo do Judicidrio, no sentido de garantir a soberania popular e o
respeito integral aos direitos fundamentais, maiores serdo os graus de democracia alcancados
por uma determinada sociedade’".

Dai porque se entende que a nova contextura global exaustivamente declinada faz
desse século o século do Judicidrio enquanto Poder, como instituicdo estatal incumbida de,
mediante a salvaguarda dos direitos fundamentais Constituicdes, equilibrar e ponderar duas

das maiores forgas: a economia e o Estado.

“®BOBBIO, Norberto. Tradugdo: Carlos Nelson Coutinho. A Era dos direitos. 132 tiragem. Sdo Paulo: 2004, p. 44.

4 TAVARES, André Ramos. Justica Constitucional e Direitos sociais no Brasil. /In: FRANCISCO, José Carlos (Coord.).
Neoconstitucionalismo e atividade jurisdicional: do passivismo ao ativismo judicial, p. 150.

% N30 se afirma, aqui, que a solugdo aos efeitos nefastos do desenvolvimento econémico egoistico reside sé no Estado.
Claro que isso depende também de agdes da sociedade civil. Mas no ambito deste estudo toca-se a quota parte do
Estado, que, por ser o guardido dos direitos fundamentais constitucionalmente resguardados, tem o dever de efetiva-los,
inclusive na esfera das deliberagdes do Terceiro Poder (o Judicidrio).

31 SADEK, Maria Tereza Aina. Poder Judiciario e democracia: uma visita a “O Poder Judicidario no Regime Democratico”. In:
BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. BERCOVICI, Gilberto. MELO, Claudineu de (Orgs.). Direitos Humanos,
Democracia e Republica: Homenagem a Fabio Konder Comparato. S3o Paulo: Quartier Latin, 2009. p. 714
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CONSIDERACOES FINAIS
O progresso é um caminho desejavel e buscado pela humanidade desde os tempos

mais remotos.

A globalizagdo adveio nesse processo de desenvolvimento, e representa um grande
marco, o qual alterou substancialmente o modo de ser, agir, pensar, das pessoas, tendo em
vista a reducdo das distancias e barreiras. A internet que também ¢é produto desse
fenébmeno, por exemplo, permite que o mundo todo acompanhe, em tempo real, desde a
final do jogo da copa do mundo, a posse de chefe de Estado ou a derrocada de ditador.

Proporciona, ainda, a disseminacao de ideias, padrdes, consumo, dentre outros.

E em meio a essas transformacGes, verificou-se que a globalizacdo potencializou o
poder da economia e consequentemente de empresas, corpora¢des, uma vez que

proporcionou ao capital o atingimento de “vida prdpria”, para o além do Ente estatal.

Nesse caminho, entdo, se num primeiro o Estado Nacional se apresentou como aliado
para a expansao econdmica, num contexto global passou a ser entrave, vez que impde
restricdes, obrigacdes, controle para salvaguarda do direito interno. E dado agigantamento
da economia, observou-se a existéncia de idearios (neo)liberalistas, minimalistas, sob o

argumento do desenvolvimento, do progresso.

Ocorre que paralelamente a essa expansdao econ6mica, a sociedade experimentou
também a consagracdo de direitos humanos, inicialmente como limitadores a interferéncia
estatal (liberdade negativa), e apds como instrumental de obrigagdes minimas de cunho

prestacional, necessarias para uma existéncia digna.

Esse sistema protetivo, em que pese possua eficacia vertical, encontra aplicagao
também no plano horizontal. Assim, se de um lado a economia pode levar ao progresso, este
nao pode justificar produgao de violéncia, exploragdo, ou seja, ndo autoriza a violagao a

dignidade humana.

E é neste ponto que se vislumbrou a essencialidade do Estado, em que pese as
alteragbes também por este sofridas na Era da globalizagdo, inclusive em seus elementos
basicos, como a soberania. Assim, se existem problemas, desafios, objetivos que suplantam
as fronteiras e que demandam atuacdo conjunta, seja sob a égide de blocos econ6micos,
seja por organismos internacionais, a imperiosidade da realizacdo dos direitos humanos

mantém viva a necessidade do Estado Constitucional de Direito.
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Como visto, a histdria revela que a sociedade se formou e foi se desenvolvendo com o
objetivo de melhorar as condi¢Ges de vida dos individuos, sendo o Estado Material de Direito
fruto dessa busca. Logo, diante de todo o caminho ja percorrido e dos anseios de superacao
da miséria, das guerras, das exploracdes, verificadas hodiernamente nao sé no discurso, mas
também nas exigéncias levadas aos érgdos/instituicoes dirigentes das mais variadas formas
(protestos, ac¢Oes judiciais, pleitos administrativos, etc), ndo se pode admitir qualquer

retrocesso.

Considerando que o Judiciario é a instituicdo incumbida da salvaguarda e da
concretizagao dos Direitos Fundamentais, constatou-se que emerge, na atual conjuntura,
como Poder na era da globalizagdo. Isso porque na medida em que seu dever maior, como
guardido da Constituicdo é, em suma, a defesa da dignidade da pessoa humana, nucleo
fundamental dos direitos humanos, o Judicidrio traz em si a possibilidade de equilibrar
politica e economia, proporcionando o progresso sem esquecer-se da origem, do motivo e

do destino de tudo o que existe e/ou é criado em decorréncia dele: o ser humano.
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DEMOCRACIA ELETRONICA: UMA NECESSIDADE IMPOSTA PELOS
NOVOS TEMPOS?

Maira Martins Crespo’

Maria de Lourdes Alves Lima Zanatta®

INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo demonstrar que a democracia eletronica tem se
revelado um instrumento bastante eficaz para maior transparéncia na politica e participagao
de todos os segmentos da sociedade nos processos de tomada de decisdo, no Brasil e no
mundo. O avango tecnoldgico ocorrido nas ultimas décadas impds a necessidade de agdes
mais rapidas, sendo a internet o instrumento viabilizador de uma verdadeira revolucdo da
informacdo. Porém, a vulnerabilidade em ambito virtual revela que, embora o meio
eletronico imprima grande velocidade na transmissao da informagao e um novo rumo para a
gestdo publica, é preciso cautela, visto que a internet, apesar de ser um ambiente bastante
democratico, ainda é um territério desconhecido. A metodologia a ser utilizada no
desenvolvimento da pesquisa compreende o método cartesiano quanto a coleta de dados e
no relatério final o método indutivo com as técnicas da pesquisa bibliografica e do

fichamento.

1. O CONCEITO TRADICIONAL DE DEMOCRACIA X A REVOLUGAO TECNOLOGICA E AS
NOVAS DEMANDAS SOCIAIS

E sabido e ressabido que o conceito de democracia surgiu na Grécia Antiga, em
Atenas, e em sua definicdo semantica significa governo do povo. Nos primdrdios, a
democracia era direta, ou seja, o cidadao participava do processo de tomada de decisao. E
durante a antiguidade isso também foi possivel porque, além do nimero bastante reduzido
de individuos, nem todos eram considerados cidaddos. Vale dizer, nem todos tinham o

direito de voto e, portanto, de participar do processo de tomada de decisdes.

! Titular da Escrivania de Paz de Gravatal, SC — Tabelionato de Notas e Registro Civil das Pessoas Naturais. Especialista em
Direito Publico, Direito Notarial e Registral. Mestranda na UNIVALI — Linha de Pesquisa: Constitucionalismo e Produgdo
do Direito, email: mairacrespo@hotmail.com

2 Advogada. Mestre em Ciéncias Juridicas pela Universidade do Vale do Itajai- UNIVALI,-Linha de Pesquisa: Direitos
Humanos- Mestre em Relagdes Econdmicas Sociais Internacionais pela Universidade do Minho-UMINHO- Professora da
Univali nos Cursos de Graduagdo e Pos Graduagdo: Direito, Enfermagem e Medicina, email: maludireito@gmail.com
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O crescimento dos Estados e as revolugbes sociais que culminaram no direito da
igualdade entre as pessoas, independentemente de raga, sexo ou posicdo social, fez com
gue a democracia direta se tornasse materialmente impossivel, dado o gigantesco nimero
de cidaddos. Adotou-se, entdo, a democracia representativa, um modelo de exercicio do
poder popular por delegacdo, em que sdo eleitos pelo voto representantes que exercem

diretamente o poder politico que |hes foi conferido para a tomada das decisdes.

Todavia, o exercicio desse poder tem sido sistematicamente desvirtuado: os
representantes eleitos para concretizar os anseios da coletividade, visando o bem de todos,
sdo corrompidos e passam a tutelar seus préprios interesses e de alguns poucos, gerando a
denominada crise de representatividade. Curiosamente, o modelo de democracia resultante
das lutas sociais pela isonomia e pelo sufragio universal gerou a mesma distor¢do que existia
na Grécia antiga: a tutela e prevaléncia do interesse de poucos. E é no cerne desta crise e em
meio ao solavanco tecnoldgico das ultimas décadas é que surge a ideia de uma participacao

coletiva que va além do sufragio universal, viabilizada, sobretudo, pelo uso da internet.

O surgimento de novas demandas e a transformacdo da prépria sociedade requer a
adaptagao de alguns conceitos classicos. Neste particular, é pertinente a transcrigao do

pensamento de Tiago Fensterseifer:

O conceito de democracia se recria a cada nova tomada de consciéncia politica e avango
civilizatorio. Nao se pode aceitar a férmula democratica da modernidade como a sua
possibilidade ultima. A democracia, em um mundo tdo desigual e injusto como o vivido em
nosso tempo, vai ser sempre a bandeira a ser erguida na luta contra a dominagdo e espoliagdo
dos mais favorecidos economicamente em relagdo aos carentes de poder econémico, social,
tecnoldgico, etc. E, na medida em que se enfrenta novas realidades politicas e sociais, a
democracia vai se adaptando e transformando, mas sem nunca perder de vista o seu ideal
emancipatorio e libertdrio, bem como o seu compromisso com a realizacdo dos direitos
fundamentais e da existéncia humana digna e saudavel para todo o conjunto da comunidade
estatal.’

Atualmente, a informacdo, de qualquer natureza, verdadeira ou nao, é disseminada
em meio eletronico em velocidade alucinante, num territério sem fronteiras e ainda sem
muitas regras. Nao se discute que a crise das instituicdes democraticas resultou do
crescimento das demandas sociais sem a correspondente resposta estatal, justamente por
conta do desvio do exercicio do poder. Ndo se discute também que uma maior participagao
dos cidaddos no processo de tomada de decisbes pode ser benéfica. Todavia, é preciso

observancia as regras para haver democracia. Nas palavras de Norberto Bobbio:

* FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do do ambiente — Dimensdo ecoldgica da dignidade humana no
marco juridico-constitucional do estado socioambiental de direito. Porto Alegre: Livraria do advogado editora, 2008, p.
121.
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Afirmo preliminarmente que o Unico modo de se chegar a um acordo quando se fala de
democracia, entendida como contraposta a todas as formas de governo autocratico, é o de
considera-la caracterizada por um conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que
estabelecem quem esta autorizado a tomar as decisGes coletivas e com quais procedimentos.
Todo grupo social estd obrigado a tomar decisGes vinculatérias para todos os seus membros
com o objetivo de prover a prépria sobrevivéncia, tanto interna como externamente. Mas até
mesmo as decisdes de grupo sdo tomadas por individuos (o grupo como tal ndo decide). Por
isto, para que uma decisdo tomada por individuos (um, poucos, muitos, todos) possa ser
aceita como decisdo coletiva é preciso que seja tomada com base em regras (ndo importa se
escritas ou consuetudinarias) que estabelecam quais sdo os individuos autorizados a tomar as
decisGes vinculatdrias para todos os membros do grupo, e a base de quais procedimentos. No
que diz respeito aos sujeitos chamados a tomar (ou a colaborar para a tomada de) decisdes
coletivas, um regime democratico caracteriza-se por atribuir este poder (que estando
autorizado pela lei fundamental torna-se um direito) a um numero muito elevado de
membros do grupo. Percebo que "nimero muito elevado" é uma expressao vaga. No entanto,
os discursos politicos inscrevem-se no universo do "aproximadamente" e do "na maior parte
das vezes" e, além disto, é impossivel dizer "todos" porque mesmo no mais perfeito regime
democratico ndo votam os individuos que nao atingiram uma certa idade.”

Evidentemente, Bobbio colocou seu pensamento levando em conta o conceito
tradicional de democracia, mas mesmo em se tratando de democracia eletrbénica, a

observancia de regras é de suma importancia para a legitimidade de todo o processo.

A internet gerou um ambiente muito democratico, extremamente inclusivo, onde
todos parecem ter vez: a informacdo é disseminada com incrivel rapidez, as discussGes
atingem um sem numero de pessoas, gerando a dinamizagao das relagdes interpessoais. A
participacdo dos cidaddos online, com o propdsito interativo com os atores centrais do
poder é importante, mas é preciso vé-la com reservas, dada a vulnerabilidade do dmbito

virtual e regramento ainda incipiente.

O uso de Tecnologias da Informagdo e Comunicac¢do visando maior transparéncia na
politica, publicizando elementos necessarios a formagao de opinidao e maior participagdao dos
cidaddos nos processos de tomada de decisdo é muito importante, mas desde que requisitos

minimos sejam observados.

A democracia eletronica vem encontrando espago no Brasil e no mundo, por meio de
novas formas de interacdo e participacdo nos processos decisorios e de gestdo da coisa

publica. Este, alias, € um dos pontos cruciais do estudo da democracia eletronica.

Assim, a utilizagdo de novas ferramentas pode representar uma mudanga significativa

nos paradigmas histéricos e no préprio conceito de democracia, mas, embora muito se fale

* BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia; uma defesa das regras do jogo; tradugdo de Marco Aurélio Nogueira. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1986, p. 18.
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em crise de representatividade, os instrumentos que serdo empregados para minimizar os

seus efeitos precisam ser legitimos e respeitar a ordem constitucional vigente.

2. DEMOCRACIA ELETRONICA: SUA APLICACAO NO BRASIL E EM OUTROS LUGARES DO
MUNDO
Segundo Tiago Peixoto e Tobias Albuquerque Wegenast:

Entende-se por democracia eletrénica o uso de Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo
(TICs) como meios para aumentar a transparéncia de processos politicos, facilitar a
participacdo cidada nos sistemas de tomada de decisdo e, finalmente, melhorar a qualidade
do processo de formagao de opinido na esfera publica, a partir da abertura de novos espagos
de informacdo e deliberagdo. Tal entendimento da democracia eletronica considera um
amplo espectro de atividades e fen6menos, englobando iniciativas tdo diversas quanto o
ativismo politico on-line e modernos sistemas de votacdo por meio de telefonia celular.
Difere, portanto, do conceito de governo eletrénico, mais voltado para a prestacdo de
servicos publicos com foco na eficiéncia e efetividade das func¢des governamentaiss.

O processo de formacdo de opinido dos cidaddos é de suma importancia para a
democracia, pois o voto pleno e com conteludo ideolégico somente é exercido por quem

esteja apto a avaliar a realidade que o cerca e seus futuros representantes.

Na esteira da democracia em meio eletronico, recentemente foi editado o Decreto
8.243, de 23 de maio de 2014, que instituiu a Politica Nacional de Participagao Social - PNPS
e o Sistema Nacional de Participacdo Social - SNPS.® Alguns artigos da referida norma sdo

particularmente interessantes para o tema tratado no presente trabalho.

O art. 29, X, considera como ambiente virtual de participa¢ao social o mecanismo de
interagao social que utiliza tecnologias de informagao e de comunicagdo, em especial a

internet, para promover o didlogo entre administracdo publica federal e sociedade civil.

O art. 42 elenca os objetivos da PNPS, e, no inciso VI, determina:

O incentivo do uso e o desenvolvimento de metodologias que incorporem multiplas formas
de expressdo e linguagens de participagdo social, por meio da internet, com a adogdo de
tecnologias livres de comunicagdo e informacgdo, especialmente, softwares e aplicagGes, tais
como codigos fonte livres e auditaveis, ou os disponiveis no Portal do Software Publico
Brasileiro’.

> PEIXOTO, Tiago. WEGENAST, Tobias Albuquerque. Democracia Eletrénica no Brasil e no Mundo. Disponivel em

http://www.macroplan.com.br/documentos/artigomacroplan201132183042.pdf Acesso em 16/06/2014.

® BRASIL. Decreto n. 8.243, de 23 de janeiro de 1934. Institui a Politica Nacional de Participagdo Social - PNPS e o Sistema
Nacional de Participacdo Social - SNPS, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8243.htm Acesso em 16/06/2014.

7 BRASIL. Decreto n. 8.243, de 23 de janeiro de 1934. Institui a Politica Nacional de Participagdo Social - PNPS e o Sistema
Nacional de Participacdo Social - SNPS, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8243.htm Acesso em 16/06/2014.
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O art. 69, IX, por sua vez, assevera que o ambiente virtual de participacdo social é

instancia e mecanismo de participag¢ao social.

O art. 17, lll, impde que as consultas publicas observem, dentre outras diretrizes, a

utilizacdo da internet e de tecnologias de comunicac¢ao e informacgao.

Por fim, dispde o art. 18:

Na criagdo de ambientes virtuais de participagdo social devem ser observadas, no minimo, as
seguintes diretrizes:

| - promocdo da participacdo de forma direta da sociedade civil nos debates e decisGes do
governo;

Il - fornecimento as pessoas com deficiéncia de todas as informacdes destinadas ao publico
em geral em formatos acessiveis e tecnologias apropriadas aos diferentes tipos de deficiéncia;

Il - disponibilizagdo de acesso aos termos de uso do ambiente no momento do cadastro;
IV - explicitacdo de objetivos, metodologias e produtos esperados;
V - garantia da diversidade dos sujeitos participantes;

VI - definicdo de estratégias de comunica¢do e mobilizagdo, e disponibilizacdo de subsidios
para o didlogo;

VIl - utilizacdo de ambientes e ferramentas de redes sociais, quando for o caso;
VIII - priorizacdo da exportacao de dados em formatos abertos e legiveis por maquinas;
IX - sistematizagdo e publicidade das contribuicGes recebidas;

X - utilizagdo prioritaria de softwares e licengas livres como estratégia de estimulo a
participacdo na construcdo das ferramentas tecnoldgicas de participagdo social; e

Xl - fomento a integragdo com instancias e mecanismos presenciais, como transmissdo de
. . . ~ 8
debates e oferta de oportunidade para participa¢do remota.

Para sustar os efeitos do referido Decreto, foi apresentado a Camara o Projeto de
Decreto Legislativo 1.491/2014, que sustenta ter havido violacdo das prerrogativas
constitucionais do Poder Legislativo. A justificativa do PDC afirma que o decreto faz
prevalecer o direito de participacdo daqueles considerados pelo governo como sociedade
civil ou movimentos sociais: "O cidaddo comum, ndo afeto a esse ativismo social, fica

relegado ao segundo plano dentro da organizagéo politica prevista no referido Decreto” .

Atualmente, nada impede que o governo faga consultas populares e audiéncias com
movimentos sociais. A criagdo de uma nova estrutura administrativa ird aumentar os gastos

publicos e ndo ha elementos concretos aptos a demonstrar que tal medida ird ser produtiva.

8 BRASIL. Decreto n. 8.243, de 23 de janeiro de 1934. Institui a Politica Nacional de Participagdo Social - PNPS e o Sistema
Nacional de Participacdo Social - SNPS, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2014/Decreto/D8243.htm Acesso em 16/06/2014.

° BRASIL. Projeto de Decreto Legislativo n. 1.491/2014. Susta a aplicagdo do Decreto n2 8.243, de 23 de maio de 2014, que
institui a Politica Nacional de Participagdo Social - PNPS e o Sistema Nacional de Participagdo Social - SNPS, e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=617737.
Acesso em 16/06/2014.
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Alias, do ponto de vista do sistema constitucional vigente, ao contrario, tal medida revela-se
perniciosa e antidemocratica, na medida em que a Constituicdo Federal estabelece a forma

de exercicio da soberania popular, indicando as formas de participacao direta’®.

Nesse sentido, alids, a democracia eletronica ja vem sendo implementada no Brasil. O
portal e-Democracia — http://edemocracia.camara.gov.br/*! — é um canal de internet que
visa colocar o cidaddo em contato direto com a Camara dos Deputados, viabilizando
participagcdo maior das pessoas em assuntos de interesse coletivo, tais como propostas de
leis, possibilitando discussGes, bate-papo, envio de propostas de textos legais, opinido em
enquetes, apresentacao de ideias livres, insercao de textos e melhor compreensdo do

processo legislativo.

Na Inglaterra, por exemplo, ha um sistema que permite aos cidaddos criarem e
votarem peti¢des: http://epetitions.direct.gov.uk/l—z. Para participar, basta que a pessoa faga
o cadastro e valide sua participacdo logo apds receber a confirmagdo via email. Para usar o
sistema, o cidaddo deve procurar para ver se ja existe uma peticao eletrénica sobre o tema
antes de criar uma nova. Se for o caso, ele pode criar uma nova peticao eletronica, que serd
analisada por um departamento do governo. Uma petigdo eletronica pode ficar aberta para
assinaturas por até 1 ano. Se forem obtidas 100.000 assinaturas, essa peticdo podera ser

debatida na CAmara dos Comuns do Reino Unido.

Ao tratar das praticas de informacdo pelo Poder Legislativo, Tiago Peixoto e Tobias

Albuquerque Wegenast citam exemplos norte-americanos e o espanhol:

Ao acessar a pagina referente a um parlamentar no site da Carolina do Norte (EUA), por
exemplo, os links com informagGes relativas a proposi¢oes, votos, relatérios e atuagGes em
comissGes sdo apresentados. Ao clicar no link “votos”, os usuarios podem facilmente acessar
o histérico de votagdo do parlamentar, com a mesma pagina apresentando o nimero de
presencas do deputado e links para cada proposi¢ao votada.

Sabe-se, todavia, que grande parte da acdo parlamentar concentra-se no trabalho das
comissOes. Nesse sentido, as TICs tém um papel preponderante para fornecer ao usuario
diferentes recursos que permitam a transparéncia e o acompanhamento individualizado das
comissoes.

O site da Flérida (EUA), por exemplo, apresenta uma selegdo de arquivos em video das
reunides realizadas pelas comissdes, enquanto o site do Arizona (EUA) fornece um sistema de
busca de arquivos de video de comissGes baseado em palavras-chave e nomes de
proposicdes. No site do Havai (EUA), basta entrar com o nimero de uma proposicdo para

10 Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos,
e, nos termos da lei, mediante: | - plebiscito; Il - referendo; Il - iniciativa popular. BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm Acesso em 16/06/2014.

" portal e-Democracia. Disponivel em: http://edemocracia.camara.gov.br/ Acesso em 16/06/2014.

2 portal HM Government. Disponivel em: http://epetitions.direct.gov.uk/ Acesso em 16/06/2014.
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encontrar pareceres de comissdes pertinentes e ser notificado antecipadamente por e-mail e
RSS cada vez que ela for apreciada por uma comissao.

Outro componente essencial do design de um site legislativo é permitir que o usuario
encontre rapidamente os projetos. Facilitar a busca por autoria, por tipo de projeto, situagao,
assunto e outras caracteristicas pertinentes consiste em um trabalho de permanente
inovacdo. O site legislativo de Utah (EUA) oferece clipes de dudio para cada uma das
proposicdes: ao entrar com o nimero de uma proposicao, trechos de debates em comissdes e
plendrias sdo apresentados ao usudrio. A apresentacdo dos arquivos de dudio é
complementada por links para outros conteudos relevantes, como minutas, relatdrios de
comissdes e histdrico de votos.

Recursos simples de TICs para tornar a agdo legislativa mais acessivel ao publico puderam ser
encontrados em diferentes sites legislativos no decorrer deste estudo. O site da Assembleia
de Arkansas (EUA), por exemplo, apresenta um podcast semanal em que o presidente
apresenta noticias e comenta as ultimas atividades da Casa. De maneira similar, o site de
Navarra (Espanha) proporciona ao usuario uma visita virtual ao Parlamento, com informacdes
basicas sobre o Legislativo local, que vao desde sua historia até uma explicagdo simplificada
do processo Iegislativo.13

3. PROBLEMAS PRATICOS DA DEMOCRACIA VIRTUAL
Em seu conceito ideal, a democracia eletrénica visa a maior eficiéncia dos governos,
maior participacdo dos cidaddos na gestdo da coisa publica, com a consequente facilitagcdo

do acesso de todos as informacdes e aos servicos publicos.

Tal pressupde também o acesso de todos a internet e interagdo, o que sabemos, nao
é um fato. Além disso, o ambiente virtual ainda se revela bastante vulneravel. Os recentes
acontecimentos envolvendo a agéncia central de inteligéncia norte-americana, diversos
governos e corporagdes, demostram a fragilidade do meio cibernético, que ainda da pouca

seguranca e privacidade aos seus usudrios.™

A vulnerabilidade do meio eletronico coloca em xeque a ideia precipua de
democracia: a cada cidaddo corresponde 1 voto. Como viabilizar essa ideia se nem todos
estdo conectados? N3do seria conferir mais participatividade para uns em detrimento de

outros?

O recente Decreto 8.243/2014, como visto no item 2 do presente estudo, determina
a observancia de diretrizes minimas na criagao de ambientes virtuais de participagao social,

dentre elas a garantia de diversidade dos sujeitos participantes. Mas como observar e

B PEIXOTO, Tiago. WEGENAST, Tobias Albuquerque. Democracia Eletrénica no Brasil e no Mundo. Disponivel em
http://www.macroplan.com.br/documentos/artigomacroplan201132183042.pdf Acesso em 16/06/2014.

Y portal G1. Entenda o caso de Edward Snowden, que revelou espionagem dos EUA. Globo, Sdo Paulo, 02 julho 2013.
Disponivel em http://gl.globo.com/mundo/noticia/2013/07/entenda-o-caso-de-edward-snowden-que-revelou-
espionagem-dos-eua.html Acesso em 16/06/2014.
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garantir tais diretrizes, na pratica? Como assegurar a garantia da diversidade dos sujeitos

participantes se no mundo virtual sequer temos certeza de com quem tratamos?

Embora a internet tenha gerado notdvel dinamizacdo e rapidez na propagacdo da
informacdo, ndo se pode negar que em meio eletronico ndo é possivel ter a mesma certeza
gue hd quando o contato é feito pessoalmente. Nas sabias palavras de Wainer Lusoli, “os
resultados da politica de ‘re-mediacdo’ através das novas tecnologias de comunica¢do sdo

»15

ambiguos, incertos e (atualmente) imprevisiveis. E ndo necessariamente democraticos”™".

(traducdo nossa)

Tais incertezas fazem com que o exercicio da democracia, sobretudo em sua vertente
tradicional — sufragio universal — pela via eletronica deva ser visto com a cautela devida.
Uma mudanca de tamanha envergadura deve ser fruto de amadurecimento e muito estudo,

com analise de todas as circunstancias e varidveis possiveis.

Caso contrario, corre-se o risco de se comprometer o préprio ideal democratico em
virtude da subversdao do propdsito de gerar maior participacdo social nos processos de

tomada de decisao.

CONSIDERAC@ES FINAIS

Em qualquer democracia, o voto pleno, com conteudo ideoldgico, somente é exercido
por quem esteja apto a avaliar a realidade que o cerca. E para que o cidad3ao possa se
inteirar e ter elementos para realizar juizo de valor, votar e se manifestar com a devida
consciéncia, as iniciativas que visem maior participacdo popular devem concentrar
informacbes e dar a maior publicidade de dados sobre os representantes do povo,

detentores de poder e resultados da gestdo de recursos publicos.

Hoje no Brasil, a populagdo conta com o Portal da Transparéncia -
http://www.portaltransparencia.gov.br/#2 —, que embora represente um grande avanco no
que se refere a publicidade, ndo conta com algumas funcionalidades importantes como, por
exemplo, a busca por palavra-chave, que é a forma de busca mais utilizada pelas pessoas na
internet. E preciso que o cidaddo entenda como usar as ferramentas colocadas a sua

disposicdo. Caso contrdrio, a criacdo de portais e outras formas de interacdo e de acesso a

B LUSOLI, Wainer. Democrazia (elettronica) e definizioni. Disponivel em:

http://lusoli.info/papers/lusoli_2005_democrazia_elettronica.pdf Acesso em 20/06/2014.
' portal da Transparéncia. Disponivel em: http://www.portaltransparencia.gov.br/# Acesso em 16/06/2014.
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informacdo serdo indcuas, implicando apenas em maior despesa ao erario, com pouca

efetividade.

Nesta toada, uma ferramenta poderosa seria um portal, em cada pais, com
informacdes concentradas acerca de proposicoes, relatérios, atuacdes de parlamentares e
outros agentes politicos, inclusive com histérico das votacdes, videos, comissdes das quais
participa e ja participou, nUmeros que mostrem assiduidade, links para cada proposicdo
votada e ficha criminal de tais agentes, tudo baseado em palavras-chave para facilitar a
busca. Na era dos tablets e smartphones, a criacdo de aplicativos para consulta de tais dados
€ um estimulo ao crescimento da participagdo popular: quanto menor o custo e maior a

facilidade de acesso, maior a participacao e a interatividade, sem duvida.

O implemento de politicas visando maior participatividade, direcionadas a
transparéncia, observancia de padrdes éticos de conduta e a legislacdo vigente, dissemina a
informacdo e a conscientizacdo é mera consequéncia. E preciso que o cidad3o tenha
consciéncia politica e esteja apto a formar sua prépria opinido. E preciso rechagar a ideia de
se prestar ao papel de massa de manobra, apolitica e subjugada pelos interesses
dominantes. E preciso instruir e construir uma sociedade verdadeiramente organizada, justa

e participativa, tendo como valores norteadores a ética, a cooperacao e a solidariedade.

Tais medidas conferem ndo s6 a devida publicidade das agdes dos membros dos
poderes legalmente constituidos, mas também possibilitam que um ndmero cada vez maior
de cidaddos compreenda a realidade que os cerca, forme opinido, participe dos processos de

tomada de decisdo e entenda o que é, efetivamente, democracia.
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A REDUGAO DAS INJUSTICAS EM UM AMBIENTE GLOBALIZADO E UMA
CONSEQUENCIA NECESSARIA: O PLURALISMO JURIDICO

Guilherme Augusto Correa Rehder”

Matheus de Andrade Branco>

INTRODUCAO

A globalizacdo trouxe a constante mutabilidade social. Devido a conexdo com outros
paises do globo, sendo possivel adquirir diferentes informagdes em tempo quase
instantaneo, os individuos experimentam diferentes relacdes, diferentes formas de ver, se
relacionar e impactar com o mundo. Neste sentido, analisar a sociedade como uma forma
estatica é como fazer uma pesquisa indcua, que ao seu término seus resultados ja nao

correspondem mais a realidade presente.

Assim, a busca por conceitos transcendentais para explicar a sociedade pode se
revelar insuficiente para compreender o mundo. Um modelo de justica ideal, tdo fortemente
buscado na histéria da filosofia, sociologia e politica, talvez ndo seja mais aplicavel ao atual

modelo de sociedade, fundado na globalizacdo.

O presente artigo tem como objetivo, portanto, de demonstrar que um método
comparativo de justica, baseado na reducgdo das injusticas, pode melhor servir para o
aprimoramento da sociedade, sendo que isto podera ter como um dos efeitos o pluralismo

juridico, visto que este favorece a promocao da reducdo das injusticas.

1. OS EFEITOS DA GLOBALIZAGAO

A Globalizacdo € um conjunto de transformagoes na ordem politica e econOmica
mundial visiveis desde o final do século XX. Trata-se de um fen6meno que criou pontos em
comum na vertente econdmica, social, cultural e politica, e que consequentemente tornou o

mundo interligado, como uma Aldeia Global.

O processo de globalizacdo é a forma como os mercados de diferentes paises

interagem e, principalmente, aproximam pessoas e mercadorias. A derrubada das fronteiras

! Advogado. Mestrando em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai.

2 Advogado. Mestrando em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai.
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gerou uma expansdo do capitalismo onde foi possivel realizar transacbes financeiras e
expandir os negdcios - até entdo restritos ao mercado interno - para mercados distantes e

emergentes.

1.1 Precedentes historicos

Desde sempre o homem se caracterizou pela necessidade de movimentos de
expansdo. Sdo diversos os casos verificados desde a antiguidade que denotam a necessidade
dos povos em ampliar territorialmente seus interesses. Inimeros foram os povos que, por
meio da utilizacdo da forca, ampliaram suas areas de dominio com fins de expandir ndo
apenas sua influéncia politica; mas, principalmente, sua dominacdo econdmica. Tais
exemplos vdo desde os antigos povos do Oriente, passando pelo Império Romano e pela

dominacao britanica.

Como exemplos mais precisos de tais movimentos, a expansdo de dominios
decorrente das grandes navegacgdes, iniciadas por Portugal e Espanha, e logo seguidas por
Inglaterra, Franca e Holanda. Indissociavel da evolugdo tecnoldgica, essa expansao,
também denomindvel de “mundializacdo”, apresentou sensivel crescimento apds a

Revolucdo Industrial e a era das coloniza¢es da Africa e Oriente.

A partir do século XX se verifica um notavel aperfeicoamento nas relagdes
econdmicas mundiais, com a criacdo de taxas flutuantes de cambio e uma maior
interdependéncia entre nagdes; tendo como base ndo mais a forca, mas sim a economia.

Nota-se assim, que o “fend6meno globalizador” ndao vem a ser nenhuma novidade.

Ocorre que, com o notavel e veloz desenvolvimento tecnoldgico observado desde a
década de 1.980, especialmente apds o surgimento da internet, a nocdao de Nacao,

especialmente no contexto econdmico, passa a ganhar contornos de menor significancia.

Fato é que o aperfeicoamento desse fenOmeno de “mundializacdo”, o que hoje
denominamos “globalizagao”, estd diretamente ligado a ideia de eliminagdo de fronteiras

nacionais.’

® Conforme assevera Renato de Mello Jorge Silveira: “Especialmente a partir das ultimas trés décadas do século XX, as
interagbes transnacionais conheceram uma magnitude antes ndo sonhada. O horizonte passa a de delinear, qual o
vaticinio do Orwell. O mundo mostra-se seccionado em comunidades varias, como a Unido Européia, a Nafta, o Mercosul
e a Alca. Como afirma Boaventura de Sousa Santos, a grande amplitude e profundidade das novas relagGes
suprenacionais acabaram por criar, segundo muitos autores, o que se tem por uma quebra de anteriores formas de
interagdo fronteiricas, a qual se pode chamar ‘globalizagdo’, ‘formacgdo global’, ‘cultura global’, ‘sistema global’,
‘modernidades globais’, ‘processo global’, culturas da globalizagdo’, ou ‘cidades globais’. Poderia mesmo, genericamente,
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Para Ulrich Beck, globalidade significa a vida em uma denominada sociedade mundial,
caracterizada como a totalidade das relagbes sociais que ndo estdo integradas, nem
tampouco sao determinadas ou determindveis na politica do Estado-nagdao. O termo

mundial, por sua vez, deve ser lido como pluralidade, diversidade. 4

1.2 Efeitos negativos da globalizagao

Milton Santos, famoso gedgrafo e intelectual brasileiro, menciona seus aspectos
econdmicos, e analisa o papel desempenhado pelas empresas na internacionalizagao do
capital, e também os fluxos financeiros e o impacto que estes causam na cultura local. O
autor teorizou e criticou algumas destas caracteristicas do mundo de hoje, e no final de sua
vida, sugeriu uma globalizacdo solidaria, que fosse centrada em valores que ndo fossem

ligados & hegemonia®.

Sua obra, inclusive, discute o processo de globalizacdo, abordando questdes que trata
da constituicdo da globalizagdo, compreendendo trés eixos tematicos na sua concepgao: a
Globalizagdo como fabula; a Globalizagao como perversidade e a Globalizagao tal como pode

ser, sendo esta pautada na solidariedade humana.

Essa eliminagdo de fronteiras econdmicas, por outro lado, n3ao representa a
eliminacdo da soberania dos Estados, que deixam de controlar diretamente os atores
econdmicos, passando a regular os mercados, impondo limites a livre operacado destes, a fim

de evitar um colapso generalizado.

Ante o incremento das relagdes econ6micas em nivel internacional, restou
evidentemente facilitada uma maior internacionalizacdo das transacbes financeiras. Esta
internacionalizagdo, por sua vez, se manifesta por meio de uma extensdo das atividades dos
emissores, dos investidores e dos intermedidrios para além de suas fronteiras nacionais. Tal
internacionalizacdo das transacdes financeiras, sem sombra de duvidas, traz uma série de

beneficios em diversos planos.

ser qualificada como uma intensificagdo das relagdes em escala mundial, o que, através de um processo dialético, acaba
por alterar os acontecimentos em forma continua”. Direito Penal Econémico como Direito Penal de perigo. Sao Paulo:

Revista dos Tribunais, 2006, p. 50-51
4 BECK, Ulrich. iQue és la globalizacion?, Barcelona, Paidos, 1998. p. 28.

> SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unico a consciéncia universal. 19 ed. Rio de Janeiro: Record,
2010.
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Todavia, consoante afirma Esther Hernandéz Sainz,® gera uma série de situacbes
negativas, como a facilitacdo de crises bursateis,” provoca uma certa inseguranca juridica em
torno da regulagao aplicavel as transagdes internacionais, e aumenta a possibilidade de

realizacdo de praticas transfronteiricas de ilicitos no &mbito do mercado de capitais.®

No Brasil, até 1.994, prevaleceu uma orientagao protecionista do mercado financeiro
e de capitais, relativizada a partir de 1.995, com base no art. 52 do Ato de Disposicoes
Constitucionais Transitdrias, quando se deu um incremento no sistema financeiro patrio,
com a permissdo governamental para venda de bancos nacionais para instituices
financeiras estrangeiras e para a abertura de subsididrias de bancos internacionais. O pais
passa, entdo, a ter um mercado exposto ao capital estrangeiro, situacdo que ndo divergiu

guanto ao Mercado de Capitais.

Por outro lado, no campo do Direito Penal, verifica-se movimento absolutamente
inverso.” Conforme assinala Luis Gracia Martin,'® é “fato evidente de que o fenémeno da
globalizagao da lugar, ao mesmo tempo, ao surgimento de condigbes especificas para a
pratica de uma nova criminalidade ou delinquéncia associada a globalizacdo”, todavia,
destaca o professor espanhol, “apesar da importancia de seus aspectos culturais e politicos,
a globalizacdo é um fendbmeno de significado fundamentalmente econémico. Por isso, ndo

surpreende que a criminalidade da globalizagdo tenha um carater, por um lado,

fundamentalmente econd6mico em razao de seu conteudo”.

Pois é justamente dentro de tal cendrio de verificagdo de novos riscos penais,

inseridos num contexto de globalizagado como fendmeno essencialmente econémico, que se

HERNANDEZ SAINZ, Esther. El abuso de informacién privilegiada en los mercados de valores. Pamplona: Thomson, 2007.
p. 67

Ana Maria Prieto Del Pino fala em verdadeiro “efeito domind”, ou, em outras palavras, a oscilagdo das cotagbes em um
mercado levando ao mesmo efeito em outros, como o ocorrido com a bolsa de valores de Hong Kong em 28 de outubro
de 1.997. (PRIETO DEL PINO, Ana Maria. El Derecho Penal ante el uso de informacion privilegiada en el mercado de
valores. Navarra: Editorial Arazandi, 2004. p. 81.

Como exemplos: o oferecimento de valores mobilidrios sem a devida supervisdo de autoridades reguladoras, a prestagdo
de servigos sem a devida autorizagdo, a difusdo de informagGes falsas, a manipulagdo das cotagGes e o uso de informagdo
privilegiada.

Para Claudio do Prado Amaral, “[...] a tarefa de preservagdo da ordem publica deve ser feita diante de uma realidade em
que os bolsdes de excluidos e a desigualdade estdo ampliados pela globalizagdo. Para se desincumbir dessa tarefa o
Estado tem reformulado os seus esquemas de controle e prevengao de delitos. O Estado passou a incorporar uma politica
criminal voltada a solugdo das situagGes criadas pela auséncia das respectivas politicas distributivas e compensatodrias
que seriam devidas. Segue-se, entdo, que o Estado criminaliza e persegue as situacSes marginais criadas pela
globalizagdo, ampliando o carater repressivo de suas normas penais, desconsiderando os fatores politicos,
socioecondmicos e culturais inerentes aos comportamentos que pretende qualificar como ilicitos penais. (Bases tedricas
da ciéncia penal contemporanea.S3o Paulo: IBCCRIM, 2007, p. 55.

1% GRACIA MATIN, Luis. Prolegémenos para a luta pela modernizag¢éo e expansdo do Direito Penal e para a critica do
discurso de resisténcia. Trad. Erica Mendes de Carvalho. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editora, 2005. p. 66.
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verifica, especialmente nas Ultimas décadas, um destacado incremento do que se pode
chamar de direito penal econémico, ou também, direito penal da empresa - aqui tratados

como sindnimos por mera questdo de simplificagdo™.

Tal fendmeno verificou-se no Brasil, principalmente na década de 1.990 em diante,
como um movimento de verdadeira inflagao legislativa, motivado nao apenas pelos inéditos
cenarios decorrentes do mundo globalizado; mas também pela brutal interferéncia dos
meios de comunicagdo na opinido publica, refletidos quase que imediatamente na produgao

do legislador.

Como decorréncia, a edigao de inUmeras Leis especiais que visam a tutela dos mais
diversificados ramos da atividade econdmica, reflexo de tais novos riscos, como nas esferas

ambiental, tributaria, concorrencial, consumerista, etc.

Cabe, todavia, transcrever relevante ressalva anotada por Renato de Mello Jorge

Silveira e Alamiro Velludo Salvador Netto:

O Direito Penal Econbmico, dessa forma, mesmo que esculpido com fragilidade dentro de
uma forma abstrata, ndo deve permitir que se flexibilizem as garantias liberais conquistadas.
[...] Embora pareca correta a assertiva de que o Direito Penal ndo pode se mostrar alheio a
tudo o que estd a se dar no mundo, as formulagdes atuais do Direito Penal Econémico, por
onde se procura um controle social, mormente através de termos abstratos e em forma
. ~ . . 12
antecipada, destoantes de toda a construgao liberal, parecem um tanto temerarias.

Essa tentativa do legislador em combater tais novas espécies de criminalidade,

motivado mormente em aplacar os anseios da opinido publica, nem sempre, ou quase

11 . . A . . L. . ;.
“En la sociedad actual tiene uma gran relevancia todo lo relacionado con el mundo econémico, y el sujeto econémico de

mayor trascendencia es la gran empresa o sociedad mercantil. Ello esta vinculado a la idea cada vez mas evidente de que
la sociedad moderna se caracteriza, entre otros aspectos, por ser una sociedad de organizaciones. El mercado tiene
efectos perniciosos (para la vida o la salud de consumidores o trabajadores o para el medio ambiente). En algunas
ocasiones los danos que se generan se derivan de la actividad de empresas o sociedades mercantiles concretas y, en esa
medida, pueden generar responsabilidad penal”. FEJOO SANCHEZ, Bernardo. Derecho penal de la empresa e imputacion
objetiva. Madrid: Editorial Reus, 2007. p. 13) Consoante apregoa Luis Gracia Martin: “[...] deve-se reconhecer que o
Direito penal econémico e do meio ambiente, em realidade, tem que ser configurado e compreendido em usa maior
parte também como Direito penal da empresa. Dai porém, deve-se deduzir ademais que o critério da comissdo de um
fato delitivo no curso da realizagdo de uma atividade econdmica de uma empresa tem por si mesmo a suficiente vis
atractiva como para que aquele, independentemente de qual seja sua natureza por razdo do bem juridico ou do modo de
ataque, tenha que ser incluido no Direito penal econ6mico e ambiental em razdo de que este, como foi dito, deve ser
compreendido essencialmente como Direito penal da empresa. De acordo com o exposto, o Direito penal da empresa, ou
seja, o conjunto de regulamentos juridico-penais relativos aos fatos delitivos cometidos no exercicio de uma atividade
empresarial, tem que ser reconhecido também como manifestagdo tipica - e ademais, de grande importancia e
transcendéncia - do Direito penal moderno”. (Op. cit., p. 63-64) Renato de Mello Jorge Silveira trata de delimitar os
conceitos de direito penal econémico e criminalidade de empresa. O primeiro, como um “Direito Penal dos poderosos”,
incumbe-se da tutela da ordem econdémica, entendida, em sentido amplo, como “a regulagdo juridica da produgao,
distribuicdo e consumo de bens de servigo”, e, em sentido estrito, “como a regulagado juridica do intervencionismo estatal
na economia”. Ja a criminalidade de empresa é entendida como aquela relacionada a atos delitivos praticados por “grupo
de pessoas organizadas hierarquicamente e com ideal de divisdo de fungdes”. Trata ainda de classificar tal classe de
criminalidade como a mais importante do campo econdmico”. (Direito penal econdmico como direito penal de perigo.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 24-31)

12 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge; SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo. “Sarbanes-Oxley Act” e os vicios do Direito Penal
Globalizado. Revista Ultima Ratio. Vol. 1. Rio de Janeiro, 2006. p. 199-200.
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nunca, reflete uma preocupacdo com a utilizacdo da melhor técnica legislativa, implicando,
no mais das vezes, na utilizacdo simbdlica do direito penal para aplacar sentimentos sociais

de inseguranga.

O fendbmeno da globalizagdo faz com que a sociedade esteja em constante
movimento. Tao logo se encontre uma solucdo, aparecem dezenas de novos problemas,

sejam eles juridicos, politicos, econGmicos, etc.

Assim, torna-se muito mais dificil encontrar um modelo ideal de sociedade, de
direito, de justica. Pois tal modelo pode eventualmente servir para um modelo de sociedade,
mas este imediatamente muda, constantemente inundado pela cultura e economia de

outros povos.

Assim, em vez de se buscar um modelo ideal de justica, o mais eficiente seria buscar a
justica por meio da redugdo das injusticas, o que se considera a forma adequada para o

mundo globalizado, conforme se defende este artigo e sera demonstrado a seguir.

2. REDUGAO DAS INJUSTICAS

Diversos pensadores ao longo da histdria buscaram identificar o conceito ideal do
que seria a Justica. Esta, uma categoria inerente a qualquer convivio em sociedade, sempre
foi estudada, pois a sua caracterizacdo e modo de aplicacdo, influenciaria diretamente no
modo de se relacionar em uma sociedade e de identificar condutas aceitaveis e condutas

reprovaveis.

J4 na Grécia Antiga encontram-se diversos pensadores que buscaram um conceito
adequado para a Justica. Sofocles na peca Antigona®™® faz a diferenciacdo entre a justica
natural, aquela que seria da prépria natureza do ser humano, e que |Ihe tornaria capaz de
identificar a conduta ideal em cada situacdo, e a justica positiva, conjunto de leis criadas
pelo homem que definiriam o que seria a conduta justa e a conduta injusta.

Platdo em sua obra “A Republica”**

, também discorre sobre o tema, apresentando
logo no inicio da, que a justica seria dar a cada um o que é seu, continuando a discussao por

todo o livro, fundando o que ele chamaria de uma cidade ideal, baseado num conceito de

3 SOFOCLES. Antigona. Porto Alegre: L&PM, 2000.
 pLATAO. A Republica. S3o Paulo: Edipro, 2012.

314



justica ideal. Outro expoente importante acerca da investigacdo da categoria justica é Sado

Tomas de Aquino, que classifica a justica em cinco categorias distintas™.

Contemporaneamente, um dos Ultimos grandes expoentes acerca da investigagdao da
categoria justica e da busca por um conceito ideal desta €, sem duvida, John Rawls, que em
sua obra Uma questéo de Justig:al6 desenvolve uma série de conceitos, como o véu da
ignorancia, estado hipotético em que o homem precisa se encontrar para decidir de maneira

justa.

2.1 O problema do modelo ideal

Um grande problema é que se apresenta na discussao de conceitos ideais ou
perfeitos de justica seja a aplicabilidade destes em situacBes reais, praticas da sociedade
atual. Ao fazer um exercicio intelectivo de buscar o que seria a justica ideal, muitas vezes
ndo se consideram diversas variaveis que integram uma relacdo real, e o grande perigo é
deste conceito, exaustivamente trabalhado e analisado, ndo encontre qualquer eficiéncia

pratica.

O fato é que a busca por um conceito ideal da justica talvez ndo resolva o problema
pratico da escolha, atividade frequente da qual todos estdo, como diria Sartre, condenados a
realizar’. O filésofo indiano Amartya Sen traz uma simples, mas relevante problemética, que

revela a fragilidade de um estudo que busca conceitos universais e transcendentais.

Para exemplificar, se estamos tentando escolher entre um Picasso e um Dali, de nada adianta
invocar um diagndstico (mesmo que esse diagndstico transcendental pudesse ser feito)
segundo o qual o quadro ideal no mundo é a Mona Lisa. Pode ser interessante ouvir isso, mas
n3o tem nenhuma relevancia na escolha entre um Dali e um Picasso.™®

Em outras palavras, a justica perfeita, pode ndo ser capaz de resolver o problema
pratico do combate as injusticas. De um lado, tém-se a abordagem focada em um
institucionalismo transcendental, de conceitos ideais, como os exemplos trazidos de John
Rawls e Platdo, e de outro lado tém se a comparacao focada em realiza¢Oes, ou seja, em vez
de se buscar uma justica ideal, trabalha-se no sentido de reduzir as injustigas, criando

ferramentas para que a escolha possa de fato ser feita.*

1 AQUINO, Santo Tomas de. Suma Teolégica. Sdo Paulo: Loyola, 2006. 9 v. 1989.

16 RAWLS, John. Uma Teoria da Justi¢a. Sdo Paulo: Martins Fontes. 2000.

7 SARTRE, Jean-Paul. O Existencialismo e um humanismo. 4.ed. Lisboa: Presenga, 1978.
18 SEN, Amartya. A ideia de justi¢a. S3o Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 46.

19 SEN, Amartya. A ideia de justi¢a. S3o Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 38.
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E se a busca por uma sociedade justa e perfeita ndo auxilia para a escolha de
determinada decisdo, ela também ndo é eficiente no que diz respeito a propria solucdo do

problema, uma vez que é necessario identificar qual a varidavel que sera identificar.

A esta problematica Amartya Sen traz um exemplo pratico em sua Uma Ideia de
Justica. Suponha-se que vocé tenha que decidir entre qual de trés criangas (Anne, Bob ou
Carla) merecem ficar com uma flauta, que estdo brigando para possuir. Anne reivindica a
flauta sob o argumento de que ela é a Unica que sabe tocar ( e os outros reconhecem tal

fato), e seria muito injusto negar a flauta a Unica pessoa que sabe realmente toca-la.?°

No entanto, Bob defende que ele merece ficar com a flauta, uma vez que ele é o
Unico entre as trés criancas que ndo tem nenhum brinquedo, e seria muito injusto dar a

flauta as outras criangas que ja possuem outros brinquedos, deixando Bob sem nada.

Por outro lado, Carla diz que ela tem o direito de ter a flauta pois foi ela que
trabalhou durante meses a finco para confecciona-la, sendo que as outras criangas so

reclamaram a flauta quando esta ja estava pronta.21

2.2 Uma forma comparativa de avaliar a questao
Esta problematica demonstra que todos possuem razdes suficientes, sobre diferentes
pontos de vista, para merecer a flauta. Neste sentido, a busca pela solugdo mais justa ndo

encontra uma capacidade de resolver este problema pratico.

Se outras varidveis pudessem ser colocadas em jogo, como o fato de que Bob ndo
possui aptidao alguma para tocar flauta e que, mesmo que a tivesse, ndo a utilizaria, ou o
argumento de que Carla produz frequentemente instrumentos e que a flauta ndo Ihe faria
falta alguma poderia auxiliar aquele que deve efetuar a decisdao. Ou seja, o ideal nao

encontra guarida, deve-se buscar, no caso pratico, a solucdo ideal.

Apesar de demonstrado as deficiéncias de um modelo transcendental de sociedade e
de justica, atualmente, o primeiro modelo ainda é predominante nas cadeiras de teoria

politica e de ciéncia do direito, sendo que os pensadores se voltam para o aspecto de

2 SEN, Amartya. A ideia de justi¢a. S3o Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 43.
2 SEN, Amartya. A ideia de justi¢a. S3o Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 43.
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encontrar a sociedade e a justica ideal, e ndo de resolver a problematica de como fazer para

reduzir as injustigas.22

O que este artigo pretende demonstrar é que o segundo modo é o Unico possivel,
guando se fala em sociedade globalizada, principalmente no que diz respeito aos paises em
desenvolvimento, ou em outras palavras, aqueles localizados abaixo da linha do equador. As
necessidades em tais paises sdo tantas que ndo ha como se partir de um marco tedrico zero
em busca da sociedade perfeita; é preciso agir de maneira a, aos poucos, buscar a reducao

das injusticas.

E necessério, pois, avaliar as prioridades das pessoas envolvidas e os valores ali em
jogo, para efetuar uma melhor escolha. O histérico das pessoas e da sociedade, sua
experiéncia, os aspectos a ela inerentes que nao fazem parte diretamente daquele contexto
de escolha, que influenciam indiretamente, ndo podem se fazer ausentes em um processo
de escolha para efetivacdo da ideia de justica, ou para ao menos sua reducdo. As inUmeras
variaveis que sdo deixadas de lado, quando se faz uma analise transcendental e nao

comparativa, comprometem o préprio resultado da escolha. 3

A sociedade evoluiu ao longo destes anos no sentido de se reduzir as injusticas, e ndo
pautada na efetivacdo de um ideal de justica proposto por algum pensador ou fildsofo, ainda
que suas analises, sem duvida, tenham contribuido para maior esclarecimento do que seria a

justica.

A abolicdo da escraviddao foi um movimento que buscou reduzir as injusticas, ainda
que todos aqueles que fizeram parte de tal ato soubesse que isto ndo seria capaz de tornar
um mundo perfeitamente justo. O fato é que continuar com a escraviddo era algo
considerado totalmente injusto, e que sua abolicdo, certamente, em maior ou menor

medida, contribuiria para uma aproximacdo maior da efetivacdo da justica.

De fato, existem escolas de pensamento que insistem, explicita ou implicitamente, que todos
os diversos valores necessitam ser reduzidos em dultima anadlise a uma Unica fonte de
importancia. [...] . quase todas as avaliagGes feitas como parte de uma vida normal incluem
diferentes pesos e prioridades absolutos a consideragdes distintas, e que ndo ha nada de
especial em reconhecer que uma avaliagdo tem de lidar com varias prioridades concorrendo
entre si. O fato de compreendermos com plena clareza que uma maga ndo é uma laranja, e
gue suas virtudes dietéticas variam em diferentes dimensées, ndo nos paralisa de indecisdo a
cada vez que temos de escolher entre as duas para decidir qual vamos comer.”

22 SEN, Amartya. A ideia de justiga. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 38.
= SEN, Amartya. A ideia de justi¢a. S3o Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 48.
% SEN, Amartya. A ideia de justi¢a. S3o Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 431.
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Em outras palavras, o fato de conseguirmos reduzir a escolha a um nimero menor de
varidveis ndo faz com que nos tornemos mais apto a efetuar a decisdo, e que portanto,
apenas no caso a caso, observando as varidveis naquele determinado momento, serd

possivel fazer uma escolha se baseando no que é melhor para aquele momento.

O mundo da escolha comparativa, que se baseia na redugdo das injustigas, se revela
muito mais eficiente pois ndo se vive hoje em um mundo de tudo ou nada. A justica, se

pretende ter alguma relagdo com a pratica, deve necessariamente tratar de comparagoes.

A tese da reducdo das injusticas em uma analise comparativa das op¢des disponiveis,
se ja se revela uma opgdo mais pratica dentro da prépria ideia de Estado nagdo, ganha ainda
mais importdncia quando se fala em um ambiente globalizado. Os paises em
desenvolvimento, que precisam acompanhar o movimento globalizador dos paises que ficam

acima da linha do equador.

A reducdo das injusticas € o caminho a que deve ser pautado as politicas econdmicas,
sociais e juridicas dos paises em desenvolvimento, pois caso contrario serao engolidos pelos
interesses dos paises que detém maior influéncia econémica e politica no fenbmeno da

globalizagao.

Observou-se portanto, que a forma comparativa, por meio da reducdo das injusticas,
revela-se mais adequado a uma sociedade globalizacdo, com movimentacdo rapida e
mudangas constantes de cendrios sociais. Na terceira parte do presente capitulo, serd
constatado um dos efeitos praticos da busca pela reducdo das injusticas e um método

alternativo a concepgao cldssica de Estado de Direito: o pluralismo juridico.

3. PLURALISMO JURIDICO EM UM AMBIENTE DE GLOBALIZAGAO De um lado tém-se
o fendbmeno da globalizacdo e a mundializacdo de habitos, condutas e costumes, com a
influéncia da economia em todos os setores desta denominada aldeia global. Hoje, pode-se
alimentar e comer das mesmas coisas em praticamente qualquer lugar do mundo, e nao sem
estranheza, muitas vezes, mesmo estando em um pais distante, encontramos lugares e

habitos comuns.

Se a globalizagdo tem direcionado, de um lado, a uniformizagdao de condutas e

habitos, fendmeno similar tem acontecido com a ciéncia do direito. Isto porque, com a
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aproximacdo dos povos e a diminuicdo das barreiras existentes, cada vez mais criam-se

relacdes juridicas entre povos de diferentes nagoes.

O direito maritimo, aduaneiro e portudrio é um ramo que, naturalmente, trabalha
com relagOes juridicas em que estdo em jogo diferentes legislacGes. Com a crescente
importancia dada ao direito ambiental, este é outro ramo que a partir da metade do século
XX vivencia o choque de competéncias entre a legislacdo e o judiciario entre diferentes

Estados Nacdo.

Assim, surge a ideia de um Estado transnacional, de uma legislacdo e competéncias
transnacionais que possam dar conta das relacGes entre povos e nagdes, cada vez mais

frequente em nossa realidade global.

No entanto, muito se discute se um Estado transnacional realmente seria capaz de

dar conta da efetivagao de uma ideia de justica global.

3.1 A critica ao modelo monista

O monismo juridico € uma concepgao que se consolidou principalmente a partir da
Idade Moderna, segundo a qual o Estado é o Unico centro detentor da producdo e aplicacdo
das normas juridicas em uma sociedade. Assim, somente o Estado tem legitimidade para
criar as leis e depois de observar a sua fiel aplicacdo. O grande problema deste modelo é
que, muitas vezes, a legalidade fica reduzida a legitimidade, isto &, algo é legitimo se foi

emanado de acordo com a competéncia legal.?

Hans Kelsen em sua Teoria Pura do Direito®®, contribui para que o monismo juridico
atinja seu apice, pois para o pensador, o preceito normativo passa a se preocupar apenas
com sua validade ou invalidade, e discussdes sobre a justica ou a injustica das normas

juridicas ndo ficariam mais ao encargo da ciéncia juridica.

Assim, ao analisar o Codigo Penal, por exemplo, deve-se ater para a aplicagdo ou ndo
dos tipos penais ali elencados, isto é, deve-se verificar se o caso concreto se adequa ou nao
aos tipos penais descritos de forma abstrata no Cdédigo Penal. AvalicGes valorativas, no

sentido de observar que, por exemplo, o cdédigo penal privilegia os crimes contra o

» CARVALHO, Lucas Borges. Caminhos e descaminhos do pluralismo juridico no Brasil. In: WOLKMER, Antonio Carlos; NETO,
Francisco Q. Veras; LIXA, Ivone. (orgs.) Pluralismo Juridico: os novos caminhos da contemporaneidade. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010. p. 14.

2 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Sdo Paulo: Martins fontes, 2006.
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patrimonio em detrimento aos crimes contra a vida, ou que as penas deste cddigo ndo

contribuem para a diminuic3o de ilicitos penais.”’

Warat demonstra os efeitos do monismo da teoria pura do direito, dizendo que ela:

[...] elimina de seu seio toda nogdo metajuridica e ndo sé a valoragdo juridica (a axiologia),
sendo também a facticidade (os fatos), ficando tdo sé com a norma e seu enfoque técnico-
juridico, o qual se reduz a demonstracdo légica da validade das normas juridicas. O conteudo
do direito se identifica com a norma. [...] A realidade juridica nao é significativa, sendo tdo sé
a norma, que é constituinte daquela.28

De acordo com o monismo juridico, o direito se funda nele mesmo e ndo necessita de
referéncias a valores morais ou politicos. A consequéncia disto é que tém-se normas
juridicas recortadas ou desconectadas da realidade social na qual se inserem, constituindo-

se em uma meta realidade.

Acerca da meta-realidade, o historiador Paolo Grossi demonstra esta construgdo da
meta realidade juridica, com a criacdo de diversos conceitos sem qualquer aporte histérico,
tais como o ‘contrato social’, ‘vontade geral’ ou o ‘estado de natureza’, que sdo utilizados

para legitimar a ideia de Estado Moderno.”

O Estado Moderno, numa busca por legitimagdo, viu no direito a sua fonte de criagao
de conceitos aptos a dar solidez a sua estruturacdo’®, e tal fendmeno parece ter se difundido

ao longo dos anos, passando por Kelsen e avangando no século XXI.

Porém, o fato é que o Estado ndo detém o monopdlio da produgdo das normas; de
maneira que o direito ndo pode ser resumir ao direito estatal, envolvendo também o direito
vivo, presente na prépria realidade social, apresentando ndo raramente uma maior

legitimidade dos que aqueles atos emanados dos entes oficiais publicos.*!

z CARVALHO, Lucas Borges. Caminhos e descaminhos do pluralismo juridico no Brasil. In: WOLKMER, Antonio Carlos; NETO,
Francisco Q. Veras; LIXA, Ivone. (orgs.) Pluralismo Juridico: os novos caminhos da contemporaneidade. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010. p. 15.

28 CARVALHO, Lucas Borges. Caminhos e descaminhos do pluralismo juridico no Brasil. In: WOLKMER, Antonio Carlos; NETO,
Francisco Q. Veras; LIXA, Ivone. (orgs.) Pluralismo Juridico: os novos caminhos da contemporaneidade. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010. p. 19.

2 GROSSI, Paolo. Mitologias Juridicas da Modernidade. Fundagao Boiteux: Floriandpolis, 2007. p. 51.
30GROSSI, Paolo. Mitologias Juridicas da Modernidade. Fundagao Boiteux: Floriandpolis, 2007. p. 52.

3 CARVALHO, Lucas Borges. Caminhos e descaminhos do pluralismo juridico no Brasil. In: WOLKMER, Antonio Carlos; NETO,
Francisco Q. Veras; LIXA, Ivone. (orgs.) Pluralismo Juridico: os novos caminhos da contemporaneidade. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010. p. 16.
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3.2 O pluralismo juridico como forma de redugdo das injusticas
A comunidade local, muitas vezes, devido a sua proximidade com a realidade e com
os problemas sociais e juridicos de seu meio, possui maior capacidade de identificar a

melhor solucdo a ser tomada na resolucdo das injusticas ali presente.

O direito ambiental, sem duvida, contribuiu para que esta concep¢ado pudesse aflorar
e ganhar mais forca, pois em situacdes de danos ambientais, avaliar os impactos ambientais
e as consequéncias, sem ouvir os diretamente relacionados é um grande risco de se cair na

total falta de aplicagdo pratica.

Nos locais onde a atuacdo estatal ndo chega, fato que pode ser verificado
principalmente nos paises em desenvolvimento, a comunidade local se viu obrigada a
encontrar uma forma de efetuar a redugdo das injustigas, indo contra o monismo juridico

acima descrito, criando uma forma ‘alternativa’ de se fazer valer o direito.

Boaventura de Sousa Santos, em sua tese de doutorado, utiliza o exemplo de uma
favela no Rio de Janeiro, que desenvolveu mecanismos proprio de regulacdo do direito, para
a diminuicdo as injusticas. O autor mostra como, em sua tese, a sociedade desenvolveu
métodos alternativos de resolucdo dos conflitos relacionados a habitacdo de seus

moradores, diante da diante de um cenario ilegal de habitaco coletiva.*

Ir a policia ou a um tribunal traria como consequéncia por as claras a situacao ilegal de
Pasargada. Além disso, os moradores conheciam bem a tradigdo repressora dos policiais e
esbarravam nos obstdculos econdmicos (altos custos dos servicos advocaticios), sociais e
culturais (linguagem inacessivel, classe social diferenciada dos operadores juridicos etc.). Dai
gue conflitos internos, tais como os relativos a posse de terra e a construgdo de casas e
barracos passaram a ser resolvidos, frequentemente, pela associa¢do de moradores.>

Antonio Carlos Wolkmer em sua obra Pluralismo Juridico: os novos caminhos da
contemporaneidade traz, além deste, uma série de outas situacbes acerca de diversas
manifestacdes de autorregularao social, devido a uma impossibilidade ou a uma ineficiéncia

do modelo classico estatal moderno, ou, em outras palavras, no monismo juridicos.

Outro caso emblematico é o da policia comunitaria criada no México, uma policia nao
Estatal, criada no seio da prépria sociedade, criada devido a ineficiéncia do proprio estado

mexicano O grande numero de assaltos ocorridos na em diversos comunidades locais, aliada

32 CARVALHO, Lucas Borges. Caminhos e descaminhos do pluralismo juridico no Brasil. In: WOLKMER, Antonio Carlos; NETO,
Francisco Q. Veras; LIXA, Ivone. (orgs.) Pluralismo Juridico: os novos caminhos da contemporaneidade. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010. p. 16.

33 CARVALHO, Lucas Borges. Caminhos e descaminhos do pluralismo juridico no Brasil. In: WOLKMER, Antonio Carlos; NETO,
Francisco Q. Veras; LIXA, Ivone. (orgs.) Pluralismo Juridico: os novos caminhos da contemporaneidade. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010. p. 16.
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a onda de crimes graves como o estupro, criando um crescente clima de terror, fez com que
se criasse um sistema unificado alternativo de seguranca e de justica, diante de um Estado

ineficaz. Criava-se assim a policia comunitaria. 3

E ndo somente no México, mas em diversos paises do globo o pluralismo juridico se
revela como um importante movimento face a ineficiéncia de um Estado capaz de resolver
as diversas problematicas apresentadas, constantemente, em uma determinada sociedade.

Em Mocambique, por exemplo, existe para cada regido, pesos e medidas diferentes.

Hoje, o peso das autoridades tradicionais, ou tribunais comunitarios, bem como das restantes

instancias de resolucdo dos conflitos, previstas ou ndo em lei, varia consideravelmente ao
, . . . ;. 35

nivel local, conforme se fazem sentir os diferentes momentos da histéria do Estado.

Observa-se, portanto, que por meio do pluralismo juridico em diversos paises em
desenvolvimento, encontra-se uma forma de se fazer a justica, ndao por meio da
identificacdo de uma justica perfeita, mas por meio da reduc¢do das injusticas, criando meios

alternativos para a resolucao dos diversos conflitos.

Observa-se, pois que, a reducdo das injusticas em paises em desenvolvimento parece

ser a forma de se adequar ao fendmeno da globalizagao, em franca expansao.

CONSIDERACOES FINAIS

A redugdo das injusti¢as por meio de um sistema pluralista juridico é uma forma de
aprimoramento da sociedade em um mundo globalizado. Pensar em modelos ideias de
justica, para posteriormente buscar a aplicagdao destes nas diversas e mutaveis sociedades
presentes no globo, pode n3o trazer qualquer aplicabilidade pratica. E preciso um modelo

comparativo, que ajude a fazer a escolha pratica com o objetivo de reduzir as injustigas.

O modelo pluralista juridico proposto por Antonio Carlos Wolkmer e outros
pensadores se coaduna com a forma comparativa de reducdo das injusticas apresentada por
Amartya Sen. Estes dois institutos parecem ser uma resposta possivel aos problemas
trazidos pela globalizacdo, marcadamente no que diz respeito ao descompasso econdmico

trazido pela influéncia daqueles paises mais bem estruturados.

¥ RANGEL, Jesus Antonio de la Torre Rangel. A justica comunitaria como expressdo do Pluralismo Juridico no México. In:
WOLKMER, Antonio Carlos; NETO, Francisco Q. Veras; LIXA, Ivone. (orgs.) Pluralismo Juridico: os novos caminhos da
contemporaneidade. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 302.

> RANGEL, Jesus Antonio de la Torre Rangel. A justica comunitaria como expressdo do Pluralismo Juridico no México. In:
WOLKMER, Antonio Carlos; NETO, Francisco Q. Veras; LIXA, Ivone. (orgs.) Pluralismo Juridico: os novos caminhos da
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DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E DEMOCRACIA

Laudenir Fernando Petroncini®

Luis Francisco Delpizzo Miranda’

INTRODUCAO
Por meio do presente artigo busca-se explorar, ainda que sem pretensdo de
aprofundamento, alguns aspectos do fendbmeno recente — e atual — do rapido

desenvolvimento das tecnologias ligadas aos meios de comunicacdo de massa.

O desenvolvimento da Internet e da rede mundial de computadores, associado a
crescente oferta de equipamentos de informatica baratos, colocou a disposi¢cao de milhdes
de pessoas, em praticamente todas as partes do mundo, uma maneira rapida e eficiente de
aquisicdo de conhecimento, transmissao de ideias, além de uma forma totalmente nova de

relacionamento pessoal.

Busca-se inicialmente, no primeiro capitulo, identificar alguns dos efeitos que essas
novas tecnologias podem ter provocado na organizacdo da sociedade. Abordam-se suas
potencialidades, o impacto que podem representar para os individuos e a maneira como o
ambiente em que tradicionalmente se desenvolvem as relagGes pessoais, comunitarias e
politicas, pode interagir com o ciberespago, um verdadeiro universo paralelo, virtual, ao qual
qualquer pessoa pode se transportar e onde essas relacdes passam a igualmente ocorrer de

forma talvez ainda mais intensa do que as que se verificam na “vida real”.

O segundo capitulo é dedicado a abordagem do impacto que esse novo universo
cibernético e o deslocamento de boa parte das relagdes humanas para seu ambito, com a
amplificagao caracteristica decorrente do carater imediato e interativo da transmissdao de
informacGes e opinides, pode provocar na forma como se organizam as instituicdes em uma

sociedade democratica.

Juiz de Direito e mestrando do Curso do Mestrado Académico em Ciéncia Juridica — CMCJ vinculado ao Programa de Pés-
Graduagao Stricto Senso em Ciéncia Juridica — CPCJ — da Universidade do Vale Itajai — UNIVALI, sendo este artigo cientifico
apresentado como requisito parcial para a conclusdao da disciplina Direito Constitucional Comparado, orientada pelo
Professor Maurizio Oliviero.

Juiz de Direito e mestrando do Curso do Mestrado Académico em Ciéncia Juridica — CMCJ vinculado ao Programa de Pds-
Graduagdo Stricto Senso em Ciéncia Juridica — CPCJ — da Universidade do Vale Itajai — UNIVALI, sendo este artigo cientifico
apresentado como requisito parcial para a conclusdo da disciplina Direito Constitucional Comparado, orientada pelo
Professor Maurizio Oliviero.

325



Por fim, no terceiro capitulo, buscam-se identificar algumas ameacas que tais
inovacOes tecnoldgicas podem representar para as democracias, a partir do reconhecimento
de que, na qualidade de instrumentos, ndo sdo inerentemente bons ou maus, mas que

podem ser utilizados tanto para um quanto para outro fim.

1. O IMPACTO SOCIAL DO DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

O momento histdrico atual é marcado por um profundo e vertiginoso processo de
avanco técnico e cientifico. Novas tecnologias sao desenvolvidas em uma velocidade superior
a capacidade de acompanhamento pelo homem médio. Ndo obstante, os efeitos dessa
evolucdo rapida e transformadora se fazem sentir inevitavelmente no cotidiano de toda a

sociedade.

O progresso tecnolégico estende-se a todas as dreas do conhecimento humano,
sendo a evolucdo na area das comunicag¢es a que tem o potencial de mais intensamente
interferir na dindmica social, na maneira como as pessoas se relacionam, como se informam

dos acontecimentos, como formam suas opinides e fazem suas escolhas, inclusive politicas.

A intensidade, o ritmo e o alcance dessas novidades tecnoldgicas e seus efeitos tém
levado a afirmagdo de que vivenciamos uma revolugao talvez mais relevante que a propria
invencdo da imprensa ou da escrita, ou, no dizer de Democrito Reinaldo Filho, o “mais
fantastico processo de universalizagao de conhecimentos que a humanidade ja assistiu, com
uma forga libertadora muito superior do que aconteceu em relacdo a invencdo da

imprensa"a.

Para Reinaldo Filho, esse processo tem o potencial de provocar profundas alteracdes
sociais, introduzindo mudangas na forma como as pessoas se relacionam entre si e com as
proprias fontes de informacdo. Para o autor, as “novas estruturas comunicativas das redes de
computadores, que tém na Internet o exemplo mais fidedigno e evoluido” podem alterar
inclusive a forma como o homem se relaciona com as estruturas de poder politico-
administrativas, hoje estruturadas em torno da nog¢do de controle de determinado territdrio,
definidas em fungao de um critério geografico. A Internet proporcionaria ao seu usuario

formas de interacdo com a informacdo inexistentes nos meios de comunicacdo classicos,

* REINALDO FILHO, Demécrito Ramos. As comunidades virtuais: o desaparecimento dos limites geograficos na organizagdo

politico-social e os riscos de surgimento de novas formas de dominagdo. Disponivel em:
<http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default /files/anexos/25658-25660-1-PB.html>. Acesso em: 26 ago. 2014.
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como o radio e a televisdo, que se limitam a emissdo de dados a partir de um ponto central.

Isso pode potencialmente afetar até mesmo a relevancia das nog¢oes de distdncia ou dos
s . . r . ~ e 4

critérios geograficos de organizagao politica:

Dentro do ciberespago, formam-se grupos auto-organizados, que realizam o ideal de
democracia direta, sem necessidade de delega¢do de poder a representantes. As pessoas se
relacionam cada vez mais de acordo com os seus interesses especificos, deixando de se
identificar como deste ou daquele pais; passam a ser integrantes desta ou daquela
comunidade, cujos membros podem estar espalhados pelo mundo afora.”

Delfim Soares também reconhece esse potencial na “grande rede”, que distingue-se
dos demais meios de comunica¢do de massa por estarem estes sujeitos a um controle elitista
e por serem marcados pela passividade do publicos. Para o autor, porém, como os demais
meios de massa, “a grande rede também é um instrumental essencialmente consumista”,
gue amplia o leque de op¢des do consumidor, dando-lhe uma ilusao de liberdade e de maior
democracia, ao mesmo tempo em que contribui para o fortalecimento do sistema

capitalista’.

De qualguer modo, é uma caracteristica desses novos veiculos a criacdo e ampliacdo

de novas formas de comunicagdo:

A grande rede tem uma aparéncia mais democratica. Extremamente dispersa, permite
dissidéncias, intromissdes e contestagdes. Tal dispersdo instrumental costuma gerar outro tipo
de ilusdo social: uma sensacao libertaria, proxima da anarquia.

[...]

Pode-se buscar informacdo também em fontes ndo institucionais bem como trocar
experiéncias com pessoas ou grupos de todas as tendéncias, em qualquer canto do planeta.
Mais que os meios de massa, a grande rede cria uma sensacdo mais realista da existéncia da
aldeia global. Sendo o grau de escolha e de participagdo bem maiores do que nos meios de
massa, a sensa¢dao democratica costuma ser mais acentuada entre os internautas do que no
grande publico massificado.®

Essas novas formas e meios de comunicacdo mostram-se, em principio, mais
democraticos. Ampliam as formas de acesso a informag¢do, ao mesmo tempo em que
asseguram ao individuo maior liberdade de escolha de suas fontes e de sele¢cdo de contetdo.
Também tornam possiveis a interagdo e o compartilhamento de opinides, a participagao do
individuo no proximo processo de geracdo da noticia, de repercussao e amplificacdo de

temas considerados relevantes.

REINALDO FILHO, Demécrito Ramos. As comunidades virtuais.
REINALDO FILHO, Demécrito Ramos. As comunidades virtuais.

SOARES, Delfim. Revolugdo cibernética na comunicagdo e ilusdo democratica. Ciberlegenda, n. 1, 1998. Disponivel em:
<http://compuland.com.br/delfim/delf1.htm>. Acesso em: 17 ago. 2014. p. 5.

SOARES, Delfim. Revolugdo cibernética na comunicagdo e ilusdo democrética. p. 6.

SOARES, Delfim. Revolugdo cibernética na comunicagdo e ilusdo democrética. p. 5-6.
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Todas essas novas formas de interagdo ocorrem em um novo ambiente, criado por
meio do uso de ferramentas tecnoldgicas. Um ambiente universalmente acessivel, de
qualquer lugar do planeta, a custa apenas de um minimo de infraestrutura tecnoldgica. Uma
espécie de “universo paralelo”, na definicdo de Thomas Friedman, resultado principalmente
da conjugacdo da infraestrutura criada pela Internet com o repositério de informacdes
proporcionado pela World Wide Web, conceito desenvolvido pelo cientista britanico Tim

Berners-Lee:

Embora as pessoas frequentemente usem os termos “World Wide Web” e “Internet”
trocando um pelo outro, eles ndo sdo a mesma coisa. Como o préprio Berners-Lee explica em
seu website: “A Internet (‘Net) é uma rede de redes. Basicamente é feita de computadores e
cabos.” [...].

E o que é World Wide Web? O que é esse incrivel ciberespaco que se tornou uma espécie de
universo paralelo? Berners-Lee explica: “a Web é um espago abstrato (imaginario) de
informacdo. Na Net, vocé encontra computadores — na web, vocé encontra documentos, sons,
videos... informa<;5o."9

Trata-se assim de um espaco nao geografico — o ciberespago —, uma nova provincia
que desconhece, em principio, fronteiras territoriais, para a qual qualquer individuo pode se
transportar, a qualquer tempo e de forma imediata, mediante uma simples conexdo a
Internet. Conectado, tera a sua disposicdo um estoque quase infindavel de informacdes, sob
a forma de textos, videos, registros de dudio, que podera localizar e consultar com o auxilio
de modernos e extremamente eficientes ferramentas de pesquisa e de navegac¢do por esse
oceano virtual de dados. Podera ainda trocar informacgdes, colher e dar opinides, interferir e
participar de debates, interagir com pessoas e grupos com os quais partilhe os mesmos

interesses, integrar redes de relacionamento social etc.

Lembra Pierre Lévy que a expressdo “ciberespaco”, utilizada para designar esse novo
universo, foi cunhada em, 1984 por William Gibson para designar o universo das redes
digitais descrito em seu romance de ficcdo cientifica “Neuromante” como um campo de
batalha entre empresas multinacionais, uma nova fronteira econdmica e cultural tornada

palco de conflitos mundiais.*®

Lévy oferece sua propria e mais atual definicao de ciberespaco:

Eu defino o ciberespaco como o espaco de comunicacdo aberto pela interconexdao mundial
dos computadores e das memdérias dos computadores. Essa definicdo inclui o conjunto dos
sistemas de comunicagdo eletrénicos (ai incluidos os conjuntos de redes hertzianas e
telefonicas classicas), na medida em que transmitem informagGes provenientes de fontes

° FRIEDMAN, Thomas L. O mundo é plano: uma breve histéria do Século XXI. Tradugdo de Cristiana Serra, Sergio Duarte e

Bruno Casotti. Rio de Janeiro: Objetiva, 2007. p. 77.
10 LEVY, Pierre. Cibercultura. Traducdo de Carlos Irineu da Costa. Sdo Paulo: Editora 34, 1999. p. 92.
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digitais ou destinadas a digitaliza(;éo.11
A criacdo desse novo espaco de interacdo pessoal, de compartilhamento de
informagdes e ideias, ndao representa, por si s, uma garantia de que uma nova e mais

evoluida forma de sociedade esteja sendo gestada. Para isso é necessaria “uma profunda

reforma das mentalidades, dos modos de organizacio e dos habitos politicos”*?

Com efeito, o ciberespaco apresenta-se cheio de potencialidades, na medida em que
oferece a individuos e grupos a possibilidade de ampliar seus horizontes de conhecimento e
de relacionamento e interagao. Contudo, somente repercutira efetivamente na vida social e
nas formas como a sociedade se organiza material e politicamente na medida em que seja

possivel uma efetiva articulagao entre esses “dois espagos qualitativamente muito diferentes,

o do territério e o da inteligéncia coletiva”®>.

O territério é definido por seus limites e seu centro. E organizado por sistemas de proximidade
fisica ou geografica. Em contrapartida, cada ponto do ciberespaco é em principio co-presente
a qualquer outro, e os deslocamentos podem ser feitos a velocidade da luz. Mas a diferenca
entre os dois espagos ndo se deve apenas a propriedades fisicas e topoldgicas. Sdo também
qualidades de processos sociais que se opGem. As instituicOes territoriais sdo antes
hierarquicas e rigidas, enquanto as praticas dos cibernautas tém tendéncia a privilegiar os
modos transversais de relacdo e a fluidez das estruturas. As organizagGes politicas territoriais
repousam sobre a representacdo e a delegacdo, enquanto as possibilidades técnicas do
ciberespaco tornariam facilmente praticaveis formas inéditas de democracia direta em grande
escala etc.”

Pierre Lévy preocupa-se ainda em esclarecer que tais praticas de democracia
eletronica ndo devem ser entendidas ou limitadas a viabilizacdo de formas de votacdo
instantanea, de plebiscitos pulverizados a respeito de proposi¢cdes simples formuladas por
um “demagogo telegénico”. Importa, sim , incitar a colaboracdo coletiva e continua dos
problemas e sua solugdo cooperativa, concreta, o mais proximo possivel dos grupos

envolvidos”.*®

N3do se trata, portanto, em utilizar o ciberespago como um sucedaneo do espago
politico tradicional, de forma que a forma de funcionamento das estruturas politicas
tradicionais — ou territoriais, na definicdao de Lévy — sejam substituidas por “um estilo de
funcionamento ciberespacial”. E necessario, como condicdo para que o desenvolvimento
tecnoldgico se torne uma forga que impulsione o desenvolvimento e o aprofundamento das

praticas democraticas, que esses espacos se articulem, de forma a que a agilidade e fluidez

| EVY, Pierre. Cibercultura. p. 92.

12| Evy, Pierre. Cibercultura. p. 186.

B3 LEvy, Pierre. Cibercultura. p. 194.

Y EVY, Pierre. Cibercultura. p. 194-195.
> LEVY, Pierre. Cibercultura. p. 195.
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caracteristicas dos relacionamentos no ciberespaco compensem a lentiddo, a inércia e a

rigidez préprias do espaco territorial.’®

2. A DEMOCRACIA E O DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

Jeffrey Goldberg, correspondente nacional da revista The Atlantic’’ faz uma
interessante avaliacdo de uma das sessdes do Festival de Ideias de Aspen, em que atuou
como moderador, e da qual participou Eric Schmidt, presidente executivo da Google, em

busca de resposta a uma questdo: pode a tecnologia melhorar a democracia?

Goldberg qualifica como estranho o seu encontro com Schmidt, admitindo ndo poder
afirmar se as posicées do alto executivo de uma das maiores e mais relevantes empresas
multinacionais da area de tecnologia sdo mero reflexo de uma politica corporativa de
relagdes-publicas ou uma sincera crenca na habilidade da humanidade em assimilar novas

tecnologias®®.

No artigo em que relata esse encontro, publicado no site de noticias Bloomberg
View,' ao qual da o sugestivo titulo de “O otimismo irracional de Eric Schmidt” - otimismo
qgue Alexis C. Madrigal, vice-editor da The Atlantic, qualifica “radical”, em artigo em que

resume e comenta a mencionada entrevista?’ %

, - Goldberg destaca a resposta de Schmidt,
guando confrontado com os problemas resultantes de campanhas de desinformacdo
promovidas por meio de ferramentas tecnoldgicas, muitas vezes motivadas por interesses
comerciais: “nGs temos que nos unir contra isso”. Contudo, prossegue Goldberg:*? “Mas ele

[Schmidt] sugeriu que essa ndo é uma tarefa facilmente realizavel. Por isso, fez a seguinte

18| VY, Pierre. Cibercultura. p. 195.

Y THE Atlantic. Disponivel em: <http://www.theatlantic.com/>.

¥ GOLDBERG, Jeffrey. Can  Technology Make Democracy Better? The Atlantic. Disponivel em:

<http://www.theatlantic.com/technology/archive/2012/07/can-technology-make-democracy-better/259495>. Acesso
em: 25 ago. 2014.

19 BLOOMBERG view. Disponivel em: <http://www.bloombergview.com/>.

2 MADRIGAL, Alexis C. The Radical Optimism of Eric Schmidt. The Atlantic. Disponivel em:
<http://www.theatlantic.com/technology/archive/2012/06/the-radical-optimism-of-eric-schmidt/259235/>. Acesso em:
25 ago. 2014.

! Sobre a nomenclatura empregada por MADRIGAL, diz GOLDBERG: “The Atlantic’s Alexis Madrigal has labeled Schmidt a
“radical optimist” for his naive views of human nature. Certainly, radical optimism is a sound business policy for a
company that seeks to change the way we gain knowledge. But here is the main irony of Schmidt’s worldview: His belief
that the Internet has given humankind a radical new ability to reason its way to truth is in itself irrational.”. Ou, em
tradugdo livre: “Alexis Madrigal, da The Atlantic, rotulou Schmidt um “otimista radial por sua visdo ingénua da natureza
humana. Certamente, otimismo radical é uma politica comercial sauddvel para uma empresa que pretende mudar a
forma como nés adquirimos conhecimento. Mas aqui esta a principal ironia na visdo de mundo de Schmidt: sua crenca de
que a Internet tem dado a humanidade uma nova e radical capacidade para encontrar racionalmente seu caminho em
diregdo a verdade é, em si mesma, irracional”.

2 GOLDBERG, Jeffrey. Can Technology Make Democracy Better?
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recomendacdo: “Vocés todos devem estar cientes de que a procura por alguma coisa ndo

significa que vocé deva acreditar nela.”*>.

Conclui Goldberg que, segundo a perspectiva otimista — e até certo ponto ingénua de
— de Schmidt, campanhas de desinformacdo, como a disseminacdo de teorias conspiratoérias
que ele cita como exemplo — como as que questionam a nacionalidade de Barack Obama ou
o sobre a autoria dos atentados de 11 de setembro de 2001 — podem ser combatidas assim

gue as pessoas entenderem que nem tudo o que existe na Internet é verdade.

Questionado por Goldberg sobre se poderia indicar alguma evidéncia de que Internet

melhoru a democracia [americana], Schmidt respondeu:

Eu n3o acho que quando nds construimos a Internet nds pensdassemos que esse era O
problema que estavamos resolvendo. Eu acredito que a maioria das pessoas concordaria que
quanto mais discussdo melhor. O resultado claro da situagdo atual é que mais discussdo
significa constantes pesquisas etc. H4 uma insuficiéncia de tempo para deliberagdo em nosso
processo politico. Nossos lideres politicos vao eventualmente compreender que eles chegarao
a melhores decisdes se de fato fizerem uma pausa e dedicarem uma semana pensando a
sobre elas.”* *

Craig Newmark, fundador da Craiglist, uma rede de comunidades online centralizadas
que disponibiliza andincios gratuitos aos usudrios’®, por seu turno, afirma que ja se podem

identificar efeitos concretos e positivos do impacto da tecnologia no processo poll'tic027.

Newmark tem por referéncia a experiéncia politica norte-americana, em particular o
fendmeno de intensa mobilizagdo social por meio de recursos tecnoldgicos verificado na

campanha que resultou na eleicdo de Barack Obama a Presidéncia dos Estados Unidos.

Para Newmark, a revolugdao democratica proporcionada pela uso da tecnologia sé é
comparavel a Revolugdo Americana de 1776: “Pessoas comuns estdo agora influenciando e
modificando o processo politico, tanto na forma como elegemos as pessoas, quanto, no

futuro, na forma como exercitamos a governanca.”*®.

= Tradugdo livre do texto original em inglés: “But he suggested that isn’t a task easily accomplished. So he issued this
recommendation: 'You all have to be aware that searching for something doesn’t mean you have to believe it.”.

24Tradug;éo livre do texto original em inglés: “I don’t think when we built the Internet, we thought that was the problem we
were solving. | think most people would agree that more speech is better. The clear outcome of the current situation is
that more speech means constant polling, etc. There is a lack of deliberative time in our political process. And our political
leaders will eventually figure out that they’re going to make better decisions if they actually take a break and spend a
week thinking about them.”

> GOLDBERG, Jeffrey. Can Technology Make Democracy Better?

2 DIAMANETE, Erica. A entrevista com Craig Newmark, fundador da craiglist. Huff Post Buniness. 21 de maior de 2012.
Disponivel em: <http://www.huffingtonpost.com/erica-diamond/erica-diamond-interviews-_b_1364628.html>.

z HOW technology is revolutionizing democracy. CNN, 26 jun. 2008. Disponivel em:

<http://www.cnn.com/2008/POLITICS/06/26/technology.election/index.html?iref=nextin#fcnnSTCText>. Acesso em: 25
ago. 2014.
8 Tradugdo livre do texto original em inglés: “Ordinary people ... are now influencing and changing the political process,
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O impacto da tecnologia no ambiente e no processo politico, em certo grau, ndo é

estranho a realidade brasileira recente.

Ha pouco mais de um ano o pais foi convulsionado por manifestacdes populares em
massa, resultado de mobilizacGes nascidas e organizadas no ambito de redes e programas de

relacionamento on line, como Facebook e Twitter.

Esse fendmeno foi bem recebido inicialmente, até o momento em que esses mesmos
instrumentos de mobilizagdo passaram a ser utilizados por grupos radicais com objetivos
extremamente questionaveis, muito distantes dos propodsitos democraticos que levaram

tantos milhares a manifestarem-se nas ruas.

3. AS AMEAGAS TECNOLOGICAS A DEMOCRACIA
Essa ambiguidade dos instrumentos tecnoldgicos, sua potencialidade para o uso tanto
para o bem quanto para o mal, tanto para o aprimoramento dos sistemas politicos

democraticos quanto para sua manipulagao, vem sendo objeto de preocupagao e estudo.

Haim Harari, em artigo publicado na revista eletrénica Edge, aponta as ameagas que a

ciéncia e a tecnologia podem representar a democracia.

Diz Harari:

A ciéncia é a fonte de numerosas curas para questdes médicas, sociais e econémicas. E
também uma aventura intelectual incrivelmente bonita e excitante. Ela leva a novas
tecnologias, que mudam nossas vidas, frequentemente para melhor. Poderiam essas
tecnologias colocar em risco os fundamentos da democracia liberal? Pode parecer loucura,
mas todos nds deveriamos nos preocupar com isso. E uma ameaca real, que deveria
preocupar todas as pessoas que raciocinam, se ele ou ela acredita que a ciéncia pode avancar
a humanidade e que a democracia é o sistema de governo menos ruim.

Um sério desencontro esta se desenvolvendo gradualmente, passo a passo, entre dois temas
aparentemente ndo relacionados. A penetra¢do da ciéncia e da tecnologia em todos os
aspectos de nossa vida, por um lado, a democracia liberal, tal como praticada por todo o
mundo livre, por outro. Intrinsecamente, a ciéncia e a tecnologia ndo sdo nem boas nem mas.
E a forma como nés a usamos que pode conduzir a amplos beneficios ou a resultados
negativos.29 %0

both in the way we elect people, and in the future, the way we do actual governance.”.

2 HARARI, Haim. Technology May Endanger Democracy. Edge, 2013. Disponivel em: <http://edge.org/response-

detail/23835>. Acesso em: 29 set. 2014.

30 Tradugdo livre do texto original em inglés: “Science is the source of numerous cures for medical, social and economic
issues. It is also an incredibly exciting and beautiful intellectual adventure. It leads to new technologies, which change our
lives, often for the better. Could these technologies endanger the foundations of liberal democracy? This may sound
crazy. Yet, we should all worry about it. It is a real threat, which should concern every thinking person, if he or she
believes that science can advance humanity and that democracy is the least bad system of governance. A serious
mismatch is gradually developing, step by step, between two seemingly unrelated issues: The penetration of science and
technology into all aspects of our life, on one hand, and liberal democracy, as practiced throughout the free world, on the
other hand. Intrinsically, science and technology are neither good nor bad. It is how we use them, which may lead to far-

332



Dentre uma séria de desencontros entre os ideais democraticos e as condicionantes
apontadas por Harari, geradas pelo desenvolvimento tecnolégico, vale destacar, como
exemplo, a amplificacdo do desejo de garantia de todas as espécies de liberdade garantidas
pelas democracias — de expressdo, de imprensa, de informacdo etc. Essas liberdades,
contudo, se levadas a extremos inaceitdveis, podem levar a graves distor¢des, como por
exemplo a pretensdo de que seja permitida a defesa do genocidio em nome da liberdade de
expressao, ou a protegdao dos direitos de terroristas ou assassinos com mais vigor do que o
empregado na defesa dos direitos das vitimas. A tecnologia ndo cria essas situacGes, mas

facilita sua disseminacao.

Diante desses desafios, Harari conclui:

A Unica forma de lidar com o problema é permitir que a estrutura da democracia liberal
moderna evolua e se adapte as novas tecnologias. Isso ainda ndo comecou a acontecer. Nés
ainda ndao temos solugbes e remédios, mas deve haver maneiras de preservar as
caracteristicas basicas da democracia, enquanto suas regras e padrdes sdo ajustados de forma
a minimizar os efeitos nocivos e a permitir que a ciéncia moderna e a tecnologia possam fazer
mais bem do que mal.*!*

Além de preocupacbes como a manifestada por Harari, relacionadas com a
potencialidade de que os meios modernos de comunicagdo sejam utilizados para verdadeiras
investidas contra os principios democraticos, levantam-se questionamentos também a

legimidade de praticas politicas baseadas no uso de ferramentas tecnolégicas.

Delfim Soares sustenta, por exemplo, que é ilusdria a sensacdo de maior liberdade e

democracia experimentada no contato e convivio com o ciberespaco.

A revolucdo da massificacdo, muito mais do que as anteriores, produz a confusdo entre
vulgarizagdo e democratizagao, elitizagdo e demagogia, consumismo e liberdade, manipulagdo
e alienacdo. A ilusdo da informagdo é uma constante da comunicagdo massificada. O
transitorio, o descartavel e o supérfluo sdo a esséncia da nova cultura. Da escraviddo do
trabalho se passa a obsessdo do consumo. O sistema capitalista encontrou nos meios de
massa um instrumento altamente eficaz de ilusionismo social onde a mais profunda ditadura
econOmica se mascara de participacao popular.33

Prossegue o autor afirmando que, como outros meios de comunicacdo de massa, a
Internet é também um instrumento que serve a cultura consumista da sociedade atual. A

institucionalizacdo também dos novos meios de comunicacdo serviriam igualmente ao

reaching benefits or to negative results.”.

' HARARI, Haim. Technology May Endanger Democracy. Edge, 2013. Disponivel em: <http://edge.org/response-

detail/23835>. Acesso em: 29 set. 2014.

32 Tradugdo livre do texto original em inglés: “The only way to cope with the problem is to allow the structure of modern
liberal democracy to evolve and adapt to the new technologies. That has not yet begun to happen. We do not yet have
solutions and remedies, but there must be ways to preserve the basic features of democracy, while fine-tuning its
detailed rules and patterns, so as to minimize the ill effects and to allow modern science and technology to do
significantly more good than harm.”.

3 SOARES, Delfim. Revolugdo cibernética na comunicagdo e ilusdo democratica. p. 3.

333



objetivo de estagnacdo da estrutura social, limitando essa nova revolucdo a transformacao
do aparato tecnoldgico, limitando-se esse processo, portanto, a uma revolugdo dos meios e

n3o dos fins*.

Apesar das incertezas e evidentes desafios, hd espaco, porém, para posturas mais
otimistas em relagao ao impacto que as novas tecnologias de comunicagdo podem provocar,

a médio e longo prazo, nas praticas sociais e democraticas.

Dentre essas possibilidades, destaca Valéria Marcondes:

Talvez as tecnologias possam alcangar publicos sem nenhum interesse em politica, como parte
dos adolescentes, e facilitar sua participacdo. Porém, isso ndo é uma garantia, tendo em vista
que a cultura politico-cidadd ndo é criada a partir das tecnologias. A participacdo via
tecnologias, contudo, geralmente é uma pratica isolada, inconstante, ndo de fato uma cultura
participativa e civica.”

Ainda segundo Marcondes, a contribuicao da Internet de outras tecnologias de
informacdo e comunicacdo para a ampliacdo da participacdo dos cidaddos no processo de
tomada de decisdes politicas condiciona-se a abertura de espagos proprios pelas instituicdes
e administracBes publicas para abrigar o debate e que seja estimulada a participantescio. E
necessaria, de qualquer forma, a educagdo para a cidadania, o aumento do nivel de interesse
e de informacdo politica, de envolvimento — responsabilizacdo do cidaddo pelos seus atos — e

aproximacado de seus representantes.

CONSIDERAGOES FINAIS

Vivemos uma quadra histérica marcada pelo avango e desenvolvimento tecnoldgico
rapido, pela disseminag¢do da tecnologia, pela disponibilidade de meios e instrumentos que
permitem a todos acessar qualquer tipo de informacdo ja disponivel na rede mundial de
computadores. As comunicagdes sofreram também um vertiginoso processo de
popularizacdo. O fendbmeno das redes sociais, dos programas de mensagens instantdneas,
aproxima as pessoas e grupos de uma maneira nunca antes possivel e talvez nunca antes

imaginada.

A verdadeira revolugdo causada por essas conquistas tecnoldgicas, mais até do que a

criacdo da escrita ou a invencdo da imprensa, da traz em si o potencial para uma real

¥ SOARES, Delfim. Revolugdo cibernética na comunicagdo e ilusdo democratica. p. 4.

% MARCONDES, Valéria. Internet, democracia e participagdo popular: discutindo experiéncias participativas. Tese

(Doutorado em Comunicagdo Social). Faculdade de Comunicagdo Social. Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do
Sul. Porto Alegre, 2011. Disponivel em: <http://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/2128/1/000429223-
Texto%2bCompleto-0.pdf>. Acesso em 26 ago. 2014. p. 113.
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democratizacdo do conhecimento, para o esclarecimento dos individuos e para uma

profunda altera¢do na forma como estes expressam suas opinides ou divergéncias.

As pessoas e grupos passaram a se relacionar em um novo ambiente, virtual e
ilimitado, sem respeito a limites territoriais — o ciberespaco —, em que a informacdo é
colocada ao alcance de todos. O ciberespago assegura um ambiente favoravel a ampliagao
das formas de interacdo ndo apenas entre os individuos entre si, mas destes com a propria
informagao e o conhecimento. O individuo deixa de ser um destinatario passivo da

informacdo, como ocorre com outros meios de comunicacao de massa.

A forma como as pessoas se relacionam nesse novo universo virtual produz efeitos
também na maneira como se comportam no espaco territorial tradicional. Contudo, a
realizacdo das expectativas de que isso venha a representar uma radical guinada em direcdo
ao aprofundamento de praticas democraticas depende de uma efetiva interagdo e
articulacdo entre esses ambientes, de forma que a agilidade caracteristica do ciberespaco

venha a compensar a rigidez maior dos acontecimentos no espago territorial tradicional.

Ja sdo apontados efeitos concretos e positivos dos avancos tecnoldgicos nos
processos politicos tradicionais, a exemplo da ampla mobilizagao popular por meio de redes
sociais que contribuem para o aumento da arrecadacdo de recursos financeitos e
mobilizagdo de apoiadores de determinados candidatos. Afirma-se que as pessoas comuns

passaram a ter condig¢oes de influenciar diretamente o processo politico.

N3o obstante, é necessario estar atento também para o risco de que as mesmas
ferramentas e recursos tecnoldgicos em que se depositam tantas esperangas de que possam
conduzir a um futuro melhor podem ser utilizados como instrumento para o

enfraguecimento dos valores democraticos.

E preciso ter em mente que a ciéncia e a tecnologia n3o s3o, em si, nem boas, nem
mas. Sao instrumentos que produziram beneficios ou resultados negativos dependendo da

forma como sejam utilizadas pelo individuo ou pela sociedade.

Deve-se assim dedicar esforcos também no sentido de permitir que a par dessa
evolucdo ocorra uma adaptacdo adequada da sociedade e de suas instituicdes democratico-

liberais a nova realidade resultante da introdugao e desenvolvimento de novas tecnologias.
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