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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a compatibilidade da transacao
penal, prevista no art. 76 da Lei n® 9.099/95, aos direitos fundamentais insertos na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, sobretudo no que
concerne as garantias processuais do devido processo legal, do contraditorio, da
ampla defesa e da presuncgéo de inocéncia. Com vistas a atingir essa finalidade,
apresenta, em um primeiro momento, uma andlise dos direitos fundamentais,
perpassando desde sua terminologia e conceito, até suas origens e fundamentos.
Posteriormente desenvolve-se o estudo dos direitos fundamentais a partir de uma
perspectiva interna, isto é, especificamente no que concerne a consolidacdo dos
direitos fundamentais no ordenamento juridico patrio. Nessa toada, estuda-se o
“‘ambito de protegcdo” dos direitos fundamentais e examinam-se
pormenorizadamente as garantias processuais sobreditas. Além disso, analisa-se
0 surgimento e a evolugcédo da nova referéncia legislativa criada pela Constituicao
Federal de 1988 para a configuracdo de uma nova forma de prestagcédo
jurisdicional no ambito criminal: os Juizados Especiais Criminais. Ao final, uma
vez examinados a operacionalizacdo do sistema dos Juizados Especiais
Criminais e, em especifico, da transacdo penal, identificam-se as teorias
doutrinarias existentes em relacdo a sua conformidade ao texto constitucional. Tal
estudo da-se a partir da identificacdo da fase processual na qual se insere a
transacado penal, da natureza juridica tanto da “pena” aplicada, como da sentenca
gue a homologa, bem como da averiguacdo das consequéncias da aceitacdo da
proposta de transacdo penal e das de seu descumprimento. A presente
Dissertacdo enquadra-se na linha de pesquisa “Principiologia, Constitucionalismo
e Producdo do Direito”, tendo como area de concentragdo “Fundamentos do

Direito Positivo”.

Palavras-chave: Direitos fundamentais. Constituicdo Federal. Devido processo

legal. Juizados Especiais Criminais. Transac¢ao Penal.



ABSTRACT

This work examines the compatibility of plea bargaining, under art. 76 of Law No.
9.099/95, with the fundamental rights set out in the Constitution of the 1988
Federative Republic of Brazil, particularly with regard to the procedural safeguards
of due process, the adversarial legal defense, the full defense, and the
presumption of innocence. With this objective in mind, an analysis of fundamental
rights is initially given, from its terminology and concepts to its origins and
foundations. Subsequently, fundamental rights are studied from an internal
perspective, i.e. specifically with regard to the consolidation of fundamental rights
in the national laws. Included therein is a study of the "scope of protection" of
fundamental rights, with a detailed review of the aforementioned procedural
safeguards. Furthermore, there is an analysis of the emergence and evolution of
the new legal framework created by the 1988 Federal Constitution, with the
establishment of a new form of adjudication for criminal cases: the Special
Criminal Courts. Lastly, after reviewing the operation of the Special Criminal
Courts and, in particular, of plea bargaining, the current doctrinal theories
regarding their compliance with the constitutional text are established. The bases
for this work are the determination of the point in the proceedings where plea
bargaining takes place, of the legal nature both of the "penalty” imposed and of the
sentence that validates it, and of the consequences of the acceptance of the plea
bargain proposal and of the failure to comply with it. This thesis falls under the line
of research "Principles, Constitutionalism and Production of Law", and its area of

focus is "Fundamentals of Positive Law".

Keywords: Fundamental Rights. Federal Constitution. Due process of law.

Special Criminal Courts. Plea Bargaining.
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INTRODUCAO

Desde o advento da Lei n° 9.099/95, que dispds sobre os
Juizados Especiais Civeis e Criminais, debate-se - tanto em livros e artigos
juridicos, quanto em decisdes judiciais - a respeito da constitucionalidade da
transag&o penal, prevista no art. 76 da citada lei. Visando equacionar o dissenso
existente em relacdo ao tema, o presente trabalho tem por escopo analisar se
esse instituto € ou ndo compativel com os direitos fundamentais previstos na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

A par da saudavel existéncia do dissenso doutrinario e
jurisprudencial, revela-se sobremodo importante examinar as teorias existentes
em relacdo ao tema da constitucionalidade da transacdo penal, porquanto as
diferentes ideias refletem de maneira direta (e diversa) na esfera de efetividade
dos direitos fundamentais. Isso ocorre porque as justificacdes utilizadas para
embasar a conformidade da transacdo penal a Constituicdo Federal mostram-se,
por vezes, contrarias aos direitos fundamentais insertos em seu bojo.

O obijetivo institucional da presente pesquisa € a obtencéo
do Titulo de Mestre em Ciéncia Juridica pelo Programa de Mestrado em Ciéncia
Juridica da Universidade do Vale do Itajai — Univali.

Seu objetivo geral €, conforme alhures mencionado, analisar
a compatibilidade da transacdo penal aos direitos fundamentais previstos na
Constituicdo Federal de 1988. De forma especifica, a pesquisa busca averiguar
se a transacao penal viola as garantias processuais do devido processo legal, do
contraditorio, da ampla defesa e da presuncdo de inocéncia, assim como
identificar as teorias doutrinarias existentes em relacdo a sua conformidade ao
texto constitucional, a partir dos seguintes pontos: a) identificacdo da insercéo da
transacdo penal em uma fase pré-processual ou em uma processual
propriamente dita no rito dos Juizados Especiais Criminais; b) compreensdo da
natureza juridica da “pena” aplicada na transagao penal; c) afericado da natureza
juridica da sentenca que homologa o acordo; d) investigacdo das consequéncias
da aceitacdo da proposta de transacdo penal; e, por fim, e) averiguacdo das

consequéncias do seu descumprimento.
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Para tanto, principia-se, no Capitulo 1, com a identificacdo
terminolégica das expressdes direitos humanos e direitos fundamentais,
definindo-os e conceituando-os. Ultrapassada essa aproximacédo linglistica, o
estudo prossegue com o exame dos direitos fundamentais, o que se d& a partir da
afericdo das respostas aos seguintes questionamentos: “Para qué” os direitos
fundamentais? (Para que servem os direitos fundamentais?); “Por qué” dos
direitos fundamentais?; Qual deve ser seu contetido?™.

As respostas a tais questionamentos - muito embora n&o se
tenha a pretensdo aqui de esgotar a matéria e fixar posicionamentos estanques
em relacdo ao fendbmeno dos direitos humanos — comecam a ser dadas a partir de
uma investigacdo histérica sobre as origens dos direitos fundamentais, que
remontam ao surgimento do Estado moderno, periodo identificado por Peces-
Barba como “transito & modernidade”.

O exame do processo de formacdo do ideal dos direitos
fundamentais € feito com base nos estudos de Peces-Barba, sustentando-se
sobre quatro grandes pilares: o primeiro, refere-se aos quatro “recortes culturais”
fundamentais para a consolidacdo de uma nova forma de organizar e defender a
ideia de dignidade do homem, & maneira histérica do mundo moderno®:
Secularizagdo, Naturalismo, Racionalismo e Individualismo; o segundo
sustentaculo da construcdo dos direitos fundamentais, diz respeito aos modelos
histéricos de formacdo dos direitos fundamentais: o inglés, o americano e o
francés; o terceiro, por sua vez, refere-se a analise de sua evolucéo histérica, o
gue sera feito por meio da descricdo das quatro linhas de compreensao tracadas
por Peces-Barba: positivagdo, generalizacdo, internacionalizacdo e

'PECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los Derechos:
el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales: teoria general.
Madrid: Universidad Carlos 11l de Madrid, 1995. p. 102-103.

’PECES-BARBA, Gregorio. Transito a la modernidad y derechos fundamentales. In:
PECES-BARBA, Gregorio; FERNANDEZ, Eusebio (orgs.). Historia de los derechos
fundamentales. Tomo I: Transito a La modernidad, siglos XVIy XVII. Madrid: Dykinson,
2003. p. 17.

3PECES-BARBA, Gregorio. Transito a la modernidad y derechos fundamentales. In:
PECES-BARBA, Gregorio; FERNANDEZ, Eusebio (orgs.). Historia de los derechos
fundamentales, cit., p. 163.
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especificacdo®; o quarto e Ultimo alicerce concerne a abordagem dos
pensamentos liberal, democratico e socialista, que tiveram grandes influéncias
ideoldgicas na formacao dos direitos fundamentais.

Encontradas as respostas aos questionamentos sobreditos,
e, portanto, compreendida a fundamentacéo dos direitos fundamentais, parte-se a
descricdo, ainda que breve, do problema existente em relacdo a sua protecao.
Afinal, como afirma Bobbio, “o problema grave do nosso tempo, com relagdo aos
direitos do homem, ndo é mais o de fundamenta-los, e sim o de protegé-los™.

Os meios de salvaguarda dos direitos fundamentais variam
de acordo com cada ordenamento juridico, que constréi diferentes mecanismos
de protecdo, com vistas a criar uma “barreira protetiva” em torno dos direitos
fundamentais a fim de que eles ndo percam o seu sentido e esvaziem 0 seu
conteudo. Assim, no Capitulo 2, desenvolve-se o estudo dos direitos
fundamentais a partir de uma perspectiva interna, isto é, especificamente no que
concerne a consolidacdo dos direitos fundamentais no ordenamento juridico
patrio.

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira carta
constitucional nacional que tratou com a devida relevancia a matéria dos direitos
fundamentais. Fruto “de um amplo processo de discussao oportunizado com a
redemocratizagdo do pais apés mais de vinte anos de ditadura militar’®, a Carta
Magna de 1988 conferiu aos direitos fundamentais papel destacado e posicéo
privilegiada no texto constitucional. Além de integrarem o nucleo imutavel da
Constituicdo, passaram os direitos fundamentais a constituir “parametro
hermenéutico e valores superiores de toda a ordem constitucional e juridica”’.

Apo6s descrever a evolucdo e a consolidacdo dos direitos

fundamentais no ambito interno, identificam-se 0s mecanismos de protecdo

*PECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los Derechos:
el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales: teoria general,
cit., p. 103.

®BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de
Janeiro: Campus, 1992. p. 25.

®SARLET, Ingo W.. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2009. p. 63.

'SARLET, Ingo W.. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, cit., p. 66.
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conferidos pela Constituicdo Federal aos direitos fundamentais, que se revestem
de uma carga protetiva reforgcada. Esse “ambito de protecdo” visa nao apenas
salvaguarda-los da erosédo pelo Poder Constituinte Reformador, mas também
proibir o seu retrocesso e estipular as suas limitagoes.

Ainda nesse capitulo, examinam-se os principios do devido
processo legal, da ampla defesa e do contraditério, assim como da presuncao de
inocéncia — todos analisados exclusivamente sob a Gtica do Direito Penal e do
Direito Processual Penal — por serem considerados, para efeitos deste trabalho,
como o0s elos que permitirdo compreender, no capitulo terceiro, a
constitucionalidade da transacédo penal, vista tdo somente pelo angulo da sua
consonancia aos direitos fundamentais.

Além da inser¢cdo dos direitos fundamentais no texto
constitucional, a Constituicdo Federal de 1988 inovou também ao introduzir no
Brasil uma referéncia legislativa importantissima para a configuracdo de uma
nova forma de prestagdo jurisdicional no ambito criminal: os Juizados Especiais
Criminais. Por essa razdo, no Capitulo 2 também se analisa o surgimento e a
evolucdo dos Juizados Especiais Criminais no ordenamento juridico brasileiro.

No Capitulo 3, a pesquisa cinge-se a compreensao da
operacionalizacdo do sistema dos Juizados Especiais Criminais e, sobretudo, ao
exame da transagéo penal.

Para tanto, inicia-se a pesquisa com a descricdo, ainda que
breve, da sua composi¢do, competéncia e modo de funcionamento, dando-se
especial relevo as medidas consensuais previstas na Lei n°® 9.099/95, que sao
vistas, por parte da doutrina nacional, como meios que tornam possivel uma
solugéo célere para a lide penal e oportunizam uma “discussao horizontal, ndo
hierarquizada da solugé&o do problema criminal, com mais comunicagao entre 0s

”8

sujeitos processuais.” Por outro lado, considerando que outra parcela doutrinaria

enxerga com ressalvas a utilizacdo da justica negociada nos processos criminais,

da-se espaco para a apreciacdo das criticas a utilizacdo do consenso como

método de solugdo de conflitos penais.

8GIACOMOLLI, Nereu José. Legalidade, oportunidade e consenso no Processo
Penal na perspectiva das garantias constitucionais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006. p. 73.
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O estudo da transacdo penal inicia-se com a compreensao
de sua conceituacao, caracterizacdo e modo de operacionalizacdo e prossegue
com a analise das trés grandes teorias existentes em relacdo a sua
constitucionalidade: (I) a transagéo penal viola direitos fundamentais, por resultar
na aplicacdo antecipada de pena sem a existéncia de um processo penal e com o
reconhecimento de culpa pelo autor da infracdo®; (I1) este instituto ndo desrespeita
as normas de direitos fundamentais por constituir uma excec¢do ao principio do
devido processo legal, ou seja, por integrar uma modalidade especial do devido
processo legal prevista no préprio texto constitucional*®; e (Il) ndo ha méacula aos
direitos fundamentais em decorréncia da natureza pré-processual e conciliatoria
da transacdo penal, na qual a aplicacdo de medida alternativa ao processo nao
acarreta o reconhecimento de culpa®”.

A partir da argumentacdo empreendida nos tépicos
anteriores, a pesquisa prossegue com a apreciacdo das teorias acima aventadas
e completa-se com a compreensdo da transacdo penal, analisada a luz dos
direitos fundamentais.

O presente trabalho encerra-se com as consideracdes finais,
nas quais sdo apresentados os pontos conclusivos da pesquisa, seguidos da
estimulacdo a continuidade dos estudos e das reflexbes sobre a
constitucionalidade da transacédo penal e sua operacionaliza¢do pratica.

Para a presente Dissertacdo foram levantadas as seguintes
hipoteses:

a) Supde-se que a transacao penal € compativel com os
direitos fundamentais previstos na Constituicdo da Republica de 1988, uma vez
gue a aceitacao da proposta pelo autor do fato de menor potencial ofensivo nao
viola os principios do devido processo legal, do contraditério, da ampla defesa e

da presuncao de inocéncia;

°REALE JUNIOR, Miguel. Pena sem processo. In: PITOMBO, Anténio Sérgio Altieri de
Moraes (Org.). Juizados especiais criminais: interpretacdo e critica. Sdo Paulo:
Malheiros, 1997. p. 27.

P ARAM, Maria Lucia. Juizados especiais criminais: a concretizagéo antecipada do
poder de punir. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 44-46.

“BRANDAO, Paulo de Tarso. Consideracdes sobre as formas alternativas ao processo
penal estabelecidas na Lei n. 9.099/95. In: SANTOS, Rogério Dutra dos (Cood.).
Introducdo critica ao estudo do sistema penal: elementos para a compreensao da
atividade repressiva do Estado. Florianépolis: Diploma Legal, 1999. Cap. V. p. 148.
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b) Supde-se que o procedimento para apuracdo dos crimes
de menor potencial ofensivo € bifasico, possuindo uma fase pré-processual
(conciliatoria) e outra processual (litigiosa);

c) Supde-se que a medida aplicada em sede de transacao
penal ndo possui natureza juridica de sancdo penal, mas sim de medida
alternativa ao processo;

d) Supde-se que a aceitacdo da proposta de transacgao
penal pelo autor do fato n&o acarreta reconhecimento de culpa;

e) Supbe-se que a sentenca que homologa a transacao
penal possui natureza juridica meramente homologatoria, com efeitos
declaratérios, uma vez que apenas declara a existéncia do pacto firmado pelas
partes;

f) Supde-se que, em caso de descumprimento do acordo
entabulado entre as partes, deve o Ministério Publico oferecer dendncia contra o
autor do fato, dando inicio a persecucao criminal.

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na Fase
de Investigacdo o Método™? utilizado foi o Indutivo, na fase de Tratamento dos
Dados o Cartesiano e, no presente Relatério da Pesquisa, € empregada a base

indutiva'®. Nas diversas fases da pesquisa, foram acionadas as técnicas do

12“Método é forma légico-comportamental na qual se baseia o Pesquisador para

investigar, tratar os dados colhidos e relatar os resultados”. (PASOLD, Cesar Luiz.
Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e Prética. 11. Ed. Floriandpolis: Conceito
Editorial/Millenium, 2008. p. 85).

3Sobre os métodos e técnicas nas diversas fases da Pesquisa Cientifica, vide PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e pratica, cit. especialmente p. 81
a 105.
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referente'®, da categoria'®, dos conceitos operacionais'®, da pesquisa

bibliografica®’ e do fichamento®.

“Referente é a "explicitacéo prévia do motivo, objetivo e produto desejado, delimitado o
alcance tematico e de abordagem para uma atividade intelectual, especialmente para
uma pesquisa". (PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e
prética, cit. especialmente p. 54)

> Categoria é a “palavra ou express&o estratégica a elaboragéo e/ou express&o de uma
idéia". (PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e prética, cit..
especialmente p. 25)

®Conceito operacional é a “definicdo estabelecida ou proposta para uma palavra ou
expressao, com o proposito de que tal definicdo seja aceita para os efeitos das idéias
expostas”. (PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e pratica,
cit. especialmente p. 37)

"“Técnica de investigagao em livros, repertérios jurisprudenciais e coletaneas legais’.
(PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e prética, cit.
especialmente p. 103)

'#Técnica que tem como principal utilidade otimizar a leitura na Pesquisa Cientifica,
mediante a reunido de elementos selecionados pelo Pesquisador que registra e/ou
resume e/ou reflete e/ou analisa de maneira sucinta, uma Obra, um Ensaio, uma Tese ou
Dissertacdo, um Artigo ou uma aula, segundo Referente previamente estabelecido”.
(PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e prética, cit.
especialmente p. 108-109)
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CAPITULO 1
DIREITOS FUNDAMENTAIS: ORIGEM E FUNDAMENTOS

1.1 APROXIMACAO LINGUISTICA: TERMINOLOGIA E CONCEITO

Ha muitas palavras que expressam 0 conceito de direitos
humanos, como direitos naturais, direitos publicos subjetivos, liberdades publicas,
direitos morais, direitos fundamentais, direitos individuais, direitos dos cidad&aos,
etc.’® A falta de uma definicdo univoca em torno do tema causa, por vezes,
interpretacbes equivocadas sobre a expressao “direitos humanos”, que, em
muitas ocasifes ndo € definida e, em outras, € empregada em termos pouco
satisfatorios.”

Grande parte da confusdo teérica e pratica surge em razéo
da significacdo equivoca e vaga da expresséao “direitos humanos”, que nasce da
prépria ambiguidade que reveste a pergunta: “O que sdo os direitos humanos?”**
Além do problema conceitual, subsistem, ainda, questdes relacionadas aos limites
linguisticos do termo, que possui uma série de denominagdes “semelhantes” para
designar, a principio, realidades muito préximas.?

A confusdo linguistica se explica porque todas as
expressdes utilizadas para designar “direitos humanos” possuem conexdes
culturais e explicagbes derivadas de um determinado contexto histérico, de
interesses, de ideologias e de posi¢cdes cientificas ou filoséficas de fundo que se
originaram no mundo moderno, conhecido como o berco histérico dos direitos

humanos. No entanto, uma analise mais aproximada das expressdes acima

®“PECES-BARBA, Gregorio. Problemas generales. In: . Curso de Derechos
Fundamentales: teoria general. Madrid: Universidad Carlos Ill de Madrid, 1995. p. 22.
2PEREZ LUNO, Antonio Henrique. Derechos humanos, Estado de derecho y
constitucion. 9 ed. Madrid: Tecnos, 2005. p. 27.

?’PEREZ LUNO, Antonio Henrique. Derechos humanos, Estado de derecho y
constitucion, cit., p. 27.

22PEREZ LUNO, Antonio Henrique. Derechos humanos, Estado de derecho y
constitucion, cit., p. 31-32.
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elencadas demonstra que tais denominacées nem sempre se revestem da clareza
necessaria para designar a integralidade do fenémeno.?®

Antes de conceituar “direitos humanos”, importante
compreender a integralidade do fen6meno, que engloba, ao mesmo tempo, uma
dimensdo moral e uma juridica. Inexistente uma delas, isto €, quando nédo ha
necessidade de positivacdo dos direitos ou quando estes sdo desprovidos de uma
raiz ética, esta-se diante de uma formulagéo reducionista, que mascara o integral
sentido do termo. O conceito de direitos humanos, portanto, € indissociavel dessa
dupla reflexdo: a moralidade e a juridicidade. A primeira, “que considera os
direitos como um caminho para fazer possivel a dignidade humana e a
consideracdo de cada um como pessoa moral’; a segunda, por sua vez,
‘indispensavel ao reconhecimento e incorporacdo dos direitos ao Direito
positivo.”?*

Por essa razdo, para Peces-Barba, falar de direitos
humanos é referir-se simultaneamente a uma pretensdo moral justificada acerca
de importantes recortes derivados da ideia de dignidade humana, indispensaveis
ao completo desenvolvimento do homem, e & sua recepcdo no Direito positivo.*®
Nesse contexto, os direitos humanos seriam pretensdes morais justificadas, de
contetdo igualitario, suscetiveis de serem tecnicamente incorporaveis a uma
norma, a fim de que possam se tornar obrigatorias aos destinatarios correlativos
das obrigacfes juridicas que se desprendem para que o direito seja efetivo e,
assim, suscetiveis de garantia ou protecdo judicial, além de atuarem na vida
social, condicionados em sua existéncia por fatores extra-juridicos de carater
social, econémico ou cultural que favorecem, dificultam ou impedem sua

efetividade.?®

»PECES-BARBA, Gregorio. Problemas generales. In: . Curso de Derechos
Fundamentales: teoria general, cit., p. 22.
*PECES-BARBA, Gregorio. Problemas generales. In: . Curso de Derechos

Fundamentales: teoria general, cit., p. 40.

*PECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general, cit., p. 102.

*PECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general, cit., p. 109-111.
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Conceituando a expressdo de maneira semelhante, Perez
Lufio define direitos humanos como

[...] um conjunto de faculdades e instituicbes que, em cada
momento histérico, concretizam as exigéncias da dignidade, da
liberdade e a igualdade humanas, as quais devem ser
reconhecidas positivamente pelos ordenamentos juridicos a nivel
nacional e internacional.?’

Essa conceituacdo engloba, portanto, uma dupla
“fundamentalidade”: uma relacionada ao aspecto meramente formal dos direitos
fundamentais, ligada ao direito constitucional positivo, e outra concernente ao
prisma material desses direitos, decorrente da analise da compatibilidade do seu
contetido com a Constituicdo®. A respeito da “fundamentalidade formal”, ensina
Canotilho:

A fundamentalidade formal, geralmente associada a
constitucionalizacdo, assinala quatro dimensdes relevantes: (1) as
normas consagradoras de direitos fundamentais, enquanto
normas fundamentais, sdo normas colocadas no grau superior da
ordem juridica; (2) como normas constitucionais encontram-se
submetidas aos procedimentos agravados de revisdo; (3) como
normas incorporadoras de direitos fundamentais passam, muitas
vezes, a constituir limites materiais da propria revisédo [...]; (4)
como normas dotadas de vinculatividade imediata dos poderes
publicos constituem parédmetros materiais de escolhas, decisoes,
acgbes e controlo, dos oOrgdos legislativos, administrativos e
jurisdicionais [...].% (grifo do autor)

A “fundamentalidade material”’, acrescenta o0 mesmo autor,
“‘insinua que o conteudo dos direitos fundamentais € decisivamente constitutivo
das estruturas basicas do Estado e da sociedade” e somente ela pode fornecer
suporte para ampliar a ideia de direitos fundamentais - que passariam a abranger
direitos fundamentais néo constitucionalizados — e, dessa forma, abrir a

constituicdo a novos direitos, assim como para aplicar a esses direitos alguns

?’PEREZ LUNO, Antonio Henrique. Derechos humanos, Estado de derecho y
constitucion, cit., p. 50.

SARLET, Ingo W.. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, cit., p. 74.

29CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicéo. 3 ed.
Coimbra: Almedina, 1999. p. 355.
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1.3° Sob esta 6tica,

aspectos do regime juridico inerente a fundamentalidade forma
os direitos fundamentais podem ser entendidos como

[...] todas aquelas posi¢des juridicas concernentes as pessoas,
gue, do ponto de vista do direito constitucional positivo, foram, por
seu conteudo e importancia (fundamentalidade em sentido
material), integradas ao texto da Constituicdo e, portanto,
retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes constituidos
(fundamentalidade formal), bem como as que, por seu conteudo e
significado, possam |hes ser equiparados, agregando-se a
Constituicdo material, tendo, ou ndo, assento na Constituicdo
formal (aqui considerada a abertura material do Catalogo). [...J]**

Por tudo isso, a utilizagdo dos termos “direitos naturais”,
“direitos publicos subjetivos”, “liberdades publicas”, “direitos morais”, “direitos
individuais”, entre outras expressbées, usadas como sindnimas de “direitos
humanos”, sdo terminologicamente antiquadas e estdo em relativo desuso®. Isso
porque tais termos sédo, de uma forma ou de outra, limitados e ndo compreendem
a integralidade do fenbmeno, haja vista que, por vezes, ndo abarcam a faceta
juridico-positiva indispensavel do conceito (“fundamentalidade formal”) (a exemplo
dos “direitos naturais” e “morais”) e, por outras, excluem do conceito sua
dimensao moral (“fundamentalidade material”) (como o fazem os “direitos publicos

subjetivos” e as “liberdades publicas”). Como consequéncia, a denominagao

®CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicéo, cit., p.
355.

3SARLET, Ingo W.. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, cit., p. 77.

¥3arlet explicita que a rechaga progressiva a utilizacio dos termos acima mencionados
se explica porque tais expressfes, a0 menos como termos genéricos, sao anacronicas e,
de certa forma, dissociadas do estagio atual da evolucdo dos direitos fundamentais no
ambito de um Estado (democrético e social) de Direito, até mesmo em nivel de direito
internacional. Ademais, revelam, com maior ou menor intensidade, uma flagrante
insuficiéncia no que se refere a sua abrangéncia, visto que atrelados a categorias
especificas do género direitos fundamentais. A preocupacdo do mencionado autor na
obra “A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional”, no que concerne a problematica da delimitacdo conceitual e
da definicdo na seara terminolégica, ndo é examinar o significado especifico e as
diferengas entre os diversos termos referidos, mas o de buscar um termo e conceito
genéricos e, acima de tudo, constitucionalmente adequados, e que possam, além disso,
abranger as diferentes espécies de direitos. (SARLET, Ingo W.. A eficacia dos direitos
fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional,
cit., p. 27-28) Tal preocupacdo, alias, € a mesma que possui o presente trabalho, vez que
o0 objetivo deste subtitulo ndo é o de diferenciar cada uma das expressoes
supramencionadas, mas o de buscar o consenso em torno da existéncia de um critério
unificador a fim de identificar a expressao usualmente mais aceita para abordar o tema
“direitos humanos”.
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atualmente mais aceita para expressar “direitos humanos” é o termo “direitos
fundamentais”, que, por englobar a dimensao moral e juridica do conceito, isto €,
a “fundamentalidade formal e material’, ndo incorre em reducionismos
terminolégicos que maculam a integralidade do fenémeno.*

As expressdes “direitos humanos” e “direitos fundamentais”
séo diferenciadas pela doutrina especializada no tema, que considera a primeira
como a denominagdo usualmente mais utilizada para “denominar os direitos
naturais positivados nas declaracdes e convencdes internacionais” e, também,
para se referir aquelas “exigéncias basicas relacionadas com a dignidade,
liberdade e igualdade da pessoa que nao alcancam um estatuto juridico-positivo”;
e a segunda, como o termo mais aceito “para designar os direitos positivados a
nivel interno”*. Inobstante existir tais diferencas de carater doutrinal e normativo,
visando equacionar a problematica existente em torno da terminologia do
fendbmeno, utilizar-se-d0 as expressdes “direitos fundamentais®” e “direitos
humanos” como sindnimas ao longo do presente trabalho®.

Ultrapassadas as questdes de cunho terminoldgico, cabe
esclarecer que, muito mais do que simplesmente buscar sua definicdo e
significacao linglistica, a conceituacdo da expressao “direitos fundamentais”
engloba também a resposta ao seguinte questionamento filosoéfico: “Para qué” os
direitos fundamentais? Ou, como € possivel perquirir: Para que servem os direitos
fundamentais?

Segundo Canotilho, os direitos fundamentais possuem
guatro funcdes bem definidas: (a) funcéo de defesa ou de liberdade; (b) funcao de
prestacao social; (c) funcdo de protecdo perante terceiros; e (d) funcdo de nao
discriminacao.*

De acordo com tal classificagdo, caberiam aos direitos

fundamentais o papel de defender o cidaddo (primeira funcédo) tanto das

$PECES-BARBA, Gregorio. Problemas generales. In: . Curso de Derechos
Fundamentales: teoria general, cit., p. 37.

¥pEREZ LUNO, Antonio Henrique. Los derechos fundamentales. 3 ed. Madrid:
Tecnos, 1988. p. 44.

$GARCIA, Marcos Leite. O debate inicial sobre os direitos fundamentais: aspectos
destacados da viséo integral do conceito. Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos.
v. 43. n. 50. jul./dez. 2008. p. 131. Nota de rodapé n. 02.

3CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicéo, cit., p.
383-385.
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ingeréncias dos poderes publicos na esfera juridica individual
(plano juridico-objetivo), quanto para exigir deles o exercicio positivo de seus
direitos (liberdades positivas) e omissdes, em determinados casos, de forma a
evitar agressbes lesivas por parte dos mesmos (liberdades negativas). Aos
direitos fundamentais também seria dada a incumbéncia de prestacdo social
(segunda funcao), entendida, em sentido estrito, como o direito do particular a
obter algo através do Estado (saude, educacado, seguranca social). Ainda sob o
viés de Conotilho, teriam os direitos fundamentais a funcado de protecdo perante
terceiros (terceira funcdo), compreendida por ele como o dever do Estado em
adotar medidas positivas destinadas a proteger o exercicio dos direitos
fundamentais perante atividades perturbadoras ou lesivas dos mesmos praticadas
por terceiros, isto é, o dever dos poderes publicos em intervir na relacao entre 0s
titulares de direitos fundamentais. Por fim, acentua o doutrinador
supramencionado que uma das principais funcdes dos direitos fundamentais € a
de assegurar que o Estado trate todos os seus cidadaos com igualdade (funcéao
de nao discriminagao).®’

A indagacao acerca do “para qué” dos direitos fundamentais,
vem acompanhada de outras duas perguntas filosoficas indispensaveis a
completa compreensao do fendbmeno, ligadas, respectivamente, ao fundamento e
ao conteudo dos direitos fundamentais: “Por qué” dos direitos fundamentais?;

Qual deve ser seu contetdo?*®

As respostas a tais questionamentos - muito
embora ndo se tenha a pretensdo aqui de esgotar a matéria e fixar
posicionamentos estanques em relacdo ao fenbmeno dos direitos humanos -

serdo dadas a sequir.

1.2 INTRODUCAO A ORIGEM DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS:
FORMULACAO DO IDEAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E A ORIGEM DO
ESTADO MODERNO

S"CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicéo, cit., p.
383-385.

¥PECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general, cit., p. 102-103.
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Como visto anteriormente, os direitos fundamentais, além de
possuirem uma dimensdo moral que lhe dado fundamento, possuem também uma
faceta juridico-positiva, necessaria a sua incorporacdo ao Direito Positivo. E,
destarte, a partir da positivagéo das pretensdes morais da sociedade que surge o
Direito, elaborado pelo Estado para orientar a vida social em um sentido que
favoreca sua finalidade moral.*

O Direito, ao passar do terreno das abstracdes para o da
realidade, revela sua historia, desvendando os interesses, as necessidades, 0s
anseios, as utopias ou as manifestacfes de conjuntura politica que ensejaram o
seu surgimento. Emerge como “fenbmeno cultural, contingenciado pela
experiéncia social e pelos juizos de valor. E por isso nada que se passa no
mundo juridico é sem histéria.”*°

Sob esta perspectiva, o Direito deve ser analisado “a partir
de multiplas e numerosas perspectivas ou pontos de vista”, a partir dos quais se
reconhece que o Direito € algo muito proximo a diversos aspectos de nossa
existéncia. Com isso, quer-se dizer que o Direito, por ser “produzido pelos seres
humanos no marco de diversas circunstancias e contextos histéricos”, possui
“‘uma ‘vinculagao circunstancial’ com o conjunto de realidades concretas no seio
das quais surge.” Por essa razdo, o “Direito € resultado desses contextos, das
ideologias, dos interesses e dos conflitos predominantes nos mesmos” e, por
esses motivos, “varia em seus conteudos em funcao das circunstancias historicas
e reflete as caracteristicas dessas circunstancias.”*

O Direito, como afirma Reale, ndo €, portanto, “um fato que
plana na abstracdo, ou seja, solto no espaco e no tempo, porque também esta

imerso na vida humana, que € um complexo de sentimentos e estimativas.” Por

¥PECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general, cit., p. 105.

“MELO, Osvaldo Ferreira de. Temas atuais de Politica do Direito. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris Editor/CMCJ-UNIVALI, 1998. p. 20.

“'PECES-BARBA, Gregorio; FERNANDEZ, Eusebio; ASIS, Rafael de. Curso de teoria
Del Derecho. 2 ed. Madrid: Marcial Pons, 2000. p. 16-18.
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conseguinte, o Direito “é algo que esta no processo existencial do individuo e da
coletividade.”*

Com o passar do tempo, transformam-se as situagdes, 0s
negécios e os interesses, surgem fendbmenos imprevistos, espalham-se novas
ideias, a técnica avanca e, quando o intérprete jA ndo consegue mais adaptar o
sentido da norma juridica &s mudancas que a evolugéo opera na vida social*, isto
€, quando a norma “deixa de corresponder as necessidades da vida, ela deve ser
revogada, para nova solugdo normativa adequada”®*. Isso significa que as normas
juridicas, quando se tornam obsoletas ou mudam o préprio sentido, em razéo da
transformacao da realidade social, devem ser substituidas por novos regramentos
compativeis com a atualidade das tendéncias e inclina¢des da coletividade.

Por esse motivo, o olhar ao passado reveste-se de especial
relevancia, pois permite que se superem historicamente os direitos que
embasaram a constituicdo das sociedades antigas, na época de seu surgimento,
servindo de base para a construcdo de novos direitos, seja em um sentido
positivo (reproduzindo-se as coisas boas) ou negativo (excluindo-se o que ndo se
pretende repetir). Esta retomada da histéria encontra em Zagrebelsky a devida
importancia:

[...] As constituicdes de nosso tempo visam o futuro tendo firme o
passado, isto €, o patrimbnio de experiéncia historico-
constitucional que querem salvaguardar e enriquecer [...] passado
e futuro se ligam em uma Unica linha e, como os valores do
passado orientam a busca do futuro, assim também as exigéncias
do futuro obrigam a uma continua pontualizagdo do patrimoénio
constitucional do passado e portanto a uma continua redefinicao
dos principios da convivéncia constitucional.*

*REALE, Miguel. Teoria Tridimensional do Direito. Situac&o atual. 5 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 1994. p. 123.

“MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacéo do Direito. 7 ed. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 1961. p. 26.

*“REALE, Miguel. Teoria Tridimensional do Direito, cit., p. 127.

“%"[...] Las constituciones de nuestro tiempo miran al futuro teniendo firme el pasado, es
decir, el patrimonio de experiencia histérico-constitucional que quieren salvaguardar y
enriquecer [...] pasado y fututo se ligan en una Unica linea y, como los valores del pasado
orientan la busqueda del futuro, asi también las exigencias del futuro obligan a una
continua puntualizacion del patrimonio constitucional del pasado y por tanto a una
continua redefinicién de los principios de la convivencia constitucional.” (ZAGREBELSKY,
Gustavo. Historia y constitucién. Madrid: Trotta, 2004. p. 91). Todas as traducfes
realizadas neste trabalho foram feitas livremente pela autora do trabalho.
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Nas linhas tracadas por Zagrebelsky, configura-se como um
dos principais indicadores do progresso historico da humanidade a compreensao
da filosofia dos direitos fundamentais. Isso porque, o “tema que envolve os
Direitos humanos liga-se diretamente a historia e, qualquer justificativa racional
envolvendo tal matéria requer uma andlise desta natureza.”*® Agir de modo
diverso, significaria realizar estudos parciais sobre o tema.

Ao tratar dos direitos fundamentais do homem na obra A Era
dos Direitos, Bobbio, na mesma linha de raciocinio acima exposta, assevera que
os direitos do homem modificaram-se e continuam a se modificar, “com a
mudanca das condi¢des historicas, ou seja, dos carecimentos e dos interesses,
das classes do poder, dos meios disponiveis para a realizacdo dos mesmos, das
transformacgdes técnicas, etc.” Em complemento, afirma que, em razado dessas
modificacdes, aquilo “que parece fundamental numa época histérica e numa
determinada civilizacdo ndo € fundamental em outras épocas e em outras
culturas.”’

A histéria demonstra que a evolucdo da humanidade foi
acompanhada pela transformacao do Direito que, aliado ao “desenvolvimento da
técnica, a transformacéo das condi¢cbes econbmicas e sociais, a ampliacdo dos
conhecimentos e a intensificacdo dos meios de comunicagao”, produziu
mudancas significativas na organizagao da vida humana e nas relagbes sociais,
criando condi¢cdes favoraveis para o nascimento de novos carecimentos, de
demandas de liberdade e de poderes.*®

Sob esta 6tica, os direitos fundamentais, enquanto conceito
histérico, somente serdo entendidos a partir da compreenséo das transformacdes
histéricas ocorridas no mundo moderno, haja vista que eles ndo surgiram da noite
para o dia, mas foram consequéncia de um longo processo evolutivo que

encontra na histéria as razées que justificam seu aparecimento.*’

**LEAL, Rogério Gesta. Perspectivas hermenéuticas dos direitos humanos e
fundamentais no Brasil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000. p. 33.
“’BOBBIO, Norberto. A era dos direitos, cit., p. 18-19.

“BOBBIO, Norberto. A era dos direitos, cit., p. 33.

“PECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general, cit., p. 115.
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Peces-Barba afirma que “ndo se pode falar propriamente de
direitos fundamentais até a modernidade”, visto que se trata de um “conceito
histérico préprio do mundo moderno™®. Sua origem situa-se na passagem da
Idade Média para a Idade Moderna (inicio no século XIV até o final do século
XVIII), periodo denominado pelo citado autor como “transito & modernidade™*. E
neste periodo histérico que se inicia o processo de formacao do ideal dos direitos
fundamentais.*

O “ransito a modernidade” representa um momento
revolucionéario, de profunda ruptura. No entanto, antes mesmo de seu inicio,
importantes elementos de sua realidade ja se anunciam na ldade Média. Da
mesma forma, outros elementos tipicamente medievais sobreviverao ao “transito
a modernidade” e permanecerdo vivos até o século XVIII.>® E, destarte, neste
contexto que “aparecera a filosofia dos direitos fundamentais, que, como tal, é
uma novidade histérica do mundo moderno, que tem sua génesis no transito a
modernidade.”*

A passagem da ldade Média para a Moderna, ocorrida no
“transito a modernidade”, foi marcada por uma série de acontecimentos que
ocasionaram a transformacdo das estruturas do mundo medieval e da
mentalidade do homem, fazendo surgir, paulatinamente, conceitos proprios do
mundo moderno, como séo os direitos fundamentais.

Situa-se, portanto, neste largo lapso temporal, o embrido
dos direitos fundamentais, que foram concebidos para responder, a principio, trés

guestionamentos filosoficos ligados, respectivamente, ao seu fundamento,

*"PECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general, cit., p. 113.

*PECES-BARBA, Gregorio. Transito a la modernidad y derechos fundamentales. In:
PECES-BARBA, Gregorio; FERNANDEZ, Eusebio (orgs.). Historia de los derechos
fundamentales, cit., p. 17.

*’PECES-BARBA, Gregorio. Transito a la modernidad y derechos fundamentales. In:
PECES-BARBA, Gregorio; FERNANDEZ, Eusebio (orgs.). Historia de los derechos
fundamentales, cit., p. 20.

>PECES-BARBA, Gregorio. Transito a la modernidad y derechos fundamentales. In:
PECES-BARBA, Gregorio; FERNANDEZ, Eusebio (orgs.). Historia de los derechos
fundamentales, cit., p. 17.

*PECES-BARBA, Gregorio. Transito a la modernidad y derechos fundamentales. In:
PECES-BARBA, Gregorio; FERNANDEZ, Eusebio (orgs.). Historia de los derechos
fundamentales, cit., p. 17.
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conceito e conteudo: “Por qué” dos direitos fundamentais?; “Para qué” os direitos
fundamentais?; Qual deve ser seu conte(ido?>°

A resposta a tais questionamentos, como se vera a seguir,
serd dada paulatinamente no decorrer do “transito a modernidade”, “no qual
pouco a pouco a sociedade ird se transformando e preparando o terreno para o
surgimento dos direitos fundamentais.”*®

As mudancas ocorridas neste periodo produziram uma
sobreposi¢ao dos sistemas, “com um lento mas firme predominio [...] do sistema
capitalista sobre o feudal.”’ Tais transformacdes embasaram-se na luta frente a
trés realidades medievais: a Igreja, o Império e o Poder Feudal.*®

Com a crise do Império Romano e as invasdes barbaras, em
meados do século V, a populacdo urbana aglomerou-se no campo, passando a
economia da época a girar cada vez mais em torno da vida rural. Surgiu, entédo, o
feudalismo: uma nova forma de organizacdo social na qual a agricultura era a
base da economia e o poder politico constituia 0 monopdlio de uma classe de
proprietarios de terras.”® Sobre o assunto, ensina Trindade:

Como se sabe, o feudalismo foi um certo modo de organizacao da
sociedade e da producéo social que dominou, durante um periodo
imenso da histéria, toda a Europa. Sua primeira caracteristica a
gue convém chamar a atencdo é que baseava-se numa rigida
estratificacdo social fundada no principio do privilégio de
nascimento. Dai derivavam amarras sobre todas as atividade e
sobre toda a vida das pessoas. Na da fase aurea do feudalismo
essas amarras eram muito fortes, e decorriam do préprio modo
como a economia da sociedade estava organizada. Como a terra
era praticamente a Unica fonte de sobrevivéncia e riqueza — e
conservada como bem "fora do comércio" — seu controle por

>*PECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general, cit., p. 102-103.

*®GARCIA, Marcos Leite. A contribuicdo de Christian Thomasius ao processo de
formacao do ideal dos direitos fundamentais. Novos Estudos Juridicos. v. 10. n. 2.
jul/dez. 2005. p. 420.

>’PECES-BARBA, Gregorio. Transito a la modernidad y derechos fundamentales. In:
PECES-BARBA, Gregorio; FERNANDEZ, Eusebio (orgs.). Historia de los derechos
fundamentales, cit., p. 24.

PECES-BARBA, Gregorio. Transito a la modernidad y derechos fundamentales. In:
PECES-BARBA, Gregorio; FERNANDEZ, Eusebio (orgs.). Historia de los derechos
fundamentales, cit., p. 37.

HILL, Christopher. A revolug&o inglesa de 1640. Portugal: Presenca, 1981. p. 137.
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nobres e membros da alta hierarquia da Igreja garantia-lhes um
imenso dominio politico, juridico e ideolégico sobre a populacéo.®

Nesse sistema de organizacdo da sociedade, a mobilidade
social era praticamente nula e o poder politico era exercido no ambito local pelos
senhores feudais, donos das terras e dos meios de producédo. O feudalismo era
marcado, portanto, pela descentralizagéo do poder politico.®*

A Igreja Catdlica, por sua vez, comecou a difundir o
cristianismo pela Europa neste mesmo periodo e passou a exercer importante
papel no desenvolvimento politico e social. As teorias politicas e as técnicas
administrativas da Igreja exerciam influéncia direta sobre os governos laicos, de
modo que nenhum governante podia exercer as suas funcbes sem o0 seu
conselho e apoio.®

A partir do século X, o sistema feudal entra em crise, que é
agravada, no século XIV, pelo declinio da producédo agricola e pela fome, que
tornou a populacdo mais vulneravel a moléstias. Em 1347, a partir dos vetores
trazidos dos pordes dos navios mercantes vindos da Asia, a Europa foi devastada
pela peste negra, que dizimou grande parte da populacdo de todas as classes
sociais.®

Com a morte de grande parte da populagéo, em decorréncia
da peste negra, que atingiu indistintamente a nobreza, o clero e a plebe,

comegaram a surgir os primeiros questionamentos em torno da “crenga, ou temor,

®TRINDADE, José Damido de Lima. Anotacdes sobre a histéria social dos direitos
humanos. Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/direitos/tratadol.htm>.
Acesso em: 03 de janeiro de 2012.

*TRINDADE, José Damido de Lima. Anotacdes sobre a histéria social dos direitos
humanos. Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/direitos/tratadol.htm>.
Acesso em: 03 de janeiro de 2012.

®2STRAYER, Joseph R. Origens medievais do Estado Moderno. Lisboa: Gradiva, s/d.
p. 21.

®TRINDADE, José Damido de Lima. Anotacdes sobre a histéria social dos direitos
humanos. Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/direitos/tratadol.htm>.
Acesso em: 03 de janeiro de 2012.
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http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/direitos/tratado1.htm
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de infalibilidade dos sacerdotes, ou de que eles e 0s nobres estivessem sob

protecao divina.”®*

O declinio do feudalismo, com a conseqliente perda de
poder politico e econémico dos senhores feudais, deu espago ao surgimento de
uma nova classe social em ascensdo: a burguesia. Nascida a partir da

denominacdo genérica conferida aos habitantes dos "burgos"®

n66

, a burguesia era

formada por pessoas "livres"™ que conseguiram acumular algum capital a partir

de diferentes préaticas mercantis®’.®®

*TRINDADE, José Damido de Lima. Anotacdes sobre a histéria social dos direitos
humanos. Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/direitos/tratadol.htm>.
Acesso em: 03 de janeiro de 2012.

®*0s “burgos” eram “pequenas cidades que surgiam nos cruzamentos de rotas
comerciais, ou ao longo dessas rotas, as vezes fortificadas para proteger as caravanas
contra os iniUmeros bandos de salteadores que proliferavam nas estradas naquele
tempo.” (TRINDADE, José Damiao de Lima. AnotacBes sobre a histéria social dos
direitos humanos. Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/direitos/tratadol.htm>.
Acesso em: 03 de janeiro de 2012)

®*Segundo Trindade, consideravam-se “livres” aquelas pessoas “que ndo estavam mais
submetidas as glebas dos bardes e bispos, porque haviam comprado essa liberdade, ou
porque haviam fugido de seus senhores rurais, ou ainda porque vinham de familias que
sempre haviam se dedicado exclusivamente a atividades artesanais ou mercantis; ou
eram funcionarios administrativos, advogados ou outros profissionais que néo residiam
h& muito tempo nos feudos; ou ainda uma massa disforme de adultos sem ocupagéo
definida ou constante e criangas a busca de sobrevivéncia como aprendizes nas
corporacdes de oficios, servigais diversos ou, simplesmente, mendigos.” (TRINDADE,
José Damido de Lima. Anotag¢fes sobre a historia social dos direitos humanos.
Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/direitos/tratadol.htm>.
Acesso em: 03 de janeiro de 2012)

*"De acordo com Trindade, a burguesia “conseguiu acumular algum capital nas praticas
do comércio, da usura (apesar da condenacao da Igreja aos empréstimos com juros) e da
exploracdo da forca de trabalho alheia (ainda em pequena escala), empreitando a
producéo de artefatos de uso corrente, artigos de luxo para consumo da nobreza ou
equipamentos para as guerras intermitentes, vindo a constituir uma pequena elite
economicamente independente que, por ndo se ocupar de trabalhos bracais e ostentar
um padréo de vida superior, discernia-se da massa dos habitantes dos burgos e das
cidades maiores. Nos séculos XV e XVI, esta classe burguesa stricto sensu ja era muito
ativa e influente na maioria das cidades da Europa ocidental. Emprestava dinheiro a reis,
a mercadores, a senhores feudais em dificuldades, fornecia assessores competentes
para a administracdo do Estado monérquico, e estava envolvida em todos os negdcios
florescentes da época, como bancos, construgdo naval, abertura de manufaturas e
exploracao dos "novos mundos" incorporados pelas grandes descobertas maritimas. Nos
séculos XVII a XVIII, a burguesia ja estava bastante diversificada em varios extratos,
desde os mestres arteséos que expandiram suas oficinas contratando muitos
empregados e montando manufaturas, até grandes (para a época) industriais e
banqueiros, e constituia 0 que podia ser chamado de uma "classe média" — no sentido
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A partir dai, surge a necessidade de unificacdo do Poder, de
centralizacdo frente aos poderes locais plurais, razdo pela qual as estruturas do
poder politico medieval sdo substituidas, pouco a pouco, pelo Estado como forma
de poder racional centralizado e burocratico.®® Para progredir nos negécios, a
nova classe burguesa necessita de ordem e seguranca e encontra no Estado
absoluto o instrumento indispensavel para organizar pacificamente a convivéncia
social e, assim, garantir a ordem e a paz necessaria ao desenvolvimento de suas
atividades comerciais.”

O Direito, como instrumentum regni, contribui para a
consolidagao do Estado absoluto “e sera instrumento unificador insubstituivel para
conseguir a unidade de poder, exigéncia da soberania, atributo qualificador
maximo do Estado moderno.””* Isso ocorre porque o Direito do Estado absoluto,
superando os privilégios estamentais medievais, formara um sistema normativo
centralizado, de destinatarios plurais, que preparara a ideia de igualdade perante
a Lei e de que os direitos derivam da natureza humana.”® A conceituagéo e
caracterizacdo do Estado absoluto sédo extraidas dos ensinamentos de Matteucci:

[...] por Estado absoluto entende-se um particular momento do
desenvolvimento politico que se verifica em uma diferenciacado
institucional, em uma criagdo de novos oficios e em uma
especificagdo de novas fungbes, produzidas pelas pressdes
internacionais ou pelas novas exigéncias da sociedade.

de setores intermediarios entre a aristocracia e a grande massa do povo.” (TRINDADE,
José Damido de Lima. Anotacfes sobre a historia social dos direitos humanos.
Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/direitos/tratadol.htm>.
Acesso em: 03 de janeiro de 2012)

®®TRINDADE, José Damido de Lima. Anotacdes sobre a histéria social dos direitos
humanos. Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/direitos/tratadol.htm>.
Acesso em: 03 de janeiro de 2012.

% PECES-BARBA, Gregorio. Transito a la modernidad y derechos fundamentales. In:
PECES-BARBA, Gregorio; FERNANDEZ, Eusebio (orgs.). Historia de los derechos
fundamentales, cit., p. 37.

®PECES-BARBA, Gregorio. Transito a la modernidad y derechos fundamentales. In:
PECES-BARBA, Gregorio; FERNANDEZ, Eusebio (orgs.). Historia de los derechos
fundamentales, cit., p. 39.

""PECES-BARBA, Gregorio. Transito a la modernidad y derechos fundamentales. In:
PECES-BARBA, Gregorio; FERNANDEZ, Eusebio (orgs.). Historia de los derechos
fundamentales, cit., p. 40.

"?PECES-BARBA, Gregorio. Transito a la modernidad y derechos fundamentales. In:
PECES-BARBA, Gregorio; FERNANDEZ, Eusebio (orgs.). Historia de los derechos
fundamentales, cit., p. 40.
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Caracteriza-se pela tendéncia ao monopoélio do poder politico e
pela forga por parte de uma instancia superior que ndo reconhece
outra autoridade nem no plano internacional (superiorem non
recognoscens), nem no plano interno, ja que ndo admite em seu
seio nenhuma justica privada nem instancia que possa participar

7

do poder politico. O Estado, personificado pelo rei, € o Unico
sujeito, o Unico protagonista da politica, e representa a unidade
politica, uma unidade superior imparcial em relacdo as opinides
dos suditos. A esta premissa corresponde uma maior capacidade
do governo central de penetrar na sociedade, bem para regular o
comportamento dos individuos e das forcas sociais, bem para
extrair maiores recursos com instrumentos e procedimentos mais
racionais.”®

Inobstante ter se operado uma significante modificacdo no
sistema politico e social com a criacdo do Estado absoluto, certo € que a ordem
feudal continuava presente na Monarquia. Ao invés dos senhores feudais, 0 Rei
tornou-se o grande proprietario de terras e passou a concentrar em suas maos
todos os poderes que antes eram pulverizados entre os feudos.”

Ao contrario do que pretendia a burguesia, o absolutismo
nao pods fim ao dominio aristocratico da Idade Média, pois continuou protegendo e
dando estabilidade & dominac&o social da classe nobre hereditaria na Europa.” A
estratificacdo social, classica do feudalismo, havia sido substituida por uma
estrutura social (piramidal) ndo muito diferente da sociedade feudal, o que gerava
um descontentamento da populacdo em geral, sobretudo da classe burguesa.

Sobre esse semelhante modo de organizacgéo social, ensina Trindade:

734...] por Estado absoluto se entiende un particular momento del desarrollo politico que

se verifica en una diferenciacion institucional, en una creacién de nuevos oficios y en una
especificacion de nuevas funciones, producidas por las presiones internacionales o por
las nuevas exigencias de la sociedad. Se caracteriza por la tendencia al monopolio del
poder politico y de la fuerza por parte de una instancia superior que no reconoce otra
autoridad ni en el plano internacional (superiorem non recognoscens), ni en el plano
interno, ya que no admiten en su seno ninguna justicia privada ni instancia que pueda
participar del poder politico. El Estado, personificado por el rey, es el Gnico sujeto, el
Unico protagonista de la politica, y representa la unidad politica, una unidad superior y
neutral respecto a las opiniones de los subditos. A esta premisa corresponde una mayor
capacidad del gobierno central de penetrar en la sociedad, bien para regular el
comportamiento de los individuos y de las fuerzas sociales, bien para extraer mayores
recursos con instrumentos mas racionales.” (MATTEUCCI, Nicola. Organizacion del
poder y liberdad: Historia del constitucionalismo moderno. Trad. F. J. Ansuatpegui Roig
y M. Martinez Neira. Madrid: Trotta, 1998. p. 29)

““HILL, Christopher. A revolug&o inglesa de 1640, cit., p. 139.

SANDERSON, Perry. Linhagens do Estado absolutista. Sdo Paulo: Brasiliense, 1985.
p. 428.
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De modo geral, podia-se observar, com o0 desenvolvimento do
capitalismo, um deslocamento progressivo — nem sempre muito
claro, mas no século XVIII j& preponderante — da antiga
estratificacdo social por ordens e estamentos, baseada no
privilégio (ou azar...) de nascimento, para uma diferenciagcdo em
gue contava mais a insercdo de classe, isto €, a posicao
efetivamente ocupada pelas pessoas ha economia: burgueses
(enobrecidos ou plebeus), proprietarios de terras (bispos, barbes e
até alguns burgueses), o proletariado incipiente (rural e urbano), a
multifacetada pequena burguesia, e assim por diante. [...]

Nos séculos XVII e, sobretudo, no XVIIl, a nova classe

burguesa, sentindo-se politicamente oprimida debaixo da Monarquia absoluta,

resolve alforriar-se politicamente, “a fim de resolver a contradigdo entre o poder

econdmico auferido e a sujeicdo politica que ficara reduzida”.”” Dessa forma,

pretendendo dividir o poder politico e amparada na nova ideologia liberal’®, a

burguesia volta-se contra o Estado absoluto, que inicialmente serviu a seus

interesses.” Em sintese, arremata Peces-Barba:

O novo sistema econdmico, o capitalismo, e a classe social a ele
vinculada, estdo na base da nova forma politica que aparece no
transito a modernidade, e na base da nova mentalidade —
secularizacdo, individualismo e racionalismo -; a influéncia entre
todos esses elementos e a nova ciéncia é também evidente. Esse
complexo de interfluéncias levard a aparicdo de uma nova
ideologia, a ideologia liberal, que se formulara plenamente no
século XVIIl, mas que se preparara ja nesta época. Sua
finalidade: permitir ao individuo burgués o livre desenvolvimento
de sua atividade econdmica e a dire¢do do Estado, cujo monarca
absoluto que a produziu até entdo ordem e seguranga, ja ndo €
necessario para ele. [...]*

*TRINDADE, José Damido de Lima. Anotacdes sobre a histéria social dos direitos
humanos. Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/direitos/tratadol.htm>.

Acesso em: 03 de janeiro de 2012.
""BONAVIDES, Paulo. Teoria geral do Estado. 8 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,

2010. p. 189.

8A ideologia liberal, iniciada nesta época, mas formulada plenamente no século XVIIl,
surgiu “com a finalidade de permitir ao individuo burgués, nao sé o livre desenvolvimento
de sua atividade econdmica, mas também a dire¢do do poder politico.” (PECES-BARBA,
Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los Derechos: el tiempo de la

historia. In:

. Curso de Derechos Fundamentales: teoria general, cit., p. 118)

PECES-BARBA, Gregorio. Transito a la modernidad y derechos fundamentales. In:
PECES-BARBA, Gregorio; FERNANDEZ, Eusebio (orgs.). Historia de los derechos
fundamentales, cit., p. 21.

80«

El nuevo sistema econdmico, el capitalismo, y la clase social a él vinculada, estan en la

base de la nueva forma politica que aparece en el transito a la modernidad, y en la base
de la nueva mentalidad — secularizacién, individualismo y racionalismo —; la influencia
entre todos esos elementos y la nueva ciencia es también evidente. Ese complejo de
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Aliado a isso, alguns setores da burguesia encontravam
dificuldades no desenvolvimento de suas atividades mercantis por nao
pertencerem ao setor da religido oficial, motivo pelo qual comegaram a
compreender que o poder do monarca absoluto era uma barreira a sua religido,
além de causa de dificuldades para as transacdes comerciais.®! Indignados com
0s entraves absolutistas e intervencionistas do Estado absoluto, que impedia o
desenvolvimento capitalista e tolhia a liberdade religiosa, a burguesia empunhou
em armas e lutou por sua libertagéo politica, econdmica e religiosa.®?

Por essas razdes, comecaram a ser produzidas as primeiras
formulacdes da filosofia dos direitos fundamentais como a filosofia da tolerancia
religiosa, assim como as primeiras formulacdes da limitacdo do Poder do
Estado.®

Todavia, ndo s6 no ambito econdmico, politico e religioso
operaram-se modificacdes significantes na formacdo do Estado moderno. O
surgimento de uma nova mentalidade, fomentada por fenbmenos culturais, como
o Humanismo® e a Reforma Protestante®, também contribuiu eficazmente para o

surgimento dessa nova forma de organizacao politica.®®

interinfluencias llevara a la apariciéon de una nueva ideologia, la ideologia liberal, que se
formulara plenamente en el siglo XVIII, pero que se preparara ya en esta época. Su
finalidad: permitir al individuo burgués el libre desarrollo de su actividad econémica y la
direccion del Estado, cuyo monarca absoluto que ha producido hasta entonces orden y
seguridad, ya no es necesario para él.” (PECES-BARBA, Gregorio. Transito a la
modernidad y derechos fundamentales. In: PECES-BARBA, Gregorio; FERNANDEZ,
Eusebio (orgs.). Historia de los derechos fundamentales, cit., p. 33)
8IPECES-BARBA, Gregorio. Transito a la modernidad y derechos fundamentales. In:
PECES-BARBA, Gregorio; FERNANDEZ, Eusebio (orgs.). Historia de los derechos
fundamentales, cit., p. 32.

8HILL, Christopher. A revolucéo inglesa de 1640, cit., p. 139.

8PECES-BARBA, Gregorio. Transito a la modernidad y derechos fundamentales. In:
PECES-BARBA, Gregorio; FERNANDEZ, Eusebio (orgs.). Historia de los derechos
fundamentales, cit., p. 32.

80 humanismo foi um fendmeno cultural que impulsionou o surgimento de uma nova
mentalidade. Surgiu na Italia, na Idade Média (século XIV), e posteriormente, a partir do
século XV e, sobretudo, no XVI, estendeu-se ao resto da Europa. “O humanismo supoe
uma nova visdo do mundo, da natureza, da arte, da moral, em oposi¢édo a visao
totalizadora, dominada pela teologia escolastica do mundo medieval, e, por conseguinte,
marca os primeiros recortes da sociedade secular individualista que é a sociedade
moderna.” Suas principais caracteristicas sao: a) O dominio e o desfrute da natureza pelo
homem; b) A virtude como Unica nobreza verdadeira (“o valor de uma pessoa deve medir-
se por sua capacidade de desenvolver as virtudes desde sua condi¢do humana, e ndo
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A ética do humanismo da liberdade, cujos objetivos maximos
eram a realizacdo do homem e o dominio da natureza, e a ética da graca do
protestantismo, que buscava a ruptura da unidade religiosa e do monopdlio da
Igreja Catolica, aliados ao impulso do subjetivismo, do individualismo e do
racionalismo e do apoio ao desenvolvimento da ciéncia moderna, favoreceram a
aparicdo da filosofia dos direitos fundamentais.®” A esse respeito, assevera
Peces-Barba:

Ambas concepgdes, a humanista e a da reforma, por diferentes
itinerarios conduzirdo, na ordenacado juridica da sociedade, a
criagdo de um ambito de autonomia, uma liberdade negativa, que
0s demais e o Estado, esse poderoso poder que surge naquele
tempo, tem que se abster de interferir.

As liberdades civis, primeiro momento histdrico dos direitos
fundamentais, serdo impulsionadas por essa mentalidade quando
a burguesia se sente sufocada pela pressédo do Estado absoluto e
necessita desse ambito de autonomia para o progresso do

pela antiguidade de sua familia, por sua nobreza ou por sua riqueza”); ¢) Vinculagao do
trabalho com a dignidade do homem (“a condicdo humana plena somente se pode
alcancar por meio do esforco e do trabalho”); d) A ideia de um saber puramente humano,
de uma reivindicacdo do conhecimento autbnomo frente as pretensdes da teologia, que
ajuda o impulso e o progresso da ciéncia moderna; €) Uma posicéo relativista diante da
vida, com influéncia da ideia de tolerancia que sera a chave para o inicio das liberdades
individuais; f) Uma nova ideia de educagéo, em consonancia com o papel protagonista e
com a dignidade que se outorga ao homem como harmonia da mente e do corpo.
(PECES-BARBA, Gregorio. Transito a la modernidad y derechos fundamentales. In:
PECES-BARBA, Gregorio; FERNANDEZ, Eusebio (orgs.). Historia de los derechos
fundamentales, cit., p. 69-83)

%A reforma protestante, tal qual o0 Humanismo, é um fenémeno cultural, de carater
centralmente religioso, que influenciara na cultura e no pensamento da nova sociedade
que surge no “transito & modernidade”. Contribui para a conformagédo da mentalidade
moderna em decorréncia das seguintes caracteristicas: a) Ruptura da unidade religiosa e
do monopdlio da Igreja Catélica sobre os costumes e conhecimentos humanos; b)
Impulso do subjetivismo e do individualismo, nas convic¢des, opinides, teorias e fins
praticos, que apdia o uso da razao para fundamentar essas opinifes, a tolerancia, ante
sua diversidade e também a necessidade da liberdade de opinido; c) Influéncia no
estabelecimento da moderna ideia de Estado, com sua acéo frente ao dominio
eclesiastico e sua luta contra a Igreja Catélica em seus intentos de afirmar sua
superioridade sobre os poderes civis, e a limitacao do Direito e a politica ao plano
secular; d) Apoio ao desenvolvimento da ciéncia moderna, entre outros. (PECES-BARBA,
Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los Derechos: el tiempo de la
historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales: teoria general, cit., p. 125-
126).

8PECES-BARBA, Gregorio. Transito a la modernidad y derechos fundamentales. In:
PECES-BARBA, Gregorio; FERNANDEZ, Eusebio (orgs.). Historia de los derechos
fundamentales, cit., p. 68.

8’PECES-BARBA, Gregorio. Transito a la modernidad y derechos fundamentales. In:
PECES-BARBA, Gregorio; FERNANDEZ, Eusebio (orgs.). Historia de los derechos
fundamentales, cit., p. 89.
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comércio, da economia de mercado livre e para o0
desenvolvimento da profissdo. O passo seguinte, também apoiado
nesta mentalidade — que sera a mentalidade liberal -, consistira na
reivindicacéo dos direitos politicos para a burguesia [...].28

Outro importante fator que contribuiu para o surgimento dos
direitos fundamentais foi a distingdo entre Direito e Moral, fruto do processo de
secularizagdo - que posteriormente serd abordado. Tal contribuicdo, menciona
Garcia, encontra no autor alemé&o Christian Thomasius 0 gérmen desta histérica e

fundamental diferenciacéo:

A contribuicdo de Thomasius a historica separacdo entre ética
publica e ética privada é de fundamental importancia. O que
realmente elucida sua doutrina de separacdo entre Moral e Direito
€ a afirmacdo de que a obrigacdo juridica & essencialmente
coativa: como o direito regula as a¢gfes externas e somente o
externo pode chegar a ser objeto da coacdo (questdes de ética
publica), somente essa obrigacdo é coativa, sem que a coacao
possa, em cambio, alcangar ao forum internum da consciéncia,
gue é onde se produzem os atos regulados pela Moral (questdes
de ética privada).®

Importante ressaltar que o surgimento do Estado Moderno
nao ocorreu de maneira homogénea, sendo possivel distinguir, neste interim, dois
modelos principais que explicam sua origem histérica: o inglés e o continental. De
acordo com o primeiro, a transformacéo da organizacgéo juridica-politica medieval
para o Estado moderno ocorre sem rupturas totais, enquanto que, no segundo,
da-se de modo progressivo.” Estes distintos modelos na forma de aparicdo do

Estado, de acordo com Peces-Barba, “terdo grande influéncia na forma de se

8«Ambas concepciones, la humanista y la de la reforma, por diferentes itinerarios
conduciran, en la ordenacion juridica de la sociedad, a la creaciéon de un ambito de
autonomia, una libertad negativa, que los demas y el Estado, ese poderoso poder que
surge en aguel tiempo, se tienen que abstener de interferir. Las libertades civiles, primer
momento histérico de los derechos fundamentales, serdn impulsadas por esta mentalidad
cuando la burguesia se sienta ahogada por la presién del Estado absoluto y necesite ese
ambito de autonomia para el progreso del comercio, de la economia de mercado libre y
para el desarrollo de la profesion. El siguiente paso, también apoyado en esta mentalidad
— que sera ya, mentalidad liberal —, consistira en la reivindicacion de los derechos
politicos para la burguesia [...].” (PECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento
y del concepto de los Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos
Fundamentales: teoria general, cit., p. 124)

89GARCIA, Marcos Leite. A contribuicdo de Christian Thomasius ao processo de
formacéo do ideal dos direitos fundamentais, cit., p. 426.

“PECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general, cit., p. 119.
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entender e desenvolver os direitos fundamentais, ainda que, certamente, nos
séculos XIX e XX, produzir-se-a uma unificacdo desses modelos.”**

E, portanto, no seio deste Estado moderno onde ser&o
produzidas as ideias iniciais sobre os direitos fundamentais, que ter4 seu marco
politico e juridico sobretudo quando o Estado Absoluto se transforma em Estado
Liberal.®? Neste periodo, delineiam-se as bases para o desenvolvimento da
sociedade industrial, sobretudo na Inglaterra e na Franca, primeiros paises que
formularam, junto com as colénias da América do Norte, a filosofia dos direitos

fundamentais.®

1.3 TRACOS DECISIVOS PARA A CONSTRUCAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Esta mudanca de paradigma iniciada no “transito a
modernidade”, com a construcdo da filosofia dos direitos fundamentais, passa,
necessariamente, pelos quatro tracos decisivos elencados por Peces-Barba:
Secularizagdo, Naturalismo, Racionalismo e Individualismo. Tais “recortes
culturais” sdo fundamentais para a consolidagao de uma nova forma de organizar
e defender a ideia de dignidade do homem, a maneira histérica do mundo

moderno.

1.3.1 Secularizacao

O processo de secularizacdo, também denominado

mundializacdo dos saberes e da cultura, € o traco decisivo do lluminismo e da

IPECES-BARBA, Gregorio. Transito a la modernidad y derechos fundamentales. In:
PECES-BARBA, Gregorio; FERNANDEZ, Eusebio (orgs.). Historia de los derechos
fundamentales, cit., p. 44.

2PECES-BARBA, Gregorio. Transito a la modernidad y derechos fundamentales. In:
PECES-BARBA, Gregorio; FERNANDEZ, Eusebio (orgs.). Historia de los derechos
fundamentales, cit., p. 44.

SPECES-BARBA, Gregorio. Transito a la modernidad y derechos fundamentales. In:
PECES-BARBA, Gregorio; FERNANDEZ, Eusebio (orgs.). Historia de los derechos
fundamentales, cit., p. 27.

“PECES-BARBA, Gregorio. Transito a la modernidad y derechos fundamentales. In:
PECES-BARBA, Gregorio; FERNANDEZ, Eusebio (orgs.). Historia de los derechos
fundamentales, cit., p. 163.
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filosofia liberal, que produz como efeito a necessidade de seguranca tdo querida
pela burguesia para a busca de uma nova ordem, baseada na raz&o, na natureza
humana e no individualismo.® Sobre este recorte cultural, ensina Peces-Barba:

[A secularizagdo] Produz-se diante das caracteristicas da
sociedade medieval, e levard a mundanizacdo da cultura, que
contrapbe a progressiva soberania da razao e o protagonismo do
homem orientado na direcdo de um tipo de vida puramente
terrena, a ordem da revelacdo e da fé, baseado na autoridade da
Igreja. E consequéncia da ruptura da unidade religiosa, e abarcara
a todos os seguimentos da vida, desde a arte, a pintura, a
literatura, a nova ciéncia e a politica a partir da obra de Maquiavel.
Os temas religiosos sdo substituidos pelos problemas humanos.
[...] Em todo esse processo os direitos humanos realizardo
progressivamente uma tarefa de substituicdo da ordem medieval,
uma garantia frente a seguranca que o edificio medieval,
culminado por Deus, ja ndo podia proporcionar, e que havia que
encontrar nos homens mesmos. [..] Na sociedade
progressivamente secularizada por-se-d0 em relevo as
necessidades da burguesia para a procura de uma nova ordem
baseada na razdo e na natureza humana; € a ordem do
individualismo e dos direitos naturais.*

Além da ruptura da unidade religiosa, fortalecem o processo
de secularizacdo e substituem progressivamente a ordem medieval, que até entao

parecia absoluta, as mudancgas ocorridas em outros campos, como a separagao

“PECES-BARBA, Gregorio. Transito a la modernidad y derechos fundamentales. In:
PECES-BARBA, Gregorio; FERNANDEZ, Eusebio (orgs.). Historia de los derechos
fundamentales, cit., p. 164.

%“Se produce frente a las caracteristicas de la sociedad medieval, y supondra la
mundanizacion de la cultura, que contrapone la progresiva soberania de la razon y el
protagonismo del hombre orientado hacia un tipo de vida puramente terrenal, al orden de
la revelacion y de la fe, basado en la autoridad de la Iglesia. Es consecuencia de la
ruptura de la unidad religiosa, y abarcara a todos los 6rdenes de la vida, desde el arte, la
pintura, la literatura, la nueva ciencia y la politica a partir de la obra de Maquiavelo. Los
temas religiosos son substituidos por problemas humanos. [...] En todo ese proceso los
derechos humanos realizaran progresivamente una tarea de sustitucion del orden
medieval, una garantia frente a la seguridad que el edificio medieval, culminado por Dios,
ya no podia proporcionar, y que habia que encontrar en los hombres mismos. [...] En la
sociedad progresivamente secularizada se pondran de relieve las necesidades de
seguridad de la burguesia para la busqueda de un nuevo orden basado en la razén y en
la naturaleza humana; es el orden del individualismo y de los derechos naturales.”
(PECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los Derechos:
el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales: teoria general,
cit., p. 127-128)



40

entre ética e politica (iniciada com Maquiavel), o jusnaturalismo racionalista, além

dos descobrimentos e o surgimento de novas culturas.®’

1.3.2 Naturalismo

O naturalismo surgiu como consequéncia do processo de
secularizacdo e em substituicdo a mentalidade religiosa preponderante na ldade
Média, que buscava uma explicacdo transcendente do mundo. Por essa razéo, o
naturalismo supde o retorno a natureza, em uma intencao de explicacdo imanente
gue se estende a arte, a pintura, a escultura, a literatura, a ciéncia, as normas

sociais e ao Direito.®®

7z

O recorte do naturalismo é essencial para entender a
primeira formacédo histérica dos direitos fundamentais, pois faz surgir a nocao de
igualdade juridica ao utilizar a ideia de natureza como sinénimo de igualdade.®® A
proposito, ensina Peces-Barba:

O apoio na Natureza nos aproxima da noc¢do de igualdade
juridica, com a que a burguesia generaliza seus proprios
interesses e encobre-0s como interesses de toda a Humanidade.
Esta circunstancia €, quicd, determinante para a salvacéo
histérica da doutrina dos direitos fundamentais. Formulados como
gerais a partir da Natureza e da idéia de igualdade juridica,
poderdo resistir a critica do socialismo a filosofia burguesa e
transcender ao momento histérico e aos interesses para os quais
foram criados. O naturalismo sera, com essa idéia de igualdade
juridica que a subjaz, um elemento essencial para a formagéo da
idéia de direitos fundamentais, ainda que no século XIX seja
necessario supera-la. [..]'*

"PECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general, cit., p. 128.

BPECES-BARBA, Gregorio. Transito a la modernidad y derechos fundamentales. In:
PECES-BARBA, Gregorio; FERNANDEZ, Eusebio (orgs.). Historia de los derechos
fundamentales, cit., p. 174.

“PECES-BARBA, Gregorio. Transito a la modernidad y derechos fundamentales. In:
PECES-BARBA, Gregorio; FERNANDEZ, Eusebio (orgs.). Historia de los derechos
fundamentales, cit., p. 180.

199“E| apoyarse en la Naturaleza nos acerca a la nocion de igualdad juridica, con la que la
burguesia generaliza sus propios intereses y los encubre como intereses de toda la
Humanidad. Esta circunstancia es, quiza, determinante para la salvacién historica de la
doctrina de los derechos fundamentales. Formulados como generales a partir de la
Naturaleza y de la idea de igualdad juridica, podrén resistir a la critica del socialismo a la
filosofia burguesa y trascender al momento histérico y a los intereses para los que fueron
creados. El naturalismo serda, con esa idea de igualdad juridica que subyace, un elemento
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Como consequéncia dessa nova noc¢ao surgida a partir do
naturalismo, concebe-se que as normas juridicas possuem um destinatario
genérico, em contraposi¢cdo a ideia medieval de privilégios. Por conseguinte,
“fortalece-se a ideia de Direito subjetivo, causa juridica ideal para a posterior
positivacdo dos direitos naturais e da lei como norma geral e abstrata com

destinatario genérico e generalizado.”*%

1.3.3 Racionalismo

Através da razdo buscou-se dominar a natureza e, assim,
descobrir suas regularidades e leis, tanto em relagdo as normas fisicas quanto as
normas sociais. O racionalismo sup®fe, portanto, a confianca plena no valor da
razao como instrumento de conhecimento e, aliado ao naturalismo supracitado,
favorece o surgimento do subjetivismo individualista, ao promover a livre acdo e a
busca autbnoma do homem e de seu pensamento. ISSo representa, no campo
social e politico, a ideologia da burguesia ascendente e impulsiona, no plano
cientifico, o desenvolvimento das ciéncias fisicas e matematicas.*® Acerca deste
recorte da cultura do “transito a modernidade”, acrescenta Peces-Barba:

[...] Assim, o racionalismo ser4, com sua conquista do
conhecimento, um fundamento essencial para o individualismo,
para o protagonismo do homem individual na sociedade e na
histéria. Indubitavelmente, com essa ajuda o racionalismo vai
delinear também a necessidade dos direitos individuais que
garantam juridicamente esse protagonismo social, e para ele
também, utilizar-se-4 o racionalismo, que pode determinar as
normas racionais pelas que deve reger-se a vida em sociedade,
através de sua andlise da natureza humana. O Direito ideal, o
Direito justo, sera o Direito racional, o Direito natural, e este
colocard em primeiro termo os direitos naturais, anteriores ao
Estado, conclusédo necesséria ao protagonismo do individuo que o

esencial para la formacion de la idea de derechos fundamentales, aunque en el siglo XIX
sea necesario superarla.” (PECES-BARBA, Gregorio. Transito a la modernidad y
derechos fundamentales. In: PECES-BARBA, Gregorio; FERNANDEZ, Eusebio (orgs.).
Historia de los derechos fundamentales, cit., p. 180)

19IPECES-BARBA, Gregorio. Transito a la modernidad y derechos fundamentales. In:
PECES-BARBA, Gregorio; FERNANDEZ, Eusebio (orgs.). Historia de los derechos
fundamentales, cit., p. 180.

12PECES-BARBA, Gregorio. Transito a la modernidad y derechos fundamentales. In:
PECES-BARBA, Gregorio; FERNANDEZ, Eusebio (orgs.). Historia de los derechos
fundamentales, cit., p. 181.
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uso da razdo, como causa do conhecimento, produziu. Assim, o
racionalismo utilizar-se-& de maneira dualista para servir ao
individuo burgués: potencializando seu protagonismo através do
dominio da Natureza e garantindo esse dominio por umas regras
juridicas, direitos naturais derivados do exame racional e a
natureza humana, que se converte em Direito justo.*®

Por essas razdes, esta o racionalismo na lista dos fatores
qgue contribuiram para a consolidacdo da filosofia dos direitos fundamentais, vez
que, atraves dele, afirmar-se-do os fundamentos de uma ordem racional que sera

baseada na tolerancia, na igualdade e, em definitivo, nos direitos naturais.'*

1.3.4 Individualismo

Frente a dissolucdo do individuo nas realidades
comunitarias ou corporativas, proprias da ldade Média, o homem burgués resolve
tomar as rédeas de sua propria historia, passando a demonstrar, dessa forma,
maior interesse por todos 0s aspectos e niveis de sua prépria vida. Como efeito, o
homem burgués cientifica-se de sua propria for¢ca enquanto individuo e, confiante
em si mesmo, resolve libertar-se das amarras religiosas, psicoldgicas, cientificas

e politicas que ainda o mantinham preso a velha ordem feudal.

193«Asi, el racionalismo sera, con su conquista del conocimiento, un fundamento esencial

para el individualismo, para el protagonismo del hombre individual en la sociedad y en la
historia. Indudablemente, con esa ayuda el racionalismo va a plantear también la
necesidad de los derechos individuales que garanticen juridicamente ese protagonismo
social, y para ello también se utilizara el racionalismo, que puede determinar las normas
racionales por las que debe regirse la vida en la sociedad, a través de su andlisis de la
naturaleza humana. El Derecho ideal, el Derecho justo, sera el Derecho racional, el
Derecho natural, y éste colocara en primer término los derechos naturales, anteriores al
Estado, conclusién necesaria al protagonismo del individuo que el uso de la razén, como
cauce del conocimiento, ha producido. Asi, el racionalismo se utilizar4 de manera dual
para servir al individuo burgués: potenciando su protagonismo a través del dominio de la
Naturaleza y garantizando ese dominio por unas reglas juridicas, derechos naturales
derivados del examen racional e la naturaleza humana, que se convierte en el Derecho
justo.” (PECES-BARBA, Gregorio. Transito a la modernidad y derechos fundamentales.
In: PECES-BARBA, Gregorio; FERNANDEZ, Eusebio (orgs.). Historia de los derechos
fundamentales, cit., p. 183)

1PECES-BARBA, Gregorio. Transito a la modernidad y derechos fundamentales. In:
PECES-BARBA, Gregorio; FERNANDEZ, Eusebio (orgs.). Historia de los derechos
fundamentales, cit., p. 183.
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Dessa maneira, afirmam-se, no mundo moderno, o poder e
0 protagonismo da burguesia que, posteriormente, identificara sua causa com a

de toda a Humanidade.'®

1.40S MODELOS HISTORICOS DE FORMACAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Anteriormente, quando se descreveu a formagdo do ideal
dos direitos fundamentais (item 1.2), salientou-se que foi no “transito a
modernidade” que nasceu o embrido dos direitos fundamentais, que foram
concebidos para responder a trés questionamentos filoséficos iniciais, quais
sejam: “Por qué” dos direitos fundamentais?; “Para qué” os direitos
fundamentais?; Qual deve ser seu conte(ido?*%

Buscando, ainda, solucionar 0 primeiro dos
guestionamentos, necessario se torna analisar os modelos de evolucao histérica
dos direitos fundamentais, que serdo estudados em trés frentes: em primeiro
lugar, caracterizando os modelos iniciais dos direitos, que sdo o0 inglés, o
americano e o francés (itens 1.4.1 a 1.4.3); em um segundo momento,
descrevendo a evolucdo historica até a atualidade através de quatro linhas de
compreensao: positivagdo, generalizagdo, internacionalizacdo e especificacao
(tem 1.5); e, por fim, estudando os conteudos e o sentido que possuem as
contribuicdes ideoldgicas liberal, democratica e socialista para a formacédo dos

direitos fundamentais (item 1.6)."

1.4.1 Modelo inglés

1%PECES-BARBA, Gregorio. Transito a la modernidad y derechos fundamentales. In:
PECES-BARBA, Gregorio; FERNANDEZ, Eusebio (orgs.). Historia de los derechos
fundamentales, cit., p. 186 e 191.

1%pPECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general, cit., p. 102-103.

19"PECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general, cit., p. 145.
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Desde o século XVII pode-se falar de um modelo inglés de
formacéo dos direitos fundamentais. Tal modelo vincula-se a histéria e surge da
evolugdo do constitucionalismo medieval e do velho direito dos ingleses, que
nasce com a Carta Magna'® e que se consolida através da dupla acdo
parlamentarista e judicial.*®

Neste modelo, os direitos surgem como consequéncia da
preocupacao por limitar a prerrogativa régia e o Commom Law constréi o
constitucionalismo, “especialmente em relagdo ao exercicio do poder, tanto no
referente & submissdo a Lei, como a separacdo do Executivo, Legislativo e
Judiciario.”**

A filosofia inglesa precursora dos direitos fundamentais
buscou garantir o direito ao livre pensamento e a imprensa, assim como a
seguranga pessoal, as garantias processuais e a participacdo politica, “que,
lentamente, desprende-se de suas dimensfes estamentais para situar-se na
representacao individual, todavia muito dependente da aristocracia urbana e rural,
e da alta burguesia.”*** A propésito, acrescenta Perez Lufio:

Neste largo periodo as liberdades enunciadas nestas Cartas
sofrem uma profunda metamorfose. De liberdades estamentais,
isto €, de principios delimitadores do status social, juridico e
politico da pessoa no regime de Direito privado, passam a ser
liberdades gerais no plano do Direito publico. E certo que a maior
parte destes documentos proclamam sua vinculagdo aos que o
precederam, e se apresentam como mera repeticdo ou
restauracdo de antigos direitos e liberdades; sem embargo, seu
conteldo registrava uma notavel ampliacdo das liberdades

198 A Carta Magna foi um “contrato subscrito entre o rei Jodo Sem Terra e os bispos e
barbes da Inglaterra no ano 1215. Trata-se de um pacto entre o rei e 0os nobres, freqtiente
no regime feudal, que em certo modo supés em seu momento uma consagracao dos
privilégios feudais e, portanto, uma involucéo desde o ponto de vista do progresso
politico, mas ao qual a posteridade Ihe assinalou, por seu decisivo papel no
desenvolvimento das liberdades inglesas, o valor de um simbolo no processo de
positivagdo dos direitos fundamentais.” (PEREZ LUNO, Antonio Henrique. Los derechos
fundamentales, cit., p. 34)

1PECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general, cit., p. 146.

19PECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general, cit., p. 147.

PECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general, cit., p. 147.
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reconhecidas, estendendo-se sua titularidade do estrito circulo
nobiliario a todos os cidadédos ingleses.112

No entanto, em decorréncia de sua peculiar evolucao
religiosa, que uniu o chefe da Igreja ao chefe da Coroa Inglesa, a liberdade

religiosa néo faz parte dos direitos dos ingleses.'*
1.4.2 Modelo americano

A partir do século XVIII é possivel distinguir a existéncia de
um modelo misto, que sera o americano. Este modelo de direitos fundamentais
parte dos textos das colonias do século XVII, advinda da metrépole inglesa, mas
recebe progressivamente a influéncia das fundamentacbes do jusnaturalismo
racionalista, razdo pela qual os direitos histéricos passardo a direitos naturais nos
textos da independéncia das colénias americanas.'** Por isso, as primeiras
formulacdes dos direitos fundamentais dos americanos serdo compativeis com a
ideia das liberdades dos ingleses “com uma influéncia progressiva do
jusnaturalismo racionalista, e com uma identificacdo dos direitos como direitos
naturais.”**> A esse respeito, complementa Perez Lufio:

[...] A revolugdo dos colonos ingleses na América, que se cristaliza
ao longo de sua independéncia, amadurece sobre o tronco de
uma velha arvore de liberdade constituida pelas Cartas inglesas;
agora bem, o0s textos norte-americanos (especialmente a
Declaragéo de Independéncia e o Bill of Rights do Bom Povo da

124En este largo periodo las libertades enunciadas en estas Cartas sufren una profunda

metamorfosis. De libertades estamentales, es decir, de principios delimitadores del status
social, juridico y politico de la persona en régimen de Derecho privado, pasan a ser
libertades generales en el plano del Derecho publico. Es cierto que la mayor parte de
estos documentos proclaman su vinculacion a los que los han precedido, y se presentan
como mera repeticion o restauracion de antiguos derechos y libertades; sin embargo, su
contenido registraba una notable ampliacion de las libertades reconocidas, extendiéndose
su titularidad desde el estricto circulo nobiliario a todos los ciudadanos ingleses.” (PEREZ
LUNO, Antonio Henrique. Los derechos fundamentales, cit., p. 34-35)
SPECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general, cit., p. 147.

"PECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general, cit., p. 148.

1SPECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general, cit., p. 148.
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Virginia, ambos de 1776) revelam os pressupostos jusnaturalistas
e individualistas que os inspiram. Os direitos reconhecidos em tais
documentos a liberdade, a propriedade e a busca da felicidade
correspondem a todo individuo pelo mero fato de seu nascimento;
tratam-se de direitos, que, portanto, ndo se restringem aos
membros de um estamento, nem sequer aos de um pais, senao
de faculdades universais, absolutas, inviolaveis e imprescritiveis.
Sao direitos emanados das préprias leis da natureza que o Direito
positivo ndo pode contradizer nem tampouco criar ou conceder,
sendo que deve reconhecer ou declarar [...] e garantir.116

O modelo americano de formacéo dos direitos fundamentais
teve importante influéncia religiosa, fruto da presenca, entre 0s primeiros colonos,
de pessoas que fugiram da metropole inglesa em razéo da perseguicao religiosa.
Por tal raz&o, a tolerancia e a liberdade religiosa refletiram essa raiz religiosa.'*’

Outra importante contribuicdo deste modelo foi a “presenca
da ideia da supremacia da constituicdo sobre a legislacdo e, por conseguinte, 0
rechaco da ideia britanica de autoridade suprema do parlamento.”*'® Tal
contribuicdo, segundo menciona Peces-Barba, “é o ponto de partida da hierarquia
normativa e do controle de constitucionalidade, como forma de protecdo dos
direitos reconhecidos nos textos supremos de cada ordenamento, bem pelos

tribunais ordinarios”.**°

11641 ] La revolucion de los colonos ingleses en América, que cristaliza en el logro de su

independencia, madura sobre el tronco de un viejo arbol de libertad constituido por las
Cartas inglesas; ahora bien, los textos norteamericanos (especialmente la Declaracién de
Independencia y el Bill of Rights del Buen Pueblo de Virginia, ambos de 1776) revelan los
presupuestos iusnaturalistas e individualistas que los inspiran. Los derechos recogidos en
tales documentos a la libertad, a la propiedad y a la busqueda de la felicidad
corresponden a todo individuo por el mero hecho de su nacimiento; se trata de derechos,
gue, por tanto, no se hallan restringidos a los miembros de un estamento, ni siquiera a los
de un pais, sino de facultades universales, absolutas, inviolables e imprescriptibles. Son
derechos emanados de las propias leyes de la naturaleza que el Derecho positivo no
puede contradecir ni tampoco crear o conceder, sino que debe reconocer o declarar [...] y
garantizar.” (PEREZ LUNO, Antonio Henrique. Los derechos fundamentales, cit., p. 35-
36)

PECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general, cit., p. 149.

USPECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general, cit., p. 150.

19PECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general, cit., p. 150.
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1.4.3 Modelo francés

O modelo francés surge na mesma época em que O
americano, mais precisamente no século XVIIl. Esse modelo rechacara sua
vinculagdo com o constitucionalismo histérico das Leis fundamentais da
monarquia francesa, e constituir-se-a a partir de um racionalismo laico. Por essa
razdo, o modelo francés de formacdo dos direitos fundamentais € um exemplo
puro de formulaco racionalista e abstrata dos direitos como direitos naturais.**

O modelo francés de direitos fundamentais é um paradigma
da influéncia liberal, pois reconhece os direitos de opinido e de pensamento, as
garantias processuais, o direito de participacdo politica e o direito de propriedade.
E, ademais, muito mais do que apenas uma Declaracdo de Direitos, haja vista
que representa o “essencial do moderno constitucionalismo, governo da lei,
igualdade formal, soberania popular e separacéo de poderes.”*?

Este modelo apresenta importantes diferencas em relacao
aos demais. A primeira grande diferenca situa-se em sua origem. A propdésito,
ensina Peces-Barba:

Em sua origem se diferencia do inglés porque é produto de uma
ruptura, de uma situacéo revolucionaria e ndo de uma reforma, e
do americano porque este se sobrepde com 0 nascimento de um
novo Estado independente, enquanto que a Franca tem uma
velha tradicdo politica unitdria que parte do transito a
modernidade. No modelo americano, o racionalismo abstrato é
utiizado na independéncia para separar-se da tradicdo
pragmatica do Direito dos ingleses, enquanto que no modelo
francés o racionalismo abstrato se afirma frente as préprias leis
fundamentais da monarquia francesa.'*

120pECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general, cit., p. 151.

12IpECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general, cit., p. 151.

1224En su origen se diferencia del inglés porque es producto de una ruptura, de una
situacion revolucionaria y no de una reforma, y del americano porque éste se solapa con
el nacimiento de un nuevo Estado independiente, mientras que Francia tiene una vieja
tradicién politica unitaria que arranca del transito a la modernidad. En el modelo
americano, el racionalismo abstracto es utilizado en la independencia para separase de la
tradicién pragmatica del Derecho de los ingleses, mientras que en el modelo francés el
racionalismo abstracto se afirma frente a las propias leyes fundamentales de la
monarquia francesa.” (PECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del
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Também é possivel destacar a diferenca laica frente ao
modelo americano, visto que no modelo francés “as ideias religiosas se situam
como uma dimensdo mais do pensamento e da opinido, sem autonomia nem
preferéncia frente a outro tipo de crenca, filoséficas, cientificas, etc,”*?®. Da
mesma forma, ndo ha, no modelo francés, referéncia as Igrejas nem a Deus como
nos textos americanos.*?*

Ademais, o modelo francés representa uma vocacdo de
transcender sua origem histérica e oferecer-se como modelo para toda a
humanidade. Tal modelo, embora faca referéncia ao Ser Supremo e aos direitos
naturais, apresenta um forte teor laico e antropocentrista, onde o homem € o ser

supremo.*?®

1.5 EVOLUCAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Conforme ressaltado outrora, a completa compreensao do
fenbmeno dos direitos fundamentais engloba, também, a andlise de sua evolucao
histérica, o que sera feito por meio da descricdo das quatro linhas de
compreensao tracadas por Peces-Barba: positivacdo, generalizacao,

internacionalizaco e especificacéo’?°.

1.5.1 Positivacéao

concepto de los Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos
Fundamentales: teoria general, cit., p. 150)

12pECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general, cit., p. 151.

1" PECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general, cit., p. 151.

1PECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general, cit., p. 151.

12PECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general, cit., p. 145.
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O processo de positivacdo dos direitos fundamentais supde
a passagem da discussao filoséfica ao Direito positivo.**’ Isso se torna possivel
porque as transformacdes politicas, sociais, econdmicas e culturais da sociedade
no “transito a modernidade”, fruto das reivindicagdes dos livres pensadores que
irdo fundar o Direito Natural Racionalista e o Illuminismo, permitirdo que se
incorpore & dimens&o ética dos direitos fundamentais uma dimens&o juridica.**®
Tal adesdo permitira que as pretensdes morais justificadas da sociedade se
acople uma previsao legal correspondente, de modo que aquele contetdo moral
justificado possa ser suscetivel de ser elevado a lei geral, atribuivel a todos os
cidadaos.'*

Este processo evolutivo consolida a ideia de que os direitos
fundamentais possuem a exigéncia de serem positivados, “pois se ficassem
somente no plano tedrico de pretensdo moral justificada ndo seriam direitos e sim
somente uma ideia ou um direito natural.”**° A propésito, elucida Peces-Barba:

[O processo de positivacdo] Supbe a progressiva tomada de
consciéncia da necessidade de adotar a ideia dos direitos, que
apareceram historicamente como direitos naturais, de um estatuto
juridico, que permita sua aplicacdo eficaz, e a protecao real das
pessoas titulares dos mesmos.***

Somente a partir do processo de positivacdo € que as ideias
morais, 0s Vvalores éticos, a pretensdo justificada, que sdo os direitos

fundamentais, ganham sentido com sua incorporac&o ao Direito positivo. %

12?GARCIA, Marcos Leite. O debate inicial sobre os direitos fundamentais: aspectos
destacados da visao integral do conceito, cit., p. 138.

1GARCIA, Marcos Leite. O debate inicial sobre os direitos fundamentais: aspectos
destacados da viséo integral do conceito, cit., p. 138.

129PECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general, cit., p. 109.

13GARCIA, Marcos Leite. O debate inicial sobre os direitos fundamentais: aspectos
destacados da viséo integral do conceito, cit., p. 143.

13l“Supone la progresiva toma de conciencia de la necesidad de dotar a la idea de los
derechos, que aparecieron histéricamente como derechos naturales, de un estatuto
juridico, que permita su aplicacion eficaz, y la proteccion real de las personas titulares de
los mismos.” (PECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de
los Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general, cit., p. 157)

13PECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general, cit., p. 160.
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Os primeiros direitos positivados que surgiram foram
aqueles nascidos a partir das reivindicacbes da burguesia - separacdo da ética
publica da ética privada, a separacao do Estado da religido, a tolerancia religiosa,
a limitacdo do poder do Estado, entre outros. Tais direitos, denominados como
Direitos de primeira geracdo (ou, como prefere a doutrina mais moderna,

133) 134 135

dimenséo , compreendem os direitos de liberdade e séo traduzidos como

133 “Nao ha como negar que o reconhecimento progressivo de novos direitos

fundamentais tem o carater de um processo cumulativo, de complementaridade, e ndo de
alternancia, de tal sorte que o uso da expressao ‘geragdes’ pode ensejar a falsa
impressao da substituicdo gradativa de uma geracao por outra, razdo pela qual ha quem
prefira o termo ‘dimensdes’ dos direitos fundamentais, posicao esta que aqui optamos por
perfilhar, na esteira da mais moderna doutrina. [...]" (SARLET, Ingo W.. A eficacia dos
direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva
constitucional, cit., p. 45)

13%Desde o seu reconhecimento nas primeiras Constituicdes, os direitos fundamentais
passaram por diversas transformacgdes, tanto no que diz com o seu conteudo, quanto no
gue concerne a sua titularidade, eficacia e efetivagdo. Costuma-se, neste contexto
marcado pela auténtica mutacao histérica experimentada pelos direitos fundamentas,
falar da existéncia de trés geracdes de direitos, havendo, inclusive, quem defensa a
existéncia de uma quarta e até mesmo de uma quinta e sexta geracgoes.” (SARLET, Ingo
W.. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional, cit., p. 45) A respeito das diversas dimensdes dos direitos
fundamentais, Bobbio afirma que “[...] os direitos ndo nascem todos de uma vez. Nascem
guando devem e podem nascer. Nascem quando o0 aumento do poder do homem sobre o
homem — que acompanha inevitavelmente o progresso técnico, isto é, o progresso da
capacidade do homem de dominar a natureza e 0s outros homens — ou cria novas
ameacas a liberdade do individuo, ou permite novos remédios para as suas indigéncias:
ameacas que sao enfrentadas através de demandas de limita¢cdes do poder; remédios
gue sao providenciados através da exigéncia de que o mesmo poder intervenha de modo
protetor. As primeiras, correspondem os direitos de liberdade, ou um n&o-agir do Estado;
aos segundos, os direitos sociais, ou uma agéo positiva do Estado. Embora as exigéncias
de direitos possam estar dispostas cronologicamente em diversas fases ou geracoes,
suas espécies sdo sempre — com relagcdo aos poderes constituidos — apenas duas: ou
impedir os maleficios de tais poderes ou obter seus beneficios. Nos direitos de terceira e
de quarta geragao, podem existir direitos tanto de uma quanto de outra espécie.”
(BOBBIO, Norberto. A era dos direitos, cit., p. 06)

13805 direitos fundamentais de primeira dimensao sdo, ao menos no ambito de seu
reconhecimento nas primeiras Constitui¢des escritas, produto do “pensamento liberal-
burgués do século XVIII, de marcado cunho individualista, surgindo e afirmando-se como
direitos do individuo perante o Estado, mais especificamente como direitos de defesa,
demarcando uma zona de ndo-intervencdo do Estado e uma esfera de autonomia
individual em face de seu poder. S&o, por este motivo, apresentados como direitos de
cunho negativo”, uma vez que dirigidos a uma abstenc¢ao, e ndo a uma conduta positiva
por parte dos poderes publicos, sendo, nesse sentido, “direitos de resisténcia ou de
oposigao perante o Estado”.” (SARLET, Ingo W.. A eficicia dos direitos fundamentais:
uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional, cit., p. 46-47)
Os direitos de primeira dimensao possuem a “liberdade” como valor guia e séo
considerados como “direitos de defesa (Abwehrrechte) das liberdades do individuo, que
exigem a autolimitacdo e a ndo ingeréncia dos poderes publicos na esfera privada e
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“direitos civis e politicos ou liberdades publicas, de cunho individualista e que
serdo Direitos do cidadao ante o Estado”, o que significa dizer, em outras

palavras, que sdo aqueles direitos que requerem uma abstenc&o do Estado.**

1.5.2 Generalizagéo

O processo de generalizagdo surgiu para estender, ainda
gue de maneira progressiva e nao definitiva, os direitos que antes estavam
restritos a classe burguesa para todos os seres humanos.™®’ Por essa razéo, a
generalizagao “significara a reivindicagao tipica do século XIX da extensdo do
reconhecimento e protecao dos direitos de uma classe a todos os membros de
uma comunidade como conseqiiéncia da luta pela igualdade real.”**®
Esse processo contribuira para o surgimento da positivacao,

no século XX, dos chamados direitos sociais ou Direitos de segunda dimens&o™*

tutelam-se por sua mera atitude passiva e de vigilancia em termos de politica
administrativa” (PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Las geraciones de derechos humanos.
In: . Latercera genracién de los derechos humanos. Cizur Menor (Navarra):
Aranzadi, 2006. p. 28) Cuida-se dos chamados direitos civis e politicos que englobam,
entre outros direitos, o direito a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei,
além das diversas formas de liberdade (de expressao, imprensa, manifestacao, reuniao,
etc.), os direitos de participagéo politica e algumas garantias processuais, como o devido
processo legal e o habeas corpus. (SARLET, Ingo W.. A eficacia dos direitos
fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional,
cit., p. 46-47)

13%GARCIA, Marcos Leite. O debate inicial sobre os direitos fundamentais: aspectos
destacados da visao integral do conceito, cit., p. 139.

13’PECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general, cit., p. 160.

13GARCIA, Marcos Leite. O debate inicial sobre os direitos fundamentais: aspectos
destacados da viséo integral do conceito, cit., p. 139.

1390s direitos fundamentais de segunda dimenséo surgiram a partir do impacto da
industrializacdo, dos graves problemas sociais e econdmicos que a acompanharam e dos
movimentos reivindicatdrios oriundo das doutrinas socialistas do século XIX. Por tal
razao, tais direitos atribuem ao Estado um comportamento ativo na realizacéo da justica
social, exigindo do poder publico uma participagdo positiva. Caracterizam-se por
outorgarem aos individuos direitos a prestacdes sociais estatais, como a assisténcia
social, a saude, a educagéo, o trabalho, além de englobarem as denominadas “liberdades
sociais”, como a liberdade de sindicalizag&o, o direito de greve e os direitos dos
trabalhadores (férias, repouso semanal remunerado, etc.). (SARLET, Ingo W.. A eficacia
dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva
constitucional, cit., p. 47-48) Os direitos fundamentais de segunda dimens&o possuem a
“igualdade” como valor referéncia e “correspondem aos direitos econdmicos, sociais e
culturais, traduzem-se em direitos de participacao (Teilhaberechte), que requerem uma
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140 ante o nascimento de novas demandas, consistentes na busca de direitos que
garantam ou tornem possivel uma “participagdo politica igualitaria, e por
conseguinte, uma participacdo da classe trabalhadora na configuracdo de uma
nova geracao de direitos fundamentais para assegurar a solidariedade e a
igualdade™*'. Ademais, emergem novos direitos, como o direito de associacéo e
o de sufragio universal, e a ideia de que a igualdade pode ser utilizada como
diferenciacao, isto €, como método para alcancar a igualdade como equiparacao.
Surge também nesta época, ainda, “a progressiva tomada de consciéncia de que
a propriedade ndo pode ser uma pretenséo justificada, base ética de um direito
fundamental, porque nado se pode estender a todo 0 mundo”.*#?

Por tudo isso, o processo de generalizacdo contribui para o
nascimento de novos direitos fundamentais que podem ser considerados, dentro
de uma linha evolutiva, como decorrentes da positivacdo e do surgimento de
novas demandas sociais. Pode também ser considerado como fator influenciador
dos demais processos histéricos de evolugcdo dos direitos fundamentais
(internacionalizacdo e especificacdo, que serdo vistos a seguir). Importante
assinalar, como foi lembrado no inicio deste trabalho, que

[...] os Direitos Humanos podem modificar-se através dos tempos
como podemos ver com o advento de novas necessidades e com
o fendbmeno dos novos direitos. Interessante ver essa questdo
com o estudo do Processo de formacéo do ideal ou da idéia dos
Direitos Fundamentais, que € um processo que existe desde o
inicio e que jamais deixara de existir uma vez que os Direitos
Fundamentais ndo sdo um conceito estéatico, imutavel ou absoluto
e muito pelo contrério trata-se de um fenbmeno que acompanha a
evolucdo da sociedade, das novas tecnologias, e as novas
necessidades de positivacdo para proteger a dignidade humana, a

politica ativa dos poderes publicos encaminhada a garantir seu exercicio, e realizam-se
através das técnicas juridicas das prestacdes e os servicos publicos.” (PEREZ LUNO,
Antonio Enrique. Las geraciones de derechos humanos. In: . Latercera
genracion de los derechos humanos, cit., p. 28)

1“9GARCIA, Marcos Leite. O debate inicial sobre os direitos fundamentais: aspectos
destacados da viséo integral do conceito, cit., p. 139.

“IPECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general, cit., p. 168.

12PECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general, cit., p. 170.
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liberdade, a igualdade e fazer da solidariedade uma realidade
entre todos.**

1.5.3 Internacionalizacéo

A internacionalizacdo € parte importantissima na evolugao
histérica dos direitos fundamentais, haja vista que demonstra uma tentativa de
internacionaliza-los a fim de que estejam acima das fronteiras dos Estados e
abarquem toda a Comunidade Internacional.’** Trata-se, em verdade, de um
“processo ligado ao reconhecimento da subjetividade juridico do individuo pelo
Direito internacional”, que transplantara as questdes “domésticas dos Estados”,
relacionadas a violagdo de direitos humanos, ao plano internacional, passando a
ser considerado um problema de relevancia internacional.**

Influenciado pelo fenbmeno da globalizacdo e, sobretudo,
pela nova estruturacdo da sociedade, cada vez mais aberta, o processo de
internacionalizagdo supde uma intengdo de conferir a todos os Estados uma
protecdo integral dos direitos fundamentais. Exemplo cristalino desta tentativa de
internacionalizacdo € a luta pela paz e o rechaco, sem paliativos, de todas as
guerras**®. Nesse sentido, explicita Peces-Barba:

Frente as justificacdes da guerra, as posicdes dos fanaticos, dos
realistas e dos fatalistas, a luta pela paz passa pela necessaria
internacionalizagdo dos direito humanos. A luta pela toleréncia
contra o fanatismo, pela razdo contra a irracionalidade, pela
esperanca e contra o fatalismo, pela unidade do mundo e contra o
nacionalismo, pela igualdade no desfrute das necessidades
basicas e contra a exploracdo, pela liberdade e contra o
despotismo, € o caminho da paz e é também o de um cédigo ético
com validade e efichcia juridica, como sdo os direitos
fundamentais na comunidade internacional.**’

“SGARCIA, Marcos Leite. O debate inicial sobre os direitos fundamentais: aspectos
destacados da viséo integral do conceito, cit., p. 136.

1AGARCIA, Marcos Leite. O debate inicial sobre os direitos fundamentais: aspectos
destacados da viséo integral do conceito, cit., p. 140.

“SPEREZ LUNO, Antonio Henrique. Los derechos fundamentales, cit., p. 41.
14PECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general, cit., p. 176.

“7“Frente a las justificaciones e la guerra, las posiciones de los fanaticos, de los realistas
y de los fatalistas, la lucha por la paz pasa por la necesaria internacionalizacién de los
derechos humanaos. La lucha por la tolerancia contra el fanatismo, por la razén contra la
irracionalidad, por la esperanza contra el fatalismo, por la unidad del mundo y contra el
nacionalismo, por la igualdad en el disfrute de las necesidades béasicas y contra la
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No entanto, este processo de internacionalizacdo dos
direitos fundamentais, ainda em fase embrionéria, encontra limitagbes préaticas de
dificil solucdo, vez que esbarra na auséncia de um poder politico supranacional
com poderes plenos, o que gera dificuldades quanto ao controle do cumprimento
das normas internacionais e a aplicacdo de sancdo em caso de

descumprimento.'*®

1.5.4 Especificagdo

Este dltimo recorte cultural necessario a compreensao da
evolucao histérica dos direitos fundamentais pode ser analisado sob dois prismas:
0 primeiro em relagdo aos titulares dos direitos fundamentais; o segundo, quanto
ao contetido dos mesmos.**

No que concerne ao primeiro aspecto destacado, utiliza-se a
diferenciacdo como técnica para alcancar a equiparacdo - que é uma meta - e,
assim, ampliar o rol de protecdo as pessoas que se encontram em situacdo de
inferioridade nas relacfes sociais, seja em decorréncia de uma condicéo social ou
cultural (ex.: mulheres), seja em decorréncia de uma condi¢ao fisica especial (ex.:
criancas e pessoas portadoras de deficiéncia), seja, ainda, em razdo da situacao
em que estas pessoas se encontram (ex.: relagdo consumerista).**

Ja em relacdo ao conteudo dos direitos fundamentais, o
processo de especificacdo contribui para que o seu fundamento compreendesse,

além dos direitos de liberdade e igualdade, os valores de solidariedade ou

explotacion, por la libertad y contra el despotismo, es el camino de la paz y es también el
de un codigo ético con validez y eficacia juridica, como son los derechos fundamentales
en la comunidad internacional.” (PECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento
y del concepto de los Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos
Fundamentales: teoria general, cit., p. 179)

“SPECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general, cit., p. 176.

“9PECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general, cit., p. 181 e ss.

1PECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general, cit., p. 181-182.
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fraternidade. Em decorréncia, surgiram novos direitos fundamentais como o0s
referidos ao meio ambiente e a protecdo do entorno natural, o direito ao
desenvolvimento e o direito a paz*™*, sem falar nos novissimos direitos “referentes
a biotecnologia, a bioética e a regulacdo da engenharia genética; e dos outros
“novissimos direitos” advindos das tecnologias de informagao (internet) e do
ciberespago”.’>?

Com efeito, através do processo de especificagdo dos
direitos fundamentais surgiram os direitos difusos e coletivos ou “novos direitos”,
também chamados de direitos de terceira dimensdo'*®, que possuem em seu
cerne a fraternidade - no sentido contemporaneo de solidariedade - como

fundamento.®*

1.6 SENTIDO E CONTEUDO DAS INFLUENCIAS IDEOLOGICAS NA
FORMACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

1SIPECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general, cit., p. 183.

12GARCIA, Marcos Leite. O debate inicial sobre os direitos fundamentais: aspectos
destacados da viséo integral do conceito, cit., p. 141.

13305 direitos fundamentais de terceira dimens&o, “também denominados de direitos de
fraternidade ou de solidariedade, trazem como nota distintiva o fato de se desprenderem,
em principio, da figura do homem-individuo como seu titular, destinando-se a prote¢éo de
grupos humanos (familia, povo, nacdo), e caracterizando-se, consequientemente, como
direitos de titularidade coletiva ou difusa. [...] Dentre os direitos fundamentais de terceira
dimenséo consensualmente mais citados, cumpre referir os direitos a paz, a
autoderterminacdo dos povos, ao desenvolvimento, ao meio ambiente e qualidade de
vida, bem como o direito a conservacgao e utilizacdo do patriménio histérico e cultural e o
direito de comunicagdo.” (SARLET, Ingo W.. A eficacia dos direitos fundamentais: uma
teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional, cit., p. 48) Tais
direitos possuem a “solidariedade/fraternidade” como valor guia e estao “conectados
entre si pela sua incidéncia universal na vida de todos os homens e exigem para sua
realizagao a comunidade de esforgos e responsabilidades em escala planetaria.”
Ademais, os direitos fundamentais de terceira dimensao exigem a mudanca dos
instrumentos juridicos dirigidos a sua positivacéo e protecdo, além da redimensionamento
e ampliacdo de suas formas de titularidade, pelo reconhecimento de novas situacoes e
posicdes juridicas subjetivas. (PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Las geraciones de
derechos humanos. In: . Latercera genracion de los derechos humanos, cit.,
p. 34-42)

1*GARCIA, Marcos Leite. O debate inicial sobre os direitos fundamentais: aspectos
destacados da visao integral do conceito, cit., p. 141.



56

Para compreender como se operou a evolucao dos direitos
fundamentais na histéria, necessario se torna, ainda, abordar os pensamentos
liberal, democrético e socialista, que tiveram grandes influéncias ideolégicas na
formacao dos direitos fundamentais. Seu estudo permitira entender que tais linhas
ideologicas, sobretudo as duas primeiras, pretendiam responder duas perguntas

fundamentais: “Quem faz as coisas?” e “Como as coisas sio feitas?”.1>®

1.6.1 Modelo liberal

A primeira grande influéncia ideolégica dos direitos
fundamentais € o pensamento liberal. Ele surgiu a partir da ideologia do
jusnaturalismo racionalista, que através de pretensdes objetivas e racionais,
procurou justificar racionalmente os direitos como pretensdes morais iguais para
todos os homens e para todos os tempos, sendo tais direitos, inclusive, prévios ao
contrato e ao consenso que os produziu.*®

Fruto de exigéncias historicas e interesses da burguesia,
gue pretendia limitar o poder politico, o modelo liberal influenciou o surgimento de
direitos que se justificassem com razfes abstratas, que aparecessem como
exigéncias da realidade historica do mundo moderno. Por essa razéo, a ideologia
liberal prestou-se a responder o segundo questionamento acima aventado (“Como
as coisas sao feitas?”), uma vez que, segundo ela, “os direitos nao surgem na
razdo como expressao da natureza, sendo como resposta, como dissenso frente
a uma situacao de fato, que provoca uma reacao intelectual que gera os valores
que fundamentam cada direito.”*>’

Apoiada no jusnaturalismo racionalista, que descarta o valor
do homem real e historico, o pensamento liberal representa “a ideia da liberdade

como nao interferéncia, como criagcado de um espaco livre através do Direito para o

1PECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general, cit., p. 200-202.

1PECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general, cit., p. 200.

1"PECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general, cit., p. 200.
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desenvolvimento da autonomia da vontade privada.”**® A respeito da ideologia
liberal, ensina Peces-Barba:

Supdem a liberdade de fazer o que se quer, e compreendem 0s
direitos individuais, liberdade de consciéncia, de pensamento, de
expressao, etc, as garantias processuais — processo legal,
presungdo de inocéncia, direito de defesa -, algumas dimensdes
da igualdade formal que respondem, como as garantias
processuais, a exigéncias de seguranca juridica, (generalizacéo
dos destinatarios das normas e igualdade processual). Este tltimo
recorte situar-se-a mais apropriadamente como principio de
organizacdo do que como direito fundamental. Finalmente, como
expressao mais visivel dos interesses da burguesia o modelo
liberal construira racionalmente o direito de propriedade, como o
direto fundamental sagrado e inviolavel segundo a Declaragdo
francesa. [...]."*°

Como consequéncia dessa influéncia  ideoldgica,
paralelamente ao desenvolvimento do modelo de Estado liberal, formularam-se as
primeiras Declaracdes de direitos, como a americana da época da independéncia

e a francesa de 1789.%%°

1.6.2 Modelo democrético

Buscando responder a pergunta filoséfica “Quem faz as

coisas?”, a ideologia democratica pretendeu “fundamentar e organizar a

1pECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general, cit., p. 201.

1%%“Suponen la libertad de hacer lo que se quiera, y comprenden los derechos
individuales, libertad de conciencia, de pensamiento, de expresion, etc., las garantias
procesales — proceso legal, presuncion de inocencia, derecho de defensa —, algunas
dimensiones de la igualdad formal que responden, como las garantias procesales, a
exigencias de seguridad juridica, (generalizacion de los destinatarios de las normas e
igualdad procesal). Este ultimo rasgo se situar4 mas propiamente como principio de
organizacion que como derecho fundamental. Finalmente, como expresiéon mas visibles
de los intereses de la burguesia el modelo liberal construira racionalmente el derecho de
propiedad, como derecho fundamental sagrado e inviolable segun la Declaracion
francesa.” (PECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general, cit., p. 201)

1PECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general, cit., p. 201.



58

participacdo dos membros da sociedade civel no poder politico”, a fim de estender
a todos os cidad&os a possibilidade de participacdo.®*

Criticando o modelo anterior, que limitava a participagéo dos
cidaddos no poder politico por razbes de cultura e de riqueza, o0 modelo
democratico “supbe a liberdade de participar na criagcdo da regulacdo e do
exercicio da liberdade de fazer o que se quer [...] e de criar as condicfes para que
todos possam se beneficiar da liberdade”.'®® Por essa razdo, “suas principais
expressfes serdo o direito de associacdo, o de sufragio e a participacao

politica.”*®?

1.6.3 Modelo socialista

No decurso da histéria, percebeu-se que a fundamentacéo
do liberalismo j4 ndo era suficiente. Dever-se-ia, portanto, criar uma ideologia
fundada em argumentos que fossem capazes de ‘integrar a ideia de que os
homens que tém as necessidades sdo homens concretos” e que se situam na
histéria. Em decorréncia disso, nasceu a ideologia socialista, que pretendia ser
compativel com os modelos liberal e democratico.*®* Peces-Barba menciona que
0 modelo socialista

[...] Pretende incorporar elementos igualitarios a liberdade e
excluir da mesma as dimensdes com impossivel contelddo
igualitario como a propriedade. Pretende criar as condi¢cbes para
gue todos possam desfrutar dos direitos de raizes liberal e
democrética. Pretende, em definitivo, estender a classe
trabalhadora os beneficios da revoluc&o liberal.*®®

1®IPECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general, cit., p. 202.

12PECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general, cit., p. 202.

1pECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general, cit., p. 203.

1PECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general, cit., p. 203.

1654..] Pretende incorporar elementos igualitarios a la libertad y excluir de la misma a las
dimensiones con imposible contenido igualitario como la propiedad. Pretende crear las
condiciones para que todos puedan disfrutar de los derechos de raiz liberal y
democratica. Pretende, en definitiva, extender a la clase trabajadora los beneficios de la
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Essa ideologia supde que os direitos devem criar condi¢cdes
reais e efetivas para a generalizacado do desfrute da liberdade, assim como que
deve existir uma “liberdade igualitaria, avangando no objetivo da igualdade
material, contribuindo para a satisfacdo das necessidades basicas” de todos os
cidadaos. Por essa razdo, o modelo socialista “historicamente inclui os direitos
econdmicos, sociais e culturais em sua dimensao criativa e exclui da condicédo de
direito humano a propriedade.”*°®

Assim, “Na medida em que o Estado liberal de Direito
evoluiu até formas de Estado social de Direito, os direitos fundamentais tém
dinamizado sua proépria significacdo”, deixando de ser “meros limites ao exercicio
do poder politico, ou seja, garantias negativas dos interesses individuais, para
desvendar um conjunto de valores ou fins diretivos da ag&o positiva dos poderes
publicos.”*®” Dessa maneira, os direitos fundamentais contribuiram para a
ampliacdo, extensdo e aprofundamento da ordem juridica constitucional e
infraconstitucional de diversos paises do mundo, que passaram a reconhecer em
seus textos, junto as liberdades individuais tradicionais, os direitos sociais.

O texto constitucional mais importante, que melhor reflete o
novo estatuto dos direitos fundamentais no transito desde Estado liberal ao
Estado social de Direito e que serviu de inspiracdo as outras cartas
constitucionais que buscaram conjugar em seu sistema de direitos fundamentais
as liberdades com os direitos econdmicos, sociais e culturais, foi a Constituicao

alema de Weimar, de 1919.168

1.7 EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Na obra “A Era dos Direitos”, Bobbio afirma que “o problema

grave do nosso tempo, com relacdo aos direitos do homem, ndo é mais o de

revolucion liberal.” (PECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del
concepto de los Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos
Fundamentales: teoria general, cit., p. 203)

1pPECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales:
teoria general, cit., p. 203-204.

1’PEREZ LUNO, Antonio Henrique. Los derechos fundamentales, cit., p. 21.
18pEREZ LUNO, Antonio Henrique. Los derechos fundamentales, cit., p. 39-40.
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fundamenta-los, e sim o de protegé-los™®°. O supracitado jurista italiano assevera
gue a problematica existente em torno do tema néo diz respeito ao fato de saber
“quais e quantos sao esses direitos, qual é sua natureza e seu fundamento, se
sdo direitos naturais ou historicos, absolutos ou relativos”, refere-se, sim, ao fato
de desvelar qual € o meio mais seguro para garantir esses direitos, a fim de que,
apesar das solenes declaracdes, ndo sejam eles continuamente violados. Por tal
razdo, Bobbio entende que o problema relacionado a protecdo dos direitos
fundamentais na atualidade nao reside em buscar o seu fundamento, mas, sim, o
de encontrar garantias que possam assegurar o seu efetivo cumprimento.*”

A tutela dos direitos fundamentais da-se, portanto, através
de garantias, concebidas como “toda obrigacdo correspondente a um direito
subjetivo, entendendo por ‘direito subjetivo’ toda expectativa juridica positiva (de
prestacdes) ou negativa (de ndo lesdes).”*’* Oriunda do Direito Civil, a garantia
destinava-se inicialmente a “assegurar o cumprimento das obrigac¢des e a tutela
dos correspondentes direitos patrimoniais.”*’> Posteriormente ampliada em sua
significagcdo, passou a abarcar também a salvaguarda dos direitos fundamentais,
0 que ocorreu inicialmente no ambito do Direito Penal*’>.

O papel das garantias na efetivacdo dos direitos
fundamentais exerce dupla funcdo, segundo Ferrajoli: a primeira, correspondente
as obrigacbes de prestacdo ou proibicdo de lesdo dos direitos fundamentais
(“garantia primaria”); a segunda, destinada a reparagcao ou sancionamento judicial
decorrentes da violagdo das garantias primarias (“garantia secundaria”).!’* Tais
funcionalidades podem ser entendidas também como “o direito dos cidadaos a
exigir dos poderes publicos a protecdo dos seus direitos”, sejam eles de cunho

positivo ou negativo - 0 que corresponderia a primeira funcdo atribuida as

garantias pelo citado jurista italiano -, assim como o reconhecimento de meios

1%BOBBIO, Norberto. A era dos direitos, cit., p. 25.

170 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos, cit., p. 25-26.

"I FERRAJOLI, Luigi. Democracia y garantismo. Traducdo de Perfecto A. Ibafies, et. al.
Madrid: Trotta, 2008. p. 63.

12 FERRAJOLI, Luigi. Democracia y garantismo, cit., p. 60.

13 FERRAJOLI, Luigi. Democracia y garantismo, cit., p. 61.

1" FERRAJOLI, Luigi. Democracia y garantismo, cit., p. 64.
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processuais adequados & protecdo desses direitos’”® — relacionada a segunda
funcdo acima exposta.

Entendidas como técnicas de tutela dos direitos
fundamentais exercitaveis em face do Estado, as garantias servem para tornar
efetivos os direitos fundamentais. Sua auséncia, além de acarretar a néo
efetivacdo dos direitos, conduz a uma lacuna que torna os direitos fundamentais
declarados inobservados.”® Sem estes habeis mecanismos (garantias), 0s
direitos fundamentais, como afirma Warat, sdo como promessas de amor, aquelas
que os amantes formulam quando sabem que n&o poder&o cumpri-las.*””

Para que isso ndo ocorra, previu-se, em cada ordenamento
juridico, diferentes mecanismos de prote¢do, com vistas a criar um “ambito de
protecdo” em torno dos direitos fundamentais para que eles ndo percam o seu
sentido e esvaziem o seu conteudo.

No Brasil, onde os relatos de violacdo dos direitos
fundamentais encontram exemplares ao longo de toda historia, tal esfera de
protecdo dos direitos fundamentais ganha ainda mais destaque e importancia,
sobretudo se considerarmos sua “especial posicdo na arquitetura constitucional”,
gue |hes outorga protecdo juridica reforcada em relacdo as demais normas
constitucionais.'’®

A evolucdo e a consolidagdo dos direitos fundamentais no
Brasil, assim como o ambito de protecédo que lhes é conferido pelo ordenamento
juridico interno, serdo estudos a seguir, quando se abordara também alguns dos
principais direitos e garantias individuais previstos na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Além disso, estudar-se-4 no proximo Capitulo o
surgimento e a evolugdo dos Juizados Especiais Criminais no ordenamento
juridico brasileiro, visto que estes sdo uma inovacdo da Constituicdo Federal de
1988.

175 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicéo, cit., p.
372.

*MORAES DA ROSA, Alexandre. Decis&o penal: a bricolage de significantes. Rio de
Janeiro: Lumem Juris, 2006. p. 89 e ss.

"WARAT, Luis Alberto. Apresentacao fora das rotinas. In: MORAES DA ROSA,
Alexandre. Garantismo juridico e controle de constitucionalidade material.
Florianopolis: Habitus, 2002. p. 13.

SARLET, Ingo W.. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional, cit., p. 405.
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CAPITULO 2
CONSTITUI(;AO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988: DA CONSOLIDAC;AO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS A
CRIA(;AO DOS JUIZADOS ESPECIAIS

2.1 A EVOLUCAO E A CONSOLIDACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NO
AMBITO INTERNO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
“foi resultado de um amplo processo de discussdo oportunizado com a
redemocratizagdo do pais apds mais de vinte anos de ditadura militar.”'”® Pela
primeira vez no constitucionalismo nacional, uma Constituicdo tratou com a
devida relevancia a matéria dos direitos fundamentais, o que decorreu, por 6bvio,
“da reacao do Constituinte, e das forgas sociais e politicas nele representadas, ao
regime de restricdo e até mesmo de aniquilacdo das liberdades fundamentais” até
entdo experimentadas pela sociedade brasileira.®

Influenciada pelos processos de reconstitucionalizacdo que
inflamaram a Europa, imediatamente apés a Il Guerra Mundial e ao longo da
segunda metade do século XX, a Constituicdo Federal de 1988 simbolizou um
marco na histéria do constitucionalismo brasileiro, pois representou “a transi¢cao
de um Estado autoritario, intolerante e muitas vezes violento para um Estado
democratico de direito.”*®*

O contexto da promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988
permite compreender a preocupacao do constituinte em clarificar, no texto

constitucional, os limites impeditivos do avancgo Legislativo, que encontra barreiras

SARLET, Ingo W.. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional, cit., p. 63.

1BSARLET, Ingo W.. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional, cit., p. 66.

18I BARROSO, Luis Roberto. Vinte anos da Constituicéo brasileira de 1988: o estado a
gue chegamos. Disponivel em: <http://www.migalhas.com.br/arquivo artigo/art20081127-
03.pdf>. Acesso em: 29 de maio de 2012.
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na “esfera do indecidivel”*®. Tal receio pode ser facilimente percebido pelo carater
analitico da Constituicdo, que revela a preocupacao do constituinte com “o que
deve (e pode) uma constituicdo ordenar aos 6rgaos legiferantes e o que deve
(como e quando deve) fazer o legislador para cumprir, de forma regular,
adequada e oportuna, as imposi¢des constitucionais.”*®* Nesse contexto, elegeu o
constituinte brasileiro os “assuntos relevantes a formagao, destinacdo e
funcionamento do Estado”®, destacando, entre eles, os direitos fundamentais,
que foram “guindados pelo Constituinte a condigao de limites materiais a reforma
constitucional, incluidos os que foram nas assim chamadas ‘clausulas pétreas’
(art. 60, § 4°, 1IV) de nossa Lei Fundamental.”*® A esse respeito, complementa
Sarlet:

[...] Nesse contexto, cumpre salientar que o procedimento
analitico do Constituinte revela certa desconfianca em relacdo ao
legislador infraconstitucional, além de demonstrar a intengdo de
salvaguardar uma série de reivindicacbes e conquistas contra
uma eventual erosdo ou supressio pelos Poderes constituidos.®®

Com efeito, os direitos fundamentais assumiram papel de
destaque na Constituicdo Federal de 1988, avocando para si a funcao de vetores
que regem todo o sistema de normas*®’. Além de integrarem o niicleo imutavel da
Constituicao, passaram a constituir “parametro hermenéutico e valores superiores
de toda a ordem constitucional e juridica”®®. Acerca da abrangéncia da nova
Constituicao sobre a tematica dos Direitos Fundamentais acrescenta Leal:

[...] Pode-se afirmar que, como referencial juridico, a Carta de
1988 alargou significativamente a abrangéncia dos direitos e

182 MORAES DA ROSA, Alexandre. Decisdo penal: a bricolage de significantes, cit., p.

87.

183 CANOTILHO, J.J. Gomes. Constituic&o dirigente e vinculagao do legislador.

Coimbra: Coimbra Editora, 1994. p. 11.

1% MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 19 ed. S&o Paulo: Atlas, 2006. p. 6.

185 SARLET, Ingo W.. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos

direitos fundamentais na perspectiva constitucional, cit., p. 73.

1 SARLET, Ingo W.. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos

direitos fundamentais na perspectiva constitucional, cit., p. 65.

B’GARCIA, Marcos Leite; SEVEGNANI, Joacir. A luta pela liberdade e as origens do

Poder Constituinte: a obra do abade Sieyés e a Revolucdo Francesa. Disponivel em:

<http://www.esdc.com.br/RBDC/RBDC-17/RBDC-17-183-

Artigo_Marcos Leite Garcia e Joacir Sevegnani (A luta pela liberdade e as origens
do_Poder_Constituinte).pdf>. Acesso em: 29 de maio de 2012.

¥8SARLET, Ingo W.. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos

direitos fundamentais na perspectiva constitucional, cit., p. 66.
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garantias fundamentais, e, desde o seu preambulo, prevé a
edificagdo de um Estado Democréatico de Direito no pais com o
objetivo de assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica, como valores supremos de uma Sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos.'®

Nesse viés, a “Constituicdo Cidada™*°

, trilhando os passos
das comunidades juridicas internacionais do pdés-guerra, aderiu a teoria dos
direitos fundamentais, passando a englobar em seu texto a “crengca de que a
dignidade da pessoa humana é valor que deve legitimar, fundamentar e orientar

191 Para tanto, conferiu aos direitos

todo e qualquer exercicio do poder.
fundamentais posicao topogréafica privilegiada, numa simbodlica demonstracdo de
prestigio, colocando-os logo nos primeiros artigos de sua redacao (Titulo I,
artigos 5° ao 17°).1%2

No entanto, o compromisso do ordenamento juridico
brasileiro com os direitos fundamentais € observado antes mesmo de sua redacgao
inaugural, uma vez que o préprio preambulo da Constituicdo demonstra a
finalidade da Republica Federativa do Brasil em instituir um Estado Democratico
de Direito, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,

com a solucdo pacifica das controvérsias.'®® Além disso, antes de adentrar no

189 LEAL, Rogério Gesta. Perspectivas hermenéuticas dos direitos humanos e
fundamentais no Brasil, cit., p. 165.

19%Constituicéo cidada foi o titulo de discurso proferido por Ulysses Guimarées, na
residéncia da Assembléia Constituinte, em 27 de julho de 1988, onde afirmou: ‘Repito:
essa sera a Constituicdo cidada, porque recuperara como cidadaos milhdes de
brasileiros, vitimas da pior das discriminagdes: a miséria’. [...] A expressao tornou a ser
por ele utilizada quando da promulgacéo da nova Carta, em 5 de outubro de 1988, em
discurso intitulado Constituicdo coragem. [...]" (BARROSO, Luis Roberto. Vinte anos da
Constituicdo brasileira de 1988: o estado a que chegamos. Disponivel em:
<http://www.migalhas.com.br/arquivo_artigo/art20081127-03.pdf>. Acesso em: 29 de maio
de 2012).

I MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. 3 ed. Séo Paulo: Atlas,
2011. p.67

192 MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais, cit., p.69.

193 Conforme o preambulo da Constituicdo Federal (BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em:
01 de junho de 2012)
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Titulo destinado aos “Direitos e Garantias Fundamentais”, o constituinte ressaltou
o compromisso do pais com o principio da dignidade da pessoa humana’®* e nao
se olvidou em descrever que a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria; a erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais, assim como a promoc¢ao do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo, constituem objetivos fundamentais da nossa Republica
Federativa®.

Conforme alhures mencionado, a posicdo dos direitos
fundamentais na redacdo da Constituicio Federal de 1988 é singular. A sua
salvaguarda destinou-se o Titulo IlI, designado “Dos direitos e garantias
fundamentais”, que se subdivide em cinco capitulos: “Dos direitos e deveres
individuais e coletivos” (art. 5°); “Dos direitos sociais” (arts. 6° a 11); “Da
nacionalidade” (arts. 12 e 13); “Dos direitos politicos” (arts. 14 a 16) e “Dos
partidos politicos” (art. 17).

No entanto, cumpre frisar que a enumeragcdo dos direitos
fundamentais na atual Constituicdo brasileira possui carater meramente
exemplificativo, uma vez que o rol de direitos dispostos no Titulo Il ndo elenca de
forma taxativa todos os direitos considerados fundamentais pelo constituinte
brasileiro.!®® Esta regra de abertura do texto constitucional a novos direitos
decorre da previsdo contida no art. 5°, § 2°, da Constituicdo Federal, segundo o
qual “os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.”*®’ A esse

respeito, esclarece Sarlet:

194 Consoante o art. 1° da Constituicdo Federal (BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constitui%eC3%A7a0.htm>. Acesso em:
01 de junho de 2012)

%De acordo com o art. 3° da Constituico Federal (BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constitui%C3%A7ao0.htm>. Acesso em:
01 de junho de 2012)

1% MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais, cit., p.221.

¥’Conforme art. 5°, § 2°, da Constituicdo Federal (BRASIL. Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
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[...] cumpre referir que o conceito materialmente aberto de direitos

fundamentais consagrado pelo art. 5°, § 2° da CF aponta para a
existéncia de direitos fundamentais positivados em outras partes
do texto constitucional e até mesmo em tratados internacionais,
bem assim para a previsdo expressa da possibilidade de se
reconhecerem direitos fundamentais nao-escritos, implicitos nas
normas do catalogo, bem como decorrentes do regime e dos
principios da Constituic&o. [...]**

Admite, portanto, a Constituicdo brasileira, a existéncia de
direitos fundamentais implicitos, isto €, de direitos ndo expressamente previstos
no texto constitucional, mas compativeis com o espirito da Constituicdo, uma vez
que decorrentes do regime e dos principios por ela adotados.’® Isso se torna
possivel gracas a abrangéncia de concepcdes materialmente aberta dos direitos
fundamentais na Carta de 1988, que aceita tanto aquelas posicdes juridicas
consagradas no texto constitucional por vontade expressa do constituinte (direitos
fundamentais em sentido formal, ou “fundamentalidade formal”), assim como
aqueles direitos que se encontram fora do rol dos direitos fundamentais
expressos, mas que, por seu contelddo e importancia, sdo considerados
igualmente fundamentais (“fundamentalidade material”).?*°

Além disso, a Constituicdo Federal ampliou e complementou
o catélogo de direitos fundamentais (formais e/ou materiais), integrando a ordem
constitucional interna com a comunidade internacional, ao prever que os direitos e
garantias previstos em seu texto ndo excluirdo aqueles previstos nos tratados
internacionais®®, que ganharam status constitucional ao adquirirem forca de
emenda constitucional quando incorporados ao ordenamento juridico interno®®.

Importante destacar, ainda, que a protecdo juridica

diferenciada e reforcada que a Constituicdo de 1988 outorgou aos direitos

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em:
01 de junho de 2012)

198SARLET, Ingo W.. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional, cit., p. 71.

19 MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais, cit., p.223.

20 SARLET, Ingo W.. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional, cit., p. 116.

2ISARLET, Ingo W.. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional, cit., p. 120.

292 Conforme art. 5°, § 3°, da Constituicio Federal (BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constitui%C3%A7ao0.htm>. Acesso em:
28 de abril de 2012)
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fundamentais engloba também o aspecto de sua aplicabilidade e eficacia.’®
Assim, as normas definidoras de direitos e garantias fundamentais possuem
aplicabilidade imediata, de acordo com o disposto no art. 5°, § 1°, da Constituicao
Federal.

Por tudo isso, sob a otica dos direitos fundamentais, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 é considerada como a
mais importante Constituicdo da historia do constitucionalismo patrio. Sobre este
peculiar momento histérico, afirma Sarlet:

[...] a despeito da existéncia de pontos passiveis de criticas e
ajustes, os direitos fundamentais estédo vivenciando o seu melhor
momento na histdria do constitucionalismo péatrio, a0 menos no
gue diz com seu reconhecimento pela ordem juridica positiva
interna e pelo instrumentario que se colocou a disposicdo dos
operadores do Direito, inclusive no que concerne as
possibilidades de efetivacdo sem precedentes no ordenamento
nacional. [...J***

Inobstante possua problemas relacionados com seu extenso
e detalhado texto, ou ainda concernentes as “reformas constitucionais”
organizadas pelas “forgas conservadoras da elite nacional” a partir dos anos 90 —
gue fogem ao objeto do presente trabalho -, certo € que a Constituicdo de 1988,
além de ter contribuido para encerrar o ciclo de autoritarismo e repressédo do
golpismo militar, expressou, mais do que em qualquer outro momento da histéria
brasileira, importantes avancos da sociedade civil e consagrou os direitos
alcancados pela participacéo de movimentos sociais organizados.?%

Com vistas a ndo regredir a um cenario de supressao e
aniquilagéo de direitos e garantias fundamentais, como o anteriormente citado, a
prépria Constituicdo Federal de 1988 previu alguns mecanismos de protecdo aos
direitos fundamentais, com o fito de ndo apenas salvaguarda-los da eroséo pelo
Poder Constituinte Reformador, mas também de proibir o retrocesso e estipular as

suas limitagdes, conforme se vera a seguir.

203 MORAES, Alexandre. Direitos humanos fundamentais: teoria geral, comentario aos
arts. 1° a 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia.
9 ed. Séo Paulo: Atlas, 2011. p. 22.

204 SARLET, Ingo W.. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional, cit., p. 69.

205\WOLKMER, Antonio Carlos. Histéria do Direito no Brasil. Rio de Janeiro: Forense,
2002. p. 114-115.
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2.2 AMBITOS DE PROTECAO AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais, consoante entendimento fixado
anteriormente, “s&o normas juridicas, intimamente ligadas a ideia de dignidade da
pessoa humana e de limitacdo de poder, positivadas no plano constitucional de
determinado Estado Democratico de Direito, que, por sua importancia axiologica,
fundamentam e legitimam todo o ordenamento juridico.”?*® Possuem eles funcdes
diversas que vao desde a de defesa da liberdade do cidadao das ingeréncias dos
poderes publicos na esfera juridica individual, seja através de liberdades
positivas, seja por meio de liberdades negativas, até a incumbéncia de prestacéo
social, protecdo perante terceiros, assim como de defesa da igualdade (ndo
discriminac&o).?’

Embora ndo sejam ilimitados, isto €, conquanto ndo sejam
absolutamente blindados contra qualquer restricdo na sua esfera objetiva e
subjetiva, os direitos fundamentais, pela importancia que possuem - tanto no
ambito externo, quanto no interno -, revestem-se de uma carga protetiva
reforcada, que visa ndo apenas conter o poder de reforma constitucional, mas
também o de fixar os seus limites e evitar o seu retrocesso?®,

Importante ressaltar que o presente trabalho ndo tem a
pretensdo de esgotar o tema da protecdo dos direitos fundamentais, mas téao
somente a de mencionar a existéncia desses mecanismos protetivos, a fim de que
figue clara a importancia dada aos direitos fundamentais pelo constituinte.

No que concerne a importancia desse “ambito de proteg¢ao”
dos direitos fundamentais no ordenamento juridico brasileiro, esclarece Sarlet:

[...] Em virtude tanto de sua especial posicdo na arquitetura
constitucional, que, por sua vez, se manifesta mediante o que
convencionamos considerar uma fundamentalidade formal e
material, que outorga aos direitos fundamentais forca juridica
reforgada relativamente as demais normas constitucionais, quanto
da vinculagdo de todos, poderes publicos e particulares, aos
direitos fundamentais, impde-se que estes sejam devidamente

2“MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais, cit., p. 28.
2"CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constitui¢&o, cit., p.
383-385.

2BSARLET, Ingo W.. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional, cit., p. 387.
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protegidos, sob pena de esvaziar-se sua particular dignidade na
ordem constitucional. [...]**

Como visto anteriormente, dada a relevancia dos direitos
fundamentais no ordenamento juridico patrio, o constituinte limitou, por ocasido da
formulacdo da Carta Magna de 1988, que o Legislador, ao proceder a reforma da
Constituicdo, dispusesse de um poder de liberdade de conformacéao irrestrita,
sujeitando-o a um “sistema de limitagdes que objetiva ndo apena a manutencao
da identidade da Constituicdo, mas também a preservacdo da sua posicao
hierarquica decorrente de sua supremacia no ambito da ordem juridica”®*’. Dessa
forma, criaram-se limites materiais a Constituicdo, por meio das chamadas
‘clausulas pétreas”, de modo a proteger “os conteudos que compdem a
identidade e estrutura essenciais da Constituicdo”'!. Evita-se, desse modo, que
haja a elaboracdo de uma nova Constituicdo através da reforma constitucional,
preservando-se os principios nela previstos.?*?

Tais limitagdbes materiais ao poder de reforma da
Constituicdo podem decorrer ou da expressa previsao do texto constitucional, nas
guais o constituinte excluiu expressamente determinadas matérias e conteudos

da incidéncia do poder de reforma (art. 60, § 4°, da CF*®

expressos)®* ou da necessidade de se proteger os elementos e principios

) (limites materiais

essenciais da ordem constitucional, ainda que ndo consagrados expressamente

29SARLET, Ingo W.. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional, cit., p. 405.

219 SARLET, Ingo W.. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional, cit., p. 410.

2MSARLET, Ingo W.. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional, cit., p. 414.

22SARLET, Ingo W.. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional, cit., p. 410.

213Art. 60, § 4°, da Constituicdo Federal: “§ 4° - N&o sera objeto de deliberac&o a proposta
de emenda tendente a abolir: | - a forma federativa de Estado; Il - o voto direto, secreto,
universal e periédico; Il - a separagédo dos Poderes; IV - os direitos e garantias
individuais.” (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constitui%C3%A7ao0.htm>. Acesso em:
15 de agosto %2

1SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 9 ed. 4 tiragem.
Séao Paulo: Malheiros, 1994. p. 61.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm

70

215 No caso dos direitos

no texto constitucional (limites materiais implicitos)
fundamentais, a Constituicdo Federal privilegiou-os com uma dupla protecéo, pois
sua salvaguarda, além da previsdo expressa do art. 60, § 4° inciso IV, da
Constituicdo Federal, esta amparada no fato de serem os direitos fundamentais
“‘parametro hermenéutico e valores superiores de toda a ordem constitucional e
juridica”®*®. Como resultado, a acéo do Poder Constituinte Reformador limita-se
aos parametros estabelecidos nessa barreira de protecdo (expressa e implicita)
gue resguarda os direitos fundamentais, obstando qualquer reforma constitucional
tendente a aboli-los.

No entanto, muito mais do que apenas proteger os direitos
fundamentais em face da atuacdo do poder de reforma constitucional, o
constituinte fixou os seus limites, estabelecendo condi¢cbes para que se possa
controlar o seu desenvolvimento normativo, partihado com o legislador
ordinario.?!” Nessa banda, “Como direitos de hierarquia constitucional, direitos
fundamentais podem ser restringidos somente por normas de hierarquia

»218

constitucional ou em virtude delas”™", o que significa dizer, em outras palavras,

que as restricdes aos direitos fundamentais sdo “ou normas de hierarquia
constitucional ou normas infraconstitucionais, cuja criacdo € autorizada por
normas constitucionais”®'®. Sobre a determinacdo do ambito de protecdo dos
direitos fundamentais, Canotilho assevera que:

SO deve falar-se de restricdo de direitos, liberdades e garantias
depois de conhecermos o ambito de protec¢éo [sic] das normas
constitucionais consagradoras desses direitos. A primeira tarefa
metddica deve consistir, por conseguinte, na analise da estrutura
da norma constitucional concretamente garantidora de direitos.
Pretende-se determinar quais os bens juridicos protegidos e a
extensdo dessa protecgdo [sic] — ambito de protecc¢édo [sic] da
norma — e verificar se 0os bens juridicos protegidos por uma
norma constitucional consagradora de um direito, liberdade e
garantia sofrem de qualquer restricdo imediatamente estabelecida
pela prépria constituicdo — restricdo constitucional expressa — ou

2I5SARLET, Ingo W.. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional, cit., p. 414.

2ISARLET, Ingo W.. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional, cit., p. 66.

2"SARLET, Ingo W.. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional, cit., p. 391.

218 ALEXY. Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducéo de Virgilio Afonso da
Silva. 5 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 286.

ZI9ALEXY. Robert. Teoria dos direitos fundamentais, cit., p. 286.
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se a constituicdo autoriza a lei a restringir esse ambito de
proteccao [sic] — reserva de lei restritiva.??° (grifos do autor)

Assim sendo, pode a Constituicdo autorizar o legislador
infraconstitucional a intervir no ambito de protecdo dos direitos fundamentais,
fixando os pressupostos e/ou objetivos especificos a serem respeitados (reserva
legal qualificada) ou deixando de estabelecé-los (reserva legal simples).?*
Segundo Alexy, quando o constituinte limita expressamente o ambito de
intervencdo do legislador ordinario, impondo pressupostos e/ou objetivos
especificos a serem observados (reserva legal qualificada), esta ele, na verdade,
delimitando o aspecto material da legislacdo, que é restringida ndo apenas pelas
condicBes expressas nas reservas qualificadas e pela barreira do conteudo
essencial, mas também pela maxima da proporcionalidade, e, consequentemente,
pelo dever de sopesamento??2.2%3

Por fim, integra também o “ambito de prote¢cao” dos direitos
fundamentais, sobretudo aqueles de segunda dimensdo?**, a proibicdo do
retrocesso. Intimamente ligado com a ideia de seguranca juridica®®®, consiste o
principio da vedacédo do retrocesso em um limite a reversibilidade de direitos
adquiridos, no qual se protege o “nucleo essencial dos direitos sociais” ja
efetivados por medidas legislativas em face de outras que pretendam anula-los,

revoga-los ou aniquild-los sem a criagdo de esquemas alternativos ou

?2CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituigéo, cit., p.
1195.

2L ALEXY. Robert. Teoria dos direitos fundamentais, cit., p. 292.

220 sopesamento &, em resumo, a forma como se resolve a coliséo entre principios.
Ocorre por meio de um balanceamento dos interesses em conflito — que abstratamente
estdo no mesmo nivel-, a fim de se definir qual deles ter4 maior peso no caso concreto.
Nessa logica, a maxima da proporcionalidade (em sentido estrito) € a exigéncia de
sopesamenteo que decorre da relativizagdo em face das possibilidades juridicas dos
principios (ALEXY. Robert. Teoria dos direitos fundamentais, cit., p. 95 e 117)
“ZALEXY. Robert. Teoria dos direitos fundamentais, cit., p. 292.

22%\/er nota de rodapé n° 139.

225 A\ seguranca juridica consiste no ‘conjunto de condigdes que tornam possivel as
pessoas 0 conhecimento antecipado e reflexivo das consequéncias diretas de seus atos
e de seus fatos a luz da liberdade reconhecida’. Uma importante condigdo da segurancga
juridica esta na relativa certeza de que os individuos tém de que as relagcfes realizadas
sob o império de uma norma devem perdurar ainda quando tal norma seja substituida.”
(SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, cit., p. 61)
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compensatoérios que o assegurem.“> “Assim, em tese, somente seria possivel

cogitar na revogacao de direitos sociais se fossem criados mecanismos juridicos
capazes de mitigar os prejuizos decorrentes da sua supress&o.”*’

Os direitos fundamentais, como visto no capitulo anterior,
séo fruto de conquistas histéricas da humanidade, cujo patriménio de experiéncia
histérico-constitucional resguarda valores do passado que orientam a busca do
futuro, cujas exigéncias “obrigam a uma continua pontualizagdo do patriménio
constitucional do passado e portanto a uma continua redefinicdo dos principios da
convivéncia constitucional.”??® Diante dessa preocupacao incessante de preservar
os direitos fundamentais de eventuais supressdes e aniquilacdes, sua protecao
reveste-se de salutar importancia, constituindo-se na Unica maneira de

salvaguarda-los dos abusos ja vivenciados outrora.

2.3 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS NA CONSTITUICAO BRASILEIRA DE
1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

elenca, em seu Titulo Il, cinco “espécies” pertencentes ao “género” “Direitos e
Garantias Fundamentais”, quais sejam, os direitos individuais e coletivos, 0s
direitos sociais, os direitos de nacionalidade, os direitos politicos e os direitos
relacionados & existéncia, a organizacao e a participacdo em partidos politicos®%.
Considerando que, além da existéncia desses direitos fundamentais, ha, ainda,
diversos outros espalhados ao longo do texto constitucional, assim como em
tratados internacionais de direitos humanos, importante ressaltar, mais uma vez,
gue o presente trabalho limitar-se-4 a analise da compatibilidade de alguns dos
direitos e garantias individuais, dispostos no art. 5° da Constituigéo, ao instituto da
transagéo penal, previsto na Lei n® 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais). Desse modo, importante ressaltar que escapam ao objeto deste

trabalho maiores digressbes a respeito dos demais direitos fundamentais

?CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constitui¢&o, cit., p.
326-327.

>’MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais, cit., p. 303.

227 AGREBELSKY, Gustavo. Historia y constitucion. Madrid: Trotta, 2004. p. 91.
*MORAES, Alexandre. Direitos humanos fundamentais, cit., p. 23-24.
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previstos ao longo do Titulo Il da Constituicdo Federal, assim como no decorrer
do texto constitucional.

O art. 5° da Constituicdo Federal elenca em seu seio alguns
dos direitos fundamentais mais importantes para a ordem constitucional brasileira.
Esses direitos correspondem “basicamente aos direitos civis (direito de
propriedade, direitos de liberdade etc.) e as garantias processuais (devido

"230 e possuem, em sintese, a

processo legal, contraditorio, ampla defesa etc.)
funcdo de proteger os cidaddos contra o arbitrio estatal.”**

Nessa Otica, interessa ao presente trabalho o estudo dos
principios do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério, assim
como da presuncdo de inocéncia — todos analisados exclusivamente sob a Gtica
do Direito Penal e do Direito Processual Penal — por serem considerados como 0s
elos que permitirdo compreender futuramente a constitucionalidade da transacao
penal, vista tdo somente pelo angulo da sua consonancia aos direitos

fundamentais.
2.3.1 Devido processo legal

O processo possui a finalidade constitucional de garantir a
maxima eficacia dos direitos fundamentais, servindo como instrumento protetor
das garantias previstas na Constituicd0?*2. Em vista disso, 0 processo penal,
enquanto instrumento da “maxima eficacia das garantias de um sistema de
garantias minimas”?*3, deve buscar aplicacdo & luz dos preceitos constitucionais.
Dessa forma, sob o manto dos valores democraticos e a fim de se evitar o arbitrio
do Estado e o subjetivismo do julgador, buscam-se assegurar, de maneira eficaz,
todos os direitos do acusado mediante garantias minimas previstas no
ordenamento juridico.

N&o se admite a existéncia de um Estado Democrético de

Direito no qual o processo penal esteja dissociado de uma filtragem

2)MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais, cit., p. 80.
2IMARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais, cit., p. 80.

%2 OPES JR., Aury. Direito processual penal: e sua conformidade constitucional. 3 ed.
v.1. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 26.

?$LOPES JR., Aury. Direito processual penal: e sua conformidade constitucional, v.1.,
cit., p. 107.



74

constitucional, haja vista que é ele que deve tutelar, da forma mais abrangente
possivel, os direitos e garantias individuais®**. Deve servir, ademais, como
instrumento de limitacdo da atividade estatal de forma a garantir a plena
efetividade aos direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal®*®. Em
vista disso, pode-se dizer que o0 processo penal brasileiro, enquanto fruto do
sistema democratico adotado pela Carta Magna, salvaguarda a liberdade do
imputado, fortalecendo-o como sujeito passivo do processo penal e valorizando-o

frente ao Estado®®.

Essa democratizacdo somente se efetiva quando séo
observados os principios que regem o processo penal, que é visto, sob esta 6tica,
como um instrumento a servico da ordem constitucional.?*’

Nesse limiar, o devido processo legal constitui-se em um
dos principios basilares do ordenamento juridico brasileiro e, sobretudo do
processo penal, porquanto dele emanam diversos outros principios que
sustentam a ordem juridica. Dada a sua importancia, necessario se torna definir,
ainda que brevemente, as razdes determinantes de sua instituicdo, assim como
0s motivos que levaram o Poder Publico a enuncia-lo e garanti-lo**®. Ressalta-se,
por oportuno, que ndo se tem a pretensédo de detalhar o surgimento e a evolucéo
histérica do principio do devido processo legal, mas tdo somente de determinar
seu contexto de criacdo para que se entendam as razdes pelas quais esse
principio € demasiadamente importante na estruturacdo do Estado Democratico
de Direito brasileiro.

Sua origem remonta a Magna Carta de 1215, quando nascia
na Inglaterra a preocupacao da classe burguesa em limitar a prerrogativa régia e
o Commom Law, a fim de que houvesse uma garantia e uma protecdo contra 0s

abusos do rei que, até entdo, tinha ampla liberdade de restringir a liberdade das

2% JARDIM, Afranio Silva. Direito processual penal. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1999. p. 307.

*®LOPES JR., Aury. Introducéo critica ao processo penal: fundamentos da
instrumentalidade constitucional. 4 ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2006. p. 38.

2% OPES JR., Aury. Introduc&o critica ao processo penal: fundamentos da
instrumentalidade constitucional, cit., p. 41.

»’LOPES JR., Aury. Introducéo critica ao processo penal: fundamentos da
instrumentalidade constitucional, cit., p. 41.

ZBRANDAO, Paulo de Tarso. A¢des constitucionais: novos direitos e acesso a justica.
Floriandpolis: Habitus, 2001, p.17-18.
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pessoas ou confiscar-lhes os bens em virtude de seus caprichos®*. Por outro
lado, a raiz constitucional do devido processo legal emerge da interpretacéao
conferida as emendas quinta e décima quarta da Constituicdo dos Estados
Unidos da América, inspirada, em certa medida, no direito anglo-saxao do século
XV,

No entanto, “Predominou inicialmente uma viséo
individualista do devido processo legal, destinada a resguardar direitos publicos
subjetivos das partes.”®*' Tal entendimento, contudo, ndo durou muito tempo,
perdendo “forga ante a preponderancia de uma o6tica publicista, segundo a qual as
regras do devido processo legal sdo garantias, ndo direitos, das partes e do justo

processo.”?*? Sobre esse respeito, complementa Grinover:

Com efeito, se de um lado as posi¢cdes de vantagens das partes
no processo podem ser vistas como direitos publicos subjetivos,
segundo a [6tica de tipo individualista que privilegia o interesse
individual sobre o social; do outro lado, podem ser vistas como
garantias, e ndo apenas das partes mas também do justo
processo, segundo a o6tica de tipo publicista que a relevancia ao
interesse geral na justica da deciséo.

Garantias das partes e do proprio processo: eis o0 enfoque
completo e harmonioso do conteddo da clausula do devido
processo legal, que néo se limita ao perfil subjetivo da acdo e da
defesa, como direitos, mas que acentue, também e
especialmente, seu perfil objetivo.

Garantias, e ndo direitos, porquanto sao de indole assecuratéria,
e ndo meramente declaratéria, visando a tutelar o exercicio de
outros direitos e guardando com estes uma relacdo de
instrumentalidade.

Garantias, ndo apenas das partes, mas sobretudo da jurisdicdo:
porgue se, de um lado, é interesse dos litigantes a efetiva e plena
possibilidade de sustentarem suas razfes, de produzirem suas
provas, de influirem concretamente sobre a formagdo do
convencimento do juiz; do outro lado, essa efetiva e plena
possibilidade constitui a propria garantia da regularidade do
processo, da imparcialidade do juiz, da justica das decisdes.

E, finalmente, garantias constitucionais, enquanto instituidas pelas
Leis Maiores dos povos cultos, além de encontrarem respaldo em
documentos internacionais, colocando assim o exercicio da
jurisdicdo ndo sO acima da flexivel contingéncia da norma

Z9NUCCI, Guilherme de Souza. Principios constitucionais penais e processuais
penais. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 62.

*)FERNANDES, Antonio Scarance. Processo penal constitucional. 6 ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010. p. 43.

*!FERNANDES, Antonio Scarance. Processo penal constitucional, cit., p. 43.
2FERNANDES, Antonio Scarance. Processo penal constitucional, cit., p. 43.
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ordinaria, mas ainda ao abrigo das instabilidades politicas
nacionais.”*®

No ordenamento juridico brasileiro, o devido processo legal
nao pode ser considerado ausente nos textos constitucionais anteriores ao ora em
vigéncia, pois, conquanto ndo expresso, emergia de algumas normas de garantia
do processo e do direito de seguranca, inscritas entre os direitos e garantias
individuais®**. Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o devido processo
legal ganhou, finalmente, seu merecido espago no texto constitucional,
encontrando abrigo no art. 5°, inciso LIV, segundo o qual “ninguém sera privado
da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”.

No prisma do Direito Penal e do Direito Processual Penal —
enfoque dado neste trabalho -, passou o devido processo legal a ser visto sob
dois importantes aspectos: o substantivo, de direito material; e o procedimental,
de direito processual.?*

O primeiro, ligado ao principio da legalidade - segundo o
qual ninguém pode ser processado sendo por crime previamente previsto e
definido em lei -, “exige que as normas advenham de um processo legislativo de
elaboragcdo previamente definido e ‘ndo sejam desarrazoadas, portanto
intrinsecamente injustas’.”®*® Significa dizer, em outros termos, que o devido
processo legal, em sua faceta substancial, constitui um limite ao Poder
Legislativo, na medida em que as leis devem ser, além de dotadas de justica,
munidas de razoabilidade e de racionalidade, guardando um real e substancial
nexo com o objetivo que pretendem atingir.?*’

O segundo, por sua vez, cria “um espectro de garantias

fundamentais para que o Estado apure e constate a culpa de alguém, em relacdo

*3GRINOVER, Ada Pellegrini. As garantias constitucionais do processo. In: .
Novas tendéncias do direito processual. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1990.
p. 01-02.

“MSILVA, José Afonso da. Prefacio. In: CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. O devido
processo legal e os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. 3 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2005. p. XX.

#>NUCCI, Guilherme de Souza. Principios constitucionais penais e processuais
penais, cit., p. 62.

*FERNANDES, Antonio Scarance. Processo penal constitucional, cit., p. 43.
24"VALE, lonilton Pereira do. Principios constitucionais do processo penal na visdo
do Supremo Tribunal Federal. Sdo Paulo: Método, 2009. p. 221.
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a pratica de crime, passivel de aplicagdo de sang¢ao”, coroando uma gama de
garantias que dele decorrem (a exemplo do contraditério e da ampla defesa),
como forma de assegurar a justa aplicacdo da forca estatal na represséo dos
delitos existentes.?*® Nesse viés, por meio do devido processo legal, garante-se o
processo, “a fim de que a prestagao jurisdicional, quando entregue pelo Estado,
dé a cada um o que é seu, segundo os imperativos da ordem juridica.”®*

Acerca dessa dupla acep¢édo do devido processo legal,
acrescenta Vale:

Em sentido material, o due processo of law é amplo, abrangendo
todos os ramos do direito, sempre sob 0 signo no principio da
legalidade, e constitui limite ao Poder Legislativo, para que as leis
sejam elaboradas com justica e razoabilidade. Abrange, inclusive,
a observancia do devido processo legal legislativo (arts. 59 a 69
da CF).

Em sentido processual,0 devido processo legal visa a propiciar
varios instrumentos postos a disposicdo das partes, pela lei, tais
como o direito a uma sentenca fundamentada, o direito de
produzir provas, de um julgamento pelo juiz natural, dentre outros
igualmente importantes.**°

Desde o seu principio, buscou o devido processo legal
limitar o poder do Estado para extirpar, ou, pelo menos, minimizar, oS seus
abusos. Por tais razfes, sua instituicdo - tanto na via penal, quanto na processual
penal - representou um dos mais importantes avangos na histéria evolutiva dos
direitos fundamentais, pois representou uma barreira aos arbitrios estatais,
sobretudo no que concerne a busca da persecucdo criminal a qualquer custo.
“Portanto, o devido processo legal (due process of law) é um principio
fundamental do processo penal, e uma auténtica garantia do cidadéao, frente ao
poder arbitrario por parte do Estado.”®*

Com efeito, constatou-se que somente por meio da
efetivagdo do devido processo legal, consubstanciado num procedimento

regularmente desenvolvido, que se concretizam os demais principios do processo

28NUCCI, Guilherme de Souza. Principios constitucionais penais e processuais
penais, cit., p. 62.

*9S]LVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, cit., p. 378.
20V/ALE, lonilton Pereira do. Principios constitucionais do processo penal na visdo
do Supremo Tribunal Federal, cit., p. 222.

*lyALE, lonilton Pereira do. Principios constitucionais do processo penal na visdo
do Supremo Tribunal Federal, cit., p. 226.
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penal®?. Por esse motivo, o principio do due process of law &, segundo Nucci, 0
horizonte a ser perseguido pelo Estado Democratico de Direito na busca pela
efetivacdo dos direitos e garantias humanas fundamentais®°.

Ademais, por se tratar de principio reitor do processo penal,
do qual emanam diversos outros principios, o devido processo legal manifesta-se
de diversas formas no ordenamento juridico brasileiro, servindo ndo s6 para
proteger a liberdade do individuo (&mbito material), como também para
assegurar-lhe paridade total de condicbes com o Estado-persecutor e plenitude

de defesa, com todos os seus corolarios®*, conforme se vera a seguir.
2.3.2 Coroléarios do devido processo legal: contraditério e ampla defesa

O devido processo legal manifesta-se de diferentes formas,
sendo o contraditorio, associado a ampla defesa, uma de suas mais relevantes
facetas.”

Por meio do contraditério, garante-se as partes o direito a
informacdo de qualquer fato relacionado ao processo e o direito de reacao,
permitindo-se a participacdo plena dos sujeitos no iter procedimental®®. O
contraditério impde a bilateralidade do processo, determinando que todos os atos
sejam realizados de maneira que a parte contraria possa deles participar ou, ao
menos, impugné-los em contramanifestacéo®’. Por isso, esta garantia deve ser
plena e efetiva, possibilitando a real participacdo das partes no processo®®.

Segundo Grinover, a plenitude e a efetividade do contraditério:

2TUCCI, Rogério Lauria. Direitos e garantias individuais no processo penal
brasileiro. 3 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009. p. 60.

?3NUCCI, Guilherme de Souza. Codigo de processo penal comentado. 9 ed. Sdo
Paulo : Revista dos Tribunais, 2009. p. 44.

»'MORAES, Alexandre. Direito constitucional, cit., p. 93.

NUCCI, Guilherme de Souza. Principios constitucionais penais e processuais
penais, cit., p. 286.

*%QLIVIERA, Eugeénio Pacelli de. Curso de processo penal. 10 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008. p. 31.

’TGRECO FILHO, Vicente. Tutela constitucional das liberdades. Sdo Paulo: Saraiva,
1989. p. 110.

#8GRINOVER, Ada Pellegrini. O contetdo da garantia do contraditério. In: .
Novas tendéncias do direito processual. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1990.
p. 18.
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[...] indicam a necessidade de se utilizarem todos os meios
necessarios para evitar que a disparidade de posi¢cdes no
processo possa incidir sobre seu éxito, condicionando-o a uma
distribuicdo desigual de forcas. A quem age e a quem se defende
em Juizo devem ser asseguradas as mesmas possibilidades de
obter a tutela de suas razdes.*®

Isso significa dizer, de acordo com Nucci, que a toda
alegacéo fatica ou apresentacdo de prova, feita no processo por uma das partes,
tem o adversario o direito de se manifestar, de modo que haja um perfeito
equilibrio na relacdo estabelecida entre a pretenséo punitiva do Estado e o direito
a liberdade e & manutenc&o do estado de inocéncia do acusado®®.

insito ao devido processo legal, portanto, o contraditorio — ou
a bilateralidade da audiéncia — assenta-se “no regramento denominado principio
de justica e se justifica pela inafastabilidade do estabelecimento da paridade de
armas entre os sujeitos parciais do processo penal’®®. A efetividade do
contraditorio esta intimamente relacionada a simetria de forcas que € conferida as
partes, que devem possuir as mesmas chances no processo (paridade de
armas)?®?, de modo que haja “um equilibro entre as partes em conflito no processo
penal, de forma a garantir & Defesa, no minimo, as mesmas oportunidades e 0s
mesmos instrumentos postos a disposicdo da Acusacgéo.”?%®

Por tais razbes, contraditério e defesa estdo
indissoluvelmente ligados, pois é daquele que nasce o exercicio da defesa,
enquanto que é desta — como poder correlato ao de acdo — que brota a garantia
do contraditério. “A defesa, assim, garante o contraditorio, mas também por este
se manifesta e é garantida. Eis a intima relacdo e a interacdo da defesa e do

contraditério.”?®* A conex&o entre ambos é explicada por Moraes:

»9GRINOVER, Ada Pellegrini. O contetido da garantia do contraditorio, cit., p. 18.
?)NUCCI, Guilherme de Souza. Codigo de processo penal comentado, cit., p. 41.
?61TUCCI, Rogério Lauria. Direitos e garantias individuais no processo penal
brasileiro, cit., p. 159.

?2TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Manual de processo penal. 9 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2007. p. 19.

23K ARAM, Maria Lucia. O direito & defesa e a paridade de armas. In: PRADO, Geraldo
(Coord.); MALAN, Diogo (Coord.). Processo penal e democracia: estudos em
homenagem aos 20 anos da Constituicdo da Republica de 1988. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2009. p. 401.

*GRINOVER, Ada Pellegrini; GOMES FILHO, Antonio Magalhdes; FERNANDES,
Antonio Scarance. As nulidades no processo penal. 11 ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009. p. 69.
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Por ampla defesa entende-se 0 asseguramento que € dado ao réu
de condi¢bes que lhe possibilitem trazer para o processo todos 0s
elementos tendentes a esclarecer a verdade ou mesmo de omitir-
se ou calar-se, se entender necessario, enquanto o contraditério é
a propria exteriorizacdo da ampla defesa, impondo a conducédo
dialética do processo (par conditio), pois a todo ato produzido pela
acusacao caberd igual direito da defesa de opor-se-lhe ou de dar-
Ihe a versédo que melhor Ihe apresente, ou, ainda, de fornecer uma
interpretacéo juridica diversa daquela feita pelo autor. [...].%%°
(grifos do autor)

N&o por outra razdo, contraditorio e ampla defesa séo
assegurados constitucionalmente pelo artigo 5° inciso LV, da Constituicdo
Federal, que garante que “Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sao assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes.”

Assim, constitui a defesa “direito inerente a pessoa humana,
conferindo-lhe dignidade, no contexto das relacBes sociais. Representa uma
protecdo, uma oposicdo, uma justificacdo voltada a acusacdo da pratica de um
crime, quando se esta no cenario penal.”?®® Pelo fato de ser considerado parte
hipossuficiente no processo penal, o acusado possui o direito de utilizar os mais
amplos e extensos métodos para se defender da imputacédo que |Ihe é feita pela
acusacdo.®’

O direito de defesa engloba, segundo Greco Filho, o direito
gue o acusado possui de: a) ter conhecimento claro da imputacdo; b) poder
apresentar alegacdes contra ela; c) poder acompanhar a prova produzida e fazer
contra-prova; d) ter defesa técnica por advogado; e e) poder recorrer quando
inconformado?®®. Ja para Tucci, a garantia da ampla defesa reclama para sua
verificagdo o direito a informacdo, a bilateralidade da audiéncia
(contraditoriedade) e o direito a prova legitimamente obtida ou produzida

(comprovac&o da inculpabilidade)?®. Porquanto, quer a ampla defesa significar “a

*>MORAES, Alexandre. Direito constitucional, cit., p. 93.

?NUCCI, Guilherme de Souza. Principios constitucionais penais e processuais
penais, cit., p. 263.

*6’NUCCI, Guilherme de Souza. Codigo de processo penal comentado, cit., p. 40.
*GRECO FILHO, Vicente. Tutela constitucional das liberdades, cit., p. 110.
?%9TUCCI, Rogério Lauria. Direitos e garantias individuais no processo penal
brasileiro, cit., p. 148.
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possibilidade de o réu defender-se de modo irrestrito, sem sofrer limitacdes
indevidas, quer pela parte contraria, quer pelo Estado-juiz”.>"

Por tais razbes, pode-se afirmar que o contraditério,
juntamente com o principio da ampla defesa — ambos corolérios do principio do
devido processo legal -, constitui-se como a pedra fundamental de todo processo
penal, pois “‘como clausula de garantia instituida para a protecdo do cidadao
diante do aparato persecutério penal”’, encontra-se solidificado “no interesse
publico da realizacdo de um processo justo e equitativo, Unico caminho para a

imposicdo da sancio de natureza penal.”?"*

2.3.3 Presuncéao de inocéncia

Partindo-se do principio da dignidade da pessoa humana,
base do Estado Democratico de Direito, ndo pode o estado natural do ser humano
ser outro que ndo a inocéncia. Isso porque este € o estado que nasce com o
individuo e com ele permanece por toda a vida, salvo no caso de “cometimento de
uma infracdo penal e, seguindo-se os parametros do devido processo legal,
consiga o Estado provocar a ocorréncia de uma definitiva condenacao

criminal.”?’? Nesse contexto, “ninguém sera considerado culpado até o transito em

»273

julgado de sentencga penal condenatdria”"®, mantendo-se, assim, o estado natural

e original de inocéncia do imputado®’.

Constitui, portanto, a presuncao de inocéncia um dos mais

|275

importantes corolarios do devido processo legal“”®, uma vez que “ha necessidade

2"NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execucéo penal. 2 ed.
S&o Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 1999. p. 140.

“""OLIVIERA, Eugénio Pacelli de. Curso de processo penal, cit., p. 32.

?2NUCCI, Guilherme de Souza. Principios constitucionais penais e processuais
penais, cit., p. 239.

3Art. 5°, inciso LVII, da Constituicdo Federal (BRASIL. Constituicédo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constitui%eC3%A7a0.htm>. Acesso em:
01 de junho de 2012)

?"NUCCI, Guilherme de Souza. Principios constitucionais penais e processuais
penais, cit., p. 239.

’>TUCCI, Rogério Lauria. Direitos e garantias individuais no processo penal
brasileiro, cit., p. 312.
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de o Estado comprovar a culpabilidade do individuo, que é constitucionalmente

presumido inocente, sob pena de voltarmos ao total arbitrio estatal.”?"®

Para garantir o estado de inocéncia do imputado, exerce
esse principio dupla funcéo, valendo ora como regra de tratamento, ora como
regra probatoria. De acordo com a primeira, o imputado ndo podera sofrer
restricbes pessoais embasadas exclusivamente na possibilidade de futura
condenacgdo; de acordo com a segunda, incumbira a acusacdo o 6nus da
prova.”’” A propésito, esclarece Gomes:

No processo penal, destarte, a presungéo de inocéncia joga duplo
papel. Cobo del Rosal e Vives Anton, dissertando sobre o tema,
explicam: ‘como regra de juizo, a presung¢ao de inocéncia exige
gue toda condenagéo tenha por fundamento prova incriminatéria e
que as duvidas sejam resolvidas em favor do réu (in dabio pro
reo)... como regra de tratamento, a presuncdo de inocéncia
comporta a proibicdo de que as medidas cautelares e, em
especial, a prisdo preventiva sejam utilizadas como castigos, isto
€, que, mais além de sua finalidade de asseguramento do escopo
processual, sejam utilizadas para infligir ao acusado,
antecipadamente, a pena’. A regra da presuncao de inocéncia,
enfatizou Weber M. Batista, com apoio no pensamento de Bettiol,
‘vale como uma ideia-for¢a, no sentido de impedir que o réu seja
tratado como se ja estivesse condenado, que sofra restricbes de
direito que ndo sejam necessérias a apuracdo dos fatos e ao
cumprimento da lei penal, em suma, que ndo seja tratado como
mero objeto de investigagbes, mas como sujeito de direitos,
gozando de todas as garantias comuns ao devido processo legal,

sobretudo ‘as garantias da plena defesa”.?’®

Além disso, em razdo da situacéo juridica de inocéncia, o
acusado terd, ainda, protecéo contra a publicidade abusiva e a estigmatizacéo, o
gue significa dizer, em outras palavras, que o principio da presunc¢éo de inocéncia
atua também como limitador democratico da exploracdo demasiada da midia em

torno do fato criminoso e do préprio processo judicial.?”

7

Por fim, principio da nao culpabilidade, como também é

chamado, agrega-se ao principio da prevaléncia do interesse do réu (in dubio pro

?MORAES, Alexandre. Direito constitucional, cit., p. 103.

2"OLIVIERA, Eugénio Pacelli de. Curso de processo penal, cit., p. 35.

*SGOMES, Luiz Flavio. Estudos de direito penal e processo penal. 22 tiragem. S&0
Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 115.

?LOPES JR., Aury. Direito processual penal: e sua conformidade constitucional, v.1.,
cit., p. 182.
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reo), garantindo-se que, em caso de dulvida, deva preponderar o estado de
inocéncia, absolvendo-se o acusado®”. Isso ocorre, segundo Nucci, porque:

N&o se trata de um favor, no sentido de consagrar uma graga, um
agrado ou uma simples benevoléncia; trata-se de um dever legal
para declarar primordial o estado de ndo culpabilidade. Nao se
liga, ainda, ao privilégio a uma das partes, desequilibrando-se a
relacdo processual, mas cumpre visualiza-lo como um
reconhecimento ao interesse da sociedade de que todos sejam
inocentes, desde o nascimento, até a inversdo desse status,
dependente do devido processo legal.

A duvida é um estado comum no espirito humano; a hesitacédo
pode ser fruto da ponderacdo e da prudéncia. De toda forma, o
estado natural do individuo constitucionalmente de inocéncia,
pode ser alterado em virtude da certeza da culpa, advinda das
provas colhidas no processo. Inexistindo persuasdo intima
razoavel, por simples logica, mantém o status vigente:
inocéncia.?®*

Em virtude de constituir o estado natural das pessoas, o
estado de inocéncia € indisponivel e irrenunciavel, haja vista que constitui “parte
integrante da natureza humana, merecedor de absoluto respeito, em homenagem
ao principio constitucional regente da dignidade da pessoa humana.”??

O principio da presuncdo de inocéncia, assim como 0s
demais principios vistos acima, € uma criacdo do Estado Democrético de Direito
para fazer valer os direitos fundamentais. Muito mais do que direitos, constituem
garantias dos individuos contra os abusos estatais, sendo “auténticos principios
norteadores dos sistemas legislativo e jurisdicional, razdo pela qual a sua
supremacia deve imantar toda a legislacéo infraconstitucional.”?®?

A Constituicdo Federal de 1988 é uma das mais belas e
completas cartas constitucionais do mundo. Seu texto inclui uma série de
principios, direitos e garantias, nunca antes experimentados pela ordem juridica
nacional. A par da insercdo dos direitos fundamentais, de importancia ja
enaltecida neste trabalho, inovou também a Constituigcdo ao introduzir no Brasil os

Juizados Especiais Criminais, que, como Se vera a seguir, constituem uma

20NUCCI, Guilherme de Souza. C6digo de processo penal comentado, cit., p. 39.
2INUCCI, Guilherme de Souza. Principios constitucionais penais e processuais
penais, cit., p. 246.

*82NUCCI, Guilherme de Souza. Principios constitucionais penais e processuais
penais, cit., p. 239.

*8NUCCI, Guilherme de Souza. Principios constitucionais penais e processuais
penais, cit., p. 80.
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referéncia legislativa importantissima para a configuracdo de uma nova forma de

prestacao jurisdicional no ambito criminal.

2.4 SURGIMENTO E EVOLUCAO DOS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS NO
BRASIL

A criacdo dos Juizados Especiais Criminais no ordenamento
juridico brasileiro deu-se com o advento da Constituicdo Federal de 1988.
Entretanto, as causas que culminaram no seu nascimento, assim como 0 modelo
gue lhe serviu de inspiracdo, possuem raizes mais profundas, conforme se vera.

A origem dos juizados informais no Brasil deu-se em um

284 & derivou de um

momento critico da retomada da democracia politica no pais
duplo movimento: de um lado a iniciativa do Ministério da Desburocratizacao,
orgao do governo federal, criado em 1979, que tinha o objetivo de promover uma
reforma administrativa e de descentralizar as atividades do governo de modo a
melhorar o desempenho do Estado; de outro, a experiéncia emergida da praxis da
magistratura gaucha, que criou o Conselho de Conciliacdo e Arbitragem, em julho

de 1982.2%

284 partir da década de 80, praticamente ja consolidada a reabertura politica com a Lei

de Anistia, a Nova Lei Organica dos Partidos, [...], comegaram a tomar corpo movimentos
sociais diversos, seja das classes dominadas, seja de outros matizes, caladas pela
ditadura. Foi nesse contexto que surgiram a Central Unica dos Trabalhadores, o
Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra, Movimentos Ecoldgicos e ONGs
diversas, exigindo a efetivacao de direitos fundamentais e sociais, enfim, uma vida digna
e livre e, portanto, justica, na sua concep¢do mais ampla e nobre. InUmeras publicacdes
cientificas de sociblogos, fildsofos, psicanalistas, cientistas politicos, a partir de uma visdo
interdisciplinar, abordavam temas ligados aos direitos fundamentais e sociais e, em
especial, o relativo acesso a justica de forma igualitaria e eficiente, na busca da
consolidagao de um sistema juridico mais atuante, moderno e participativo” (CARNEIRO,
Paulo Cezar Pinheiro. Acesso a Justica: Juizados especiais e a a¢ao civil pablica: uma
nova sistematizacao da teoria geral do processo. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p.
49-50). Por essa razao, nesta época, efervesceram discussfes na defesa da
descentralizagéo da justica e de interesses difusos e coletivos. Como conseqiéncia,
nasceram, na década de 80, a Lei n® 6.938/81, que regulamentava a Politica Nacional de
Meio Ambiente, a Lei n® 7.347/85, disciplinando a agéo civil publica, e a Lei n® 7.244/84,
gue criava o Juizado de Pequenas Causas, que surgiu em meio & campanha nacional
das “Diretas J&” e durante a transi¢do para a democracia politica brasileira (CARNEIRO,
Paulo Cezar Pinheiro. Acesso a Justica: Juizados especiais e a ac¢ao civil pablica: uma
nova sistematizacéo da teoria geral do processo, cit., p. 52-54).

?85CUNHA, Luciana Gross. Juizado Especial: cria¢éo, instalacdo, funcionamento e a
democratizacdo do acesso a justica. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 15.
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Empenhado em minimizar a burocracia do aparato estatal, o
Ministério da Desburocratizacdo, saturado de reclamacdes acerca do péssimo
desempenho do Poder Judiciario, ampliou seu programa de desburocratizacao
para abarcé-lo. Buscando solu¢des para o problema da justica brasileira, em
1980, o Secretario Executivo do citado programa, Jodo Piguet Carneiro, viajou
aos Estados Unidos da América para conhecer o sistema de juizado de pequenas
causas que funcionava de maneira satisfatdria na cidade de Nova lorque.
Chamou atenc¢éo do entdo Secretario, a forma como o Poder Judiciario americano
julgava um namero excessivo de processos de forma rapida, barata e informal. Na
volta ao Brasil, impressionado com o que vira no exterior, Jodo Piquet Carneiro
resolveu por em discusséo a relevancia e a eficiéncia do juizado de pequenas
causas. Entre os convidados para o debate estavam alguns representantes da
Associacdo dos Magistrados do Rio Grande do Sul — Ajuris, que haviam
implantado, no més de julho de 1982, na comarca de Rio Grande-RS, os juizados
de pequenas causas, a partir da experiéncia pioneira dos conselhos informais de
conciliacdo.?®

Inspirado na experiéncia nova-iorquina das Small Claims

287288

Courts , @ comisséo elaboradora do Projeto de Lei n°® 1.950/83, que propunha

?85CUNHA, Luciana Gross. Juizado Especial: criacdo, instalacdo, funcionamento e a
democratizacdo do acesso a justica, cit., p. 16-18.

870 Juizado de Pequenas Causas do Estado de Nova lorque (Small Claims Courts) foi
implementado em 1934, com a finalidade, inicial, de julgar causas de reduzido valor
econdmico. Estas cortes integram o sistema judiciario do Estado e possuem “jurisdigao
sobre qualquer matéria civel cujo valor ndo exceda ao teto maximo da competéncia
daquele Juizado. O acesso é restrito a pessoas fisicas e a assisténcia de advogado nao é
obrigatoria, sendo estimulada, alternativamente, a ‘apresentacao pessoal da causa como
forma de aproximar a parte do julgador’. Trata-se de um tribunal informal, no qual
individuos podem mover ac6es indenizatérias, sem advogado. [...] O rito processual é
simples, informal e essencialmente oral; a audiéncia de julgamento s6 ocorre quando se
véem esgotadas as possibilidades de solucao arbitral ou a via da conciliacao, que é
estimulada e conduzida pelos proprios arbitros. [...] E oportunizada a assisténcia por um
advogado, mas a parte terd de pagé-lo as proprias expensas, uma vez que se entende
gue a presenca do profissional € desnecesséria, ja que o Juizado de Pequenas Causas é
conhecido como o “Tribunal do Povo” (People’s Court), onde as reclamacgfes podem ser
julgadas rapida e informalmente, sem grandes custos. Apesar da informalidade prevista,
o réu pode exigir, mediante uma declaracdo juramentada e com base na boa-fé, o
julgamento por um corpo de seis jurados, hipétese em que devera garantir o Juizado com
um depdsito de US$50.00, pelo aumento dos custos. Pela 72 Emenda a Constituicao dos
Estados Unidos, nos casos de Direito Consuetudinério, em que o valor da causa exceda
a US$20.00, é assegurado a parte o direito de julgamento pelo Juri.” (PINTO, Oriana
Piske Azevedo Magalhades. Juizados especiais nos paises das familias da Common
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a criagdo dos Juizados Especiais de Pequenas Causas, preocupou-se em
resgatar ao Poder Judiciario a credibilidade popular, “fazendo renascer no povo,
[...] vale dizer, no cidaddo comum, a confianca na Justica e o sentimento de que o
direito, qualquer que seja ele, de pequena ou grande expressdo, sempre deve ser
defendido.”®® Por isso, um dos objetivos da lei era conferir um tratamento
processual adequado ao cidadéao, diga-se, uma solucéo rapida e barata as causas
de reduzido valor econdmico, de modo a “canalizar para o Judiciario todos os
conflitos de interesses, uma vez que é ai o locus proprio para sua solugdo.”*®

Ciente de seu desprestigio junto a populacdo, em especial,
junto as camadas mais débeis, o Poder Judiciario comecou a repensar 0S seus
institutos, “com vistas a amoldar o processo a nova situacdo reclamada pela
sociedade, de sorte a possibilitar o atendimento de classes, de interesses
menores, desde ha muito fora do amparo do Estado.”®®® Conhecedor de sua
estrutura, que ndo comportava o julgamento de pequenos conflitos, o Judiciario, a
partir da promulgagéo da Lei n° 7.244, em 07 de novembro de 1984, viu-se
obrigado a apreciar também as quizilas menores entre os cidadaos, vez que
essas questdes também s&o afetas ao dever do Estado de prestar justica.’®

A Lei n° 7.244/84, que dispds sobre a criacdo e o
funcionamento do Juizado Especial de Pequenas Causas, nasceu com o fito de
conferir carater de judicialidade aos Tribunais de Pequenas Causas, em
funcionamento no Estado do Rio Grande do Sul desde 1982, assim como para

coroar o programa do Ministério da Desburocratizacéo. Esta lei, segundo Abreu e

Law e da Civil Law. Disponivel em:
<http://www.tidft.jus.br/juris/revistaduris/rie/192rje020.pdf>. Acessado em: 22 de fevereiro
de 2011)

288Discordando deste posicionamento, Abreu afirma que “O modelo de Juizados de
Pequenas Causas implantado na comarca de Rio Grande néo se inspirou no sistema de
small claims courts dos Estados Unidos ou de qualquer outro pais, mesmo porque 0s
nossos operadores aparentemente desconheciam a experiéncia estrangeira sobre o
assunto.” (ABREU, Pedro Manoel. Acesso a Justica e Juizados Especiais: O desafio
histérico da consolidacdo de uma justica cidada no Brasil, Florianopolis: Fundacgéo
Boiteux, 2004. p. 117)

“OWATANABE, Kazuo. Juizado Especial de Pequenas Causas: Filosofia e caracteristicas
béasicas. Revista dos Tribunais. v. 74. n. 600. out. 1985. p. 274.

2OWATANABE, Kazuo. Juizado Especial de Pequenas Causas: Filosofia e caracteristicas
bésicas, cit., p. 275.

2IDORFMANN, Fernando Noal. As pequenas causas no Judiciério. Porto Alegre:
Sérgio Antbnio Fabris, 1989. p. 24.

22DORFMANN, Fernando Noal. As pequenas causas no Judiciario, cit., p. 24-25.
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Brandao, representa “uma referéncia legislativa importantissima para a definicdo
dos institutos e a perfeita compreensdo do microssistema processual dos
Juizados Especiais.”*®® Isso porque, ndo se trata da “mera formulagdo de um novo
tipo de procedimento, mas sim de um conjunto de inovagdes que vao desde uma
nova estratégia no tratamento de certos conflitos de interesses até técnicas de
abreviacao e simplificacdo processuais.”?%*

Com efeito, a Lei n°® 7.244/84, ao combinar “dois regimes
tradicionais de solu¢do dos conflitos, através da conjugacdo de mecanismos
extrajudiciais de composicdo (conciliacdo e arbitragem) e de solugéo judicial
propriamente dita (prestacao jurisdicional especifica)’,*® revolucionou o processo
classico, inovando em suas formas e em sua dindmica. Dessa forma, ampliou-se
a ideia de uma espécie de Justica informal conciliadora e de cunho n&o-
jurisdicional, que priorizou a conciliagdo como forma alternativa de resolucao de

2% Jnovou também a Lei n° 7.244/84 ao estabelecer principios

conflitos.
informativos antes menosprezados, como os principios da oralidade, simplicidade,
economia e celeridade processual, que objetivavam a efetividade da prestacao
jurisdicional.®’

Esse movimento de desburocratizacdo experimentado pela
legislacdo brasileira acompanhou a tendéncia de outros paises do mundo que
fizeram surgir um “fendbmeno global de estruturas judiciarias voltadas para um
maior acesso e celeridade da Justica”®®. A experiéncia estrangeira demonstrou
gue um numero consideravel de paises da América do Sul e da Europa, assim
como, em menor quantidade, da Asia, cansados da ineficiéncia dos processos

que revelavam “a obediéncia a liturgia processual imposta” e implicavam em

2$ABREU, Pedro Manoel; BRANDAO, Paulo de Tarso. Juizados Especiais Civeis e
Criminais: aspectos destacados. Florian6polis: Obra Juridica, 1996. p. 42.
?“GRINOVER, Ada Pellegrini. Novas tendéncias no direito processual. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1990. p.182.

2“ABREU, Pedro Manoel; BRANDAO, Paulo de Tarso. Juizados Especiais Civeis e
Criminais: aspectos destacados, cit., p. 39.

2%3]LVA, Ovidio A. Baptista da. Juizado de pequenas causas. Revista dos Tribunais. v.
598. Agosto de 1985. p. 15.

2"CAMPOS, Antonio Macedo de. Juizados especiais de pequenas causas:
comentarios a Lei n. 7.244, de 7-11-1984. S&o Paulo: Saraiva, 1985. p. 15 e ss.
?¥pPINTO, Oriana Piske de Azevedo Magalhaes. Juizados de pequenas causas em
paises latino-americanos. Disponivel em:
<http://www.idcb.org.br/artigos/Juizadosdepequenascausas.pdf>. Acessado em: 20 de
setembro de 2011.
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“procedimentos morosos, quiga onerosos sob o angulo temporal e econémico”,
passaram a adotar “outras formas de prestagao de justica”, através da busca de
uma tutela diferenciada e da ampliacdo do acesso a justica®®. A propésito,
complementa Pinto:

[..] o movimento de acesso a Justica passou a ser uma
preocupacdo mundial, em cada pais a seu modo, de tornar o
Poder  Judiciario  acessivel aos menos  favorecidos
economicamente, inclusive, estendendo-se fisicamente para os
lugares onde os conflitos ocorrem.*®

Em prol de uma maior simplicidade e oralidade dos ritos,
paises da América Latina®*, como o México, a Colémbia, a Costa Rica, a
Guatemala, a Venezuela, o Uruguai e o Chile, adotaram, no ambito civel e
criminal, microssistemas especiais de justica. Experiéncias semelhantes foram

vivenciadas por paises da “familia da Common Law”, dentre os quais a

304 2305

Inglaterra®®, os Estados Unidos da América®®, a Australia®®* e o Canada®®,

?9FUX, Luiz. Juizados especiais: um sonho de justica. Revista de Processo. S&o Paulo.
N&o determinada. v. 90. abr. 1998, p. 152.

30pINTO, Oriana Piske Azevedo Magalhdes. Abordagem Histérica e Juridica dos
Juizados de Pequenas Causas aos Atuais Juizados Especiais Civeis e Criminais
Brasileiros. Disponivel em:
http://www.tjdft.jus.br/trib/bibli/docBibli/ideias/AborHistRicaJurDica.pdf . Acessado em: 11
de setembro de 2011.

301“No México ha a Justica de Paz, desde 1913, com competéncia mista para o civel
(fixada em razéo do valor em até 5 mil pesos) e para o crime (para pena de prisdo para o
maximo de um ano). O juiz de paz pode ser qualquer cidaddo, desde que bacharel em
Direito, sendo designado pelo Tribunal Superior de Justica. O procedimento observa 0s
principios da oralidade e informalidade. Todas as pretensdes e excec¢des sédo
apresentadas em audiéncia, tendo o juiz ampla liberdade para conduzir a fase probatéria.
A conciliagdo pode ser proposta em qualquer fase da audiéncia, sendo esta normalmente
conduzida pelo secretario do juizo. Na Coldmbia, Costa Rica, Guatemala, Uruguai e Chile
h& os Juzgados de Minima Cuantia, usualmente com procedimentos breves e
concentrados. Na Colédmbia, as controvérsias sao julgadas por jueces municipales; na
Costa Rica, por alcades; na Guatemala, por jueces de paz e, a sua falta, por alcades
municipales ou 0s concejales como jueces menores; no Uruguai, por jueces de paz, com
alcada de 100 délares; no Chile ha procedimentos especiais, sendo as causas
classificadas, em razdo do valor, em de minima cuantia e menor cuantia.” (ABREU,
Pedro Manoel. Acesso a Justica e Juizados Especiais: O desafio histérico da
consolidacdo de uma justica cidada no Brasil, cit., p. 171)

32Na Inglaterra, foram criadas, em 1846, as Country Courts, que eram Tribunais de
Condado, municipais, que substituiram as Cortes locais, objetivando uma justica rapida e
barata. (ABREU, Pedro Manoel; BRANDAO, Paulo de Tarso. Juizados Especiais Civeis
e Criminais: aspectos destacados, cit., p. 33) “Atualmente, a Inglaterra possui um juizado
oficial de pequenas causas, o qual integra as cortes inglesas, e um juizado de pequenas
causas nao-oficial, ambos com caracteristicas proprias. O primeiro possui as seguintes
caracteristicas: limite de competéncia as causas de valor igual a 100 libras; escolha entre
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magistrado ou arbitro; possibilidade de representacao por advogado; prevaléncia de
solucdo arbitral; principios da informalidade e concentragéo; possibilidade de recorrer ao
auxilio de pericia, inclusive no interregno da audiéncia. As do segundo sdo: é consensual;
nao existe em todas as comarcas (iniciou em Manchester, depois em Westminster);
possibilidade de apreciacdo de causas de valor superior a 100 libras; o consentimento
das partes para se recorrer a essa corte deve ser dado por escrito; ndo ha custas, exceto
uma pequena taxa inicial; o procedimento é simples, basta o auxilio de um secretario no
preparo dos pedidos, provas, etc; o julgador, geralmente um advogado, ndo €
remunerado, apesar da possibilidade de remuneracéo a um eventual perito; a
representacao por advogado é vedada.” (PINTO, Oriana Piske Azevedo Magalhédes.
Juizados especiais nos paises das familias da Common Law e da Civil Law.
Disponivel em: <http://www.tjdft.jus.br/juris/revistaJuris/rie/192rje020.pdf>. Acessado em:
22 de fevereiro de 2011)

303«A maioria dos Estados norte-americanos dispde do chamado juizados de pequenas
causas, cujo proposito basico é oferecer procedimento simplificado e de facil acesso,
visando a solucgéo de litigios que envolvam pequenas quantias.” (LAGRASTA NETO,
Caetano. Juizados especiais de pequenas causas no direito comparado. Sdo Paulo:
Oliveira Mendes, 1998. p. 35) Suas principais caracteristicas sdo: a) competéncia variavel
de 100 ddlares (em alguns Estados) a 2 mil dolares; b) o autor, em alguns Estados
somente pode ser pessoa fisica e, em outros entes federados, também pode ser pessoa
juridica; c) normalmente é exigido uma espécie de “preparo” na propositura da agao
(pequena taxa, reembolsada, ao final, pelo vencido); d) funcionamento em horério
noturno (em alguns Estados); e) procedimento simplificado e informal; f) desnecessidade
de advogado; g) previsé@o de tentativa prévia de conciliacdo na audiéncia, sendo as
partes aconselhadas a buscar o acordo; entre outras (ABREU, Pedro Manoel. Acesso a
Justica e Juizados Especiais: O desafio historico da consolida¢do de uma justica
cidada no Brasil, cit., p. 163)

30%“Na Australia, os tribunais de pequenas causas s3o instituidos pelos Estados
federados, geralmente possuindo total autonomia administrativa. Compdem-se por
arbitros e por secretarios, que lhes séo suporte administrativo. Dependendo da regido os
arbitros sdo magistrados os advogados. [...] Os tribunais habitualmente tém as seguintes
caracteristicas: (a) horario de funcionamento: ndo hé registro, com excec¢ao dos tribunais
de consumidores e de pequenas causas de New South Wals, onde as sessdes sado
realizadas a noite; (b) competéncia: em razdo do valor, em Queesland, era de até 100
ddlares australianos e nos outros tribunais de até mil délares australianos. Quanto a
matéria, normalmente envolve direito do consumidor e, em algumas regides, locacdes; (c)
partes: tanto as pessoas fisicas quanto as juridicas podem figurar na relagédo processual
[...]; (d) representacéo por advogado: geralmente proibida, exceto se as partes acordarem
e nao houver desvantagem para a parte nao-assistida, a critério do julgador; (e) custas:
ndo costuma haver sucumbéncia, mas é autorizada a cobranca de uma pequena taxa,; (f)
conciliagdo: a primeira funcdo do &rbitro é tentar conciliar; [...]. Dos acordos homologados
descabe recurso; (g) [...]; Na producéo de provas, o arbitro pode nomear perito ou ele
préprio realizar inspecdes de propriedade ou bens sujeitos a disputa. [...]. Na decisao da
causa o arbitro pode socorrer-se de critério de justica e equidade. Descabe recurso das
decisdes dos tribunais e a execucdo da sentenca é transferida & competéncia de uma
corte ordinaria.” (ABREU, Pedro Manoel. Acesso a Justica e Juizados Especiais: O
desafio histérico da consolidacdo de uma justica cidada no Brasil, cit., p. 165-166)

3% “Cada provincia, no Canada, tem costumeiramente poderes para instituir tribunais de
pequenas causas, compostos por juizes e escriturarios. Em varias cortes tém funcionado
servicos de aconselhamento juridico, com o propdsito de prestar esclarecimentos e
orientar os litigantes. [...]JOs tribunais de pequenas causas usualmente possuem as
seguintes caracteristicas: (a) horéario de funcionamento: ndo ha registro; (b) competéncia:
pelo valor, dependendo da provincia varia de 400 a mil délares canadenses havendo
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Alemanha Paises asiaticos, como o Japdo®® e a China®®, também séo

pioneiros na formulagdo desse “novo modelo de justigca”.

tendéncia de permitir a apreciacdo de causas de montante inferior ao estabelecido. Pela
matéria, sdo priorizadas as questdes concernentes a cobrancga e indeniza¢ao por danos,
excluindo-se causas envolvendo posse e propriedade, sucessao e crimes de difamacéo.
[...]; (c) processo e procedimento: com excecdo de Quebec, ndo ha restricdo as pessoas
juridicas para atuarem como partes. Também somente em Quebec ha restricdo a
representacao por advogado [...]; (d) custas: variam entre o minimo de 3 délares
canadenses e 0 maximo de 14,50 délares canadenses. Em Quebec h& isen¢éo; [...] Em
matéria de prova, € aceita a producdo de qualquer tipo. A conciliacdo pode anteceder a
audiéncia. [...]” (ABREU, Pedro Manoel. Acesso a Justica e Juizados Especiais: O
desafio histérico da consolidacao de uma justica cidada no Brasil, cit., p. 166-167)
3%«Na Italia existem os pretores e os conciliadores para atendimento das pequenas
causas, onde ha previsdo de um procedimento que prima pela celeridade e pela
concentracao dos atos, sendo dispensada a intervencao de advogado. O pretore exerce
a jurisdicdo, enquanto o conciliatore atua em causas de menor expressao.” (ABREU,
Pedro Manoel; BRANDAO, Paulo de Tarso. Juizados Especiais Civeis e Criminais:
aspectos destacados, cit., p. 34)

397“A Franga nao dispde — de acordo com indicacfes extraidas do Projeto Florenca — de
um Juizado de Pequenas Causas. Este fato ndo que em absoluto dizer que o pais ndo se
preocupa com a litigancia que envolve pequenos valores ou expressoes.” (LAGRASTA
NETO, Caetano. Juizados especiais de pequenas causas no direito comparado, cit.,
p. 29) Existe neste pais a figura do “Conciliador de Vizinhanga”, que “Geralmente sao
vizinhos que trabalham com amplas atribuicdes para promover a conciliacdo, resolvendo
conflitos de forma equitativa. Podem, ainda, assessorar e aconselhar, sem receber
gualquer contrapartida financeira, exceto o reembolso das despesas. Ouvem as partes,
assistidas ou nédo por profissionais, propondo uma solugéo para a controvérsia. A
competéncia costuma ser ampla, excluindo, todavia, as questdes entre particulares e o
Estado, arrendamento rural, conflitos individuais de trabalho e questbes sobre o estado
civil das pessoas. E admitida a conciliagéo por dano causado por delito, salvo se
postulado na esfera penal.” (ABREU, Pedro Manoel. Acesso a Justica e Juizados
Especiais: O desafio historico da consolidagdo de uma justi¢a cidada@ no Brasil, cit., p.
169)

3%8A Alemanha dispde, de certa forma, de um Juizado de Pequenas Causas, “na medida
em que limita a competéncia de sua justica comum em razao do valor discutido, com o
intuito de minimizar as despesas judiciais, com isso facilitando o acesso a justica. [...] a
experiéncia denominada Stuttgarter Modell que permite aos litigantes, advogados e
juizes, participarem, através de franco dialogo, da solucdo das questdes de fato e de
direito, fazendo com que a sentenca seja rapida e inteligivel para as partes, que dela
podem imediatamente apelar.” (LAGRASTA NETO, Caetano. Juizados especiais de
pequenas causas no direito comparado, cit., p. 31)

39%No Japao, depois da segunda guerra mundial foram criadas novas Cortes Sumarias
(Summary Courts) substituindo as Country Courts, visando dar maior rapidez no
julgamento dos conflitos, através de procedimentos simples, possibilitando uma justica
acessivel a todos. [...] 0 sistema japonés tem sido apontado como exemplo de utilizacao
das conciliactes. Existem as chamadas Comissdes de Conciliacdo, compostas por duas
pessoas e por um juiz. Sua fungéo € ouvir, de maneira informal as partes e sugerir uma
solucdo adequada. Tal comissao pode ser provocada por uma das partes ou convocada
pelo juiz, logrando excelentes resultados notadamente na area de familia.” (ABREU,
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Conforme visto anteriormente, o Brasil, por ter se inspirado
na bem-sucedida realidade dos tribunais de pequena monta de Nova lorque
(Small Claims Courts), aproxima-se mais das experiéncias desenvolvidas pelos
paises da Common Law. No entanto, a experiéncia dos demais Estados
estrangeiros que adotaram praticas semelhantes nunca deixou de ter importancia
para os juristas brasileiros, visto que “o conhecimento do direito interno de cada
pais, podera criar expectativas politicas de melhoria do acesso a justica, a partir
dessa inter-relacdo que se estabelece através do processo de integragéo.”***

Portanto, como se observa desse contexto, o Brasil aderiu a
essa nova “onda” mundial de desburocratizacéo da justica e de ampliacdo do seu
acesso. Contudo, tal movimento referiu-se apenas, neste primeiro momento, ao
ambito civel. Ndo havia, até a promulgacdo da ConstituicAo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, qualquer previsdo de simplificacdo dos ritos
criminais, 0 que agravava 0s problemas existentes em torno da questdo da

administrac&o da justica®?.

Pedro Manoel; BRANDAO, Paulo de Tarso. Juizados Especiais Civeis e Criminais:
aspectos destacados, cit., p. 35-36)

31%A China, segundo o Estudo feito pelo Projeto Florenca, possui o mais expressivo dos
sistemas judiciais. Isso porque, “Os chineses seguem o principio da filosofia de Confucio,
segundo o qual o homem sabio consegue resolver suas diferencas de maneira amigavel.
A necessidade de langar m&o de recursos judiciais, significa, a principio, que as partes
séo despojadas de sensatez, sendo, portanto, pessoas inferiores. [...] Havendo
insisténcia na controvérsia judicial, a parte recebe toda a assisténcia de advogados (que
cobram uma taxa irriséria ou nada cobram pelos seus servigos), assim como por
conciliadores, juizes, vizinhos, conselheiros e ancidos. Para tanto, existe mais de um
milh&o de conciliadores leigos que atuam em nivel de vizinhanga. As controvérsias
econdmicas de vulto, normalmente de empresas, sdo resolvidas a nivel administrativo. E
largamente aplicada a técnica Shuo-ful (persuaséo pelo didlogo), aqueles empenhados
em disputas ou engajados numa conduta anti-social.” (ABREU, Pedro Manoel;
BRANDAO, Paulo de Tarso. Juizados Especiais Civeis e Criminais: aspectos
destacados, cit., p. 37-38)

$ABREU, Pedro Manoel. Juizados Especiais: uma experiéncia brasileira de acesso a
justica. Disponivel em:
<http://tjisc25.tjsc.jus.br/academia/arquivos/juizado_espe_experiencia_pedro_abreu.pdf>.
Acessado em: 03 de janeiro de 2012.

312 crise da administracéo da justica deu-se, segundo Fernandes, em decorréncia da
percepgao que o “o progresso da ciéncia juridica nao foi acompanhado de uma justica
célere e eficaz. Tornou-se patente o0 descompasso entre a teorizacéo do direito
processual e a sua insuficiéncia préatica, ndo servindo o processo para superar 0s graves
problemas da justica: sobrecarga de processos, morosidade na solugdo das causas,
elevado custo do acesso a justi¢a, excessiva burocracia dos servigos dos juizos e
tribunais. [...]” (FERNANDES, Antonio Scarance. Processo penal constitucional, cit., p.
192).
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Ademais, a implantacdo dos juizados de pequenas causas
nos diversos Estados brasileiros deu-se de maneira diversa, variando de ritmo e
de caracteristicas de local para local. Isso porque, a Lei n° 7.244/84 deixou a
cargo dos Estados a aplicagcéo e a operacionalizacdo de seus principios, de forma
gue cada ente federado pudesse estabelecer suas proprias regras de aplicacéo e
o Poder Judiciario, coloca-las em operacdo.®® Por essa razdo, “entre 1984 e a
Constituicdo Federal de 1988, poucos foram os Estados que colocaram em
funcionamento, com alguma estrutura fisica e material, os juizados de pequenas
causas”.?*

Em 1988, com a promulgacdo da nova Constituicdo Federal,
surgiram importantes inovacdes sobre o tema. Isso porque a novel Carta Magna
incorporou ao seu texto os juizados de pequenas causas (art. 98, inciso 1) - que
passaram a se chamar Juizados Especiais -, tornando obrigatorio a sua criagao
pelos Estados. Com efeito, houve ampliagdo do conceito de “pequenas causas”*®
316 & expansdo da competéncia dos Juizados Especiais, que passaram a englobar
também as infracdes penais de menor potencial ofensivo®’.

No entanto, o comando constitucional acima mencionado

somente foi regulamentado em meados de 1995, com o advento da Lei n° 9.099,

33CUNHA, Luciana Gross. Juizado Especial: criacdo, instalagéo, funcionamento e a
democratizacdo do acesso a justica, cit., p. 48.

31YCUNHA, Luciana Gross. Juizado Especial: criacdo, instalacado, funcionamento e a
democratizacdo do acesso a justica, cit., p. 51.

3150 conceito de “pequenas causas’, segundo Abreu, até a Constituicdo Federal de 1988,
estava “adstrito a um critério meramente valorativo, de contetldo econémico”. A partir da
promulgagao da nova Carta constitucional, o conceito foi ampliado, “passando a
incorporar, agora, as chamadas causas civeis de menor complexidade, incorporando na
definicdo da competéncia um critério qualitativo material, fundado na natureza da lide.”
(ABREU, Pedro Manoel. Juizados Especiais: uma experiéncia brasileira de acesso a
justica. Disponivel em:
<http://tjsc25.tjsc.jus.br/academia/arquivos/juizado_espe_experiencia_pedro_abreu.pdf>.
Acessado em: 03 de janeiro de 2012)

$°ABREU, Pedro Manoel. Juizados Especiais: uma experiéncia brasileira de acesso a
justica. Disponivel em:
<http://tisc25.tjsc.jus.br/academia/arquivos/juizado_espe_experiencia_pedro_abreu.pdf>.
Acessado em: 03 de janeiro de 2012.

$7Art. 61 da Lei n° 9.099/95: “Consideram-se infracdes penais de menor potencial
ofensivo, para os efeitos desta Lei, as contravengdes penais e 0s crimes a que a lei
comine pena maxima nao superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa.”
(BRASIL. Lei n°®9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais
Civeis e Criminais e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.qov.br/ccivil_03/leis/L9099.htm>. Acesso em: 25 de fevereiro de
2012)
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guando se definiu a disciplina juridica dos Juizados Especiais Civeis e Criminais.
Por isso, entre os anos de 1988 e 1995, quando ainda ndo havia regulamentacéo
dos juizados especiais, “houve um avango consideravel no numero de juizados
em atividade em todo Pais. Neste periodo, alguns Estados se anteciparam,
regulamentando por lei os juizados e os instalando nas areas civeis e
criminais.”*'® Foi o que aconteceu no Estado de Santa Catarina, por exemplo,
com a edicdo da Lei n° 1.141/93%°,

Em 26 de setembro de 1995, foi promulgada a Lei n° 9.099,
em cumprimento ao disposto no art. 98, inciso |, da Constituicdo Federal,
dispondo sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais. A respeito das
alteracdes promovidas por esta Lei, acrescenta Abreu:

[...] Na parte civel acolheu por inteiro, com pequenas modificagbes
e acréscimos, as idéias e o0s principios contidos na Lei n°
7.244/84, que foi expressamente revogada (artigo 97). A
modificagdo mais significativa verificou-se na ampliagdo da
competéncia dos juizados. Todavia, ndo foi alterada a matriz
ideoldgica do sistema, que preconizava a facilitacdo do acesso a
justica pelo cidaddo comum, especialmente pela camada mais
humilde da populag&o.®*°

Na esfera criminal, a Lei n® 9.099/95 produziu uma revolucao
ndo s6 no ambito processual penal, mas também no interior do proprio Direito
Penal.®*! Isso porque, a citada Lei criou um “novo modelo de Justica Criminal,
com a introducdo de novos institutos (acordo civil, transacdo penal e suspensao
condicional do processo) e com mudangas profundas em certos postulados que
regem a funcdo punitiva do Estado”.3*? As inovacdes produzidas com a Lei n°
9.099/95 decorreram da necessidade da desburocratizacdo e simplificacdo da

Justica Penal, a fim de propiciar as infracdes penais uma solugdo mais rapida,

$8CUNHA, Luciana Gross. Juizado Especial: criago, instalagéo, funcionamento e a
democratizacdo do acesso a justica, cit., p. 52.

319BRASIL. SANTA CARATINA. Lei Promulgada n° 1.141, de 25 de marco de 1993. Dispde
sobre os Juizados Especiais de Causas Civeis e as Turmas de recursos, cria 0os Juizados de
Pequenas Causas e cargos de Juiz Especial, e da outras providéncias. Disponivel em
<http://200.192.66.20/ALESC/PesquisaDocumentos.asp>. Acessado em: 13 de julho de 2012.
$20ABREU, Pedro Manoel. Acesso a Justica e Juizados Especiais: O desafio

histérico da consolidacdo de uma justica cidada no Brasil, cit., p. 108.

¥1IABREU, Pedro Manoel; BRANDAO, Paulo de Tarso. Juizados Especiais Civeis e
Criminais: aspectos destacados, cit., p. 109.

32pAZZAGLINI FILHO, Marino; et al. Juizado especial criminal: aspectos praticos da

Lei n® 9.099/95. 3 ed. Sdo Paulo:Atlas, 1999. p. 18.
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mediante o consenso das partes e uma resposta penal célere, em consonancia
com os instrumentos juridicos ja utilizados, com éxito, em outros paises.3?®

A criacdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais rompeu
as arcaicas estruturas do Poder Judiciario, que se mostravam totalmente
incompativel com os anseios da sociedade. Assim, no ambito civil representou um
avanco consideravel na sistematica processual, com a conjugacdo de
mecanismos judiciais e extrajudiciais de solugcéo de conflitos, com o especial fito
de buscar uma resolugcéo consensual para as pequenas demandas. Por outro
lado, no campo penal e processual penal, mostrou-se como uma das saidas para
a crise vivenciada pela Justica Criminal, que “buscava sanar suas falhas,
especialmente as decorrentes de sua morosidade no julgamento de fatos tipicos
de infima expressao do ponto de vista da reprovabilidade social”, conferindo-lhe
mais tempo para a investigacao e o julgamento de graves atentados aos valores
protegidos pelo Direito Penal e uma tentativa de prestacdo jurisdicional mais
efetiva.®**

Ao menos na teoria, a criagdo dos Juizados Especiais
Criminais e a consequente instituicdo de um novo procedimento para as infracées
penais de menor potencial ofensivo, trouxeram importantes mecanismos para
solucionar, ou, ao menos, minimizar, aqueles pontos em que a legislacao
processual penal tornou-se disfuncional e ultrapassada, ocasionando a demora e
a ineficiéncia da prestacao jurisdicional.

No Capitulo 3, discorrer-se-4 sobre operacionalizacdo dos
Juizados Especiais Criminais, dando-se especial enfoque as medidas
consensuais previstas na Lei n® 9.099/95, sobretudo a transacéo penal, objeto da
presente pesquisa. O Capitulo encerra-se com o estudo das teorias existentes
sobre a constitucionalidade da transagdo penal e, por fim, com a analise
pormenorizada da compatibilidade deste instituto com os direitos fundamentais

insertos na Constituicdo Federal de 1988.

33pAZZAGLINI FILHO, Marino; et al. Juizado especial criminal: aspectos praticos da
Lei n°® 9.099/95, cit., p. 18.
324pAZZAGLINI FILHO, Marino; et al. Juizado especial criminal: aspectos praticos da
Lei n® 9.099/95, cit., p. 18.
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CAPITULO 3
JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS E TRANSAQAO PENAL

3.1 A OPERACIONALIZACAO DO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL

Como visto anteriormente, o Juizado Especial Criminal foi
criado com o objetivo de substituir a desgastada estrutura do Poder Judiciario,
com a pretensdo de conferir-lhe mais agilidade e eficiéncia. Da mesma forma,
objetivou apresentar alternativas ao ineficiente sistema punitivo, cujas penas —
sobretudo as restritivas de liberdade - j& ndo cumpriam sua funcéo social. O novo
“‘microssistema processual’ pretendia, portanto, simplificar e desburocratizar a
Justica Penal, proporcionando, sobretudo por meio da introducdo de novos
institutos de cunho conciliatérios, uma solucdo rapida e eficiente a algumas
infracdes penais consideradas de menor potencial ofensivo.3?°

Para cumprir essas finalidades, tratou o legislador ordinario
de criar um procedimento especial, estabelecendo mecanismos aptos a
solucionar, ou, no minimo, habeis a minimizar, aqueles pontos em que a
legislacdo processual penal tornou-se disfuncional e ultrapassada.®*®

Atendendo ao comando constitucional inserto no art. 98,
inciso 13?7, a Lei n® 9.099/95 reproduziu em seu texto a exigéncia de composicéo
mista dos Juizados Especiais Criminais, que sdo providos por juizes togados, ou

togados e leigos*®. Essa nova configuracdo permitiu que os conciliadores®*

325 PAZZAGLINI FILHO, Marino; et al. Juizado especial criminal: aspectos praticos da
Lei n® 9.099/95, cit., p. 18.

326 MIRABETE, Julio Fabrini. Juizados especiais criminais: comentarios, jurisprudéncia,
legislacdo. Sao Paulo: Atlas, 1996. p. 15.

327Art. 98 da Constituicdo Federal: “A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e 0s
Estados criardo: | - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliacao, o julgamento e a execugéo de causas civeis de menor
complexidade e infraces penais de menor potencial ofensivo, mediante os
procedimentos oral e sumariissimo, permitidos, nas hip6teses previstas em lei, a
transacao e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau; [...]"
(BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em:
15 de julho de 2012).

328Art. 60 da Lei n° 9.099/95: “Art. 60. O Juizado Especial Criminal, provido por juizes
togados ou togados e leigos, tem competéncia para a conciliacdo, o julgamento e a
execucdo das infracdes penais de menor potencial ofensivo, respeitadas as regras de
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auxiliassem o juiz de direito na realizacdo de alguns atos processuais, a exemplo

da conciliacdo®*°

, colaborando, dessa forma, na solucdo amigavel do feito. A
respeito desta miscelanea, sustenta Giacomolli:

A estrutura dos juizados, com juizes leigos e/ou conciliadores,
representa uma forma de participacdo da cidadania na
administracdo da justica, no restabelecimento da harmonia
juridica. Ademais, € uma maneira de viabilizar a insercdo dos
novos paradigmas de solugéo dos processos criminais, na medida
em que recebem a colaboracéo de sujeitos desvinculados com as
préaticas classicas da solug&o criminal. [...].>*

Os Juizados Especiais Criminais, de acordo com o disposto
no art. 60 da Lei n°® 9.099/95, possuem competéncia para “a conciliagdo, o
julgamento e a execucdo das infragcbes penais de menor potencial ofensivo,
respeitadas as regras de conexao e continéncia.” O critério predominantemente
utilizado para definicdo da competéncia é, portanto, ratione materiae*.

Essa regra de competéncia, contudo, ndo € absoluta, pois
admite alguns critérios modificadores: quando inexistir Juizado Especial na

localidade; quando o réu ndo for encontrado para ser citado®**; quando a causa

conexao e continéncia. Paragrafo anico. Na reunido de processos, perante o juizo
comum ou o tribunal do jari, decorrentes da aplicacdo das regras de conexao e
continéncia, observar-se-ao os institutos da transacéo penal e da composi¢céo dos danos
civis.” (BRASIL. Lei n®9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados
Especiais Civeis e Criminais e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9099.htm>. Acesso em: 20 de julho de 2012)
329 Os conciliadores sdo considerados auxiliares da Justi¢a, recrutados,
preferencialmente, entre bacharéis em Direito (art. 73, paragrafo Gnico, da Lei n®
9.099/95).

330Art. 73 da Lei n° 9.099/95: “A conciliacdo sera conduzida pelo Juiz ou por conciliador
sob sua orientacdo. Paragrafo Unico. Os conciliadores sdo auxiliares da Justica,
recrutados, na forma da lei local, preferentemente entre bacharéis em Direito, excluidos
os que exergam fungdes na administragao da Justiga Criminal.” (BRASIL. Lei n° 9.099,
de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e da
outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9099.htm>. Acesso em: 20 de julho de 2012)
$31GIACOMOLLI, Nereu José. Juizados especiais criminais: Lei 9.099/95: abordagem
critica. 3 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 25.

32Em razéo da matéria.

%33 Art. 66 da Lei n° 9.099/95: “A citag&o sera pessoal e far-se-a no proprio Juizado,
sempre que possivel, ou por mandado. Paragrafo anico. Ndo encontrado o acusado para
ser citado, o Juiz encaminhara as pecas existentes ao Juizo comum para adogao do
procedimento previsto em lei.” (BRASIL. Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995.
Disp@e sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e d& outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9099.htm>. Acesso em: 20 de
julho de 2012)
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for complexa; quando houver circunstancias que nao permitam o imediato
oferecimento da denudncia ou da queixa®*; quando o autor da infracdo gozar de
foro especial por prerrogativa de funcéo; quando houver regras especiais conexao
ou continéncia. 3%

O juizo competente para processar e julgar a infracdo penal
de menor potencial ofensivo é definido de acordo com o lugar em que for
praticada a infracdo (critério ratione loci), consoante estabelece o art. 63 da citada
Lei**. Tal critério definidor de competéncia territorial, de acordo com Bitencourt,
pode ser justificado sob dois aspectos:

[...] o primeiro, é a prevencgéo geral, que é uma das finalidades da
sanc¢do criminal, e deve operar-se no local em que o crime foi
praticado; o segundo, é a facilidade de coleta de provas que o
local em que a infracdo ocorreu apresenta. Levantamentos,
pericias, testemunhas, corpo de delito, tudo serd facilitado pelas
circunstancias locais.*’

Tal competéncia, a exemplo da anteriormente mencionada,
€ relativa, podendo ser alterada de acordo com o0s critérios gerais de
determinacdo de competéncia estabelecidos no Cédigo de Processo Penal®®®,

Como um “microssistema processual’, os Juizados
Especiais Criminais integram o “conjunto” do sistema processual penal comum.

Por essa razdo, submetem-se ndo s6 aos principios gerais fundamentais de

334 Art. 77, § 3°, da Lei n° 9.099/95: “Na acdo penal de iniciativa do ofendido podera ser
oferecida queixa oral, cabendo ao Juiz verificar se a complexidade e as circunstancias do
caso determinam a adocao das providéncias previstas no paragrafo unico do art. 66
desta Lei.” (BRASIL. Lei n®9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispbe sobre os
Juizados Especiais Civeis e Criminais e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.qgov.br/ccivil 03/leis/L9099.htm>. Acesso em: 20 de julho de 2012)
$*TOURINHO NETO, Fernando da Costa; FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Juizados
especiais civeis e criminais: comentarios a Lei n. 9.099/1995. 6 ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2009. p. 490-491.

33%Art. 63 da Lei n° 9.099/95: “A competéncia do Juizado sera determinada pelo lugar em
que foi praticada a infragdo penal.” (BRASIL. Lei n®9.099, de 26 de setembro de 1995.
Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9099.htm>. Acesso em: 20 de
julho de 2012)

¥’BITENCOURT, Cezar Roberto. Juizados especiais criminais e alternativas a pena
de prisdo. 3 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997. p. 61.

338Art. 69 do Decreto-Lei n° 3.689/41: “Determinara a competéncia jurisdicional: | - o lugar
da infracao: Il - o domicilio ou residéncia do réu; Ill - a natureza da infragdo; IV - a
distribuicéo; V - a conexdo ou continéncia; VI - a prevencao; VIl - a prerrogativa de
fungéo.” (BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Cdodigo de
Processo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-
lei/del3689compilado.htm>. Acesso em: 20 de julho de 2012)
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ordem constitucional, mas também aos que regem o processo penal, naquilo em

que ndo forem incompativeis com suas disposicdes especificas.®*® A esse

respeito, ensinam Carvalho e Prado:

A Constituicdo tracou um rol de principios que devem ser
obedecidos pela Lei n° 9.099/95, como o da ampla defesa, do
contraditério, da publicidade, da motivacdo, da presuncdo de
inocéncia, da dignidade da pessoa humana, do juiz natural, do
devido processo legal e o relativo a titularidade da acéo penal.
Além destes, o art. 98, |, da Constituicdo, ao instituir o Juizado,
acrescentou os principios da oralidade e da celeridade (ao prever
o0 procedimento sumariissimo). O mesmo dispositivo ainda
permitiu a disponibilidade da acdo penal (mediante a transacao
penal) e o duplo grau de jurisdicdo formado por Juizes do 1°
grau.®*

Portanto, além de obedecerem aos principios constitucionais

comuns a todo o ordenamento juridico, 0s processos perante 0s Juizados

Especiais Criminais devem orientar-se pelos principios especificos previstos na

Lei

9.099/95: oralidade®*, informalidade

341 342

, economia processual*®® e

339 CARVALHO, L. G. Grandinetti Castanho; PRADO, Geraldo. Lei dos juizados
especiais criminais comentada e anotada. 4 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p.

33.

30CARVALHO, L. G. Grandinetti Castanho; PRADO, Geraldo. Lei dos juizados
especiais criminais comentada e anotada, cit., p. 33.

¥1De acordo com o principio da oralidade, deve prevalecer no processo a palavra oral
sobre a escrita. Dessa maneira, as pecas verbais mais importantes devem ser téo
somente registradas (e ndo reduzidas a termo), contendo um breve resumo dos fatos
relevantes ocorridos em audiéncia e a sentenca (art. 81, § 2°, da Lei n® 9.099/95).
(CARVALHO, L. G. Grandinetti Castanho; PRADO, Geraldo. Lei dos juizados especiais
criminais comentada e anotada, cit., p. 33). Este principio objetiva “dar maior agilidade
a entregada prestacao jurisdicional, beneficiando, desse modo, o cidad&o. Assinale-se
gue, com a aplicagdo deste principio, ha uma desburocratizagdo documental do
processo.” (TOURINHO NETO, Fernando da Costa; FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias.
Juizados especiais civeis e criminais: comentarios a Lei n. 9.099/1995, cit., p. 466)
3420 principio da informalidade visa tornar o processo menos formal e burocratico. Por
isso, “Procurarao o juiz, os conciliadores e os servidores do Juizado evitar o maximo o
formalismo, a exigéncia desproporcional no cumprimento das normas processuais e
cartorarias; o cerimonial que inibe e atormenta as partes; [...]"(TOURINHO NETO,
Fernando da Costa; FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Juizados especiais civeis e

criminais: comentarios a Lei n. 9.099/1995, cit., p. 467). “A implementagéo e execucao,
com eficiéncia, dessas novas alternativas poderia influir em uma prestagao jurisdicional
mais agil e célere, sem autos, livre dos grilhdes do formalismo processual, o qual
somente se justificaria para garantir os direitos fundamentais do acusado. O escopo é a
racionalizacéo do trabalho forense na documentacéo dos atos processuais e na
prestacao jurisdicional.” (GIACOMOLLI, Nereu José. Juizados especiais criminais: Lei
9.099/95: abordagem critica, cit., p. 51)

335egundo o principio da economia processual, “diante de multiplas alternativas
processuais, opta-se por aquela que for menos gravosa ou onerosa as partes.”
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celeridade**; objetivando, sempre que possivel, a reparacdo dos danos sofridos

pela vitima e a aplicacéo de pena nao privativa de liberdade>*.

O procedimento para apuragdo e julgamento das infracdes
de menor potencial ofensivo é, de acordo com a Lei n® 9.099/95, bifasico®*.
Compde-se, portanto, uma fase pré-processual, denominada “fase preliminar”; e
uma processual propriamente dita: “procedimento sumariissimo”*'.

A fase preliminar®*® do Juizado Especial Criminal, além de
descrever a forma como deve se dar a investigacdo nos casos de crimes de
menor potencial ofensivo®®®, estabelece os meios disponiveis para a busca de
uma solucdo consensual a lide. Por essa razdo, prevé a realizacdo de uma

audiéncia preliminar, a qual se destina ao esclarecimento as partes sobre a

(GIACOMOLLI, Nereu José. Juizados especiais criminais: Lei 9.099/95: abordagem
critica, cit., p. 52) “Assim, os atos processuais serdo validos sempre que preencherem as
finalidades para as quais forem realizados (art. 65). E descabe a decretagéo de nulidade
guando, do descumprimento de qualquer formalidade do procedimento, ndo acarretar
prejuizo para as partes (art. 65, § 1°).” (PAZZAGLINI FILHO, Marino; et al. Juizado
especial criminal: aspectos praticos da Lei n°® 9.099/95, cit., p. 28)

3441 celeridade, “Intimamente relacionada com outros principios, objetiva a rapida solugéo
dos casos penais, sem comprometer a seguranca. Em outras palavras, a busca de uma
prestacéo jurisdicional no menos tempo possivel. Assim, a lei prevé que a autoridade
policial, tomando conhecimento do fato delituoso, deve lavrar termo circunstanciado,
remetendo-o, com o autor do fato e a vitima, quando possivel, ao Juizado Criminal.
Permite-se que os atos processuais sejam realizados em qualquer dia da semana, e até
mesmo & noite (art. 64). Determina a lei, ainda, que nenhum ato sera adiado (art. 80).”
(NOGUEIRA, Marcio Franklin. Transacéo penal. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2003. p.
138-139)

345Art. 62 da Lei n° 9.099/95: “O processo perante o Juizado Especial orientar-se-& pelos
critérios da oralidade, informalidade, economia processual e celeridade, objetivando,
sempre que possivel, a reparacdo dos danos sofridos pela vitima e a aplicagédo de pena
nao privativa de liberdade.” (BRASIL. Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde
sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9099.htm>. Acesso em: 21 de julho de 2012)
3°BRANDAO, Paulo de Tarso. Consideracées sobre as formas alternativas ao processo
penal estabelecidas na Lei n. 9.099/95, cit., p. 130.

#"Tal questdo ser& oportunamente analisada no item 3.3.1.

#8Artigos 69 a 76 da Lei n® 9.099/95.

39Art. 69 da Lei n° 9.099/95: “A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia
lavrara termo circunstanciado e o encaminharda imediatamente ao Juizado, com o autor
do fato e a vitima, providenciando-se as requisicdes dos exames periciais necessarios.
Paragrafo Unico. Ao autor do fato que, apés a lavratura do termo, for imediatamente
encaminhado ao juizado ou assumir 0 compromisso de a ele comparecer, ndo se impora
prisédo em flagrante, nem se exigira fianca. Em caso de violéncia doméstica, o juiz podera
determinar, como medida de cautela, seu afastamento do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a vitima.” (BRASIL. Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispbe
sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9099.htm>. Acesso em: 21 de julho de 2012)
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possibilidade da composicdo dos danos e da aceitacdo da proposta de aplicacédo
imediata de pena ndo privativa de liberdade®>°.

Esta fase compreende, portanto, dois mecanismos
especialmente destinados a busca da conciliacdo, que serdo oportunamente
estudados no item seguinte: a composicao civil dos danos e a transacao penal.

O “procedimento sumariissimo”, por sua vez, inicia, em se
tratando de acdo penal de iniciativa publica, quando ndo houver aplicacdo de
pena, pela auséncia do autor do fato, ou pela ndo ocorréncia da hipétese que
autorizam a transacdo penal. Assim, o Ministério Publico oferecerd ao Juiz, de
imediato, denuncia oral, se ndo houver necessidade de diligéncias
imprescindiveis®*. Sendo caso de acdo penal de iniciativa do ofendido, a queixa
podera ser oferecida oralmente, cabendo ao Juiz verificar se a complexidade e as
circunstancias do caso determinam o encaminhamento das pecas existentes ao
Juizo comum.3*?

O procedimento segue com o oferecimento da denuncia ou
da queixa, a citagcdo do acusado e a designacdo de audiéncia de instrucéo e

%3 ha qual, mais uma vez, buscar-se-a a conciliagdo das partes>>*. Na

julgamento
audiéncia, havera a resposta a acusacdo, 0 recebimento da dendncia ou da
queixa, o interrogatério do réu, os debates orais e a prolacéo da sentenca®”.

E, portanto, através do procedimento especial acima
descrito que as infracdes penais de menor potencial ofensivo sdo processadas e
julgadas nos Juizados Especiais Criminais.

A seguir, abordar-se-do as medidas alternativas previstas na

Lei n® 9.099/95 para a resolucdo consensual dos conflitos.

30Art. 72 da Lei n® 9.099/95: “Na audiéncia preliminar, presente o representante do
Ministério Puablico, o autor do fato e a vitima e, se possivel, o responsavel civil,
acompanhados por seus advogados, o0 Juiz esclarecera sobre a possibilidade da
composicao dos danos e da aceitagdo da proposta de aplicacdo imediata de pena nao
privativa de liberdade.” (BRASIL. Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde
sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9099.htm>. Acesso em: 23 de julho de 2012)
%L Art. 77, caput, da Lei n® 9.099/95.

%2 Art. 77, § 3°, da Lei n° 9.099/95.

3 Art. 78 da Lei n°® 9.099/95.

% Art. 79 da Lei n°® 9.099/95.

% Art. 81 da Lei n°® 9.099/95.
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3.1.1. Conciliacdo e medidas consensuais

Conciliar significa compatibilizar ou harmonizar coisas ou
ideias contrérias, com vistas a obtencdo de um acordo. Isso se da a partir do

momento em que as partes em transacdo concordam ou uniformizam opinides,

consentindo sobre algo®*°. “Assim, o consenso pressupde a existéncia de mais de

uma parte, em polos antag6nicos, em dissenso, as quais aceitam determinada

solucdo com emissdo volitiva em um mesmo sentido, ou de um encontro de

vontades.”®’

Os mecanismos de consenso criminais foram introduzidos
na legislacdo penal brasileira pela Constituicdo Federal de 1988 e pela legislagéo
ordinaria de 1995, com o objetivo de trazer medidas alternativas a resolucdo dos
conflitos penais, simplificando-0s®®. A esse respeito, mencionam Duarte e
Marques:

A Constituicdo da Republica de 1998 promoveu uma mudanca de
paradigma, ao romper com a estrutura rigida do processo penal e
com o formalismo exacerbado, em busca de alternativas
simplificadoras para as infracbes penais de menor potencial
ofensivo. [...]

Competiu a Lei 9.099 de 1995, regulamentar posteriormente 0s
Juizados Especiais Criminais, inaugurando o modelo de justica
consensual no Brasil, [...]. Trazendo como novidades os institutos
da composicdo civil dos danos e da transagdo penal, além da
possibilidade de suspenséo condicional do processo.

Justificou a adocao dessas alternativas simplificadoras, o aumento
da criminalidade e, conseqliientemente, do nimero de processos,
a necessidade de descongestionar a maquina judiciaria, de
melhorar a eficiéncia do sistema, de primar por maior rapidez na
solucéio das causas e de diminuir o custo do sistema judiciario.**®

As intengbes do legislador ordinario foram, portanto, a de

modernizar e tornar célere o tratamento das causas criminais de menos potencial

¥°HOUAISS, Antdnio; VILLAR, Mauro de Salles. Dicionario Houaiss da Lingua
Portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001. p. 786.

%5’GIACOMOLLI, Nereu José. Legalidade, oportunidade e consenso no Processo
Penal na perspectiva das garantias constitucionais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006. p. 72.

$8GIACOMOLLI, Nereu José. Legalidade, oportunidade e consenso no Processo
Penal na perspectiva das garantias constitucionais, cit., p. 312.

¥°DUARTE; Hugo Garcez; MARQUES, Leonardo Augusto Marinho. Justica consensual
e democracia: racionalidade e tutela dos direitos humanos (fundamentais). Disponivel
em: <http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/bh/hugo_garcez duarte.pdf>.
Acessado em: 22 de julho de 2012.
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ofensivo, evitando-se a deflagracédo de acdes penais em casos onde o desiderato
da vitima fosse a reparacédo dos danos sofridos, ndo sendo primordial a aplicacéo

de nenhuma pena, bem como o ébice a possibilidade de irrogacdo de alguma

espécie de penalidade sem que fosse necesséaria a burocracia da acdo penal.>®

Giacomolli esclarece que as razbes para a introducdo dos mecanismos
consensuais no processo penal patrio, devem ser buscadas em trés patamares
bésicos:

[...] No &mbito socioldgico costuma-se enfatizar a estigmatizagao
social do processo, de condenacdo e do encarceramento, bem
como na ressocializacdo mediante o cumprimento voluntario da
san¢do. Em termos de politica criminal, critica-se a hipertrofia do
direito penal, a incapacidade de sancionar todos o0s
comportamentos criminais, e 0 abandono a pessoa da vitima. Ja
no plano juridico, clama-se pela simplificagdo do procedimento, no
interesse da justica material, em contraste com um formalismo
legal, e na direcdo das consequéncias juridicas, ou seja, da
efetividade da aplicagédo do direito -, tanto no plano material como
no processual.***

Por tais razdes, buscando ndo s6 a aplicacdo de uma
medida alternativa a prisdo e a protecdo da pessoa da vitima, mas também o
impedimento dos efeitos de uma condenacdo e a adocdo de um tratamento

diferenciado & pequena criminalidade®?

, a Lei n° 9.099/95 previu trés medidas
consensuais para resolucdo de conflitos: a composicdo civil dos danos; a
transacdo penal; e a suspensdo condicional do processo, previstas,
respectivamente, nos artigos 74, 76 e 89 da Lei n® 9.099/95%%,

A primeira permite a composicao pecuniaria do delito, isto é,
“a autocomposicao dos danos de natureza civel, na esfera da justica criminal,
inclusive com efeitos penais.”*** Trata-se, na verdade, da possibilidade de

indenizacdo dos danos e prejuizos causados pelo delito em favor da vitima,

$OMARTINS, Jorge Henrique Schaefer. Juizados especiais criminais: aspectos polémicos
da conciliagcdo, transacao e suspenséo condicional do processo. Revista Juridica. Porto
Alegre, Nao determinada. v.227, set. 1996, p. 129.

%1GIACOMOLLI, Nereu José. Legalidade, oportunidade e consenso no Processo
Penal na perspectiva das garantias constitucionais, cit., p. 76.

%2GIACOMOLLI, Nereu José. Legalidade, oportunidade e consenso no Processo
Penal na perspectiva das garantias constitucionais, cit., p. 100.

$3Considerando que somente a transacdo penal integra o objeto da presente pesquisa,
discorrer-se-a brevemente sobre as demais medidas consensuais previstas na Lei n°
9.099/95, sem a pretensado de esgota-las.

¥4GIACOMOLLI, Nereu José. Juizados especiais criminais: Lei 9.099/95: abordagem
critica, cit., p. 97.
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objetivando unicamente a reparacdo dos danos causados pela infracdo e ndo o
castigo do infrator.>®

A composicdo civil dos danos da-se nos casos de acao
penal privada e de acdo penal publica condicionada, quando ainda n&o houver

366

representacdo do ofendido®™. “Logo, enquanto a propositura da acédo penal

estiver na disponibilidade da vitima (ou pretensa vitima), as partes envolvidas
poderdo compor os danos civis.”*®’

Esse acordo de natureza civel realizado no ambito do juizo
criminal é reduzido a escrito e homologado pelo Juiz mediante sentenca
irrecorrivel, tendo eficicia de titulo executivo judicial. Ademais, tem o condéo de
acarretar a renancia ao direito de queixa ou representacdo, obstando o exercicio
da ac&o penal®*®. Nos casos em que néo é obtida a composicéo dos danos civis,
o ofendido tem a oportunidade de exercer o direito de representacdo®®, que

podera ser feito imediatamente ou dentro do prazo previsto em lei®”°.

35Gomes, Luiz Flavio. Vitimologia e justica penal reparatéria. In: LEAL, César Barros;
PIEDADE JUNIOR, Heitor (orgs.). Violéncia e Vitimizagdo. Belo Horizonte: Del Rey,
2001. p. 207.

3%%Art. 74 da Lei n° 9.099/95: “A composicdo dos danos civis sera reduzida a escrito e,
homologada pelo Juiz mediante sentenca irrecorrivel, tera eficacia de titulo a ser
executado no juizo civil competente. Paragrafo Unico. Tratando-se de acdo penal de
iniciativa privada ou de agéo penal publica condicionada a representacédo, o acordo
homologado acarreta a renuncia ao direito de queixa ou representa¢do.” (BRASIL. Lei n°®
9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais e da outras providéncias. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9099.htm>. Acesso em: 23 de julho de 2012)
%"BRANDAO, Paulo de Tarso. Consideracdes sobre as formas alternativas ao processo
penal estabelecidas na Lei n. 9.099/95, cit., p. 146.

3BArt. 74 da Lei n® 9.099/95 (ver nota de rodapé n° 366).

39 Art. 75 da Lei n® 9.099/95: “N&o obtida a composicéo dos danos civis, sera dada
imediatamente ao ofendido a oportunidade de exercer o direito de representacdo verbal,
que sera reduzida a termo. Paragrafo unico. O nédo oferecimento da representacao na
audiéncia preliminar ndo implica decadéncia do direito, que podera ser exercido no prazo
previsto em lei.” (BRASIL. Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os
Juizados Especiais Civeis e Criminais e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9099.htm>. Acesso em: 23 de julho de 2012)
370Art. 38 do Decreto-Lei n° 3.689/41: “Salvo disposicdo em contrario, o ofendido, ou seu
representante legal, decaira no direito de queixa ou de representagéo, se nao o exercer
dentro do prazo de seis meses, contado do dia em que vier a saber quem é o autor do
crime, ou, no caso do art. 29, do dia em que se esgotar 0 prazo para o oferecimento da
denuncia. [...].” (BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Cédigo de
Processo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-
lei/del3689compilado.htm>. Acesso em: 23 de julho de 2012)
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A segunda medida consensual prevista pela Lei n°® 9.099/95
€ a transacdo penal, instituto decorrente da mitigacdo do principio da
obrigatoriedade da acdo penal publica, que confere a seu titular, o Ministério
Pudblico, a faculdade de dispor da acdo penal, isto €, de ndo promové-la, sob
certas condi¢cdes.>”* Consiste na aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos
ou multas, a ser especificada na proposta elaborada pelo Parquet, quando, ndo
sendo caso de arquivamento, tratar-se de fato tipico de acdo penal publica
incondicionada ou de acdo penal publica condicionada, quando ja houver
representacado do ofendido®’2.%"3

Por fim, integra a lista das medidas consensuais do Juizado
Especial Criminal, a suspensao condicional do processo, instituto processual que
objetiva evitar a instrucdo processual e o julgamento da acéo penal®’.

Assim, nos crimes em que a pena minima cominada for igual
ou inferior a um ano, abrangidas ou ndo pela Lei n°® 9.099/95, o Ministério Publico,
ao oferecer a dendncia, podera propor a suspensdo do processo, por dois a
quatro anos, mediante o cumprimento de algumas condi¢des®”®. Sobre o conceito
da suspenséao condicional do processo, ensina Giacomolli:

Na suspensao condicional do processo, persiste o interesse do
Estado na persecutio criminis, e ndo ha uma disposicao sobre o
ius puniendi, cujo interesse publico na punicdo, e ndo o
subjetivismo do acusador, se satisfaz com o cumprimento

31 pAZZAGLINI FILHO, Marino; et al. Juizado especial criminal: aspectos praticos da
Lei n°® 9.099/95, cit., p. 49.

372Art. 76, caput, da Lei n° 9.099/95: “Havendo representacdo ou tratando-se de crime de
acdo penal publica incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico
podera propor a aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser
especificada na proposta.” (BRASIL. Lei n®9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispbe
sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9099.htm>. Acesso em: 24 de julho de 2012)
373 Por se tratar do objeto do presente trabalho, analisar-se-4 pormenorizadamente a
transacao penal no item 3.3.

¥* TOURINHO NETO, Fernando da Costa; FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Juizados
especiais civeis e criminais: comentérios a Lei n. 9.099/1995, cit., p. 734.

375Art. 89, caput, da Lei n° 9.099/95: “Nos crimes em que a pena minima cominada for
igual ou inferior a um ano, abrangidas ou nao por esta Lei, o Ministério Publico, ao
oferecer a denuncia, poderé propor a suspensao do processo, por dois a quatro anos,
desde que o acusado n&o esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por
outro crime, presentes 0s demais requisitos que autorizariam a suspensédo condicional da
pena (art. 77 do Cédigo Penal).” (BRASIL. Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995.
Disp@e sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e d& outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9099.htm>. Acesso em: 24 de
julho de 2012)
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voluntario de certas condi¢cBes, principalmente com a declaracéo
do dever de indenizar a vitima, dentro do prazo da suspenséo. Ha
uma atuagao proporcional do ius puniendi sobre o acusado, como
retribuicdo juridica ao fato criminal praticado, nas infracbes de
média ofensividade. Esta incidéncia proporcional do direito de
penar, ainda que provisoria, ndo esta na esfera de disponibilidade
de um determinado sujeito juridico, mas a lei estabelece o
caminho a ser tomado pelo acusador, quando presentes o0s
requisitos legais. Por isso, do ponto de vista da acusacgéo, ndo se
trata de uma faculdade ou da exteriorizacdo de um juizo ilimitado
de oportunidade.®™

A conciliagdo e seus consequentes institutos consensuais,
muito mais do que apenas simplificar e desburocratizar a Justica Penal, mostram-
se como alternativas viaveis a solucéo célere e eficiente das infracGes penais de
menor potencial ofensivo, ao menos na teoria.

Com efeito, através das medidas consensuais previstas na
Lei n° 9.099/95, o pais buscou dar uma resposta ao falido sistema processual
tradicional, possibilitando ndo s6 uma solucdo célere para a lide penal, mas
também oportunizando uma “discussao horizontal, ndo hierarquizada da solugao
do problema criminal, com mais comunicacdo entre os sujeitos processuais.”"”’

No entanto, as eventuais benesses de uma composicéo
consensual do conflito penal, por meio da adocdo desses mecanismos
consensuais, sdo vistas com ressalvas por parte da doutrina nacional, que
enxerga nessa “negociacdo” uma fonte de violagdo de direitos fundamentais,
como sera visto abaixo.

3.1.2. Criticas a utilizacdo do consenso como método de solucdo de

conflitos penais

Como ressaltado anteriormente, a implantagdo da justica
consensual na area criminal deu-se com o advento da Constituicdo Federal de
1988 e, mais especificamente, com a edigao da Lei n° 9.099/95, que “representou

uma verdadeira revolugcdo no sistema brasileiro, libertando a justica para o

3’ GIACOMOLLI, Nereu José. Juizados especiais criminais: Lei 9.099/95: abordagem
critica, cit., p. 198.

3""GIACOMOLLI, Nereu José. Legalidade, oportunidade e consenso no Processo
Penal na perspectiva das garantias constitucionais, cit., p. 73.
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consenso em matéria penal, sendo, em virtude disso, aplaudida pela grande
maioria dos estudiosos e operadores do direito.”*"®

Todavia, para além das vantagens existentes nos Juizados
Especiais Criminais, critica-se a utilizacdo da justica negociada nos processos
criminais, porquanto, além de haver violacdo de direitos fundamentais, sobretudo
no que pertine ao devido processo legal, a presuncdo de inocéncia, a ampla
defesa e ao contraditorio, privilegia-se o “utilitarismo processual’, isto é, a
mercantilizacdo utilitaria do processo penal®*”®. Consoante tal entendimento, a
I6gica negocial transformaria o processo penal em um mercado persa, no seu
sentido mais depreciativo, no qual a negociacdo giraria em torno dos direitos
fundamentais da pessoa®®.

O primeiro dos argumentos reside no fato de que a
negociacdo no processo penal acaba por sepultar direitos fundamentais que
foram conquistados a duras penas ao longo da histéria. Isso porque tais direitos
sdo “eliminados ou enfraquecidos com um acordo a respeito de uma sentenca
criminal, de uma pena criminal, sobre o requerimento de provas, a respeito da
utilizacdo dos meios de impugnacdo e outras disposicbes a margem da
legalidade.”® Segundo esse entendimento, a utilizacdo do consenso no processo
penal — aqui analisada exclusivamente sob a 6tica da transacao penal — minimiza
a importancia dos direitos fundamentais em nome da celeridade e eficiéncia do
sistema penal, em uma clara inversdo de valores, no qual se privilegia o critério
eficiéncia em detrimento do valor justica.®®?

Nessa 6tica, em prol da maximizacdo dos resultados,
segundo a qual prevalece o interesse de resolver o mais rapido possivel os

processos, a Lei n°® 9.099/95, ao prever a aplicacéo de pena restritiva de direitos

$"SEERNANDES, Antonio Scarance. Processo penal constitucional, cit., p. 200.

39 GIACOMOLLI, Nereu José. Legalidade, oportunidade e consenso no Processo
Penal na perspectiva das garantias constitucionais, cit., p. 101 e ss.

$0LOPES JR., Aury. Introducéo critica ao processo penal: fundamentos da
instrumentalidade constitucional, cit., p. 320.

$1GIACOMOLLI, Nereu José. Legalidade, oportunidade e consenso no Processo
Penal na perspectiva das garantias constitucionais, cit., p. 111-112.

¥2GOMES, Marcus Alan de Melo. Culpabilidade e transacdo penal nos juizados
especiais criminais. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2003. p. 111.
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ou de multa nos moldes insculpidos no art. 76, desrespeita os direitos
constitucionais basicos informadores do processo penal®*®*,

A violacdo aos direitos acima mencionados da-se, seguindo
esse raciocinio, em decorréncia da aplicagcdo de uma pena sem a existéncia de
um processo, isto €, consagra-se uma condenacao sem provas e sem 0 exercicio
do direito de defesa, no qual o autor da infracdo de menor potencial ofensivo,
renunciando direitos fundamentais, reconhece sua culpa e aceita submeter-se a
uma pena restritiva de direitos ou de multa®®*. No entender de Reale Jr.:

Infringe-se o devido processo legal. Faz-se tabula rasa do
principio constitucional da presuncé@o de inocéncia, realizando-se
um juizo antecipado de culpabilidade, com leséo ao principio nulla
poena sine judicio, informador do processo penal.®®

Do ponto de vista de Prado - para quem a justica consensual
€ a “justica penal por meio da qual é possivel aplicar uma sancao penal a alguém

»386 _ 0s métodos consensuais

sem respeito as regras do devido processo legal
previstos pela Lei n° 9.099/95, sobretudo no que tange a transacdo penal,
acarretam a amenizac&o ou até mesmo a supresséo do devido processo legal®®’.

No entanto, como se vera a seguir, tal entendimento, além
de minoritario, ndo se mostra coerente com o0 atual sistema processual e,
sobretudo, ao constitucional, que salvaguarda os direitos fundamentais.

O segundo argumento utilizado pela doutrina pétria para
rechacar o uso do consenso em matéria penal € o do “utilitarismo processual’,
gue consiste na ideia do combate a criminalidade a qualquer custo, buscando-se,
através de um processo penal célere e eficaz, apurar e apenar mais rapidamente
as condutas criminosas, tudo no interesse do Estado e a custa da supressao de
direitos e garantias individuais do autor da infracdo. O que se pretende €,

porquanto, a excluséo do processo mediante a aceleracédo de seu procedimento,

$REALE JUNIOR, Miguel. Pena sem processo, cit., p. 27-28.

%4 REALE JUNIOR, Miguel. Pena sem processo, cit., p. 27.

35 REALE JUNIOR, Miguel. Pena sem processo, cit., p. 27.

3¢ PRADO, Geraldo.Transacdo Penal: Alguns Aspectos Controvertidos. In: AMORIM,
Maria Stella de. et al.(Org.). Ensaios sobre a Igualdade Juridica: Acesso a Justica

Criminal e Direitos de Cidadania no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 98.

%7 PRADO, Geraldo.Transacédo Penal, cit., p. 98.
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com vistas ao alcance da maxima eficiéncia®®. Lopes Jr. afirma que esse sistema
nao respeita o “tempo do direito”, que corre em uma velocidade completamente
diferente do “tempo da sociedade™®. Assevera o autor que:

Os juizes sdo pressionados para decidirem “rapido” e as
comissdes de reforma, para criarem procedimentos mais
“acelerados”, esquecendo-se que o tempo do direito sempre sera
outro, por uma questdo de garantia. A aceleracdo deve ocorrer,
mas em outras esferas. Ndo podemos sacrificar a necessaria
maturacdo, reflexdo e tranquilidade do ato de julgar, tdo
importante na esfera penal. Tampouco acelerar a ponto de
atropelar os direitos e garantias do acusado. [..]J** (grifos do
autor)
Sob esse viés, o “processo penal ndo pode correr o risco de
tornar-se um locus onde se pode negociar com a liberdade das pessoas, como se

negocia com as coisas no direito privado.”*** Assim sendo, a preocupacédo deve
cingir-se a protecdo dos direitos fundamentais — conquistas histéricas da
humanidade que ndo podem ser vulneradas — e ndo a barganha processual, na
gual se discute “quem esta perdendo ou ganhando poder dentro do processo, ou
qual é o 6rgdo que esta sendo mais valorizado”.3%

De acordo com tal entendimento, no momento em que o
consenso é usado como um mecanismo de mercantilizacdo utilitaria do processo

penal, menosprezam-se os direitos fundamentais>*°.
3.2. TRANSACAO PENAL: O CERNE DO PROBLEMA (?)

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu ao Ministério Publico

a funcdo de promover, privativamente, a acdo penal publica®** e conferiu-lhe o

38 OPES JR., Aury. Introduc&o critica ao processo penal: fundamentos da
instrumentalidade constitucional, cit., p. 11 e ss.

$9LOPES JR., Aury. Introduc&o critica ao processo penal: fundamentos da
instrumentalidade constitucional, cit., p. 28.

30LOPES JR., Aury. Introduc&o critica ao processo penal: fundamentos da
instrumentalidade constitucional, cit., p. 29.

391GIACOMOLLI, Nereu José. Legalidade, oportunidade e consenso no Processo
Penal na perspectiva das garantias constitucionais, cit., p. 113.

392GIACOMOLLI, Nereu José. Legalidade, oportunidade e consenso no Processo
Penal na perspectiva das garantias constitucionais, cit., p. 114.

33GIACOMOLLI, Nereu José. Legalidade, oportunidade e consenso no Processo
Penal na perspectiva das garantias constitucionais, cit., p. 114.
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dever de agir - quando presentes 0S pressupostos processuais e as condicdes da
acdo - em nome da sociedade que ele representa®®. Decorre dai, o principio da
obrigatoriedade da agdo penal, segundo o qual “os ¢érgédos incumbidos da
persecucdo penal devem, obrigatoriamente, presentes o0s requisitos legais
caracterizadores da infracdo penal, provocar a jurisdicdo e atuar na restauracao
da ordem juridica maculada com a pratica do delito”**. Conceituando o principio
da obrigatoriedade, afirma Oliveira que:

Estar obrigado a promoc¢ao da acao penal significa dizer que nao
se reserva ao parquet qualquer juizo de discricionariedade, isto €,
ndo se atribui a ele qualquer liberdade de opcdo acerca da
conveniéncia ou oportunidade da iniciativa penal, quando
constatada a presenca de conduta delituosa, e desde que
satisfeitas as condi¢bes da agéo penal. A obrigatoriedade da agéo
penal, portanto, diz respeito a vinculagdo do 6rgdo do Ministério
Publico ao seu convencimento acerca dos fatos investigados, ou
seja, significa apenas auséncia de discricionariedade quanto a
conveniéncia ou oportunidade da propositura da acdo penal®®’.

Tal principio, porquanto, exclui “qualquer possibilidade de
condicionar a deciséo a questdes de conveniéncia e oportunidade de persecucao

»398

do caso concreto”", contrapondo-se ao chamado principio da oportunidade ou

conveniéncia que norteia a acdo penal de natureza privada.>®

A transagdo penal, assim como 0s demais mecanismos
consensuais previstos na Lei n° 9.099/95 (composi¢do civil dos danos e
suspensdao condicional do processo), constitui-se como um instrumento mitigador
do principio da obrigatoriedade da acdo penal publica*®, uma vez que o Ministério

Publico pode dispor da persecutio criminis para propor alguma medida alternativa

39Art. 129 da Constituicdo Federal: “Sao fungdes institucionais do Ministério Publico: | -
promover, privativamente, a agao penal publica, na forma da lei; [...]” (BRASIL.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em:
31 de julho de 2012)

39%VALE, lonilton Pereira do. Principios constitucionais do processo penal na viséo
do Supremo Tribunal Federal, cit., p. 421.

3%SOBRANE, Sérgio Turra. Transacdo penal. S&o Paulo: Saraiva, 2001. p. 17.
$’OLIVIERA, Eugénio Pacelli de. Curso de processo penal, cit., p. 110.
3¥NOGUEIRA, Marcio Franklin. Transacg&o penal, cit., p. 45.

$DEMERCIAN, Pedro Henrique; MALULY, Jorge Assaf. Teoria e préatica dos juizados
especiais criminais. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 61.

“PSANTOS, Marcos Paulo Dutra. Transac&o Penal: atualizada pela Lei n® 11.313, de 28
de junho de 2006. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 97.
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ao autor da infracdo de menor potencial ofensivo*®*.*°? Tal discricionariedade,
entretanto, ndo é absoluta, pois, além de ser submetida a controle jurisdicional,
somente é cabivel nas hip6teses expressamente previstas em lei’®. A respeito da
aplicacdo do principio da oportunidade regrada no Juizado Especial Criminal,
esclarece Vale:

A Lei 9.099/1995 mitigou o principio da obrigatoriedade. Tratando-
se de infracdo penal de menor potencial ofensivo, é possivel a
transacado penal, a composicao civil e a suspensao condicional do
processo. O principio da obrigatoriedade e o da legalidade foram
substituidos pela discricionariedade regrada ou legalidade contida,
ante o acordo entre o Ministério Publico e o acusado. A
discricionariedade é regrada, mitigada ou contida, tendo em vista
a propria lei regulamentar os limites da transacdo: imposicao de
multa ou pena n&o privativa de liberdade.***

Discordando da nomenclatura acima utilizada, Giacomolli
defende que ndo se trata propriamente de “oportunidade regrada”, mas de
‘regulamentagdo de um juizo de oportunidade ou de um certo poder de
disposicao”, segundo o qual Ministério Publico limita-se aos pressupostos faticos
e juridicos legais, ndo podendo dispor sobre a deducdo ou ndo de uma pretensao
acusatéria. Trata-se, segundo o autor, de “uma normatizacao de um certo poder
de disponibilidade sobre a espécie de pretensdo a ser deduzida e sobre a
continuagdo ou ndo do processo.”**® No mesmo sentido entende Oliveira, para
quem o Ministério Publico apenas “deixou de ser obrigado a propositura da agao
penal, exigéncia inerente ao modelo acusatério, para se ver igualmente obrigado
a propor a transacado penal’, desde que autor do fato preencha os requisitos

legais*®. Para ele, “cuida-se, portanto, do mesmo principio da obrigatoriedade,

YISOBRANE, Sérgio Turra. Transacéo penal, cit., p. 27.

*2Afranio Silva Jardim (“Os principios da obrigatoriedade e indisponibilidade da ac&o
penal publica nos juizados especiais criminais”. Revista do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, Procuradoria-Geral de Justica v.4, jul. 1996.
p. 33), divergindo da doutrina majoritaria, acredita que a Lei n°® 9.099/95 ndo mitigou o
principio da obrigatoriedade do exercicio da a¢éo penal publica. Segundo ele, o sistema
dos juizados especiais criminais apenas outorgou ao Ministério Publico a faculdade
juridica de exercé-la ou nao.

“®TOURINHO NETO, Fernando da Costa; FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Juizados
especiais civeis e criminais: comentérios a Lei n. 9.099/1995, cit., p. 579.

94 VVALE, lonilton Pereira do. Principios constitucionais do processo penal na visdo
do Supremo Tribunal Federal, cit., p. 422.

%5 GIACOMOLLI, Nereu José. Legalidade, oportunidade e consenso no Processo
Penal na perspectiva das garantias constitucionais, cit., p. 308.

“POLIVIERA, Eugénio Pacelli de. Curso de processo penal, cit., p. 115.
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agora, da transacao, quando presentes as condi¢cdes da acéo, o pressuposto de
existéncia do processo e os requisitos especificos para a transacéo”*’.

A transacdo penal é o instrumento de politica criminal pelo
qgual o Ministério Publico, entendendo conveniente ou oportuna a resolucao rapida
do litigio penal, propde ao autor da infracdo penal de menor potencial ofensivo a
aplicacao de pena nao privativa de liberdade, sem que seja necessaria denuncia
e instauracdo de processo criminal.”®® Consiste a transacéo penal, portanto, no
acordo feito entre o Ministério Publico e o autor do fato, no qual séo realizadas
concessdes reciprocas para prevenir ou extinguir o conflito instaurado pela pratica
do fato tipico, mediante o cumprimento de “pena” consensualmente ajustada,
desde que realizado na presenca do magistrado e atendidos os requisitos legais
para tanto.*®®

Suas hipoteses de cabimento sdo taxativamente previstas
em lei. Assim sendo, a transacdo penal somente pode ser proposta pelo
Ministério Publico quando da préatica de infracdes penais de menor potencial
ofensivo, cuja acdo penal publica seja ou incondicionada ou condicionada a

representacao, quando esta ja houver sido oferecida pelo ofendido*°.** Impedem

“TOLIVIERA, Eugénio Pacelli de. Curso de processo penal, cit., p. 116.

“BpAZZAGLINI FILHO, Marino; et al. Juizado especial criminal: aspectos praticos da
Lei n® 9.099/95, cit., p. 49.

“9SOBRANE, Sérgio Turra. Transacgéo penal, cit., p. 75.

% NOGUEIRA, Mércio Franklin. Transac&o penal, cit., p. 167.

1A Lei n° 9.099/95 n&o prevé a possibilidade de transacéo penal nas agbes penais de
natureza privada. A doutrina diverge sobre o assunto. Entendem que, diante da lacuna
supracitada, é cabivel a proposta de transacdo penal, em decorréncia da aplicacdo de
analogia in bonam partem: Marcio F. Nogueira (“Transac¢éo Penal”, p. 167); Fernando da
Costa Tourinho Neto e Joel Dias Figueira Junior (“Juizados especiais civeis e
criminais: comentarios a Lei n. 9.099/1995, p. 603); Nereu José Giacomolli (“Juizados
especiais criminais: Lei 9.099/95: abordagem critica”, p. 127); L. G. G. Castanho de
Carvalho (“Lei dos juizados especiais criminais comentada e anotada”, p. 97); Ada
Pellegrini Grinover, Antonio Magalhdes Gomes Filho, Antonio Scarance Fernandes e Luiz
Flavio Gomes (“Juizados especiais criminais: comentarios a lei 9.099, de 26.09.1995".
5 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 149); Mauricio Anténio Ribeiro Lopes
(“Lei dos juizados especiais civeis e criminais anotada”, Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1995. p. 67); Antonio Scarance Fernandes (“Processo penal constitucional”,
p. 212). O Superior Tribunal de Justica, em reiteradas decisGes, também manifestou-se
neste sentido (a exemplo das decisdes: AP 634/RJ, RHC 17.006/PA, AP 390/DF, HC
31.527/SP, HC 34.085/SP). No entanto, os préprios partidarios dessa idéia divergem
guanto ao legitimado para fazer a proposta: ou 0 querelante ou o érgao ministerial. Sao
contrarios a esse posicionamento: Maria Lucia Karam (“Juizados especiais criminais: a
concretizagao antecipada do poder de punir’. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.
p.129); Pedro Henrique Demercian e Jorge Assaf Maluly (“Teoria e préatica dos juizados
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a transacdo penal algumas circunstancias de natureza objetiva e subjetiva,
previstas no 8 2° do art. 76 da Lei n® 9.099/95. As primeiras, referem-se as causas
impeditivas decorrentes da comprovacdo de ter sido o autor da infracdo
condenado, pela préatica de crime, a pena privativa de liberdade, por sentenca
definitiva (inciso 1), assim como de ter sido o agente beneficiado anteriormente, no
prazo de cinco anos, pela aplicacdo de pena restritiva ou multa, em transacao
penal (inciso Il). Ja a circunstancia de carater subjetivo, consiste na ndo indicacéo
dos antecedentes, da conduta social e da personalidade do agente, bem como
dos motivos e das circunstancias, como necessario e suficiente a adocdo da
medida (inciso llI).

A transacdo penal € direito subjetivo do autor da infracéo
penal de menor potencial ofensivo**?. Assim, uma vez atendidos os requisitos
legais, deve o Ministério Publico oferecé-la. Nao se trata de uma simples

413

faculdade do Parquet, mas de um poder-dever™”. Isso se explica porque ao

Ministério Publico ndo foi concedido um poder discricionério, mas uma alternativa

especiais criminais”, 4 ed., p. 79); Marino Pazzaglini Filho, Alexandre de Moraes,
Gianpaolo Poggio Smanio e Luiz Fernando Vaggione (“Juizado especial criminal:
aspectos praticos da Lei n® 9.099/95”, 3 ed., p. 61); Geraldo Prado (“Transacéo Penal”. 2
ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 167); Sérgio Turra Sobrane (“Transacéo
Penal”, p. 93); Marcos Paulo Dutra Santos (“Transacgao Penal: atualizada pela Lei n°
11.313, de 28 de junho de 20067, p. 164); Damasio Evangelista de Jesus (“Lei dos
juizados especiais criminais anotada”, 12 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 78); Julio
Fabbrini Mirabete (“Juizados especiais criminais”. Sdo Paulo: Atlas, 1996. p. 88);
Humberto Dalla Bernardina de Pinho (“A impossibilidade de se propor a transagao penal
na agao penal de iniciativa privada”. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro Rio de Janeiro. v. 8, jul. 1998, p. 165); Eugénio Pacelli de Oliveira (“Curso
de processo penal, p. 603).

12 Nesse mesmo sentido entendem Marcio F. Nogueira (“Transacéo Penal”, p. 166);
Fernando da Costa Tourinho Neto e Joel Dias Figueira Junior (“Juizados especiais
civeis e criminais: comentarios a Lei n. 9.099/1995, p. 597); Nereu José Giacomolli
(*Juizados especiais criminais: Lei 9.099/95: abordagem critica”, p. 122); Maria Lucia
Karam (“Juizados especiais criminais: a concretizagdo antecipada do poder de punir”,
p. 91); Marcos Paulo Dutra Santos (“Transac&o Penal: atualizada pela Lei n® 11.313, de
28 de junho de 2006, p. 140); Paulo de Tarso Brandao (Considerag¢8es sobre as
formas alternativas ao processo penal estabelecidas na Lei n. 9.099/95, p. 151);
Cezar Roberto Bitencourt (“Juizados especiais criminais e alternativas a pena de
prisdo”, 3 ed., p. 113); Weber Martins Batista e Luiz Fux (“Juizados especiais civeis e
criminais e suspenséo condicional do processo penal: a lei 9099/95 e sua doutrina
mais recente”. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 55); Damasio Evangelista de Jesus (“Lei
dos juizados especiais criminais anotada”, p. 82); Eugénio Pacelli de Oliveira (“Curso
de processo penal”, p. 597); Antonio Scarance Fernandes (“Processo penal
constitucional”, p. 207); entre outros.

*BBRANDAO, Paulo de Tarso. Consideracdes sobre as formas alternativas ao processo
penal estabelecidas na Lei n. 9.099/95, cit., p. 151.
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legal, diante de determinados requisitos previamente estabelecidos. Desse modo,
diante de conduta configuradora de infracdo penal de menor potencial ofensivo a
guem preencha os requisitos elencados no 8 2° do art. 76 da Lei n° 9.099/95, o
Ministério Pablico ndo tem opcdo, mas a obrigagdo de propor a solugcdo mais
favoravel ao autor do fato***. Entendimento diverso implicaria adotar o principio da
oportunidade pura, que ndo é admitido nas infracbes de menor potencial ofensivo
de acao penal publica, conforme visto anteriormente*>.#1°

A proposta formulada pelo Ministério Pablico podera ser feita
em duas oportunidades: a primeira, na audiéncia preliminar, na forma prevista no
art. 72 da Lei n® 9.099/95*'"; a segunda, na audiéncia de instrucdo e julgamento,
antes do recebimento da denuncia, nos moldes insculpidos no art. 79 da citada
Lei**®. Seu contetido deve se limitar &s penas restritivas de direitos e & multa*®. A
proposta deve ser elaborada de maneira “clara, precisa, de forma a permitir ao
acusado e seu defensor uma perfeita apreciacdo da medida e de suas
consequéncias praticas.”*® O autor do fato de menor potencial ofensivo,

devidamente ciente das consequéncias da aceitacdo da proposta de transacao

*YGIACOMOLLI, Nereu José. Juizados especiais criminais: Lei 9.099/95: abordagem
critica, cit., p. 124.

“5SANTOS, Marcos Paulo Dutra. Transac&o Penal: atualizada pela Lei n® 11.313, de 28
de junho de 20086, cit., p. 141.

“®Entendem de modo diverso os autores Pedro Henrique Demercian e Jorge Assaf
Maluly (“Teoria e pratica dos juizados especiais criminais”, 4 ed., p. 76); Marino
Pazzaglini Filho, Alexandre de Moraes, Gianpaolo Poggio Smanio e Luiz Fernando
Vaggione (“Juizado especial criminal: aspectos praticos da Lei n® 9.099/95”, 3 ed., p.
57); Sérgio Turra Sobrane (“Transacao Penal”, p. 98); Afranio Silva Jardim (“Juizados
Especiais Criminais: Lei n°® 9.099/95”. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro. Rio de Janeiro, N&o determinada. v.5, jan. 1997, p. 35); etc., para quem a
transacao penal é uma faculdade do Ministério Publico, que possui o poder discricionario
de fazer ou ndo a proposta de aplicacdo de medida alternativa ao autor da infracdo de
menor potencial ofensivo. A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores é unissona no
sentido de que a transacédo penal, assim como a suspensédo condicional do processo, ndo
constituem direitos subjetivos do autor do fato. Vide: STF, HC 83.250-4/SP, HC 83.458-
2/BA, HC 84.342-5/RJ; e STJ: AP 634/RJ, HC 36.557/SP.

*“"Ver nota de rodapé n° 350.

“8Art. 79, caput, da Lei n° 9.099/95: “No dia e hora designados para a audiéncia de
instrucdo e julgamento, se na fase preliminar néo tiver havido possibilidade de tentativa
de conciliacdo e de oferecimento de proposta pelo Ministério Publico, proceder-se-a nos
termos dos arts. 72, 73, 74 e 75 desta Lei.” (BRASIL. Lei n°®9.099, de 26 de setembro
de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e d& outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9099.htm>.
Acesso em: 05 de agosto de 2012)

*19 A natureza juridica da “pena” aplicada na transag&o penal sera vista no item 3.3.1.
*NOGUEIRA, Mércio Franklin. Transac&o penal, cit., p. 189.
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penal, tem a faculdade de aceitad-la ou recusa-la. Neste caso, podera realizar a
recusa por qualquer motivo, inclusive diante de um progndstico positivo de
absolvicdo ou de condenac&o®?.

A lei deixa claro em sua redagcdo que a proposta de
transacdo penal somente devera ser feita pelo Ministério Publico quando néo for
cabivel o pedido de arquivamento*??. Isso significa que “a proposta de transacéo
penal ndo é uma alternativa ao arquivamento, mas algo que pode ocorrer
somente nas hipoteses em que o Ministério Publico entenda deva o processo
penal ser instaurado.”*?® Por conseguinte, apenas quando presente a opinio delicti
€ que o Ministério Publico podera propor ao autor do fato, desde logo, a
imposicdo imediata de pena restritiva de direitos ou multa®?*.

A aceitacdo da proposta pelo autor do fato e pelo seu
defensor sera submetida a apreciacdo do Juiz*?®, que avaliara o preenchimento
de todos os requisitos legais*?®. Importante ressaltar que a aceitacdo da proposta
de transacdo penal € ato personalissimo do autor do fato, de modo que a
intimacao de seu defensor, embora obrigatéria, da-se exclusivamente para efeitos
de orientacdo de defesa técnica. Desse modo, havendo divergéncia entre eles,
devera prevalecer a vontade do autor da infracdo de menor potencial ofensivo em

razdo da esséncia pessoal do ato*?’ 4%

*?ISOBRANE, Sérgio Turra. Transac&o penal, cit., p. 78.

*22\/er nota de rodapé n° 373.

*ZGRINOVER, Ada Pellegrini; et al. Juizados especiais criminais: comentarios a lei
9.099, de 26.09.1995, cit., p. 151.

*NOGUEIRA, Marcio Franklin. Transacg&o penal, cit., p. 160.

25 Art. 76, §3°, da Lei n° 9.099/95: “Aceita a proposta pelo autor da infracéo e seu
defensor, sera submetida a apreciacao do Juiz.” (BRASIL. Lei n°®9.099, de 26 de
setembro de 1995. Disp8e sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e d& outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9099.htm>.
Acesso em: 31 de julho de 2012)

*NOGUEIRA, Marcio Franklin. Transac&o penal, cit., p. 192.

*2’GIACOMOLLI, Nereu José. Juizados especiais criminais: Lei 9.099/95: abordagem
critica, cit., p. 125-126.

428Esse entendimento é compartilhado, entre outros autores, por Ada Pellegrini Grinover,
Antonio Magalhdes Gomes Filho, Antonio Scarance Fernandes e Luiz Flavio Gomes
(*Juizados especiais criminais: comentarios a lei 9.099, de 26.09.1995, 5 ed., p. 163);
Fernando da Costa Tourinho Neto e Joel Dias Figueira Junior (“Juizados especiais
civeis e criminais: comentarios a Lei n. 9.099/1995, p. 607); Nereu José Giacomolli
(*Juizados especiais criminais: Lei 9.099/95: abordagem critica”, p. 125) e Cezar
Roberto Bitencourt (“Juizados especiais criminais e alternativas a pena de prisao”, 3
ed., p. 104). Defendem posicionamento diverso autores como Paulo de Tarso Brandao
(Consideracdes sobre as formas alternativas ao processo penal estabelecidas na
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Acolhendo a proposta do Ministério Publico aceita pelo autor

da infracdo, o Juiz homologaré o acordo**®

e aplicara a “pena” restritiva de direitos
ou multa, que ndo importard em reincidéncia, sendo registrada apenas para
impedir novamente o mesmo beneficio no prazo de cinco anos**.*** Cumprindo
integralmente o acordo celebrado com o Ministério Publico, extinguir-se-a a
punibilidade do autor da infracdo de menor potencial ofensivo**2.*® Caso o
magistrado ndo acolha a proposta do Ministério Publico, deixando de homologar a
transacdo penal, o processo tera seguimento normal, com o oferecimento da
dendncia*®*. De ambas decisdes, isto é, tanto da que acolhe (homologatéria)
guanto da que rejeita (ndo homologatdria) a proposta de transacdo penal feita
pelo Ministério Publico, cabe recurso de apelagdo, conquanto sé haja previsao
legal daquela (art. 76, § 5°, da Lei n® 9.099/95)*%,

No entanto, pode o Ministério Publico entender nao ser
cabivel a proposta de transacdo penal em determinado caso. Nesta hipotese, o

que fazer?

Lei n. 9.099/95, p. 152); Marino Pazzaglini Filho, Alexandre de Moraes, Gianpaolo Poggio
Smanio e Luiz Fernando Vaggione (“Juizado especial criminal: aspectos praticos da Lei
n°® 9.099/95”, 3 ed., p. 53); Maria Lucia Karam (“‘Juizados especiais criminais: a
concretizagdo antecipada do poder de punir”, p. 97); L. G. G. Castanho de Carvalho e
Geraldo Prado (“Lei dos juizados especiais criminais comentada e anotada”, p. 101);
para quem deve haver dupla aceitacdo da proposta de transacéo penal (autor do fato e
defensor).

A natureza juridica da sentenca que homologa o acordo de transacéo penal seré vista
no item 3.3.1.

430 Art. 76, 84°, da Lei n® 9.099/95: “Acolhendo a proposta do Ministério Publico aceita
pelo autor da infrag&o, o Juiz aplicard a pena restritiva de direitos ou multa, que ndo
importara em reincidéncia, sendo registrada apenas para impedir novamente 0 mesmo
beneficio no prazo de cinco anos.” (BRASIL. Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995.
Disp@e sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e d& outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9099.htm>. Acesso em: 31 de
julho de 2012)

*31As consequéncias da aceitagéio da proposta de transacéo penal serdo abordadas no
item 3.3.1.

*2DEMERCIAN, Pedro Henrique; MALULY, Jorge Assaf. Teoria e pratica dos juizados
especiais criminais, cit., p. 69.

*3As consequéncias do descumprimento do acordo seréo vistas no item 3.3.1.
“*TOURINHO NETO, Fernando da Costa; FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Juizados
especiais civeis e criminais: comentérios a Lei n. 9.099/1995, cit., p. 610.

43Nesse sentido entendem Marino Pazzaglini Filho, Alexandre de Moraes, Gianpaolo
Poggio Smanio e Luiz Fernando Vaggione (“Juizado especial criminal: aspectos
praticos da Lei n® 9.099/95”, 3 ed., p. 55); Fernando da Costa Tourinho Neto e Joel Dias
Figueira Junior (“Juizados especiais civeis e criminais: comentarios a Lei n.
9.099/1995, p. 610) e Paulo de Tarso Brandéo (“Considerag¢des sobre as formas
alternativas ao processo penal estabelecidas na Lei n. 9.099/95”, p. 155).
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Deixando o membro do Ministério Publico de apresentar a
proposta de transacdo penal, pretendendo, desde logo, oferecer a denuncia,
devera fazé-lo de modo fundamentado, em obediéncia ao principio da motivacao
das decisdes, previsto no art. 93, inciso IX, da Constituicdo Federal*®.
Discordando o magistrado do Parquet, seja de sua argumentagcédo, seja de sua
decisdo de nao propor a transacdo penal, ha trés hipoteses, apontadas pela
doutrina, para resolucdo do problema: a) podera o juiz propor a transacédo penal
ex officio**’”; b) aplicar-se-4 analogicamente o art. 28 do Cédigo de Processo

|438

Penal™®, remetendo-se os autos do termo circunstanciado ao Procurador-Geral

de Justica que podera oferecer a transacéo penal, designar outro 6rgao para fazé-

*3Art. 93, inciso 1X, da Constituicdo Federal: “todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder
Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisfes, sob pena de nulidade,
podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus
advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservacao do direito a
intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informacgao;”
(BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em:
31 de julho de 2012)

’Esse entendimento é defendido, entre outros, por Weber Martins Batista e Luiz Fux
(“Juizados especiais civeis e criminais e suspensao condicional do processo penal:
a lei 9099/95 e sua doutrina mais recente”, p. 57); Fernando da Costa Tourinho Neto e
Joel Dias Figueira Junior (“Juizados especiais civeis e criminais: comentérios a Lei n.
9.099/1995, p. 598); Nereu José Giacomolli (“*Juizados especiais criminais: Lei
9.099/95: abordagem critica”, p. 129). Paulo de Tarso Brandao, por sua vez, sustenta
gue, inexistindo a judicializacdo do conflito, assim como aplicacédo de medida de carater
penal, poderia o juiz elaborar a proposta de transagéo penal nos seguintes casos: a) nao
restar comprovada a(s) causa(s) de carater objetivo, prevista(s) no art. 76, 8§ 2°, incisos |
e I, da Lei n® 9.099/95, utilizada(s) pelo Ministério Publico como fundamento para deixar
de oferecer a transacao penal; e b) Tratando-se de causa de carater subjetivo (art. 76, §
29, inciso lll, da Lei n° 9.099/95), ndo houver qualquer fundamentacgéo por parte do
Ministério Publico para deixar de propor a transacao penal, entendendo o magistrado que
inexiste obice para tanto (“Consideracdes sobre as formas alternativas ao processo
penal estabelecidas na Lei n. 9.099/95”, p. 152);

“BArt. 28 do Decreto-Lei n° 3.689/41: “Se o 6rgéo do Ministério Publico, ao invés de
apresentar a denuncia, requerer o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer
pecas de informacéo, o juiz, no caso de considerar improcedentes as razdes invocadas,
far4 remessa do inquérito ou pecas de informagéo ao procurador-geral, e este oferecera
a denuncia, designara outro 6rgao do Ministério Publico para oferecé-la, ou insistira no
pedido de arquivamento, ao qual s6 entdo estara o juiz obrigado a atender.” (BRASIL.
Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. CAdigo de Processo Penal. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm>. Acesso em:
01 de agosto de 2012)
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lo ou insistir na negativa®*®; e c) devera o juiz rejeitar a dendncia, por auséncia de
uma das condicdes para o exercicio da acdo penal**.

Considerando que a transacdo penal € um acordo celebrado
entre o Ministério Publico (titular da acéo penal publica, privativamente) e o autor
da infracdo de menor potencial ofensivo, no qual o primeiro deixa de exercer seu
poder-dever de instaurar a acao penal (com a exclusdo do processo) e o segundo
aceita submeter-se a aplicacdo de uma medida alternativa, com a sujeicdo a
‘pena” restritiva de direitos ou a multa, ndo pode o magistrado substituir o

441 Com efeito, ndo

Ministério Publico, transacionando com o autor do fato
fazendo parte do acordo pactuado entre as partes, ndo pode o juiz substitui-las**.
Ademais, admitir que o juiz, na inércia do Ministério Publico, tome para si a
iniciativa de propor a transacao penal significaria violar os principios da inércia da
jurisdicdo, da imparcialidade do juiz, da paridade de tratamento e igualdade de

armas*®,

*¥9Ada Pellegrini Grinover, Antonio Magalhes Gomes Filho, Antonio Scarance Fernandes
e Luiz Flavio Gomes (“Juizados especiais criminais: comentérios a lei 9.099, de
26.09.1995, 5 ed., p. 153); Marino Pazzaglini Filho, Alexandre de Moraes, Gianpaolo
Poggio Smanio e Luiz Fernando Vaggione (“Juizado especial criminal: aspectos
praticos da Lei n® 9.099/95”, 3 ed., p. 55); Pedro Henrique Demercian e Jorge Assaf
Maluly (“Teoria e pratica dos juizados especiais criminais”, 4 ed., p. 75); entre outros
autores, defendem ser possivel a aplicacdo analdgica do art. 28 do CPP ao caso de
inexistir proposta de transacéo penal pelo Parquet. Paulo de Tarso Brand&o, a seu turno,
sustenta ser possivel tal situagdo somente no caso de haver discordancia do elemento de
convicgao utilizado pelo membro do Ministério Publico para propor a transacao penal, em
se tratando de causa de carater subjetivo (art. 76, 8§ 2°, inciso lll, da Lei n°® 9.099/95)
(“Consideracdes sobre as formas alternativas ao processo penal estabelecidas na
Lei n. 9.099/95”, p. 152). Na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, € pacifico esse
entendimento, tanto que o STF ja sumulou a matéria (Sumula 696). A exemplo, citam-se
as decisdes HC 84.342-5/RJ e HC 83.458-2/BA, ambas do STF; e REsp 818.914/SP e
HC 34.471/SP, ambas do STJ.

*“Defendem esse posicionamento, dentre outros autores, L. G. G. Castanho de Carvalho
e Geraldo Prado (“Lei dos juizados especiais criminais comentada e anotada”, p. 78);
Marcos Paulo Dutra Santos (“Transacao Penal: atualizada pela Lei n°® 11.313, de 28 de
junho de 20067, p. 145); Maria Lucia Karam (“Juizados especiais criminais: a
concretizagdo antecipada do poder de punir”, p. 93); Eugénio Pacelli de Oliveira (“Curso
de processo penal”, p. 598); Aury Lopes Jr. (“Direito processual penal e sua
conformidade constitucional, cit., p. 223).

*“IDEMERCIAN, Pedro Henrique; MALULY, Jorge Assaf. Teoria e pratica dos juizados
especiais criminais, cit., p. 74.

*“2CARVALHO, L. G. Grandinetti Castanho; PRADO, Geraldo. Lei dos juizados
especiais criminais comentada e anotada, cit., p. 77.

3 PRADO, Geraldo. Transac&o penal, cit., p. 159.



118

Por outro lado, a aplicacdo analdgica do art. 28 do Cdédigo
de Processo Penal, embora seja o posicionamento majoritariamente aceito pela
doutrina e pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e pareca, a primeira vista,
uma solucdo adequada, mostra-se inconsistente. Em primeiro lugar, porque o
artigo supracitado somente autoriza a remessa dos autos ao Procurador-Geral de
Justica quando o promotor requerer o arquivamento da peca inquisitoria,
discordando o magistrado por entender que estdo presentes 0S pressupostos
para a deducdo de uma pretensdo acusatoria. E, na verdade, o oposto do que
ocorre com a inércia ou negativa de oferecimento da proposta de transacao penal,
na qual o Ministério Publico pretende prosseguir com a acdo penal e, por isso,
ndo transacionar com o autor do fato***. Em segundo lugar, porque, tratando-se
de hipoteses de cabimento diversas, descabe a aplicagdo da analogia. “A
analogia é a transposicdo de uma norma de uma legislacdo para outra omissa,
havendo identidade de situa¢cdes. A analogia ndo se presta para transportar uma
norma e, ao fazé-lo, torcer o seu significado, criando uma norma diferente da
original™*®.

A decisdo mais acertada, portanto, parece ser a terceira.
Assim, inexistindo proposta de transacdo penal pelo Ministério Publico, que
pretende oferecer, de imediato, a denuncia, 0 magistrado devera analisar se estao
presentes 0s pressupostos processuais e as condicfes para o0 exercicio da acao
penal. Entendendo que a proposta de transacdo penal constitui condicdo de
procedibilidade da acdo penal e diante de sua inexisténcia, deve o magistrado
rejeitar a dendncia, com fulcro no art. 395, inciso Il, do Cédigo de Processo
Penal**.**" |sso porque, sendo a transac&o penal um direito subjetivo do autor da

infracdo de menor potencial ofensivo e um poder-dever do Ministério Publico,

*4GIACOMOLLI, Nereu José. Juizados especiais criminais: Lei 9.099/95: abordagem
critica, cit., p. 125.

*“5CARVALHO, L. G. Grandinetti Castanho; PRADO, Geraldo. Lei dos juizados
especiais criminais comentada e anotada, cit., p. 77.

*0Art. 395 do Decreto-Lei n° 3.689/41: “A denlncia ou queixa seré rejeitada quando: | -
for manifestamente inepta; Il - faltar pressuposto processual ou condi¢cao para o exercicio
da agéo penal; ou Il - faltar justa causa para o exercicio da a¢éo penal.” (BRASIL.
Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3689compilado.htm>. Acesso em:
03 de agosto de 2012)

“CARVALHO, L. G. Grandinetti Castanho; PRADO, Geraldo. Lei dos juizados
especiais criminais comentada e anotada, cit., p. 78.
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“‘quando satisfeitos os seus requisitos, € imperioso oportuniza-la ao autuado,
deixando de oferecer a denuncia. A acdo penal publica apenas serd proposta se
inviavel for a transac&o penal, ou se recusada pelo autor do fato”*®. A propésito,
menciona Santos:

E forcoso convir, portanto, que a acdo penal publica, em se
tratando de infracbes de menor potencial ofensivo, passa a ter
uma condicdo especial de procedibilidade, a par das condi¢cbes
genéricas para o seu regular exercicio (legitimidade, interesse de
agir, possibilidade juridica do pedido e justa causa): a inviabilidade
da transacdo penal. Se for possivel a transacdo, o Ministério
Publico deverd oferta-la ao autor do fato, obstando o ajuizamento
regular da denuncia.

Caso o Parquet ndo ofereca a transacao, e ajuize a acao penal, o
juiz, discordando desse entendimento, deve rejeitar a denuncia
[...], obtemperando que, em sendo possivel a transacdo penal,
nao pode o Ministério Publico denunciar o autuado, sem antes lhe
propor o aludido instituto despenalizante. Faltaria essa condigéo
especial de procedibilidade.**° (grifos do autor)

Porquanto, diante da inércia do Parquet, ou da discordancia
da fundamentacdo por ele utilizada para deixar de propor a transacdo penal,
entende-se que deverd o magistrado rejeitar a dendncia, por auséncia de
condicao especial de procedibilidade da acao penal.

|450

O instituto da transacdo penal™”, como se viu, € bastante

polémico e controverso. A par das benesses trazidas com a sua introdugdo no

*“8SANTOS, Marcos Paulo Dutra. Transac&o Penal: atualizada pela Lei n® 11.313, de 28
de junho de 20086, cit., p. 145.

*“9SANTOS, Marcos Paulo Dutra. Transac&o Penal: atualizada pela Lei n® 11.313, de 28
de junho de 2006, cit., p. 145.

*%0A natureza juridica do instituto da transacdo penal também é divergente na doutrina
pétria. Ada Pellegrini Grinover, Antonio Magalhdes Gomes Filho, Antonio Scarance
Fernandes e Luiz Flavio Gomes (“Juizados especiais criminais: comentérios a lei
9.099, de 26.09.1995, 5 ed., p. 149); Marcos Paulo Dutra Santos (“Transacéo Penal:
atualizada pela Lei n° 11.313, de 28 de junho de 2006”, p. 158), assim como Marcus Alan
de Melo Gomes (“Culpabilidade e transacéo penal nos juizados especiais criminais”,
p. 84) e Sérgio Turra Sobrane (“Transacédo penal”, p. 97-98), entendem que se trata de
uma medida de natureza hibrida, isto é, de Direito Penal e de Direito Processual, uma
vez que “sua aplicagao se dara por sentenca judicial que pora fim ao procedimento”
(efeito processual), além de refletir “diretamente na pretensao punitiva do Estado,
satisfazendo-a, e no direito de liberdade do autor do fato, preservando-o, na medida em
que por seu intermédio n&o se permite a aplicacdo de pena privativa de liberdade”
(efeitos penais) (GOMES, Marcus Alan de Melo. Culpabilidade e transacéo penal nos
juizados especiais criminais, cit., p. 84-85). Outros autores, a exemplo de Mauricio
Antonio Ribeiro Lopes (“Comentarios a lei dos juizados especiais civeis e criminais”,
p. 615), defendem que a transacao penal possui apenas natureza processual material.
Ha, ainda, quem reconheca na transacdo penal um instituto unicamente de direito penal
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ordenamento juridico - vantajosamente quando se fala em néo aplicacdo de pena

privativa de liberdade*™*

-, muito se discute a respeito de sua conformidade a
Constituicao, sobretudo no que tange aos direitos fundamentais.

A seguir, serdo abordados alguns dos pontos mais
relevantes sobre a tematica, analisando-se a problematica a luz dos direitos

fundamentais.

3.3 A COMPATIBILIDADE DA TRANSACAO PENAL COM OS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

A Constituicdo Federal de 1988 previu expressamente em
seu texto (art. 98, inciso I) a existéncia, nos processos de apuracao de infragbes
penais de menor potencial ofensivo, da transacdo penal como forma consensual
de resolucdo de conflitos penais. No entanto, deixou a cargo da legislacao
infraconstitucional sua definicdo e disciplina, que deveria nortear-se, por 6bvio,
aos principios e regras inseridos em seu bojo.

Os problemas que envolvem esse instituto descriminalizante

substitutivo**® residem, portanto, em saber se ele é ou n&o constitucional, ou seja,

material, como Damasio Evangelista de Jesus (“Lei dos juizados especiais criminais
anotada”, p. 74); Julio Fabbrini Mirabete (“Juizados especiais criminais”, p. 119).
1GIACOMOLLI, Nereu José. Legalidade, oportunidade e consenso no Processo
Penal na perspectiva das garantias constitucionais, cit., p. 336.

“52Existe uma polémica sobre o tema. A doutrina majoritaria defende que as medidas
consensuais previstas na Lei n® 9.099/95 sdo medidas despenalizantes (a
despenalizacao consiste no “ato de se diminuir a pena de um delito sem descriminaliza-
lo”, o que significa dizer que “o fato continua ilicito penal, mas aplica-se, neste caso, uma
medida alternativa a pena privativa de liberdade” [CERVINI, Raul. Os processos de
descriminalizac&o. 2 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 82]). Outros autores
filiam-se & tese segundo a qual essas possuem carater descarcerizante (com
repercussdo simplesmente no sistema carcerario); outra corrente, ainda, acredita que se
tratam de medidas de cunho descriminalizante em sentido estrito (“Descriminalizagao
formal, de jure ou em sentido estrito, que em alguns casos sinaliza o desejo de outorgar
um total desconhecimento legal ou social ao comportamento descriminalizado, como por
exemplo no caso da relagdo homossexual de adultos, do aborto consentido, do adultério.
Outras vezes esse tipo de descriminalizagéo responde a uma ‘apreciagao que difere do
papel do Estado em determinadas areas’, ou a uma valoragao diferente dos Direitos
Humanos que levam o Estado a abster-se de intervir, deixando em muitos casos a
resolucao desse fato em si mesmo indesejavel as pessoas diretamente interessadas
(autocomposigao)” [CERVINI, Raul. Os processos de descriminalizac¢éao, cit., p. 82)]).
Adotando-se a classificacdo de Cervini, compartilhada por Brandao, entende-se que as
medidas consensuais previstas na Lei n° 9.099/95 operaram uma descriminalizacao
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se a transacdo penal é compativel com os direitos fundamentais previstos no
texto constitucional, sobretudo no que concerne ao devido processo legal, ao
contraditorio, a ampla defesa e a presuncao de inocéncia.

A doutrina brasileira diverge sobre o tema e de seu estudo é
possivel extrair a existéncia de trés grandes teorias a respeito do assunto: (I) a
transacao penal viola direitos fundamentais, por resultar na aplicacdo antecipada
de pena sem a existéncia de um processo penal e com o reconhecimento de
culpa pelo autor da infracdo®?; (Il) este instituto ndo desrespeita as normas de
direitos fundamentais por constituir uma excecéo ao principio do devido processo
legal, ou seja, por integrar uma modalidade especial do devido processo legal

1*** e (Il) ndo ha méacula aos direitos

prevista no proprio texto constituciona
fundamentais em decorréncia da natureza pré-processual e conciliatéria da
transacdo penal, na qual a aplicacdo de medida alternativa ao processo néao
acarreta o reconhecimento de culpa®™®.

Diante do descompasso doutrinario (e jurisprudencial, como
se verd) que existe em relagdo ao tema, o estudo da compatibilidade da

transacdo penal aos direitos fundamentais dependera, em Uultima andlise, dos

substitutiva, pois as penas foram substituidas por san¢des de outra natureza, como
ocorre, por exemplo, na transformacéo de delitos de pouca importancia em infragcdes
administrativas ou fiscais punidas com multas de carater disciplinar (CERVINI, Raul. Os
processos de descriminalizacgdo, cit., p. 82). Segundo Brandao, “a Lei n® 9.099/95 vai
além da descriminalizacdo alternativa, uma vez que as medidas nela previstas sdo
alternativas ao processo e ndo a pena. Assim, ndo se trata de simples descarcerizacao,
ou seja, com repercussao simplesmente no sistema carcerario — no final do sistema
criminal/penal. Também nao é uma lei simplesmente desburocratizadora de procedimento
processual penal. Da mesma forma, néo tratou a lei de despenalizagéo, uma vez que
esta somente dispensa a aplicacédo de pena, quando ja tenha ocorrido a condenacao.
Também é evidente que nao ocorreu uma descriminalizacdo formal, uma vez que os tipos
penais sobre os quais incidem as disposi¢fes da lei continuam com plena vigéncia e suas
penas podem ser aplicadas, ainda que as circunstancias de sua aplicabilidade sejam
excepcionalissimas.” (BRANDAO, Paulo de Tarso. Consideracdes sobre as formas
alternativas ao processo penal estabelecidas na Lei n. 9.099/95, cit., p. 139). A
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores segue a linha segundo a qual a transacao penal,
assim como a suspensao condicional do processo, € medida despenalizante. Vide: STF,
HC 94.934-7/AM e Inquérito 1.055-3/AM; STJ, AP 634/RJ, HC 139.486/RS e HC
182.892/MS.

*SSREALE JUNIOR, Miguel. Pena sem processo, cit., p. 27.

SKARAM, Maria Lucia. Juizados especiais criminais: a concretizagio antecipada do
poder de punir, cit., p. 44-46.

*SBRANDAO, Paulo de Tarso. Consideracdes sobre as formas alternativas ao processo
penal estabelecidas na Lei n. 9.099/95, cit., p. 148.
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filtros**® utilizados por cada um na interpretacdo do assunto, isto é, dos éculos
usados por cada individuo para visualizar a transacdo penal a luz dos direitos
fundamentais.

O estudo dos trés entendimentos doutrinarios (e
jurisprudenciais) supracitados far-se-a a partir do exame dos seguintes pontos: a)
identificacdo da insercdo da transacao penal em uma fase pré-processual ou em
uma processual propriamente dita no rito dos Juizados Especiais Criminais; b)
compreensao da natureza juridica da “pena” aplicada na transagcao penal; c)
afericdo da natureza juridica da sentenca que homologa o acordo; d) investigacao
das consequéncias da aceitacdo da proposta de transacdo penal; e, por fim, e)
averiguacao das consequéncias do seu descumprimento.

Com vistas a atingir o objetivo proposto neste trabalho,
analisar-se-a cada uma das teorias acima aventadas para, ao final, verificar-se a
compatibilidade do instituto previsto no art. 76 da Lei n° 9.099/95 aos direitos

fundamentais.

3.3.1. Teorias acerca da (in)constitucionalidade da transacéo penal

A primeira teoria®’

(I) a respeito da compatibilidade da
transacdo penal aos direitos fundamentais, parte do pressuposto de que a Lei n°
9.099/95, no que tange a disciplina adotada com relacdo a transacdo penal,
desrespeita os principios informadores do processo penal democratico, do
processo justo, cujo pilar principal € o devido processo legal. Isso porque, “sem
gue haja opinio delicti, e, portanto, inexigindo-se a existéncia de convic¢ao da
viabilidade da propositura da acédo penal, sem a fixagcdo precisa de uma
acusacao, sem elementos embasadores da legitimidadade de movimentacédo da
Justica Penal, e, portanto, sem legitimo interesse de agir’, a transagdo penal
implicaria um acordo feito entre o Ministério Publico e o autor do fato, no qual este

concorda em ser apenado sem processo*®. Nessa odtica, a transacao penal

456Explicita Melo que os “filtros” sdo, na realidade, “nés mesmos, estdo em nossa mente,
€ a nossa propria visdo de mundo” (MELO, Orlando Ferreira de. Hermenéutica juridica:
uma reflexdo sobre novos posicionamentos. Itajai: Univali, 2001. p. 52).

*’Essa teoria é defendida por Miguel Reale Jr. (“Pena sem processo’, cit., p. 25-31).
*|REALE JUNIOR, Miguel. Pena sem processo, cit., p. 28.
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infringiria o devido processo legal, fazendo “tabula rasa do principio constitucional
da presuncéo de inocéncia, realizando-se um juizo antecipado de culpabilidade,
com les&o ao principio nulla poena sine judicio, informador do processo penal.”**°

Tal entendimento funda-se na nogédo de que a proposta de
transacdo penal é formulada sem que haja elementos justificadores da
movimentagcdo processual, isto €, sem que haja uma imputacdo que delimite o
objeto e o ambito da acusacdo. Ademais, sustenta-se no entendimento de que ela
implicaria imposicdo de pena sem a submisséo do suposto autor do fato a um
processo penal, com todas as garantias dele decorrentes, realizando, por fim, um
juizo antecipado de culpabilidade®®°.

Nesse cenario haveria, segundo Reale Jr., a consagracao
de uma condenacdo sem provas, na qual o julgamento antecipado é realizado
sem gue as pessoas sejam validamente ouvidas, com lesédo efetiva ao principio
bésico nulla poena sine judicio. De acordo com o autor, esse principio ndo quer
apenas se referir ao respeito as formalidades, mas também a necessaria
submissao do processo aos tramites estabelecidos para a preservacédo da ampla
defesa e do contraditdrio.*®*

Por tais motivos, considera essa primeira vertente
doutrinaria que o acordo celebrado entre as partes em sede de transacao penal,
acarretaria infracao a direitos fundamentais, uma vez que, em nome da celeridade
e eficiéncia do sistema penal, haveria a aplicacdo de uma sancdao penal sem
processo criminal, com a aceitacdo antecipada de culpa pelo autor da infracao de
menor potencial ofensivo. Assim sendo, infringir-se-ia o devido processo legal e a
presuncdo de inocéncia e acarretar-se-ia 0 menoscabo a outros principios e
garantias fundamentais, sobretudo a ampla defesa e o contraditério*®?.

463

O segundo entendimento doutrinario (1) acerca da

transacdo penal reputa que este instituto ndo desrespeita as normas de direitos

**REALE JUNIOR, Miguel. Pena sem processo, cit., p. 27.

*YREALE JUNIOR, Miguel. Pena sem processo, cit., p. 28.

*IREALE JUNIOR, Miguel. Pena sem processo, cit., p. 30.

“?2REALE JUNIOR, Miguel. Pena sem processo, cit., p. 30.

*Defendem essa ideia autores como Geraldo Prado (“Transag&o Penal”, p. 224), Maria
Lucia Karam (“Juizados especiais criminais: a concretizacdo antecipada do poder de
punir’, p. 98); Afranio Silva Jardim (“Juizados Especiais Criminais: Lei n°® 9.099/95”, p.
47); Humberto Dalla Bernardina de Pinho (“Breves anotac¢des ao instituto da transacao
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fundamentais por constituir uma excecdo ao principio do devido processo legal.
Utiliza-se, portanto, um “filtro” que permite conformar a transagdo aos direitos
fundamentais a partir da ado¢do de uma modalidade especial do devido processo
legal prevista no préprio texto constitucional.*®*

Segundo esse posicionamento, “a mesma Constituicdo, que
estabeleceu o principio da necessidade de processo para a privacao da liberdade,
admitiu a excegao, configurada pela transagdo penal”*®. Isso porque, situando-se
a regra prevista no art. 98, inciso |, da Constituicdo Federal no mesmo nivel
hierarquico ocupado pela norma que garante o devido processo legal (art. 5°,
LIV), a transacdo penal configura-se como uma excecdo constitucionalmente
prevista ao principio segundo o qual ndo podera haver condenagdo sem
processo*°®.

Ademais, consoante esse raciocinio, a Constituicdo Federal
permitiu que o autor de infracdo penal de menor potencial ofensivo pudesse
renunciar ao direito de exercer plenamente as garantias advindas devido
processo legal para obter, por meio de procedimento abreviado, a definicdo
antecipada do processo com a consentida submissdo a uma pena restritiva de

direitos ou multa*®’

. Dessa forma, por se situar no ambito de liberdade do
individuo, a rendncia a direitos fundamentais pelo autor do fato - sobretudo as
garantias da ampla defesa, do contraditério e da presuncdo de inocéncia — nao
implicaria qualquer inconstitucionalidade®®®. Esclarece Karam:

Nesse sentido, a manifestacdo de vontade do réu, que,
renunciando a oportunidade de defesa e desobrigando o
Ministério Publico de seu 6nus de provar a veracidade dos fatos

penal”’. Revista dos Tribunais S&o Paulo, Nao determinada. v. 758, dez. 1998, p. 486);
Ada Pellegrini Grinover, Antonio Magalh&es Gomes Filho, Antonio Scarance Fernandes e
Luiz Flavio Gomes (“Juizados especiais criminais: comentarios a lei 9.099, de
26.09.1995, 5 ed., p. 107); L. G. G. Castanho de Carvalho e Geraldo Prado (“Lei dos
juizados especiais criminais comentada e anotada’, p. 76-77).

*GRINOVER, Ada Pellegrini; et al. Juizados especiais criminais: comentarios a lei
9.099, de 26.09.1995, cit., p. 43-45.

“®GRINOVER, Ada Pellegrini; et al. Juizados especiais criminais: comentarios a lei
9.099, de 26.09.1995, cit., p. 43.

*GRINOVER, Ada Pellegrini; et al. Juizados especiais criminais: comentarios a lei
9.099, de 26.09.1995, cit., p. 168.

"KARAM, Maria Licia. Juizados especiais criminais: a concretizacdo antecipada do
poder de punir, cit., p. 44-46.

18K ARAM, Maria Licia. Juizados especiais criminais: a concretizagdo antecipada do
poder de punir, cit., p. 44-46.
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constitutivos da alegada infracdo penal, aceita se submeter a
pena, efetivamente supre a contradicdo, que, sem duvida, existe
entre tal aplicagdo antecipada da pena e as garantias proprias da
clausula fundamental do devido processo legal.

As garantias proprias do devido processo legal, como quaisquer
outros direitos e garantias, ndo poderiam funcionar contra a
vontade expressa do individuo, que, figurando como réu no
processo, livremente — pelo menos, em tese — opta por renunciar
a elas.*®

Por conta disso, ndo haveria Obice em compreender a
transacdo penal como uma fase processual (litigiosa) dos processos do Juizado
Especial Criminal (a), na qual a aplicacdo da sancéo penal é barganhada entre o
Ministério Publico e o autor do fato de menor potencial ofensivo, que aceita se
submeter a aplicacdo de pena consensualmente ajustada entre as partes, sem a
existéncia de um processo criminal®’®. Assim considerada, a transacdo penal
seria uma “verdadeira postulagdo, uma vez que o titular da acdo penal (Ministério
Publico ou querelante) formula uma pretensdo acusatédria consistente em pena
ndo privativa de liberdade™"*.

Como consequéncia légica da insercdo deste instituto em
uma fase processual, a “pena” aplicada na transacao penal possuiria carater de

sancéo penal*’? (b), uma vez que fruto de uma sentenca penal condenatéria*’

9K ARAM, Maria Licia. Juizados especiais criminais: a concretizacdo antecipada do
poder de punir, cit., p. 45-46.

" ARAM, Maria Licia. Juizados especiais criminais: a concretizacio antecipada do
poder de punir, cit., p. 87.

*ITCARVALHO, L. G. Grandinetti Castanho; PRADO, Geraldo. Lei dos juizados
especiais criminais comentada e anotada, cit., p. 76.

“"?Para Miguel Reale Jr. (“Pena sem processo”, p. 30); Ada Pellegrini Grinover, Antonio
Magalhdes Gomes Filho, Antonio Scarance Fernandes e Luiz Flavio Gomes (“Juizados
especiais criminais: comentérios a lei 9.099, de 26.09.1995, 5 ed., p. 107); Afranio Silva
Jardim (“Juizados Especiais Criminais: Lei n°®9.099/95”, p. 47); Maria Lucia Karam
(“Juizados especiais criminais: a concretizagdo antecipada do poder de punir”, p. 90);
Marino Pazzaglini Filho, Alexandre de Moraes, Gianpaolo Poggio Smanio e Luiz
Fernando Vaggione (“Juizado especial criminal: aspectos praticos da Lei n° 9.099/95”, 3
ed., p. 59); Marcus Alan de Melo Gomes (“Culpabilidade e transacéo penal nos
juizados especiais criminais”, p. 97); Humberto Dalla Bernardina de Pinho (“Breves
anotacgdes ao instituto da transacgao penal’ p. 486); entre outros autores, a “pena”
aplicada na transacao penal possui carater de san¢éo penal.

"3 Nesse sentido entendem Miguel Reale Jr. (“Pena sem processo”, p. 30); Afranio Silva
Jardim (“Juizados Especiais Criminais: Lei n°®9.099/95”, p. 47); Maria Lucia Karam
(*Juizados especiais criminais: a concretizaco antecipada do poder de punir”, p. 98);
Marino Pazzaglini Filho, Alexandre de Moraes, Gianpaolo Poggio Smanio e Luiz
Fernando Vaggione (“Juizado especial criminal: aspectos praticos da Lei n® 9.099/95”, 3
ed., p. 59); Marcus Alan de Melo Gomes (“Culpabilidade e transagdo penal nos
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(c).*”* Isso porque, ao propor a transacdo penal, estd o Ministério Publico
expondo uma situacao fatica, alegadamente configuradora de uma infracéo penal
de menor potencial ofensivo, e veiculando a pretensao de fazer valer o poder de
punir do Estado, mediante a aplicacdo antecipada de uma pena nao privativa de
liberdade, com a anuéncia do autor do fato*".

Nesse sentido, a natureza juridica da sentenca que
homologa a transacéao teria carater condenatorio, pois, além de impor uma san¢ao
penal ao autor da infragdo de menor potencial ofensivo, declararia sua situagao,
tornando certo o que era incerto, criando uma situacao juridica que até entéo
inexistia*’®. Corroborando esse entendimento, Jardim assevera que a proposta de
transacdo penal corresponde a denuncia da acao penal condenatéria promovida
pelo Ministério Publico, porquanto manifesta a pretensdo punitiva do Estado,
tendo, por esse motivo, indisfarcavel carater punitivo.*’’

Acrescentam Demercian e Maluly que, prevalecendo o
entendimento no sentido de que a medida aplicada na transagéo penal configura

uma sancdo penal, outra ndo podera ser a conclusdo de que a sentenca que

juizados especiais criminais”, p. 97); Humberto Dalla Bernardina de Pinho (“Breves
anotagdes ao instituto da transagao penal” p. 486); Mauricio Anténio Ribeiro Lopes
(Comentarios a lei dos juizados especiais civeis e criminais”, 3 ed., p. 613), etc. A maior
parte da jurisprudéncia do STF e do STJ é no sentido de que a sentenga homologatoria
da transacdo penal tém natureza juridica condenatéria. A titulo exemplificativo, cita-se a
deciséo da Repercussao Geral em Agravo de Instrumento 762.146-4/PR, do STF, e as
decisdes HC 72.671/RJ, HC 176.181/MG e REsp 514.896/SP, todas do STJ.

*"“Geraldo Prado (“Transac&o Penal”, p. 215-216), Fernando da Costa Tourinho Neto e
Joel Dias Figueira Junior (“Juizados especiais civeis e criminais: comentérios a Lei n.
9.099/1995, p. 577) defendem que a sentenca homologatdria da transacéo penal é, na
verdade, uma condenacdo sumdaria, uma vez que aplica pena fundada em juizo provisério
de culpabilidade. A seu turno, Julio Frabbrini Mirabete (“Juizados especiais criminais”,
p. 95), Damasio Evangelista de Jesus (“Lei dos juizados especiais criminais anotada”,
p. 84) e L. G. G. Castanho de Carvalho (“Lei dos juizados especiais criminais
comentada e anotada’, p. 97) acreditam que se trata de uma sentenca condenatoria
impropria, pois ndo ha reconhecimento de culpabilidade e produgéo dos efeitos comuns
de uma sentenga penal condenatéria. O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou
neste sentido. Vide: HC 169.277/GO, REsp 172.981/SP e RHC 8.198/GO.

*SKARAM, Maria Licia. Anotacdes sobre aspectos penais e processuais penais das leis
9.099/95 e 10.259/2001: leis dos juizados especiais. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais Sao Paulo, RT v.39, jul. 2002, p. 163.

*°*PAZZAGLINI FILHO, Marino; et al. Juizado especial criminal: aspectos praticos da
Lei n® 9.099/95, cit., p. 59.

*TJARDIM, Afranio Silva. Os principios da obrigatoriedade e indisponibilidade da agéo
penal publica nos juizados especiais criminais, cit., p. 34.
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homologa a sua aceitacdo tera natureza condenatoria, sujeitando o autor da
infracdo de menor potencial ofensivo ao devido processo executério, com todas
as consequéncias dele decorrentes*’®. Por conseguinte, a sentenca que
homologa a transagcdo penal seria, em seus efeitos, em tudo equiparavel a
gualquer outra sentenca penal condenatoria, excetuando-se os efeitos civis,
vedados pelo § 6° do art. 76 da Lei n® 9.099/95479 48

Ademais, esse raciocinio pressupde que a aceitacdo da
proposta de transacdo penal acarreta reconhecimento antecipado de culpa*!
(d), sem que haja, entretanto, ofensa ao principio da presuncédo de inocéncia, do
qual “decorre o 6nus, de que o0 6rgao da acusagao acaba dispensado de provar a
veracidade dos fatos constitutivos da infragdo penal alegadamente praticada.”*®?

Consoante esse pensamento, ha assuncdo de culpa na
transacdo penal, porquanto ao aceita-la esta o autuado assumindo a
responsabilidade pela imputacdo*®®. A par disso, por se inserir dentro de um
‘espaco de consenso’, no qual existe flexibilizacdo de certos principios
constitucionais, a transacao penal ndo violaria o principio insculpido no art. 5°,

inciso LVII, da Constituicdo Federal*®.

“SDEMERCIAN, Pedro Henrique; MALULY, Jorge Assaf. Teoria e préatica dos juizados
especiais criminais, cit., p. 70.

“9Art. 76, § 6°, da Lei n° 9.099/95: “A imposicdo da sangdo de que trata o § 4° deste
artigo ndo constara de certiddo de antecedentes criminais, salvo para os fins previstos no
mesmo dispositivo, e ndo tera efeitos civis, cabendo aos interessados propor a¢ao
cabivel no juizo civel.” (BRASIL. Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre
os Juizados Especiais Civeis e Criminais e d&a outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9099.htm>. Acesso em: 03 de agosto de 2012)
K ARAM, Maria Licia. Juizados especiais criminais: a concretizacdo antecipada do
poder de punir, cit., p. 99.

815350 favoraveis a essa ideia, entre outros autores, Miguel Reale Jr. (“Pena sem
processo”, p. 30); Maria Lucia Karam (“Juizados especiais criminais: a concretizacao
antecipada do poder de punir”, p. 90); Marino Pazzaglini Filho, Alexandre de Moraes,
Gianpaolo Poggio Smanio e Luiz Fernando Vaggione (“Juizado especial criminal:
aspectos praticos da Lei n® 9.099/95”, 3 ed., p. 59); Cezar Roberto Bitencourt (“Juizados
especiais criminais e alternativas a pena de prisdo”, 3 ed., p. 103); Humberto Dalla
Bernardina de Pinho (“Breves anotagdes ao instituto da transacgao penal” p. 424).

82K ARAM, Maria Lacia. Juizados especiais criminais: a concretizacdo antecipada do
poder de punir, cit., p. 42.

*83PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Breves anotacdes ao instituto da transac&o
penal, cit., p. 424.

B4Art. 5°, inciso LVII, da Constituicdo Federal: “ninguém sera considerado culpado até o
transito em julgado de sentenca penal condenatoéria” (BRASIL. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
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Sustentam os adeptos dessa vertente doutrinaria, ainda, que
a aceitacdo da proposta de transacdo penal € uma forma de defesa do autor da
infracdo de menor potencial ofensivo, na qual suas garantias constitucionais sao
preservadas também pelo fato de se inserir o consenso no espaco sagrado do
exercicio da ampla defesa*®.

Nessa conjuntura, eventual descumprimento do acordado
celebrado em sede de transacéo penal*® acarretaria - como conseqiiéncia l6gica
do entendimento de que por meio dela se impde uma sancéo penal homologada
através de sentenca penal condenatdria — a conversdo da pena restritiva de
direitos em privativa de liberdade (e)*®".*® “A finalidade da conversdo [...] é
garantir o éxito das penas alternativas — preventivamente com a ameaca da pena
privativa de liberdade e, repressivamente, com a efetiva conversdao no caso
concreto™®.

Diante da lacuna da Lei n® 9.099/95 em relacdo ao tema e
da previsdo contida no art. 86 da citada Lei, que prevé que a pena restritiva sera
executada “perante o érgédo competente, nos termos da lei”, isto €, perante o juizo
da execucao penal e nos termos da Lei n°® 7.210/84 (Lei de Execucbes Penais),
entendem os doutrinadores que se filiam a essa corrente que essa conversao,
“apesar de romper com o efeito descarcerizador da Lei dos Juizados Especiais

Criminais, mostra-se necessaria para garantir a forca coercitiva das sancfes

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em:
09 de agostode 2012)

“85GIACOMOLLI, Nereu José. Legalidade, oportunidade e consenso no Processo
Penal na perspectiva das garantias constitucionais, cit., p. 112.

“8E praticamente pacifico na doutrina que o ndo pagamento da multa resultante da
transagdo penal importara na sua execuc¢ao, devendo ser feita no proprio Juizado como
divida ativa da Fazenda Nacional (CARVALHO, L. G. Grandinetti Castanho; PRADO,
Geraldo. Lei dos juizados especiais criminais comentada e anotada, cit., p. 103). Por
essa razao, o presente trabalho limitar-se-a a analisar o problema decorrente do
descumprimento da pena restritiva de direitos acordada em transacao penal.
*8’Defendem essa ideia Cezar Roberto Bitencourt (“*Juizados especiais criminais e
alternativas a pena de prisao”, 3 ed., p. 115); Ada Pellegrini Grinover, Antonio
Magalhdes Gomes Filho, Antonio Scarance Fernandes e Luiz Flavio Gomes (“Juizados
especiais criminais: comentarios a lei 9.099, de 26.09.1995, 5 ed., p. 219); Sérgio Turra
Sobrane (“Transacé&o Penal”, p. 107).

“BITENCOURT, Cezar Roberto. Juizados especiais criminais e alternativas a pena
de prisdo, cit., p. 115.

“9BITENCOURT, Cezar Roberto. Juizados especiais criminais e alternativas a pena
de priséo, cit., p. 115.
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alternativas”, sem que haja violagdo ao principio que garante a privacdo da
liberdade apenas mediante o devido processo legal*®. Acrescenta Grinover:

[...] essa converséo é admissivel porque foi a prépria Constituicao
Federal que, no art. 98, |, em norma especial e por isso
preponderante sobre a de carater geral, admitiu expressamente a
transacdo. Ademais, a conversao a pena privativa s6 ocorrera se,
no processo incidental da execucgao, forem observadas todas as
garantias do devido processo legal, dando-se aquele que cumpria
a pena restritiva a possibilidade de defesa pessoal e de defesa
técnica, com ampla oportunidade de realizar a prova que evite a
convers&o.**

Nesse viés, sendo o autor do fato o titular do direito ao
devido processo legal e seus corolarios (contraditério e ampla defesa), assim
como a presuncao de inocéncia, com as garantias que lhes séo préprias, poderia
ele dispor desse direito para aceitar se submeter a uma sancdo criminal
antecipada, através de sentenca penal condenatéria, na qual houve rendncia a
direitos fundamentais, arriscando que, em caso de descumprimento do acordo,
possa a pena restritiva de direitos ser convertida em privativa de liberdade.

Vista a partir desse “filtro”, portanto, a transacado penal
mostra-se compativel com os direitos fundamentais, porquanto fruto de uma
excecgao constitucional.

De outra banda, adotando filtragem interpretativa

diversamente oposta, a terceira corrente doutrinaria*?

(Il1) supramencionada
considera que a transacdo penal ndo macula os direitos fundamentais em
decorréncia de sua natureza pré-processual e conciliatoria, na qual a aplicacédo de
medida alternativa ao processo nao acarreta a “aplicagéao de pena sem processo’,
tampouco o reconhecimento de culpa.*®

Importante observar que a segunda e a terceira teorias

acima mencionadas convergem quanto a constitucionalidade da transacao penal

*YSOBRANE, Sérgio Turra. Transac&o penal, cit., p. 107-108.

“IGRINOVER, Ada Pellegrini; et al. Juizados especiais criminais: comentarios a lei
9.099, de 26.09.1995, cit., p. 219.

*92Compartilham desse entendimento Paulo de Tarso Brando (Consideracdes sobre as
formas alternativas ao processo penal estabelecidas na Lei n. 9.099/95, p. 151); Marcos
Paulo Dutra Santos (“Transacéo Penal: atualizada pela Lei n° 11.313, de 28 de junho de
2006”, p. 164); Nereu José Giacomolli (“Juizados especiais criminais: Lei 9.099/95:
abordagem critica”, p. 127); etc.

*SBRANDAO, Paulo de Tarso. Consideracdes sobre as formas alternativas ao processo
penal estabelecidas na Lei n. 9.099/95, cit., p. 148.
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— no que tange a sua conformidade aos direitos fundamentais. No entanto, a
fundamentacéo juridica utilizada por cada corrente doutrinaria para embasar seu
posicionamento é oposta, como se vera.

Pela otica dessa terceira vertente doutrinaria, sendo o
procedimento do Juizado Especial Criminal bifasico - haja vista que composto de
‘Fase Preliminar’ (prevista na Secao Il do Capitulo Il da Lei n°® 9.099/95) e
“Procedimento Sumariissimo” (previsto na Secéo Il do Capitulo Ill da Lei n°
9.099/95) -, a transacdo penal integraria uma fase preliminar (pré-processual e
conciliatéria) dos processos do Juizado Especial Criminal (a) “**. Desse modo, sua
aplicagao nao importaria na aplicacdo de “pena” sem “processo”, pois nao se
pode falar, nesta etapa, em “processo judicial’”, tampouco na incidéncia de
“sanc¢do criminal”*®®. Da mesma forma, descaberia se falar em reconhecimento
antecipado de culpa.

Os autores que militam a favor desse posicionamento,
defendem que a Lei n° 9.099/95 prevé dois momentos distintos no procedimento
do Juizado Especial Criminal: um destinado a conciliagcdo e outro a busca de uma
sentenca penal, condenatoéria ou absolutéria, que € obtida por meio do processo.
A respeito, esclarece Brandao:

[...] a Lei N.° 9.099/95 prevé dois momentos distintos: a) no
primeiro momento ha uma fase néo judicial, chamado momento
da conciliagdo, que envolve a composicdo dos danos e a
transacao penal, em que jamais havera a aplicacdo de qualquer
pena e, portanto, é uma fase extraprocessual; b) ndo sendo
possivel, por qualquer motivo, a resolucdo do conflito na fase
anterior, inicia-se uma fase judicial, processual penal mesmo,
tradicional, que podera levar a uma sentenca penal condenatéria
e, por consequéncia, a uma pena que podera ser de multa, de
restricdo de direito e, até, ainda que excepcionalissima, privativa
de liberdade.**

Defendendo o mesmo ponto de vista, Giacomolli defende
gue o Ministério Publico deduz, na transagéo penal, uma pretensdo alternativa a

acusatéria comum, ainda que de forma oral. Desse modo, a transagédo penal

“9Esse é o entendimento do Supremo Tribunal Federal (vide decisdes: HC 86.007-9/RJ e
HC 77.216-8/RO), bem como do Superior Tribunal de Justica (vide decisdes: HC
82.258/RJ, HC 201.310/SP e REsp 844.941/DF).

*9“BRANDAO, Paulo de Tarso. Consideracdes sobre as formas alternativas ao processo
penal estabelecidas na Lei n. 9.099/95, cit., p. 130.

*9%BRANDAO, Paulo de Tarso. Consideracdes sobre as formas alternativas ao processo
penal estabelecidas na Lei n. 9.099/95, cit., p. 130.
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impede ou o nascimento da pretensdo acusatoria, quando feita na fase pré-
processual, ou a sua sustentacdo, quando elaborada no procedimento
sumariissimo*’.

Sustentando a mesma tese, Santos afirma que a transacéo
penal, ndo por acaso desenvolve-se numa fase pré-processual, ndo possuindo
natureza juridica de acdo penal, pois busca exatamente evitar a instauracao do
processo. Além disso, ressalta o autor supramencionado que, “em momento

algum a lei emprega, na transagdo, os vocabulos ‘réu’ e ‘acusado’, apenas

comecando a fazé-lo a partir do art. 78, quando ja oferecida a dentncia.”*.

Sob este enfoque, as medidas aplicadas nos casos de

composicdo de danos e transacdo penal ndo seriam sanc¢fes de carater penal e

sim medidas alternativas ao processo*® (b)°*®, “que ndo podem ser encaradas

como sangdes de natureza penal em sentido estrito”***. A esse respeito, explicam
Demercian e Maluly:

Com efeito, essas “sangbes especiais” ndo trazem em si, a nosso
ver, o sentido de reprovabilidade insito as medidas de natureza
penal e tdo pouco se assentam no reconhecimento de
culpabilidade. Tanto é verdade, que ndo geram reincidéncia, ndo
constardo das certiddes de antecedentes criminais (salvo para a
ndo obtencdo de novo beneficio no prazo de cinco anos) e muito
menos repercutirdo na esfera civel para efeito de reparacao de do
ex delicto (art. 76, 88 4° e 6°).

N&o é demais consignar, outrossim, qgue em nenhum momento,
guando trata da transacdo, a Lei fala em sentenca penal
condenatéria ou condenacdo, expressbes estas que traduzem,

*7GIACOMOLLI, Nereu José. Juizados especiais criminais: Lei 9.099/95: abordagem
critica, cit., p. 120.

*9¥SANTOS, Marcos Paulo Dutra. Transac&o Penal: atualizada pela Lei n® 11.313, de 28
de junho de 2006, cit., p. 215.

*“Para Paulo de Tarso Brandao (Consideracdes sobre as formas alternativas ao
processo penal estabelecidas na Lei n. 9.099/95, p. 151); Marcos Paulo Dutra Santos
(“Transacédo Penal: atualizada pela Lei n® 11.313, de 28 de junho de 2006”, p. 164);
Nereu José Giacomolli (“Juizados especiais criminais: Lei 9.099/95: abordagem
critica”, p. 127); L. G. G. Castanho de Carvalho (“Lei dos juizados especiais criminais
comentada e anotada’, p. 77); Pedro Henrique Demercian e Jorge Assaf Maluly (“Teoria
e pratica dos juizados especiais criminais”, 4 ed., p. 67); a “pena” aplicada na
transagdo penal ndo € uma sancao criminal e sim uma medida alternativa ao processo.
*YBRANDAO, Paulo de Tarso. Consideracdes sobre as formas alternativas ao processo
penal estabelecidas na Lei n. 9.099/95, cit., p. 148.

>'DEMERCIAN, Pedro Henrique; MALULY, Jorge Assaf. Teoria e pratica dos juizados
especiais criminais, cit., p. 67.
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inequivocamente, a aplicacdo de uma medida efetivamente
penal.>* (grifos do autor)

Acrescenta Bitencourt que, ao contrario das penas restritivas
de direito e multa previstas no Cédigo Penal, que séo substitutivas, no Juizado
Especial Criminal a natureza juridica dessas penas é diferente, assumindo a
condicdo de alternativas.’® Sustenta Giacomolli que a medida a ser aplicada na
transacao penal é uma “sang¢ao consentida”, ndo podendo ser analisada sob a
Otica da eficacia da sentenca comum que aplica uma pena, devendo ser vista
como uma “medida criminal sui generis, advinda de um processo dialégico, sem
contraditério, sem acusac&o formal e sem dilagdo probatdria.”®**

Para essa corrente doutrinaria, as san¢des aplicadas em
sede de transacdo penal tanto ndo sdo de carater penal que a aceitacdo da
proposta ndo gera condenagao e reincidéncia nem o langamento do nome do
autor do fato no rol dos culpados, tampouco havendo efeitos civis e maus
antecedentes®®.

Segundo esse posicionamento, por tais razfes, a sentenca
que homologa a transacdo penal teria carater meramente homologatério®® ou,

ainda, no entender de uma parcela doutrinaria, declarat6rio®®’

(c), porém, ambas
correntes concordam em assentar que tal sentenca jamais teria natureza

condenatoria.

*2DEMERCIAN, Pedro Henrique; MALULY, Jorge Assaf. Teoria e pratica dos juizados
especiais criminais, cit., p. 67-68.

*S3BITENCOURT, Cezar Roberto. Juizados especiais criminais e alternativas a pena
de prisdo, cit., p. 75.

*“GIACOMOLLI, Nereu José. Juizados especiais criminais: Lei 9.099/95: abordagem
critica, cit., p. 138.

*“GRINOVER, Ada Pellegrini; et al. Juizados especiais criminais: comentarios a lei
9.099, de 26.09.1995, cit., p. 45.

*®Nesse sentido entendem Marcos Paulo Dutra Santos (“Transac&do Penal: atualizada
pela Lei n® 11.313, de 28 de junho de 2006”, p. 164); Nereu José Giacomolli (“*Juizados
especiais criminais: Lei 9.099/95: abordagem critica”, p. 127); Ada Pellegrini Grinover,
Antonio Magalhdes Gomes Filho, Antonio Scarance Fernandes e Luiz Flavio Gomes
(*Juizados especiais criminais: comentarios a lei 9.099, de 26.09.1995, 5 ed., p. 149);
Marcio F. Nogueira (“Transacédo Penal”, p. 167); Aury Lopes Jr. (“Direito processual
penal e sua conformidade constitucional. v. 2. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2009. p.
221).

*"Paulo de Tarso Branddo (Consideracées sobre as formas alternativas ao processo
penal estabelecidas na Lei n. 9.099/95, p. 151), por sua vez, acredita que a sentenca
homologatéria da transagéo penal possui natureza juridica declaratoria.
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De acordo com o primeiro entendimento, a sentenca que
homologa o acordo feito entre as partes na transacdo penal teria natureza
simplesmente homologatéria, tal como ocorre no processo civil (art. 475-N, inciso
I, do Cédigo de Processo Civil*®®), uma vez que “ndo indica acolhimento nem
desacolhimento do pedido do autor (que sequer foi formulado), mas que compde
a controvérsia de acordo com a vontade dos participes, constituindo titulo
executivo judicial.”®® Tal natureza juridica decorreria da limitacdo que possui o
magistrado, de apenas homologar o acordo entabulado entre o Ministério Publico
e o autor do fato, no qual o primeiro deixa de exercer a acao penal e o segundo
consente em se submeter a determinada restricdo de direito ou pagamento de
multa®°.

Por outro lado, de acordo com segundo entendimento
supramencionado, a natureza juridica da sentenca que homologa a transacao
penal seria declaratoria, pois “declara a existéncia de conciliagdo entre aquele
que seria o autor da acdo e aquele que seria submetido ao processo penal.”*!
Ha, ainda, uma terceira corrente que defende ser de

natureza declaratoria constitutiva®?

a sentenca homologatéria da transacéo
penal, porquanto, além de homologar o acordo celebrado entre as partes,
repercute na esfera juridica do autor da infracdo, impedindo que ele faca jus a
novo beneficio nos préximos cinco anos.**® Embora classifique tal decisdo como

declaratéria, Branddo admite que a sentenga homologatéria podera “ter uma

%8 Art. 475-N, inciso I, da Lei n® 5.869/73 : “S&o titulos executivos judiciais: [...] Ill — a
sentenga homologatoéria de conciliagdo ou de transacéo, ainda que inclua matéria nao
posta em juizo; [...]”(BRASIL. Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Cddigo de
Processo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5869compilada.htm>. Acesso em: 09 de
agosto de 2012)

*®GRINOVER, Ada Pellegrini; et al. Juizados especiais criminais: comentarios a lei
9.099, de 26.09.1995, cit., p. 168.

*'®NOGUEIRA, Marcio Franklin. Transaco penal, cit., p. 196.

*"BRANDAO, Paulo de Tarso. Consideracdes sobre as formas alternativas ao processo
penal estabelecidas na Lei n. 9.099/95, cit., p. 154.

>2Militam a favor dessa corrente Cezar Roberto Bitencourt (“‘Juizados especiais
criminais e alternativas a pena de prisao”, 3 ed., p. 107) e Genacéia da Silva Alberton
(“Juizado especial criminal: avangos e retrocessos: transagéo penal, responsavel civil,
recursos e agdes constitucionais”. Revista dos Tribunais S&o Paulo, Nao determinada.
v. 753, jul. 1998, p. 449).

*3SANTOS, Marcos Paulo Dutra. Transacdo Penal: atualizada pela Lei n° 11.313, de 28
de junho de 2006, cit., p. 170-171.
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carga de eficacia constitutiva se eventualmente na transacao ficar acordada a
reparagao dos danos.” Segundo ele, “esta carga de eficacia, no entanto, é
subsidiaria e tem efeito meramente civil.”>**

Nesse viés, por integrar uma fase pré-processual, na qual
inexiste processo, condenacao criminal e aplicacdo de sancdo penal, a sentenca
gue homologa a transacédo penal teria natureza juridica ndo condenatoéria, mas
sim homologatoria (com efeitos declaratérios). Adotando-se este ponto de vista, a
transagdo penal n&do implicaria violagdo de direitos fundamentais, posto que
coerente com 0s principios e regras insculpidos na Constituicdo Federal.

A vista dessas consideracdes e, como consequéncia logica
delas, essa vertente doutrindria sustenta ndo haver reconhecimento de culpa

| 515

na aceitacao da proposta de transacao penal® (d), uma vez que ndo ha pena

criminal nem sentenca condenatdria, ndo havendo que se falar, portanto, na
geracéo dos efeitos juridicos de uma sanc¢éo criminal comum®*®. A esse respeito,
acrescenta Giacomolli:

Ao aceitar a reprovacao juridica proposta pela acusacgéo, o autor
do fato ndo estd reconhecendo a sua culpabilidade, mas
exercendo seu direito fundamental a ampla defesa através de
uma estratégia processual facultativa. O autor do fato aceita a
medida proposta para ndo se sujeitar ao processo normal, para
evitar a pratica de atos processuais, e para ndo se submeter a

*“BRANDAO, Paulo de Tarso. Consideracdes sobre as formas alternativas ao processo
penal estabelecidas na Lei n. 9.099/95, cit., p. 154.

>15Segundo Marcio F. Nogueira (“Transac&o Penal”, p. 167); Fernando da Costa Tourinho
Neto e Joel Dias Figueira Junior (“Juizados especiais civeis e criminais: comentarios a
Lei n. 9.099/1995, p. 603); Nereu José Giacomolli (“Juizados especiais criminais: Lei
9.099/95: abordagem critica”, p. 127); Ada Pellegrini Grinover, Antonio Magalhdes Gomes
Filho, Antonio Scarance Fernandes e Luiz Flavio Gomes (“Juizados especiais
criminais: comentarios a lei 9.099, de 26.09.1995, 5 ed., p. 149); Pedro Henrique
Demercian e Jorge Assaf Maluly (“Teoria e prética dos juizados especiais criminais”, 4
ed., p. 79); Sérgio Turra Sobrane (“Transacao Penal”, p. 93); Marcos Paulo Dutra Santos
(“Transagao Penal: atualizada pela Lei n® 11.313, de 28 de junho de 2006”, p. 164);
Eugénio Pacelli de Oliveira (“Curso de processo penal, p. 605); Paulo de Tarso Brand&o
(Consideracbes sobre as formas alternativas ao processo penal estabelecidas na
Lei n. 9.099/95, p. 151); Aury Lopes Jr. (“Direito processual penal e sua conformidade
constitucional, cit., p. 221); Ronaldo Leite Pedrosa (“A culpa sem culpa?”. Disponivel
em: <http://www.tjrj.jus.br/c/document _library/get file?uuid=9f68ba82-0de8-4fb5-b09f-
9fd515d193f9&garoupld=10136>. Acessado em: 19 de agosto de 2012); n&do ha
reconhecimento de culpa na aceitacdo da proposta de transacdo penal. Neste mesmo
sentido, é o posicionamento do Superior Tribunal de Justi¢a. Vide: REsp 112.995/PR e
REsp 844.941/DF.

>1®GIACOMOLLI, Nereu José. Juizados especiais criminais: Lei 9.099/95: abordagem
critica, cit., p. 140.



http://www.tjrj.jus.br/c/document_library/get_file?uuid=9f68ba82-0de8-4fb5-b09f-9fd515d193f9&groupId=10136
http://www.tjrj.jus.br/c/document_library/get_file?uuid=9f68ba82-0de8-4fb5-b09f-9fd515d193f9&groupId=10136
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uma possivel sentenca condenatéria, com todos o0s seus
efeitos.”"’

Por tais razbes, entende-se que “o estado de inocéncia néao
cede perante a transacao penal, e quem a aceita continua sendo considerado
inocente, tanto quanto o acusado submetido a processo.”*?

No que se refere ao eventual descumprimento da transacao
penal, consideram os partidarios dessa ideia que, inexistindo a observancia do
acordo, “a unica possibilidade que tem o Ministério Publico é o de oferecer
denuncia®®® [(e)]®®°, dando inicio, assim, ao processo penal, buscando a
aplicacdo de uma pena e, se for o caso, a execuc¢do normal da pena [...] depois
do transito em julgado da sentenga condenatéria”.®®* Isso porque, considerando-
se a transacdo penal como uma avenga, seu descumprimento restitui ao
Ministério Publico o direito de acdo em face do autuado®?%. Nesse limiar, deixando

unilateralmente o autor da infragdo penal de menor potencial ofensivo de cumprir

*’"GIACOMOLLI, Nereu José. Juizados especiais criminais: Lei 9.099/95: abordagem
critica, cit., p. 140.

SBGRINOVER, Ada Pellegrini; et al. Juizados especiais criminais: comentarios a lei
9.099, de 26.09.1995, cit., p. 45.

*1Filiam-se a essa corrente Paulo de Tarso Branddo (Consideracdes sobre as formas
alternativas ao processo penal estabelecidas na Lei n. 9.099/95, p. 157); Marcos
Paulo Dutra Santos (“Transacdo Penal: atualizada pela Lei n® 11.313, de 28 de junho de
2006”, p. 179); Marcio F. Nogueira (“Transacao Penal”, p. 200); Pedro Henrique
Demercian e Jorge Assaf Maluly (“Teoria e préatica dos juizados especiais criminais”, 4
ed., p. 69); Marino Pazzaglini Filho, Alexandre de Moraes, Gianpaolo Poggio Smanio e
Luiz Fernando Vaggione (“Juizado especial criminal: aspectos praticos da Lei n°
9.099/95”, 3 ed., p. 65), entre outros.

°2H4 outras correntes que defendem que, em caso de descumprimento da transac&o
penal, tanto descabe a conversado da pena restritiva de direitos em privativa de liberdade,
guanto o oferecimento da denuncia ou da queixa. Segundo Maria Licia Karam
(“Juizados especiais criminais: a concretizacdo antecipada do poder de punir”, p. 105-
106) e Aury Lopes Jr. (“Direito processual penal e sua conformidade constitucional,
vol. 2., cit., p. 225), diante da lacuna da lei, nada pode ser feito. Nereu José Giacomolli
(“Juizados especiais criminais: Lei 9.099/95: abordagem critica”, p. 145-146), por sua
vez, propde a realizagdo de uma audiéncia publica, “na busca de uma alternativa
consensual, sob pena de descrédito do sistema da Justica Consensual”. Outros autores,
a exemplo de L. G. G. Castanho de Carvalho e Geraldo Prado (“Lei dos juizados
especiais criminais comentada e anotada”, p. 101) e Paulo César Busato
(“Consequéncias do descumprimento da transac¢éo penal”, Disponivel em:
<http://www2.mp.ma.gov.br/ampem/artigos/artigos2008/Consequencias.pdf>. Acessado
em: 07 de agosto de 2012), acreditam que, no caso de descumprimento do acordo, deve
a sentenca homologat6ria ser executada no juizo criminal.

*2IBRANDAO, Paulo de Tarso. Consideracdes sobre as formas alternativas ao processo
penal estabelecidas na Lei n. 9.099/95, cit., p. 157.

*2SANTOS, Marcos Paulo Dutra. Transacdo Penal: atualizada pela Lei n° 11.313, de 28
de junho de 2006, cit., p. 180.
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a transacdo penal feita com o Parquet, este podera prosseguir na persecucao
penal, oferecendo dentncia®®®. Agir de modo diverso, permitindo que, nos casos
de descumprimento da transacdo penal, fosse possivel a conversdo da pena
restritiva de direitos em privativa de liberdade, significaria sepultar principios
constitucionais, uma vez que se permitiria a privacdo da liberdade do individuo
sem processo e sem defesa®®.

Partindo dessas premissas, Santos defende a
compatibilidade do instituto da transacdo penal aos direitos fundamentais
arguindo que:

A palavra “pena” constante no art. 76 da Lei n°® 9.099/95 foi
empregada de maneira atécnica pelo legislador. Nao significa
“sangao criminal”, pois se a transacao penal realmente implicasse
uma condenagdo, a inconstitucionalidade do instituto seria
gritante, porquanto o autuado seria condenado sem gue tivesse
havido um processo, ao arrepio da garantia nulla poena sine
judictio. Ainda que se entendesse o “processo” como sendo o
delineado no art. 76 da Lei n® 9.099/95, a inconstitucionalidade
permaneceria, vez que o autuado seria sumariamente condenado,
sem ter tido a oportunidade de se defender amplamente — a
natureza consensual da transacao néo legitima a prolagédo de uma
sentenca penal condenatoria lastreada em cognicdo tdo exigua.
Pretender isso significaria ferir de morte a garantia do devido
processo legal enquanto sindénimo de um processo justo.*®

Com efeito, vista pela Otica dessa terceira corrente
doutrinaria, a transacao penal é totalmente compativel com os direitos e garantias

previstos na Constituicdo Federal de 1988.
3.3.2. Transagao penal: instituto violador de direitos fundamentais?
Como visto no item anterior, a constitucionalidade da

transacdo penal — no que concerne a sua compatibilidade aos direitos e garantias

fundamentais - ndo €& unissona em sede doutrinaria. Sua conformidade a

*BpAZZAGLINI FILHO, Marino; et al. Juizado especial criminal: aspectos praticos da
Lei n°® 9.099/95, cit., p. 65.

*?Nesse sentido € a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: RE 268.319-1/PR; RE
268.320-5/PR; AG. REG. NO RE 581.201/RS; HC 79.572-2/GO; HC 80.164-1/MS; HC
84.976-8/SP; HC 88.785-6/SP, RG em RE 602.072/RS; HC 84.775-7/RO; HC 80.802-6
MS.

*5SANTOS, Marcos Paulo Dutra. Transacdo Penal: atualizada pela Lei n® 11.313, de 28
de junho de 2006, cit., p. 215.
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Constituicdo Federal depende, conforme alhures mencionado, dos filtros que se
utilizam para interpreta-la.

Para efeitos do presente trabalho o enfoque nao poderia ser
outro que n&o aquele que vé na salvaguarda dos direitos fundamentais o
sustentaculo do Estado Democratico de Direito. Desse angulo, qualquer analise
acerca da constitucionalidade do instituto da transacao penal deve guiar-se por
uma interpretacdo sistemética®®®, norteada pelos principios insertos na
Constituicao Federal.

Por tais razbes, e visto dessa Otica, a transacdo penal deve
ser vista a luz dos direitos fundamentais. Assim posta a problematica, entende-se
gue ha compatibilidade entre ambos, pelas razdes a seguir expostas.

A proposta de transagdo penal, conforme mencionado
anteriormente, somente deve ser feita “quando houver fumus commissi delicti e 0
preenchimento das demais condigdes da acdo processual penal”’, ndo se
mostrando como uma alternativa ao pedido de arquivamento do termo
circunstanciado.®®’ Por tal raz&o, ndo se sustentam as razées utilizadas por Reale
Jr. para sustentar a inconstitucionalidade desse instituto (teoria I).

E inquestionavel que a Lei n° 9.099/95, ao disciplinar o
procedimento do Juizado Especial Criminal, repartiu-o em duas fases distintas:
uma preliminar e uma processual propriamente dita. Tanto € verdade que o
legislador ordinario dividiu o Capitulo Il — Dos Juizados Especiais Criminais - em
seis secdes®®, das quais a segunda e a terceira destinam-se, respectivamente, a
“Fase Preliminar’ e ao “Procedimento Sumariissimo”. Como € cedi¢o, aquele visa
obstar o inicio deste através da adocdo de uma ou de ambas medidas
consensuais previstas na citada Lei, quais sejam, a composic¢éo civil dos danos e

a transacao penal, dependendo do caso.

°2640 procedimento sistematico [...] ndo apenas abrange o contetido da lei mesma como o

de outros textos legais, que formem, com a norma interpretada, uma linha coesa de
objetivos. A sistematiza¢édo nédo ocorre isoladamente. [...]" (MELO, Orlando Ferreira de.
Hermenéutica juridica: uma reflexdo sobre novos posicionamentos, cit., p. 33).
*?LOPES JR., Aury. Direito processual penal e sua conformidade constitucional, cit.,
p. 218.

>20 Capitulo 11l da Lei n° 9.099/95 possui, além das disposicdes gerais, seis secoes: )
Da competéncia e dos atos processuais; Il) Da fase preliminar; 11l) Do procedimento
sumariissimo; IV) Da execucéo; V) Das despesas processuais e VI) Disposicdes finais.
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Somente por isso ja seria l6gico compreender a transacao
penal como uma etapa pré-processual dos processos do Juizado Especial
Criminal. No entanto, para ratificar sua incursdo em estagio extraprocessual a lei
nao utilizou as nomenclaturas “réu” e “acusado” nesta fase do procedimento,
chamando-o de “autor do fato”. A adog¢dao das denominagdes acima descritas
somente passam a constar no texto da lei a partir do art. 78, quando tem inicio o
processo penal com o oferecimento da dentincia ou da queixa®*°. Além disso, por
ser um dos objetivos da transacao penal obstar o exercicio da acdo penal através
de uma medida consensualmente ajustada entre as partes, coerente que seja ela
entendida como uma etapa alheia aquela litigiosa, uma vez que a transacao penal
visa justamente evitar a persecucao criminal. °*°

Nesse diapasao, a transacéo penal deve ser compreendida
como uma fase pré-processual, na qual, através do acordo celebrado entre o
Ministério Publico e o autor da infracdo de menor potencial ofensivo, busca-se a
exclusdo do processo penal com a aplicagdo de uma medida alternativa (“pena”
restritiva de direitos ou multa). Assim, inexistente o processo - que foi evitado pela
aceitacdo da proposta de transacdo penal -, ndo se pode falar em aplicacdo de
‘pena”, tampouco em sentenca penal condenatéria. Isso porque, a aceitacdo da
proposta de transacao penal ndo implica na imposicdo de uma san¢ao criminal,
mas sim na de uma medida alternativa ao processo que € aplicada mediante uma
sentenca homologatéria, cujos efeitos declaratérios apenas evidenciam a
existéncia do acordo entabulado entre as partes.

Por conseguinte, incabivel, em caso de descumprimento do
pactuado, a conversao da pena restritiva de direitos em privativa de liberdade,
uma vez que nao se esta diante de uma pena criminal propriamente dita. Logo,
nao cabem nos processos do Juizado Especial Criminal os efeitos tipicos da
sentenca penal condenatéria comum. Ademais disso, importante lembrar que um
dos principais objetivos do Juizado Especial Criminal € justamente o de evitar a
aplicacdo de penas privativas de liberdade, pois é cedico que o sistema penal

brasileiro, além de superlotado, ndo cumpre suas fungdes sociais.

*2SANTOS, Marcos Paulo Dutra. Transacdo Penal: atualizada pela Lei n° 11.313, de 28
de junho de 2006, cit., p. 215.
>9SANTOS, Marcos Paulo Dutra. Transacdo Penal: atualizada pela Lei n° 11.313, de 28
de junho de 2006, cit., p. 215.
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Outrossim, vista por essa oOtica, a aceitacdo da proposta de
transacdo penal pelo autor da infracdo de menor potencial ofensivo, entabulada
com o Parquet em etapa pré-processual, ndo acarreta reconhecimento antecipado
de culpa. Além de néo existir na legislagdo a necessidade do reconhecimento de
culpa para a celebracdo da transacdo penal, deve-se ter em mente que, ao
aceita-la, esta o autor do fato, na verdade, exercendo o seu direito fundamental a
ampla defesa por meio de uma estratégia processual que lhe é facultada pela lei.
Nesse limiar, “o cidadao pode, nos casos em que a lei ndo veda, optar entre livrar-
se imediatamente do processo, [...] ou submeter-se ao processo para buscar fazer
prova de sua inocéncia”.>®

Por forca desse entendimento, a transacdo penal nao
macula os direitos fundamentais previstos no texto constitucional patrio. Com
efeito, o devido processo legal é respeitado, jA que a aplicacdo de medida
alternativa, realizada em etapa anterior ao procedimento sumariissimo, obsta a
instauracdo do processo penal, fazendo com que o autor do fato que aceita a
transacdo penal, em exercicio de sua ampla defesa, livre-se de um processo
judicial de forma antecipada. Nao ha, destarte, supressao de etapas do processo,
tampouco violacdo de direitos fundamentais, como a presuncdo de inocéncia,
uma vez que a aceitacdo da proposta de transacdo penal € uma medida gerada
dentro de um espaco de consenso, no qual ambas partes cedem para se chegar a
um objetivo comum: a extincdo do processo, sem que para iSso seja necessario
discutir-se a autoria do delito.

E, porquanto, esse 0 pensamento que parece ser o mais
coerente com o Estado Democratico de Direito, no qual a salvaguarda dos direitos
fundamentais constitui pedra angular que suporta toda ordem juridica. Deveras,
constituem os direitos fundamentais, como normas juridicas intimamente ligadas a
ideia de dignidade da pessoa humana e de limitacdo de poder, o fundamento e a
legitimacdo de todo o ordenamento juridico.’®* Por essas razdes, necessario se
torna, como visto anteriormente, que a eles seja conferida forga juridica reforcada

relativamente as demais normas constitucionais, sob pena de esvaziar-se sua

>*BRANDAO, Paulo de Tarso. Consideracdes sobre as formas alternativas ao processo
penal estabelecidas na Lei n. 9.099/95, cit., p. 143.
>MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais, cit., p. 28.
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particular dignidade na ordem constitucional.>®* Por forca desses motivos,
conquanto ndo sejam os direitos fundamentais absolutos, certo é que sua
relativizagdo requer cuidados, encontrando limites nas barreiras protetivas
mencionadas outrora.

Os direitos fundamentais, por possuirem essa protecao
reforcada, que vai desde a contensédo do poder de reforma constitucional, até a
fixacdo de seus limites e a proibicdo de seu retrocesso**, encontram restricdes
gue visam salvaguarda-los de eventuais supressdes e aniquila¢des. Por isso, sua
flexibilizacdo deve se dar obrigatoriamente dentro desses limites.

E nesse contexto, portanto, que se deve analisar a
transacgéo penal.

A interpretagdo sobre a constitucionalidade do instituto da
transacdo penal deve se dar a guisa da hermenéutica constitucional, uma vez que
dela é indissociavel. Nesse sentir, conquanto realizada dentro de um espaco
especialmente destinado ao consenso, ndo pode a transacao penal ser vista
como uma excecao prevista no préprio texto constitucional, na qual seria
permitida a relativizacdo de determinados direitos fundamentais, em especial o
devido processo legal.

Isso porque, a Constituicdo Federal, ao dispor sobre
generalidades acerca da organizacdo Poder Judiciario — no seu Titulo 1V, Capitulo
lll, Secao | —, previu tdo somente o cabimento, nas hipéteses previstas em lei, da
transacdo penal nos processos dos Juizados Especiais Criminais (art. 98, I).
Como € possivel perceber da simples leitura desse dispositivo constitucional, ndo
h& mencao (nem expressa, nem implicita) sobre a possibilidade de a legislacédo
ordinaria restringir qualquer dos direitos e garantias previstas no seu bojo.

Importante lembrar que estdo em questdo, de um lado,
direitos fundamentais do individuo (“clausulas pétreas”), e de outro, uma regra de
organizacdo do Poder Judiciario que cria uma alternativa para os processos das
infragbes penais de menor potencial ofensivo. N&o se trata, portanto, de sopesar

direitos fundamentais, pois, ainda que a transacdo penal seja direito subjetivo do

*3SARLET, Ingo W.. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional, cit., p. 405.
*¥SARLET, Ingo W.. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional, cit., p. 387.
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autor do fato, certo € que as garantias inerentes ao processo penal, por se
constituirem em direitos fundamentais, prevalecem sobre ela. Da mesma forma,
ndo se pode olvidar que, além de inexistir previsdo constitucional para a
relativizacdo dos direitos fundamentais quanto ao tema da transacéo penal, nao
existe também na legislacdo ordinaria qualguer amparo a essa pretensao, uma
vez que a Lei n®9.099/95 nao dispde nada a esse respeito.

Aceitar a tese de que a transacao penal constitui uma
modalidade especial do devido processo legal, em virtude de excec¢éo prevista no
préprio texto constitucional, significaria violar o ambito de protecdo que foi
outorgado aos direitos fundamentais pela propria Carta Magna. Com efeito, ndo
se pode sustentar que haja um devido processo legal “especial e exclusivo” para
0 julgamento dos processos de menor potencial ofensivo, porgque inexiste
previsdo constitucional que ampare essa restricdo, do mesmo modo que nao ha,
no texto constitucional e infraconstitucional, qualquer limitacdo que possa
sustentar essa ideia. Por outro lado, oportuno lembrar que os direitos
fundamentais, como clausulas pétreas que sdo, residem na “esfera do
indecidivel”, de modo que nao se admite qualquer proposta tendente a aboli-los.

Assim sendo, descabidas as justificativas acerca da
constitucionalidade da transacdo penal embasadas em hipbéteses que nao
encontram guarida na ordem constitucional. Ainda que parecam, a primeira vista,
legitimas e justas, hipoteses como estas - que aceitam, em nome da celeridade
processual, a supressdo de direitos fundamentais — lesam o Estado Democratico
de Direito. Com efeito, a “supremacia constitucional em relacdo a legislagao
infraconstitucional demanda realidade, motivo pelo qual o préprio Legislativo ndo
esta autorizado a desconsidera-la”*. E outro ndo poderia ser o entendimento,
uma vez que “De nada adianta, mormente em matéria penal e processual penal,
apregoar a existéncia de tantos direitos e garantias humanas fundamentais se, na
pratica, eles forem afastados por qualquer lei ordinaria ou por decisbes

administrativas ou judiciais.”®®

>% NUCCI, Guilherme de Souza. Principios constitucionais penais e processuais
penais, cit., p. 77.
>% NUCCI, Guilherme de Souza. Principios constitucionais penais e processuais
penais, cit., p. 77.
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Por outro lado, perigoso seria justificar a constitucionalidade
da transacdo penal ao argumento que o autor da infracdo de menor potencial
ofensivo renuncia a alguns de seus direitos fundamentais.

Isso porque o devido processo legal, o contraditério, a ampla
defesa, a presuncao de inocéncia, aliados as garantias da imparcialidade do juiz e

da separacao entre as atividades de julgar e acusar, constituem o “conjunto de

garantias minimas a serem respeitadas na realizacdo de um processo justo.”®’

Desse modo, por compor a identidade e a estrutura essenciais da Constituic&o>%,

tais garantias formam um nulcleo minimo intangivel e, por isso mesmo,
irrenunciavel. Assim, nem mesmo em nome da celeridade da justica pode-se
aceitar esse entendimento, pois certo € que a aceleracdo do sistema judiciario
ndo pode ser feita a qualquer preco, sobretudo quando este se da as custas da
supresséo dos direitos fundamentais. A propdsito, complementa Santos:

Obtemperam alguns que a natureza consensual da transacgéo
penal autorizaria a flexibilizacdo de certas garantias
constitucionais, como o devido processo legal e a ampla defesa.
Concessa venia, mas se a relativizacdo de garantias
constitucionais ja ndo se mostra recomendavel, mormente em um
pais como 0 nosso, com um vasto histérico de desrespeito aos
direitos humanos, e um certo pendor para a intolerancia e a
arbitrariedade, reflexos de anos de ditadura e de uma democracia
ainda nao inteiramente consolidada, quanto mais na esfera penal.
[...] Conceber, entdo, a flexibilizacdo das garantias do devido
processo legal e da ampla defesa em matéria de transagéo penal
consubstanciando esta na aplicacdo antecipada de um “pena’,
significa enfraquecer ainda mais a ja vulneravel posicao do
autuado no processo penal.>*

Por tudo isso, refuta-se a segunda teoria aventada no item
antecedente e entende-se que a transacdo penal é compativel com os direitos

fundamentais previstos no texto constitucional (ao_menos, teoricamente), nos

moldes narrados na terceira teoria acerca da constitucionalidade da transacéo

penal supramencionada.

>’MIRANDA NETTO, Fernando Gama. Juizados especiais civeis e as garantias do
processo justo. Disponivel em:
<http://www4.|fr|.jus.br/seer/index.php/revista_sjrj/article/viewFile/51/50> Acessado em:
28 de agosto de 2012.

*8SARLET, Ingo W.. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional, cit., p. 414.

*¥SANTOS, Marcos Paulo Dutra. Transacdo Penal: atualizada pela Lei n° 11.313, de 28
de junho de 2006, cit., p. 109.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como foi visto ao longo do presente trabalho, os direitos do
homem modificaram-se e continuam a se modificar em decorréncia das
transformacdes ocorridas no mundo moderno. Nao apareceram da noite para o
dia, mas foram consequéncia de um longo processo evolutivo que encontra na
historia as razdes que justificam seu surgimento. Desse modo, conforme
ressaltado anteriormente, aquilo “que parece fundamental numa época histérica e
numa determinada civilizacdo ndo € fundamental em outras épocas e em outras
culturas.”™* Nessa toada, os direitos fundamentais sdo compreendidos como “um
conjunto de faculdades e instituicbes que, em cada momento historico,
concretizam as exigéncias da dignidade, da liberdade e a igualdade humanas, as
guais devem ser reconhecidas positivamente pelos ordenamentos juridicos a nivel
nacional e internacional.”*

No Brasil, onde os relatos de violagcdo dos direitos
fundamentais encontram exemplares ao longo de toda historia, os direitos
fundamentais ganharam destaque e importancia com o advento da Constituicdo
Federal de 1988, que, além de conferir-lhes “especial posicdo na arquitetura
constitucional”, outorgou-lhes protecédo juridica reforcada em relacdo as demais
normas constitucionais.>*?

Para revestir os direitos fundamentais dessa reforcada
protecdo juridica, a Carta Magna incluiu em seu texto uma série de principios,
direitos e garantias, a fim de evitar sua eventual supressao e aniquilagdo. Um
exemplo da preocupacao do constituinte em preserva-los é a previsdo, no texto
constitucional, das garantias processuais, as quais revelam um nucleo de
garantias minimas que devem ser respeitadas nos processos judiciais e
administrativos, mostrando-se como um verdadeiro limite ao poder punitivo do
Estado, que ndo pode ser realizado as custas da banalizacdo dos direitos

fundamentais.

>9BOBBIO, Norberto. A era dos direitos, cit., p. 18-19.

**PEREZ LUNO, Antonio Henrique. Derechos humanos, Estado de derecho y
constitucion, cit., p. 50.

>2SARLET, Ingo W.. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional, cit., p. 405.
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Do mesmo modo que inovou a Constituicdo Federal de 1988
ao conferir posicdo topografica privilegiada e protecdo juridica reforcada aos
direitos fundamentais, inovou também ao introduzir no Brasil uma nova forma de
prestacao jurisdicional no ambito criminal: os Juizados Especiais Criminais.

Dando azo ao comando constitucional inserto no art. 98,
inciso |, a Lei n® 9.099/95, que criou o sistema dos juizados especiais, surgiu com
a esperancga de desafogar a “justiga”, desburocratizando e simplificando a Justica
Penal. Produziu uma revolucdo ndo sé no ambito processual penal, mas também
no interior do préprio Direito Penal, ao criar um “novo modelo de Justica Criminal,
com a introducdo de novos institutos [...] e com mudancas profundas em certos
postulados que regem a fungao punitiva do Estado”.>*®

Com vistas a substituir a desgastada estrutura do Poder
Judiciario, com a pretensdo de conferir-lhe mais agilidade e eficiéncia, e
apresentar alternativas ao ineficiente sistema punitivo, cujas penas — sobretudo as
restritivas de liberdade - j& ndo cumpriam sua funcdo social, 0 novo
“microssistema processual” introduzido pela Lei n° 9.099/95 pretendia dar uma
solucdo rapida e eficiente a algumas infracbes penais consideradas de menor
potencial ofensivo.>* Por tais razées, buscando ndo s6 a aplicacdo de uma
medida alternativa a prisdo e a protecdo da pessoa da vitima, mas também o
impedimento dos efeitos de uma condenacdo e a adocdo de um tratamento

diferenciado & pequena criminalidade®®

, a Lei n° 9.099/95 previu trés medidas
consensuais para resolucdo de conflitos penais: a composicao civil dos danos; a
transacgéo penal; e a suspenséo condicional do processo.

A transacdo penal - objeto do presente trabalho -, que
decorre da mitigacdo do principio da obrigatoriedade da agdo penal publica,
consiste na aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser
especificada na proposta elaborada pelo Parquet, quando, ndo sendo caso de
arquivamento, tratar-se de fato tipico de acdo penal publica incondicionada ou de

acdo penal publica condicionada, quando ja houver representacdo do ofendido.

*3pAZZAGLINI FILHO, Marino; et al. Juizado especial criminal: aspectos praticos da
Lei n® 9.099/95. 3 ed. S&o Paulo:Atlas, 1999. p. 18.

> PAZZAGLINI FILHO, Marino; et al. Juizado especial criminal: aspectos préticos da
Lei n°® 9.099/95, cit., p. 18.

>>GIACOMOLLI, Nereu José. Legalidade, oportunidade e consenso no Processo
Penal na perspectiva das garantias constitucionais, cit., p. 100.
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Como direito subjetivo do autor da infracdo penal de menor potencial ofensivo,
uma vez atendidos os requisitos legais, deve o Ministério Publico oferecer a
transacdo penal, porquanto ndo se trata de uma discricionariedade do 6rgéo
acusador, mas um poder-dever®*.

Devidamente ciente das consequéncias da aceitacdo da
transacdo penal, compete exclusivamente ao autor do fato de menor potencial
ofensivo a aceitacdo ou a recusa da proposta, devendo fazé-la livremente, sem
pressdes externas. Aceitando-a, o Juiz homologara o acordo e aplicara a “pena”
restritiva de direitos ou multa, que ndo importard& em reincidéncia, sendo
registrada apenas para impedir novamente o0 mesmo beneficio no prazo de cinco
anos. Ndo a aceitando, o magistrado deixara de homologar a transacao penal e o
processo tera seguimento normal, com o oferecimento da dentincia®*’.

Caso o Ministério Publico ndo proponha a transacéo penal,
pretendendo, desde logo, oferecer a denudncia — o que deverd ser feito
fundamentadamente — e havendo discordancia pelo magistrado, este podera
rejeita-la, com fulcro no art. 395, inciso Il, do Cédigo de Processo Penal, uma vez
gue a transacdao penal constitui condicdo de procedibilidade da a¢éo penal, sem a
qual esta ndo pode ser iniciada.>*®

Vista a luz dos direitos fundamentais, a transacédo penal
deve ser compreendida como uma fase pré-processual, na qual, através do
acordo celebrado entre o Ministério Publico e o autor da infracdo de menor
potencial ofensivo, busca-se a exclusdo do processo penal com a aplicacdo de
uma medida alternativa. Assim, inexistente o processo - que foi evitado pela
aceitacao da proposta de transacéo penal -, ndo se pode falar em aplicacao de
‘pena”, tampouco em sentenca penal condenatoria. Isso porque, a aceitacdo da
proposta de transacao penal ndo implica na imposicdo de uma sancao criminal,
mas sim na de uma medida alternativa ao processo que € aplicada mediante uma
sentenca homologatéria, cujos efeitos declaratérios apenas evidenciam a

existéncia do acordo entabulado entre as partes. Da mesma forma, incabivel que

>*BRANDAO, Paulo de Tarso. Consideracdes sobre as formas alternativas ao processo
penal estabelecidas na Lei n. 9.099/95, cit., p. 151.

>*TOURINHO NETO, Fernando da Costa; FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Juizados
especiais civeis e criminais: comentérios a Lei n. 9.099/1995, cit., p. 610.
>8CARVALHO, L. G. Grandinetti Castanho; PRADO, Geraldo. Lei dos juizados
especiais criminais comentada e anotada, cit., p. 78.
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a aceitacdo da proposta de transacdo penal pelo autor da infracdo de menor
potencial ofensivo acarrete o reconhecimento antecipado de culpa.

Sob essa 6dtica, em caso de descumprimento do pactuado,
“a unica possibilidade que tem o Ministério Publico é a de oferecer dendncia,
dando inicio, assim, ao processo penal, buscando a aplicacdo de uma pena e, se
for o caso, a execucdo normal da pena [...] depois do transito em julgado da
sentenca condenatéria”.>*® Com efeito, descabe a conversdo da pena restritiva de
direitos em privativa de liberdade, uma vez que ndo se esta diante de uma pena
criminal propriamente dita.

Nessa toada, entende-se que a transacdo penal, por estar
em consonancia com o conjunto principiolégico inserto no texto constitucional,
ndo macula os direitos fundamentais inclusos na Constituicdo Federal. Isso
porque, o instituto previsto no art. 76 da Lei n°® 9.099/95, interpretado a luz da
hermenéutica constitucional, respeita, em sua integralidade, o devido processo
legal, o contraditério, a ampla defesa, a presuncdo de inocéncia, entre outras
garantias que formam “conjunto de garantias minimas a serem respeitadas na
realizagdo de um processo justo.”>*°

No entanto, a par das benesses introduzidas no
ordenamento juridico pela Lei n°® 9.099/95, sobretudo no que concerne a néo
aplicacdo de pena privativa de liberdade, é importante mencionar que o sistema
criminal “informal e desburocratizado” introduzido no Brasil pela citada legislacdo
enfrenta problemas préaticos que podem mortificar seus consagrados principios e
critérios orientadores, além de desvirtuar seus institutos, a exemplo do que ocorre
com a transacao penal.

Com efeito, o Poder Judiciario, por falta de material humano
e deficiéncia estrutural, ndo consegue solucionar a contento as lides que lhes sao
submetidas a apreciacdo, gerando impunidade e descrédito. Por outro lado, a
pressa e a informalidade com que as questdes sao tratadas diariamente nos

Juizados Especiais Criminais, “com os olhos voltados para a €ficiéncia e a rapida

>BRANDAO, Paulo de Tarso. Consideracfes sobre as formas alternativas ao processo
penal estabelecidas na Lei n. 9.099/95, cit., p. 157.

>*MIRANDA NETTO, Fernando Gama. Juizados especiais civeis e as garantias do
processo justo. Disponivel em:
<http://www4.jfrj.jus.br/seer/index.php/revista_sjrj/article/viewFile/51/50> Acessado em:
28 de agosto de 2012.
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satisfacdo dos interesses em conflito”, mostram-se como alternativas nocivas a
realizacdo da Justica Penal®.

Especificamente no que concerne a transagdo penal,
observa-se que sua operacionalizacdo diaria mostra-se incompativel com seus
preceitos. Ha, de fato, uma mecanizacédo do procedimento. Todos os envolvidos —
Juiz, Ministério Publico, Defesa -, enxergam na transacéo penal uma forma de se
“livrar” de um processo criminal, no qual “todos saem ganhando”. O autor do fato,
por sua vez, acaba aceitando a proposta de transacdo penal sem, contudo,
entender o que de fato acontece na audiéncia. Essa aceitacdo, no entanto, opera-
se de modo inconsciente, porquanto o autor do fato a faz sob a ameaca de uma
situagdo mais gravosa. Essa “ameaca” retira do autor do fato o juizo de
conveniéncia acerca da aceitacdo ou nao da proposta de transacgéo penal, nédo lhe
sendo apresentada qualquer possibilidade real de uma sancdo maior ou mais
rigorosa, ou pior, sem que lhe sejam apresentadas todas as evidéncias reais
existentes contra si>>.

Na verdade, o modo como é feita hodiernamente a
audiéncia conciliatéria na qual se propde a transacdo penal - as pressas e sem
gue sejam explicadas ao imputado todas as conseqiéncias da aceitacdo da
proposta -, demonstra que, conquanto teoricamente compativel com os direitos
fundamentais, a transacdo penal, na pratica, acaba por banaliza-los. Com efeito,
vé-se gque, no dia-a-dia forense, a excessiva preocupacao com a celeridade e a
informalidade dos processos contribuem para a vulgarizacdo do instituto da
transacdo penal, “ora com eventuais pressdes para a aceitacdo do acordo, ora
com a perda da eficacia de tal modalidade de resposta penal estatal.”®

Afinal, “Se uma Justica lenta demais é decerto uma Justigca
ma4, dai ndo se segue que uma Justica muito rapida seja necessariamente uma
Justica boa”, ainda mais quando a pretensa “efetividade” da prestacao

jurisdicional da-se a qualquer custo®*.

*IOLIVIERA, Eugénio Pacelli de. Curso de processo penal, cit., p. 605.

**2S|LVA, Breno Inacio da. Formas institucionais de producdo da verdade: transagéo
penal X plea bargaining. Revista Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro, v. 10, n. 1-2, 2004. p.
132.

*S3OLIVIERA, Eugénio Pacelli de. Curso de processo penal, cit., p. 605.

>**MOREIRA, José Carlos Barbosa. O futuro da justica: alguns mitos. Revista Forense,
Rio de Janeiro, out-dez. 2000, vol. 352, p. 118.
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N&do se pode, em nome da celeridade processual ou a
gualquer outro pretexto, retirar do autor da infracdo de menor potencial ofensivo
os direitos que |he cabem. Por essa razdo, para que a transagao penal cumpra
suas finalidades, ao autor do fato devem ser explicadas todas as hipéteses do
procedimento: caso assim o0 deseje, 0 processo podera prosseguir e ele podera
demonstrar que € inocente, por ndo ter o 6rgdo acusador provado que ele é
culpado, sendo, portanto, absolvido; caso seja condenado, podera recorrer e ser
inocentado na segunda instancia; que, caso seja condenado, ndo lhe sera
aplicada pena privativa de liberdade. >

Ademais disso, o advogado do autor do fato “deve
assessora-lo, dar-lhe condi¢cbes para que possa, livremente, decidir, podendo,
desse modo, intervir, a qualquer momento, mesmo depois de o juiz ter dado as
explicacdes para a consecucdo do acordo.”® Isso significa que o autor da
infracdo de menor potencial ofensivo deve ter conhecimento dos pros e dos
contras para poder decidir, livremente, sem constrangimento, se aceita ou néo a
proposta de transacéo penal formulada pelo Ministério Publico.>®’ Somente assim
a transacao penal cumprira, efetivamente, seu papel.

Necessario se torna, portanto, que os Juizados Especiais
Criminais recebam um olhar diferenciado por parte de todos: do Estado, que deve
Ihe dar estrutura; do Poder Judiciario, que deve aplicar seus principios e critérios
orientadores de modo eficiente, ndo permitindo que, a pretexto da aceleracéo e
informalidade do rito, haja banalizacao dos direitos fundamentais; e da populacéo
em geral, que deve resgatar a “confianca na Justica e o sentimento de que o
direito, qualquer que seja ele, [...] sempre deve ser defendido.”*®

Nesse rumo, tendo em vista que a abreviagdo do
procedimento ndo é sinbnimo de supressao das garantias do processo justo,

deve-se ter em mente que o que deve haver no procedimento sumariissimo é tao-

**TOURINHO NETO, Fernando da Costa; FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Juizados
especiais civeis e criminais: comentérios a Lei n. 9.099/1995, cit., p. 605.
**TOURINHO NETO, Fernando da Costa; FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Juizados
especiais civeis e criminais: comentarios a Lei n. 9.099/1995, cit., p. 605.
*’TOURINHO NETO, Fernando da Costa; FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Juizados
especiais civeis e criminais: comentérios a Lei n. 9.099/1995, cit., p. 605.
SBNVATANABE, Kazuo. Juizado Especial de Pequenas Causas: Filosofia e caracteristicas
basicas, cit., p. 274.
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somente a concentracdo dos atos processuais, € ndo a obliteracdo dos direitos
fundamentais. “Afinal, quem desampara os meios, desampara os fins.”>>

Assim sendo, diante das reflexdes que resultaram nesse
trabalho de pesquisa, é possivel sustentar que a transacdo penal é compativel
com os direitos fundamentais previstos no texto constitucional, conquanto sua
aplicacdo pratica possa obscurecé-los em face da celeridade perniciosa e da
sumarizagao “a qualquer custo” que sao empregadas nos processos dos Juizados
Especiais Criminais.

E por fim, importante destacar que as hipoteses formuladas
na parte introdutédria deste trabalho foram confirmadas, na medida em que se
observou que:

a) por ser realizada em uma etapa pré-processual dos
processos do Juizado Especial Criminal, a transacédo penal importa na aplicacao
de uma medida alternativa ao processo, sem carater de san¢do criminal, que é
homologada mediante uma sentenca meramente homologatéria (com efeitos
declaratérios), motivo pelo qual, em caso de descumprimento do pactuado,
podera o Ministério Publico oferecer denuncia contra o autor do fato, dando inicio
a persecucao criminal;

b) a transacdo penal ndo macula os direitos fundamentais
previstos no texto constitucional péatrio. Com efeito, o devido processo legal é
respeitado, ja que a aplicacdo de medida alternativa, realizada em etapa anterior
ao procedimento sumariissimo, obsta a instauracdo do processo penal, fazendo
com que o autor do fato que aceita a transacao penal, em exercicio de sua ampla
defesa, livre-se de um processo judicial de forma antecipada. Nao ha, destarte,
supresséo de etapas do processo, tampouco violagdo de direitos fundamentais,
como a presuncdo de inocéncia, uma vez que a aceitacdo da proposta de
transacao penal € uma medida gerada dentro de um espaco de consenso, no qual
ambas partes cedem para se chegar a um objetivo comum: a extincdo do
processo, sem que para iSso seja necessario o reconhecimento antecipado de

culpa pelo autor da infragéo penal de menor potencial ofensivo.

>**MIRANDA NETTO, Fernando Gama. Juizados especiais civeis e as garantias do
processo justo. Disponivel em:
<http://www4.jfrj.jus.br/seer/index.php/revista_sjrj/article/viewFile/51/50> Acessado em:
28 de agosto de 2012.
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