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mediante analise global da situacdo, de modo que os ganhos com a prevaléncia de
um direito devem superar as perdas com a restricdo de outro.

Sustentabilidade: “O conjunto dos processos e acbes que se destinam a manter a
vitalidade e a integridade da Mae Terra, a preservacdo de seus ecossistemas com
todos os elementos fisicos, quimicos e ecoldgicos que possibilitam a existéncia e a
reproducdo da vida, o atendimento das necessidades da presente e das futuras
geracdes, e a continuidade, a expansdo e a realizagdo das potencialidades da

civilizacdo humana em suas varias expressdes”.’”

7 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — 0 que nao é. Petrépolis: Vozes, 2012. p. 14.
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RESUMO

A presente Dissertacao esta inserida na Linha de Pesquisa Direito, Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente. Aborda a aplicabilidade do Cédigo Florestal nas Areas
Urbanas Consolidadas, em especial as areas de preservacdo permanente situadas
nas margens de cursos d’agua. Analisa questdes gerais atinentes ao direito
ambiental, com a conceituacdo do meio ambiente e abordagem das diversas fases
de seu desenvolvimento, com base na doutrina do professor espanhol Gabriel Real
Ferrer. Trata de aspectos relacionados a sustentabilidade, com analise das
dimensdes inerentes a tal tema como forma de concretizacdo de um Meio Ambiente
justo e equilibrado. Discute os direitos fundamentais, suas dimensées, com enfoque
na fundamentalidade do direito ao meio ambiente nos ordenamentos juridicos
brasileiro e espanhol. Discorre acerca dos Espacos Naturais Protegidos na Espanha,
em especial a Rede Natura 2000. Efetua andlise especifica das Areas de
Preservacdo Permanente no Brasil, na forma delimitada pelo atual Cédigo Florestal.
Enfrenta a problematica inerente a mata ciliar situada em area urbana, pontuando a
divergente previsdo contida na Lei de Parcelamento do Solo no que tange a matéria.
Por fim, encerra-se o trabalho com uma analise jurisprudencial acerca da
aplicabilidade do Cddigo Florestal nas areas urbanas consolidadas, além das areas
de preservacdao permanente nas margens de cursos d’agua, com enfoque no
principio da razoabilidade e da proporcionalidade como melhor técnica para se
resolver conflitos entre direitos fundamentais.

Palavras-chave: Area de Preservacdo Permanente. Area Urbana Consolidada.

Cdédigo Florestal. Lei de Parcelamento do Solo. Principio da Proporcionalidade.
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RESUMEN

La presente Disertacion esta inserta en la Linea de Investigacién Derecho,
Desarrolo Urbano y Medio Ambiente. Aborda la aplicabilidad del Cddigo
Forestal en las Areas Urbanas Consolidadas, en especial las &reas de
preservacion permanente situadas en los margenes de cursos de agua. Se
analizan cuestiones generales relativas al derecho ambiental, con la
conceptualizacién del medio ambiente y el abordaje de las diversas fases de su
desarrollo, con base en la doctrina del profesor espafol Gabriel Real Ferrer. Se
trata de aspectos relacionados a la sostenibilidad, con analisis de las
dimensiones inherentes a tal tema como forma de concrecion de un Medio
Ambiente justo y equilibrado. Discute los derechos fundamentales, sus
dimensiones, con enfoque en la fundamentalidad del derecho al medio
ambiente en los ordenamientos juridicos brasilefio y espanol. Discurre acerca
de los Espacios Naturales Protegidos en Espafna, en especial la Red Natura
2000. Efecttia un analisis especifico de las Areas de Preservacion Permanente
en Brasil, en la forma delimitada por el actual Cddigo Forestal. Enfrenta la
problematica inherente a la selva ciliar situada en un area urbana, puntuando la
divergente prevision contenida en la Ley de Parcelacion del suelo en lo que se
refiere a la materia. Por ultimo, se concluye el trabajo con un andlisis
jurisprudencial acerca de la aplicabilidad del Cédigo Forestal en las areas
urbanas consolidadas, ademas de las areas de preservacion permanente en
los margenes de cursos de agua, con enfoque en el principio de la
razonabilidad y de la proporcionalidad como mejor técnica para que se
resuelvan conflictos de derechos fundamentales.

Palabras-clave: Area de Preservacion Permanente. Area Urbana Consolidada.
Cadigo Forestal. Ley de Parcelacion del suelo. Principio de Proporcionalidad.
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INTRODUCAO

O objetivo institucional da presente Dissertacdo é a obtengcdo do
titulo de Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado em Ciéncia
Juridica da Univali.

O objetivo cientifico é aprofundar o conhecimento sobre a dificil
questao referente a casos de colisdo entre o direito do meio ambiente com
outros direitos fundamentais, com enfoque no que concerne as areas de
preservacao permanente nas margens dos cursos d’dgua situadas nas areas

urbanas.

Dessa feita, o tema €& extremamente relevante, mormente pelas
divergentes posicdes acerca da legislacao que deve ser aplicada para solucéao
do impasse, bem como levando-se em conta a relevancia que as areas de

protecdo permanente representam para a humanidade.
Para a pesquisa foram levantadas a(s) seguinte(s) hipétese(s):

a) Poderia a Lei de Parcelamento do Solo e os demais direitos
fundamentais em conflito serem desconsiderados por conta da redacao
expressa do novo Codigo Florestal no que tange a sua incidéncia nas areas

urbanas;

b) Deveria o novo Cédigo Florestal ser aplicado de forma irrestrita,

mesmo nas areas urbanas consolidadas.

Os resultados do trabalho de exame das hipdteses estdao expostos
na presente dissertacao, de forma sintetizada, como segue.

Principia—se, no Capitulo 1, versando sobre o Direito Ambiental,
tratando sobre a sua origem, base constitucional no Brasil e na Espanha,
definicdo do meio ambiente, além de sua evolugdo segundo Gabriel Real
Ferrer. Dedica-se a analise da sustentabilidade em seus variados aspectos,
delimitando a terminologia, sua diferenciacao de desenvolvimento sustentavel,

bem como a sustentabilidade com base nas dimensdes ambiental, social,
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econbmica e tecnoldégica. Aborda, ainda os direitos fundamentais e seus
variados aspectos, como origem, terminologia, conceito e dimensdes, dando-se
especial enfoque a questdao da fundamentalidade do direito ao meio ambiente
nos ordenamentos juridicos brasileiro e espanhol.

O Capitulo 2 enfoca os Espacos Naturais Protegidos na Espanha,
com andlise da legislacdo correspondente (Ley 42/2007), seus objetivos,
principios, categorias e espécies, tratando, ainda, da Rede Natura 2000.
Aborda, igualmente as Areas de Preservacdo Permanente, que se consistem
em espacos territoriais especialmente protegidos no Brasil, bem como sua
delimitacao pelo atual Cédigo Florestal, sendo tratado de suas fungdes, origem,
definicao, entre outros pontos. Enfoca a questao das matas ciliares e areas de
preservacao permanente situadas no meio urbano, delimitando a previséo

contida na Lei de Parcelamento do Solo no que tange a matéria.

O Capitulo 3 discute a aplicabilidade do Codigo Florestal nas areas
urbanas consolidadas, além das areas de preservacdo permanente nas
margens de cursos d’agua, fazendo uma andlise da jurisprudéncia brasileira
acerca dos temas, com enfoque no principio da razoabilidade e da
proporcionalidade, tendo em mente a adequada resolugéo dos conflitos entre

direitos fundamentais.

O presente Relatério de Pesquisa se encerra com as Consideragdes
Finais, nas quais sdo apresentados aspectos destacados da Dissertacéo,
seguidos de estimulo a continuidade dos estudos e das reflexdes sobre a
melhor forma de se resolver os conflitos de direitos fundamentais existentes
sobre as areas de preservacao permanente previstas no Coédigo Florestal,
situadas em areas urbanas consolidadas e antropizadas, especialmente no que

tange as areas correspondentes as matas ciliares.

O Método utilizado foi o dedutivo, sendo utilizada a técnica da

pesquisa bibliografica e jurisprudencial.

Nesta Dissertacdo, os conceitos operacionais sdo apresentados em
glossario inicial, sendo complementados no texto da dissertagdo. Os trechos
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originais em lingua estrangeira foram integralmente mantidos, sendo usadas
citacbes diretas e indiretas, com tradugado livre da autora e indicacdo das
referéncias em nota de rodapé.



17

CAPITULO 1

DIREITO AMBIENTAL E DIREITOS FUNDAMENTAIS

1.1 DIREITO AO MEIO AMBIENTE

Desde a antiguidade existem previsbes esparsas sobre a
preocupacao com a protecdo do meio ambiente. O doutrinador Renato
Guimaraes Junior explana que o Cédigo de Hamurabi, o Livro dos Mortos do
antigo Egito e o hino persa de Zaratustra ja se preocupavam com a natureza.
De igual forma, a lei mosaica também previa que nas guerras deveria ser

poupado o arvoredo.®

Portugal e Espanha também foram percursores na inclusdo de
normas de protecdao a natureza nos seus ordenamentos juridicos, podendo-se
citar a proibicdo de corte de carvalho em Portugal e o crime de poluicdo das

aguas, previsto nas Ordenacdes Filipinas.®

Essas nocdes foram difundidas para as colbnias, como o Brasil, pois
0 homem comeca a perceber que 0s recursos naturais ndao sao ilimitados e que
a industrializacdo provoca graves problemas ambientais, gerando uma
degradacao que pode se tornar de grandes proporcdes geograficas, inclusive

globais.
Nesse sentido, pondera Ferrer':

En efecto, pronto se entendié que contaminar un rio o arrasar un
bosque podia producir mas desventajas que beneficios, por lo que, en
cuando la madurez de la organizacién social asi lo permitié, surgieron
las primeras normas para evitar que las intervenciones sobre el

& MARUM, Jorge Alberto Oliveira de. Meio ambiente e direitos humanos. Revista de Direito
Ambiental, Sdo Paulo, v. 7, n.28, p. 116-137, out./dez. 2002. p. 129.

® MARUM, Jorge Alberto Oliveira de. Meio ambiente e direitos humanos. p. 129.

' REAL FERRER, G. La construccion del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de Derecho
Ambiental. Pamplona, Espania, p. 73-93, 2002. p. 74.
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entorno mas proximo pudieran imposibilitar o dificultar la satisf%ccién,
actual o futura, de necesidades esenciales para la colectividad.

Segundo Dantas:

Do ponto de vista juridico, contudo, 0 meio ambiente sé passou a ser
objeto de especial preocupacdo a partir de meados do século
passado, especialmente no periodo apds a Segunda Guerra Mundial,
em que os conflitos passaram de uma esfera intersubjetiva para
metaindividual ou supraindividual. Fala-se em uma terceira geracao
de direitos (meio ambiente, consumidor, patrimdnio cultural etc.), que
teria sucedido a segunda (direitos sociais, fruto da luta de classes) e
a primeira (direitos puramente individuais, resultado da Revolucao
Liberal do final do século XVIII)."

No Brasil, a introducdo de normas relacionadas a prote¢cao do meio
ambiente comeca a ser vista a partir da década de 60, com a edicédo
do Codigo Florestal, de 1965 (Lei 4.771 de 15.09.1965) e dos Cddigos de
Caca (Lei5.197, 03.01.1967, hoje mais apropriadamente denominado de
Cédigo de Protecao a Fauna), de Pesca (Dec.-lei 221, de 28.02.1967) e de
Mineracdo (Dec.-lei, de 28.02.1967). Em relacdo ao Codigo Florestal é
importante ressaltar os avancados conceitos que introduziu para a época,
estabelecendo no art. 12 que as “florestas existentes no territério nacional e
as demais formas de vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que

revestem” sdo “bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais”."®

Com efeito, é permitido afirmar que foi nesse periodo que as
primeiras constituicées do mundo, por meio dos seus representantes, iniciaram
0 processo de preocupacdo e conscientizacdo acerca da tutela do meio
ambiente, de modo que este passa a ser dotado de valor normativo de
protecdo constitucional. A titulo de exemplo, referencia-se a Constituicdo

' “Com efeito, logo se entendeu que contaminar um rio ou destruir uma floresta poderia
produzir mais desvantagens do que beneficios, pois enquanto a maturidade da organizagao
social assim permitia, surgiram as primeiras normas para evitar que as intervengdes sobre o
meio ambiente mais préximo pudessem impossibilitar ou dificultar a satisfacédo, atual ou futura,
das necessidades essenciais da coletividade” (traducao livre).

'> DANTAS, Marcelo Buzaglo. Acdo Civil Publica e o Meio Ambiente: Teoria Geral do
Processo, tutela jurisdicional e execug¢ao/cumprimento. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 2.

> MARUM, Jorge Alberto Oliveira de. Meio ambiente e direitos humanos. p.132-133.
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Portuguesa de 1976 (artigo 66) e a Constituicdo Espanhola de 1978 (artigo
45).1

Diante do fen6bmeno mundial da constitucionalizacdo do direito
ambiental, aduz José Francisco Alenza Garcia'>:

No és, por tanto, excepcional que la CE haja constitucionalizado la
tematica ambiental. Al contrario, es un fendbmeno comun la acogida
constitucionalizado la proteccion ambiental, siendo inconcebible, en la
actualidad, la redaccién de una Constitucién que no hiciera referencia
a dicha problematica: la preocupacion por el medio ambiente es hoy
ingrediente imprescindible en el movimiento constitucional.’

Com relagdo aos sistemas constitucionais europeus, o autor

em questao'’ também ensina que:

(...) esta incorporacion se ha realizado, bien mediante su positivacién
en los textos constitucionales, bien mediante la interpretacion de otras
normas constitucionales, bien mediante la interpretacién de otras
normas constitucionales desde una perspectiva ambiental. En
general, las Constituciones europeas se han decantado por la tutela
publica del ambiente, es decir, mediante el establecimiento de su
proteccién como un fin publico o como un principio rector de los
poderes publicos. Sin embargom doctrinal y jurisprudencialmente se
ha ido avanzando hacia el reconocimiento de derechos publicos
subjetivos ambientales, fundamentalmente através de la identificacién
de contenidos ambientales en derechos fundamentales tipicos, como
el derecho a la vida, a la propriedad, a la intimidad, o a la

informaoi(’)n.18

* LOPEZ RAMON, F.El Medio Ambiente en la Constitucion Espandla. Revista de Derecho
Urbanistico y Medio Ambiente, ISSN Eletrénico 1139-4978, n. 222, Madri. p. 183.
> ALENZA GARCIA, J. F. Manual de Derecho ambiental. Navarra: Universidad Publica de
Navarra, 2001. ISBN 84-95075-61-X, p. 73.
16 “Nao ¢, portanto, excepcional que a CE tenha constitucionalizado a questdo ambiental. Pelo
contrario, € um fendmeno comum a constitucionalizagdo da prote¢cdo ambiental, sendo
inconcebivel, hoje, a elaboracao de uma constituicao que nao fez referéncia a este problema: a
preocupagao com o meio ambiente € agora ingrediente essencial no movimento constitucional”
$t7radugéo livre).

ALENZA GARCIA, J. F. Manual de Derecho ambiental. p. 74.
18 “Essa incorporacao tem sido realizada, seja pela sua positividade nos textos constitucionais,
seja pela interpretacdo de outras normas constitucionais, seja pela interpretacdo de outras
normas constitucionais do ponto de vista ambiental. Em geral, as Constituicbes européias
optaram pela protecédo publica do meio ambiente, ou seja, estabelecendo sua protecdo como
um proposito publico ou um principio orientador dos poderes publicos. Contudo, avangos
doutrinarios e jurisprudenciais tém sido feitos no sentido do reconhecimento de direitos
ambientais publicos subjetivos, principalmente por meio da identificacdo de conteudos
ambientais em direitos fundamentais tipicos, como o direito a vida, a propriedade, a privacidade
ou a informacgao” (traducao livre).
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A matéria ambiental na Constituicdo Espanhola' esta regulada

fundamentalmente em seu artigo 45, que assim prevé:

1.Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado
para el desarollo de la person, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacién racional de todos los
recursos naturales con el fin de proteger y mejorar la calidad de la
vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la
indispensable solidariedad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los
términos que la ley fije se estableceran sanciones penales o, en su
caso, admlnlstratlvas asi como la obligacion de repara el dafio
causado.”

Comentando a protecao acima prevista na Constituicdo Espanhola,
Milaré aduz:

A Constituicdo Espanhola de 1978 sintetizando as tendéncias
nacionais surgidas apos o longo periodo de ditadura franquista e, no
particular, inspirada na Constituicdo Portuguesa, estabelece, no art.
45, 1, que “todos tém direito a desfrutar de um meio ambiente
adequado ao desenvolvimento da pessoa, assim como o dever de o
conservar”. Afirma a necessidade de velar pela utilizacao racional dos
recursos naturais e do solo, com o fim de preservar e melhorar a
qualidade de vida, defendendo e restaurando o meio ambiente (art.
45, ns. 2 e 47); estipula san¢des penais, civis e administrativas contra
quem violar os deveres mencionados (art. 45, n.3); assegura a tutela
do patriménio historico, cultural e artistico (art. 46); confere as
comunidades  autbnomas  competéncia  sobre = montanhas,
aproveitamento de florestas, protecdo do meio ambiente, pesca
fluvial, caca, saude e higiene (art. 148); atribui o Estado competéncia
sobre a pesca maritima, para legislar sobre o0 meio ambiente (sem
prejuizo de as comunidades autbnomas estabelecerem normas
adicionais de protecdo), montanhas, rorestas defesa do patriménio

cultural, artistico e monumental (art. 149)

Por conseguinte, a Constituicdo Federal do Brasil, datada de 1988,
também disciplina que "todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

19 ESPANHA. Constitucion Espafiola de  1978. Disponivel em:
https //www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229. Acesso em: 4 mai. 2019.

20«1 Todos tém o direito de desfrutar de um ambiente adequado para o desenvolvimento da
pessoa, bem como o dever de preserva-la. 2. As autoridades publicas devem assegurar a
utilizagé@o racional de todos os recursos naturais, a fim de proteger e melhorar a qualidade de
vida e defender e restaurar o meio ambiente, contando com a essencial solidariedade coletiva.
3. Para aqueles que violarem as disposicdes da secdo anterior, nos termos que a lei
estabelecer, serao estabelecidas san¢des penais ou, quando for o caso, administrativas, bem
como a obrigagao de reparar os danos causados” (tradugéo livre).

2 MILARE, Edis. Direito do ambiente. p. 170.
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preserva-lo para as presentes e futuras geracdes", incumbindo ao Poder
Publico a protecao da fauna e da flora, sendo "vedadas, na forma da Lei, as
praticas que coloquem em risco sua fungao ecolégica" (art. 225, caput, § 1°,
VIl, e § 39).%2

A Constituicdo de 1988 é denominada de verde ou ecoldgica, por
conta do realce que confere a protecdo do meio ambiente, o qual é
contemplado dentro de uma concepcao sistémica, como principio das ordens

econdmica e social.

Segundo Milaré:

Nos regimes constitucionais modernos, como o portugués (1976), o
espanhol (1978) e o brasileiro (1988), a protecdo do meio ambiente,
embora sem perder seus vinculos originais com a sadde humana,
ganha identidade propria, porque € mais abrangente e compreensiva.
Nessa nova perspectiva, 0 meio ambiente deixa de ser considerado
um bem juridico per accidens (casual, por uma razao extrinseca) e é
elevado a categoria de bem juridico per se, vale dizer, dotado de um
valor intrinseco e com autonomia em relacdo a outros bens
protegidos pela ordem juridica — como é o caso da saude humana —
ou inerentes a pessoa. De fato, a Carta brasileira erigiu-o a categoria
de um daqueles valores ideais da ordem social, dedicando-lhe, a par
uma constelagdo de regras esparsas, um capitulo préprio que,
definitivamente, institucionalizou o direito ao ambiente sadio como um
direito fundamental do individuo.*

Pode-se dizer que o meio ambiente se caracteriza como sendo o

objeto do Direito Ambiental, tornando-se imprescindivel a sua conceituagao.

Desta feita, o “conceito de meio ambiente ndao é algo facil de ser
tracado, pois é vago e impreciso, além de estar permeado por expressdes de

diversas outras areas do conhecimento humano”.?*

No Direito Brasileiro, a definicdo de meio ambiente foi concebida
pela Lei 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), que o considera

como sendo “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interac6es de ordem

2 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 13
mai. 2019.

2> MILARE, Edis. Direito do ambiente. p. 166.

2 KASSMYER, Karin. Dano Ambiental Individual — Reflexdes. In: FREITAS, Vladimir Passos
de. coord. Direito Ambiental em Evolucdo 4. 12 edicdo, 5° reimpressao. Curitiba: Jurua
Editora, 2011. p. 318.
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fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas

formas”.?

Numa visdo estrita, o0 meio ambiente nada mais é do que a
expressao do patriménio natural e as relagdes com e entre os seres vivos. Tal
nocao, é evidente, despreza tudo aquilo que nao diga respeito aos recursos
naturais. Numa concepcao ampla, que vai além dos limites estreitos fixados
pela Ecologia tradicional, 0 meio ambiente abrange toda a natureza original
(natural) e artificial, assim como os bens culturais correlatos. Temos aqui,
entao, um detalhamento do tema: de um lado, com o0 meio ambiente natural, ou
fisico constituido pelo solo, pela agua, pelo ar, pela energia, pela fauna e pela
flora; e, do outro, com o meio ambiente artificial (ou humano), formado pelas
edificacées, equipamentos e alteracdes produzidos pelo homem, enfim, os

assentamentos de natureza urbanistica e demais construgdes.?®

Em semelhante sentido, colhe-se da doutrina espanhola®’:

Simplificando mucho las cosas puede decirse que hay dos grandes
modelos de comprensién juridica del ambiente: a) Concepto estricto:
Restringe el concepto de ambiente a los sistemas naturales: agua,
aire, suelo,fauna y flora. b) Concepto amplio: Considera que el
ambiente estd formado ademas de por los sistemas naturales, por
otra serie de realidades sociales o culturales, en cuanto que forman
parte del entorno de la vida del hombre.?®

Pérez Lufo® cita a decisdo n. 102/1995 do Tribunal Constitucional

Espanhol segundo a qual:

% Art. 32, I. Cf. BRASIL, Lei n. 6.938 de 31 de agosto de 1981. Dispe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicagdo, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 2 mai. 1981.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938compilada.htm. Acesso em: 3 jun.
2019.

2 MILARE, Edis. Direito do ambiente. p. 142.

27 ALENZA GARCIA, J. F. Manual de Derecho ambiental, p. 38.

2 “Simplificando muito as coisas pode-se dizer que existem dois modelos principais de
compreensao legal do ambiente: a) Conceito restrito: Restringir o conceito de meio ambiente
aos sistemas naturais: agua, ar, solo, fauna e flora. b) Conceito amplo: Considera que o meio
ambiente é formado em adi¢cdo aos sistemas naturais, para uma outra série de realidades
sociais ou culturais, pois fazem parte do ambiente da vida humana” (tradugé&o livre).

# PEREZ LUNO, Antonio Henrique. Derechos Humanos, Estado de Derecho Y
Constitucion. 82 ed. Madri: Tecnos, 2003. p. 639.
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El ambiente es concepto esencialmente antropocéntrico y relativo. No
hay ni puede haber una idea abstracta, intemporal y utdpica del
médio, fuera del tiempo y del espacio. Es siempre una concepcion

concreta, perteneciente al hoy y operante aqui.

A referida decisdo®' prevé que:

(...) el “medio ambiente” consiste en el conjunto de circunstancias
fisicas, culturales, econémicas y sociales que rodean a las personas
ofreciéndoles un conjunto de posibilidades para hacer su vida. Las
personas aceptan o rechazan esas posibilidades, las utilizan mal o
bien, en virtud de la libertad humana. El medio no determina a los
seres humanos, pero los condiciona. Se afirma por ello, que el
hombre no tiene medio sino mundo, a diferencia del animal. No
obstante, en la Constitucion y en otros textos el medio, el ambiente o
el medio ambiente [...] es, en pocas palabras, el entorno vital del
hombre en un régimen de armonia, que auna lo util y lo grato. En una
descomposicion factorial analitica comprende una serie de elementos
0 agentes geologicos, climaticos, quimicos, biolégicos y sociales que
rodean a los seres vivos y actlan sobre ellos para bien o para mal,
condicionando su existencia, su identidad, su desarrolloy méas de una
vez su extincion, desaparicion o consuncién. El ambiente, por otra
parte, es un concepto esencialmente antropocéntrico y relativo. (...)"*?

De acordo com José Afonso da Silva:

O conceito de meio ambiente ha de ser, pois, globalizante,
abrangente de toda natureza, o artificial e original, bem como os bens
culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, a
flora, as belezas naturais, o patrim6nio histérico, artistico, turistico,
paisagistico e arquitetbénico. O meio ambiente, é assim, a interacao

% «“O ambiente é um conceito essencialmente antropocéntrico e relativo. Nao ha e ndo pode ser

uma idéia abstrata, atemporal e utépica do meio, fora do tempo e do espago. E sempre uma
concepgao concreta, relativa a hoje e operando no presente” (tradugéo livre).

% ESPANHA. Tribunal Constitucional. Sentenga102/1995, de 26 junho. Boletim Oficial do
Estado n. 181, 31 jul.1995 pagina 01. Disponivel em:
www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.30d4b35a97db5c61716f2b1
05510e1ca/?vgnextoid=fbae4e675e305110VgnVCM1000000624e50aRCRD&vgnextchannel=3f
bdc414cc389210VgnVCM10000055011eacRCRD&lIr=lang_es>. Acesso em: 01 mai. 2019.

82 “(...) 0 "meio ambiente" consiste no conjunto de circunstancias fisicas, culturais, econébmicas
€ sociais que cercam as pessoas, oferecendo-lhes um conjunto de possibilidades para realizar
sua vida. As pessoas aceitam ou rejeitam essas possibilidades, usam-nas mal ou bem, em
virtude da liberdade humana. O meio ndo determina os seres humanos, mas os condiciona.
Afirma-se, portanto, que o homem ndo tem meio sendo um mundo, ao contrario do animal. No
entanto, na Constituigdo e em outros textos, 0 meio, 0 ambiente ou 0 meio ambiente [...] €, em
suma, o ambiente de vida do homem em um regime de harmonia, que combina o Uutil e o
agradavel. Em uma fatoracdo analitica compreende uma série de elementos ou agentes
geoldgicos, climéaticos, quimicos, bioldgicos e sociais que cercam 0s seres vivos e agem sobre
eles para o bem ou mal, condicionado a sua existéncia, a sua identidade, o seu
desenvolvimento e mais de uma vez sua extingao, desaparecimento ou consumo. O ambiente,
por outro lado, € um conceito essencialmente antropocéntrico e relativo” (tradugéo livre).
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do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem
o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas.*

Nessa perspectiva ampla, o meio ambiente seria “a interagdo do
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o

desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”.>*

Celso Antonio Pacheco Fiorillo além de tratar do meio ambiente
natural, artificial e cultural, ainda inclui o meio ambiente do trabalho, definindo-o
como sendo o local em que as pessoas desempenham suas atividades laborais

relacionadas a sua salde, sejam remuneradas ou ndo.*°

Segundo Ramon Martin Mateo®, é um sistema que tem as seguintes
carateristicas: constituyen el suporte de la vida, interaccionan con los

organismos naturales e tienen ambito planetario.®’

Dessa feita, conclui-se que o meio ambiente é tudo o que nos
envolve e com o que interagimos. Por conseguinte, o Direito Ambiental é a
norma que, baseada no fato ambiental e no valor ético ambiental, estabelece
0S mecanismos normativos que disciplinam as atividades do homem em

relagdo ao meio ambiente.®

1.1.1 A evolucao do Direito Ambiental segundo Gabriel Real Ferrer

Para o entendimento da evolugéo do Direito Ambiental, o professor
espanhol Gabriel Real Ferrer delimita trés abordagens indispensaveis, sendo

8 FREITAS, Vladimir Passos de. coord. Direito Ambiental em Evolugado 4. 12 edigao, 5°
reimpresséo. Curitiba: Jurua Editora, 2011. p. 318. o

3 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. apud MILARE, Edis. Direito do
ambiente. p. 143.

% FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 132 ed. Saraiva.
S&o Paulo: 2012. p. 902.

% MARTIN MATEO, R. Manual de Derecho Ambiental. 3. ed. Navarra: Editorial Aranzadi, SA,
2003.p. 24.

% «“Constitui o apoio da vida, interacbes com organismos naturais e escopo planetario”
gtradugéo livre).

® ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 11.ed. Editora Lumen Juris: 2008. p. 5.
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elas: 1) progresso cronolégico ou ondas; 2) progresso técnico juridico ou

estratos; 3) evolugdo conceitual ou circulos.®

No aspecto cronoldgico, a evolucao é identificada pelos momentos
da histéria em que ha um impulso politico para criar e aprimorar o Direito
Ambiental, utilizando-se do termo ondas em relacdo as grandes conferéncias
mundiais sobre o Meio Ambiente.*

Desta feita, segundo Ferrer, tem-se trés Ondas: A primeira, a do
Descobrimento (Cupula de Estocolmo, em 1972); a segunda, a da Esperanca
(Capula ECO-92, no Rio de Janeiro em 1992); a terceira, a da Indiferenca®’

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, os riscos da energia nuclear
fizeram surgir o receio de novos desastres por radiacdo, criando uma constante
preocupacao com a necessidade de cuidar da vida na Terra e, por conseguinte,

respeitar o meio ambiente.*?

Nesse contexto, houve a convocacado da Organizacdo das Nacgdes
Unidas para a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano, em
Estocolmo (Suécia), no ano de 1972, consistindo em um marco temporal
delimitador do surgimento do Direito Ambiental. Pode-se dizer que com a
Declaracédo de Estocolmo se reconhece o direito ao meio ambiente.*

Os governos que participaram do encontro estabeleceram 26 (vinte
e seis) principios para a preservacao e melhoria do meio ambiente, delineando
sua defesa para as geragdes presentes e futuras, estabelecendo o direito a

% REAL FERRER, G. La Construccion del Derecho Ambiental. Revista NEJ — Eletronica,
Vol. 18 — n. 3 — p. 347-368 / set-dez 2013. p. 350 — ISSN Eletronico 2175-0491. Disponivel em:
www.univali.br/periddicos. Acesso 13 mai. 2019.

* GARCIA, D. S. S.; GARCIA, H. S. Dimensao social do principio da sustentabilidade: uma
andlise do minimo existencial ecoldgico. apud. SOUZA, M. C. da S. A. de; GARCIA, H. S;;
(Org.). Lineamentos sobre sustentabilidade segundo Gabriel Real Ferrer. Itajai: UNIVALI,
2014. p. 38.

*' REAL FERRER, G. La Construccion del Derecho Ambiental. p. 347-368.

“2 A ONU e o Meio Ambiente. Disponivel em: https:/nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/
Acesso em: 13 mai. 2019.

“REAL FERRER, G. La Construccion del Derecho Ambiental. p.350.
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condigdes de vida satisfatoria, tendo em mente um ambiente que permita viver

com dignidade e bem-estar.*

O primeiro principio da Conferéncia de Estocolmo prevé que:

O homem tem o direito fundamental de liberdade, igualdade e
condigbes de vida satisfatérias em um ambiente cuja qualidade de
vida Ihe permite viver com dignidade e bem-estar, e tem o dever
solene de proteger e melhorar o ambiente das geragbes presentes e

futuras. 45

Como consequéncia, foi detalhado a responsabilidade dos seres
humanos na conservacdo do meio ambiente, dispondo sobre objetivos,

principios, conceitos e planos de agdo em matéria ambiental.

A humanidade comeca a externar agbes que evidenciam a
preocupacao com os problemas ambientais verificados, 0os quais consistem em
uma ameacga na existéncia de toda a vida na Terra, estabelecendo o direito de
todos os seres humanos ao meio ambiente saudavel, bem como a obrigacao

de protegé-lo de danos.

A partir de entdo nascem as primeiras legislacbes e obras
doutrinarias acerca da protecdo ao meio ambiente, havendo a incorporagcéao do
Direito Ambiental as normas constitucionais de diversos paises, instituindo-se
regras limitando o crescimento desenfreado, as quais acabam tendo, para
Ferrer, resultado decepcionante em termos de salide planetaria.*®

Destaca-se também nessa conferéncia a criacdo do Programa do
Meio Ambiente das Nag¢des — UNEP, o tratamento do direito ambiental como

4 Declaragdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano — 1972.
Disponivel em:
https://www.apambiente.pt/_zdata/Politicas/DesenvolvimentoSustentavel/1972_Declaracao_Est
ocolmo.pdf. Acesso em: 13 mai. 2019.

45 Declaracdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano — 1972.
Disponivel em:
htps://www.apambiente.pt/_zdata/Politicas/DesenvolvimentoSustentavel/1972_Declaracao_Est
ocolmo.pdf. Acesso em: 13 mai. 2019.

“ REAL FERRER, G. La Construccion del Derecho Ambiental. p. 347-368.
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um direito fundamental e o reconhecimento de que a maioria dos problemas

ambientais estdo motivados pelo subdesenvolvimento.*’

Desta feita, tal momento é entendido como a primeira onda na

criacao do Direito Ambiental.

A segunda onda consiste no momento correspondente ao
surgimento das Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs), que desenvolvem

papel importante na prote¢cdo ambiental.*®

Além disso, também é citado como marco temporal a Conferéncia
realizada pela Organizacao das Nagdes Unidas em 1992, no Rio de Janeiro, na
qual foram proclamados 27 (vinte e sete) principios que contemplam o direito
ao meio ambiente sadio, a implementacao do desenvolvimento sustentavel,
responsabilidades comuns, dever de evitar o dano ambiental, bem como de
repara-lo, principio do contaminador-pagador, principio da precaucao, entre

outros.*®

Desta feita, com 170 (cento e setenta) paises e mais de 100 (cem)
chefes de Estado, a conferéncia consolidou em seu Principio 1° que "Todos os
seres humanos tém o direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia

com a natureza”>°

O evento discutiu medidas para a reducao da destruicdo do meio
ambiente e estabeleceu politicas ambientais que levassem a uma efetiva
concretizagdo do desenvolvimento econdmico sustentavel. A Declaragdo do
Rio de Janeiro/92, em seu Principio 15, determina:

De modo a proteger o0 meio ambiente, o principio da precaucao deve ser

amplamente observado pelos Estados de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de

* GARCIA, D. S. S.; GARCIA, H. S. Dimensao social do principio da sustentabilidade: uma
andlise do minimo existencial ecoldgico. apud. SOUZA, M. C. da S. A. de; GARCIA, H. S;;
(Org.). Lineamentos sobre sustentabilidade segundo Gabriel Real Ferrer. Itajai: UNIVALI,
2014. p. 38.

“* REAL FERRER, G. La Construccion del Derecho Ambiental. p. 351.

9 CONFERENCIA RIO + 20. Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Disponivel em: http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf. Acesso em: 16 jan. 2018.

*® CONFERENCIA RIO + 20. Declaracdao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Disponivel em: http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf. Acesso em: 13 mai. 2019.
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absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razao para postergar
medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir a degradagao
ambiental.”’

Destaca-se a criacdo da Comissao Mundial sobre o meio ambiente,
o protocolo de Kioto, a convencdo sobre a diversidade biologica, o
estabelecimento da estreita relacdo entre pobreza mundial e a degradacéo
ambiental, além da criacdo da Agenda 21, que teve como objetivo iniciar a

implanta¢do do desenvolvimento sustentavel.

Em tal conferéncia, a solidariedade se destaca como um principio
fundamental, vez que se percebe que todos os povos devem se preocupar, de
forma conjunta, com a nossa casa comum, dando énfase a elementos

relacionados ao desenvolvimento e a pobreza.

Assim, o novo paradigma é o desenvolvimento sustentavel, com a

transmudacao da quantidade para a qualidade.

Tal evento, diante da grande partipacao dos paises, ficou conhecido
como a “Conferéncia da Esperanga”, em que pese 0 escasso consenso pratico.

De acordo com Ferrer®?:

La repercusibn medidtica es espectacular, los pronunciamientos
tedricos unanimes, pero los consensos practicos escasos. Las
coincidencias naufragan ante dos escollos: la reticencia de los paises
ricos a financiar las medidas de preservacion necesarias y la
oposicién de los paises titulares de los recursos mas sensibles —por
lo general, los mas pobres- a someter su administracion a criterios
que no obedezcan exclusivamente al “interés nacional”. Uno de los
resultados visibles de la Cumbre es que todos los paises se aprestan
a dotarse de abundante y moderna legislacién ambiental, dando lugar
a una oleada de normas a la que alguna vez he denominado la
“generacién de la fotocopia” pues se reproducen unas a otras sin
consideracion alguna a la realidad social, econémica, juridica y
ambiental sobre la que se proyectan.®

> CONFERENCIA RIO + 20. Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Disponivel em: http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf. Acesso em: 13 mai. 2019.

* REAL FERRER, G. La Construccién del Derecho Ambiental. p. 347-368.

8 “p repercussao da midia & espetacular, os pronunciamentos teéricos unanimes, mas o
consenso pratico escasso. As coincidéncias sdo destruidas por duas armadilhas: a relutancia
dos paises ricos em financiar as medidas de preservagao necessarias e a oposi¢do dos paises
que detém os recursos mais sensiveis - em geral, os mais pobres - para submeter sua
administragcéo a critérios que ndo obedecem exclusivamente ao "interesse nacional". Um dos
resultados visiveis da Cupula é que todos os paises estdo prontos para se equipar com
legislagdo ambiental abundante e moderna, dando origem a uma onda de normas as quais



29

Infelizmente tal conferéncia ndo surtiu o efeito pratico almejado, vez
que os resultados ndo foram satisfatérios, como bem pontua Ferrer™:
Todos sabemos lo que es el desarrollo sostenible, pero nadie sabe, o
mejor, quiere saber, cual es el caminho para alcanzarlo. Luce muy
bien en el discurso politico y se aplican algunos parches de
insignificante trascendencia, pero nadie plantea seriamente los
sacrificios y renuncias que exigiria a nuestras opulentas sociedades y
a sus orgullosos consumidores/electores. (...) En tanto en cuanto el
progreso tecnologico nos permita mantener, e incluso incrementar,
nuestros niveles de consumo al reducir los impactos ambientales por
unidad producida, las exigencias ambientales son atendidas y el
ordenamiento ambiental saca pecho, si lo que cabalmente se precisa
es reducir, o simplemente acomodar o reorientar, nuestro consumo, el

sistema falla estrepitosagr;ente y el desarrollo sostenible se retira
discretamente por el foro.

A terceira Onda pode ser definida como o periodo correspondente a
Conferéncia das Nagbdes Unidas sobre o meio ambiente de Joanesburgo
(Rio+10), realizada na Africa do Sul, em setembro de 2002, onde participaram
193 paises, visando garantir uma mobilizagdo mundial com vistas ao

desenvolvimento sustentavel.

O principal objetivo do evento seria consolidar os principios e linhas
de acgdes estabelecidas na Conferéncia Rio 92. Em tal contexto, substituiu-se o
conceito de desenvolvimento sustentavel pelo de sustentabilidade.

A partir de entdo se consolida a idéia de sustentabilidade em sua

triplice dimenséo, ou seja, ambiental, social e econbémica.

podem ser chamadas de "geragao de fotocdpia"”, porque elas se reproduzem sem nenhuma
consideragdo com a realidade social, econdmica, legal e ambiental em que séo projetados”
garadugéo livre).
REAL FERRER, G. La Construccion del Derecho Ambiental. p. 347-368.

*® “Todos sabemos o que é desenvolvimento sustentavel, mas ninguém sabe, ou melhor, quer
saber, qual é o caminho para alcanca-lo. Parece étimo no discurso politico e alguns trechos de
transcendéncia insignificante se aplicam, mas ninguém levanta seriamente sacrificios e
rendncias que seriam exigidos de nossas sociedades opulentes e seus orgulhosos
consumidores/eleitores (...) No entanto, enquanto o progresso tecnoldgico nos permitir manter,
e até aumentar, nossos niveis de consumo ao reduzir os impactos ambientais por unidade
produzida, as exigéncias ambientais sao atendidas e o ordenamento ambiental se orgulha, se o
gue necessariamente se precisa é reduzir, ou simplesmente acomodar ou reorientar nosso
consumo, o sistema falha miseravelmente e o desenvolvimento sustentavel se retira
silenciosamente pela porta dos fundos.” (traducgéo livre).
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Em tal Conferéncia foram reiteradas as metas para a erradicacao da
pobreza, agua e saneamento, saude, produtos quimicos perigosos, pesca e
biodiversidade. Também foi criado o fundo mundial para erradicagdo da
pobreza.

Contudo, os compromissos assumidos ndo cumpriram 0S Sseus
intentos, sendo o evento denominado de “Conferéncia da Indiferenga”, por

conta da pouca adesao dos paises.*®

Por tudo isso, interessante é a consideracdo do Professor Gabriel
Real Ferrer ao afirmar que essas Conferéncias atuaram como importantes
impulsos que introduziram corre¢oes ao rumo da degradacao, induzindo
diversas “ondas” de transformacao, que mesmo que orientadas na boa direcéo,

ainda se manifestaram insuficientes.®’

Ferrer inclusive complementa que para se falar em Lei Ambiental

Planetéria havera que se esperar, pelo menos, pela quarta onda.®

Por conseguinte, o autor em questao trata da visao técnico juridica
com relacdo & evolugédo do direito ambiental, a qual chama de “los estratos™”,

endendendo estes como a fase de amadurecimento juridico da matéria.®°

Sob tal enfoque, Ferrer classifica as fases da evolugdo do Direito
Ambiental em cinco Estratos: (1) Fase Repressiva; (2) Fase Preventiva; (3)
Fase Participativa; (4) Fase das Técnicas de Mercado e Internalizacdo dos
Custos; (5) Fase das Técnicas Integrais.®’

® GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Dimensdo Econdmica da Sustentabilidade: uma
andlise com base na economia verde e a teoria do decrescimento. Veredas do Direito:
Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, Belo Horizonte, v. 13, n. 25, p. 133-153, mai.
2016. ISSN 21798699. Disponivel em:
http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/487. Acesso em: 10 jun.
2019.

* GARCIA, D. S. S.; GARCIA, H. S. Dimens&o social do principio da sustentabilidade: uma
andlise do minimo existencial ecoldgico. apud. SOUZA, M. C. da S. A. de; GARCIA, H. S;;
(Org.). Lineamentos sobre sustentabilidade segundo Gabriel Real Ferrer. Itajai: UNIVALI,
2014.p. 41.

°® REAL FERRER, G. La Construccion del Derecho Ambiental. p. 350.

% «Os estratos” (traducdo livre).

© REAL FERRER, G. La Construccion del Derecho Ambiental. p.355.

®' REAL FERRER, G. La Construccion del Derecho Ambiental. p. 355-358.
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A primeira etapa da visdo técnico juridica € conhecida como fase
repressiva, na qual se estabelecem limites para as condutas humanas, com a

definicdo de infragdes e sangbes para as praticas lesivas ao meio ambiente.®

Em tal momento a preocupacgao consiste na retribuicdo negativa a
condutas inadequadas. Assim, ndo se respeitando as proibicdes de cortar,

pescar, cacar, queimar, entre outras, a consequéncia é a penalidade.®

Nasce, em tal momento, a triplice responsabilidade incidente sobre
aqueles que causam a degradagdao do meio ambiente, sendo tal reparacéo

civil, penal e administrativa.

A segunda fase ou estrato é chamada de preventiva, vez que nela
se percebe que mesmo que a penalidade enseje efeitos inibidores, o relevante
€ se evitar a ocorréncia dos danos ambientais. Com efeito, tal estrato se ocupa

com a questdo da prevencdo.®*

Surge, entdo, o instrumento da Avaliacdo ou Estudo de Impacto
Ambiental, entendido como um procedimento de estudo prévio sobre as
consequéncias ambientais de um determinado projeto, tendo como premissa a

cautela em favor do meio ambiente.

O terceiro estrato é denominado de fase participativa®, trazendo a
ideia de que para a resolucdo dos problemas ambientais deve ser propiciada
uma cooperacao entre o Estado e a sociedade, vez que ‘© melhor modo de
tratar as questdes do meio ambiente € assegurando a participacéo de todos os
cidadaos interessados, no nivel pertinente”, consoante principio n® 10 da

Declaragéo do Rio de Janeiro de 1992.¢

Assim, o meio ambiente deve ser repensado pelo Poder Publico e
pela coletividade de forma conjunta, consoante principio da

°2 REAL FERRER, G. La Construccion del Derecho Ambiental. p. 355.

®® REAL FERRER, G. La Construccion del Derecho Ambiental. p. 355.

* REAL FERRER, G. La Construccion del Derecho Ambiental. p. 356.

®® REAL FERRER, G. La Construccion del Derecho Ambiental. p. 356.

% CONFERENCIA RIO + 20. Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Disponivel em: http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf. Acesso em: 13 mai. 2019.
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corresponsabilidade, sendo necessario difundir a informacdo e a educacao

ambiental, pois ndo basta somente prevenir e reprimir.

No quarto estrato, tem-se as técnicas de mercado e o dever de
internalizacdo dos custos ao poluidor®’, pois 0 mercado de consumo merece
ser pensado por toda a sociedade, vez que figura como principal inimigo do

meio ambiente.

Deve-se, assim, usar a légica de mercado para proteger o meio
ambiente, criando selos ambientais com o0 escopo de auxiliar o consumidor na

escolha do fornecedor que desprendeu cuidados para com o meio ambiente.

Ferrer®® complementa:

En todo caso, a través de instrumentos como la eco-etiqueta o la
auditoria ambiental, el ordenamiento ambiental permite que en las
decisiones de los consumidores pueda pesar la mayor o menor
adecuacién a criterios ambientales de productos o servicios,
otorgando distintivos o reconocimientos a productos y empresas que
se destacan, em comparacion a sus competidores, por su esfuerzo en
reducir las consecuencias negativas para el medio. También siguen
esta senda las certificaciones que garantizan, por ejemplo respecto
de la madera, la obtencién de determinadas materias primas de
conformidad con criterios de gestion ambientalmente sostenibles. Si
el consumidor orienta su demanda hacia estos bienes o servicios, en
detrimento de otros, y siguiendo las conocidas pautas del mercado y
de la competencia, es de esperar que se produzca una reorientacion
del sector productivo hacia pautas de comportamiento ambiental mas
respetuosas. Notese, no obstante, que introducir el factor ambiental
en las decisiones de consumo supone una revoluciéon impresionante,
pues en esencia es adicionar un componente ético a decisiones que,
desde siempre, han girado practicamente en exclusiva en torno a
criterios econdmicos, en especial a la relacion calidad/precio.®

°” REAL FERRER, G. La Construccién del Derecho Ambiental. p. 357.

% REAL FERRER, G. La Construccion del Derecho Ambiental. 347-368.

% “Em qualquer caso, através de instrumentos como o rétulo ecolégico ou a auditoria
ambiental, a ordem ambiental permite que nas decisdes dos consumidores possa pesar a
maior ou menor adaptacdo aos critérios ambientais de produtos ou servicos, concedendo
distingbes ou reconhecimentos a produtos e empresas que se destacam, em comparacao aos
seus concorrentes, pelo esforco de reduzir as consequéncias negativas para o meio ambiente.
As certificagbes que garantem, por exemplo, em relagdo a madeira, obtendo determinadas
matérias-primas de acordo com critérios de gestdo ambientalmente sustentavel. Se o
consumidor direcionar sua demanda para esses bens ou servigos, em detrimento de outros, e
seguindo os padrdes conhecidos do mercado e da concorréncia, espera-se que haja uma
reorientacdo do setor produtivo em dire¢do ao comportamento ambiental mais respeitoso.
Note, no entanto, que a introdugéo do fator ambiental nas decisées do consumidor implica uma
revolugdo impressionante, porque em esséncia esta adicionando um componente ético as
decisbes que, desde sempre, se voltaram quase exclusivamente em torno de critérios
econdmicos, especialmente para a relagdo qualidade / pre¢o” (tradugéo livre).
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Assim, o consumidor possui papel chave no processo de escolha do
produto que mais atente para a observancia da protecao ambiental, estando a
escolha relacionada com fatores éticos, ficando em segundo plano os critérios

até entdo vigentes de qualidade e preco.

O quinto estrato corresponde as chamadas técnicas integrais ou
abrangentes. Consiste em uma andlise completa do processo produtivo,
levando em conta desde a forma de obtencao da matéria prima, por meio de
seu processo produtivo, até a vida (til e o destino final do produto.”

O direito comunitario europeu abordou estas novas técnicas através
da Directiva 96/61/CE, de 24 de Setembro de 1996, que trata da prevencao e
controle integrado da poluicdo (IPPC), concentrando numa Unica autorizacao
ambiental a aplicacdo do conceito de "Melhor Tecnologia Disponivel" (Best
Available Tecniques ou BATs), ensejando o fim da validade indeterminada das
autorizagdes e a melhoria dos mecanismos de controle no cumprimento das

normas.”

Por fim, o terceiro componente imprescindivel quando se enfoca o
Direito Ambiental, definido por Gabriel Real Ferrer como “Los circulos™?, se

refere & parte da evolugdo conceitual.”®

Em uma primeira visdo, o direito ambiental estatatal abrange
somente um grupo pequeno de individuos, correspondendo ao direito de um
determinado pais, por exemplo. Sob tal enfoque, trava relacdo com o principio
“pensar globalmente, agir localmente”, ou seja, a busca seria pela protecao do

espaco local.”

Contudo, tal protecdo isolada e individualizada nao pode ser

considerada satisfatoriamente como Lei Ambiental.”

" REAL FERRER, G. La Construccion del Derecho Ambiental. p. 347.
"" REAL FERRER, G. La Construccion del Derecho Ambiental, p. 358.
"2 «Os circulos” (tradug&o livre).

"® REAL FERRER, G. La Construccion del Derecho Ambiental. p. 358.
"* REAL FERRER, G. La Construccion del Derecho Ambiental. p. 359.
”® REAL FERRER, G. La Construccion del Derecho Ambiental. p. 350
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Sob outro enfoque, tem-se o direito ambiental da Comunidade
Internacional, que se relaciona com 0S COmMPromissos Nao coercitivos

assumidos.

Por fim, no terceiro circulo, o direito ambiental passa a ser visto
como um Direito Planetario, vez que € um paradigma comum a toda a espécie
humana, ndao havendo fronteiras, pois ele atua em beneficio de toda a
Humanidade. Com efeito, tem-se em mente que o direito ambiental € um direito
das espécies.”®

Com relagdo aos obstaculos para a consolidagdo do Direito
Ambiental como um Direito da Espécie, é necessario criar uma comunidade
politica Unica, vez que como o objetivo é a protecdo do Ecossitema Planetario
como um todo, sua correspondéncia social nao pode ser outra sendo a espécie

humana.”’

Desta feita, de acordo com Gabriel Real Ferrer, o primeiro obstaculo
para a consolidacdo do Direito Ambiental como um Direito da Espécie

corresponde & economia de mercado.”®

Como se sabe, a economia de mercado fomentou, em grande parte
do mundo, niveis de progresso material absolutamente inconcebiveis, sendo

totalmente incompativel com a preservacéo do meio ambiente.

O crescimento do consumo de bens e servicos aspirado pela maioria
da humanidade acarreta graves problemas a nivel mundial, ensejando um
“colapso ambiental”’, ainda que o numero de habitantes do Planeta ndo tenha

crescido.

O segundo empecilho consiste na soberania, uma vez que tal tipo de
organizacao politica faz com que as nacgdes respectivas patrimonializem os

seus recursos, sendo eles usufruidos em beneficio de um exclusivo grupo,

’® REAL FERRER, G. La Construccion del Derecho Ambiental. p. 363.
" REAL FERRER, G. La Construccion del Derecho Ambiental. p.347-368.
® REAL FERRER, G. La Construccion del Derecho Ambiental. p.347-368.
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quando, na verdade, eles deveriam satisfazer as necessidades de toda a

Humanidade.”®

O terceiro obstaculo refere-se a democracia, pois o sistema
democratico muitas vezes inviabiliza a tomada de decisdes que seriam devidas
para a protecao total do meio ambiente. Deve-se ter em mente, assim, a
necessidade de domar o egoismo dos individuos e, também, da coletividade,
vez que em diversas situacées nao se consegue tomar decisdes que envolvam
sacrificios para obter beneficios hipotéticos futuros, pois é muito complexa a
adogdo de uma consiéncia civica a nivel planetario em prol do meio

ambiente &

Assim, a protecdo do meio ambiente requer progresso na
governabilidade do meio ambiente, ndo significando, necessariamente, o
estabelecimento de uma Republica planetaria, mas sim uma busca por
mecanismos institucionais que assegurem a efetivacdo do principio da
solidariedade, lembrando que o planeta ndo pode suportar o nosso atual nivel

de consumo.

Diante da gravidade do problema e da iminéncia de tal colapso,
Ferrer entende como imperiosa a modificacdo comportamental de todos os
seres humanos, através da adocado de acdes tendentes aos padrdes de
sustentabilidade, pautando-se em atitudes relacionadas a "pegada ecolégica”,
vez que 0s recursos naturais ndo sao ilimitados, devendo o ser humano ter em

mente a necessidade de uso adequado das fungdes ambientais.

De todo modo, a tomada de decisbes para a protecdo do meio
ambiente ndo podera passar pelos filtros tradicionais da democracia®', sendo
gue a solidariedade e a sustentabilidade devem ser a “ordem da vez”.

" REAL FERRER, G. La Construccion del Derecho Ambiental. p.347-368.
8 REAL FERRER, G. La Construccion del Derecho Ambiental. p.347-368.
8 REAL FERRER, G. La Construccion del Derecho Ambiental. p.347-368.
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1.1.2 Aspectos relacionados a Sustentabilidade

Na Atualidade, grande parte da problematica global do Meio
Ambiente tem relacdo direta com a sustentabilidade.

A sustentabilidade pode ser entendida como uma forma de equilibrio
para se alcancar uma sociedade viavel, capaz de se perpetuar indefinidamente

pelo tempo, mediante condicdes dignas.

Nesse prisma, colhe-se da visdo de Ferrer e Cruz que:

Sustentabilidade nao é nada mais que um processo mediante o qual
se tenta construir uma sociedade global capaz de se perpetuar
indefinidamente no tempo em condigbes que garantam a dignidade
humana. Atingindo o objetivo de construir essa nova sociedade, sera
sustentavel tudo aquilo que contribua com esse processo e
insustentavel sera aquilo que se afasta dele.®

O termo sustentabilidade traz diversas conotacdes e “[...] decorre do
conceito de sustentacdo, o qual, por sua vez, € aparentado a manutencgao,

conservacdo, permanéncia, continuidade e assim por diante.”®

E o paradigma atual da humanidade e busca instrumentalizar uma
sociedade decente, através do equilibrio entre 0 homem e o ambiente que o
cerca. Esta diretamente relacionado a tudo que envolve a vida no planeta e sua
continuidade. De acordo com Gabriel Real Ferrer®*:

El paradigma actual de La Humanidad es La sostenibilidad. La
voulntad de articular uma nueva sociedad capaz de perpetuarse em

El tiempo em unas condiciones dignas. El deterioro material Del
Planeta es insostenible, pero también es insostenible La miséria y la

8 REAL FERRER, G.; CRUZ, Paulo Marcio. Direito, Sustentabilidade e a Premissa Tecnoldgica
como Ampliagdo de seus Fundamentos. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de;
REZENDE, Elcio Nacur (orgs.). Sustentabilidade e Meio Ambiente: efetividades e desafios.
Belo Horizonte: D’Placido, 2017. p. 16.

8 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira. Dimensao social do principio
da sustentabilidade: uma andlise do minimo existencial ecoldgico. In: SOUZA, Maria Claudia da
Silva Antunes de; GARCIA, Heloise Siqueira (Org.). Lineamentos sobre sustentabilidade
segundo Gabriel Real Ferrer. Itajai: UNIVALI, 2014. p. 42.

8 REAL FERRER, G. Calidad de vida, medio ambiente, sostenibilidad y ciudadania
¢construimos juntos el futuro?. Revista NEJ, Eletrnica, Vol.17, n. 3, p. 305-326/ set-dez,
2012. Disponivel em: http:/siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4202. Acesso
em: 21 jun. 2019.
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exclusion social, La injusticia y La opresion, La esclavitud y La
dominacién cultural y econémica.®

E necessario ponderar as consideragdes tracadas por Edis Milaré:

0 processo de desenvolvimento dos paises se realiza, basicamente, a
custa dos recursos naturais vitais, provocando a deterioracdo das
condicbes ambientais em ritmo e escala ainda desconhecidos. A
paisagem natural da Terra estd cada vez mais ameagada pelos riscos
nucleares, pelo lixo atémico, pelos dejetos organicos, pela “chuva
acida”, pelas industrias e pelo lixo quimico. Por conta disso, em todo
0 mundo — e o Brasil ndo é nenhuma excecao -, o lencol freatico se
abaixa e se contamina, a agua escasseia, a area florestal diminui, o
clima sofre profundas e quiga irreversiveis alteracdes, o ar se torna
irrespiravel, o patriménio genético se desgasta, abreviando os anos
que o homem tem para viver sobre o Planeta. "Do ponto de vista
ambiental o planeta chegou quase ao ponto de nao retorno. Se fosse
uma empresa estaria a beira da faléncia, pois dilapida seu capital,
que sao 0s recursos naturais, como se eles fossem eternos. O poder
de autopurificagdo do meio ambiente esta chegando ao limite.”®

Juarez Freitas refere que a sustentabilidade €& um principio

constitucional, assim tratando o tema:

Trata-se de principio constitucional que determina,
independentemente de regulamentagéo legal, com eficacia direta e
imediata a responsabilidade do Estado e da sociedade pela
concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial,
socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo,
inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente
de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao
bem-estar fisico, psiquico e espiritual, em consonancia homeostatica
com o bem estar de todos.®

Paulo Cruz e Zenildo Bodnar abordam a questdo conceitual da
sustentabilidade:

E um conceito aberto, permeavel, ideologizado, subjetivo e relacional.
O que é considerado sustentavel num periodo de profunda crise
econdémica pode ndo ser num periodo de fartura. Para um indigena
determinadas intervencdo no meio ambiente sdo legitimas e
compativeis com a ideia de sustentabilidade, o mesmo
comportamento pode nao ter esta qualificagao se é protagonizado por
outra pessoa. Em muitos casos € até mais indicado adotar-se uma

8«0 paradigma atual da Humanidade é a sustentabilidade. A vontade de articular uma nova

sociedade capaz de perpetuar-se em tempo em umas condigdes dignas. A deterioragao
material do Planeta é insustentavel, mas também é insustentavel a miséria e a exclusao social,
a injustica e a opressao, a escravatura e a dominagao cultural e econémica” (tradugao livre).

% MILARE, Edis. Direito do ambiente. p. 62.

8 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 40-
41.
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dimensdo conceitual negativa, ou seja, muitas vezes €& mais facil
identificar as situacdes de insustentabilidade.®®

Por outro lado, sustentabilidade ndo é sinbnimo, necessariamente,
de desenvolvimento sustentavel. Pode ser definida como um objetivo, um
paradigma na busca de uma sociedade duradoura, incumbindo ao ser humano

mudancgas comportamentais a nivel global.

Ja o desenvolvimento sustentavel perfaz uma das ferramentas da

sustentabilidade, mas nao é a unica.

Deve-se mencionar que segundo Ramén Martin Mateo®:

Segun la Comisién Brundtland, El Desarrollo Sostenible es el
desarrollo que satisface las necesidades de la generacién presente
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfazer suas proprias necesidades.*

Sendo assim, para Ramén Martin Mateo®, “el concepto de
Desarrollo Sostenible va mas alla de la mera armonizacion de la economia y la

ecologia, inclusive valores morales relacionados con la solidariedad”.%

Extrai-se da licao trazida por Souza:

As diferencas entre Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel
afloram com um processo em que a primeira se relaciona com o fim,
enquanto o segundo com o meio. O Desenvolvimento Sustentavel
como meio para que seja possivel obter equilibrio entre o progresso,
a industrializagdo, o consumo e a estabilidade ambiental, como
objetivo a Sustentabilidade e o bem estar da sociedade.®

8 CRUZ, Paulo Méarcio; BODNAR, Zenildo; participacdo especial Gabriel Real Ferrer.
Globalizacao, transnacionalidade e sustentabilidade. - Dados eletrénicos. - Itajai : UNIVALI,
2012. p. 11-12.

% MARTIN MATEO, R. Manual de Derecho Ambiental. p. 38.

“De acordo com a Comissdo Brundiland, Desenvolvimento Sustentavel €& um
desenvolvimento que atende as necessidades da geragdo atual sem comprometer a
capacidade das gerages futuras de atender suas proprias necessidades” (tradugéo livre).

' MARTIN MATEO, R. Manual de Derecho Ambiental. p. 38.

%2 «O conceito de Desenvolvimento Sustentavel vai além da mera harmonizagédo da economia e
da ecologia, incluindo os valores morais relacionados a solidariedade” (tradugéo livre).

% SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; MAFRA, Juliete Ruana. A Sustentabilidade e
seus Reflexos Dimensionais na Avaliacdo Ambiental Estratégica: o ciclo do equilibrio do
bem-estar. p. 5. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=ec82bd533b0033cb. Acesso em: 25 fev. 2018.
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A sustentabilidade €, pois, um principio multidimensional™ possuindo

dimensdes entrelacadas como galhos da mesma arvore®.

1.1.3 Dimensoes da Sustentabilidade

1.1.3.1 Sustentabilidade ambiental

Com o passar dos anos a humanidade vivencia o aumento

desenfreado da crise ambiental, consoante obtempera Souza®:

Se vive un momento de crisis ambiental em varios segmentos,
marcada por problemas relacionados com la contaminacion y la
degradacion de los ecosistemas, como el agotamiento de los
recursos, com el crecimiento incontrolable de la poblacion mundial,
com los desequilibrios insostenibles, com los conflitos destructivos,
com la perdida de diversidade bioldgica y cultural.®’

Neste contexto a sustentabilidade ambiental objetiva ajustar o
comportamento do homem a capacidade de preservacao do planeta, visando

assegurar a manutencao da vida na Terra. Neste norte:

A dimensao ambiental do Principio da Sustentabilidade diz respeito a
importancia da protecdo do meio ambiente e do Direito Ambiental,
tendo como finalidade precipua garantir a sobrevivéncia do planeta
através da preservagao e melhora dos elementos fisicos e quimicos
que a fazem possivel, considerando sempre o alcance da melhor
qualidade de vida do homem na terra.*®

* FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 51.
% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 55.

% SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. 20 ands de sostenibilidad: reflexiones sobre
avances y desafios. In: FERRER, G. R.; DANTAS, Marcelo Buzaglo; SOUZA, Maria Claudia da
Silva Antunes de (Org). Sustentabilidade e Suas Interacoes com a Ciéncia Juridica. ltajai:
UNIVALLI, 2016. p. 9-25.

% “Se vive um momento de crise ambiental em varios segmentos, marcada por problemas
relacionados com a contaminagéo e a degradacao dos ecossistemas, como o esgotamento dos
recursos, com o crescimento incontrolado da populagdo mundial, com os desequilibrios
insustentaveis, com os conflitos destrutivos, com a perda da diversidade biolégica e cultural.,
traducao nossa” (traducao livre).

% GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira. Dimens&o social do principio
da sustentabilidade: uma analise do minimo existencial ecoldgico. In: SOUZA, Maria Claudia da
Silva Antunes de; GARCIA, Heloise Siqueira (Org.). Lineamentos sobre sustentabilidade
segundo Gabriel Real Ferrer. Itajai: UNIVALI, 2014. p. 44.
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Para se desenvolver de forma sustentavel, o homem deve buscar
cada vez mais minimizar os impactos ambientais, proporcionando a satisfacéo
de suas necessidades, mas sem acabar com o0s recursos do meio ambiente,

possibilitando a continuidade da fruicdo pelas presentes e futuras geracoes.

A dimensdao ambiental esta fulcrada no artigo 225 da Constituicao
Federal, que declara o direito fundamental a um meio ambiente sadio e

ecologicamente equilibrado para as sociedades atuais e futuras.

Juarez Freitas traz importante licdo quanto a dimensao ambiental da

sustentabilidade:

(a)Nao pode haver qualidade de vida e longevidade digna em
ambiente degradado e, que é mais importante, no limite, (b) ndo pode
sequer haver vida humana sem o zeloso resguardo da
sustentabilidade ambiental, em tempo U(til, donde segue que (c) ou se
protege a qualidade ambiental ou, simplesmente, ndo havera futuro
para nossa espécie.”

Por sua vez, Ferrer e Cruz pontuam que:

Quanto a dimensao ambiental, ela é a primeira e mais conhecida. A
primeira, porque o motor das preocupacdes de alcance global, que
movimentaram a comunidade internacional para propor acdes
comuns foi, precisamente, a tomada de consciéncia de que o
ecossistema planetario nao seria capaz de resistir as agressdes do
modelo de vida recente e isso colocava em questdo a nossa propria
sobrevivéncia.'®

Assim sendo, a sustentabilidade ambiental esta intimamente
relacionada com a protecao dos recursos naturais inerentes ao meio ambiente,

de modo a possibilitar melhor qualidade de vida ao homem.

1.1.3.2 Sustentabilidade social

% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 65.

% REAL FERRER, G.; CRUZ, Paulo Marcio. Direito, sustentabilidade e a premissa tecnolégica
como ampliagdo de seus fundamentos. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de;
REZENDE, Elcio Nacur (orgs.). Sustentabilidade e Meio Ambiente: efetividades e desafios. p.
21.
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A sustentabilidade social também é chamada de cultural, possuindo
ligacdo com a diversidade cultural e com a governanca, estando interligada

com o funcionamento da sociedade.

A dimensado social da sustentabilidade consiste no aspecto social
relacionado as qualidades dos seres humanos, baseada em um processo de
melhoria na qualidade de vida da sociedade por intermédio da reducao das
discrepancias entre a opuléncia e a miséria, com o nivelamento do padrao de
renda, 0 acesso a educacdo, a saude, a moradia, a alimentagdo. Esta
intimamente ligada a garantia dos Direitos Sociais, previstos no artigo 6° da
Constituicdo Federal, e da Dignidade da Pessoa Humana, principio

fundamental da Republica Federativa do Brasil.'®!

Tal dimensao visa alcancar uma sociedade mais justa, inclusiva e
homogénea. Freitas ensina:

Trata-se do principio constitucional que determina, com eficacia direta

e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela

concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial,

socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo,

inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente
de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao

102
bem estar. 0

Tem por escopo a concretizacdo dos direitos fundamentais sociais,
com igualdade de condicdes sociais € melhoria na qualidade de vida por meio

da inclusao social.

Precisamente, na dimensdo social da sustentabilidade, avultam os
direitos fundamentais sociais, com o0s correspondentes programas relacionados
a saude, a educacgdo e a seguranca (servigcos publicos, por exceléncia), que

precisam obrigatoriamente ser universalizados com eficiéncia e eficacia, sob

9" GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira. Dimens&o social do principio
da sustentabilidade: uma andlise do minimo existencial ecoldgico. In: SOUZA, Maria Claudia da
Silva Antunes de; GARCIA, Heloise Siqueira (Org.). Lineamentos sobre sustentabilidade
segundo Gabriel Real Ferrer. Itajai: UNIVALI, 2014. p. 44.

%2 EREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 41.
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pena de o modelo de gestdao (publica e privada) ser autofagico, ou seja,

insustentavel.®

Assim, com base em tal paradigma, deve-se buscar uma sociedade
mais harmoniosa e integrada, como ensina Ferrer'%:
El espectro de la sostenibilidad social es tan amplio como la actividad
humana, pues de lo que se trata es de construir una sociedad mas
armonica e integrada, por lo que nada humano escapa a ese objetivo.
Desde la proteccion de la diversidad cultural a la garantia real del
gjercicio de los derechos humanos, pasando por acabar com

cualquier tipo de discriminacion o el acceso a la educacion, todo cae
bajo esta rubrica.'®

Pode-se dizer que para uma sociedade ser considerada sustentavel,
a sustentabilidade ndo pode ser parcial em algumas comunidades nacionais e
regionais, excluindo o restante do Planeta, principalmente porque é cogente a
construgcdo de uma comunidade global de cidaddaos que atuem em favor da
preservacao do meio ambiente, de modo a oferecer uma vida digna para aos
seus integrantes, pondo fim as injustificaveis desigualdades existentes.
Destarte, devem-se reformular os modos de produgcdo e de distribuicdo de
riqueza, pois a miséria e a pobreza extrema ndo sdo sustentaveis e tornam-se

problemas ambientais complicadissimos.'*®

1.1.3.3 Sustentabilidade econdmica

1% EREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro p. 56.

'“REAL FERRER, G. Calidad de Vida, Medio Ambiente, Sostenibilidad Y Ciudadania
¢ Construimos Juntos El Futuro?. Novos Estudos Juridicos, [S.l.], v. 17, n. 3, p. 310-326, dez.
2012. ISSN 2175-0491. Disponivel em:
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4202. Acesso em: 1 mai. 2019.

10540 aspecto da sustentabilidade social é tdo amplo como a atividade humana, pois 0 que se
busca é a construgcdo de uma sociedade mais harmoniosa e integrada, porque nada que seja
humano escapa desse objetivo. Desde a protecao da diversidade cultural até a garantia real do
exercicio dos direitos humanos, pondo fim a qualquer tipo de discriminagcdo ou ao acesso a
educacao, tudo cai sob esta rubrica” (traducgéo livre).

% CRUZ, Paulo Marcio; REAL FERRER, G. Direito, Sustentabilidade e a Premissa
Tecnolégica como Ampliacao de seus Fundamentos. Sequéncia (Floriandpolis),
Florianépolis , n. 71, p. 239-278, Dez. 2015. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52177-
70552015000200239&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 10 mar. 2019.
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E de facil constatacdo que a economia planetaria, do modo que vem
se desenvolvendo em escala global, ndo preenche os requisitos de
sustentabilidade e, do mesmo modo, est4 cada vez mais distante desta.'"’

Desta feita, a Sustentabilidade econémica consiste, essencialmente,
em resolver um duplo desafio: por um lado, aumentar a geracao de riqueza, de
modo ambientalmente sustentavel e, por outro, encontrar os mecanismos para

a sua mais justa e homogénea distribuicdo.'®®

Essa dimensdo passou a ser considerada no contexto da
sustentabilidade, primeiro porque ndo ha como retroceder nas conquistas
econbmicas (de desenvolvimento) alcangcadas pela sociedade mundial; e
segundo, porque o desenvolvimento econémico € necessario para a diminuicao

da pobreza alarmante.'®

A dimensdo econémica da sustentabilidade tem em mente garantir
um acesso mais justo as matérias primas, as tecnologias disponiveis e demais
recursos para todos os cidadaos. Obijetiva possibilitar o acesso a bens e
servicos, melhorando o processo de criacao e distribuicao de riquezas.

A presente dimensdo da sustentabilidade esta diretamente
relacionada ao consumo e a producdo, que devem ser urgentemente revistos,
pois a forma atual esta inviabilizando a permanéncia da vida humana no

planeta Terra.

O acumulo de poder econdmico ndo pode estar condicionado a

agressao ao meio ambiente e aos recursos naturais.

' REAL FERRER, G.; CRUZ, Paulo Marcio. Direito, sustentabilidade e a premissa tecnolégica
como ampliagdo de seus fundamentos. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de;
REZENDE, Elcio Nacur (orgs.). Sustentabilidade e Meio Ambiente: efetividades e desafios. p.
43.

1% REAL FERRER, G.; CRUZ, Paulo Marcio. Direito, sustentabilidade e a premissa tecnoldgica
como ampliagdo de seus fundamentos. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de;
REZENDE, Elcio Nacur (orgs.). Sustentabilidade e meio ambiente: efetividades e desafios. p.
22.

1% GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira. Dimens&o social do principio
da sustentabilidade: uma analise do minimo existencial ecoldgico. In: SOUZA, Maria Claudia da
Silva Antunes de; GARCIA, Heloise Siqueira (Org.). Lineamentos sobre sustentabilidade
segundo Gabriel Real Ferrer. Itajai: UNIVALI, 2014. p. 44.
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De acordo com Ulrich Beck, os riscos modernos afetam todos os
paises e todas as classes sociais, vez que suas consequéncias sao globais, o
que leva a conclusao de que o risco € um dos principais efeitos da globalizagao
e do avancgo tecnolégico, e que a globalizacdo traz problemas ambientais
crescentes, além do aumento das desigualdades em razao da concentragéo da

renda, riqueza e recursos em um pequeno nlcleo de paises desenvolvidos.'™

Boaventura de Sousa Santos analisa a dicotomia que esta sendo
travada entre o capitalismo e a natureza:
A promessa da dominacdo da natureza, e do seu uso para beneficio
comum da humanidade, conduziu a uma exploracdo excessiva e
despreocupada dos recursos naturais, a catastrofe ecologica, a
ameaga nuclear, a destruicdo da camada de ozbnio, e a emergéncia

da biotecnologia, da engenharia genética e da consequente
convers3o do corpo humano em mercadoria.'"”

Assim, com base na dimensao econémica da sustentabilidade, deve-
se ter a percepcao que a natureza é muito mais do que um simples instrumento
gerador de riquezas, razdo pela qual se torna imprescindivel a adogao de

meios sustentaveis para o crescimento econémico.

1.1.3.4 Sustentabilidade tecnol6gica

Y

A doutrina é divergente quanto a quantidade de dimensbdes que
suportam a sustentabilidade, destacando-se, contudo, que majoritariamente
considera-se a existéncia das dimensdes ambiental, social e econ6mica, vistas

acima.'?

Contudo, levando-se em conta o carater pluridimensional da
sustentabilidade, os estudiosos estdo rotineiramente abordando mais uma

"9 BODNAR, Z. ; CRUZ, P. M. ; XAVIER, G. Pensar globalmente e agir localmente: o
Estado Transnacional Ambiental em Ulrich Beck. Rev. Bras. de Direito Ambiental. Revista
Brasileira de Direito Ambiental , v. 15, p. 55-70, 2008.

""" SANTOS, Boaventura de Souza. A critica da razdo indolente contra o desperdicio da
experiéncia. Sao Paulo: Cortez. 2007. p. 56.

"2 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira. Dimens&o social do principio
da sustentabilidade: uma analise do minimo existencial ecoldgico. In: SOUZA, Maria Claudia da
Silva Antunes de; GARCIA, Heloise Siqueira (Org.). Lineamentos sobre sustentabilidade
segundo Gabriel Real Ferrer. Itajai: UNIVALI, 2014. p. 43.
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dimensao, sendo ela definida pelos Professores Paulo Marcio Cruz, Zenildo

Bodnar e Gabriel Real Ferrer como tecnol6gica, conforme ensinam:
A sustentabilidade foi inicialmente construida a partir de uma triplice
dimensdo: ambiental, social e econdmica. Na atual sociedade do
conhecimento é imprescindivel que também seja adicionada a
dimensdo tecnologica, pois é a inteligéncia humana individual e
coletiva acumulada e multiplicada que podera garantir um futuro
sustentavel. Na perspectiva juridica todas estas dimensoes
apresentam identificagdo com a base de varios direitos humanos e
fundamentais (meio  ambiente, desenvolvimento, direitos

prestacionais sociais, 11dsentre outros), cada qual com as suas
peculiaridades e riscos.

A tecnologia, por si s6, é também uma ameaca que pode por em
perigo o futuro, pois, se nao for bem conduzida, pode ser o instrumento de uma

catastrofe global.""*

Com efeito, é fundamental que seja considerado o fator tecnolégico,
tanto para alcangar o sucesso em cada uma das areas, como para garantir a

prépria viabilidade da sustentabilidade.''®

Com a nanotecnologia (manipulagdo da matéria no nivel molecular,
inclusive atémico), a medicina, as tecnologias ambientais, a producéo
industrial, entre outros, sera possivel dar saltos tecnolégicos extraordinarios,

porém com riscos desconhecidos e sem qualquer tipo de regulamentacéo.''®

""® CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo; participacdo especial Gabriel Real Ferrer.
Globalizacao, transnacionalidade e sustentabilidade. - Dados eletrénicos. - Itajai : UNIVALI,
2012. p. 112.

""" CRUZ, Paulo Marcio; REAL FERRER, G. Direito, Sustentabilidade e a Premissa
Tecnolégica como Ampliacdo de seus Fundamentos. Sequéncia (Floriandpolis),
Florianépolis , n. 71, p. 239-278, Dec. 2015. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52177-
70552015000200239&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 15 jun. 2019.

' CRUZ, Paulo Marcio; REAL FERRER, G. Direito, Sustentabilidade e a Premissa
Tecnolégica como Ampliacdo de seus Fundamentos. Sequéncia (Floriandpolis),
Florianépolis ) n. 71, p. 239-278, Dec. 2015. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52177-70552015000200239. Acesso em
21 jun. 2019.

"6 CRUZ, Paulo Marcio; REAL FERRER, G. Direito, Sustentabilidade e a Premissa
Tecnolégica como Ampliacdo de seus Fundamentos. Sequéncia (Floriandpolis),
Florianépolis , n. 71, p. 239-278, Dec. 2015. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2177-70552015000200239.  Acesso
em 21 jun. 2019.
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O enfoque em tela faz com que se utilize da tecnologia a favor da
humanidade, com o aproveitamento dos conhecimentos tecnolégicos para a
protecdo do ser humano e para a concretizacdo do desenvolvimento

sustentavel.

Esta relacionado com o conceito de tecnologia verde, que visa nao

causar danos ao meio ambiente.

As dimensdes em questdo, vistas acima, ndo sdo exaustivas, mas
sim exemplificativas. Ao se relacionarem entre si, possibilitam a concretizacao
da sustentabilidade e a continuidade da existéncia humana, com qualidade e

bem-estar.

Dessa forma, as dimensbdes se entrelacam e se constituem

mutuamente, numa dialética da sustentabilidade."’

Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer concluem que "a prépria
nogdo de sustentabilidade deve ser tomada a partir dos eixos econémicos,
social e ambiental. Tais eixos, contudo, devem ser concebidos e aplicados de

forma isondémica e equilibrada [...]"."*8

Assim, imperiosa a conjuncdo de tais fatores para se alcancar a
efetiva sustentabilidade, bem como um desenvolvimento digno, para fins de

implementacéao do principio da dignidade da pessoa humana.

Bodnar, Cruz e Xavier afirmam que s6 com a criagcao de um Estado
Transnacional Ambiental é que sera possivel a constru¢cao de um compromisso
solidario e global em prol do Ambiente para que seja assegurada de maneira
preventiva e precautéria a melhora continua das relagcdes entre o0 homem e a

natureza.'®

" EREITAS, Juarez. Sustentabilidade Direito ao Futuro. p. 65.

""® SARLET, Indo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Estado socioambiental e minimo
existencial (ecoldgico): algumas aproximagdes. [n: SARLET, Ingo Wolfgang. Estado
socioambiental e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 25.

"9 BODNAR, Z. ; CRUZ, P. M. ; XAVIER, G. Pensar Globalmente e Agir Localmente: o
Estado Transnacional Ambiental em Ulrich Beck. p. 57.
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Para Gilson Jacobsen o atual paradigma é a sustentabilidade, que
também passa pelo combate a pobreza e a desigualdade. A prépria utilizacao
da tecnologia deve ser orientada a realmente melhorar a qualidade de vida das
pessoas. Somente com uma profunda mudanca nos valores publicos sera
possivel alcancgar cidades realmente sustentaveis, ndo s6 do ponto de vista do
ambiente natural, mas aptas a também aceitar as diferencas e a superar as

desigualdades sociais. Cidades, portanto, sem muros e mais fraternas.'®

A colaboracdo, a fraternidade e a solidariedade transnacionais
também sdo ferramentas que devem ser aplicadas para a tutela do meio

ambiente equilibrado, tendo como objetivo a sustentabilidade.

A sustentabilidade emerge, naturalmente, como grande potencial
axiolégico para ser aplicada e reconhecida na centralidade desta nova ordem

juridica altamente complexa, plural e transnacional.'®’

Como afirma Edis Milaré: “viver de forma sustentavel implica
aceitacao do dever da busca de harmonia com as outras pessoas € com a

natureza, no contexto do Direito Natural e do Direito Positivo”'?2.

z

E necessario que os homens entendam que todos somos
responsaveis pela manutencdo da vida na Terra e que o0s problemas
ambientais dependem de engajamento amplo e além das fronteiras, impondo
um pensar global acerca dos problemas enfrentados, vestindo-se da
sensibilidade necessaria para que nao se atinja o nivel de irreversibilidade.

Este quadro desafiante impde a necessidade ndo apenas de acdes
locais ou nacionais isoladas, mas também de umas intensas sensibilizacdes
transnacionais, que contribuam com novas praticas e atitudes, principalmente

nas agdes dos Estados no plano mundial. Necessita-se de novas estratégias

20 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; JACOBSEN, Gilson (Org.). Direito,
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente.1.ed.ltajai: UNIVALI, 2016, v. 1, p. 43-62.

2! CRUZ, Paulo Marcio; REAL FERRER, G. Direito, Sustentabilidade e a Premissa
Tecnolégica como Ampliacdo de seus Fundamentos. Sequéncia (Floriandpolis),
Florianépolis , n. 71, p. 239-278, Dec. 2015 . Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52177-70552015000200239. Acesso
em: 21 jun. 2019.

122 MILARE. Edis. Direito do meio ambiente. p. 84.
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de governanca transnacional ambiental para que seja possivel a construg¢ao de
um compromisso solidario e global em prol do ambiente para assegurar,
inclusive de maneira preventiva, a melhora continua das relacées entre os

seres humanos e a natureza.'®

Sendo assim, o desenvolvimento sustentavel do homem e do
planeta demanda uma analise multisetorial, implicando no exame das
dimensdes sociais, econbmicas, ecoldgicas, tecnoldgicas e tantas outras

quanto forem sendo necessarias.

Portanto, constata-se a necessidade de implementacdo de acdes
publicas e privadas, por meio de medidas como parcerias entre todos os
segmentos da sociedade.

Cruz, Bodnar e Xavier concluem que “o Direito Ambiental &€ a maior
expressdo de solidariedade que corresponde a era da Cooperacao
Internacional, a qual deve se manifestar ao nivel de tudo o que constitui o

patrimonio comum da humanidade”'?.

A colaboracdo e a solidariedade transnacionais também sao as
palavras de ordem para a Sustentabilidade global. A intensificagcdo do
fenbmeno da globalizacao apresenta desafios importantes aos Estados e exige
uma readequacao qualitativa e estratégica do Direito, pois este como
instrumento de controle social estatal, emanado de um ente soberanamente
isolado no planeta, ja ndo produz mais respostas eficazes para assegurar um
futuro com Sustentabilidade progressiva para toda a comunidade de vida e em
escala global.'®®

'8 CRUZ, Paulo Marcio; REAL FERRER, G. Direito, Sustentabilidade e a Premissa
Tecnoldgica como Ampliacao de seus Fundamentos. Sequéncia
(Florianopolis), Florianopolis, n. 71,p. 239-278, Dec. 2015 . Disponivel em:
<http://'www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2177-70552015000200239.  Acesso
em 21 jun. 2019.

2 BODNAR, Z. ; CRUZ, P. M. ; XAVIER, G. Pensar Globalmente e Agir Localmente: o
Estado Transnacional Ambiental em Ulrich Beck. p. 60.

2 CRUZ, Paulo Marcio; REAL FERRER, G. Direito, Sustentabilidade e a Premissa
Tecnoldgica como Ampliacao de seus Fundamentos. Sequéncia
(Florianopolis), Florianépolis, n. 71, p. 239-278, Dec. 2015. Disponivel em:



49

1.2 DIREITOS FUNDAMENTAIS

A expresséao “direitos fundamentais” ndo encontra definigdo certa na
doutrina nem na legislacao, seja interna ou externa, haja vista que também sao
conhecidos como “direitos naturais”, “direitos humanos”, “direitos do homem?”,
“direitos subjetivos publicos”, “liberdades publicas”, “direitos individuais”,
“liberdades fundamentais” entre outras.'?®

A Constituicdo Brasileira de 1988, nessa senda, refere-se aos
direitos fundamentais também com expressodes diversas, tanto é assim que se
refere no art. 42, I, aos direitos humanos, na epigrafe do Titulo Il e art. 52, § 1°,
aos direitos e garantias fundamentais, ja no art. 52, LXXI, aos direitos e
liberdades constitucionais e, por fim, no art. 60. § 4°, IV, aos direitos e garantias

individuais. '?”
José Afonso da Silva ensina que:

Direitos fundamentais do homem constitui a expressdo mais
adequada a este estudo, porque, além de referir-se a principios que
resumem a concepg¢ao do mundo e informam a ideologia politica de
cada ordenamento juridico, é reservada para designar, no nivel do
direito positivo, aquelas prerrogativas e instituicdes que ele concretiza
em garargiisas de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as
pessoas.

De acordo com José Afonso da Silva, entende-se que um direito é
direito fundamental quando atinente a situagdes juridicas sem as quais a
pessoa humana nao se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo

sobrevive.'? Acrescenta, ainda, as seguintes licdes'*°:

http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2177-70552015000200239. Acesso
em: 21 jun. 2019.

126 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 32. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009. p. 175.

27 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 6. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2006. p. 34.

128 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional positivo. p. 178.

129 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional positivo. p. 178.
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Nao é facil concretizar a riqueza multifaria da expressao direitos
fundamentais do homem, ou direitos fundamentais da pessoa
humana, ou direitos humanos fundamentais, numa defini¢cao l6gica e
sintética. Alguns autores o tentaram, parecendo-nos que a de Pérez
Lufio se aproxima mais daquele conteido que outros, utilizando a
terminologia derechos humanos “como conjunto de facultades e
instituciones que, em cada momento histérico, concretan las
exigéncias de la dignidade, la libertad y la igualdad humanas, las
cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamentos
juridicos a nivel nacional e internacional”’. Peces-Barba, empregando
a expressdo derechos subjetivos fundamentales,define-os como
“facultad que la norma atribuye de protecciéon a la persona em lo
referente a su vida, a su liberdad, a la igualdad, a su participacién
politica o social, o a cualquier outro aspecto fundamental que afecte a
su desarrollo integral como persona, em una comunidade de hombres
libres, exigiendo el respecto de los demas hombres, de los grupos
sociales y del Estado, y com posibilidad de poner em marcha el
aparato coactivo de Estado em caso de infraccion”.''

Ingo Wolfgang Sarlet, baseado em Robert Alexy, aduz que os
direitos fundamentais sdo todas aquelas posicdes juridicas relativas as
pessoas, que, do ponto de vista do Direito Constitucional positivo, foram, por
seu conteudo e importancia (fundamentalidade material), integradas ao texto
da Constituicdo e, assim, retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes
constituidos (fundamentalidade formal), bem como as que, por seu contetudo e
significado, possam l|hes ser equiparados, agregando-se a Constituicao

material, tendo, ou ndo, assento na Constituicao formal.'®?

Por sua vez, sao fundamentais os direitos reconhecidos e

positivados em uma ordem constitucional.'®

No entanto, os direitos fundamentais ndo se resumem aos direitos e

liberdades garantidos taxativamente nas constituicées, mas sim como aqueles

B9 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional positivo. p. 178.

31 "como um conjunto de faculdades e instituicbes que, em cada momento histérico,
especificam as exigéncias da dignidade humana, liberdade e igualdade, que devem ser
reconhecidas positivamente pelas normas legais em nivel nacional e internacional". Peces-
Barba, empregando uma expressdo de direitos subjetivos fundamentais, define-os como
"faculdade que a norma atribui de protecdo a pessoa em relagéo a sua vida, a sua liberdade, a
igualdade, a sua participagao politica ou social, ou a qualquer outro aspecto fundamental que
afeta seu desenvolvimento integral como pessoa, em uma comunidade de homens livres,
exigindo o respeito de outros homens, de grupos sociais e do Estado, e com a possibilidade de
acionar o aparato estatal coercitivo em caso de infraccao” (tradugao livre).

132 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. p. 91.

'3 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. p. 335-36.
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direitos da natureza da pessoa humana, de modo a protegé-la em sua

dignidade.

Nessa senda, € a licao de Miranda:

[...] admitir que direitos fundamentais fossem em cada ordenamento aqueles
direitos que a sua Constituicdo, expressao de certo e determinado regime
politico, como tais definisse, seria 0 mesmo que admitir a ndo consagragao
insuficiente ou a violacdo reiterada de direitos como o direito a vida, a
liberdade de crengas ou a participacdo na vida publica sé porque de menor
importancia ou despreziveis para um qualquer regime politico [...]."**

Na Constituicio Federal de 1988 essa construcdo de direitos
fundamentais materialmente abertos estd prevista no art. 5° § 2° que
apresenta a existéncia de direitos ndo expressos no texto, mas, por seu

contelido e substancia, pertencentes ao corpo fundamental da Lei Maior.'®

Como caracteristicas dos direitos fundamentais pode-se citar a
historicidade (sdo direitos histéricos), a inalienabilidade (sdo direitos
intransferiveis e fora do comércio), a imprescritibilidade (sdo direitos que nao
prescrevem, sendo sempre exerciveis) e a irrenunciabilidade (sao direitos que,

embora possam nao ser exercidos, s&o irrenunciaveis).'®

Assim sendo, os direitos fundamentais ndo podem ser considerados
estaticos ou algo pronto, ao passo que surgem de acordo com a evolucao

social do homem.

Quando abordamos questoes sobre direitos fundamentais estamos
tratando, conjuntamente, de uma pretensdo moral justificada, sobre tragos
importantes derivados da ideia de dignidade humana, necessarios para o
desenvolvimento humano e sua incorporacdo ao Direito positivo, para que

possa ser eficaz.’™’

13 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional: direitos fundamentais. 3. ed. Coimbra:

Coimbra Editora, 2000. t. 4. p. 9.

'35 SARLET, Ingo Wolfgang. Eficacia dos direitos fundamentais. p. 93.

138 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional positivo. p. 181.

¥ PECES-BARBA, G. Curso de Derechos Fundamentales: teoria general. Madrid:
Universidad Carlos Ill, 1995. p. 101-112.
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Contudo, necessario uma visao integral do fundamento, que seria o
por que dos direitos fundamentais, tendo relagdo com a “pretensdo moral
justificada”, e do conceito, que se relaciona com o para que dos direitos
humanos, tendo ligacdo com a recepcao da pretensdo moral justificada pelo
direito positivo.'®

Para a definicdo dos Direitos Fundamentais, ndo basta somente a
ética e o direito, pois a justica e a validade necessitam também da eficacia, a
qual possui relacdo com a dimensao fatica ou social."®

Tecidas tais linhas gerais acerca dos direitos fundamentais, passa-
se a analise das dimensdes de tais direitos.

1.2.1 As dimensoes dos Direitos Fundamentais

O termo “dimensao dos direitos fundamentais” retrata a cumulacao
dos direitos fundamentais com o tempo, enquanto a expressao “geracao dos
direitos fundamentais”, conduz a ideia de que uma geracao foi substituida pela

outra, de modo que a prépria doutrina aponta iniUmeras criticas sobre o tema.

Sobre isso, esclarece Sarlet:

A teoria dimensional dos direitos fundamentais ndo aponta, tdo-somente,
para o carater cumulativo do processo evolutivo para a natureza
complementar de todos os direitos fundamentais, mas afirma, para, além
disso, sua unidade e indivisibilidade no contexto do direito constitucional
interno e, de modo especial, na esfera do moderno Direito Internacional dos
Direitos Humanos."*

Registra-se que a discussao é apenas terminologica, nao havendo
divergéncia quanto ao conteudo das respectivas “dimensfes de direito” ou
“geracles de direito”.

' PECES-BARBA, G. Curso de Derechos Fundamentales: teoria general. p. 101-112.
'3 PECES-BARBA, G. Curso de Derechos Fundamentales: teoria general. p. 101-112.
9 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. p. 55.
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Os direitos de primeira dimensdo surgem a partir do pensamento
liberal-burgués do século XVIII, pelo desejo de nado intervencao do Estado e
sdo considerados direitos de defesa. Constituem-se como direitos de cunho
“negativo”, vez que exigem uma abstencdo por parte do Poder Publico.™

Pode-se dizer que os direitos de primeira dimenséo relacionam-se
como o jusnaturalismo e retratam os direitos a vida, a liberdade, a propriedade
e a igualdade perante a lei, ao que com o decurso do tempo sao consagrados
direitos de liberdade de expressao coletiva, como as liberdades de expresséao,
de imprensa, de manifestacdo, de reunido, de associacdo e pelos direitos de
participacdo politica, tais como o direito de voto e a capacidade eleitoral
passiva, além de algumas garantias processuais como o devido processo legal,
habeas corpus e o direito de peticao.'*?

Assim, os direitos de primeira dimenséo, em resumo, constituem os
direitos da liberdade, consubstanciados em direitos civis e politicos, de

titularidade do individuo e de resisténcia ao Poder do Estado.'*?

Ja os direitos de segunda dimensdo nascem da necessidade de
realizagdo de justica social pelo préprio Estado no decorrer do século XIX'* e
sdo consagrados na maior parte das Constituicbes no século XX, a fim de
garantir a todos o bem estar social. Desse modo, contrariamente aos direitos
da primeira dimensao, sao direitos de cunho “positivo” e que exigem uma

prestacdo por parte do Poder Publico.'*

A assisténcia social, saude, educacdo, trabalho, liberdade de
sindicalizagcao, direito de greve, reconhecimento dos direitos dos trabalhadores
(férias, repouso semanal remunerado, garantia de um salario minimo, limitacao

da jornada de trabalho) apresentam-se como direitos de prestagdes sociais.'*®

"I SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. p. 56.

“2 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. p. 56.

'“* BONAVIDES, Paulo. Curso Constitucional de Direito. Sao Paulo: Malheiros: 2006. p. 563-
564.

“ SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. p. 56

> SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. p. 57.

¢ SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. p. 57.
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Para Bonavides,

os direitos sociais fizeram nascer a consciéncia de que tao importante
quanto salvaguardar o individuo, conforme ocorreria na concepgao
classica dos direitos da liberdade, era proteger a instituicdo, uma
realidade social muito mais rica e aberta a participacao criativa e a
valoragdo da personalidade que o quadro tradicional da solidao
individualista, onde se formara o culto liberal do homem abstrato e
insulado, sem a densidade dos valores existenciais, aquele que
unicamente o social proporciona em toda a plenitude.'*’

Assim, nasce a concepc¢ao de que os direitos fundamentais possuem
garantias institucionais de protecédo, vinculados a uma liberdade “objetivada”,
passando a compreender, além das garantias reconhecidas na primeira
dimensao, os critérios objetivos de valores, bem como os principios basicos

que animam a lei maior.

De outro lado, os direitos fundamentais da terceira dimensao
resultam do processo de descolonizagdo do pds-guerra do século XX, a partir
de novas reinvindicacoes, percebidas pelo impacto tecnoldgico na época. Na
visdo de Sarlet, sdo definidos como direitos de solidariedade e de fraternidade,
de titularidade difusa, ou seja, coletiva, motivo pelo qual sdo ao mesmo tempo
transindividuais e as vezes, para sua efetivacdo, dependem de empenho

mundial.'®

Bonavides vai além e afirma que os direitos da terceira dimensao
“tém primeiro por destinatario o género humano mesmo, num momento
expressivo de sua afirmagdo como valor supremo em termos de

existencialidade concreta”.'*®

Os direitos a paz, a autodeterminacdo dos povos, ao
desenvolvimento, ao meio ambiente e qualidade de vida, bem como o direito a
conservacao e utilizacdo do patriménio histérico e cultural e o direito de
comunicagao contemplam os direitos de terceira dimensdo. A par desses
direitos, de carater preponderantemente defensivo, verifica-se a dificuldade

para sua eficacia, que depende da cooperacao de toda a sociedade. Inegavel,

'“” BONAVIDES, Paulo. Curso Constitucional de Direito. p. 565.
“8 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. p. 58-59.
% BONAVIDES, Paulo, Curso Constitucional de Direito. p. 569.
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contudo, o avango dos direitos fundamentais que além dos direitos naturais,
das liberdades publicas protegem outros bens fundamentais, contra atos do
poder do Estado e de particulares.'™

Frise-se que os direitos de terceira dimensdo ndo sao encontrados
positivados nas Constituicbes democraticas, fazendo parte, de modo geral, de
documentos internacionais.’' Inobstante, a Constituicdo do Brasil de 1988 no
art. 225 ja reconhece a necessidade de protecdo ao meio ambiente para a
garantia de uma vida digna, razao pela qual o tépico seguinte enfocara o tema

direito fundamental ao meio ambiente.

1.2.1 Fundamentalidade do Direito ao Meio Ambiente no Brasil € na Espanha

No Brasil, a doutrina majoritaria considera que os direitos ligados ao
meio ambiente constituem no plano material, e também formal, direitos

fundamentais.'®?

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado €
formalmente e materialmente fundamental, pois além de estar previsto na Lei
Maior (aspecto formal), é condicdo indispensavel para a realizacdo da
dignidade da pessoa humana (aspecto material), fonte da qual provém todos os

direitos fundamentais.

A jurisprudéncia igualmente entende que o direito ao meio ambiente
e a qualidade de vida integra a terceira geracdo dos direitos fundamentais
(STF, MS 22164/SP)."®

Perfilhando do entendimento de que o direito a0 meio ambiente

ecologicamente equilibrado é um principio fundamental do qual todo o cidadao

0 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. p. 59-60.

"I SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. p. 59.

2. AMADO, Frederico. Direito ambiental esquematizado. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2014. p. 24.

158 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n. 22.164. Rel. Min. Celso de
Mello. Brasilia, 30 out. 1995. Diario da Justica,17 nov.1995.
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deve ter direito, o Supremo Tribunal Federal produziu diversas outras decisdes
no mesmo sentido, podendo-se citar os seguintes precedentes: a) A
possibilidade ou n&o de importacao e utilizagado de pneus usados (ADPF 101-
3/DF); b) a proibicao de atos cruéis contra animais (RE 153.531/SC e ADI
1.856/RJ), c) a desnecessidade de lei para autorizar obras ou atividades em
espacos territoriais que sejam especialmente protegidos (ADI 3.540-1/DF); d) e
por fim a irrazoabilidade da proibicdo estadual de plantagdo de eucalipto para a
producao de celulose (ADI 2.623-2/ES).

Conforme Silva, citado por Andréa Vulcanis:

A protecdo ambiental, abrangendo a preservagdo da natureza em
todos os seus elementos essenciais a vida humana e a manutengao
do equilibrio ecologico, visa tutelar a qualidade do meio ambiente em
funcéo da qualidade de vida, como uma forma de direito fundamental

da pessoa humana.

Paulo de Bessa Antunes, referido também por Andréa Vulcanis,
define que:

direito ambiental € um direito humano fundamental que cumpre a
funcdo de integrar os direitos a saudavel qualidade de vida, ao

. A N ~ . 155
desenvolvimento econémico e a protegao dos recursos naturais.

De acordo com Anténio Herman Benjamin:

A fundamentalidade do direito justifica-se, primeiro, em razdo da
estrutura normativa do tipo constitucional (‘Todos tém direito...’);
segundo, na medida em que o rol do artigo 5° sede principal de
direitos e garantias fundamentais, por forga do seu paragrafo 22, ndo
€ exaustivo (direitos fundamentais ha — e muitos — que nao estao
contidos no art. 59%); terceiro, porquanto, sendo uma extensao material
(pois salvaguarda suas bases ecoldgicas vitais) do direito a vida,
garantido no art. 59, caput, reflexamente recebe deste as béngéaos e
aconchego, como adverte a boa ligdo de Nicolao Dino, segundo a
qual “o direito ao meio ambiente caracteriza-se como um corolario do
direito a vida”."®

® \VULCANIS, Andréa. Direito Ambiental e Direitos Humanos Fundamentais: de uma base
epistemolodgica a fundamentacao juridica. /n: FREITAS, Viadimir Passos de. coord. Direito
Ambiental em Evolugéo 5. Jurua Editora: Curitiba, 2011. p. 53.

%% VULCANIS, Andréa. Direito Ambiental e Direitos Humanos Fundamentais: de uma base
epistemoldgica a fundamentagao juridica. /n: FREITAS, Vladimir Passos de. coord. Direito
Ambiental em Evolugéo 5. Jurua Editora: Curitiba, 2011. p. 53

%6 BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizagdo da
Constituicao brasileira. Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 73.
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Assim, ndo obstante o direito ambiental, ou o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, ndo constar do rol do art. 5° da
Constituicdo Federal Brasileira, 0 mesmo artigo, em seu inciso LXXIII, confere
legitimagdo a qualquer cidadao para propor agao popular que vise anular ato
lesivo a0 meio ambiente e ao patriménio histdérico e cultural, conferindo, assim,
uma garantia de direito fundamental a protecdo ambiental. Assim, remete a
ideia de que se ha uma garantia de direito fundamental é porque o texto
constitucional, implicitamente, reconhece o direito ambiental como direito

fundamental.’

Ademais, Andréa Vulcanis concatena os dispositivos constitucionais

de protecdo ambiental nos seguintes moldes:

(1) art. 20, Il, considera, entre os bens da Unido, as terras devolutas
indispenséveis a preservagdo do meio ambiente; (2) art. 23 que
estabelece competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios para “proteger as paisagens naturais notaveis e o meio
ambiente”, “combater a poluicdo em qualquer de suas formas”e ‘“para
preservar as florestas, a fauna e a flora”; (3) art. 24, VI, VI, e VIII, que
estabelece competéncia concorrente entre os entes federados para
legislar sobre florestas, caga, pesca, fauna, conservacao da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo ao meio ambiente e
controle da poluicao; (4) art. 91, § 1°, Ill, que atribui ao Conselho de
Defesa opinar sobre o uso das areas de fronteira relacionadas com a
preservagdo e a exploracdo dos recursos naturais; (5) art. 129, I,
que atribui ao Ministério Publico a fungdo de propor a agao civil
publica para a prote¢do do meio ambiente; (6) art. 170, VI, que
aponta como principio da ordem econémica a defesa do meio
ambiente; (7) art. 174, § 3° que determina que o Estado favorecera a
organizagao da atividade garimpeira levando em conta a prote¢éo do
meio ambiente; (8) art. 186, Il, que estabelece, como requisito para a
caracterizagdo da fungdo social da propriedade rural, a utilizacdo
adequada dos recursos naturais e a protecdo do meio ambiente; (9)
art. 200, VIII, que consigna ao sistema Unico de salde competéncia
para colaborar na protecdo do meio ambiente; (10) art. 216, V, que
inclui na acepgao de patriménio cultural os conjuntos urbanos e sitios
de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico,
ecologico e cientifico; (11) art. 220, § 3°, Il, que estabelece a defesa
contra propaganda de produtos, praticas e servicos que possam ser
nocivos a saude e ao meio ambiente; (12) art. 225 em capitulo
especifico sobre o meio ambiente e, por fim, (13) art. 231, § 1°, que
trata das terras indigenas como aquelas imprescindiveis a

57 \VULCANIS, Andréa. Direito Ambiental e Direitos Humanos Fundamentais: de uma base

epistemoldgica a fundamentagao juridica. /n: FREITAS, Vladimir Passos de. coord. Direito
Ambiental em Evolugéo 5. Jurua Editora: Curitiba, 2011. p. 52.
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preservagao dos1 recursos naturais necessarios ao bem-estar dos
povos indigenas.'®

Sendo assim, a Constituicao Federal de 1988 erigiu 0 meio ambiente
ao status de direito fundamental na medida em que estabeleceu que o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é pressuposto inafastavel para a
vida humana com dignidade, correlacionando o preceito de prote¢cdo ambiental

com temas fundamentais da ordem constitucional.

Robert Alexy ensina que se uma norma constante do texto
constitucional ndo esta expressamente arrolada dentre as normas de direito
fundamental, ha que se perquirir se a mesma, de algum modo, esta vinculada a

uma norma fundamental expressada e depois ha que se verificar se ha, para a

mesma, uma fundamentacéo razoavel de direito fundamental.®

De acordo com Perez Luno:

A imediata incidéncia do ambiente na existéncia humana, sua
transcendéncia para seu desenvolvimento e sua mesma
possibilidade, ¢ o que justifica sua inclusdo (inclusdo do meio
ambiente no sistema constitucional) no estatuto dos direitos
fundamentais. Sem embargo, sobre este ponto convém apontar
algumas precisdes. Em primeiro Lugar, resulta evidente que a
conservacdo da espécie, ameacada pela degradacdo do ambiente,
constitui um valor prioritario para qualquer sociedade, porém isso nao
implica que exista um direito fundamental ao ambiente."®

A expressao direito ao meio ambiente, por demais genérica, nao
identifica, com precisdo, a quais faculdades se refere, razdo pela qual Perez
Luno afirma:

[...] o reconhecimento de um direito ao ambiente, quando n&o se trata
de um mero recurso retdérico ou do emprego trivial em linguagem

%8 VULCANIS, Andréa. Direito Ambiental e Direitos Humanos Fundamentais: de uma base
epistemoldgica a fundamentacao juridica. /n: FREITAS, Viadimir Passos de. coord. Direito
Ambiental em Evolugdo 5. p. 50.

%9 ALEXY, R. Teoria de los derechos fundamentales. Apud. VULCANIS, Andréa. Direito
Ambiental e Direitos Humanos Fundamentais: de uma base epistemolégica a fundamentacéo
juridica. In: FREITAS, Vladimir Passos de. coord. Direito Ambiental em Evolugdo 5. Jurua
Editora: Curitiba, 2011. p. 50.

%0 PEREZ LUNO, Antonio-Enrique. Derechos Humanos, Estado de Derecho y
Constitucion. 5.ed. Madrid:Tecnos, 1995. p. 463. Apud. VULCANIS, Andréa. Direito Ambiental
e Direitos Humanos Fundamentais: de uma base epistemoldgica a fundamentagéo juridica. In:
FREITAS, Vladimir Passos de. coord. Direito Ambiental em Evolucao 5. p. 50.
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juridica de categorias ecolégicas, ndo se traduz na aparicdo de um
direito novo ou especifico, sendao em um ponto de referéncia para
aludir a situacgtes, faculdades ou interesses diversos. De ai que se
reconhega o direito ao ambiente em suas manifestagées
(contaminagéao, saude, paisagem, radiagfes...) ndo em si mesmo. o

Acrescenta que ndo ha direito fundamental a um meio ambiente a
nao ser que ele esteja vinculado a uma estrutura axiolégica, demonstrada em
expressao que o qualifigue como meio ambiente equilibrado, saudavel, com
qualidade, tal como previsto na Constituicao brasileira.'®?

De acordo com tal autor:

€ sabido que os direitos fundamentais constituem, estruturas
imediatamente conexas com o0s valores que uma sociedade
considera basicos para sua vida coletiva [...] a significacao de direito
fundamental a qualidade de vida ou a desfrutar de um meio ambiente
adequado para o desenvolvimento da pessoa, em uma interpretagao
sistematica da Constituicdo aparece como uma norma finalista,
enquanto impée uma determinada orientagdo a todo o ordenamento
juridico.'®®

Na Espanha, a maioria doutrinaria ndo reconhece o meio ambiente

como sendo um direito fundamental.

Fernando de Rojas Martinez-Parets'®*

assevera que “el derecho al
médio ambiente del articulo 45, no forma parte del corpus de los
fundamentales”.'®® Justifica-se tal posi¢do pelo fato de que o direito ao meio
ambiente estaria previsto no art. 45 (Capitulo Terceiro do Primeiro Titulo da

Constituicao), ou seja, nao estaria inserido na secdo dedicada aos direitos

'*' PEREZ LUNO, Antonio-Enrique. Derechos Humanos, Estado de Derecho y
Constitucion. 5.ed. Madrid:Tecnos, 1995. p. 463. Apud. VULCANIS, Andréa. Direito Ambiental
e Direitos Humanos Fundamentais: de uma base epistemolégica a fundamentagéo juridica. In:
FREITAS, Vladimir Passos de. coord. Direito Ambiental em Evolucao 5. p. 50.

2 PEREZ LUNO, Antonio-Enrique. Derechos Humanos, Estado de Derecho y
Constitucion. 5.ed. Madrid:Tecnos, 1995. p. 463. Apud. VULCANIS, Andréa. Direito Ambiental
e Direitos Humanos Fundamentais: de uma base epistemoldgica a fundamentacéo juridica. In:
FREITAS, Vladimir Passos de. coord. Direito Ambiental em Evolugao 5. p. 50.

88 PEREZ LUNO, Antonio-Enrique. Derechos Humanos, Estado de Derecho y
Constitucion. 5.ed. Madrid:Tecnos, 1995. p. 463. Apud. VULCANIS, Andréa. Direito Ambiental
e Direitos Humanos Fundamentais: de uma base epistemoldgica a fundamentagéo juridica. In:
FREITAS, Vladimir Passos de. coord. Direito Ambiental em Evolugao 5. p. 50.

'** MARTINEZ-PARETS, F. de R.Los espacios naturales protegidos. 1. ed. Cizur Menor
gNavarra): Editorial Aranzandi, 2006. p. 21.

% «O direito ao meio ambiente do artigo 45, ndo faz parte do corpus de principios
fundamentais” (traducgéo livre).
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fundamentais (Secao Primeira do Capitulo Segundo do Primeiro Titulo da

Constituicao).
Neste sentido:

No que se refere a fundamentalidade do direito ao meio ambiente no
sistema juridico espanhol, é preciso salientar que o artigo 45 da
Constituicdo espanhola encontra-se fora da secado destinada a

“Derechos fundamentales y libertades pL’Jincas.166

Neste norte, a protecdo do ambiente natural consagrada no artigo 45
da Constituicdo Espanhola é, antes de mais nada, um principio geral e
informativo do sistema juridico e, em geral, das acdes das autoridades publicas
(artigo 53, da CE).'®’

Com efeito, o meio ambiente é tido por grande parte da doutrina
como um principio orientador da politica social e econémica. Fernando Lépez

Ramén'®® assim trata a questéo:

En un primer momento, se destacé el valor normativo del articulo 45,
incluido entre los “principios rectores de la politica social vy
econémica” (capitulo 3° del titulo I). Al tratar del significado de la
protecciébn del medio ambiente y de los restantes principios
econdémico-sociales, los primeros comentaristas de la Constitucién
consideraron que se trataba de normas de accion dirigidas a los
poderes publicos, principios que los poderes publicos debian
promover, desarrollar, organizar, regular, como medio de llevar a la
practica una serie de derechos y conquistas que iban mas alla del
puro ambito de los intereses individuales.'®®

Sob outro vértice, a Sentenca do Tribunal Superior Espanhol, de 26
de dezembro de 1989, foi muito além e ndo considerou o principio da protegao

1% SOUZA, Klauss Correa de; LEAL, Fabio Gesser; SABINO, Rafael Giordani. A aplicagéo do
principio da proibicdo do retrocesso ambiental no Brasil e na Espanha. Revista Ambito
Juridico. Rio Grande, XX, n. 164, set. 2017. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/>. Acesso em 10 mai. 2019.

7 ALENZA GARCIA, J. F. Manual de Derecho ambiental, p. 75.

%8 LOPEZ RAMON, F. El medio ambiente en la Constitucion espaiiola. Revista de Derecho
Urbanistico y Medio Ambiente, ano 39, n. 222, p. 183-198, 200.

189 “A principio, o valor normativo do artigo 45 foi destacado, inclusive entre os "principios
orientadores da politica social e econémica” (capitulo 3 do titulo I). Ao discutir a importancia da
proteccao do ambiente e de outros principios econémicos e sociais, 0s primeiros comentaristas
da Constituicdo considerou que foi padrdes de acdo destinado a autoridades publicas,
principios que as autoridades publicas devem promover, desenvolver, organizar regular, como
meio de colocar em pratica uma série de direitos e conquistas que extrapolam o ambito puro
dos interesses individuais” (traducao livre).
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ambiental como um critério de mera interpretagdo, mas sim Ihe outorgou um

carater preferencial, e até mesmo prop6s um principio pré ambiente.’”°

Prevé referido julgado, citado por José Francisco Alenza Garcia'’":

Cualquier interpretacion que se haga por los érganos competentes de
las normas aplicables ha de partir de aquel mandato constitucional de
proteccién de la naturaleza, por lo que en caso de duda ha de
inclinarse por negar la autorizacién para cualquir actividad que pueda
danar o menoscabar el deseable equilibrio natural. Yello porque el
medio ambiente natural es el supersistema que integra a los
demas.Y, como también es propio de todo sistema, los distintos
subsistemas han de sacrificar su optimizacion en beneficio del
sistema global.'”

Atualmente a doutrina e a jurisprudéncia tém passado a aceitar a
existéncia do direito ao meio ambiente equilibrado como sendo um direito
subjetivo reconhecido constitucionalmente, consoante ensina José Francisco
Alenza Garcia'”®: “No obstante, hoy son mayoria quienes defienden la
existencia de dicho derecho, aunque con diferencias notables en cuanto al

contenido y forma de proteccién de dicho derecho”.'”

Fundamenta-se tal reconhecimento na interpretacao literal do art. 45,
que reconhece que todos tém direito a desfrutar de um meio ambiente
adequado ao desenvolvimento da pessoa, sendo que a jurisprudéncia do

Tribunal Constitucional entende no mesmo sentido.'”

Também se argumenta que seria um direito subjetivo por conta do
art. 10.2 da CE que trata da entrada dos direitos reconhecidos nas Declaracoes
de Estocolmo de 1972 e do Rio de Janeiro de 1992. Tem-se que, segundo

"% ALENZA GARCIA, J. F. Manual de Derecho ambiental, p. 75.

"' ALENZA GARCIA, J. F. Manual de Derecho ambiental, p. 75.

172 “Qualquer interpretagao feita pelos 6rgaos competentes das normas aplicaveis deve afastar-
se do mandato constitucional de protecdo da natureza, portanto, em caso de dlvida, deve estar
inclinado a negar a autorizagdo para qualquer atividade que possa prejudicar ou minar o
equilibrio natural desejavel. Isso porque o ambiente natural é o super sistema que integra os
outros e, como também é tipico de qualquer sistema, os diferentes subsistemas tém que
sacrificar sua otimizagao em beneficio do sistema global” (tradugéo livre).

"8 ALENZA GARCIA, J. F. Manual de Derecho ambiental, p. 75-76.

74 “No entanto, hoje sdo a maioria que defende a existéncia desse direito, embora com
notaveis diferengas em termos de contetddo e forma de prote¢ao desse direito” (tradugao livre).
"> ALENZA GARCIA, J. F. Manual de Derecho ambiental. p. 76.
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José Francisco Alenza Garcia'’®: “En la actualidad, el reconicimento de este

derecho en textos internacionales es wuna tendencia absolutamente

generalizada.”"”’

Nessa linha, diversos autores, com base nas declaracdes
internacionais, defendem a compreensao do art. 45 da Constituicdo Espanhola
como um direito coletivo de participacdo, sendo tal expressao de “direito
coletivo” utilizada, preferencialmente, para expressar uma série de direitos

subjetivos.'”®

Assim, diante da relevancia do tema, o Direito Espanhol esta
entendendo o direito ambiental como um direito subjetivo, podendo-se perceber
que, mesmo nao sendo formalmente reconhecido na Carta Magna Espanhola a
fundamentalidade de tal direito, a importancia dele é inconteste.

Feita tal analise dos direitos fundamentais, bem como do direito ao
meio ambiente sadio, visando assegurar o Principio da Sustentabilidade, ndo
s6 na sua dimensdao ambiental, mas também sob o enfoque social e
econbmico, de extrema relevancia a delimitacdo de areas destinadas a
propiciar a sadia qualidade de vida, preconizada a nivel mundial, razdo pela
qual se passara a abordar os Espacos Naturais Protegidos na Espanha e, na

sequéncia, as Areas de Preservagdo Permanente no Brasil.

7 ALENZA GARCIA, J. F. Manual de Derecho ambiental. p. 77.

77 “Atualmente, o reconhecimento desse direito em textos internacionais é uma tendéncia
absolutamente generalizada” (tradugéo livre).

' LOPEZ RAMON, F. El medio ambiente en la Constitucion espafiola. Revista de Derecho
Urbanistico y Medio Ambiente, ano 39, n. 222, p. 183-198, 2005.
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CAPITULO 2

ESPACOS NATURAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS

2.1 ASPECTOS ATINENTES AOS ESPACOS NATURAIS PROTEGIDOS NA
ESPANHA

Os espacgos territoriais especialmente protegidos podem ser
definidos como qualquer area sobre a qual incida protecdo juridica de alguns
ou de todos os bens ambientais ali presentes.'”®

A delimitacao de espacos para preservacao de atributos naturais é
uma pratica antiga, que se espalhou por todos os continentes. No mundo
ocidental a ideia teve seu inicio na Europa, durante a ldade Média, com o
objetivo de proteger recursos da fauna silvestre e seus habitats para o
exercicio de caca. Até meados do século XIX, outras medidas para a protecao
de areas naturais foram tomadas em paises europeus, fundamentadas,
todavia, na utilizacdo da natureza por parcela da populagcao, relacionadas com
suprimento de madeira, de frutos, de agua ou de outros produtos. A Revolucao
Industrial, contudo, foi a responsavel pelos primeiros movimentos para a
protecdo de areas naturais que pudessem servir a populacdo, em especial aos

trabalhadores, que precisavam de espacos para recreacéo ao ar livre.'®

As preocupagbes com a conservagao da natureza evoluiram, ao
passo que as areas protegidas assumiram objetivos, como a protecdo de
recursos hidricos, manejos de recursos naturais, desenvolvimento de

pesquisas cientificas, manutencdo do equilibrio climatico e ecoldgico,

7 SOUZA, Luciana Cordeiro de; FERNANDES, Alexandre Martins. Protecdo das Matas
Ciliares. In: TELES DA SILVA, Solange; CUREAU, Sandra; LEUZINGER, Marcia Dieguez
gorgs). Cadigo Florestal: desafios e perspectivas. Sdo Paulo: Editora Fiuza, 2010. p. 227.

% MILARE, Edis. Direito do ambiente. p. 187.
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preservacao de recursos genéticos e, atualmente, constituem o eixo de

estruturagdo da preservagao in situ da biodiversidade como um todo.'®

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 225
estabeleceu que compete ao Poder Publico o dever de definir, em todas as
Unidades da Federacgédo, “espacos territoriais [...] especialmente protegidos”,
sendo a alteracdo e supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
a sua protecao.'®

E possivel sustentar que no conceito de espagos territoriais
especialmente protegidos, em sentido estrito (stricto sensu), tal qual enunciado
na Constituicdo Federal, se enquadram apenas as Unidades de Conservacao
tipicas, isto €, previstas expressamente na Lei 9.985/2000 e também aquelas
areas que, embora ndo expressamente arroladas, apresentem caracteristicas
gue se amoldam ao conceito do art. 29, |, da referida Lei 9.985/2000, chamadas
de Unidades de Conservacao atipicas. Por outro lado, também sao espacos
territoriais especialmente protegidos, em sentido amplo (lato sensu), as demais
areas protegidas, como as Areas de Preservacdo Permanente, as Reservas
Florestais Legais e as Areas de Uso Restrito (disciplinadas pela Lei Florestal
12.651/2012), além das Areas de Protecdo Especial (previstas na Lei
6.766/1979 — Parcelamento do Solo Urbano).'®

Na Espanha, o caminho da conservagdo comegou com a Lei dos
Parques Cidadaos de 1916, que procurava proteger locais ou lugares

excepcionalmente pitorescos, florestais ou selvagem.'®

Ademais, os impulsos protecionistas provenientes do exterior do

pais também influenciaram de sobremodo, notadamente a Conferéncia das

Nagées Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (Estocolmo, 1972).'%

' MILARE, Edis. Direito do ambiente. p. 188-189.

'®2 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. p. 243.

' MILARE, Edis. Direito do ambiente. p. 189.

¥ LOPEZ RAMON, F. Dos Parques Nacionais a Conservacgido da Biodiversidade. Revista
de administracion publica, ISSN 0034-7639, n. 200, 2016. Espanha.

'8 L OPEZ RAMON, F. Dos Parques Nacionais a Conservacio da Biodiversidade.
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Historicamente, pode-se dizer que em 1986, apds a entrada da
Espanha na Comunidade Econémica Européia, a conservacao da natureza foi
tratada de forma timida na Lei de Espacos Naturais Protegidos de 1975.'8¢

Contudo, um dos primeiros motores de atencao ao meio ambiente
pode ser encontrado no compromisso constitucional de sua protecao, como se
pode inferir das trés grandes clausulas do artigo 45 da Constituicdo de 1978,
que sao: o direito de todos a um ambiente adequado para o desenvolvimento
da personalidade, a funcao correspondente de garantia dos poderes publico e
estabelecimento de responsabilidades criminais e administrativas e civis por

violadores da legislagdo ambiental.'®’

Assim, vé-se que Constituicdo Espanhola, datada de 1978, inseriu
em seu artigo 45 o direito de todos de desfrutar de um ambiente adequado
para o desenvolvimento da pessoa, bem como o dever de preserva-lo, exigindo
que as autoridades publicas garantam o uso racional de todos os seus recursos

naturais.

Apé6s, em 27 de marco de 1989, foi editada a Lei n. 4/1989, que
tratava sobre a conservagdo de éreas naturais, da fauna e da flora (LCEN).

Detalhando o alcance de tal lei'®, extrai-se do preambulo a seguinte

licdo:

La Ley 4/1989 introdujo en Espafa desde una perspectiva integral, el
Derecho de conservacion de la naturaleza internacionalmente
homologable, consolidando el proceso iniciado a principios de los
anos ochenta del siglo pasado mediante la ratificacién de convenios
multilaterales sobre, entre otras materias, humedales, trafico
internacional de especies amenazadas o especies migratorias, y
regionales, sobre el patrimonio natural europeo a instancias del
Consejo de Europa, y debido a la recepcion del acervo comunitario
con motivo de la entrada de Espafia en las Comunidades Europeas el
1 de enero de 1986."%°

'8 | OPEZ RAMON, F. Dos Parques Nacionais a Conservacéo da Biodiversidade..

87 L OPEZ RAMON, F. Dos Parques Nacionais a Conservacéo da Biodiversidade..

% ESPANHA. Ley n. 42/2007, de 13 de diciembre. Del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad. Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-21490.
Acesso em: 19 de mai. 2019.

189°A Lei 4/1989 introduziu na Espanha, de uma perspectiva integral, o direito de conservagao
da natureza internacionalmente reconhecido, consolidando o processo iniciado no inicio dos
anos oitenta do século passado mediante a ratificacdo de acordos multilaterais sobre, entre
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Contudo, a Lei n. 4/1989 foi derrogada e substituida pela Lei n.
42/2007, que trata do patriménio natural e da biodiversidade, sendo que esta é
a legislacao atual que dispde sobre os Espacos Naturais Protegidos no ambito
da Espanha.

Discorrendo acerca da abrangéncia da nova Lei, extrai-se da licao

de Alfonso Mulero Mendigorri'®°:

(...) el nuevo texto no sélo afina y profundiza sustancialmente en las
matérias ya reguladas por su predecesor sino que incorpora nuevos y
ambiciosos planteamientos, fruto tanto de la experiéncia en la gestién
del medio natural en el contexto de la Espafa de las autonomias,
como de los compromissos adquiridos en el plano internacional. El
alcance y la trascendencia de la nueva ley son patentes ya desde su
propio enunciado, pues los conceptos de Patrimonio Natural y
Biodiversidad -que vienen a sustituir a los de Espacios Naturales y
Flora y Fauna Silvestres, respectivamente- denotan la voluntad de
avanzar hacia una concepcion mas amplia y cohesionada de la
conservacion.'’

Por sua vez, disciplina o preambulo'®?:

En la sociedad actual se ha incrementado sensiblemente la
preocupacion por los problemas relativos a la conservacion de
nuestro patrimonio natural y de nuestra biodiversidad. La
globalizaciéon de los problemas ambientales y la creciente percepcién
de los efectos del cambio climatico; el progresivo agotamiento de
algunos recursos naturales; la desaparicién, en ocasiones
irreversible, de gran cantidad de especies de la flora y la fauna
silvestres, y la degradacion de espacios naturales de interés, se han

outros assuntos, as zonas Umidas, comércio regional internacional de espécies ameacgadas ou
espécies migratorias e, no patrimoénio natural europeu, a pedido do Conselho da Europa, e
devido ao recebimento do acervo comunitario em conexdo com a entrada da Espanha nas
Comunidades europeias em 1 de Janeiro de 1986” (traducao livre).

% MULERO MENDIGORRI, A. Notas en torno a la Ley del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad (Ley 42/2007, de 13 de diciembre ): Alcance y aportaciones basicas. Universidad
de Cordoba. revista de estudios regionales n? 83, I.S.S.N.: 0213-7585 (2008). Disponivel em:
http://www.revistaestudiosregionales.com/documentos/articulos/pdf1059.pdf. Acesso em: 4 mai.
2019.

¥ «O novo texto ndo sé refina e aprofunda substancialmente as matérias ja reguladas pelo seu
antecessor, mas também incorpora novas e ambiciosas abordagens, fruto tanto da experiéncia
na gestdo do ambiente natural no contexto da Espanha, como dos compromissos adquiridos a
nivel internacional. O alcance e a transcendéncia da nova lei ja sdo evidentes a partir de sua
propria criacdo, uma vez que o0s conceitos de Patrim6nio Natural e Biodiversidade - que vém
substituir os de Espagos Naturais e Flora e Fauna Silvestres, respectivamente - denotam a
vontade de avangar numa concepg¢ao mais ampla e coesa da conservagao” (tradugao livre).

92 ESPANHA. Ley n. 42/2007, de 13 de diciembre. Del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad. Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-21490.
Acesso em: 19 de mai. 2019.
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convertido en motivo de seria preocupacion para los ciudadanos, que
reivindican su derecho a un medio ambiente de calidad que asegure
su salud y su bienestar. Esta reivindicacién es acorde con lo
establecido en nuestra Constitucion que, en su articulo 45, reconoce
que todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de
conservarlo, exigiendo a los poderes publicos que velen por la
utilizacién racional de todos los recursos naturales, con el fin de
proteger y mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el medio
ambiente, apoyandose para ello en la indispensable solidaridad
colectiva.'®®

Sendo assim, a Lei n. 42/2007 estabelece'®*:

el régimen juridico basico de la conservacion, uso sostenible, mejora
y restauracion del patrimonio natural y de la biodiversidad, como parte
del deber de conservar y del derecho a disfrutar de un medio
ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, establecido en

el %Et_,iculo 45.2 de la Constitucion”, consoante previsao contida no Art.
12,

Neste contexto, esta Lei disciplina o regime legal basico para a
conservacao, uso sustentavel, melhoria e restauracdo do patriménio natural
espanhol e da biodiversidade, como parte do dever de conservar € o objetivo
de garantir os direitos das pessoas a um ambiente adequado para o seu bem-

estar, salide e desenvolvimento.'®®

198 “Na sociedade atual, tem havido um notavel aumento na preocupagdo com os problemas
relacionados a conservagdo de nosso patrimbnio natural e de nossa biodiversidade. A
globalizagdo dos problemas ambientais e a crescente percepcdo dos efeitos das mudangas
climaticas; o esgotamento progressivo de alguns recursos naturais; o desaparecimento, por
vezes irreversivel, de um grande nimero de espécies da fauna e flora selvagens e a
degradacao de areas naturais relevantes tornaram-se uma séria preocupacdo para 0s
cidadaos, que reivindicam o seu direito a um ambiente de qualidade, que assegure a sua
saude e bem-estar. Esta reivindicacdo esta de acordo com as disposicoes de nossa
Constituicdo, que, no Artigo 45, reconhece que todos tém o direito de desfrutar de um ambiente
adequado para o desenvolvimento da pessoa, bem como o dever de preserva-la, exigindo que
as autoridades publicas garantam o uso racional de todos os recursos naturais, a fim de
proteger e melhorar a qualidade de vida e defender e restaurar 0 meio ambiente, se apoiando
na essencial solidariedade coletiva” (traducgéo livre).

% ESPANHA. Ley n. 42/2007, de 13 de diciembre. Del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad. Disponivel em:
http://www.carreteros.org/legislaciona/m_a/l42_2007/articulos/articulo1.htm. Acesso em: 1 mai.
2019.

198 «0 regime legal basico de conservagado, uso sustentavel, melhoria e restauracdo do
patrimdnio natural e da biodiversidade, como parte do dever de conservar e o direito de
desfrutar de um ambiente adequado para o desenvolvimento da pessoa, estabelecido no artigo
45.2 da Constituicao” (traducao livre).

% ESPANHA. Ley n. 42/2007, de 13 de diciembre. Del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad. Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-21490.
Acesso em: 19 de mai. 2019.
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De acordo com a Professora Clara Gacia-Mayor, tal Lei possui
manifesta importancia no ambito estatal (Espanha), vez que seu papel social se
conecta com a saude da populacao, tendo em mente a protecdo do meio
ambiente frente ao planejamento territorial urbano. Ademais, incorpora o
principio da precaucdo em medidas que possam ensejar danos aos espacos
naturais, contribuindo de forma significativa para a garantia da sustentabilidade

nos espagos naturais protegidos.'’

Analisando os textos legais respectivos, percebe-se que a Lei
42/2007 tem alguns principios idénticos aos da Lei 4/1989.

Os principios inspiradores da Lei 4/1989 eram os seguintes:

a) A manutencdo de processos ecoldgicos essenciais e sistemas
béasicos de vida. b) A preservagédo da diversidade genética. c) O uso
ordenado de recursos, garantindo o uso sustentavel de espécies e
ecossistemas, sua restauragdo e melhoria. d) A preservagcdo da
variedade, singularidade e beleza dos ecossistemas naturais e da
paisagem.

Por sua vez, a nova legislacao ainda traz as seguintes premissas, no

art. 20 199

La integracion de los requerimientos de la conservacién, uso
sostenible, mejora y restauracion del patrimonio natural y la
biodiversidad en las politicas sectoriales; La prevalencia de la
proteccién ambiental sobre la ordenacidn territorial y urbanistica y los
supuestos basicos de dicha prevaléncia; La precaucion en las
intervenciones que puedan afectar a espacios naturales y/o especies
silvestres; La garantia de la informacién y participacién de los
ciudadanos en el disefio y ejecucion de las politicas publicas, incluida
la elaboraciéon de disposiciones de caracter general, dirigidas a la
consecucién de los objetivos de esta Ley; La contribucion de los
procesos de mejora en la sostenibilidad del desarrollo asociados a
espacios naturales o seminaturales.?®

¥ GARCIA MAYOR, C. Espacios Naturales Protegidos. 2018. Aula ministrada no Master en
territorio, urbanismo y sostenibilidad ambiental en el marco de la economia circular. Instituto
Universitario del Agua y las Ciencias Ambientales. Universidade de Alicante. Alicante/Espanha,
2018.

1% ALENZA GARCIA, J. F. Manual de Derecho ambiental. p. 304.

9 ESPANHA. Ley n. 42/2007, de 13 de diciembre. Del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad. Disponivel em:
http://www.carreteros.org/legislaciona/m_a/l42_2007/articulos/articulo1.htm. Acesso em: 1 mai.
2019.

200 «p integracdo dos requisitos de conservagao, uso sustentavel, melhoria e restaura¢do do
patrimdénio natural e da biodiversidade nas politicas setoriais; A prevaléncia da protecao
ambiental sobre o planejamento territorial e urbano e os pressupostos basicos da referida
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Assim, os espacos podem ser declarados de utilidade publica ou

interesse social, gerando efeitos expropriatérios, disciplinando o art. 42 que®:
El patrimonio natural y la biodiversidad desempefian una funcién
social relevante por su estrecha vinculacion con el desarrollo, la salud

y el bienestar de las personas y por su aportacién al desarrollo social
y econémico.?%

A Lei previu trés classificagdes basicas com relacdo aos espacos
naturais protegidos, como ensina Alfonso Mulero Mendigorri®®:
Una aportacion muy relevante, y completamente necesaria, ha
consistido en la distincion y clasificacion de los principales tipos de
ambitos naturales sujetos a proteccion en el territorio espariol. Asi, se
estipulan tres grandes categorias adaptadas a la realidad actual:

Espacios Naturales Protegidos, Espacios Protegidos Red Natura
2000, y Areas Protegidas por Instrumentos Internacionales.”®*

Desta feita, pode-se dizer que 0s espacos naturais protegidos
consistem em Areas Naturais Protegidas do pafs, inclusive as 4guas internas e
as aguas marinhas sobre jurisdicdo nacional, que devem atender a algum dos
seguintes requisitos, conforme art. 27 da Lei citada: a) possuir elementos
naturais importantes, singulares, ameacados ou de especial interesse

ecoldgico, cientifico, paisagistico, geoldégico ou educacional; b) ser dedicado a

prevaléncia; Cuidado em intervengbes que possam afetar espagos naturais e / ou espécies
silvestres; A garantia de informacao e participacdo dos cidaddos na concepgao e execugao de
politicas publicas, incluindo a elaboragéao de dispositivos de natureza geral, visando o alcance
dos objetivos desta Lei; A contribuicdo de processos de melhoria na sustentabilidade do
desenvolvimento associados a espagos naturais ou semi-naturais” (traducao livre).

21 ESPANHA. Ley n. 42/2007, de 13 de diciembre. Del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad. Disponivel em:
http://www.carreteros.org/legislaciona/m_a/l42_2007/articulos/articulo1.htm. Acesso em: 1 mai.
2019.

2020 patriménio natural e a biodiversidade desempenham um importante papel social devido a
sua estreita ligacdo com a salude e o bem-estar das pessoas e por sua contribuicdo ao
desenvolvimento social e econémico” (tradugéo livre).

203 MENDIGORRI, Alfoson Mulero. Ley 42/2007, de 13 de diciembre: Alcance y aportaciones
basicas. Universidad de Cérdoba. revista de estudios regionales n? 83, I.S.S.N.: 0213-7585
(2008), p. 268. Disponivel em:
http://www.revistaestudiosregionales.com/documentos/articulos/pdf1059.pdf. Acesso em: 4 mai.
2019.

204 “Uma contribuicdo muito relevante, e completamente necessaria, consistiu na distingéo e
classificagdo dos principais tipos de areas naturais sujeitas a protecao no territério espanhol.
Assim, trés grandes categorias adaptadas a realidade atual sdo estipuladas: Espagos Naturais
Protegidos, Espacos Protegidos Natura 2000 e Areas Protegidas por Instrumentos
Internacionais” (traducéo livre).
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protecdo da diversidade biolégica, geodiversidade e recursos naturais e

culturais.?®

Comparando a legislagdo atual com a anterior, Alfonso Mulero
Mendigorri?®® traz a seguinte licao:

En lo referente a los Espacios Naturales Protegidos se han
contemplado importantes modificaciones que van, desde una
definicion mucho mas precisa de los mismos, hasta la inclusion de
nuevas figuras de proteccion de ambito estatal (Areas Marinas
Protegidas) y la revision de las existentes, con especial énfasis en la
de Paisaje Protegido, que ha sido adaptada a las estipulaciones del
Convenio del Paisaje (Consejo de Europa). Otra interesante
contribucién radica en la posibilidad de constituir espacios naturales
protegidos de cardcter transfronterizo entre Espafa y otro Estado
vecino, a propuesta de las Administraciones competentes.?”’

Sob outro angulo, a Lei n. 42/2007 define os Espagos Naturais
Protegidos em cinco espécies, sendo elas:

Parques (art. 31): Areas naturais que, devido a beleza das suas
paisagens, a representatividade dos seus ecossistemas ou a
singularidade da sua flora, fauna ou diversidade geoldgica, incluindo
formagbes geomorfolégicas, tém valores ecolégicos , estéticos,
educacionais e cientificos, cuja conservagcdo merece atencao
preferencial.

Serao elaborados os “Planos Rectores de Uso e Gestién” (PRUG)
dos Parques, cuja aprovagao competira as Comunidades Auténomas.

Reservas Naturais (art. 32): Espacos naturais, cuja criagdo visa a
proteccdo dos ecossistemas, comunidades ou elementos bioldgicos
que, por causa de sua raridade, fragilidade, importancia ou
singularidade merecem consideracao especial. Nas Reservas, a
exploragéo de recursos sera limitada, exceto nos casos em que esta
exploragdo seja compativel com a conservacao dos valores que se
pretende proteger. Em geral, a coleta de material biol6gico ou

25 ESPANHA. Ley n. 42/2007, de 13 de diciembre. Del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad. Disponivel em:
http://www.carreteros.org/legislaciona/m_a/l42_2007/articulos/articulo1.htm. Acesso em: 1 mai.
2019.

2% MULERO MENDIGORRI, A. Ley 42/2007, de 13 de diciembre: Alcance y aportaciones
basicas. Universidad de Cérdoba. revista de estudios regionales n? 83, I.S.S.N.: 0213-7585
(2008), p. 268. Disponivel em:
http://www.revistaestudiosregionales.com/documentos/articulos/pdf1059.pdf. Acesso em: 4 mai.
2019.

207 “No que diz respeito aos Espagos Naturais Protegidos, foram contempladas importantes
modificagbes, desde uma definicao muito mais precisa, até a inclusdo de novas medidas de
protecdo de ambito nacional (Areas Marinhas Protegidas) e a revisdo das existentes, com
énfase especial na Paisagem Protegida, que foi adaptada as estipulagbes da Convengao da
Paisagem (Conselho da Europa). Outra contribuicdo interessante reside na possibilidade de
estabelecer espagos naturais protegidos de natureza transfronteirica entre a Espanha e outro
Estado vizinho, sob proposta das Administragées competentes” (tradugéo livre).
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geologico sera proibida, salvo nos casos em que, por razdes de
pesquisa ou educagao. ]

zonas marinhas protegidas (art. 33): Areas naturais designadas para
a proteccdo dos ecossistemas, comunidades ou elementos
ambientais biolégicos ou geoldgicos marinhos, incluindo &reas
intermareal e submareal que, devido a sua raridade, fragilidade,
importancia ou singularidade, mere¢cam protecao especial.
Monumentos Naturais (artigo 34): sdo espacos ou elementos da
natureza constituidos basicamente por formagbes de notavel
singularidade, raridade ou beleza, que merecem protecao especial.
Se consideram Monumentos Naturais também as arvores Unicas e
monumentais, formagdes geoldgicas, paleontolégicas e mineraldgica,
estratotipos e outros elementos que atendam a um interesse
particular na singularidade e importancia de seus valores cientificos,
culturais ou cénicas.

Paisagens Protegidas (Artigo 35): sdo partes do territério que as
Administragdes competentes, através do planejamento aplicavel, por
seus valores naturais, estéticos e culturais, e de acordo com a
Convencao do Conselho da Europa, considerem merecedoras de
uma protecgao especial.?%®

Os principais objetivos da gestdo de Paisagens Protegidas,
conforme art. 35 da lei referida sdo os seguintes: a) A conservacao dos valores

singulares que os caracterizam; b) A preservacdo da interacdo harmoniosa

entre natureza e cultura em uma determinada area.?®®

Em complemento a tais classes ou categorias, as Comunidades
Autbnomas podem desenvolver a sua propria legislacdo sobre areas
protegidas.

Com efeito, deve-se pontuar que a conservacdao do patriménio
natural e da biodiversidade exige a disponibilidade de mecanismos de

coordenagao e cooperacio entre o governo central e as regiées autbnomas.?'°

De acordo com os ensinamentos de Clara Gacia-Mayor, atualmente
existem mais de quarenta previsbes diferentes sobre os Espacos Naturais
Protegidos, podendo-se citar a Lei 11/94 no que tange a Comunidade

Valenciana. Obtempera, ainda, que todos os espacos criados nas legislacoes

28 ESPANHA. Ley n. 42/2007. de 13 de diciembre. Del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad. Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-21490.
Acesso em 19 de mai. 2019.
29 ESPANHA. Ley n. 42/2007. de 13 de diciembre. Del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad. Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-21490.
Acesso em 19 de mai. 2019.
210 ESPANHA. Ley n. 42/2007. de 13 de diciembre. Del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad. Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-21490.
Acesso em 19 de mai. 2019.
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em questdo estdo previstos em um inventario especifico, denominado Rede
Natura 2000.%"

Diante da importancia da Rede Natura 2000 no ambito da Unido
Europeia, ela foi igualmente tratada no bojo da Lei 42/2007.

A rede Natura 2000 é uma rede ecoldgica européia que é formada
pelos Sitios de Importancia Comunitaria (SCI), que posteriormente serao
transformados em Zonas Especiais de Conservacao (ZEC) e Zonas de
Protecdo Especial para Aves (SPAB), tendo por base as peculiaridades
econbmicas, sociais e culturais, além das particularidades locais, consoante
estipulado no art. 41 da Lei 42/2007.2"2

3

Fernando Lépez Ramén?'® complementa o objetivo da rede, nos

seguintes termos:

El establecimiento de la red pretende crear um sistema de
conservacion de la biodiversidad integrado en el territorio, de manera
que los espacios naturales protegidos no se presenten como figuras
aisladas sino, junto con otras medidas conservacionistas, como
elementos de la ordenacion territorial.*™*

As Comunidades Autbnomas podem também definir outras formas

de protecao das areas e das espécies presentes em tais locais.

Extrai-se da licdo de José Francisco Alenza Garcia®':

La Directiva 92/43/CEE, del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa
a la conservacién de los habitats naturales y de la fauna y flora
silvestres, denominada Directiva Habitats, tiene entre sus cuyus
objetivos la crecaion de una Red de espacios naturales, significativos
a nivel europeu, llamada Red Natura 2000; <<una red ecolégica
europea coherente de zonas especiales de conservacion denominada

2" GARCIA MAYOR, C. Espacios Naturales Protegidos. 2018. Aula ministrada no Master en
territorio, urbanismo y sostenibilidad ambiental en el marco de la economia circular. Instituto
Universitario del Agua y las Ciencias Ambientales. Universidade de Alicante. Alicante/Espanha,
2018

22 ESPANHA. Ley n. 42/2007. de 13 de diciembre. Del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad. Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-21490.
Acesso em 19 de mai. 2019.

213 | OPEZ RAMON, F. Dos Parques Nacionais A Conservacio Da Biodiversidade. p. 222.
214 «O estabelecimento da rede visa criar um sistema de conservagdo da biodiversidade
integrado no territério, para que os espacos naturais protegidos ndo se apresentem como
figuras isoladas, mas juntamente com outras medidas conservacionistas, como elementos do
ordenamento do territério” (traducao livre).

15 ALENZA GARCIA, J. F. Manual de Derecho ambiental. p. 307.
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Red "Natura 2000" compuesta por los lugares que alberguen habitats
de interés comunitario que requieran zonas de especial proteccion y
habitats de determinadas especies.?'®

Complementando a ideia, Alfonso Mulero Mendigorri?'” aduz que:

La regulacién de los Espacios Protegidos Red Natura 2000 y su
inclusién en esta ley es asunto completamente novedoso y supone un
impulso notable al proceso de adaptacion de la normativa
comunitaria. En el nuevo texto figura una definicion muy explicita de
tales ambitos que merece la pena recoger a continuacion: “ La Red
Ecologica Europea Natura 2000 es una red ecolégica coherente
compuesta por los Lugares de Importancia Comunitaria, hasta su
transformacién en Zonas Especiales de Conservacion, dichas Zonas
Especiales de Conservacion y las Zonas de Especial Proteccion para
las Aves, cuya gestion tendra en cuenta las exigéncias econémicas,
sociales y culturales, asi como las particularidades regionales vy
locales” (art. 41.1).2"

De acordo com os dados da Estratégia Espanhola para a
Conservacao e Uso Sustentavel da Diversidade Bioldgica, a rede espanhola de
areas protegidas é composta por 524 espacos declarados como tal sob
diferentes numeros, o0 que significa uma area de 2.925.834 hectares, ou seja
5,8% do territério nacional, sendo que, quando a Rede Natura 2000 estiver
concluida, é prevista a protecdo de mais de 15% de todo o territorio

espanhol 2"

215 A Directiva 92/43 / CEE do Conselho, de 21 de Maio de 1992, relativa & preservagio dos
habitats naturais e da fauna e da flora selvagens, denominada “Directiva Habitats”, tem entre
0s seus objectivos a criacdo de uma rede de espagos naturais, a nivel europeu, denominado
Red Natura 2000; << uma rede ecoldgica europeia coerente de areas especiais de
conservagao, denominada Rede Natura 2000, composta por locais que albergam habitats de
interesse comunitario que requerem é&reas de protegdo especial e habitats de determinadas
espécies., tradug¢do nossa.

27 MULERO MENDIGORRI, A. Ley 42/2007, de 13 de diciembre: Alcance y aportaciones
bésicas. Universidad de Cérdoba. Revista de estudios regionales n? 83, I.S.S.N.: 0213-7585

(2008). Disponivel em:
http://www.revistaestudiosregionales.com/documentos/articulos/pdf1059.pdf. Acesso em 4 mai.
2019.

218 «

A regulamentacao dos Espacgos Protegidos da Rede Natura 2000 e a sua inclusdo nesta lei
€ uma questdo completamente nova e representa um impulso significativo ao processo de
adaptacao dos regulamentos comunitarios. O novo texto contém uma definicdo muito explicita
de areas que merecem ser reconhecidas da seguinte forma: "A Rede Ecolégica Europeia
Natura 2000 € uma rede ecoldgica coerente composta pelos Sitios de Importancia Comunitaria,
até a sua transformagéo em Areas Especiais de Conservagdo, chamadas Areas Especiais de
Conservacdo e Areas de Protegdao Especial para Aves, cuja gestdo levara em conta as
exigéncias econbmicas, sociais e culturais, bem como as particularidades regionais e locais”
gArtigo 41.1)” (tradugao livre)

' ALENZA GARCIA, J. F. Manual de Derecho ambiental. p. 308.
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Além disso, a Rede Natura 2000 é composta por 26.000 (vinte

e seis mil) sitios protegidos, que representam um quinto do territério europeu,

sendo a maior rede deste tipo do mundo, oferecendo uma protecao vital as
espécies e habitats mais ameacados da Europa.??°

Por fim, a Rede Natura 2000 ndo se limita a ser uma rede de

reservas naturais protegidas, mas sim um instrumento de reconhecimento de

parceria entre o Homem e a natureza. Como tal, ndo pretende excluir as

atividades econbmicas, mas sim assegurar a sua compatibilidade com a

salvaguarda das espécies e habitats valiosos para toda a humanidade.?"

2.2 CODIGO FLORESTAL E AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE
NO BRASIL

A protecao das florestas teve inicio no Brasil com o Decreto n.
4.421, de 28 de dezembro de 1921, que criou o Servico Florestal Nacional,
visando a conservacao, beneficiamento, reconstituicido, formacao e
aproveitamento das florestas, as quais sao antecedentes das atuais areas de

preservacdo permanente.??

O primeiro Codigo Florestal brasileiro, instituido pelo Decreto 23.793,
de 23.01.1934, manteve a categoria das florestas protetoras e estabeleceu
outras, considerando as florestas bem de interesse comum e a propriedade
sobre elas eram limitadas no que concerne ao corte de arvores em florestas

protetoras ou remanescentes.??®

Tal legislagdo continha um esboco de preservacdao ambiental ao

introduzir o conceito de florestas protetoras, para garantir a salude de rios,

20 A Rede Natura 2000. Disponivel em: http://ec.europa.eu/environment/basics/natural-
capltal/naturaZOOO/lndex pt.htm. Acesso em: 01 mai. 2019.

27 A Rede Natura 2000. Disponivel em: http:/ec.europa.eu/environment/basics/natural-
capital/natura2000/index_pt.htm. Acesso em: 01 mai. 2019

222 ANTUNES, Paulo de Bessa. Comentarios ao Novo Cédigo Florestal. 22 ed. Editora Atlas:
Sao Paulo. 2014. p. 11-12.

223 ANTUNES, Paulo de Bessa. Comentarios ao Novo Cédigo Florestal. p. 16.



75

lagos e areas de risco, mas sem a previsdo das distancias minimas para a

protecdo dessas areas.?**

O Cobdigo Florestal de 1965, objeto da Lei 4.771/1965, manteve em
diversos pontos o sistema de 1934, dele diferindo fundamentalmente pela
abolicdo das categorias de florestas entdo previstas e pela instituicdo das
chamadas florestas de preservacdo permanente, vale dizer, aquelas que, por
suas funcdes ambientais, ndo podiam ser suprimidas. Posteriormente, com o
advento da Lei 6.938, de 31.08.1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, as faixas de preservacao permanente passaram a ser denominadas

reservas ou estagdes ecoldgicas.?®®

Merece registro, igualmente, a Medida Proviséria n. 2.166-67, de
24.08.2001, que modificou o Cédigo Florestal de 1965, introduzindo o conceito
de 4drea de preservacdo permanente, bem como tratando das fungdes
ecoldgicas e ambientais de uma APP, com o desiderato basico de preservar e
proteger: a) os recursos hidricos; b) a paisagem; c) a estabilidade geoldgica; d)
a biodiversidade; e) o fluxo génico de fauna e flora; f) o solo; e g) assegurar o
bem-estar das populacdes humanas.??

O novo Cédigo Florestal, correspondente a Lei n® 12.651/2012,
consiste em um dos principais instrumentos de protecdo do meio ambiente,

especialmente das florestas, e, a par disso, do desenvolvimento sustentavel.

Em seu art. 1-A, a Lei 12.651/2012 estabelece normas gerais
sobre a protecdo da vegetacdo, as areas de preservagdao permanente e as
areas de reserva legal, a exploracao florestal, o suprimento de matéria-prima
florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevengao

224 PANISSON, Ivarna de Almeida. Areas de preservacdo permanente: colisdo de direitos
fundamentais e possibilidade de indenizacao. /n: Ambito Juridico, Rio Grande, XIX, n. 146,
mar 2016. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=16913>. Acesso em:
jun. 2019.

* MILARE, Edis. Direito do ambiente. p. 1.654.

226 BRASIL. Medida Proviséria n. 2.166-67 de 24 de agosto de 2001. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2166-67.htm. Acesso em: 3 jun. 2019.



76

dos incéndios florestais, prevendo, ainda, instrumentos econdémicos e

financeiros para o alcance de seus objetivos.?*’

A Lei também reconhece as florestas existentes no territ6rio
nacional e demais formas de vegetacéo nativa como bens de interesse comum
a todos os habitantes do Pais, prevendo expressamente que o direito de
propriedade deve ser exercido com as limitacdes que a legislacdo em geral e

ela em especifico estabelecem.??®

O art. 3°define os principais termos usados na Lei, delimitando os
conceitos de APP, Reserva Legal, area rural consolidada, utilidade publica,

interesse social, entre outros.

As denominadas areas de preservacao permanente sao locais de
protecdo absoluta, que visam manter as caracteristicas naturais existentes,

bem como as espécies e 0s ecossistemas.

Assim, sdo delimitados locais importantes para a natureza, que pela

sua natural conformacao, devem permanecer inalterados.

As Areas de Preservacdo Permanente (APPs) sdo espacos
territoriais especialmente protegidos de acordo com o disposto no inciso lll, §
12, do art. 225 da Constituicdo Federal, e visam atender ao direito fundamental

227 BRASIL. Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protegdo da vegetacdo

nativa; altera as Leis n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e
da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 mai.
2012. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm.
Acesso em: 21 jun. 2019.

228 BRASIL. Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protecdo da vegetacdo
nativa; altera as Leis n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n°% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e
da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 mai.
2012. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm.
Acesso em: 21 jun. 2019.
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de todo brasileiro a um "meio ambiente ecologicamente equilibrado", conforme

assegurado no art. 225 da Constituigao.?*°

Como categoria de Espacos Territoriais Especialmente Protegidos,
as Areas de Preservacdo Permanente atualmente estdo definidas em
legislacao infraconstitucional junto ao Cédigo Florestal Brasileiro, de 2012, em
seu art. 3°, Il, o qual, repetindo a definicdo contida no Cédigo antigo (Lei 4.771

de 1965), conceitua area de preservacao permanente como sendo:

area protegida, coberta ou ndo por vegetagédo nativa, com a fungao
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geolégica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteZ%er 0 solo e assegurar o bem-estar das
populagcées humanas. 0

Paulo de Bessa Antunes ensina:

O conceito legal de APP se divide em dois grandes elementos
formadores: (i) area sob protegao legal, a qual se subdivide em (a)
coberta ou ndo (ii) por vegetagéo nativa e (ii) com a funcdo ambiental
de preservacdo dos (a) recursos hidricos, (b) a paisagem, (c)
estabilidade geoldgica, (d) biodiversidade, (e) facilitar o fluxo génico
de flora e fauna, (f) proteger o solo e (g) assegurar o bem-estar das
populagcbes humanas. Nao é necessario que se reafirme que o
conceito é amplissimo e que o intérprete, na sua aplicagdo, nao deve
ampli%lo, dadas as enormes repercussdes sociais que dai podem
advir.

Conforme escolio de Paulo Affonso Leme Machado as areas de

preservacao permanente, possuem pelo menos, seis caracteristicas:

a) é uma area e nao mais uma floresta (no Cédigo Florestal de 1965,
com a redacdo original, tratava-se de “floresta de preservagéao
permanente”). A area pode ou ndo estar coberta por vegetacao
nativa, podendo ser coberta por vegetacdo exotica; b) ndo é uma

29 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa. Publicada em 05 de outubro de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em:
19 abr. 2019.

230 BRASIL. Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protecdo da vegetacdo
nativa; altera as Leis n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e
da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 mai.
2012. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm.
Acesso em: 21 jun. 2019.

21 ANTUNES, Paulo de Bessa. Comentarios ao Novo Cédigo Florestal. p. 97.
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area qualquer, mas uma “area protegida”, proibindo-se “qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiguem
sua protecao” (Art. 225, § 19, Illl, da Constituicdo); c) a area é
protegida de forma “permanente”, isto é, ndo é uma protecdo
descontinua, temporaria ou com interrupgbes; d) é uma &rea
protegida, com fungbes ambientais especificas e diferenciadas,
apontadas na Lei n. 12.651/2012: fungbes ambientais de preservacao
abrangendo os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade; fungcdo de facilitar o fluxo génico de
fauna e de flora; protecdo do solo, evitando a sua erosdo e
conservando a sua fertilidade; finalidade de assegurar o bem-estar
das populagcbes humanas; e) a vegetagdo situada em Area de
Preservacdo Permanente devera ser mantida pelo proprietario da
area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado; e f) a supressao indevida da
vegetacdo na APP obriga o proprietario da &area, o possuidor ou o
ocupante, a qualquer titulo, a recompor a vegetacdo, e essa
obrigagdo tem natureza real. Essa obrigacdo transmite se ao
sucessor, em caso de transferéncia da propriedade ou da posse do
imével rural. %

O autor assevera, ainda, que “a area de preservagao permanente -
APP nao é um favor da lei, € um ato de inteligéncia social e é de facil

adaptacéo as condigées ambientais”.?®

No mesmo sentido, José Afonso da Silva preceitua que a natureza
juridica das areas de preservagao permanente “ndo € de simples restricio
imposta pelo Poder Publico, mas decorre de sua propria situacao, de sua
prépria qualificagcdo natural. Sao restricées, portanto, co-naturais a existéncia

da floresta nas condig¢des indicadas”.?*

Como se vé, as APPs tém esse papel de abrigar a biodiversidade e
promover a propagacao da vida; assegurar a qualidade do solo e garantir o
armazenamento do recurso agua em condicoes favoraveis de quantidade e
qualidade; ja a paisagem é intrinsecamente ligada aos componentes do

ecossistema. E mais, tém muito a ver com o bem-estar humano das

22 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Inovagdes na legislacido ambiental brasileira: a
protecao das florestas. Belo Horizonte: Revista Veredas do Direito, Vol.10, n. 19, p.11-21,
Jan./Jun. 2013. p. 16.

2% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2008. p. 737.

2% SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p.
174.
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populacdes que estdo em seu entorno, contribuindo para a sadia qualidade de
vida assegurada no caput do art. 225 da CF.?*°

Rogério da Cruz Caradori, tratando da relevancia das areas de
preservagao permanente, pontua que:

A garantia de sua perpetuacdo € garantia de preservacao desses
recursos, sejam eles hidricos, de flora, de fauna, minerarios,
paisagisticos, etc. Em tempos de alteragdes climaticas, como nunca
se viu nos ultimos anos, as APPs possuem uma funcao especial para
a garantia de preservagao, em especial dos recursos floristicos o que
garante equilibrio de clima e condigbes hidricas capazes de
assegurar a sobrevivéncia de todas as espécies de vida existentes
em uma determinada regido, incluindo o homem. A supressao desses
recursos, em decorréncia em grande parte de agdes antropias, € que
atua como agente causador ou acelerador dessas alteragdes
climaticas.®*

De acordo com o autor acima:

Vale lembrar, como inserido no texto do art. 3°, Il, do atual Cédigo
Florestal, que a vegetacédo a ser protegida no interior de uma APP
serd a que ali existir, naturalmente ou artificialmente. Em outras
palavras, tanto faz se existir uma vegetagao natural, nativa brasileira,
ou se ja existir vegetacdo exética ou de espécies naturais, mas que
tenham sido plantadas pelo homem. O objetivo maior vai além da
protecdo da flora, mas através dela, seja qual for, preservando-a,
preservam-se os demais recursos naturais ali existentes.?’

Por conseguinte, o novo Cédigo Florestal delimita as Areas de
Preservacdo Permanente tanto nas areas rurais, quanto nas urbanas, além de

definir outros espacgos de uso limitado.

O novo Cédigo Florestal divide as APPs em dois grupos quanto a
sua origem, sendo eles APPs criadas por forca de Lei e as APPs criadas por
ato do Poder Publico.

2% MILARE. Edis. Direito do ambiente. p. 1.655.

2% CARADORI, Rogério da Cruz. Novo Cédigo Florestal e Legislagdo Extravagante. 22
edicdo. Editora Jurua: Curitiba, 2017. p. 82.

237 CARADORI, Rogério da Cruz. Novo Cédigo Florestal e Legislacdo Extravagante. p. 83.
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s

A primeira modalidade de APP é aquela definida pela lei em

qualquer local que se enquadre nas regras do art. 4°da Lei n. 12.651/2012.28

Isso significa que independentemente de qualquer outra condicéo,
se determinada area se enquadrar em uma das situacdes do art. 4°, ficara
estabelecida uma APP, ndo se fazendo necesséario nenhum dispositivo legal
especifico que transforme a area em questdao em uma APP. Em tal situacao, ja
se configura como APP de forma automatica, podendo incidir tanto sobre o

patrimonio publico como sobre o particular.?*®

Pode-se formular outra tipologia das APPs, dividindo essas areas
em trés grandes categorias: a primeira, como protetora das aguas; a segunda,

238 Art. 4° Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para
os efeitos desta Lei: | - as faixas marginais de qualquer curso d'dgua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura
minima de: a) 30 (trinta) metros, para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de
largura; b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura; c) 100 (cem) metros, para os cursos d'agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura; d) 200 (duzentos) metros, para 0s cursos
d'agua que tenham de 200(duzentos) a 600(seiscentos) metros de largura; e) 500 (quinhentos)
metros, para 0s cursos d'agua que tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros; Il - as
areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de: a) 100 (cem)
metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d'agua com até 20 (vinte) hectares de superficie,
cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros; b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas; Il -
as areas no entorno dos reservatorios d'agua artificiais, decorrentes de barramento ou
represamento de cursos d'agua naturais, na faixa definida na licenca ambiental do
empreendimento; IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d'agua perenes, qualquer
gue seja sua situagao topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros; V - as enconstas
ou partes destas com declividade superior a 45° equivalente a 100% (cem por cento) na linha
de maior declive; VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
VIl - os manguezais, em toda sua extensao;

VIl - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em faixa nunca
inferior a 100 (cem) metros em projecoes horizontais; IX - no topo de morros, montes,
montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem) metros e inclinagdo média maior que 25°,
as éareas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tergos) da altura
minima da elevacdo sempre em relagdo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal
determinado por planicie ou espelho d'agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do
ponto de sela mais préximo da elevagédo; X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e
oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetacdo; XI - em veredas, a faixa marginal, em
projecdo horizontal, com largura minima de 50 (cinquenta) metros, a partir do espaco
permantemente brejoso e encharcado. BRASIL. Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde
sobre a protecdo da vegetacdo nativa; altera as Leis n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n°s
4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria n2
2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 mai. 2012. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm. Acesso em: 01 mai.
2019.

#% GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 3.
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como protetora das montanhas; e a terceira, como protetora dos ecossistemas

determinados.?*°

Por outro lado, a modalidade de Area de Preservacdo Permanente
criada por Ato do Poder Publico consiste em determinado espaco nao
preestabelecido pelo Cédigo Florestal, mas sim declarado como tal pelo Poder
Publico, através de ato do Chefe do Poder Executivo, sendo prevista pelo art.

6°do mesmo Cédigo.?*!

As APPs administrativas do art. 6° da Lei 12.651/2012 — por
dependerem de ato formal para sua instituicdo, ndo encerrando restricao
genérica, abstrata, aplicavel, portanto, a todos 0os que se encontrem na mesma
situacao, e por obrigarem o Estado a indenizar os particulares sujeitos a
constricado — rebelam-se a natureza juridica das primeiras, ante a 6bvia razao

de néo ostentarem o carater da gratuidade.?*?

Fica a critério do Poder Publico Federal, Estadual ou Municipal o seu
estabelecimento diante de situacdes em que se faca necessaria a sua
existéncia para a protecao de determinada area.

Sob outro vértice, as APPs possuem uma funcdo primordial de
protecdo dos recursos naturais do local onde se encontram inseridas, a qual é

denominada de “funcdo ambiental”.

240 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. p. 873.

241 Art. 62 Consideram-se, ainda, de preservagao permanente, quando declaradas de interesse
social por ato do Chefe do Poder Executivo, as areas cobertas com florestas ou outras formas
de vegetacao destinadas a uma ou mais das seguintes finalidades: | - conter a erosao do solo e
mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de terra e de rocha; Il - proteger as restingas ou
veredas; Il - proteger varzeas; IV - abrigar exemplares da fauna ou da flora ameacgados de
extingdo; V - proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou histérico;
VI - formar faixas de prote¢édo ao longo de rodovias e ferrovias; VIl - assegurar condicdes de
bem-estar publico; VIII- auxiliar a defesa do territério nacional, a critério das autoridades
militares; IX - proteger areas Umidas, especialmente as de importancia internacional.
BRASIL. Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012. Disp4e sobre a protecao da vegetacao nativa;
altera as Leis n% 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n°% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e
da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 mai.
2012. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm.
Acesso em: 01 mai. 2019.

%2 MILARE, Edis. Direito do ambiente. p. 1.661.
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O pressuposto da funcdo ambiental do local se constitui em uma
matéria de legalidade e deve estar presente na area para que ela possa ser

declarada como de preservagdo permanente.?*?

Todavia, importante autor brasileiro, o Professor Paulo Affonso Leme
Machado, ao examinar as Areas de Preservacdo Permanente, ndo realca a
questdo da funcdo ambiental do espaco, limitando-se a reconhecer que
qualquer area que esteja localizada nos termos da legislacdo deve ser

reconhecida como de preservagéo permanente.?**

De acordo com ele:

Ha muito comegou a ser utilizada a expressao 'area de preservagao
permanente'’. E 0 uso tem sua razdo, pois € um espago territorial em
que a floresta ou a vegetacao devem estar presentes. Se a floresta ai
nao estiver, ela deve ser ai plantada. A ideia da permanéncia nao
esta vinculada s6 a floresta mas também ao solo, no qual ela esta ou
deve ser inserida, e a fauna (micro ou macro). Se a floresta perecer
ou for retirada, nem por isso a area perderd sua normal vocagéao
florestal.?*

No que tange ao entendimento de que as APPs devem ter uma
fungdo primordial de protegdo dos recursos naturais do local onde se
encontram inseridas, como bem explana Paulo de Bessa Antunes, o raciocinio
ora desenvolvido encontra amparo na Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, que determina ao aplicador da lei levar em consideracdo os fins
sociais da norma, sendo que o fim social da norma somente pode ser
entendido como a protecdo de areas que efetivamente desempenhem as
funcdes ambientais tipificadas na lei.?*

Por conseguinte, com a instituicdo de éareas de preservacao
permanente, cria-se uma limitagdo administrativa, vez que havera empecilhos

ao particular, inutilizando-a para seu uso livre e pleno.?*’

243 ANTUNES, Paulo de Bessa. Comentarios ao Novo Cédigo Florestal. p. 97.

244 ANTUNES, Paulo de Bessa. Comentarios ao Novo Cédigo Florestal. p. 97.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 17. Ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2008. p. 741. apud. ANTUNES, Paulo de Bessa. Comentarios ao Novo Cédigo
Florestal. p. 97.

246 ANTUNES, Paulo de Bessa. Comentarios ao Novo Cédigo Florestal. p. 97.

247 CARADORI, Rogério da Cruz. Novo Codigo Florestal e Legislacdo Extravagante. p.
87/88.
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Hely Lopes Meirelles ensina que:

A limitacdo administrativa € uma das formas pelas quais o Estado, no
uso de sua Soberania interna, intervém na propriedade e nas
atividades particulares. Seu conceito doutrindrio € tido como "toda
imposigao geral, gratuita, unilateral de ordem publica condicionadora
do exercicio de direitos ou atividades particulares as exigéncias do
bem-estar social.**

Tal autor também observa que:

a limitagéo a propriedade ndo impedira que se a utilize para o fim a
que se destina. Porém, as restricbes impostas criardo obrigacoes
legais ao proprietario com a estrita finalidade de seu cumprimento
sobre as areas a que sejam dirigidas. Por exemplo, uma determinada
propriedade rural que possua um manancial em seu interior tera,
conforme a legislagdo, um determinado espago territorial considerado
de preservacao permanente independentemente do tipo de solo ou
vegetacdo que ali se apresente. Esse espaco caracterizado como
APP serd entdo passivel de preservagdo in totum, vedando-se ao
proprietario sua utilizagdo de forma destrutiva ou degradadora. No
entanto, a simples passagem de seres humanos ou a utilizagdo como
recurso natural para a préatica de ecoturismo nao seré vedada, desde
que nao altere as caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas do
local, como no caso de uma caminhada ecolégica por trilhas que ali
existam.?*°

Com efeito, como tratado acima, as areas de preservagao
permanente visam resguardar a integridade dos ecossistemas e a sadia
qualidade do meio ambiente, razdo pela qual, via de regra, ndao se pode

suprimir a vegetacao ali existente.

De modo geral, o art. 7° prevé que a vegetacdo situada em Area de

Preservacdo Permanente devera ser mantida.

Sobre a possibilidade de supressdao em areas de preservacao

permanente, Maria Luiza Granziera afirma que “(...) o cumprimento da fungao

%% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1993,
p. 537. In. CARADORI, Rogério da Cruz. Novo Cddigo Florestal e Legislacao Extravagante.

. 88.
Beo MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. /n: CARADORI, Rogério da
Cruz. Novo Caédigo Florestal e Legislacao Extravagante. p. 88. p. 90.
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ambiental das APP €& a regra; sé excepcionalmente poderd ser

descaracterizada”.?*°

Com efeito, a regra da intangibilidade das areas de preservacao

permanente ndo € absoluta.

A limitagdo administrativa faz com as areas de preservacao
permanente ndo possam ser modificadas, salvo em casos excepcionais, de
utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental (artigos 3¢, VIII,
IX, X, 8%e9dalein. 12.651/12).

Como regra geral, cada uma das atividades passiveis de alteracao
em APP requer a devida autorizacdo por parte do Poder Publico. Ha, porém,

excecoes, como explica Rogério da Cruz Caradori:

Uma delas diz respeito ao caso de execugao, em carater de urgéncia
de atividades de segurancga nacional e obras de interesse da defesa
civil destinadas a prevengédo e mitigacdo de acidentes em areas
urbanas, conforme expresso no art. 8°, § 3° Nada mais l6gico a
dispensa do processo autorizatorio, moroso na maioria dos casos, ja
que tratam-se de situagbes emergenciais que dependem, muitas
vezes, de uma intervencdo imediata em APP a fim de se realizar
atividades que visem ou a seguranga nacional (casos excepcionais)
ou, na maioria dos casos, obras e servigcos para a recuperagdo de
areas afetadas em calamidades publicas ou criadas pelo proprio
homem. Como exemplo, podem se citar as atividades de resgate,
com remogado de terra e vegetagdo, em desmoronamentos ou
desbarrancamentos em &areas de encostas ou mananciais, como
frequentemente ocorrem nas épocas de chuvas e constantemente
divulgados pela midia. As atividades de recuperacdo de rodovias e
arruamentos, ap6s acidentes causados de forma natural ou néo,
também se enquadram na situagdo descrita. Mesmo interferindo em
APP, sendo a situacdo considerada emergencial, entende-se que o
dispositivo legal do art. 8°, §3°, deve ser praticado.?’

O papel juridico das areas de preservagao permanente previstas nos
artigos 4° e 6° consiste no estabelecimento de uma presuncao legal em favor

do meio ambiente que, se ndo absoluta, demanda do interessado a producéo

?%0 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Planos de drenagem urbana e perspectivas para a
protecao das Areas de Preservagdao Permanente. Curitiba: Revista de Direito Econdmico e
Socioambiental, Vol. 3, n. 1, p. 43-78, jan.-jun. 2012.

T CARADORI, Rogério da Cruz. Novo Cédigo Florestal e Legislacdo Extravagante. p. 98.
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de prova no sentido de que a funcdo ambiental ndao se faz presente em

determinada area.?*?

Por fim, com relacdo a necessidade de compensacao pela
intervencdo ou supressdo em APP, o novo Cédigo Florestal foi silente,

deixando uma lacuna na legislacao.

Porém, entende-se que a compensacdo nao podera deixar de ser
exigida pelo 6rgdao ambiental, mormente porque todo impacto ao meio
ambiente devera ser devidamente compensado de forma a garantir o equilibrio
ecoldgico, previsto no art. 225, caput, CF.

Esta compensacdo podera ser efetuada através da destinagdo de
area equivalente a desmatada, mediante doacao ao Poder Publico de area
correspondente no interior de unidade de conservacao de dominio publico,
pendente de regularizacédo fundiaria, ou através da reposicao florestal (plantio),
em caso de indisponibilidade de &areas com vegetacdo remanescente,

verificada e aprovada pelo Orgdo ambiental competente.>®

Destarte, caso haja intervencdao em APP, cabe ao proprietario do
imovel, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, seja ele pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, a manutencdo da APP que ali exista,
pois, havendo supressdo, caberda a recomposicdo imediata da area
suprimida.?>*

A obrigagdo em questdo tem natureza real, sendo transmitida aos
sucessores do imével, consoante previsao do art. 7°, § 2°, do Cddigo Florestal.

22 ANTUNES, Paulo de Bessa. Comentarios ao Novo Cédigo Florestal. p. 98.

%%  DANTAS, Marcelo Buzaglo; RIBEIRO, Gabriela Casarin. Estado, Colegao
Transnacionalidade e Sustentabilidade. Tomo 1. Sustentabilidade e suas interacoes com a
ciéncia juridica. 2016.

#* CARADORI, Rogério da Cruz. Novo Cédigo Florestal e Legislacdo Extravagante. p. 95-
96.
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Restou, portanto, reconhecido o carater propter rem das obrigacoes,
que € um misto de obrigacao e direito real, pois incide sobre a propriedade e

também sobre a posse.?*®

Extrai-se da Sumula 623 do Superior Tribunal de Justica, que: “As
obrigacoes ambientais possuem natureza propter rem, sendo admissivel cobra-
las do proprietario ou possuidor atual e/ou dos anteriores, a escolha do

credor.”?*®

Assim, a exploracdo ou utilizagcdo dos recursos florestais em
desacordo com o novo Codigo Florestal € considerado uso irregular da
propriedade, sujeitando o infrator a responder civil, administrativa e

criminalmente por sua conduta.?®’

O mau uso da propriedade ou 0 seu uso nocivo é o exercicio do
direito de propriedade em desconformidade com as normas administrativas,
civis e de boa convivéncia, conferindo o direito de qualquer particular, bem

como do Estado, de buscar judicialmente a sua cessagao.*®

Por outro lado, desde que instituido o marco legal que dispde sobre
o parcelamento do solo urbano, a Lei Federal n. 6.766/1979, em seu propdsito
urbanistico, imp0s restricbes de ocupacao visando, prioritariamente, garantir a
seguranca humana ao impedir o parcelamento do solo em terrenos: a)
alagadicos e sujeitos a inundacdes, antes de tomadas as providéncias para
assegurar o escoamento das aguas; b) que tenham sido aterrados com
material nocivo a saude publica, sem que sejam previamente saneados; ¢) com
declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo se atendidas
exigéncias especificas das autoridades competentes; d) onde as condigdes

geolégicas nao aconselham a edificagdo e e) em areas de preservacao

2% ANTUNES, Paulo de Bessa. Comentarios ao Novo Cédigo Florestal. p. 67.

2% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n2 623. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.stj.jus.br/docs_internet/SumulasSTJ.pdf. Acesso em: 19 mai. 2019.

27 AMADO, Frederico. Direito Ambiental Esquematizado. p. 207-208.

28 ANTUNES, Paulo de Bessa. Comentarios ao Novo Cédigo Florestal. p. 66.
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ecoldégica ou naquelas onde a poluicdo impeca condigdes sanitarias

suportaveis, até a sua correcdo.?®

Além disso, a Lei 6.766/79 prevé em seu art. 4°, inciso lll, que
devem ser reservadas areas nao edificaveis de 15 metros de cada lado ao
longo das aguas correntes e dormentes, salvo maiores exigéncias da

legislagao especifica.?®

2.3 MATA CILIAR

A mata ciliar € uma vegetacao formada por um conjunto de arvores,
arbustos, cipés, raizes e flores que é encontrada as margens dos cursos de
agua dos rios, lagos, lagées e nascentes, perenes ou nao, localizando-se
exatamente nos limites delimitados pelo inciso | do art. 4° do Novo Cédigo

Florestal.?®"

Também é conhecida pelas denominacées de mata aluvial, de

galeria, riparia ou marginal.?®?

Assim, as APPs que margeiam os cursos d’agua naturais sao

denominadas matas ciliares e tém como principais fun¢gdes ambientais prevenir

259 SEPE, Patricia Marra (1); PEREIRA, Hélia Maria Santa Barbara (2); BELLENZANI, Maria
Lucia. O novo Caodigo Florestal e sua aplicacdo em areas urbanas: uma tentativa de superacao
de conflitos. Disponivel em: http://anpur.org.br/app-urbana-2014/anais/ARQUIVOS/GT2-243-
120-20140710190757.pdf. Acesso em: 19 mai. 2019.

20 BRASIL. Lei n. 6.766/79, de 19 de dezembro de 1979. Dispée sobre o Parcelamento do
Solo Urbano e da outras providéncias. Brasilia, Diario Oficial de 20 de dezembro de 1979.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6766compilado.htm. Acesso em: 21 jun.
2019.

%1 FARIAS, Talden; CORREIA, Aricia Fernandes. Consideracoes a respeito da edificacdo
urbana a margem de rios: A Lei n. 12.651/2012 (O Novo Coddigo Florestal) e a
Competéncia Legislativa Municipal. /n: Olavo, A V Alves Ferreira; WERNER, Grau Neto.
Temas Polémicos do Novo Codigo Florestal. Ed. Migalhas. p. 179.

#%2 FREITAS, Vladimir Passos de. Direito Ambiental em Evolugéo 2. Jurua: Curitiba, 2011. p.
317.
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o assoreamento dos cursos d’dgua e resguardar a seguranca das pessoas

contra as enchentes, auxiliando na absorcdo das aguas durante as cheias.?®®

Como observa Salvador:

as matas ciliares exercem importante fungdo enquanto protetoras de
mananciais, agindo como um filtro de escoamento superficial,
impedindo ou dificultando a agdo de agentes poluentes, como os
adubos, os defensivos agricolas, os sedimentos e outros.?**

Em sentido semelhante, obtemperam Talden Farias e Aricia
Fernandes Correia:

A importancia da mata ciliar para o equilibrio ambiental é imensa, ja
que ela contribui para a manutencdo e qualidade dos recursos
hidricos e funciona como um corredor Umido entre as areas agricolas,
auxiliando a vida silvestre. A expressdo mata ciliar surgiu por causa
da semelhanca entre a fungdo dessa vegetacdao e a dos cilios
humanos, pois da mesma maneira que os cilios protegem os olhos
das impurezas do ar, a mata ciliar serve para depurar a agua por
meio da eliminacdo de agrotdxicos, pesticidas, residuos quimicos e
outros tipos de sujeira despejadas nos rios e em outros reservatérios
de agua. A outra fungcdo da mata ciliar é auxiliar na fixagdo do solo
por meio de suas inUmeras raizes, diminuindo o impacto das chuvas
e fazendo com que rios, lagos, lagoas e nascentes fiquem protegidos
das inundagdes. Ou seja, essa vegetagdo direciona a agua
diretamente para o solo e ndo para o0 curso ou o leito da agua,
evitando os desmoronamentos em época de chuva que anualmente
acontecem. Além do mais, a mata ciliar também contribui para a
sobrevivéncia e manutengao do fluxo génico entre espécies animais e
vegetais que habitam as faixas ciliares, ou mesmo fragmentos
florestais maiores por elas conectados.”®

E assim, as matas ciliares visam a preservacdo dos recursos
hidricos (evitar o assoreamento e manter a qualidade da agua), a estabilidade
geoldgica (evitar a erosdo e o0 consequente assoreamento), com a fungao
paralela (mas ndo a principal) de assegurar a biodiversidade e o fluxo génico
de fauna e flora. Na area urbana, a mata ciliar protege os recursos hidricos e,

de modo secundério, as demais fungées.?®

263 AMADO, Frederico. Direito Ambiental Esquematizado. p. 213-214.

%4 EREITAS, Vladimir Passos de. Direito Ambiental em Evolucéo 2. p. 317.

% FARIAS, Talden; CORREIA, Aricia Fernandes. Consideracoes a respeito da edificacdo
urbana a margem de rios: A Lei n. 12.651/2012 (O Novo Coddigo Florestal) e a
Competéncia Legislativa Municipal. /n: Olavo, A V Alves Ferreira; WERNER, Grau Neto.
Temas Polémicos do Novo Codigo Florestal. p. 180.

?%® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental n. 1109150. Relator: Min. Gilmar
Mendes. Brasilia, DF, 14 de margo de 2019. Orgao Julgador: Segunda Turma. Disponivel em:
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Com o advento da Lei 12.727, de 17.10.2012, o art. 4°, inciso |, do
Cédigo Florestal de 2012 foi alterado, passando a prever que apenas as faixas
marginais de cursos d’agua naturais perenes ou intermitentes serdao APPs,
excluidos os efémeros, ao passo que anteriormente a lei falava em curso

d’agua natural.?®’

De acordo com os incisos Xl a XIV do art. 2° do Decreto
7.830/2012, os rios perenes sao aqueles que possuem aguas correntes
durante todo o ano. Ja os intermitentes ou temporarios secam nos periodos de
escassez de chuva, ndo possuindo agua corrente durante todo o ano, sendo

alimentados por escoamento superficial ou subsuperficial.?®

O antigo Cédigo Florestal previa a sua fixacado desde o seu nivel
mais alto em faixa marginal (nivel avangado por ocasiao da cheia sazonal do
curso d’agua perene ou intermitente), ao passo que o novo Cddigo Florestal
pontifica que sera desde a borda da calha do leito regular, assim considerada a
calha por onde correm regularmente as aguas do curso d’agua durante o

ano.?®®

Evidentemente, a linha da borda da calha regular do leito do curso
d’agua € mais recuada do que o seu nivel mais alto em faixa marginal
alcancado por ocasiao da cheia sazonal perene ou intermitente. Por isso,

discretamente, o novo CFlo recuou as matas ciliares.?”°

Portanto, devera ser fixado o inicio da borda da calha do leito regular
do curso d’dgua, e ndo o seu nivel de cheia, a fim de iniciar a delimitagdo da
mata ciliar, 0 que certamente trara sérias controvérsias, uma vez que se sabe
que ao longo do ano é comum que haja variacao no regime fluvial, existindo
mudancas de cerca de 20 metros na regido amazdnica. Demais disso, a

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000400891&base=baseMo
nocraticas. Acesso em: 21 jun. 2019.

%7 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. p. 874.

%8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. p. 874-875.

289 AMADO, Frederico. Direito Ambiental Esquematizado. p. 214-215.

7% AMADO, Frederico. Direito Ambiental Esquematizado. p. 214-215.
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situacdo se complica ainda mais no que concerne aos rios intermitentes, que

sdo aqueles que secam durante determinado periodo do ano. 2"

Na Espanha, a Lei 29, de 02.08.85, conhecida como Lei de Aguas,
determina no art. 6° que nas margens dos rios se mantenha uma zona de
servidao, para uso publico, de 5 metros de largura, e uma faixa de 100 metros
de largura na qual se condicionara o uso do solo e as atividades que nele se

desenvolvam ao poder de policia.?”®

2.4 AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE NO MEIO URBANO

Ao se analisar a formagdo das cidades, desde os primérdios da
humanidade, constata-se que na maioria das vezes o homem procurou fixar
suas residéncias prdéximas aos leitos dos rios, extraindo deles as mais basicas
necessidades, como alimentacao, higiene, transporte, energia, esporte e lazer.
Em consequéncia disto, vem ao longo dos anos se configurando como um
agente transformador do ambiente natural, com interferéncias que acabam por
promover alteracdes climaticas, paisagisticas, topograficas, que trazem
impactos aos cursos d’agua, nascentes, flora e fauna, fazendo com que os

mesmos sofram indmeras transformagdes.?”®

A aplicacao do novo Cédigo Florestal em areas urbanas € letra da lei
no art. 4° e acaba ensejando gravissimos problemas no que tange a aplicacédo
de suas normas na protecdo da vegetacdo existente nos espacos urbanos.?”*

Pode-se dizer que sempre houve controvérsia a respeito da
configuracdo de uma area como sendo de preservacao permanente quando

localizada em zona urbana.

271 AMADO, Frederico. Direito Ambiental Esquematizado. p. 214-215.

272 EREITAS, Vladimir Passos de. Direito Ambiental em Evolugéo 2. p. 321.

2% CATAPLAN, Anderson. O Novo Coédigo Florestal e sua Abrangéncia nas Areas
Urbanas. Disponivel em:
https://www.uninter.com/revistameioambiente/index.php/meioAmbiente/article/viewFile/221/117.
Acesso em: 21 jun. 2019. p. 101.

7% ANTUNES, Paulo de Bessa. Comentarios ao Novo Cédigo Florestal. p. 98.
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Milaré explica como a matéria foi tratada pela legislacdo ao longo
dos anos:

Pela redagao original do Cédigo Florestal de 1965, ndo se fazia
distingdo entre areas urbanas e rurais. A inclusdo da alinea i no art.
2° da Lei 4.771/1965, determinada pela Lei 6.535, de 15.06.1978,
levou parte dos doutrinadores a entender que a lei expressamente
estabelecia a aplicagdo do Codigo Florestal em area urbana. Um ano
depois, a Lei 6.766, de 19.12.1979, estabeleceu diretrizes basicas
para o parcelamento do solo urbano, estipulando, no art. 4°, lll, que
“ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio
publico das rodovias e ferrovias, sera obrigatoria a reserva de uma
faixa nao-edificavel de 15 (quinze) metros de cada lado, salvo
maiores exigéncias da legislacdo especifica”. A parte final desse
dispositivo (“salvo maiores exigéncias da legislagcdo especifica”)
ajudou a alimentar divergéncias doutrinarias a respeito da aplicacao
do Cdédigo Florestal em area urbana — posto tratar-se de legislagao
especifica -, 0 que ensejaria maiores restricoes que a daquela faixa
de 15 metros ao Iongo da faixa marginal dos cursos de agua, prevista
na Lei 6.766/1979.”

Todavia, deve-se ponderar que a aplicacdo do artigo 4° do novo

Cédigo Florestal em areas urbanas passa por uma preliminar inafastavel que é

a de saber se, de fato, a area cogitada possui uma funcdo ambiental.?”®

De acordo com Paulo de Bessa Antunes:

Na forma da Lei Complementar n® 140/2011 cabera ao o6rgao
licenciador da atividade, no caso concreto, identificar a existéncia ou
nao da APP, no ambito dos procedimentos de licenciamento
ambiental, mediante parecer técnico fundamentado, e indicar se a
funcdo ambiental tratada pelo inciso Il do artigo 32 do Novo Cédigo
Florestal existe ou ndo no caso concreto.”’”’

Milaré, tratando a matéria, assim se manifesta:

Nao obstante a celeuma entéo reinante, € certo que o novo Diploma
Florestal brasileiro, as expressas, se referiu a aplicabilidade das
restricbes atinentes as APPs também nas areas urbanas (art. 4°,
caput) desde, é claro, que cumpram elas a sua fungdo ambiental, a
saber: (i) preservar os recursos hidricos; (ii) preservar a paisagem; (iii)
preservar a estabilidade geolégica; (iv) preservar a biodiversidade; (v)
facilitar o fluxo génico de fauna e flora; (vi) proteger o solo; e (vii)
assegurar o bem-estar das populagdes humanas. (...)E principio
elementar de hermenéutica que a lei ndo contém palavras

75 MILARE, Edis. Direito ao ambiente. p. 1.671.
27 ANTUNES, Paulo de Bessa. Comentarios ao Novo Cédigo Florestal. p. 98.
2’7 ANTUNES, Paulo de Bessa. Comentarios ao Novo Cédigo Florestal. p. 99.
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desnecessarias e que nao se deve interpretar isoladamente os
dispositivos de uma norma legal. N&o bastaria, portanto, a mera
constatacdo da obediéncia a metragem de uma faixa, ou da
localizagdo de um imével para comprovagdo do cumprimento da lei,
mas se faz necessaria, também, a existéncia da possibilidade do
desempenho da fungcdo ambiental estabelecida para APP e seu
efetivo cumprimento, quando possivel .>’®

Assim, levando-se em conta a funcdo ambiental das areas de
preservacao permanente, realcada no Codigo Florestal, muito se discute
quanto a aplicacdo plena de tal norma quando se trata de pequenos
fragmentos de espacos remanescentes de APPs, isolados no meio de
edificagdes, ou em locais densamente ocupados das cidades.?”

Por outro lado, a Constituicdo Federal de 1988 inovou na reparticao
de competéncia em matéria ambiental. No art. 21 dispde sobre assuntos cuja
competéncia é privativa da Unido (v.g. atividades nucleares, inc. XXVI). Ja no
art. 23, inc. VI, fixa a competéncia comum da Unido, Estados e Municipios
para preservar as florestas, a fauna e a flora. O art. 24, inc. VI, estabelece que
compete a Unido e aos Estados legislar concorrentemente sobre florestas. Ja
aos Municipios ndo atribui competéncia explicita no tema. Contudo, o art. 30,
inc. |, atribui-se em assuntos de interesse local e, no inc. VIIl, manda promover
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagao do solo urbano.?°

Como se sabe, compete a Unido estabelecer normas gerais sobre
urbanismo e politica urbana, tal como definido pelos artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal. No uso de suas competéncias constitucionais, o
legislador ordinario editou a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, conhecida
como Estatuto das Cidades, que € a norma geral aplicavel aos Municipios. Em
seu artigo 2°, o Estatuto estabelece: “a politica urbana tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: [...] IV — planejamento do

2’8 MILARE, Edis. Direito ao ambiente. p. 1.672.

279 YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. Cidades, Areas de Preservacdo Permanente e
o Novo Coddigo Florestal: Controvérsias. /n: Olavo, A V Alves Ferreira; WERNER, Grau
Neto. Temas Polémicos do Novo Codigo Florestal. Ed. Migalhas. p. 148.

20 FREITAS, Vladimir Passos de. Direito Ambiental em Evolugéo 2. p. 321.



93

desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populacdo e das
atividades econémicas do Municipio e do territério sob sua area de influéncia,
de modo a evitar e corrigir as distor¢ées do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente; (...) VI — ordenacéo e controle do uso do
solo, de forma a evitar : a) a utilizacao inadequada dos imdveis urbanos; b) a
proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes; c) o parcelamento do
solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em relacdo a infra-
estrutura urbana; (...) g) a poluicido e a degradacdo ambiental; (...) Xl —
protecdo, preservacao e recuperacdo do meio ambiente natural e construido,

do patriménio cultural, histdrico, artistico, paisagistico e arqueoldgico".?*!

Ademais, a lei florestal prevé a possibilidade de regularizagao por
meio da aprovacdo do projeto de regularizagdo fundiaria, na forma da lei
especifica de regularizacdo fundiaria urbana (art. 64 do Cdédigo Florestal) e
regularizacao fundiaria de interesse especifico dos assentamentos néao

identificados como areas de risco (art. 65 do Cédigo Florestal).?®?

Em que pese tais previsdes legais, urge convir que elas séao
insuficientes para acomodar a realidade existente nas areas urbanas, o que
tem acarretado diversas de discussdes judiciais tratando sobre a possibilidade
ou nao de se manter edificacbes ou intervencbes em APP em areas ja
consolidadas, isto é, em areas antropizadas que nao mais possuem as fungdes
ambientais ou ecoldgicas atribuidas as APPs.

Pontue-se que uma area antropizada consiste em um espago em
que as suas caracteristicas originais ja foram alteradas pelo homem, ou seja,

onde houve interferéncia humana na vegetacao, solo e relevo.

Considera-se como area urbana consolidada, segundo o art. 16-C, §
29, da Lei n. 13.465/2017 aquela:
| - incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor

ou por lei municipal especifica;
Il - com sistema viario implantado e vias de circulagao pavimentadas;

21 ANTUNES, Paulo de Bessa. Comentarios ao Novo Cédigo Florestal. p. 99.
%2 A legislacdo especifica acerca da regularizagdo fundiaria urbana consiste na Lei n.
13.465/2017, que, inclusive, deu nova redagao aos artigos 64 e 65 do Codigo Florestal.



94

[l - organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

IV - de uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia
de edificagcbes residenciais, comerciais, industriais, institucionais,
mistas ou voltadas a prestacdo de servigos; e

V - com a presenga de, no minimo, trés dos seguintes equipamentos
de infraestrutura urbana implantados:

a) drenagem de aguas pluviais;

b) esgotamento sanitario;

¢) abastecimento de agua potavel;

d) distribuicao de energia elétrica; e

e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos.?*

A jurisprudéncia, a época da vigéncia da Lei n® 4.771/1965, foi
progressivamente afastando a incidéncia das normas da Lei Florestal em areas

urbanas, ante a evidente incompatibilidade entre o instituto e a situagao fatica a

qual pretendia regular anomalamente.?®*

O texto do projeto de lei que se tornou o Cédigo Florestal de 2012
trazia em seu artigo 4° os seguintes paragrafos:

7 —Em areas urbanas as faixas marginais de qualquer curso d’agua
natural que delimitem as areas de faixa de passagem de inundacao
terdo sua largura determinada pelos respectivos Planos Diretores e
Leis de Uso do Solo ouvidos os Conselhos Estaduais e Municipais de
Meio Ambiente. 8 —No caso de areas urbanas e regides
metropolitanas, observar-se-4 o disposto nos respectivos Planos
Diretores e Leis Municipais de Uso do Solo.?*®

283 BRASIL. Lei n. 13.465, de 11 de julho de 2017. Dispde sobre a regularizacdo fundiaria
rural e urbana, sobre a liquidagao de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e
sobre a regularizagdo fundidria no ambito da Amazé6nia Legal; institui mecanismos para
aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienagédo de imoveis da Unido; altera as Leis
n os 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, 13.001, de 20 de junho de 2014, 11.952, de 25 de
junho de 2009, 13.340, de 28 de setembro de 2016, 8.666, de 21 de junho de 1993, 6.015, de
31 de dezembro de 1973,12.512, de 14 de outubro de 2011, 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cédigo Civil), 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil), 11.977, de 7 de
julho de 2009, 9.514, de 20 de novembro de 1997, 11.124, de 16 de junho de 2005, 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 10.257, de 10 de julho de 2001, 12.651, de 25 de maio de 2012,
13.240, de 30 de dezembro de 2015, 9.636, de 15 de maio de 1998, 8.036, de 11 de maio de
1990, 13.139, de 26 de junho de 2015, 11.483, de 31 de maio de 2007, e a 12.712, de 30 de
agosto de 2012, a Medida Proviséria n? 2.220, de 4 de setembro de 2001, e os Decretos-Leis
n 2 2.398, de 21 de dezembro de 1987, 1.876, de 15 de julho de 1981, 9.760, de 5 de setembro
de 1946, e 3.365, de 21 de junho de 1941; revoga dispositivos da Lei Complementar n? 76, de
6 de julho de 1993, e da Lei n® 13.347, de 10 de outubro de 2016; e da outras providéncias.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 8 set. 2017. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm#art109. Acesso em:
21 jun. 2019:
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% BRASIL, Mensagem n. 212, de 25 de maio de 2012. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Msg/VEP-212.htm. Acesso em 21 jun.
2019.
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Percebe-se, assim, que intencédo legislativa seria possibilitar aos
Municipios o estabelecimento de faixas de APPs diferenciadas das metragens
previstas no novo Cédigo Florestal para zonas rurais.

Contudo, este dispositivo foi vetado sob o argumento de que:

Trata-se de grave retrocesso a luz da legislagao em vigor, ao
dispensar em regra a necessidade da observancia dos critérios
minimos de protecdo, que sdo essenciais para a prevencdo de
desastres naturais e protecdo da infraestrutura.®®

Sob outro angulo, de acordo com o entendimento de Frederico
Amado:
A despeito do néo tratamento pelo novo Codigo Florestal, entende-se
que os municipios ndo possuem competéncia para reduzir os limites
minimos das APPs nas areas urbanas, sob pena de invasdo da

competéncia federal para a edicdo de normas gerais sobre a protecao
florestal.?®’”

Tecidas tais consideracbes, torna-se imperioso o estudo de
situacdes praticas referentes a matéria sob estudo, razao pela qual o capitulo
seguinte sera destinado a analise jurisprudencial de casos de conflito entre o
direito ambiental e outros direitos fundamentais relacionados a bens situados

em area urbana.

%% BRASIL, Mensagem n. 212, de 25 de maio de 2012. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Msg/VEP-212.htm. Acesso em 21 jun.
2019.

7 AMADO, Frederico. Direito Ambiental Esquematizado. p. 214-215.



96

CAPITULO 3

APLICABILIDADE DO CODIGO FLORESTAL NAS AREAS
URBANAS CONSOLIDADAS E AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE NAS MARGENS DE CURSOS D’AGUA: ANALISE
JURISPRUDENCIAL

A complexidade e o pluralismo das sociedades modernas levaram
ao abrigo da Constituicdo valores, interesses e direitos variados, que

eventualmente entram em choque.?®

O novo Diploma Florestal ndo fez nenhuma ressalva quanto a
possibilidade de aplicacao de legislacdo diferenciada nas areas urbanas, ao
contrario da lei anterior (Lei n® 4.771/65).

De acordo com SEPE, Patricia Marra (1); PEREIRA, Hélia Maria
Santa Barbara (2); BELLENZANI, Maria Lucia:

Entende-se como avang¢o do novo Cdodigo Florestal a forma explicita
da redacao do artigo 4%, ndo deixando duvidas quanto a existéncia de
areas de preservacao permanente em d&reas urbanas. No entanto,
ainda que esta redagé@o explicite, por outro lado, também se torna
genérica demais, ndo permitindo sua adequacdo para as distintas
realidades das cidades brasileiras ou mesmo, para as distintas
realidades intra-urbanas existentes nas grandes metr()poles.289

Cotidianamente, muito se discute quanto a extensdo da faixa nao

edificavel a partir das margens de cursos d'agua naturais em trechos

caracterizados como darea urbana consolidada, pois parte da jurisprudéncia

28 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo. 3 ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2011. p. 352.

289 SEPE, Patricia Marra (1); PEREIRA, Hélia Maria Santa Barbara (2); BELLENZANI, Maria
Lucia. O novo Codigo Florestal e sua aplicacao em areas urbanas: uma tentativa de
superacao de conflitos. Disponivel em: http://anpur.org.br/app-urbana-
2014/anais/ARQUIVOS/GT2-243-120-20140710190757.pdf. Acesso em: 21 de mai. 2019.
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entende que corresponde a area de preservacao permanente prevista no art.
4° |, da Lei n. 12.651/2012 (equivalente ao art. 2°, alinea 'a', da revogada Lei n.
4.771/1965), cuja largura varia de 30 (trinta) a 500 (quinhentos) metros, ao
passo que outros julgados estipulam o recuo de 15 (quinze) metros, consoante
determinacao contida no art. 4°, caput, lll, da Lei n. 6.766/1979.

Isso pelo fato de que o Cédigo Florestal prevé, em seu art. 42, inciso
I, limitagdes nas margens de cursos d’agua naturais superiores aos 15 metros

estabelecidos na Lei de Parcelamento do Solo.

Como visto acima, a Lei n® 6.766/79 dispde sobre o parcelamento do
solo urbano, ndao tendo como objetivo promover a protecdo da biodiversidade
ao estabelecer, no inciso Ill, do art. 4° faixas non aedificandi, e sim a

seguranca da populagao.?*

A excecdo da preocupagdo em restringir o parcelamento do solo
para fins urbanos em areas de preservacdo ecolégica, é evidente que o
objetivo desta legislacao é evitar a exposicao do ser humano ao risco, e este
nao se confunde com o objetivo do Cédigo Florestal referente a preservacao

permanente de areas que cumprem funcdo ambiental.?’

Por outro lado, as Areas de Preservacdo Permanente definidas no
Cédigo Florestal almejam a tutela ambiental das matas ciliares, a preservacao
de recursos hidricos, a estabilidade geoldgica, o fluxo génico da fauna e flora, a
biodiversidade e o solo.

Em um contexto de crescente adensamento do territério urbano, a
multiplicacdo do valor econémico dos bens imobilidrios e a diminuicdo das

areas verdes e demais espacos livres tém sido determinantes para a

20 FIGUEIREDO, Guilherme Purvin de. A propriedade no direito ambiental. Rio de Janeiro:
Esplanada, 2004, p. 229.

291 SEPE, Patricia Marra (1); PEREIRA, Hélia Maria Santa Barbara (2); BELLENZANI, Maria
Lucia. O novo Codigo Florestal e sua aplicacao em areas urbanas: uma tentativa de
superacao de conflitos. Disponivel em: http://anpur.org.br/app-urbana-
2014/anais/ARQUIVOS/GT2-243-120-20140710190757.pdf. Acesso em: 21 set. 2017.
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configuracdo de conflitos entre a propriedade, especialmente a privada, e o

meio ambiente ecologicamente equilibrado.?*

Sendo assim, ha que se considerar que as cidades se
desenvolveram, ilegalmente e legalmente, sobre as porcdes do territdrio que o
Cédigo Florestal visa proteger e que atualmente resta em boa parte das
cidades brasileiras ocupacao consolidada praticamente impossivel de se

reverter.?%

Por conseguinte, vale dizer que o principal problema ainda reside no
fato de que o novo Codigo Florestal, em sua génese, nao foi pensado para ser
aplicado em areas urbanas, assim como nao teria sido pela lei anterior (Lei
Federal 4.775/1965), mesmo que esta constatacdo repita o principal argumento
dos criticos de sua aplicagdo.?**

A Constituicdo garante a todos os cidaddos um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem como atribuiu ao Poder Publico, assim como
a coletividade, a responsabilidade por sua defesa. Assim, a protecdo ao meio
ambiente impde restricdbes ao uso da propriedade particular, a qual, segundo as
disposicdes dos artigos 59, inciso XXIIl, e 170, incisos lll e VI, ambos da
Constituicao Federal, devera atender a sua fungao social.

A necessidade de buscar a compatibilizacdo entre interesses
publicos (meio ambiente ecologicamente preservado) e privados (exploracao
econbmica da propriedade) se acentua quando se reconhece que a
propriedade nao se constitui apenas em um bem patrimonial, mas também é

suporte imprescindivel a concretizagdo de diversos direitos fundamentais,

292 PANISSON, Ivarna de Aimeida. Areas de Preservacdo Permanente: colisdo de direitos

fundamentais e possibilidade de indenizagcdo. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=16913. Acesso em: 01
mai. 2019.

2% SEPE, Patricia Marra (1); PEREIRA, Hélia Maria Santa Barbara (2); BELLENZANI, Maria
Lucia. O novo Cddigo Florestal e sua aplicacao em areas urbanas: uma tentativa de
superacao de conflitos. Disponivel em: http://anpur.org.br/app-urbana-
2014/anais/ARQUIVOS/GT2-243-120-20140710190757.pdf. Acesso em: 21 set. 2017.

294 SEPE, Patricia Marra (1); PEREIRA, Hélia Maria Santa Barbara (2); BELLENZANI, Maria
Lucia. O novo Codigo Florestal e sua aplicacao em areas urbanas: uma tentativa de
superacao de conflitos. Disponivel em: http://anpur.org.br/app-urbana-
2014/anais/ARQUIVOS/GT2-243-120-20140710190757.pdf. Acesso em: 21 set. 2017.
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como o meio ambiente, a infraestrutura, a moradia e demais elementos que

permitem o usufruto equitativo das mesmas.?*°

O direito de propriedade nao € absoluto e, por isso, deve ser
observada a funcdo social a ele inerente, consoante previsdo contida no art.
1.228, §1°, do Codigo Civil:

O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as
suas finalidades econbmicas e sociais e de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o

patrimoénio 2histérico e artistico, bem como evitada a polui¢cdo do ar e
das aguas.”®®

Nessa linha, conforme ensinam Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago
Fensterseifer, o reconhecimento de deveres fundamentais de protecao do
ambiente por parte dos particulares, imprimindo novos contornos ao direito de
propriedade, limita a sua feicdo meramente liberal - atrelada a um
individualismo possessivo e excludente -, de modo a concretizar o objetivo

constitucional de um desenvolvimento sustentavel.?®’

O novo regime constitucional da propriedade (e da posse),
notadamente por forca da garantia da sua funcao ecolégica ou socioambiental,
estabelece uma série de deveres fundamentais de protegdo do ambiente

impostos ao seu proprietario ou possuidor, dando origem a obrigacdes juridicas

29% PANISSON, Ivarna de Almeida. Areas de Preservacao Permanente: colisdao de direitos
fundamentais e possibilidade de indenizagdo. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=16913. Acesso
em: 1 mai. 2019.

2% BRASIL. Cédigo Civil, Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 10 jan. 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em: 21 jun. 2019.

2" BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelagdo Civel n¢ 70079001137.
Relator Des. Miguel Angelo Da Silva. Vigésima Segunda Camara Civel. Julgado em 21 de
margo de 2019. Disponivel em:
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?g=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_proce
$s0.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_f
onetica%3D1%26tip0%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D700790011
37%26num_processo%3D70079001137%26codEmenta%3D8152744 +++++&proxystylesheet=t
jrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-
8&numProcesso=70079001137&comarca=Comarca%20de%200s%C3%B3rio&dtJulg=21/03/2
019&relator=Miguel%20%C3%82ngelo%20da%20Silva&aba=juris. Acesso em: 21 jun. 2019.
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tanto de natureza defensiva (dever de ndo poluir ou desmatar etc.) quanto

prestacional (dever de reparacdo do dano ambiental causado etc.).?*®

Desse modo:

o dever fundamental de prote¢cdo ambiental, além de conter obrigagéao
de cunho negativo, a qual determina a abstencdo de préticas
degradadoras da  qualidade ambiental, exige também
comportamentos positivos dos atores privados (pessoas fisicas e
juridicas), impondo a adog¢édo de condutas especificas no sentido de
prevenir, precaver e reparar qualquer forma de degradacdo do
ambiente que esteja relacionada ao exercicio do direito de
propriedade e de posse, cabendo, inclusive, o controle externo pela
coletividade e pelo Estado a respeito do cumprimento das finalidades
socioambientais por parte do proprietario ou possuidor.?*®

Com efeito, na hipbétese de colisdo entre o0 meio ambiente e outros
direitos fundamentais de igual envergadura, a questdao deve ser solucionada
mediante juizo de ponderacado, tendo em conta as peculiaridades do caso
concreto e as maximas da proporcionalidade e da razoabilidade, vez que nao

existem direitos absolutos.3®

2% BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelagéo Civel n¢ 70079001137.
Relator Des. Miguel Angelo Da Silva. Vigésima Segunda Camara Civel. Julgado em 21 de
margo de 2019. Disponivel em:
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?g=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_proce
$s0.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_f
onetica%3D1%26tip0%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D700790011
37%26num_processo%3D70079001137%26codEmenta%3D8152744 +++++&proxystylesheet=t
jrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-
8&numProcesso=70079001137&comarca=Comarca%20de%200s%C3%B3rio&dtJulg=21/03/2
019&relator=Miguel%20%C3%82ngelo%20da%20Silva&aba=juris. Acesso em: 21 jun. 2019.
2% BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelagéo Civel n¢ 70079001137.
Relator Des. Miguel Angelo Da Silva. Vigésima Segunda Camara Civel. Julgado em 21 de
margo de 2019. Disponivel em:
http://www tjrs.jus.br/busca/search?g=cache:www1 ijrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_proce
$s0.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_f
onetica%3D1%26tip0%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D700790011
37%26num_processo%3D70079001137%26codEmenta%3D8152744 +++++&proxystylesheet=t
jrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-
8&numProcesso=70079001137&comarca=Comarca%20de%200s%C3%B3rio&dtJulg=21/03/2
019&relator=Miguel%20%C3%82ngelo%20da%20Silva&aba=juris. Acesso em: 21 jun. 2019.
%0 BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Apelagdo Civel n2 0050663-
73.2012.8.24.0038. Rel. Des. Vilson Fontana. Quinta Camara de Direito Publico. Julgado em 8
de novembro de 2018. Disponivel em:
http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/html.do?g=8&only_ementa=&frase=&id=AABAg7AAFAAA1
aMAAQ&categoria=acordao_5. Acesso em: 21 jun. 2019.
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Em idéntico sentido se manifesta a doutrina: “Nenhum direito
fundamental é absoluto. Mesmo os direitos fundamentais sendo basicos, nao

sdo absolutos, na medida em que podem ser relativizados”.>!

Ocorre que, como todo direito, aquele que garante a preservacao ao
meio ambiente também deve ser sopesado com os demais direitos e principios

de nosso ordenamento juridico.

De acordo com Dantas:

E fundamental demonstrar que, por mais relevante que seja o direito
fundamental protegido, tanto que erigido a nivel constitucional, ele
nao esta infenso a eventualmente ser superado por outro direito que
se situa na mesma posi¢do hierarquica, em um determinado caso
concreto de colisdo. E que, ao contrario do que pode parecer —
especialmente para aqueles que representam determinado segmento
-, ndo ha direitos absolutos, sendo que os interesses defendidos por
um grupo, por mais legitimos que sejam, nem sempre irdo prevalecer
sobre outro(s) interesse(s), estes que, por sua vez, também poderao
ser mitigados em determinadas situacées.>*

Nao se esta aqui negando efetividade ao valiosissimo principio
constitucional da protegdo ao meio ambiente. Este merece pleno prestigio e
atuacao contundente dos 6rgaos publicos, inclusive do Poder Judiciario, para
sua implementacao. Mas, repita-se, tal principio ndo pode ser visto aparte dos

demais principios de nosso ordenamento juridico. 3%

Marcelo Buzzaglo Dantas pontua, ainda, que:

Por mais ambientalista que alguém seja e deseje ver a protecado
ambiental eficazmente implementada, é impossivel pretender uma
prevaléncia absoluta, indistinta e abstrata do direito fundamental em

%1 PANISSON, Ivarna de Aimeida. Areas de Preservacdo Permanente: colisdo de direitos

fundamentais e possibilidade de indenizacdo. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=16913. Acesso
em: 1 mai. 2019.

%2 DANTAS, Marcelo Buzaglo. Direito ambiental de conflitos: o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e os casos de colisdao com outros direitos fundamentais.
Tese (Doutorado em Direito) - Pontificia Universidade Catoélica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2012.

. 180-181.
B BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental n. 1179757. Relator: Min. Edson
Fachin. Brasilia, DF, 15 de fevereiro de 2019. Disponivel em:

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=0003951828&base=baseMo
nocraticas. Acesso em: 21 jun. 2019.
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tela sobre qualquer outro, sob pena de se ter de rever a propria
definicao de principios, (...).*%*

O conflito entre normas de direitos fundamentais € alvo de
constantes demandas judiciais. Desse modo, a protecao a dignidade da pessoa
humana nos Tribunais sera o principio de toda e qualquer decisdo, a exemplo
da decisao proferida pelo Tribunal Federal da 42 regido, nos seguintes termos:

A preocupagcdo ambiental é sem sombra de duvida necessaria e
urgente. No entanto € imperiosa a consideracao do direito a moradia,
sob pena de emprestar-se solugdo juridica incorreta quanto a

interpretacdo sisteméatica do direito e a forga normativa da
Constituicgo.>*

Para adequada solucado da controvérsia, deve-se ter em mente as
distintas realidades intra-urbanas das cidades, alinhadas com analises
conceituais quanto as funcionalidades das areas de preservacao permanente,

mesmo em &reas intensamente modificadas pela agao antrépica.>’

Em casos de colisdo dos direitos de exploragcdo econémica da
propriedade e do meio ambiente ecologicamente equilibrado, os principios da
ponderagdo, da proporcionalidade e da razoabilidade s&o apresentados como

critérios para resolver este impasse.®*’

O principio da razoabilidade, também denominado da

proporcionalidade, da proibicdo de excesso ou do devido processo legal em

%4 DANTAS, Marcelo Buzaglo. Direito ambiental de conflitos: o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado e os casos de colisao com outros direitos fundamentais.
Tese (Doutorado em Direito) - Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2012.
. 185.
EOS BARBOSA, Michelle Sanches. Breves notas sobre o principio fundamental da dignidade
da pessoa humana frente ao conflito entre o direito a moradia e ao meio ambiente.
Revista Magister de Direito Ambiental e Urbanistico. Ano VI n® 33. Porto Alegre: Magister,
2005, p. 69.
%% SEPE, Patricia Marra (1); PEREIRA, Hélia Maria Santa Barbara (2); BELLENZANI, Maria
Lucia. O novo Cddigo Florestal e sua aplicacao em areas urbanas: uma tentativa de
superacao de conflitos. Disponivel em: http://anpur.org.br/app-urbana-
2014/anais/ARQUIVOS/GT2-243-120-20140710190757.pdf. Acesso em: 21 set. 2017.
%7 PANISSON, Ivarna de Aimeida. Areas de Preservacdo Permanente: colisdo de direitos
fundamentais e possibilidade de indenizacdo. Disponivel em http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=16913. Acesso em: 1
mai. 2019.
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sentido substantivo, ndo esta expressamente previsto na Constituicdo Federal,

tratando-se, portanto, de postulado constitucional implicito.>®

O principio da proporcionalidade proclama que deve haver uma
observancia do equilibrio entre causa e efeito, entre meio e fim, entre o ato e a
consequéncia, mediante andlise global da situacdo, de modo que os ganhos
com a prevaléncia de um direito devem superar as perdas com a restricao de

outro.

Bem a propdsito, expde Vicente Paulo:

A doutrina reconhece que o principio da proporcionalidade é
constituido de trés subprincipios ou elementos: adequagao,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito. O subprincipio
da adequacao, também denominado da idoneidade ou pertinéncia,
significa que qualquer medida restritiva de direito deve ser adequada
a consecucao da finalidade objetivada. Implica dizer que o meio
escolhido ha de ser apto a atingir o objetivo pretendido. Se, através
do recurso aquele meio, ndo for possivel alcancar a finalidade
desejada, impende concluir que o meio é inadequado ou
impertinente. O pressuposto da necessidade ou exigibilidade é o de
que a medida restritiva seja indispensavel para a manutencado do
préprio ou outro direito e ainda que nao possa ser substituida por
outra providéncia também eficaz, porém menos gravosa. Em outras
palavras, cabe examinar se ndo é possivel adotar outra medida
menos gravosa para atingir o mesmo objetivo ou alcangar resultado
melhor. Como terceiro subprincipio, o juizo de proporcionalidade em
sentido estrito somente é exercido depois de verificada a adequagao
e necessidade da medida restritiva de direito. Confirmada a
configuragdo dos dois primeiros elementos, cabe averiguar se os
resultados positivos obtidos superam as desvantagens decorrentes
da restrigdo a um ou a outro direito. Cumpre examinar se ha equilibrio
entre meio-fim.>*®

Colhe-se do entendimento de Filho:

A proporcionalidade significa ndo s6 a necessidade de limitar a
restricdo de direitos fundamentais (proporcionalidade em sentido
negativo), como também a obrigacado do Estado de proteger de forma
eficiente os bens juridicos mais caros a sociedade (proporcionalidade
posmva)

Ademais, de acordo com Suzana de Toledo Barros:

%8 PAULO, Vicente. Aulas de Direito Constitucional. 7 2 ed. Editora Impetus: Niter6i- RJ,
2006. p. 128.

%% PAULO, Vicente. Aulas de Direito Constitucional. p. 128.

%19 PANISSON, Ivarna de Aimeida. Areas de Preservacdo Permanente: colisdo de direitos
fundamentais e possibilidade de indenizagcdo. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=16913. Acesso em: 01
mai. 2019.
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O principio da proporcionalidade tem por conteldo os subprincipios
da adequagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.
Entendida como parametro a basilar a conduta do legislador quando
estejam em causa limitagbes a direitos fundamentais, a adequacio
traduz a exigéncia de que os meios adotados sejam apropriados a
consecugao dos objetivos pretendidos; o pressuposto da necessidade
€ que a medida restritiva seja indispensavel a conservagao do préprio
ou de outro direito fundamental e que ndo possa ser substituida por
outra igualmente eficaz, mas menos gravosa; pela proporcionalidade
em sentido estrito, pondera-se a carga de restricdo em funcdo dos
result3a1c1jos, de maneira a garantir-se uma equanime distribuicdo de
Onus.

Alexandre de Moraes, acerca dos principios da razoabilidade e da

proporcionalidade, ensina:

O principio da razoabilidade pode ser definido como aquele que exige
proporcionalidade, justica e adequacao entre os meios utilizados pelo
Poder Publico, no exercicio de suas atividades - administrativas ou
legislativas -, e os fins por ela almejados, levando-se em conta
critérios racionais e coerentes. (...) O principio da razoabilidade nao
deve ser confundido com um dos critérios utilizados para sua
aplicacdo, qual seja, a proporcionalidade. (...) Portanto, o que se
exige do Poder Publico é uma coeréncia l6gica nas decisdes e
medidas administrativas e legislativas, bem como na aplicacdo de
medidas restritivas e sancionadoras; estando, pois, absolutamente
interligados, os principios da razoabilidade e proporcionalidade. A
proporcionalidade, portanto, deve ser utilizada como parédmetro para
se evitarem os tratamentos excessivos (ubermassig), inadequados
(unangemessen), buscando-se sempre no caso concreto o
tratamento necessario exigivel (erforderlich, unerlablich, undeting
notwendig), como coroldrio ao principio da igualdade.®'?

Sobre o assunto, obtempera Humberto Avila:

A razoabilidade exige a consideracao do aspecto individual do caso
nas hipéteses em que ele é sobremodo desconsiderado pela
generalizagdo legal. Para determinados casos, em virtude de
determinadas especificidades, a norma geral ndo pode ser aplicavel,
por se tratar de caso anormal (...). No caso acima referido a regra
geral, aplicavel a generalidade dos casos ndo foi considerada
aplicavel a um caso individual, em raz&o da sua anormalidade. Nem
toda norma incidente é aplicavel. E preciso diferenciar a
aplicabilidade de uma regra da satisfacdo das condi¢des previstas em
sua hipdtese. Uma regra ndao € aplicavel somente porque as
condigbes previstas em sua hipotese sao satisfeitas. Uma regra é
aplicavel a um caso se, e somente se, suas condigdes sao satisfeitas
e sua aplicacdo ndo é excluida pela razdo motivadora da prépria

¥1T PANISSON, Ivarna de Aimeida. Areas de Preservacdo Permanente: colisdo de direitos

fundamentais e possibilidade de indenizagcdo. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=16913. Acesso em: 01
mai. 2019. p. 214.

%2 MORAES, Alexandre de. Constituicio do Brasil interpretada e legislacdo
constitucional. 3. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 368-369.
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regra ou pela existéncia de um principio que institua uma razéo
contraria. Nessas hipoteses as condi¢cdes de aplicagdo da regra sao
satisfeitas, mas a regra, mesmo assim, ndo é aplicada (...). Essa
concepcdo de razoabilidade corresponde aos ensinamentos de
Aristoteles, para quem a natureza da equidade consiste em ser um
corretivo da lei quando e onde ela é omissa, por ser geral. Essas
consideragbes levam a conclusdo de que a razoabilidade serve de
instrumento metodoldgico para demonstrar que a incidéncia da norma
€ condicdo necessaria mas nao suficiente para sua aplicacdo. Para
ser aplicavel, o caso concreto deve adequar-se a generalizagdo da
norma geral. A razoabilidade atua na interpretacdo das regras gerais
como decorréncia do principio da justica (preambulo” e art. 32 da
Constituicao Federal).®™

Na licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

o principio da razoabilidade, entre outras coisas, exige
proporcionalidade entre os meios de que se utiliza a administragéo e
os fins que ela tem que alcancar. E essa proporcionalidade deve ser
medida ndo por critérios pessoais do administrador, mas segundo
padrées comuns na sociedade em que vive; e ndao pode ser medida
diante dos termos frios da lei, mas diante do caso concreto, onde os
fatos podem apontar para o administrador a melhor solucéo.*™

Carlos Roberto De Siqueira Castro, discorrendo sobre a prerrogativa
judicial de controlar a razoabilidade e a racionalidade das normas, registra:

Releva atentar, aqui, para a imperiosa necessidade de controle
jurisdicional sobre o merecimento das classificagdes normativas, em
particular no quanto respeita a sua 'razoabilidade' e 'racionalidade’,
eis que nado é suficiente, para a validade dos atos materialmente
legislativos, a simples observancia do processo constitucional ou
legal pertinente a sua formacao.*'

Mais adiante:

[...] julgar se uma norma criadora de classificagado juridica é, ou néao,
racional e razoavel, ou seja, se os fins a que almeja sao, ou nao,
adequadamente servidos pelos meios que estabelece, pode importar
em aparente troca de papéis entre o legislador e o juiz, de tal sorte
que este ultimo, a pretexto de interpretar e aplicar o ato normativo a
luz da Constituicdo, profira julgamento auténomo sobre o que deva
ser uma norma racional ou razoavel a disciplinar os interesses em
confronto na relacao litigiosa. De fato a apreciar a arbitrariedade das
leis, o Judiciario esta, no fundo, declinando o seu préprio ponto de

813 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da definicdo a aplicacdo dos principios
juridicos. 32 ed. Ed. Malheiros Editores. Sdo Paulo: 2004. p. 105-106.
314 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 14 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

. 81.
Brs CASTRO, Carlos Roberto De Siqueira. O devido processo legal e a razoabilidade das
leis na nova Constituicao do Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 1989. p. 160.
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vista a respeito do que deva ser uma lei racional e razoavel (...). De
outro lado, é também verdadeiro, e até mesmo indispensavel, que
num sistema equilibrado de partilha de competéncias institucionais
alguém, além do editor normativo, deva ter autoridade para concluir
acerca de racionalidade e razoabilidade das regras juridicas sempre
que for questionada lesdo a direito individual ou coletivo, sob pena de
permitir-se, pelo menos em tese, o arbitrio do legislador.®'®

Como sustenta Luiz Guilherme Marinoni ndao se pode
argumentar:
que nao nos podemos valer do principio da proporcionalidade porque
ele ndo estad previsto no sistema constitucional brasileiro. Acontece
que, para poderem ser aplicados, os principios ndo precisam estar
previstos nos textos normativos. Como diz José Joaquim Gomes
Canotilho, os principios beneficiam-se de uma objetividade e

presencialidade normativa que os dis1pensam estarem consagrados
expressamente em qualquer preceito.®"’

Assim sendo, tem-se debatido sobre o papel da hermenéutica no
contexto do Estado p6s-moderno, em que se insere um raciocinio metodologico
préprio, embasado na l6gica argumentativa. Certamente, a aplicacdo da
subsuncao, pura e simples, ndo é capaz de dar resposta apropriada para a
dramaticidade de muitos dos problemas encontrados no seio social, que, ao fim
e ao cabo, findam por se judicializar. A partir desse espectro, entra em campo
alégica argumentativa (retérica), que busca na dialética, ou seja, na
contraposicao de idéias e na busca da solugdo mais adequada ao caso

concreto, a norma juridica que ira solver o conflito. '8

Neste contexto, diante da manifesta relevancia dos direitos em
questdo, a jurisprudéncia muito diverge no cenario nacional com relacao a

melhor forma de aplicacdo das normas nas areas urbanas.

%16 CASTRO, Carlos Roberto De Siqueira. O devido processo legal e a razoabilidade das
leis na nova Constituicao do Brasil. p. 215-216.

¥17 MARINONI, Luiz Guilherme. A antecipacdo da tutela. 7. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2002,

. 229-230.

Bro BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Apelacdo Civel n? 5012735-
56.2014.4.04.7205/SC. Rel. Des. Vivian Josete Pantaledo Caminha, Quarta Turma, Julgado em
5 de dezembro de 2018. Disponivel em:
https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/citacao.php?doc=TRF417338832. Acesso em: 21 jun.
2019.
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Diversos julgados se inclinam pela aplicacédo irrestrita do Codigo

Florestal, ainda que ausente a funcdo ambiental no espacgo urbano tratado.

Tais julgados entendem que o fato de os terrenos as margens do rio
se situarem em area urbana consolidada nao descaracteriza a area como de
preservacao permanente, nem autoriza que continuem a ser concedidas
licencas e permissoes ilegais para construir e ocupar, pois nao ha direito
adquirido a poluir ou degradar.®'

Disciplina a Sumula 613 do STJ que: “Nao se admite a aplicacado da

teoria do fato consumado em tema de Direito Ambiental.”32°

Por conseguinte, se argumenta que é indispensavel garantir que o
pouco das caracteristicas ambientais que existiam antes da urbanizag¢ao e que
ainda subsistem sejam preservadas para as atuais e futuras geracdes, ndo se
justificando permitir expansao imobiliaria com base em outras legislacdes que
desrespeitam o recuo minimo exigido na lei federal para protecao das areas de

preservacdo permanente.®

A jurisprudéncia também pondera casos em que 0 imovel possui
finalidade comercial, e ndo residencial, garantindo a prevaléncia da tutela ao
meio ambiente em tal situacao. Nesse sentido:

ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA DO MEIO AMBIENTE.
EDIFICACAO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
MARGEM DE RIO. ESTABELECIMENTO COMERCIAL.

1. Em se tratando de APP de margem de rio, ndo é possivel a
construgdo ou a supressao da vegetacdo existente em seu entorno
ou zona de amortecimento, pena de danos ambientais, ndo havendo
falar em prescrigéo.

%19 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Apelagdo Civel n? 5006776-
95.2014.4.04.7208/SC. Rel. Des. Oscar Valente Cardoso, Quarta Turma, Julgado em 11 de
fevereiro de 2019. Disponivel em:
https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/citacao.php?doc=TRF417614662. Acesso em: 21 jun.
2019.

%0 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n. 613. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.stj.jus.br/docs_internet/SumulasSTJ.pdf. Acesso em: 19 mai. 2019.

%1 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Apelagdo Civel n? 5006776-
95.2014.4.04.7208/SC. Rel. Des. Oscar Valente Cardoso, Quarta Turma, Julgado em 11 de
fevereiro de 2019. Disponivel em:
https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/citacao.php?doc=TRF417614662. Acesso em: 21 jun.
2019.
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2. Descabe invocar ocupacdo histérica ou que devem ser
considerados o direito a posse e a propriedade, com a realocagao da
ré ou a sua indenizagdo, uma vez que a ora apelante ndo usa a
edificacdo como moradia, tratando-se, no caso, de estabelecimento
comercial.**

Com efeito, na maioria das vezes, a consequéncia da adocéo de tal
entendimento de prevaléncia do Cddigo Florestal acaba ensejando a demolicao

da obra construida, consoante extrai-se do julgado abaixo:

ADMINISTRATIVO E  AMBIENTAL. AQAQ DEMOLITOR_IA
PROPOSTA PELO MUNICIPIO DE TUBARAO. EDIFICACAO
SITUADA EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
PROCEDENCIA  NA ORIGEM. INSURGENCIA DO REU.
CONSTRUGAO ERIGIDA AS MARGENS DO RIO TUBARAO.
EDIFICACAO LOCALIZADA EM AREA DE PRESERVAGAO
PERMANENTE (APP). ALEGADA UTILIZACAO DO BEM
CONTRIBUINDO PARA A PRESERVAGCAO E LIMPEZA DO LOCAL.
IRRELEVANCIA. AUSENCIA DE LICENCA MUNICIPAL PARA
CONSTRUGAO. EDIFICAGAO CLANDESTINA. SENTENCA QUE
DETERMINOU A DEMOLIGAO MANTIDA. RECURSO
DESPROVIDO. "Como a construcdo € atividade sujeita a
licenciamento pelo Poder Publico, a auséncia de licenciamento para
construir faz presumir um dano potencial a Administracdo e a
coletividade, consistente na privacdo do exame do projeto e na
possibilidade de inseguranca e inadequagao da obra as exigéncias
técnicas e urbanisticas." (Hely Lopes Meirelles. Direito de Construir.
RT, 3 ed.,, p. 185). Caracterizada a clandestinidade da obra,
porquanto desprovida da necessaria licenga para construgao e erigida
sobre area de preservagao permanente, que € area non aedificandi,
mostra-se acertada a decisdo que determinou a sua demoligéo. 823

Nestes casos, entende-se que a obrigacao de fazer consistente na
demolicdo da edificacdo é medida indispensavel a regeneracdo de area de
preservacao permanente atingida pela construcdo sem licenca prévia e,

portanto, irregular [...].%**

%2 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Apelagdo Civel n? 5015474-
51.2013.4.04.7200/SC. Relator Des. Fernando Quadros Valente. Terceira Turma, Julgado em
13 de junho de 2017. Disponivel em:
https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/citacao.php?doc=TRF413029627. Acesso em: 21 jun.
2019.

%3 BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Apelacdo Civel n? 0007625-
60.2013.8.24.0075. Rel. Des. Carlos Adilson da Silva, Primeira Camara de Direito Publico,
julgado em 11 de abril de 2017. Disponivel em:
http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/html.do?g=&only_ementa=&frase=&id=AABAg7AADAAPB
xMAAK&categoria=acordao_5. Acesso em: 21 jun. 2019.

%4 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Agravo n2 70062463229. rel. Des.
Marilene Bonzanini, Vigésima Segunda Camara Civel, julgado em 13 de novembro de 2014.
Disponivel em:
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Da mesma forma, induvidoso que existem determinadas situacoes
em que as areas de protecdo permanente previnem o assoreamento dos
corpos d'agua e a ocorréncia de enxurradas e deslizamentos de terra,
contribuindo para a garantia da seguranca das populacdes residentes,
tornando imperiosa a observancia de resguardo das metragens estabelecidas
no Cédigo Florestal. Cite-se decisdo do Tribunal de Justica Catarinense em
caso equivalente:

APELACAO CIVEL. AGAO CIVIL PUBLICA. MEIO AMBIENTE.
EDIFICAGAO IRREGULAR EM AREA DE PRESERVAGAO
PERMANENTE. AUSENCIA DE RECUO EM RELAGCAO AO
RIBEIRAO DA VELHA, NO MUNICIPIO DE BLUMENAU.
NECESSIDADE DE DEMOLIR A OBRA QUE ENCONTRA-SE EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO. DEVER DE REPARAR A
AREA DEGRADADA. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. O Municipio de Blumenau sofre
constantemente com as inundagbes e escorregamentos do solo
gerados pelos eventos pluviosos e, por isso, deve haver fiscalizacao
intensa nas zonas de risco, visando o cumprimento da legislagéo, a

fim de coibir a ocupacdo de areas de preservagcdo e cumprir 0
resguardo dos limites de afastamento de rios e ribeirdes.

Assim, em caso de zona de risco, imperioso o resguardo das APPs
destinadas a proteger as funcbes inerentes as areas, contribuindo para a

garantia da segurancga da populacao.

Em sentido oposto, resultado da aplicacao da técnica da ponderagéo
de valores ou de interesses para a solugao dos conflitos entre principios, tem-
se decisdes que relativizam, em situacdes excepcionais, o direito fundamental

ao meio ambiente.

Em casos de area urbanizada, com alta densidade urbana, diversas
construgdes abastecidas por servigcos publicos, vias publicas abertas pela

http://www tjrs.jus.br/busca/search?g=cache:www1 .ijrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_proce
$s0.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_f
onetica%3D1%26tip0%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D700624632
29%26num_process0%3D70062463229%26codEmenta%3D6038404 +++++&proxystylesheet=t
jrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-
8&numProcesso=70062463229&comarca=Comarca%20de%20Tramanda%C3%AD&dtJulg=13
/11/2014&relator=Marilene%20Bonzanini&aba=juris. Acesso em: 21 jun. 2019.

%5 BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Apelagdo Civel n. 0030043-
38.2009.8.24.0008. Relator Des. Des. Julio César Knoll. Terceira Camara de Direito Publico.
Julgado em 13 de novembro de 2018. Disponivel em:
http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/html.do?g=&only_ementa=&frase=&id=AABAg7AAFAAA1j
iAAL&categoria=acordao_5. Acesso em: 21 jun. 2019.
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prépria edilidade que colaboraram para a ocupacao do local, ha julgados que
disciplinam que se deve ponderar a magnitude do impacto ambiental para

entdo se decidir quanto a efetiva necessidade de aplicacdo cautelosa do

Codigo Florestal.3®®

Nesse passo, tornou-se possivel que, sem descuidar da protecao
ambiental, as interven¢des humanas no meio-ambiente quando ja consumadas
de modo a destituir o imével de suas funcées ambientais que se relacionam a
conservagao dos recursos naturais, do solo e das florestas nativas e a
assegurar a qualidade de vida das pessoas, possam ser levadas em conta no

exame das condicdes a serem atendidas para a sua utilizagao.>*’

llustrando tal posicionamento, mormente no caso de area com

funcdo ambiental descaracterizada, colhe-se da jurisprudéncia Catarinense:

APELACAO ~CiVEL. A(}AQ CIVIL PQBLICA. MEIO AMBIENTE.
CONSTRUGAO DE EDIFICIO EM AREA DE PRESERVAGCAO
PERMANENTE. RECUO EM RELACAO A CURSO D'AGUA
CANALIZADO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA (CANAL DO
MARAMBAIA). SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. RECLAMO DO
AUTOR. ALMEJADA DEMOLICAO E/OU PAGAMENTO DE
INDENIZAGAO PELOS DANOS AMBIENTAIS CAUSADOS.
DEMOLICAO INVIAVEL. CORPO HIDRICO CANALIZADO HA MAIS
DE 25 (VINTE E CINCO) ANOS. AREA DE PRESERVAGCAO
PERMANENTE DESCARACTERIZADA. AUSENCIA DE DANO
AMBIENTAL. Nao ha davida de que, no plano ideal, o rio
Marambaia merece, assim como todos os demais cursos d'agua,
protegdo especifica da legislagdo ambiental. Todavia, as suas
canalizagdo e utilizagdo como escoadouro de aguas pluviais e de
esgotamento de residuos residenciais € comerciais acabaram por
desnatura-lo de tal forma que jA& ndo € mais possivel sequer
acompanhar o seu curso original, tantas foram as intervengdes que,
por décadas, aconteceram ao arrepio de qualquer controle e, até
mesmo, de uma legislacdo que, em eras idas, impusesse os limites
que os atuais e benfazejos tempos impdem ao uso dos recursos
naturais € a ocupagdo do solo. Embora ndo se reconhega a
possibilidade de se opor direito adquirido a atividade poluidora em
virtude, por exemplo, do funcionamento licenciado de uma atividade

%6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental n. 1179757. Relator Min. Edson
Fachin. Julgado em 15 de fevereiro de 2019. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28%281179757%2ENU
ME%2E+OU+1179757%2EDMS%2E%29%29+NAO+S%2EPRES%2E&base=baseMonocratic
as&url=http://tinyurl.com/y36¢c7bsm. Acesso em: 21 jun. 2019.

%7 BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Apelagdo Civel n. 0002257-
57.2011.8.24.0005. Rel. Des. Vera Lucia Ferreira Copetti. Quarta Camara de Direito Publico.
Julgado em 8 de margo de 2018. Disponivel em:
http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/html.do?g=&only_ementa=&frase=&id=AABAg7AAEAAIJI
TAAL&categoria=acordao_5. Acesso em: 21 jun. 2019.



111

industrial poluente, o caso concreto refoge das situagdes comuns de
responsabilidade ambiental dada sua excepcionalidade, ja referida
linhas atras, em virtude da inviabilidade de a edificagdo combatida ser
considerada uma agressao ao um patriménio ambiental que nao mais
existe, ainda que o seu desaparecimento tenha sido decorrente de
intervencao antropica.®®

Tal entendimento muitas vezes é o mais adequado para as areas
urbanas consolidadas, vez que se percebe que o Cédigo Florestal nacional em
vigor nao levou em conta as influéncias antropicas na configuracao que o0 meio
urbano atual apresenta, com variedade de situacbes e conflitos delas

decorrentes, razdo pela qual certa flexibilizacdo das normas de protecdo as

areas urbanas de protecado permanente tem sido admitida.®?°

Observa-se, entdo, que o comedimento do Codigo Florestal tem
sido, assim, temperado pelo esfor¢co dos intérpretes, como se observa também

na jurisprudéncia gaucha:

APELACOES CIVEIS. DIREITO PUBLI@O. MEIO AMBIENTE. Agéo
civil pablica  CUMULADA COM AGCAO DEMOLITORIA. Imovel
localizado em area urbana consolidade ha decadas. AREA DE
PRESERVAGCAO PERMANENTE nao atingida. NOVO CODIGO
FLORESTAL. LEI 12.651/2012. Analise do caso concreto. Pretensao
demolitéria. Descabimento.

(...) 3. Comprovado que nao houve agressdo ao meio ambiente,
cumpre, até em prestigio aos postulados da proporcionalidade e da
razoabilidade, rejeitar as pretensdes deduzidas na inicial, admitindo-
se unicamente medidas mitigatérias ou compensatérias, sugeridas
pela prépria municipalidade e ajustadas com o MP, tais como
cercamento da area de APP, realizacdo de reposi%éo florestal com
doagcao e plantagdo de espécimes nativas no local.®

%8 BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Apelagdo Civel n. 0002257-
57.2011.8.24.0005. Rel. Des. Vera Lucia Ferreira Copetti. Quarta Camara de Direito Publico.
Julgado em 8 de margo de 2018. Disponivel em:
http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/html.do?g=&only_ementa=&frase=&id=AABAg7AAEAAIJI

TAAL&categoria=acordao_5. Acesso em: 21 jun. 2019.

%29 Nesse sentido: Acao civil publica. Direito de construir. Edificagées irregulares no entorno das
dunas dos Ingleses. Praia do Santinho. Omissao fiscalizatéria do Poder Executivo Municipal.
Ato vinculado. Pleito demolitério de centenas de residéncias. Impacto social. Inadequacgéao e
desproporcionalidade (...). BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Apelacdo Civel n.
2011.066354-5. Relator Des. Pedro Manoel Abreu.

%0 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelagdo Civel n. 70073860025.
Relator Des. Laura Louzada Jaccottet. Segunda Camara Civel. Julgado em 13 de abril de
2018. Disponivel em:
http://www tjrs.jus.br/busca/search?g=cache:www1.ijrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_proce

$s0.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_f
onetica%3D1%26tip0%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D700738600

25%26num_processo%3D70073860025%26codEmenta%3D7714204+++++&proxystylesheet=t
jrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-
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Em sentido semelhante, extrai-se do Colendo Tribunal Paulista:

ACAO CIVIL P_L'JBLICA AMBIENTAL — AJUIZAMENTO EM RAZAO
DE ALEGAGAO DE DANO AMBIENTAL EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE — AREA URBANA - APLICACAO
RELATIVIZADA, A ESPECIE, DO CODIGO FLORESTAL -
AUSENCIA DE VIOLAGAO DA NORMA CONSTITUCIONAL DO
ART. 225 DA CF - POSSIBILIDADE DE ADEQUAGAO
URBANISTICA E AMBIENTAL - MEDIDA PRETENDIDA QUE
CAUSARIA GRANDE IMPACTO EM SITUACAO CONSOLIDADA —
SOPESAMENTO DE PRINCIPIOS E REGRAS CONSTITUCIONAIS
— PREVALENCIA DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA (ART. 1¢, lll, DA CF) - RECONHECIMENTO -
AFASTAMENTO DOS COMANDOS QUE O VIOLAM - RECURSO
NAO PROVIDO. I- Conquanto esteja o caso sob analise fundado no
regramento contido no Codigo Florestal, e considerando que o
julgador deve ser por demais rigoroso em casos relativos a protecao
do meio ambiente, nos quais a permissdo da pratica de atos de
degradagdo ambiental, no mais das vezes irrecuperaveis, podera
causar sérios e incontornaveis prejuizos para a coletividade em geral,
vé-se que se aplicada a sobredita norma ao caso ora em estudo, em
que ndo ha funcdo ecoldgica a ser protegida, a regra simplesmente
perde a sua razdo de ser, sendo medida inadequada e, portanto,
destituida de proporcionalidade, além de injustificavelmente gravosa
aos municipes que desenvolvem seu comércio em area urbana
consolidada, em nada repercutindo os pleitos contidos na exordial em
relacdo ao quadro preexistente, oriundo de intervengao realizada ha
anos pela Municipalidade. II- Ha que se reconhecer que o principio da
dignidade da pessoa humana (art. 1%, lll, da CF) é clausula pétrea,
inspiradora de nosso ordenamento constitucional e principio basilar
de todos os demais direitos, de sorte que sob sua inspiragdo devem
ser interpretadas todas as demais normas. Outrossim, reputo legitima
a invocacao do principio da seguranca juridica, uma vez que se
verifica no local uma ocupacdo consolidada que conta com a
anuéncia do Poder Publico municipal, ndo havendo como se cumprir
a obrigacao demolitoria, tal como requerido, dos iméveis contidos em
area que margeia o coérrego, sendo, assim, inexequiveis as
obrigacées atentatérias a dignidade da pessoa humana.*®'

Nessa perspectiva, algumas situagdes vivenciadas na pratica
ensejam uma flexibilizacao na definicdo das areas de preservacao permanente

no meio urbano, podendo-se citar os casos de cérregos canalizados.

Em tais situacdes, considerando a evolugédo urbana consolidada no

decorrer dos anos, ndao ha como recompor a funcédo ecoldgica primitiva da

8&numProcesso=70073860025&comarca=Comarca%20de%20Encantado&dtJulg=13/04/2018

&relator=Laura%20Louzada%20Jaccottet&aba=juris. Acesso em: 21 jun. 2019.

%1 BRASIL. Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Apelacdo Civel/Remessa Necessaria n.
1004379-63.2014.8.26.0361. Relator Des. Paulo Ayrosa. 22 Camara Reservada ao Meio
Ambiente. Julgado em 26 de junho de 2018. Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do;jsessionid=B5148AF2DADD05F21945416E70
A51922.cjsg3. Acesso em: 21 jun. 2019.
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fauna e do ecossistema ao curso d’agua, estando consolidado o impacto
ambiental sofrido.

Colhe-se da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

Nao vejo como atribuir a faixa ao longo do coérrego canalizado,
isolado da natureza, recomposta em florestas ou ndo, a funcao
ecologica primitiva. A mata protetora nada protegera, uma vez que as
aguas foram isoladas e nao tém, nesse trecho, contato algum com a
natureza.**

No mesmo norte, tem-se o julgado do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, Apelacao Civel n® 0050663-73.2012.8.24.0038, datado de 2018, o
qual obtempera que a urbanizacdo e a canalizacdo do rio comprometem a
funcdo ambiental da mata ciliar, de modo que a reconstrucdo de uma Unica
casa nao importara em dano ambiental, pois se torna incongruente impedir a
reconstru¢cdo quando, ao longo do rio, em toda a regido, ha inumeras

constru¢des em idéntica situacao.

A par disso, o Estado de Santa Catarina, por meio da Lei n.
16.342/2014, definiu e delimitou as areas nao consideradas como de
preservacao permanente, sendo de manifesta relevancia no contexto em

exame a previsdo contida no inciso IV do art. 119-C.

O art. 119-C disciplina:

Art. 119-C. Nao sdo consideradas APPs, as areas cobertas ou nao
com vegetagao:

| - no entorno de reservatérios artificiais de agua que nao decorram
de barramento ou represamento de cursos d'agua naturais e nos
formados preponderantemente por acumulagcdo de agua de chuva;
Il - no entorno de acumulagbes naturais ou artificiais de agua que
tenham, isoladamente consideradas, superficie inferior a 1 ha (um
hectare), sendo vedada nova supressdo de areas de vegetacao
nativa, salvo autorizacdo do 6rgdao ambiental estadual;

lll - nas faixas marginais de canais, valas, galerias de drenagem ou
de irrigacao e talvegues de escoamento de 4guas da chuva;

IV - nas faixas marginais de cursos d'agua ndo naturais, devido a
realizagdo de atividades de canalizagdo, tubulagcdo ou incorporacao

%32 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental n. 1109150. Relator Min. Gilmar
Mendes. Julgado em 14 de margo de 2019. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listardurisprudencia.asp?s1=%28%281109150%2ENU
ME%2E+OU+1109150%2EDMS%2E %29%29+NAO+S%2EPRES%2E&base=baseMonocratic
as&url=http://tinyurl.com/yxqyb5mo. Acesso em: 21 jun. 2019.
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de cursos d'agua a sistemas produtivos ou de drenagem urbana ou
rural; e

V - nas varzeas, fora dos limites previstos no art. 120-B.[...].%>**

Por conseguinte, a jurisprudéncia Catarinense assim se manifestou

em casos correspondentes a situagdo em aprego:

AMBIENTAL E URBANISTICO. AGAO CIVIL PL’JBLIC_A. AMPLIACAO
DE PREDIO COMERCIAL. RECUO EM RELAGCAO A CURSO
D'AGUA (AFLUENTE CANALIZADO DO RIO CRICIUMA). PLEITO
DE DEMOLIGAO E/OU PAGAMENTO DE INDENIZAGAO PELOS
DANOS MORAL E MATERIAL A COLETIVIDADE. CORPO HIDRICO
RETIFICADO DESDE A DECADA DE 1970 E CANALIZADO DESDE
1950. AGUAS QUE SEGUEM SEU CURSO EMBAIXO DE
CENTENAS DE PREDIOS PARTICULARES, RUAS, CALCADAS,
PRACAS ETC, CRUZANDO O CENTRO DA CIDADE. AREA
URBANA CONSOLIDADA. ART. 119-C DA LEI ESTADUAL N.
16.342/2014. INEXISTENCIA DE AREA DE PRESERVAGCAO
PERMANENTE. SENTENGCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO. "o art. 119-C, IV, da Lei Estadual n.
16.342/14 (Cédigo Estadual do Meio Ambiente), estabelece que nao
seriam consideradas areas de preservacao permanente 'as faixas
marginais de cursos d'agua ndo naturais, devido a realizagdo de
atividades de canalizacdo, tubulacdo ou incorporacdo de cursos
d'agua a sistemas produtivos ou de drenagem urbana ou rural
(Apelacao Civel em Mandado de Seguranca n. 2014.009272-1, de
Chapecd, rel. Des. Francisco Oliveira Neto, j. 3-6-2014)". (AC n.
2009.010614-1, de Balneario Camborid, rel. Des. Cid Goulart, j. 16-
12-2014).%*

Os julgados acima ndao negam a importancia da aplicacao do Codigo
Florestal nas areas urbanas, mas apenas atenuam tal aplicacdo em casos
especificos, nos quais a imposi¢cdo da obrigacao se justificaria na medida em
que fosse possivel resguardar as imprescindiveis fungcdes ambientais exercidas
pelas areas de preservagao permanente.

Em caso de perda da fungédo ecolégica da area, sob os pontos de
vista axiolégico e teleoldgico e considerando a interpretagdo sistematica do

ordenamento juridico, além de confrontar a aplicabilidade de tal regramento a

%3 ESTADO DE SANTA CATARINA. Lei n. 16.342, de 21 de janeiro de 2014. Altera a Lei
n® 14.675, de 2009, que institui 0 Cddigo Estadual do Meio Ambiente e Estabelece Outras
Providéncias. Disponivel em: http://leisestaduais.com.br/sc/lei-ordinaria-n-16342-2014-santa-
catarina-altera-a-lei-n-14675-de-2009-que-institui-o-codigo-estadual-do-meio-ambiente-e-
estabelece-outras-providencias. Acesso em: 21 jun. 2019.

%4 BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Apelagdo Civel n. 0004212-
10.2013.8.24.0020. Relator Des. Luiz Fernando Boller. Primeira Camara de Direito Publico.
Julgado em 9 de maio de 2017. Disponivel em:
http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/html.do?g=&only_ementa=&frase=&id=AABAg7AAEAACA
UrAAO&categoria=acordao_5. Acesso em: 21 jun. 2019.
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luz dos principios constitucionais aplicaveis a hipdtese, quais sejam, o da
razoabilidade, proporcionalidade, o da livre iniciativa, igualdade e

principalmente o atinente a dignidade da pessoa humana, é de se questionar a

aplicacdo irrestrita dos limites estabelecidos pelo Cédigo Florestal.®*®

Ainda considerando que o julgador deve ser por demais rigoroso em
casos relativos a protecdo do meio ambiente, nos quais a permissao da pratica
de atos de degradacao ambiental podera causar sérios e incontornaveis
prejuizos para a coletividade em geral, deve-se analisar se ha funcéo ecoldgica

a ser protegida, pois, caso inexista, a regra simplesmente perde a sua razdo de

ser.>%¢

A aplicagdo do Codigo Florestal, em tais situagdes, consiste em
medida destituida de proporcionalidade, vez que em nada repercutiria na ja
perdida funcao ambiental da area.

Ainda sobre o principio da razoabilidade e a aplicacdo do Cdédigo
Florestal em areas urbanas consolidadas, relevante pontuar o magistério de
Guilherme José Purvin de Figueiredo:

Seria, porém, rematado despropédsito pretender a demolicdo da
infraestrutura urbana existente nessas areas. Nao é necessario
invocar a regra do direito adquirido para solucionar tais hipo6teses,
mesmo porque nao existe direito adquirido a degradar o meio
ambiente. Aplicando-se, porém, o principio da razoabilidade, quando
a reversao ao status original de APPs exigir a realizacdo de obras de
tal porte que acarretem significativo impacto ambiental e de
vizinhanca (art. 36 a 38 do Estatuto da Cidade: demoli¢des, retirada
de camada asfaltica, problemas de trafego, poluicdo sonora e visual,
dentre outros) e, ainda, naquelas em que o custo da recuperagéo seja
despropositado, a mesma nao devera ser exigida. A contrario senso,
desde que os custos com a demolicdo de obras situadas em areas de
preservagdo permanente e o impacto ambiental pelas préprias obras
sejam de pequena monta, se comparados com os beneficios trazidos
pela revitalizacdo da APP, a exigéncia de sua recuperacdo sera

%5 BRASIL. Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Apelacdo Civel/Remessa Necessaria n.
1004379-63.2014.8.26.0361. Relator Des. Paulo Ayrosa. 22 Cémara Reservada ao Meio
Ambiente. Julgado em 26 de junho de 2018. Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do;jsessionid=B5148AF2DADD05F21945416E70
A51922.cjsg3. Acesso em: 21 jun. 2019.

%% BRASIL. Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Apelacdo Civel/Remessa Necessaria n.
1004379-63.2014.8.26.0361. Relator Des. Paulo Ayrosa. 22 Camara Reservada ao Meio
Ambiente. Julgado em 26 de junho de 2018. Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do;jsessionid=B5148AF2DADDO05F21945416E70
A51922.cjsg3. Acesso em: 21 jun. 2019.
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pertinente. Tome-se, por exemplo, os casos de areas de preservacao
permanente ja inteiramente urbanizadas e degradadas, mas que, em
periodos de chuvas, sofrem frequentemente enchentes” (“O Cédigo
Florestal e a Biodiversidade”, in “Os 40 anos do Cédigo Florestal”,
Maria Collares Conceigao (Coord.), EMERJ, 2007, pag. 167).%

Sendo assim, com base nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, pode-se concluir pela impertinéncia da aplicacao do art. 4°,
I, do Cédigo Florestal nos casos em que a APP perdeu, repita-se, a sua funcao

ecoldgica.

Sob outro prisma, deve-se ter em mente que o principio da
dignidade da pessoa humana (art. 12, lll, da CF) é clausula pétrea, inspiradora
de nosso ordenamento constitucional e principio basilar de todos os demais
direitos, de sorte que sob sua inspiracdo devem ser interpretadas todas as

demais normas.>*®

No mesmo norte, colhe-se da jurisprudéncia do Tribunal Regional
Federal da 42 Regiao:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. OCUPACAO DE LONGA DATA.
DEMOLICAO. DESPROPORCIONALIDADE. PROIBICAO DE
ACRESCIMO A AREA CONSTRUIDA E REFLORESTAMENTO. 1. A
legislagdo que impde a observancia de uma distancia minima de 100
(cem) metros do Rio ltajai-Agu para execugdo de qualquer construgao
(art. 2%, "a", "3", da Lei n.® 4.771/65 (com a redagao dada pela Lei n®
7.803/89) e as disposigdes do atual Cédigo Florestal devem ser
interpretadas em consonéncia com a realidade fatica, sob pena de
aniquilamento de largo setor urbano central, inclusive com afetagéao
da rodovia SC-412 (rodovia Jorge Lacerda), que margeia o referido
corpo hidrico, e todas as edificacbes que se encontram nas suas
laterais. 2. A proibicao de acréscimo a area
construida/impermeabilizada, somada a condenagéo ao

%7 BRASIL. Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Apelacdo Civel/Remessa Necessaria n.
1004379-63.2014.8.26.0361. Relator Des. Paulo Ayrosa. 22 Cémara Reservada ao Meio
Ambiente. Julgado em 26 de junho de 2018. Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do;jsessionid=B5148AF2DADD05F21945416E70
A51922.cjsg3. Acesso em: 21 jun. 2019.

%8 BRASIL. Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Apelacdo Civel/Remessa Necessaria n.
1004379-63.2014.8.26.0361. Relator Des. Paulo Ayrosa. 22 Camara Reservada ao Meio
Ambiente. Julgado em 26 de junho de 2018. Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do;jsessionid=B5148AF2DADD05F21945416E70
A51922.cjsg3. Acesso em: 21 jun. 2019.



117

reflorestamento de fracdo correspondente a do imével mostram-se,
sob o viés constitucional, adequadas & resolugéo do litigio.**

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. MARGENS DE RIO. OBRA
REALIZADA HA ANOS. PONDERACAO ENTRE O INTERESSE
PUBLICO E O DIREITO DE PROPRIEDADE. DANOS EFETIVOS
NAO COMPROVADOS NOS AUTOS. OBRIGAGCAO DE FAZER.
TRATAMENTO DE ESGOTO. 1. A sentenga ndo discute ou pde em
causa o direito ao ambiente, nem os deveres que o réu tem em
relacdo ao mesmo. Todavia, ha peculiaridades no caso em tela que
permitem a ponderagdo entre o interesse publico, consistente no
direito fundamental de protegédo do meio ambiente, especialmente em
Area de Preservacdo Permanente, e o direito fundamental do
particular a propriedade. Isto porque nota-se que a edificagéo esta ha
décadas sendo ocupada e produzindo o sustento da familia do
demandado, e a area onde esta localizado o imével trata-se de area
urbana consolidada, com o preenchimento dos requisitos do inciso
XXVI do art. 32 da Lei 12.651/2012 (c/c a Lei 11.977/2009). De outro
viés, ndo houve efetiva comprovagdo de dano ambiental causado
pela edificacdo do réu, importando mencionar que nos autos a
questdo das enchentes na regido é retratada como uma condigdo
natural, aliada a varios fatores. 2. Assim, ndo ha como se concluir
pela supressdo do direito de propriedade do réu. A pretendida
demolicdo de imovel erguido em local onde ha muito tempo o Poder
Publico vem omitindo-se sobre a ocupacdo e sobre o qual ja ndo se
tem noticia da existéncia de qualquer vegetagdo, causando
insuperavel prejuizo ao demandado, que adquiriu, como restou
provado, de boa fé o imével e ali reside e trabalha, é injusto e
desproporcional. 3. Parcial provimento & apelagdo do Ministério
Publico Federal, para acrescentar que o réu devera apresentar plano
de viabilidade de tratamento e destinacao de esgoto, e o executar,
caso aprovado. Demais apelagdes improvidas.**°

Nao se trata de negar vigéncia ao Cddigo, mas de interpreta-lo
conforme a Constituicdo da Republica, que defende a dignidade da
pessoa humana, ainda que se trate de reconhecer que a protegéo ao
meio ambiente € uma das dimensbes da protecdo a dignidade da
pessoa humana. Trata-se também de considerar que a aplicagcao das
normas legais efetivamente recepcionadas nao deixa de se limitar a
uma interpretacdo conforme que pondere razoavel e proporcional
limitagdo a direitos delas decorrentes.®*’

%9 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Apelacdo Civel n® 5011141-
12.2011.404.7205. Relator Des. Vivian Josete Pantaledo Caminha. Quarta Turma, Julgado em
17 de margo de 2019. Disponivel em:
https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/citacao.php?doc=TRF410956746. Acesso em: 21 jun.
2019.

%0 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Apelacdo Civel n2 5008825-
26.2011.404.7205. Relator Des. Marga Inge Barth Tessler. Terceira Turma. Julgado em 20 de
novembro de 2013. Disponivel em:
https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/citacao.php?doc=TRF404759883. Acesso em: 21 jun.
2019.

%1 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Apelacdo Civel n® 5012735-
56.2014.4.04.7205/SC. Relator Des. Vivian Josete Pantaledo Caminha. Quarta Turma, Julgado
em 5 de dezembro de 2018. Disponivel em:
https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/citacao.php?doc=TRF417338832. Acesso em: 21 jun.
2019.
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Igualmente legitima a invocagédo do principio da seguranca juridica
nos casos em que se verifica no local uma ocupagéo ordenada que,
se nado perfeitamente licenciada, contou com a anuéncia das
Municipalidades, evidenciando-se, assim, a adequacdo do uso e
ocupagcao do espago.®*?

Nesta esteira, h4 que haver algo a proteger em termos ambientais
para que se imponha restricdo, porquanto a restricdo por si s6 pode
acarretar inclusive maior dano ao meio do que a singela permanéncia
do status quo eventualmente aliada a adocdo de medidas
compensatorias tecnicamente concebidas para surtir um efeito
positivo maior do que o negativo ja perpetrado.>*

Extrai-se da Corte Paranaense:

ACAO CIVIL PL’JBLIC,_A. MEIO AMBIENTE. CONSTRUCAO EM AREA
DE PRESERVAGCAO PERMANENTE. DEMOLIGCAO DA
EDIFICACAO. INVIABILIDADE. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. ZONA URBANA CONSOLIDADA. 1.
Devem ser mitigadas as restricbes de construcdo em Areas de
Preservagdo Permanente, mormente nas hipéteses de zonas urbanas
consolidadas e antropizadas, tendo sido constatado que a total
recuperacao do meio ambiente ao seu estado natural dependeria de
acao conjunta, com a remogéao de todas construcdes instaladas em
area de ocupacdo historica, sendo certo que a retirada de uma
edificacdo  isoladamente, em atencdo ao principio da
proporcionalidade, ndo surtiria efeitos significantes ao meio ambiente,
haja vista que as adjacéncias do local encontram-se edificadas. 2.
Sentenca de improcedéncia mantida.>**

Destarte, as restricbes a construgdo em areas de preservagao
permanente localizadas em zonas urbanas consolidadas e antropizadas, nas
quais a recuperacao integral do meio ambiente ao seu estado natural mostra-
se inviavel, devem ser mitigadas, vez que a retirada de uma edificacao

isoladamente nao surtiria efeitos significantes ao meio ambiente. Neste norte:

%42 BRASIL. Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Apelacdo Civel/Remessa Necessaria n.

1004379-63.2014.8.26.0361. Relator Des. Paulo Ayrosa. 22 Camara Reservada ao Meio
Ambiente. Julgado em 26 de junho de 2018. Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do;jsessionid=B5148AF2DADD05F21945416E70
A51922.cjsg3. Acesso em: 21 jun. 2019.

%3 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Apelacdo Civel n2 5012735-
56.2014.4.04.7205/SC. Relator Des. Vivian Josete Pantaledo Caminha, Quarta Turma, Julgado
em 5 de dezembro de 2018. Disponivel em:
https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/citacao.php?doc=TRF417338832. Acesso em: 21 jun.
2019.

%4 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Apelagdo Civel n? 5005430-
13.2012.4.04.7004/PR. Relator Des. Eduardo Vandré O L Garcia. Quarta Turma. Julgado em 4
de agosto de 2017. Disponivel em:
https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/citacao.php?doc=TRF413228199 Acesso em: 21 jun.
2019.
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ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ACAO _ CIVIL PUBLICA.
CONSTRUGAO EM AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE.
DEMOLICAO DA EDIFICAGCAO. INVIABILIDADE. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. ZONA URBANA CONSOLIDADA. 1.
Embora o imovel esteja localizado em area de preservagao
permanente (unidade de conservagao), mais precisamente em Area
de Protecdo Ambiental das llhas e Varzeas do Rio Parana, a
circunstancia de ter sido edificado ha mais de trinta anos e inserir-se
em zona urbana de ocupagéo histérica, que remonta, pelo menos, a
década de 1960, torna desarrazoada a sua demolicao, especialmente
em face da auséncia de vegetacao no local, desde longa data, e da
existéncia de toda uma infraestrutura, com rede de esgoto,
pavimentacdo de ruas, energia elétrica e agua potavel. 2. As
restricoes a construgdo em areas de preservagdo permanente,
localizadas em zonas urbanas consolidadas e antropizadas, nas
quais a recuperacao integral do meio ambiente ao seu estado natural
mostra-se inviavel, sdo passiveis de mitigacao, por depender de acao
conjunta, com a remogao de todas as constru¢des instaladas nas
proximidades. A retirada de uma edificacdo isoladamente nao surtiria
efeitos significantes ao meio ambiente, haja vista que as adjacéncias
do local remanesceriam edificadas.*®

Percebe-se, assim, que em grande nimero de vezes os tribunais
patrios tém aberto os olhos a essa realidade, permitindo a
manutencdo de intervengbes em supostas APPs urbanas, por
reconhecer a consolidagdo de tais areas e, pois, a desnecessidade
de se proteger aquelas que irremediavelmente j4 ndo cumprem suas
funcdes ambientais, evitando, assim, grandes injusticas em nome da
protecdo de um bem ambiental que nem mesmo esta em jogo.>*®

Por conseguinte, é recorrente a posicao da jurisprudéncia da Corte
de Justica Catarinense no sentido de que em area urbana nao se aplicam as
distdncias minimas definidas pelo Cddigo Florestal entre construgdes e
margens de rios, corregos e canais, mas sim o distanciamento minimo previsto
na Lei Federal n. 6.766/1979, especialmente quando se tratar de regiao
antropizada.

Sobre o0 assunto, extrai-se do Tribunal de Justica de Santa Catarina:

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANGA.
CONSULTA  DE  VIABILIDADE PARA  AMPLIACAO DE
CONSTRUGAO. PEDIDO INDEFERIDO PELO MUNICIPIO SOB O
ARGUMENTO DE APLICACAO DA LEI FEDERAL N. 12.651/2012.
INDICAGAO DE LOCALIZAGAO EM AREA DE PRESERVAGAO
PERMANENTE. IMOVEL INSERIDO EM AREA URBANA

%5 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Apelagdo Civel n2 5005359-
11.2012.4.04.7004. Relator Des. Sérgio Renato Tejada Garcia. Quarta Turma, Julgado em 29
de fevereiro de 2016. Disponivel em:
https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/citacao.php?doc=TRF412774646. Acesso em: 21 jun.
2019.

% BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1.452.663/SC e Recurso
Especial n. 1.711.098/SC. Apud. MILARE, Edis. Direito ao ambiente. p. 1.673.
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DENSAMENTE POVOADA. COMPRO}/AQAO DA ANTROPIZACAO.
AMPLIACAO DE CONSTRUGAO EXISTENTE, COM
DISTANCIAMENTO PROJETADO DE 66 METROS DO LEITO DO
RIO ITAJAI-AGU. JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL QUE
ACONSELHA A APLICAGAO DA LEI FEDERAL N. 6.766/1979 EM
CONSIDERAGCAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. SENTENGA QUE CONCEDEU A
SEGURANCA CONFIRMADA. "A lei que trata do uso do solo nas
areas urbanas assinala diferengas em relagdo ao Cédigo Florestal,
mas sem quebra da ordem juridica, uma vez que este é aplicavel na
area rural e a Lei de Parcelamento do Solo Urbano no perimetro das
cidades, conforme autorizado pelo art. 2%, paragrafo Unico, da Lei n.
4.771/1965. Em razao do disposto na Constituicdo Federal (art. 24) e
no Coédigo Florestal (art. 2° paragrafo Unico), ndo se verifica
incompatibilidade de normas, nem a necessidade de declara¢do de
inconstitucionalidade para que se aplique a Lei n. 6.766/1979 na area
urbana. [...] E entendimento assente nesta Corte de Justica que em
area urbana ndo se aplicam as distdncias minimas definidas pelo
Cédigo Florestal entre construcées e margens de rios, corregos e
canais, mas sim aquelas definidas pela Lei de Parcelamento do Solo
Urbano" (...).%*’

Em se tratando de area urbana, a distancia para construgbes das
margens de rios, cérregos e canais deve ser aquela estabelecida pela
Lei Federal 6.766/79, qual seja, 15 metros, salvo limite maior imposto
por lei municipal (TJSC, Des. Newton Janke) [...].>*

E necessario ponderar que a legislacdo federal, ao estabelecer a
gradacao das distancias ou areas das margens dos rios que nao podem ser
desmatadas ou edificadas (preservacdo permanente), a serem observadas em
relacdo a largura do curso d'agua, ndo o fez com razoabilidade e
proporcionalidade, vale dizer, ndo foram consideradas as ocupacdes urbanas

ja existentes e as areas urbanas consolidadas e antropizadas.

E sendo assim, ndo ha duvida de que se deve interpretar as normas
de protecdo ambiental com razoabilidade (bom senso, moderacdo) e
proporcionalidade (meio termo entre o excesso e a falta) insitos do art. 37,
"caput", da Constituicdo Federal de 1988, a fim de que sua aplicacdo atenda

%7 BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Remessa Necessaria n. 0301316-
37.2018.8.24.0054. Relator Des. Jaime Ramos. Terceira Camara de Direito Publico. Julgado
em 18 de setembro de 2018. Disponivel em:
http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/html.do?g=&only_ementa=&frase=&id=AABAg7AAEAAOo0
KfAAC&categoria=acordao_5. Acesso em: 21 jun. 2019.

%8 BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Apelacdo Civel n. 0301474-
39.2016.8.24.0062. Relator Des. Luiz Fernando Boller. Primeira Camara de Direito Publico.
Julgado em 31 de outubro de 2017. Disponivel em:
http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/html.do?g=&only_ementa=&frase=&id=AABAg7AAEAAFE
aUAAC&categoria=acordao_5. Acesso em: 21 jun. 2019.
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aos principios do desenvolvimento sustentavel, da ordenacdo adequada das

cidades, da funcdo social da propriedade, da precaucéo e da cautela.®*®

Ha entendimento que considera que, tendo em vista o disposto no
artigo 49, Ill, da Lei n.? 6.766/79, dentro da area de preservacao permanente
minima, de 30 metros, exista uma area edificavel e outra denominada “non
aedificandi”. A area edificavel seria, entdo, aquela que mesmo dentro da APP,

respeitasse 15 metros a partir do leito regular do recurso hidrico.>*

Os defensores da corrente contraria obtemperam que essa posicao
nao se sustenta, pois a propria lei refere que sera obrigatdria a reserva de faixa
ndo edificavel de 15 metros, ressalvadas maiores exigéncias da legislagéo
especifica. Nesse caso, a legislacao especifica &€ o Cédigo Florestal, que além
do critério da especificidade, também tem sua aplicabilidade garantida em

razao de ser lei posterior (2012). %'

Sob outro enfoque, algumas situacgdes inviabilizam a aplicagédo tanto
do Cédigo Florestal, quanto da Lei de Parcelamento do Solo no que tange ao

distanciamento minimo do curso d’agua.

%9 BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Remessa Necessaria n. 0301316-
37.2018.8.24.0054. Relator Des. Jaime Ramos. Terceira Camara de Direito Publico. Julgado
em 18 de setembro de 2018. Disponivel em:
http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/html.do?g=&only_ementa=&frase=&id=AABAg7AAEAAOo0
KfAAC&categoria=acordao_5. Acesso em: 21 jun. 2019.

%0 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelagdo Civel n. 70073860025.
Relator Des. Laura Louzada Jaccottet. Segunda Camara Civel. Julgado em 13 de abril de
2018. Disponivel em:
http://www tjrs.jus.br/busca/search?g=cache:www1.ijrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_proce
$s0.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_f
onetica%3D1%26tip0%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D700738600
25%26num_processo%3D70073860025%26codEmenta%3D7714204+++++&proxystylesheet=t
jrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-
8&numProcesso=70073860025&comarca=Comarca%20de%20Encantado&dtJulg=13/04/2018
&relator=Laura%20Louzada%20Jaccottet&aba=juris. Acesso em: 21 jun. 2019.

! BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelagdo Civel n. 70073860025.
Relator Des. Laura Louzada Jaccottet. Segunda Camara Civel. Julgado em 13 de abril de
2018. Disponivel em:
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?g=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_proce
$s0.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_f
onetica%3D1%26tip0%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D700738600
25%26num_processo%3D70073860025%26codEmenta%3D7714204+++++&proxystylesheet=t
jrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-8&site=ementario&access=p&oe=UTF-
8&numProcesso=70073860025&comarca=Comarca%20de%20Encantado&dtJulg=13/04/2018
&relator=Laura%20Louzada%20Jaccottet&aba=juris. Acesso em: 21 jun. 2019.



122

Isso pelo fato de que muitas cidades restaram edificadas na beira do
curso dos rios, tratando-se de areas marcadas por intensa intervencao

humana.

A jurisprudéncia Catarinense assim proclama:

APELAGAO CIVEL. AGAO CIVIL PUBLICA. RESPONSABILIDADE
AMBIENTAL. CONSTRUGAO EM AREA DE PRESERVAGAO
PERMANENTE. OCUPACAO URBANA CONSOLIDADA. REGIAO
CENTRAL DA CIDADE URBANIZADA EM TORNO E POR CIMA DO
RIO, CANALIZADO POR MEIO DE MUROS DE CONTENGAO.
FUNGAO AMBIENTAL PREJUDICADA. AGRAVAMENTO DO DANO
AMBIENTAL NAO COMPROVADO. CASO CONCRETO EM QUE A
DEMOLIGAO DO IMOVEL ISOLADAMENTE NAO TRARIA
BENEFICIOS AO MEIO AMBIENTE. PRINCIPIOS DA ISONOMIA,
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. _ ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ALEGADA OMISSAO DOLOSA
DOS AGENTES PUBLICOS NO CUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES
DE FISCALIZAGAO. INOCORRENCIA. OBRA PARALISADA PELA
POLICIA AMBIENTAL E RETOMADA SOMENTE APOS A POSSE
DE OUTRO PREFEITO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA
MANTIDA. APELO CONHECIDO E DESPROVIDO.%?

Em sentido semelhante:

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANGA. ATO DO
SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA URBANA DE JOINVILLE.
NAO AUTORIZAGAO DE RECONSTRUGAO DE IMOVEL
RESIDENCIAL. SENTENGA DE PROCEDENCIA. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. CURSO D'AGUA. REGIAO DA
CIDADE URBANIZADA EM TORNO E POR CIMA DO RIO,
CANALIZADO POR MUROS DE CONTENCAO. FUNCAO
AMBIENTAL PREJUDICADA. CASO CONCRETO EM QUE A
OBSERVANCIA DO AFASTAMENTO NO IMOVEL ISOLADAMENTE
NAO TRARIA BENEFICIOS AO MEIO AMBIENTE. PRINCIPIOS DA
ISONOMIA, RAZOABILIDADE E DIREITO A MORADIA.
INAPLICABILIDADE DA LEI 12.651/2012, DO CODIGO AMBIENTAL
MUNICIPAL E DA LEl 6.766/79. SEGURANGA MANTIDA.
OBSERVANCIA DO AFASTAMENTO DE QUATRO METROS.
APLICAGAO EQUIVOCADA DO CODIGO AMBIENTAL MUNICIPAL.
AUSENCIA DE RECURSO DA IMPETRANTE. PROTEGAO AO MEIO
AMBIENTE. MANUTENCAO DA SENTENCA, POR FUNDAMENTO
DIVERSO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.*?

%2 BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Apelagdo Civel n. 0002445-
93.2009.8.24.0078. Relator Des. Vilson Fontana. Quinta Camara de Direito Publico. Julgado
em 13 de setembro de 2018. Disponivel em:
http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/html.do?g=&only_ementa=&frase=&id=AABAg7AAEAAOo0
KzAAD&categoria=acordao_5. Acesso em: 21 jun. 2019.

%3 BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Apelagdo Civel n. 0050663-
73.2012.8.24.0038. Relator Des. Vilson Fontana. Quinta Camara de Direito Puablico. Julgado
em 8 de novembro de 2018. Disponivel em:
http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/html.do?g=&only_ementa=&frase=&id=AABAg7AAFAAA1

aMAAQ&categoria=acordao_5. Acesso em 21 jun. 2019.
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AMBIENTAL. AGAO CIVIL PUBLICA PROPOSTA PELO
MINISTERIO PUBLICO. EDIFICAGAO CONSTRUIDA EM AREA DE
PRESERVAGCAO  PERMANENTE.  INOBSERVANCIA DO
AFASTAMENTO OBRIGATORIO DO EIXO DO CURSO D'AGUA
LOCALIZADO A MENOS DE CINCO METROS DO IMOVEL.
SENTENGA QUE DETERMINOU A RELOCAGAO DO SISTEMA DE
ESGOTAMENTO  SANITARIO, RECUPERAGAO DA AREA
ALAGADA E O PAGAMENTO DE INDENIZAGAO A TITULO DE
MEDIDA COMPENSATORIA.  RECURSO DOS DEMANDADOS.
AUSENCIA DE PREPARO. NAO CONHECIMENTO. INTELIGENCIA
DO ART. 511 DO CPC/1973. OBSERVADA A REGRA DOS ARTS.
10 E 933 DO CPC/2015. APELO DO MINISTERIO PUBLICO.
PLEITO DE DERRUBADA DA EDIFICAGAO INSERIDA DENTRO
DOS 15 METROS DO CURSO D'AGUA. INSUBSISTENCIA.
MANUTENCAO DO IMOVEL SUGERIDA PELO PROPRIO CENTRO
DE APOIO OPERACIONAL DO MEIO AMBIENTE PERTENCENTE
AO  MINISTERIO  PUBLICO. SITUAGAO  CONSOLIDADA.
DEMOLICAO QUE NAO ALTERARIA A SITUAGAO DO MEIO
AMBIENTE. REUS QUE OBTIVERAM A LICENGA PARA
CONSTRUIR. DECLARAGAO FALSA, POR PARTE DA
REQUERIDA, DE QUE NAO SE TRATAVA DE AREA DE
PRESERVAGAO  PERMANENTE QUE, TODAVIA, NAO
DESINCUMBE O DEVER DE FISCALIZAGAO DO MUNICIPIO.
MANUTENGAO DA SENTENGA, NO PONTO. MAJORAGAO DA
INDENIZAGAO A TIiTULO DE MEDIDA COMPENSATORIA.
POSSIBILIDADE. ATUALIZAGAO DO MONTANTE SUGERIDO
PELO CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO MEIO AMBIENTE
POR MEIO DOS INDICES DA CORREGEDORIA-GERAL DE
JUSTICA. AUMENTO DA QUANTIA QUE SE MOSTRA ADEQUADO,
NOTADAMENTE PELA MANUTENGAO DA EDIFICAGAO. APELO
PARCIALMENTE PROVIDO.  SEM FIXAGAO DE HONORARIOS
RECURSAIS, NOS TERMOS DO ART. 18 DA LEI N. 7.347/1985 (LEI
DA ACAO CIVIL PUBLICA).***

Sendo assim, levando-se em conta a baixa extensdo do dano
ambiental, bem como a possibilidade de fixacdo de medidas mitigadoras, sem
que disso resulte desproporcionalidade entre dois principios fundamentais (o
direito a moradia e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado), a
jurisprudéncia refuta a aplicacao do Cédigo Florestal e da Lei de Parcelamento
do Solo em determinadas situagoes.

Contudo, tal entendimento nao estd sendo encampado pelo Superior
Tribunal de Justica, que apresenta posicdo rigida no sentido de irrestrita
aplicacao do Cédigo Florestal.

%% BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Apelagdo Civel n. 0000675-
88.2010.8.24.0059. Relator Des. Paulo Henrique Moritz Martins da Silva. Primeira Camara de
Direito  Publico. Julgado em 25 de setembro de 2018. Disponivel em:
http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/html.do?g=&only_ementa=&frase=&id=AABAg7AAEAAPE
I2AAK&categoria=acordao_5. Acesso em 21 jun. 2019.
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No que toca especificamente ao tema dos espacgos territorialmente
protegidos, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem firmado o
carater non aedificandi da Area de Preservacdo Permanente - APP, nela
interditando ocupacdo ou construgdo, salvo poucas excecdes, rechacando a
aplicagédo nas éareas urbanas da Lei n. 6.766/79 em detrimento do Codigo
Florestal.

Para o Superior Tribunal de Justica, a identificacdo de areas de
preservacao permanente nas faixas marginais de cursos d’aguas é a tratada de
forma genérica pelo Cédigo Florestal, independentemente das peculiaridades
do caso concreto.

Dessa forma, colhe-se:

AMBIENTAL. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ANTINOMIA  DE NORMAS. APARENTE. ESPECIFICIDADE.
INCIDENCIA DO CODIGO FLORESTAL. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. MAIOR PROTEGCAO AMBIENTAL. PROVIMENTO.
RESPEITO AO LIMITE IMPOSTO PELO CODIGO FLORESTAL. 1. A
protecdo ao meio ambiente integra, axiologicamente, o ordenamento
juridico brasileiro, e as normas infraconstitucionais devem respeitar a
teleologia da Constituicao Federal. Dessa forma, o ordenamento
juridico precisa ser interpretado de forma sistémica e harmoénica, por
meio da técnica da interpretagdo corretiva, conciliando os institutos
em busca do interesse publico primario. 2. Na espécie, a antinomia
entre a Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei n. 6.766/1979) e o
Cédigo Florestal (Lei n. 12.651/2012) € apenas aparente, pois a
primeira estabelece uma protecdo minima e a segunda tutela a
protecdo especifica, intensificando o minimo protetivo as margens
dos cursos de agua. 3. A protecdo marginal dos cursos de agua, em
toda a sua extensdo, possui importante papel de prote¢éo contra o
assoreamento. O Cdédigo Florestal tutela em maior extensdo e
profundidade o bem juridico do meio ambiente, logo, é a norma
especifica a ser observada na espécie. 4. Recurso especial.

Para o colegiado, mesmo que a LPSU defina como protecdo a
distancia minima de 15 metros entre as construgbes e as margens
dos cursos dagua, prevalece a protecdo especifica do Cédigo
Florestal.

Isso porque foi considerado que o Cddigo Florestal é mais especifico
no que atine a protecdo dos cursos d’agua, aduzindo que
“ordenamento juridico precisa ser interpretado de forma sistémica e
harménica, por meio da técnica da interpretacao corretiva, conciliando
os institutos em busca do interesse publico primario”.

Tem-se ainda:

%5 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1.546.415. Relator Min. Og
Fernandes. Julgado em 21 de fevereiro de  2019. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=178
3170&num_registro=201501880790&data=20190228&formato=PDF. Acesso em 21 jun. 2019.
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AMBIENTAL. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO DO DISPOSTO NO 535 DO CPC/1973. Nao
OCORRENCIA.  ANTINOMIA  DE  NORMAS. APARENTE.
ESPECIFICIDADE. INCIDENCIA DO CODIGO FLORESTAL. AREA
DE PRESERVAGAO PERMANENTE. MAIOR PROTEGCAO
AMBIENTAL. PARCIAL PROVIMENTO. RESPEITO AO LIMITE
IMPOSTO PELO CODIGO FLORESTAL VIGENTE A EPOCA DOS
FATOS. 1. A mera rejeigao dos aclaratérios nao consiste em violagéo
da previsdo normativa do art. 535 do CPC/1973. O aresto combatido
fundamentou seu posicionamento de modo a prestar a jurisdicdo que
lhe foi postulada. 2. A protecdo ao meio ambiente integra
axiologicamente o ordenamento juridico brasileiro, sua preservacgao
pelas normas infraconstitucionais deve respeitar a teleologia da
Constituicdo Federal. Dessa forma, o ordenamento juridico deve ser
interpretado de forma sistémica e harmdnica, por meio da técnica da
interpretacdo corretiva, conciliando os institutos em busca do
interesse publico primario. 3. Na espécie, a antinomia entre a Lei de
Parcelamento do Solo Urbano (Lei n. 6.766/1979) e o Cdédigo
Florestal (Lei n. 4.771/1965) é apenas aparente, pois a primeira
impinge um reforgco normativo a segunda, intensificando o minimo
protetivo as margens dos cursos de agua. 5. A Lei n. 4.771/1965, ao
excepcionar os casos de construgbes em darea urbana (art. 29,
paragrafo Unico), condiciona a hip6tese de excegdo a escorreita
observancia dos principios e limites insculpidos no Coédigo. 6. A
protecdo marginal dos cursos de agua, em toda sua extensdo, possui
importante papel de protegdo contra o assoreamento. O Codigo
Florestal (Lei n. 4.771/1965) tutela em maior extenséo e profundidade
0 bem juridico do meio ambiente, logo, € a norma especifica a ser
observada na espécie. 7. Recurso especial parcialmente provido.**®

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLJCA. ADMINISTRATIVO E
AMBIENTAL. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE-APP.
SUPOSTA ANTINOMIA DO CODIGO FLORESTAL COM A LEI DE
PARCELAMENTO DO SOLO URBANO NO QUE TANGE A
DEFINICAO DA AREA NAO-EDIFICAVEL AS MARGENS DE RIO.
MAIOR PROTECAO DO MEIO AMBIENTE. INCIDENCIA DO LIMITE
PREVISTO NO CODIGO AMBIENTAL VIGENTE A EPOCA DOS
FATOS. RECURSO ESPECIAL DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA PROVIDO, PARA RECONHECER
A IMPOSSIBILIDADE DE CONTINUIDADE OU PERMANENCIA
DE QUALQUER EDIFICAGAO NA AREA DE PRESERVAGAO DAS
MARGENS DO RIO TUBARAO. 1. Discute-se nos autos, no ambito
de analise desta Corte Superior de Justi¢ca, o suposto conflito da Lei
de Parcelamento do Solo Urbano (art. 4o0., lll, da Lei 6.766/1979)
sobre o Codigo Florestal (art. 20. da Lei 4.771/1965) no que tange
a definicdo da dimensé&o non aedificandi no leito do Rio Tubarao,
considerada como Area de Preservacdo Permanente-APP, restando
incontroverso nos autos que os recorridos edificaram a uma distancia
de 22 metros do corpo d'agua. 2. A aparente antinomia das normas
foi enfrentada pela Corte de origem com enfoque na suposta
especialidade da Lei 6.766/1979, compreendendo que a Lei
4.771/1965 cederia espago a aplicacao da Lei de Parcelamento do
Solo no ambito urbano. 3. O ambito de protecao juridica das normas
em confronto seria, na realidade, distinto. Enquanto o art. 20. do

%% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1.518.490. Relator Min. Og
Fernandes. Julgado em 9 de outubro de 2018. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=201500478220&b=ACOR&thesaurus=J
URIDICO&p=true. Acesso em 21 jun. 2019.



126

Cédigo Florestal visa a protecdo da biodiversidade, a Lei de
Parcelamento do Solo tem por finalidade precipua a ordenagao do
espaco urbano destinado a habitacdo, de modo que a protecdo
pretendida estaria mais relacionada a seguranca da populagéo,
prevenindo edificagbes em terrenos alagadicos ou sujeitos a
inundacdes. 4. Por ser o que oferece a maior protecdo ambiental, o
limite que prevalece € o do art. 20. da Lei 4.771/1965, com a redacao
vigente a época dos fatos, que, na espécie, remontam ao ano de
2011. Incide, portanto, o teor dado ao dispositivo pela Lei 7.511/1986,
que previu a distancia minima de 100 metros, em detrimento do
limite de 15 metros estabelecido pela Lei de Parcelamento do
Solo Urbano. (Precedente da Segunda Turma: REsp.
1.518.490/SC, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe 15.10.2018). 5.
Frise-se, ademais, ndo se admitir, notadamente em temas de Direito
Ambiental, a incidéncia da Teoria do Fato Consumado para a
manutengao de situacdo que, apesar do decurso do tempo, é danosa
ao ecossistema e violadora das normas de protecdo ambiental. 6.
Nao se olvida que, ao que tudo indica, a particular agiu de boa-fé,
amparada no Plano Diretor do Municipio de Orleans/SC (Lei
Complementar Municipal 2.147/2004) - que estabelece a distancia
de 20 metros - e na referida Lei do Parcelamento do Solo Urbano,
tendo sua edificacéo licenciada pela co-ré FUNDACAO AMBIENTAL
MUNICIPAL DE ORLEANS-FAMOR, o6rgao ambiental responsavel
no ambito do Municipio. Por essa razao, tera ela, a principio, direito
a persecugdo do ressarcimento pelas perdas e danos na via
processual adequada. 7. Recurso Especial do MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA provido,
reconhecendo a imprescindibilidade da observancia do limite
imposto pelo Cdédigo Ambiental para a edificagdo nas margens do
Rio Tubardo, e, por conseguinte, a necessaria demolicdo da
edificagdo construida na Area de Preservagdo Permanente-APP,
impondo, ainda, a FUNDAGAO AMBIENTAL MUNICIPAL DE
ORLEANS-FAMOR a obrigacao de nao mais expedir
Iicen%isa7mentos e autorizagbes para projetos de construgédo na referida
area.

De acordo com Dantas:

O que se percebe ao ler os entendimentos citados acima, é que, para
o Poder Judiciario, a situacao que deveria ser analisada caso a caso,
esta ficando cada vez mais estanque e genérica, no sentido de que,
questbes temporais, regionais/territoriais e até mesmo situagoes
consolidadas s&o irrelevantes para solucdo de demandas que
envolvam o direito ambiental.**®

Por conta da divergéncia jurisprudencial que paira sobre o tema, o
Superior Tribunal de Justica afetou os Recursos Especiais n. 1770760, n.
177808 e n. 1770967, para julgamento pela sistematica dos recursos

%7 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1505083. Relator Min.
Napoledo Nunes Maia Filho. Julgado em 27 de novembro de 2018. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?processo=15050838&b=ACOR&thesaurus=J
URIDICO&p=true . Acesso em 21 jun. 2019.

%8 DANTAS, Marcelo Buzaglo. O que esperar em matéria de Direito Ambiental. Disponivel
em: http://buzaglodantas.adv.br/2018/12/0-que-esperar-em-materia-de-direito-ambiental/.
Acesso em: 21 jun. 2019.
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repetitivos, determinando a suspensao em todo o territério nacional dos
processos pendentes, individuais e coletivos, que versem sobre a extensao da
faixa nao edificavel a partir das margens de curso d’agua naturais em trechos
caracterizados como area urbana consolidada, visando definir se deve
corresponder a area de preservacao permanente prevista no art. 4%, |, da Lei n.
12.651/2012 (equivalente ao art. 2°, alinea a, da revogada Lei n. 4.771/1965),
cuja largura varia de 30 (trinta) a 500 (quinhentos) metros, ou ao recuo de 15
(quinze) metros determinado no art. 4%, caput, 1ll, da Lei n. 6.766/1979.

Desta feita, como se pode perceber pela analise jurisprudencial
realizada, os Tribunais Patrios possuem entendimentos muito divergentes no
que tange a legislacao aplicavel nas areas urbanas consolidadas, acentuando-
se a divergéncia quando se aborda a questao referente as faixas marginais dos

cursos d’agua.

Nesse passo, cabe ao julgador, quando da formacdo do seu
convencimento, considerar o0s principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, a fim de que n&o imponha obrigacdes, restricbes ou sancdes
além das efetivamente necessarias a protecdo dos direitos e interesses
individuais, coletivos ou difusos e, no caso, além de atender ao interesse
publico (preservacdao ambiental), ndo se pode perder de vista a funcao social

da propriedade.®*

Com efeito, ha que se sopesar o relevantissimo direito ao meio

ambiente com outros direitos e principios do ordenamento juridico de forma

equilibrada.®®

%9 BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Remessa Necessaria n. 0301316-
37.2018.8.24.0054. Relator Des. Jaime Ramos. Terceira Camara de Direito Publico. Julgado
em 18 de setembro de 2018. Disponivel em:
http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/html.do?g=&only_ementa=&frase=&id=AABAg7AAEAAQOo0
KfAAC&categoria=acordao_5. Acesso em: 21 jun. 2019.

%% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental n. 1179757. Relator Min. Edson
Fachin. Julgado em 15 de fevereiro de 2019. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listardurisprudencia.asp?s1=%28%281179757%2ENU
ME%2E+OU+1179757%2EDMS%2E%29%29+NAO+S%2EPRES%2E&base=baseMonocratic

as&url=http://tinyurl.com/y36¢c7bsm. Acesso em 21 jun. 2019.
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Por fim, cabe transcrever as brilhantes consideracdes do professor

J.J.Calmon de Passos, ao esclarecer que:

Nao ha solugdes vdlidas de carater geral, implementaveis em todas
as situacgdes. Nao ha a cidade, sim cidades concretas, diferentes em
seu modo de ser e diferentes em termos de problemas e solugdes.
Nao ha o problema do meio ambiente urbano, mas problemas do
meio ambiente das cidades. Em resumo, em nivel macro, somente
sao possiveis, hoje, com relativa seguranca, tracar diretrizes e fixar
limites intransponiveis, ficando para solucdo em nivel micro a
exigéncia de ponderagdo das muitas variaveis e dos muitos fatores
que incidem em cada caso concreto. [...] Precisamos aceitar o
inelutdvel de que as cidades sdo construidas, necessariamente,
sobre o aniquilamento da Natureza, nem sempre suscetivel de ser
recomposta em termos satisfatérios. O que se exige é a ponderacao
de valores, com vista a harmonizar o meio ambiente natural ao meio
ambiente construido; e isso s6 é passivel de andlise e ponderagao
em face do caso concreto. Dai a irrecusavel primazia do regional, do
peculiar e do local, sé desqualificaveis pela comprovagcdo da
manifesta incompatibilidade entre eles e valores constitucionais de
maior relevancia.®"’

Desta feita, a legislacdo deve ser interpretada com base nos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade para que a area, além de
preservar razoavelmente o meio ambiente, seja adequada a uma boa
ordenacao da cidade e cumpra a funcao social da propriedade sob o palio do
desenvolvimento sustentavel, da precaucao e da cautela, em atencao a cada
caso concreto, pautando-se no principio da dignidade da pessoa humana.

%' BRASIL, Tribunal de Justica de Santa Catarina. Apelagdo Civel n. 0004212-
10.2013.8.24.0020. Rel. Des. Luiz Fernando Boller, Primeira Ca&mara de Direito Publico.
Julgado em 9 de maio de 2017. Disponivel em:
http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/html.do?g=&only_ementa=&frase=&id=AABAg7AAEAACA
UrAAO&categoria=acordao_5. Acesso em 21 jun. 2019.
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CONSIDERACOES FINAIS

A analise empreendida no presente estudo objetivou abordar a
probleméatica envolvendo a colisdo entre o direito do meio ambiente com outros
direitos fundamentais, notadamente pela redacdo do novo Codigo Florestal,
que determina a sua irrestrita aplicagdo em areas urbanas, sem qualquer

ressalva quanto a possibilidade de incidéncia de legislacao diferenciada.

Por conta disso, enfocou a questdao das areas de preservacao
permanente e suas funcionalidades, tendo em mente as distintas realidades
interurbanas das cidades.

Para se chegar no cerne da questao, abordou-se, preliminarmente, o
Direito Ambiental, enfrentando-se a base constitucional do direito ao meio
ambiente no Brasil e na Espanha, além de sua evolugdo segundo Gabriel Real
Ferrer, o qual entende como imperiosa a modificagdo comportamental de todos
0os seres humanos, através da adocdo de agdes tendentes aos padroes de
sustentabilidade, sob pela de um colapso planetario.

Diante da premissa da sustentabilidade, em seus variados aspectos,
restou visto que esta somente restara perfectibilizada com a conjungcéo de suas
dimensdes ambiental, social, econbémica, tecnolégica, entre outras que se

fizerem necessarias no curso dos anos.

Ademais, caracterizando-se o direito ao meio ambiente como sendo
um direito fundamental no Brasil, foi verificado que tal posicdo € diferente da
adotada pela Legislacao Espanhola, que acaba entendendo tal premissa como
um principio reitor da politica social e econémica, que deve ser protegido por
conta do direito constitucional reflexo violado, como, por exemplo, o direito a

vida, a saude, entre outros.

Com efeito, enfocando os Espacos Naturais Protegidos na Espanha,

observou-se a preocupacao da legislacao em proteger a diversidade bioldgica,
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a geodiversidade, além dos recursos naturais e culturais, assim como a
importancia da Rede Natura 2000. Da mesma forma, restou aferido tal funcdo
pelas Aereas de Preservacdo Permanente previstas no Coédigo Florestal
brasileiro, que devem conter, em epecial, uma premissa consistente na “funcéao

ambiental” do local definido como APP.

Verificou-se muita controvérsia quando se analisa questao
relacionada as Areas de Preservacdo Permanente no meio urbano
consolidado, especialmente com relagdo a extensao da faixa nao edificavel a
partir das margens de cursos d’agua naturais.

Apéds estudo jurisprudencial no que tange a aplicagdo do Cdodigo
Florestal em &reas intensamente modificadas pela acdo do homem, foi
observado que a jurisprudéncia dos Tribunais Patrios mitiga a sua aplicagao,
levando em conta o0 caso concreto e a relevancia dos demais direitos

fundamentais em conflito.

Por conseguinte, restou claro que panorama diverso é encontrado
no Superior Tribunal de Justica, que, salvo poucas excecdes, entende pela
rigida aplicacao do Cddigo Florestal, de modo a desconsiderar a realidade local
e os demais direitos envolvidos, inclusive afastando a incidéncia da Lei de
Parcelamento do Solo, sob o argumento do critério cronolégico e da
especialidade do novo Cédigo Florestal.

Ainda assim, com relacdo a extensdo da faixa nao edificavel nas
matas ciliares, chega-se a conclusao que o melhor caminho néo é a aplicacéao
irrestrita das metragens definidas pelo Codigo Florestal, podendo-se utilizar,
em determinadas situagdes, o distanciamento estipulado pela Lei de
Parcelamento do Solo, devendo-se ponderar as peculiaridades da situacao.

De todo modo, apds analise jurisprudencial acerca da matéria,
restou possivel concluir que a melhor exegese que se deve conferir ao direito
em questao é a que prestigia a aplicagdao do Cédigo Florestal, porém, de forma
mitigada e amparada pelos valores e principios constitucionais, tais como a
dignidade da pessoa humana, seguranca juridica e moradia, que devem ser
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observados pelo Judiciario quando avalia causas em que pendem

especificidades historicas, socioecondmicas e culturais.

Todavia, diante da relevancia das areas de protecdo permanente, o
presente estudo ainda nao € algo acabado, mormente pelo fato de que a
probleméatica sera enfrentada pelo STJ por meio da sistematica dos recursos
repetitivos (Tema 1010), para fim de definir se a extensdo da faixa néao
edificavel a partir das margens de curso d’agua naturais, em trechos
caracterizados como area urbana consolidada, deve corresponder a area de
preservacao permanente prevista no art. 4°, |, da Lei n. 12.651/2012 ou se
deve ser adotado o recuo determinado no art. 4% caput, Ill, da Lei n.
6.766/1979.

Sendo assim, diante da relevancia do tema, imperioso o
acompanhamento da controvérsia, visando obter a melhor forma de solugéao do

impasse, tendo em conta os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
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