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RESUMO

A presente Dissertacdo tem o objetivo de analisar se a industria pesqueira
Catarinense, em particular a de Itajai e Regido, esta observando e cumprindo as
normas de protecdo a saude e seguranca do trabalho, contribuindo para a
preservacao da saude dos trabalhadores e, por consequéncia, do Meio Ambiente do
Trabalho e do Meio Ambiente Natural, afinal a atividade pesqueira mantém inegaveis
lagos com o Meio Ambiente Natural, em razdo do fato de que retira deste, sua
“matéria prima’. Destaca-se que a interligacdo entre os varios aspectos do meio
ambiente € incontestavel, pois a protecdo da seguranca do meio ambiente do
trabalho e da saude dos trabalhadores significa também protecdo ao meio ambiente
e a saude das populacdes externas aos estabelecimentos industriais, ja que a um
meio ambiente poluido e inseguro ndo se impdem fronteiras, pois esta é uma
caracteristica da poluicdo, ela simplesmente se expande. No contexto de politicas
publicas adotadas por qualquer sociedade com vistas a sustentabilidade, devem
estar presente medidas de fiscalizacdo e protecdo ao meio ambiente do trabalho,
paralelamente a programas que contemplem saneamento basico, reciclagem de
residuos solidos, tratamento de agua e outras medidas, objetivando, sempre, o
equilibrio entre meio ambiente do trabalho e meio ambiente natural. O método
utilizado para a pesquisa € o indutivo baseado na pesquisa bibliogréfica, baseado,
também em entrevistas e consulta a autores privilegiados da atividade pesqueira em

Santa Catarina.

Palavras-chave: Direito do Trabalho. Meio Ambiente do Trabalho. Acidente do

Trabalho. Pesca.
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ABSTRACT

ThisMaster’s degree dissertation analyzes whether the fishingindustryof Santa
Catarina, particularly that of Itajai and the surrounding region, is observing and
complying with the standards on protection of occupational health and safety,
contributing to the preservation of thehealth of workers and, consequently, of the
Working Environment and the Natural Environment. After all, fishing
activitymaintainsundeniablelinks with theNatural Environment in that it extracts its
“raw material” from it. The interconnectionbetween the various aspectsof the
environment isundeniable, as protecting the working environment, and the health and
safety of workers,also meansprotecting the environmentandhealth of the populations
around the industrialestablishments, since a polluted environment and unsafe
environment does not impose boundaries, as this is a featureof pollution, it simply
expands.In the contextofpublic policies adoptedby anysocietyfor sustainability, control
measures should be in place to inspect and protect the working environment, along
with programs that providebasic sanitation,solid waste recycling, water treatment,
and other measures, always striving to achieve a balance between the working
environment and the natural environment.The method usedfor the research isthe
inductive,based on a literature review, and interviews, and consultation with

leadingauthors on the fishingactivity of SantaCatarina.

Keywords: Labor Law. Working Environment. Accident at Work. Fishing.
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INTRODUCAO

O tema em comento tem despertado interesse ndo apenas dos
personagens envolvidos na relagdo empregaticia, ou seja, empregados e
empregadores, mas da sociedade como um todo, haja vista a estreita ligacdo entre

meio ambiente do trabalho e meio ambiente natural.

Meio ambiente do trabalho pode ser entendido como o habitat laboral, isto
e, tudo que envolve e condiciona, direta e indiretamente, o local onde o homem
obtém o0s meios para prover o quanto necessario para a sua sobrevivéncia e

desenvolvimento, em equilibrio com o ecossistema.

A interligacdo entre os varios aspectos do meio ambiente € incontestavel,
pois a protecdo da seguranca do meio ambiente do trabalho significa também
protecdo do meio ambiente e da saude das populacdes externas aos
estabelecimentos industriais, jA que a um meio ambiente poluido e inseguro nao se
imp&em fronteiras, pois esta € uma caracteristica da poluicdo, ela simplesmente se

expande.

Portanto, a real dimensédo do direito ao meio ambiente do trabalho
equilibrado ndo se limita, em absoluto, a relacdo obrigacional, nem tampouco aos
limites fisicos dos empreendimentos industriais, uma vez que se esta apenas
pontuando um dos multiplos aspectos do meio ambiente e, meio ambiente

equilibrado é, por natureza, um direito difuso.

Assim, no contexto de politicas publicas adotadas por qualquer sociedade
com vistas a sustentabilidade, devem estar presente medidas de protecdo e
fiscalizagdo ao meio ambiente do trabalho, paralelamente a programas que
contemplem saneamento basico, reciclagem de residuos sodlidos, tratamento de
agua e outras medidas, objetivando, sempre, o equilibrio entre meio ambiente do

trabalho e meio ambiente natural.

As questdes ligadas ao Direito Ambiental, Sustentabilidade e Meio



17

Ambiente, estdo na pauta de qualguer discussdao sobre crescimento,
desenvolvimento e perspectivas para o futuro, sendo que, dentre as principais
preocupacbes da sociedade contemporanea, encontram-se aquelas que dizem
respeito ao Meio Ambiente do Trabalho, afinal, passamos grande parte de nossas

vidas no trabalho.

O senso comum, via de regra, conduz ao entendimento de que as
empresas gue se preocupam com O meio ambiente interno (meio ambiente do
trabalho) observando e respeitando as normas de protecdo a saude e seguranca do

trabalhador, em geral tém boas praticas externas (meio ambiente natural).

Esta Dissertacdo de Mestrado tem como objetivo fundamental analisar se
a industria pesqueira Catarinense, em particular a de Itajai e Regido, esta
observando e cumprindo as normas de protecdo a saude e seguranca do trabalho,
contribuindo para a preservagdo da saude dos trabalhadores e, por consequéncia,

do Meio Ambiente do Trabalho e do Meio Ambiente Natural.

Conforme anteriormente declinado, o segmento empresarial escolhido
para a realizacdo da pesquisa € o0 da pesca, pois o Estado de Santa Catarina tem na
atividade pesqueira um de seus alicerces econbmicos, vez que o0 setor €&
responsavel pela geracdo de milhares de empregos diretos e indiretos, além da
arrecadacgéo de tributos, o que faz com que o Estado eleve constantemente seu

patamar de importancia no cenario nacional.

Ademais, a atividade pesqueira mantém inegaveis lacos com o Meio
Ambiente Natural, em razédo do fato de que retira deste, sua “matéria prima”, motivo
pelo qual é imperativo saber se a industria pesqueira Catarinense, em particular a de
Itajai e Regido, estd observando e cumprindo as normas de protecdo a saude e
seguranca do trabalho, contribuindo para a preservacao da saude dos trabalhadores

e, por consequéncia, do Meio Ambiente do Trabalho e Meio Ambiente Natural.

No primeiro capitulo da Dissertacdo aborda-se as principais nocdes
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relativas ao Direito do Trabalho, como seu conceito, fontes, principios e divisdo, bem
como alguns aspectos ligados ao Direito Ambiental, tais como seu conceito, fontes e

principios.

Destaca-se, ainda, temas relativos ao Meio Ambiente do Trabalho, como
seu conceito, a interligacéo entre o Meio Ambiente do Trabalho e o Meio Ambiente
Natural, a natureza juridica do direito ao Meio Ambiente do Trabalho e o Meio

Ambiente do Trabalho como direito fundamental.

No segundo capitulo aborda-se questdes ligadas a seguranca e saude no
ambiente do trabalho, seus conceitos, responsabilidades dos empregados e
empregadores, instrumentos de preservacdo ao meio ambiente do trabalho, acidente

de trabalho, insalubridade e periculosidade.

Finalmente, no terceiro capitulo da-se enfoque a atividade pesqueira na
regido de Itajai/SC, com o objetivo de verificar se as industrias de pesca estao
observando e cumprimento suas respectivas parcelas quanto a Responsabilidade
Socioambiental, notadamente em relagdo ao Meio Ambiente Interno (Meio Ambiente
do Trabalho), contribuindo para a preservacdo da saude dos trabalhadores e, por

consequéncia, do Meio Ambiente Natural.
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CAPITULO 1

SUSTENTABILIDADE, DIREITO AMBIENTAL E MEIO AMBIENTE : Um
Enfoque No Meio Ambiente do Trabalho

1.1 DIREITO DO TRABALHO

1.1.1 SUSTENTABILIDADE DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

E crescente a valorizacdo do direito fundamental do homem a salde e a
busca por melhores condicdes de vida, neste contexto incluindo-se um meio
ambiente do trabalho seguro e sustentavel. O conceito de desenvolvimento
sustentavel ndo somente prima por um meio ambiente ecologicamente equilibrado
como também perquiri a concrecao de outros valores fundamentais que assegurem
a todos o bem-estar fisico e psiquico, tais como a prote¢cdo da ordem econémica,

fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa.

Nesse sentido, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988
buscou alcangcar maxima protecdo a dignidade da pessoa humana, ao valor social
do trabalho e a livre iniciativa, preceitos estes nela incorporados como sendo

fundamentos do Estado Democratico de Direito, conforme artigo 1°, incisos Il e IV.

No mesmo sentido, disp6s o artigo 170 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil/198, o qual elencou como principios (i) a redugcdo das
desigualdades regionais e sociais e (ii) a busca pelo pleno emprego. Em relagcéo ao
meio ambiente, a CF/88 foi a primeira a dedicar-se ao tema, reservando-lhe lugar no
rol dos direitos da Ordem Social, no cap. VI — Meio Ambiente - descrito pelo artigo
225, dispondo no sentido de que *“todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.”
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Sobre a conceituagdo de meio ambiente, depreende-se, pois, da definicao
acima que o termo é bastante amplo, pois busca tutelar todos 0s seus aspectos, tais

como o natural, o artificial, o cultural e o do trabalho.

Especificamente em relacdo ao meio ambiente do trabalho, este pode ser
definido como o local onde se desenvolvem as atividades laborais, em condicdes de
equilibrio fisico e psiquico dos trabalhadores, fundado na preservagdo da saude,
higiene e seguranca das pessoas e da coletividade (sejam trabalhadores celetistas,
estatutarios, terceirizados, temporarios, autbnomos, etc.). Na pretensdo de alcancar
um meio ambiente do trabalho equilibrado, o legislador disciplinou diversas normas,

constitucionais e infraconstitucionais, sobre seguranca e medicina do trabalho.

Sob o prisma constitucional, a titulo exemplificativo, o artigo 7°, inciso XXII

estabeleceu o direito a “reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de

normas de saude, higiene e seguranca”.

No ambito infraconstitucional, por sua vez, a Consolidacdo das Leis do
Trabalho adotou um capitulo especifico sobre seguranca e medicina do trabalho
(capitulo V). Tais disposicbes sdo complementadas pelas Normas
Regulamentadoras, da Portaria n°® 3.214/78 do Ministério do Trabalho e Emprego, as
quais estabelecem diversos programas e Orgdos de prevencdo e combate a

acidentes e doengas ocupacionais.

Nesse sentido, destacam-se, exemplificativamente, 0s seguintes
programas: i) o Programa Internacional para melhoramento das Condi¢cdes e do
Meio Ambiente do Trabalho — PIACT, com objetivo de impulsionar programas locais
na procura de melhorias das condi¢des de trabalho e de vida aos trabalhadores; ii) o
Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais — PPRA (disposto na NR-9), que
deve ser executado por todas as empresas, com a intencéo de investigar as causas
geradoras dos riscos no meio ambiente de trabalho e iii) o Programa de Controle
Médico e de Saude Ocupacional — PCMSO (previsto na NR-7), que objetiva a
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prevencdo, localizagdo e o diagndstico de qualquer alteragdo na saude dos
trabalhadores.

Em relacdo aos orgaos de prevencdo e combate a acidentes e doencas
ocupacionais no ambito empresarial, destaca-se o0 Servico Especializado em
Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho — SESMT (disposto na NR-4 e
artigo 162 da CLT) e a Comisséo Interna de Prevencdo de Acidentes — CIPA
(conforme NR-5 e artigo 163 da CLT).

Portanto, percebe-se que a legislacdo brasileira apresenta uma
normatizacdo bastante densa em relacdo a protecdo e saude do trabalhador,
enfatizando a prevencdo como fator preponderante na manutencdo de um meio

ambiente de trabalho seguro e sustentavel.

Ainda, ao verificarmos a importancia dos instrumentos de promocdo a
saude e seguranca no trabalho, ndo se pode deixar de mencionar 0s
orgaos/entidades responsaveis pela fiscalizacdo, vigilancia e aplicacdo de tais
normas, quais sejam, os sindicatos, o Ministério do Trabalho e Emprego e o
Ministério Publico do Trabalho.

Em relacdo aos sindicatos, nos termos do artigo 8° inciso Il da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988 e artigo 513, “a” da CLT,
cumpre o dever de zelo e representacdo dos seus associados nas questdes de

seguranca e medicina do trabalho.

No que se refere ao Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, conforme
artigo 155 da CLT, possui legitimidade de fiscalizacdo das condi¢cdes de trabalho,
por meio da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego — SRTE, na figura
da inspecéo do trabalho (podendo aplicar multas pecuniarias, além dos institutos da

interdicdo e do embargo, conforme artigo 161 da CLT).
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Por fim, em relagdo ao Ministério Publico do Trabalho, este atua por meio
de procedimentos judicial e extrajudicial (acdo civil publica, inquérito civil, possuindo

legitimidade ativa para propor Termo de Ajuste de Conduta — TAC).

Assim, gue para se tornar possivel um crescimento econdmico saudavel,
a légica que deve perseverar é a da construgdo de um meio ambiente do trabalho
sustentavel, que zele rigorosamente pela incolumidade da saude, higiene e

seguranca do trabalhador e da coletividade.

Em Jdltima instancia, assegurando-se um meio ambiente de trabalho
saudavel, através da observancia dos parametros legislativos retro citados, bem
como por meio da atuacdo das entidades prima facie responséveis pela aplicacédo de
ditas normas, verificar-se-a a prépria efetivacdo do principio da dignidade da pessoa
humana, responsavel em resguardar condicbes minimas de uma existéncia digna
aos seres humanos, o que, indubitavelmente, abrange os aspectos da sua rotina

laboral.

1.1.2 DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE

O doutrinador Juarez Freitas ensina que a sustentabilidade € o “principio
constitucional que determina, independentemente de regulamentacdo legal, com
eficacia direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela
concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente
inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no
intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente

e no futuro, o direito ao bem-estar™.

Na licdo do doutrinador supramencionado, sem hierarquia rigida e sem
carater exaustivo, existem cinco dimensdes da sustentabilidade, quais sejam,
dimensdo social, dimensdo ética, dimensdo ambiental, dimensdo econbémica e

juridico-politica.

° FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 22 ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 41.
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Dimenséo social, no sentido de que ndo se pode admitir um modelo
excludente, pois de nada serve cogitar sobrevivéncia de poucos ou do estilo
oligarquico relapso e indiferente, que nega a conexao de todos os seres e a ligacéo

de tudo e, desse modo, a propria natureza imaterial do desenvolvimento.

Dimensao ética, no sentido de que todos os seres possuem uma ligacao
intersubjetiva e natural, donde segue a empatica solidariedade como dever-prazer
universalizavel, acima das limitacbes conhecidas de formalismo kantiano e na
correta compreensdo darwiniana da selecdo natural. Nado se admite, aqui, a
contraposicao rigida entre sujeito e objeto ou entre sujeito e natureza, tampouco se
cai no monismo radical que tenta suprimir as diferencas entre o cultural e o natural.

O importante € que o outro, no seu devido apreco, jamais seja coisificavel.

Dimensdo ambiental, no sentido de que existe dignidade do ambiente,
assim como se reconhece o direito das geracdes atuais, sem prejuizo das futuras,

ao ambiente limpo, em todos os aspectos.

Dimenséo econdmica, no sentido de que se faz essencial saber praticar a
pertinente ponderacao, o adequado “trade-off” entre eficiéncia e equidade, ou seja,
indispensavel escolher e aplicar as grandes e as pequenas politicas econdmicas
sustentaveis. O consumo e a producdo precisam ser restruturados, completamente,
segundo essa diretriz. A natureza ndo pode ser mais vista como simples capital e a
regulacdo estatal homeostatica se faz impositiva, sem o desvio caracteristico dos
adeptos do fundamentalismo do mercado, que ignoram a complexidade do mundo

natural

Dimensa&o juridico-politica, no sentido de que a busca da sustentabilidade
€ um direito e encontra-la € um dever constitucional inalienavel e intangivel de
reconhecimento da liberdade de cada cidaddo, nesse status, no processo da
estipulacdo intersubjetiva do conteudo dos direitos e deveres fundamentais do

conjunto da sociedade, sempre que viavel diretamente. Dai brotara o Estado
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Sustentavel, lastreado no Direito que colina concretizados direitos relativos ao bem-
estar duradouro das atuais geracdes, sem prejuizo das futuras.

1.1.3 CONCEITO DE DIREITO DO TRABALHO

Na busca da esséncia e elementos componentes do Direito do Trabalho,
0s juristas tendem a adotar posturas distintas. Ora enfatizam 0s aspectos subjetivos,

ora 0s aspectos objetivos, ou ainda, os aspectos mistos do segmento em estudo.

A doutrina, por sua vez, apresenta trés correntes distintas para conceituar

o Direito do Trabalho, quais sejam: subjetivista, objetivista e mista.

Os subjetivistas levam em conta o tipo de trabalhadores que seriam
albergados por este ramo do direito. Para alguns, essas pessoas sao todos os
trabalhadores, posicdo que € muito ampla. Para outros, nem todos os trabalhadores
sao abrangidos pelo Direito do Trabalho, mas apenas os trabalhadores denominados

empregados.

E subjetivista a definicdo apresentada pelos doutrinadores Hueck e
Nipperdey: “... o Direito do Trabalho € o direito especial de um determinado grupo de
pessoas, que se caracteriza pela classe de sua natividade lucrativa (...) é o direito
especial dos trabalhadores. (...) O Direito do Trabalho se determina pelo circulo de

pessoas que fazem parte do Mesmo™°.

Ja os objetivistas ndo partem das pessoas sobre as quais o direito do
trabalho se aplica, mas da matéria de que se ocupa. Aqui também hé divergéncias
porque, para alguns, o Direito do Trabalho disciplina todas as relacdes de trabalho,
enquanto, para outros, recai apenas sobre o trabalho subordinado e ndo sobre o

trabalho autbnomo em geral.

1 HUECK, Alfred e NIPPERDEY, H. C. “Compéndio de Derecho del Trabajo”. Madrid: Revista de
Derecho Privado, 1963, p.21-22.
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E objetivista a definicdo apresentada por Messias Pereira Donato: “corpo
de principios e de normas juridicas que ordenam a prestacdo do trabalho
subordinado ou a este equivalente, bem como as relacdes e 0s riscos que dela se

originam™*.

Finalmente, ha a teoria mista, para a qual o Direito do Trabalho concerne
tanto as pessoas quanto a matéria do Direito Laboral. Neste caso, podemos
conceituar o Direito do Trabalho como sendo o ramo da ciéncia do direito que tem
por objeto as normas, as instituicdes juridicas e os principios que disciplinam as
relacbes de trabalho subordinado, determinam os seus sujeitos e as organizacdes
destinadas a protecdo desse trabalho em sua estrutura e atividade.

E definicho mista, por sua vez, esta construida por Octavio Bueno
Magano. Exp6e o autor que Direito do Trabalho é o “conjunto de principios, normas
e instituicdes, aplicaveis a relagdo de trabalho e situacfes equiparaveis, tendo em
vista a melhoria da condicdo social do trabalhador, através de medidas protetoras e

da modificacéo das estruturas sociais™*?.

A abordagem triplice € importante para que se tenha uma concepc¢ao

ampla do conceito de Direito do Trabalho.

1.1.4 NATUREZA JURIDICA DO DIREITO DO TRABALHO

Vérias teorias surgiram tentando identificar a natureza juridica do Direito
do Trabalho.

A natureza juridica de um instituto, segundo Mauricio Godinho Delgado,
“é a atividade l6gica de classificacdo pela qual se integra determinada figura juridica

no conjunto mais proximo de figuras existentes no universo do direito mediante a

' DONATO, Messias Pereira. Curso de Direito do Trabalho. 52 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1982, p.6.
2 MAGANO, Octavio Bueno. “Manual de Direito do Trabalho”. Parte Geral, 42 ed. Sdo Paulo: LTr,
1991, p.59.
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identificacdo e cotejo de seus elementos constitutivos fundamentais™?.

Ainda de acordo com o mencionado autor, “encontrar a natureza juridica
do Direito do Trabalho consiste em se fixarem seus elementos componentes
essenciais, contrapondo-os ao conjunto mais préximo de segmentos juridicos
sistematizados, de modo a classificar aguele ramo juridico no conjunto do universo

do Direito™*.

Vérias teorias surgiram tentando identificar a natureza juridica do Direito

do Trabalho, sendo cinco as mais importantes:

_ Teoria do Direito Publico: Os argumentos que sdo apontados para

fundamentar esta tese sao de trés ordens:

Primeiro, a natureza administrativa de algumas de suas normas, como as

de fiscalizacéo trabalhista.

Segundo, a imperatividade das suas normas, dispondo a CLT (art. 9°)
que é nulo o ato destinado a desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo de seus
preceitos; Ponderam que nas relacdes de trabalho, a livre manifestacdo da vontade
das partes interessadas foi substituida pela vontade do Estado, o qual intervém nos
mais variados aspectos dessas relagbes por meio de normas imperativas e

irrenunciaveis.

Terceiro, o carater estatutario de suas normas, isto é, a semelhanca que
teriam as relagbes de trabalho com as relagbes mantidas pelo Estado com o

funcionario publico no @mbito do direito administrativo.

Para Washington de Barros Monteiro, “a natureza juridica de direito
publico advém do fato de um dos sujeitos da relagdo ser o Estado e o interesse
publico, além de haver indisponibilidade deste direito, jA que as regras sao

¥ DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 52 ed. S&o0 Paulo: LTr, 2006, p. 70.
“ DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 52 ed. S&o0 Paulo: LTr, 2006, p. 70.
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imperativas”®®.

Entretanto, cabe destacar que, apesar do carater publico de suas normas
e da finalidade social, o Estado ndo é sujeito desta relacéo de trabalho que, via de

regra, é travada entre particulares.

_ Teoria do Direito Privado: Os argumentos dos que sustentam a teoria do
Direito do Trabalho como ramo do Direito Privado, dentre eles “Sérgio Pinto
Martins'®, Hugo Gueiros Bernardes'’, José Augusto Rodrigues Pinto®® e Délio

19

Maranhao™", referem-se as origens e aos sujeitos do vinculo entre empregado e

empregador:

Esse vinculo encontra suas origens no Direito Privado, uma vez que € o

desenvolvimento da locacédo de servigos do Direito Civil.

Seus sujeitos, o empregado e empregador, sdo dois particulares. Se
existem, no Direito do Trabalho, algumas relacdes entre os particulares e o Estado,
nao chegam a ter uma dimensdo ampla, nem constituem a base do Direito do
Trabalho.

Se o Direito do Trabalho fosse considerado ramo do Direito Publico, os
sindicatos seriam oOrgdos publicos e as convengfes coletivas de trabalho entre
sindicatos ndo teriam razdo de ser, uma vez que se justificam como expressao da

autonomia privada coletiva.

O fato de existir um intervencionismo basico do Estado, para proteger a
parte economicamente mais fraca, ndo seria o suficiente para deslocar o Direito

Laboral para o campo do Direito Publico.

> MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil. S&o Paulo: Saraiva, 2004, v. 1, p.18.

® MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 132 ed. S&o Paulo: Atlas, 2001, p.54

' BERNARDES, Hugo Gueiros. Direito do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 1989, v. 1, p. 84.

¥ PINTO, José Augusto Rodrigues. Curso de Direito Individual do Trabalho. 42 ed. S&o Paulo: LTr,
2000, p. 32.

% SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas; TEIXEIRA, Lima. Instituicdes de
Direito do Trabalho. 192 ed. Sao Paulo: LTr, 1980, p.16.



28

Os contratantes, respeitadas as normas impositivas de Direito Publico,
seriam livres para estipular as regras contratuais do pacto de emprego, restando

claro que a maioria das normas contidas na CLT € de indole privada.

_ Teoria do Direito Social: Ha autorizada doutrina segundo a qual o Direito
do Trabalho é ramo do Direito Social.

A expressao “direito social” € usada em dois sentidos:

Em primeiro lugar, quer dizer todo direito € produto da vida social.

Direito Social significa, em segundo lugar, um terceiro género do direito,
nem publico, nem privado. E a posicéo defendida por Cesarino Janior®®, que propde

um ambito maior para a nossa disciplina.

Seria 0 ramo do Direito que reune todas as normas de protecdo as
pessoas economicamente fracas, denominadas hipossuficientes, predominando o
interesse social. Abrangeria, assim, ndo s6 o Direito do Trabalho, mas, ainda, o

direito de previdéncia social, de acidentes do trabalho, de assisténcia social.

Também é social porque o interesse coletivo, da sociedade, prevaleceria
sobre o interesse privado.

_ Teoria do Direito Misto: Reune aqueles que sustentam que o Direito do
Trabalho retune normas tanto de Direito Privado como de Direito Publico. Nele estdo
presentes as rela¢des juridicas privadas, notadamente o contrato, como também as
relacdes juridicas publicas, nas quais o Estado aparece como garantidor da ordem
publica trabalhista. O Direito do Trabalho seria formado pela conjuncdo de normas

de interesse publico e privado.

% CESARINO JUNIOR, Antdnio Ferreira. Direito Social. S&o Paulo: LTr, 1980, p.16.
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__ Teoria do Direito Unitario: Arnaldo Stissekind e Evaristo de Moraes
Filho, inspirados em correntes alemas, defendem que o Direito do Trabalho é uma
fusdo entre as normas de direito publico e direito privado, constituindo algo novo,
inseparavel, uma substancia diferente das demais ja estudadas, onde ndo se
consegue identificar, de forma isolada, a parte referente ao carater publico ou
privado.

A diferenca entre as duas ultimas teorias € a seguinte: no direito misto
haveria uma coexisténcia entre as normas publicas e privadas, enquanto que no

direito unitario haveria uma fusdo entre as normas publicas e privadas.
1.1.5 FONTES DO DIREITO DO TRABALHO

Fonte pode ser entendida como procedéncia, nascente, o que faz surgir.
Fontes de Direito podem ser conceituadas como os meios de producéo das normas
juridicas. Sé@o formas pelas quais o direito se realiza, os modos pelos quais as

normas de conduta recebem determinacéo concreta de coercibilidade.

Na licdo de Mauricio Godinho Delgado, “o Direito do Trabalho — ao menos
no contexto dos modelos dominantes nos paises democraticos centrais — diferencia-
se dos outros ramos juridicos componentes do universo do Direito pela forte
presencga, em seu interior, de regras provindas de fonte privada, em anteposicédo ao

universo de regras juridicas da classica fonte estatal”?.

Segundo a doutrina brasileira, varias sao as classificacbes das Fontes do

Direito do Trabalho.

Alguns autores, a exemplo de Orlando Gomes?, dividlem as Fontes do

Direito do Trabalho em primarias ou imperativas.

1 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 52 ed. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 138.
?2 GOMES, Orlando e GOTTSCHALK, Elson. Curso de Direito do Trabalho. v. 1-2. Rio de Janeiro:
Forense, 1984, p. 44.
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Outra classificacéo é elaborada por Messias Pereira Donato?®, para quem
as Fontes do Direito do Trabalho em estatais, de origem profissional, internacionais,

supletivas e subsidiarias.

Entretanto, a classificacdo mais aceita entre os doutrinadores, diz que as
Fontes do Direito do Trabalho dividem-se materiais e formais.

As Fontes Materiais do Direito do Trabalho representam o momento pré-
juridico, o conjunto de fatores de ordem social, politica, cultural, historica e
econdmica determinantes do nascimento e do conteido da norma juridica laboral.
Pode-se citar como exemplo, a presséo exercida pelos operarios em face do Estado
capitalista, em busca de melhores e novas condi¢cdes de trabalho; as greves

realizadas pelos trabalhadores buscando novos direitos.

J& as Fontes Formais do Direito do Trabalho representam o momento
eminentemente juridico, com a regra ja plenamente materializada e exteriorizada. E
a norma ja construida objetivamente. E tudo que pode ser imposto de forma

coercitiva.

Segundo a doutrinadora Alice Monteiro de Barros®*, o Professor Evaristo
de Moraes Filho? divide as Fontes Formais do Direito do Trabalho em auténomas ou

heterbnomas.

_ Fontes Formais Autdbnomas sdo aquelas cuja formacéo se caracteriza
pela imediata participacdo dos destinatarios das regras produzidas, sem a
interferéncia do agente externo, do terceiro. Sao exemplos: a convencgao coletiva de

trabalho, o acordo coletivo de trabalho, o costume (CLT, art. 8°).

Fontes Formais Heterbnomas sédo aquelas cuja formacdo €

materializada por um agente externo, um terceiro, em geral do Estado, sem a

>3 DONATO, Messias Pereira. Curso de Direito do Trabalho. 32 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1979, p.7.
> BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 22 ed. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 96.
> MORAES FILHO, Evaristo de. Introduc&o ao Direito do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 1971, p. 111.
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participacdo imediata dos destinatarios principais das regras juridicas. Ex:
Constituicdo Federal, Lei Complementar, Lei Ordinaria, Medida Provisoria, decreto,
sentenca normativa, tratados e convencgdes internacionais ratificados pelo Brasil
(norma infraconstitucional), as sumulas vinculantes editadas pelo STF, na forma do
artigo 103-A da CRFB/1988, entre outros.

1.1.6 PRINCIPIOS DO DIREITO DO TRABALHO

A palavra principio traduz, na linguagem corrente, a idéia de comeco,
inicio. Tem-se referéncia aos Principios no artigo 8° da CLT, vez que constituem uma

das razbes da autonomia do Direito do Trabalho.

Nesta linha, o doutrinador Mauricio Godinho Delgado, citando Antdnio

z

Houaiss, afirma que principio é “o primeiro momento da existéncia de algo ou de

uma ac&o ou processo”?.

Principios séo, também, linhas diretrizes ou postulados fundamentais que
inspiram o sentido especifico das normas e institutos trabalhistas. Proposi¢cfes

l6gicas fundamentais que servem de base para um raciocinio.

Principios Juridicos sédo pressupostos logicos do ordenamento juridico.

Assim, principio traduz, de maneira geral, nos ensinamentos de Mauricio
Godinho Delgado, “a nocdo de proposi¢cbes fundamentais que se formam na
consciéncia das pessoas e grupos sociais, a partir de certa realidade, e que, apos
formadas, direcionam-se a compreensdo, reproducdo ou recriacdo dessa

realidade™’.

A respeito da enumeracao dos Principios inerentes ao Direito do Trabalho,
ndo ha unidade de opinides. E tema inconcluso. Entretanto, ha certo consenso
acerca dos mais destacados Principios do Direito do Trabalho, os quais passa-se a

® DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 52 ed. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 184.
* DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 52 ed. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 184.
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apresentar.

_ Principio da Protecdo: Também conhecido como Principio Tutelar,
Tuitivo, Protetivo, ou Tutelar-Protetivo, € o de maior importancia no Direito do
Trabalho. E a razdo de existir do Direito do Trabalho. Critério fundamental. Procura
compensar, retificar ou atenuar no plano juridico, a desigualdade sdcio-econdmica
ou desequilibrio existente no plano fatico do contrato de trabalho (diferenciacéo

social pratica).

Busca equilibrar a desigualdade que resulta da superioridade econémica
do empregador, dando ao empregado — via de regra o polo mais fraco da relacdo

laboral — a superioridade juridica, que expressa-se sob as seguintes formas:

“In dubio pro operario™. Baluarte do Principio da Protecédo ao trabalhador,
“recomenda que o intérprete deve optar, quando estiver diante de uma norma que
comporte mais de uma interpretacdo razoavel e distinta, por aquela que seja mais
favoravel ao trabalhador, ja que este é a parte fraca da relacdo. ou seja, quando
emergir da norma davida a respeito da sua interpretacédo, desde que seja razoavel, o

exegeta devera optar por aquela que beneficiar o hipossuficiente™.

Aplicacdo da Norma Mais Favoravel: Igualmente expoente do Principio da
Protecdo ao obreiro, “dispbe que o operador do Direito do Trabalho deve optar pela
regra mais favoravel ao obreiro em trés situacées ou dimensdes distintas: no
instante da elaboracao da regra (principio orientador da acao legislativa, portanto) ou
no contesto de confronto entre regras concorrentes (principio orientador do processo
de hierarquizacéo de normas trabalhistas) ou, por fim, no contexto de interpretagcéo
das regras juridicas (principio orientador do processo de revelacdo do sentido da

regra trabalhista)".

Aplicagcdo da Condicdo Mais Benéfica: Também destaque do Principio da
Protecdo ao hipossuficiente, “se direciona a proteger situacées pessoais mais

8 CASSAR, Voélia Bomfim. Direito do Trabalho. 32 ed. Niteréi: Impetus, 2009, p. 152.
? DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 52 ed. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 199.
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vantajosas que se incorporam ao patriménio do empregado, por forca do préprio
contrato, de forma expressa ou tacita consistente esta Ultima em fornecimentos
habituais de vantagens que nao poderédo ser retiradas, sob pena de violagdo ao art.
468 da CLT".

O Principio da Protecédo €, sem duvida, o de maior relevancia, pois, de
fato, todos os demais principios visam, em Ultima analise, a protecao do trabalhador.

_ Principio da Irrenunciabilidade: O principio em comento é considerado
uma projecdo do anterior, relativo a imperatividade das regras trabalhistas, e
representa e impossibilidade juridica de o trabalhador privar-se voluntariamente dos

direitos conferidos pela legislacéo trabalhista.

Nas sabias palavras do doutrinador Mauricio Godinho Delgado, “ele
traduz a inviabilidade técnico-juridica de poder o empregado despojar-se, por sua
manifestacdo de vontade, das vantagens e protecdes que lhe asseguram a ordem

juridica e o contrato™".

Liga-se ao Principio da Imperatividade das Normas Trabalhistas (da qual
€ projecdo), ou seja, sS40 normas imperativas, categoricas ou cogentes, de ordem

publica: independem da vontade das partes.

Prevalece a restricdo a autonomia da vontade no contrato trabalhista, em
contraponto a diretriz civil de soberania das partes. Isso por causa do desequilibrio

de poderes inerente ao contrato de trabalho.
Portanto, em verdade, o presente principio representa a impossibilidade
juridica de o empregado privar-se, por sua vontade, de uma ou de mais vantagens

concedidas pelo Direito do Trabalho em seu beneficio.

_ Principio da Continuidade da Relacdo de Emprego: O contrato de

% BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 22 ed. Sao Paulo: LTr, 2006, p. 170.
%! DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 52 ed. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 201.
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trabalho é de trato sucessivo, renovando-se no tempo. Interessa ao Direito do
Trabalho garantir a maior durabilidade possivel do contrato, com a permanéncia no
tempo, do vinculo empregaticio, integrando o trabalhador na estrutura e dinamica da

empresa.

Dessa forma ficaria satisfatoriamente assegurada a dimenséo teleolégica
do Direito do Trabalho, qual seja, a de assegurar melhores condi¢cdes de pactuacéo

nas relacdes capital-trabalho.

Destaca-se o fato de que a permanéncia do obreiro no emprego tende a
produzir efeitos positivos, tais como: elevagdo dos direitos trabalhistas (por lei,
contrato, ou negociacao coletiva); incremento técnico-profissional de sua atividade,
pela formacdo ou experiéncia ao longo do tempo; afirmacéo social do trabalhador,
gue tem neste longo contrato, um decisivo instrumento de sua afirmacao no plano

social.

Dai a importancia para o Direito do Trabalho, da estabilidade do emprego,
dos contratos por prazo indeterminado, e das restricdes legais ao contrato por prazo
certo. Este principio propde como regra geral o contrato por prazo indeterminado,

gue melhor atende seu objetivo teleoldgico.

O Principio da Continuidade da Relacdo de Emprego, nos ensinamentos
do doutrinador uruguaio Américo Pla Rodriguez — referéncia internacional no estudo
do Direito do trabalho — pode ser entendido como aquele que objetiva “atribuir a

relacdo de emprego a mais ampla duracgéo possivel, sob todos os aspectos™?.

Ressalta-se, por fim, que o aludido principio gera certas presuncdes
favoraveis ao trabalhador, de acordo com a jurisprudéncia cristalizada na Sumula
212 do TST. Portanto, no rompimento do enlace empregaticio, presume-se a
modalidade de ruptura contratual mais onerosa ao empregador (dispensa sem justa
causa).

%2 pLA RODRIGUEZ, Américo. Principio do Direito do Trabalho. 32 ed. Sdo Paulo: LTr, 2004, p. 244.
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_ Principio da Primazia da Realidade Sobre a Forma: Esse Principio diz
respeito aos casos em que ha divergéncia entre documentos e fatos. Neste caso,

prevalece o que ocorreu na pratica, de fato, em detrimento da formalidade existente.

Muitos documentos sé&o produzidos sob coagao ou de forma fraudulenta,
visando mascarar ou macular determinados atos ou relagbes juridicas. Surge a
divergéncia entre verdade formal e verdade real, e este principio constitui excelente
instrumento para a pesquisa e encontro da verdade real em uma situacdo de

demanda trabalhista.

Para Delgado, no Direito do Trabalho “deve-se pesquisar,
preferentemente, a pratica concreta efetivada ao longo da prestacdo de servicos,
independentemente da vontade eventualmente manifestada pelas partes na
respectiva relagdo juridica. A pratica habitual — na qualidade de uso — altera o

contrato pactuado, gerando direitos e obrigacées novos as partes contratantes™.

Luciano Martinez esclarece que o Principio da Primazia da Realidade
“baseia-se no mandamento nuclear protetivo segundo o qual a realidade dos fatos
prevalece sobre meras clausulas contratuais ou registros documentais, ainda que
em sentido contrario. De nada, portanto, adianta mascarar a verdade, uma vez que

se daré prevaléncia ao que efetivamente existiu™*.

O principio em comento autoriza, por exemplo, a descaracterizacdo de
uma relacéo civil de prestacdo de servicos, formalmente pactuada, desde que na
execucao do contrato se configurem concretamente os requisitos fatico-juridicos da

relacdo empregaticia.

Este principio leva em conta também a desigualdade das partes, a

exigéncia da boa fé e da interpretacdo racional/razoavel da vontade das partes.

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 52 ed. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 208.
* MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho: Rela¢des Individuais, Sindicais e Coletivas do
Trabalho. 32 ed. — S&o0 Paulo: Saraiva, 2012, p. 98.
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Porém, merece destaque o fato de que o principio sob exame aplica-se
tanto a favor quanto contra o empregado, vez que da-se primazia a realidade e nao

a versao apresentada pelo empregado.

_ Principio da Razoabilidade: Nao se trata de Principio especifico do
Direito do Trabalho. O Principio da Razoabilidade representa o instrumento de
justica. Na apuracédo da relacdo meio/fim, significa buscar o equilibrio, deixando de

lado praticas absolutistas.

O emprego do critério da Razoabilidade vai indicar o caminho

razoavelmente proprio para o caso.

A Razoabilidade reconhece a falibilidade da razdo, admite as limitagdes
da razao e evita o absoluto como limite da razdo. Neste sentido, razoavel representa

critério de justica que indica o ponto de equilibrio entre o absoluto e o minimo.

Leciona Ives Gandra da Silva Martins Filho, que “a conduta das partes
deve fundar-se em motivos racionais e ndo arbitrarios ou carentes de uma
justificacéo razoavel. Corresponde ao uso moderado dos meios na legitima defesa

(Direito Penal) e ao agir do bonus pater familias (Direito Civil)™>.

A razdo e a justica sdo alicerces sobre os quais constroi-se a ordem
juridica. Parte-se do pressuposto de que o homem seja razoavel em suas atitudes,

evitando atitudes arbitrarias.

Afirma a doutrinadora Alice Monteiro de Barros, que “esse principio impde

limites a situacbes em que a lei ndo consegue prevé-los de forma muito rigida,

dadas as inimeras circunstancias que podem surgir no caso objeto e apreciacéo™®.

% MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Manual de Direito e Processo do Trabalho. 192 ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 67.
% BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 22 ed. Sao Paulo: LTr, 2006, p. 177.
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O comportamento do trabalhador e do empregador deve estar sempre
pautado num critério de razoabilidade, pois 0 abuso torna o ato ilicito.

_ Principio da Boa-Fé: Comum aos demais campos do Direito, esse

principio se refere a conduta de quem considera cumprir realmente com seu dever.

Pressupde uma posicdo de honestidade e honradez, porquanto contém
implicita a plena consciéncia de ndo enganar, ndo prejudicar, nem causar danos.
Implica, ainda, na conviccdo de que as transa¢des sao cumpridas normalmente, sem

trapacgas, sem abusos, nem desvirtuamentos.

“A boa-fé tem o seu conceito egresso da consciéncia ética da sociedade.
Manifestada por meio de comportamentos reveladores de uma crenca positiva e de
uma situacao de ignorancia ou de auséncia de intencdo malévola, a boa-fé é medida
pela pratica cotidiana da vida e € remetida, nas lides juridicas, a apreciacdo do juiz

como participe e intérprete do sentimento social™’.

Boa-Fé implica no respeito matuo, no cumprimento fiel das condigcbes e
obrigacdes ajustadas. Intencdo de mutua colaboragdo e empenho normal das partes
da relacao capital-trabalho. Requer lealdade reciproca nas relagdes trabalhistas, que

a lei deve preservar.

_ Principio da Inalterabilidade Contratual Lesiva: Embora oriunda do
Direito Civil, sofreu no Direito do Trabalho expressiva ou substantiva adaptacéao,

dando-lhe carater de principio préprio do Direito do Trabalho.

Baseia-se na matriz civilista do pacta sunt servanda: os contratos
firmados pelas partes ndo podem ser unilateralmente modificadas no curso do prazo

de sua vigéncia.

¥ MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho: Rela¢des Individuais, Sindicais e Coletivas do
Trabalho. 32 ed. — S&o0 Paulo: Saraiva, 2012, p. 98
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No Direito do Trabalho, ndo vige a no¢cdo genérica de inalterabilidade
contratual. Vedam-se, porém, as alteracdes contratuais lesivas ao trabalhador de
modo extremamente rigoroso. Por outro lado, ndo sdo vedadas — ao revés,
incentivadas — as alteracdes contratuais favoraveis ao empregado, que tendem a ser

naturalmente permitidas.

Para Ives Gandra da Silva Martins Filho, “O trabalhador tem direito a
estabilidade das relagcdes contratuais, ndo sendo surpreendido pelo aumento de
jornada de trabalho, reducéo da remuneracao, transferéncia de local de prestacao
de servico, sem que haja sua anuéncia a alteracdo e desde que essa alteracdo nao

lhe seja substancialmente prejudicial™®.

Ainda com referéncia ao tema em questdo, Mauricio Godinho Delgado
leciona o seguinte: “Ressalte-se, a propdésito, ndo ser absoluta, é claro, a vedacgao as

alteraces lesivas do contrato de trabalho™®.

Tal afirmacgéo justifica-se pelo fato de existir o chamado jus variandi
ordinario empresarial (engloba mudancas de menor importancia), além de um rol de
modificacdes lesivas autorizadas implicitamente por lei, como a reversao prevista no
paragrafo unico do artigo 468 da CLT, ou franqueadas pela ordem juridica a propria
norma coletiva negociada, prevista no artigo 7°, VI, Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil/1988.

_ Principio da Intangibilidade Salarial: Este principio estabelece que o
salario merece garantias diversificadas da ordem juridica, a fim de assegurar seu

valor, montante e disponibilidade em beneficio do empregado.

“Este merecimento deriva do fato de considerar-se ter o salario carater

alimentar, atendendo, pois, a necessidades essenciais do ser humano™.

% MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Manual de Direito e Processo do Trabalho. 192 ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 68.

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 52 ed. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 205.

‘9 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 52 ed. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 206.
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“A nocao de natureza alimentar é simbodlica, é claro. Ela parte do suposto
— socialmente correto, em regra — de que a pessoa fisica que vive fundamentalmente
de seu trabalho empregaticio provera suas necessidades basicas de individuo e de
membro de uma comunidade familiar (alimentagdo moradia, educacdo, saude,

transporte, etc.) com o ganho advindo desse trabalho™.

O principio em tela protege o salario contra diversas condutas abusivas
praticadas pelo empregador, pelos credores do empregador e pelos credores do

empregado.

Os principios do direito do trabalho guardam estreita ligacdo com o tema
da presente Dissertacdo de Mestrado, pois 0 objetivo € a analise do meio ambiente
do trabalho das industrias de pesca de Santa Catarina, tendo em mira
principalmente verificar se as industrias pesqueiras do Estado estdo observando e
cumprindo as normas de saude e seguranca do trabalho, contribuindo para a
preservacao da saude dos trabalhadores, para a preservacdo do meio ambiente do

trabalho e também do meio ambiente natural.

Neste sentido, os principios do direito do trabalho que mais se

apresentam sao o da protecao e o da irrenunciabilidade.

O primeiro porque, atingindo-se o objetivo da Dissertacdo de Mestrado,
estar-se-a também colhendo subsidios que poderdo e deverdo atuar na protecao

dos trabalhadores das industrias de pesca de Santa Catarina.

O segundo porque as normas de saude e seguranca do trabalho s&o
publicas e de carater imperativo, ndo podendo os trabalhadores, diretamente ou por
intermédio de suas associacbes de classe, despojarem-se das jA mencionadas

normas protetivas, emergindo no caso concreto o principio da irrenunciabilidade.

“I DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 52 ed. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 206.
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1.1.7 DIVISAO DO DIREITO DO TRABALHO

Em sentido amplo (lato sensu), a area juridica trabalhista pode ser

esquematizada, da seguinte forma:

_ “Direito Material do Trabalho: Direito Individual do Trabalho. Direito

Coletivo do Trabalho.

_ Direito Internacional do Trabalho.

_ Direito Publico do Trabalho: Direito Administrativo do Trabalho. Direito
Processual do Trabalho. Direito Previdenciario e Acidentario do Trabalho. Direito

Penal do Trabalho™.

Salienta-se ser controvertida a efetiva existéncia de um ramo préprio e

autdonomo sob o titulo de Direito Penal do Trabalho.

1.2 DIREITO AMBIENTAL

1.2.1 CONCEITO DE DIREITO AMBIENTAL

O Direito Ambiental é a area do conhecimento juridico que estuda as
interagbes do homem com a natureza e 0os mecanismos legais para protecdo do

meio ambiente.

No Brasil, procuraram conceituar a nova disciplina juridica com o nome

“Direito Ecolégico” os professores Sérgio Ferraz e Diogo de Figueiredo Moreira Neto.

De acordo com os ensinamentos de Paulo Affonso Leme Machado, o
primeiro denominou Direito Ecoldgico “o conjunto de técnicas, regras e instrumentos

juridicos organicamente estruturados, para assegurar um comportamento gque nao

“2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 52 ed. S&o Paulo: LTr, 2006, p. 64/65.
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atente contra a sanidade minima do meio ambiente™?

. O segundo conceituou Direito
Ecolégico “como o conjunto de técnicas, regras e instrumentos juridicos
sistematizados e informados por principios apropriados, que tenham por fim a

disciplina do comportamento relacionado ao meio ambiente™*.

Ainda de acordo com o autor supracitado, o prof. Tycho Brahe Fernandes
Neto conceitua Direito Ambiental como “conjunto de normas e principios editados
objetivando a manutencao de um perfeito equilibrio nas relagbes do homem com o

meio ambiente™®.

Finalmente, Toshio Mukai apresenta o seguinte conceito: “O Direito
Ambiental (no estagio atual de sua evolucédo no Brasil) € o conjunto de normas e
institutos juridicos pertencentes a varios ramos do Direito, reunidos por sua funcao
instrumental para a disciplina do comportamento humano em relagdo ao seu meio

ambiente”.

O Direito Ambiental é uma ciéncia holistica que estabelece relacdes
intrinsecas e transdisciplinares entre campos diversos, como antropologia, biologia,
ciéncias sociais, engenharia, geologia e os principios fundamentais do direito

internacional, dentre outros.

1.2.2 FONTES DO DIREITO AMBIENTAL

A partir do final dos anos 60, surgiram as primeiras preocupa¢cdes com 0s
problemas ambientais, em decorréncia da industrializacdo que tomava nosso

planeta, ocasionando em sérios danos ambientais a agua, ao ar, ao solo, a

vegetacéao e, por via de consequéncia, ao homem. Em razéo de tais preocupacoes,

43 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 122 ed. Revista, atualizada e

ampliada. S8o Paulo: Malheiros Editores, 2004, p. 137.

“ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 122 ed. Revista, atualizada e
ampliada. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004, p. 137.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 122 ed. Revista, atualizada e
ampliada. S8o Paulo: Malheiros Editores, 2004, p. 138.

“° MUKAI, Toshio. Direito Ambiental Sistematizado. 52 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2005,
p. 11.
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foram criadas as primeiras bases técnicas relacionadas a protecdo do Meio
Ambiente.

Assim, no ambito internacional, as principais Fontes do Direito Ambiental

sao as seguintes:

_ Conferéncia das NacgOes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,

realizada em Estocolmo, na Suécia, no ano de 1972.

Contou com a participacdo de 113 (cento e treze) paises, 250 (duzentas e
cinquenta) organizagcées ndo governamentais, além de organismos da Organizacao

das Nacodes Unidas.

“Foi essa Conferéncia que determinou, pela primeira vez, os principios
comuns que inspirariam e guiariam os esforcos dos povos do mundo, a fim de
preservarem e melhorarem o meio ambiente. Pela primeira vez uma Declaracdo de
Principios reconheceu a indissociabilidade do ser humano em relacdo ao ambiente,

bem como sua responsabilidade sobre as transformacées nele provocadas™’.

Nela foram votados importantes documentos para a implementacdo do
Direito Internacional do Meio Ambiente, destacando-se a Declaracdo de Principios
de Estocolmo; o Plano de Acdo Para o Meio Ambiente; e a criagdo do PNUMA
Programa da Organizacéo das Nag¢Oes Unidas Sobre o Meio Ambiente.

Conferéncia das Nacbes Unidas Sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento no Rio de Janeiro (CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro, Brasil,
no ano de 1992.

Também conhecida como Cuapula da Terra, reuniu representantes de 178
(cento e setenta e oito) paises e mais de 100 (cem) chefes de Estado, além da

macica participacao da sociedade civil e organizagbes ndo governamentais.

“" PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do Direito Ambiental Brasileiro. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010, p. 48.
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Na Rio/92 “os debates se centraram na necessidade de se firmarem
regras mais claras e objetivas para o enfrentamento da problematica ambiental
internacional e de se desenvolverem estratégias para um novo modelo de
desenvolvimento. Os documentos firmados na Rio/92 passaram, a partir de entdo, a
representar papel significativo no crescimento e evolucdo da normatividade

ambiental global™®.

Nesta Conferéncia foram produzidos alguns documento néo vinculantes,
como a Declaragédo Rio Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento; a Agenda 21; e a

Declaracéo de Principios Sobre as Florestas.

Os documentos juridicamente vinculantes nela firmados foram a
Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas Sobre a Mudanca do Clima; e a Convencéo
Sobre a Diversidade Biologica (CDB).

_ Convencao Sobre a Diversidade Biologica (CDB), realizada no Rio de

Janeiro, Brasil, no ano de 1992.

Foi assinada por 168 (cento e sessenta e oito) Estados e pela
Comunidade Européia durante a Rio/92, tendo entrado em vigor a partir da sua

ratificacdo por 30 (trinta) Estados.

“A CDB tornou-se uma das mais importantes convencdes internacionais
relativas ao meio ambiente, sendo usada como base para diversos outros tratados

ambientais mais especificos™.

A conversacdo da diversidade biologica; a utilizacdo sustentavel dos

componentes da diversidade biolégica; e a reparticdo justa e equitativa dos

“8 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do Direito Ambiental Brasileiro. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010, p. 61.
9 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do Direito Ambiental Brasileiro. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010, p.77.
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beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos e do conhecimento

tradicional, sdo os principais objetivos da Convengédo em comento.

_ Protocolo de Quioto, realizado no Japao, no ano de 1997. Entrou em
vigor em 16 de fevereiro de 2005, tendo sido ratificado por 141 (cento e quarenta e

um) paises, dentre eles o Brasil.

“O Protocolo de Quioto € o instrumento legal vinculante da Convencéo do
Clima, nele tendo-se estabelecido, de forma concreta, as metas obrigatorias de
reducd@o dos gases de efeito estufa a serem alcancadas pelos paises desenvolvidos,
enquanto principais responsaveis pelas emissfes histéricas dos ultimos cem anos,

pela poluicéo da atmosfera terrestre™®.

_ Cupula Mundial Sobre Desenvolvimento Sustentavel de Johannesburgo
(Rio + 10), realizada na Africa do Sul, no ano de 2002.

Em relacdo a Rio/92, a Declaracdo de Johanesburgo ndo apresentou

avanco significativo em relacdo aos principios e programas ja existentes.

“A Cupula de Johanesburgo afirma, entretanto, que a ‘a sociedade global
possui 0s meios e esta dotada de recursos para encarar os desafios da erradicacao
da pobreza e do desenvolvimento sustentavel que confrontam toda a humanidade’.
Admitindo que o ‘desenvolvimento sustentavel requer uma perspectiva de longo
prazo e participacdo ampla na formacdo de politicas, tomada de decisdes e
implementacdo em todos o0s niveis’, e que para se alcancar o desenvolvimento
sustentavel, sdo necessérias instituicbes multilaterais mais eficazes, democréticas e

responsaveis™*.

Portanto, a solucdo para os problemas ambientais passa

*® PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do Direito Ambiental Brasileiro. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010, p. 88.
>l PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do Direito Ambiental Brasileiro. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010, p. 98.
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necessariamente pela diminuicdo da desigualdade entre ricos e pobres, ou seja,

entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos.

_ Conferéncia das Nacdes Unidas Sobre o Desenvolvimento Sustentavel

(Rio + 20), realizada no Rio de Janeiro, Brasil, no ano de 2012.

Contou com a participacdo de 193 (cento e noventa e trés) paises, além
de organizacfes ndo governamentais e sociedade civil, tendo como principal objetivo
a discussao sobre a renovacdo do compromisso politico com o desenvolvimento

sustentavel.

A comunidade cientifica mobilizou-se em razéo do evento, tendo havido
acaloradas discussfes acerca dos limites do planeta — tema importantissimo para a
elaboracdo de uma agenda voltada a sustentabilidade em escala global. Entretanto,
o documento final elaborado no encontro, que recebeu a denominacdo de — O
Futuro Que Queremos — nao contemplou objetivamente o0s temas acima

mencionados.

Ja em ambito nacional, as principais Fontes do Direito Ambiental sédo:

_ Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81)2.

Foi o primeiro diploma a dispor sobre formulagao, aplicacdo, mecanismos
e fins da Politica Nacional do Meio Ambiente, buscando a harmonizacdo entre o
desenvolvimento econémico-social e o equilibrio ecolégico.

Criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), vinculado ao
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), 6rgdo estatal que estabelece as

diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente.

De acordo com o0s ensinamentos da doutrinadora Norma Sueli Padilha, “A

°2 Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacao e aplicacao, e da outras providéncias.
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Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente pode ser considerada como a mais
importante legislagdo infraconstitucional anterior a Constituicdo Federal de 1988,
pois introduziu, no ordenamento juridico brasileiro, um novo tratamento normativo
para 0 meio ambiente, numa visao holistica que muito se aproximou do gigantesco
passo do texto constitucional de 1988, razao pela qual foi inteiramente albergada e

recepcionada pela nova Carta™>.

A partir da edicdo da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, a
legislacdo patria passou a receber forte influéncia desse importantissimo instrumento
normativo, culminando, posteriormente, com a promulgacdo da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil, em 05 de outubro de 1988.
__Lei da Acdo Civil Publica (Lei n°® 7.347/85)*.

Tutela os valores ambientais, disciplina as ac¢fes civis publicas de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, consumidor e patriménio

de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Na acao civil publica ambiental se d4 ao Ministério Publico, a legitimacéo
extraordinaria, a substituicdo processual para o exercicio do direito de agir, eis que o
sujeito que teve o bem lesado, ou seja, a coletividade, ndo € o mesmo que adquire a
qualidade de autor da demanda. Se a acéo for proposta por associacdes ou outras
entidades legitimadas, o Ministério Publico atua no feito como fiscal da lei.

_ Constituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988°°.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988, em seu artigo 225,

assim preceitua: todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

% PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do Direito Ambiental Brasileiro. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010, p. 110.

> Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a acao civil ptblica de responsabilidade por danos
causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos do valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico (VETADO) e da outras providéncias.

*® Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 05 de outubro de 1988.
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bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao

Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geracoes.

1.2.3 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

Principio significa inicio, fundamento ou esséncia de algum fenémeno.

Mauricio Godinho Delgado afirma que “principio traduz, de maneira geral,
a nogéao de proposi¢cdes fundamentais que se formam na consciéncia das pessoas e
grupos sociais, a partir de certa realidade, e que, apés formadas, direcionam-se a

compreensao, reproducdo ou recriacdo dessa realidade™®.

Por sua vez, ensina Luis Roberto Barroso que “0s principios passam a ser
sintese dos valores abrigados no ordenamento juridico. Eles espalham a ideologia
da sociedade, seus postulados basicos, seus fins. Os principios dao unidade e
harmonia ao sistema, integrando suas diferentes partes e atenuando tensbes

normativas®’.”

Da mesma forma que os demais ramos do Direito, o Direito Ambiental
também é composto por principios proprios que, somados aos demais principios do
Direito, acabam auxiliando em sua criacdo, desenvolvimento, compreensao e

interpretacao.

De acordo com a doutrina nacional, os mais destacados principios do

Direito Ambiental sdo os seguintes:

°® DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 82 ed. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 171.

> BARROSO. Luis Roberto. Fundamentos Tedricos e Filoséficos do Novo Direito Constitucional
Brasileiro. Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucional, Curitiba: Academia Brasileira de
Direito Constitucional, v. 1, n. 1, p. 17-59, 2001, esp. p.43.
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_ Principio do Desenvolvimento Sustentavel: O principio em comento visa
a harmonia entre a preservagao dos recursos ambientais e o desenvolvimento

econdmico.

Para tanto, busca alternativas que possam garantir condicbes de vida
dignas as atuais e futuras geracdes através do desenvolvimento e consequente

geracédo de renda, sem 0 esgotamento dos recursos naturais.

“A preocupacdo com o ndo esgotamento dos recursos naturais do planeta
€ uma garantia da propria continuidade da vida, em todas as suas formas, que néo
pode estar submetida, tao livremente, as leis do mercado econémico. Urge a adoc¢ao
de um novo modelo de desenvolvimento econdémico por meio da imposicdo de
limites a exploracdo desenfreada e degradatdria dos recursos naturais do planeta,

que, em beneficio de poucos, coloca em risco a sobrevivéncia de todos”®,

_ Principio da Precaucéo: Este principio “se insere na propria finalidade
do Direito Ambiental, esta no centro de seus objetivos primordiais, uma vez que
representa uma proposicdo de cuidado e de cautela na manipulagcdo e
transformacdo do meio ambiente, pois o dano ambiental € absolutamente
indesejavel por sua alta probabilidade de irreversibilidade, enquanto, para o0s

empreendimentos econdmicos, é possivel que se encontrem alternativas™®.

Nos sabios ensinamentos de Cristiane Derani, “este principio indica uma
atuacao ‘racional’ para com os bens ambientais, com a mais cuidadosa apreenséo
possivel dos recursos naturais, numa espécie de Daseinvorsorge ou
Zukunftvorsorge (cuidado, precaucdo com a existéncia ou com o futuro), que vai
além de simples medidas para afastar o perigo. Na verdade, € uma ‘precaucao
contra o risco’, que objetiva prevenir ja uma suspei¢cdo de perigo ou garantir uma

suficiente margem de seguranca da linha de perigo. O emprego deste principio esta

% PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do Direito Ambiental Brasileiro. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010, p. 245.
*® PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do Direito Ambiental Brasileiro. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010, p. 248.



49

anterior & manifestacéo do perigo™®.

A precaucao € de suma importancia, a fim de que o dano nao concretize.

O principio em tela exige um comportamento pautado na prudéncia e

analise de riscos através de avaliacdo de possiveis impactos ambientais.

_ Principio da Prevencédo: O principio em analise tem como objetivo
impedir a ocorréncia de danos ao meio ambiente, através de medidas acautelatérias,
que sao impostas antes da implantagdo de empreendimentos e atividades

consideradas potencialmente poluidoras.

E necessario, entretanto, estabelecer uma diferenca entre precaucio e

prevencao que, na lingua portuguesa, sdo praticamente sinbnimos.

Seguindo o sentido exato das palavras, prevencao € antecipar-se, chegar

antes, é antecipacédo do tempo com intuito conhecido.

Precaucéo significa precaver-se, tomar cuidados antecipados com o
desconhecido, agir com cautela evitando efeitos indesejaveis. Nestes sentido, o

conceito de precaucao é mais restrito que o conceito de prevencao.

“O principio da prevencdo, como principio inspirador de toda a
normatividade ambiental, dever nortear todos os empreendimentos privados que
manipulam de alguma forma o meio ambiente, bem como, toda a Administracao
Publica, em todos os niveis, no dever de implementar a protegcdo ambiental,
norteando-se por Politicas Publicas de carater eminentemente preventivos e fazendo

atuar de forma preventiva o poder de policia ambiental”.

_ Principio do Poluidor-Pagador: “Visa impedir o uso gratuito dos recursos

® DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. 32 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 149/150.
®. PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do Direito Ambiental Brasileiro. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010, p. 255.
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naturais e o enriguecimento ilegitimo do usuario em detrimento da coletividade, pois
aquele que se beneficia com o0 uso dos recursos naturais deve suportar 0s custos

advindos de tal utilizacao"®.

De acordo com o principio do poluidor-pagador, o causador da polui¢cao
deve suportar o 6nus, 0s custos, necessarios a diminuicdo, eliminacdo ou

neutralizagéo do dano ambiental por ele causado.

A aplicacdo do principio do poluidor-pagador objetiva equacionar o custo

acrescentado a sociedade, impondo sua “internalizacdo”. O presente principio €
também conhecido como o principio da responsabilidade.

Cabe destacar que a aplicacao deste principio nédo significa uma punicéo,
pois deve ser implementado mesmo quando ndo exista qualquer ilicitude, bastando
ficar demonstrado o uso de recursos ambientais ou a producao de poluigéo.

_ Principio da Participacao: “O principio da participacdo esta diretamente
correlacionado com o principio da informagdo, como corolarios da gestédo
democrética nos assuntos relativos ao meio ambiente, pois é por meio conhecimento
e da analise cuidadosa de dados que se propiciara o efetivo exercicio da democracia

participativa nas decisdes e medidas adequadas & preservacdo ambiental”®.

Desta forma, tornam-se fundamentais a publicidade e a transparéncia nas
atividades ligadas ao meio ambiente, tanto na esfera publica quanto na esfera
privada, a fim de que se possa garantir a sociedade as informacgfes cruciais a sua

efetiva participagéo nas decisdes que afetam esse bem de natureza comum.

_ Principio da Informacé&o: Enuncia o presente principio, que a informacéo

ambiental ndo tem simplesmente o objetivo de formar opinido publica, ja que o mais

2 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do Direito Ambiental Brasileiro. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010, p. 255.

® PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do Direito Ambiental Brasileiro. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010, p. 259/260.
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importante € formar a consciéncia ambiental através da informacdo, sendo que o

principal destinatario desta informacao € o povo, em todos 0s seus seguimentos.

O doutrinador Tiago Fensterseifer, em sua obra denominada Direitos
Fundamentais e Prote¢cdo do Ambiente, preceitua que “Somente o cidadao
devidamente informado e consciente da realidade e da probleméatica ambiental é
capaz de atuar qualitativamente no processo politico, ensejando a autonomia e
autodeterminacdo da sua condicdo politica. A informacdo conforma a propria esfera
de liberdade do individuo. Especialmente num mundo como o de hoje, onde a
informacdo circula de forma desordenada e complexa, somente 0 acesso a
informacdo possibilitara ao individuo e ao grupo social como um todo tomarem

partido no jogo politico”®*.

_ Principio da Cooperacgdo: O artigo 225 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil/1988 determina que cabe ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geracdes, impondo, assim, um dever solidario de implementacdo da protecdo do

meio ambiente que atinge o Estado e a sociedade.

“Por outro lado, determina que a competéncia comum da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, para proteger o meio ambiente e combater a poluicéo.
Desta forma, imp8e um dever de cooperacdo que se estende a todos os entes

federados em termos de gestdo administrativa referida ao meio ambiente™®”.

_ Principio da Funcdo Socioambiental da Propriedade: E irrefutavel a
adocao do principio da fungédo socioambiental da propriedade, pois embora o termo
nao esteja expressamente consignado na Constituicdo Federal/1988, sua adocao
permanece confirmada por todos os dispositivos que traduzem a expressao da

funcao social da propriedade, denunciando sua dimensao ambiental.

® FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Protecdo do Ambiente: a dimensao ecoldgica
da dignidade humana no marco juridico constitucional do estado socioambiental de direito. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008, p. 126.

® PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do Direito Ambiental Brasileiro. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010, p. 265.
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Para o alcance da efetividade do direito de protecdo ao equilibrio do meio
ambiente é de suma importancia a nocdo da dimensdo ambiental no direito de
propriedade, como parte integrante da funcédo social, portanto, que ocorra a

assimilacao concreta do principio da fungédo socioambiental.

Nesse sentido é urgente que tais mandamentos constitucionais e legais
adquiram eficacia social por meio de julgados dos Tribunais e da atuacao efetiva do

poder de policia ambiental.

_ Principio da Responsabilizagédo Integral: “Seja o poluidor pessoa fisica
ou juridica devera arcar com as consequéncias de sua conduta lesiva contra o meio
ambiente, tanto na seara civil e administrativa, quanto na penal e, de forma
concomitante, pois trata-se de regimes juridicos especificos e diversos, consagrando

a independéncia das responsabilidades™®.

A lesdo a um bem ambiental € uma lesdo a um bem difuso, uma lesdo
que atinge, portanto, toda a coletividade. A manutencdo do equilibrio ambiental € um
dever imposto ao Estado e a sociedade, também para as futuras geracdes.

Desta forma, pensar em responsabilidade pelo dano ambiental, implica
em alternativas para ndo deixar acumular as dividas da geracdo atual para com as

geracoes futuras.

E preciso conjugar a responsabilidade por danos ambientais com

solidariedade para com o futuro.

Os principios do direito ambiental também guardam relacdo com o tema
da presente Dissertacdo de Mestrado, vez que, considerando-se que o objetivo da
mesma € a analise do meio ambiente do trabalho das industrias de pesca de Santa
Catarina, indiscutivel sua ligagdo com os principios do direito ambiental.

® PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do Direito Ambiental Brasileiro. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010, p. 277.
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Desta forma, os principios do direito ambiental que mais se apresentam
sdo o do desenvolvimento sustentavel, o da precaucdo, o da prevencdo e o da

informac&o.

O principio do desenvolvimento sustentavel porque € necessario que as
induUstrias de pesca de Santa Catarina desenvolvam-se sem perderem o foco de que
0S recursos ambientais devem ser preservados, notadamente o meio ambiente

laboral e, por via de consequéncia, a saude dos trabalhadores.

O principio da precaucao pois deve haver uma proposi¢do de cuidado e
de cautela na manipulacéo e transformacdo do meio ambiente interno das industrias
de pesca de Santa Catarina, ja que o dano ambiental € absolutamente indesejavel

por sua alta probabilidade de irreversibilidade.

O principio da prevencdo em razao de que as industrias de pesca de
Santa Catarina devem tomar medidas acautelatorias em seus processos industriais

haja vista seus potenciais poluidores.

O principio da informacéo porque a informacado ambiental tem o objetivo
de formar a consciéncia ambiental, sendo que o principal destinatario desta
informacédo é o povo, no caso em tela, os trabalhadores das industrias de pesca de

Santa Catarina.

1.2.4 CONCEITO DE MEIO AMBIENTE

O meio ambiente, que comumente é chamado somente de ambiente,
engloba todas as coisas vivas e ndo-vivas ocorrendo no planeta, ou em alguma
regido dele, que afetam os ecossistemas e a vida dos humanos. E o conjunto de
condicoes, leis, influéncias e infra-estrutura de ordem fisica, quimica e biol6gica, que

permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.
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Celso Antdnio Pacheco Fiorillo, Marcelo Abelha Rodrigues e Rosa Maria
Andrade Nery afirmam que “o0 conceito de meio ambiente é amplissimo, na exata
medida em que se associa a expressao ‘sadia qualidade de vida'. Trata-se, pois, de
um conceito juridico indeterminado, que, propositadamente colocado pelo legislador,
visa criar um espaco positivo de incidéncia da norma, ou seja, ao revés, se houvesse
uma definicdo precisa do que seja meio ambiente, numerosas situacdes que
normalmente seriam inseridas na Orbita do conceito atual de meio ambiente,
poderiam deixar de sé-lo, pela eventual criacio de um espaco negativo inerente a

qualquer indefinicdo™®’.

De acordo com o Professor José Afonso da Silva, “A palavra ‘ambiente’
indica a esfera, o circulo, o ambito que nos cerca, em que vivemos. Em certo
sentido, portanto, nela ja se contém o sentido da palavra ‘meio’. Por isso, até se
pode reconhecer que na expressdo ‘meio ambiente’ se denota certa

redundancia...”®.

“O ambiente integra-se, realmente, de um conjunto de elementos naturais
e culturais, cuja interagdo constitui e condiciona 0 meio em que se vive. Dai porque
a expressao ‘meio ambiente’ se manifesta mais rica de sentido (como expressao de
valores) de que a simples palavra ‘ambiente’. Esta exprime o0 conjunto de
elementos; aquela expressa o resultado da interacdo desses elementos. O conceito
de meio ambiente ha de ser, pois, globalizante, abrangente de toda a Natureza
original e artificial, bem como os bens culturais correlatos, compreendendo, portanto,
o solo, a agua, o ar, a flora, as belezas naturais, o patriménio histérico, artistico,

turistico, paisagistico e arqueol6gico™.

Portanto, de acordo com os ensinamentos do autor supracitado, pode-se
afirmar que o meio ambiente é a interacdo do conjunto de elementos naturais,

artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado em todas as suas

" FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco; ABELHA RODRIGUES, Marcelo; NERY, Rosa Maria Andrade.
Direito Processual Ambiental Brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 1996, p. 32.

%8 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 92 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 19.
% SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 92 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 20.



55

formas.

Neste sentido, € possivel a conceituacdo desses trés aspectos do meio

ambiente: artificial, cultural e natural.

_ Meio Ambiente Atrtificial: “Constituido pelo espaco urbano construido,
consubstanciado no conjunto de edificacbes (espago urbano fechado) e dos
equipamentos publicos (ruas, pracas, areas verdes, espacos livres em geral: espaco

urbano aberto)”"°.

_ Meio Ambiente Cultural: “Integrado pelo patriménio histoérico, artistico,
arqueoldgico, paisagistico, turistico, que, embora artificial, em regra, pelo sentido de

valor especial que adquiriu ou de que se impregnou”’*.

_ Meio Ambiente Natural ou Fisico: “Constituido pelo solo, a agua, o ar
atmosférico, a flora; enfim, pela interacdo dos seres vivos e seu meio, onde se da a
correlacdo reciproca entre as espécies e as relacdes destas com o ambiente fisico
que ocupam. E o aspecto do meio ambiente que a Lei n°® 6.938, de 31.8.1981, define
em seu art. 3° quando diz que, para os fins nela previstos, entende-se por meio
ambiente o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagcdes de ordem fisica,

quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”’2.

No mesmo sentido, Edis Milaré afirma que podera que “O meio ambiente,
elevado a categoria de bem juridico essencial a vida, a saude e a felicidade do
homem, integra-se em verdade, de um conjunto de elementos naturais, artificiais e

culturais...””.

Ja sob a otica de Celso Antdnio Pacheco Fiorillo, Marcelo Abelha

Rodrigues e Rosa Maria Andrade Nery, o meio ambiente divide-se em atrtificial,

9 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 92 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 21.
"L SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 92 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 21.
2 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 92 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 21.
® MILARE, Edis. Tutela Jurisdicional do Meio Ambiente. Revista do Advogado, S&o Paulo, n. 37, p. 8-
9, set. 1992.



56

cultural, natural e do trabalho.

Entretanto, ponderam qua tal dissociacdo é meramente expletiva, ja que

sua funcéo é apenas delimitar o espectro do meio ambiente a que se referem.

1.3 MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

1.3.1 NOCOES INTRODUTORIAS

Nas ultimas décadas, um dos temas que mais tem gerado polémica e
discussdes, em se tratando de estudos ligados ao Direito do Trabalho, € justamente
o0 ambiente do trabalho. Tal fato deve-se fundamentalmente em razao das inovacdes
trazidas pela CRFB/1988, como os diversos principios de direitos humanos que
tutelam o meio ambiente humano, principalmente o da dignidade da pessoa
humana, o do dever de solidariedade e o da equidade.

O doutrinador Joelson de Campos Maciel afirma que “a partir da década
de 1970 no Brasil, o ambiente de trabalho era estudado como sendo as boas
condicdes fisicas para a realizacéo do trabalho, como higiene, iluminacdo, conforme
térmico e outros fatores. Nao obstante, em razdo também das alteracdes nas
relacbes de trabalho, o ambiente laboral passou a ganhar novos estudos, agora

sobre fatores ou condi¢ces imateriais”’.

Essa atencdo especial e consequente mudanca no ponto gravitacional
dee enfoque deu-se por uma questdo bastante objetiva, ou seja, em razdo do
aumento do numero de doencgas e acidentes motivados pela forma como o trabalho

esta sendo produzido.

E cedico que os novos métodos, as novas condicées, e as metas a serem
atingidas no trabalho, sdo elementos decisivos para a producdo dos infortinios
praticados contra o trabalho humano.

" MACIEL, Joelson de Campos. O Direito & Satide e a Um Meio Ambiente Favoravel ao Trabalho e
aos Trabalhadores. Sdo Paulo: LTr, 2013, p.110.
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1.3.2 CONCEITO DE MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

A busca pela qualidade de vida, especialmente relacionada a questao

ambiental, é tema relativamente recente em nossa sociedade.

Neste norte, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988
elevou o meio ambiente equilibrado ao patamar de bem essencial a sadia qualidade
de vida, conferindo-lhe o status de direito fundamental, consagrando em seu artigo
225, caput, que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
cabendo a todos, o dever de defendé-lo.

Embora ndo haja consenso na doutrina nacional, é cedico que o meio
ambiente pode ser estudado sob diversos aspectos, inclusive sob o do meio
ambiente do trabalho.

Para o doutrinador Rodolfo de Camargo Mancuso, “0 meio ambiente do
trabalho vem a ser o ‘habitat laboral’, isto é, tudo que envolve e condiciona, direta e
indiretamente, o local onde o homem obtém os meios para prover o quanto
necessario para sua sobrevivéncia e desenvolvimento, em equilibrio com o
ecossistema. A contrario sensu, portanto, quando aquele ‘habitat’ se revele inidéneo
a assegurar as condicbes minimas para uma razoavel qualidade de vida do

trabalhador, ai se tera uma lesdo ao meio ambiente do trabalho”’®.

Por sua vez, José Afonso da Silva conceitua “0 meio ambiente do
trabalho, como o local em que se desenrola boa parte da vida do trabalhador, cuja
qualidade de vida esta, por isso, em intima dependéncia da qualidade daquele
ambiente. E um meio ambiente que se insere no artificial, mas digno de tratamento
especial, tanto que a Constituicdo 0 menciona explicitamente no art. 200, VIII, ao
estabelecer que uma das atribuicbes do Sistema Unico de Salde consiste em
colaborar na protecdo do ambiente, nele compreendido o do trabalho. O ambiente

® MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acdo Civil Publica Trabalhista: andlise de alguns pontos

controvertidos. Sao Paulo: RT, 1999, p. 161.
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do trabaho é protegido por uma série de normas constitucionais e legais destinadas

a garantir-lhe condicées de salubridade e de seguranca”®.

Julio César de Sa Rocha leciona que “é possivel conceituar o meio
ambiente do trabalho como a ambiéncia na qual se desenvolvem as atividades do
trabalho humano. Nao se limita ao empregado; todo trabalhador que cede sua méo
de obra exerce atividade em ambiente de trabalho. Diante das modifiagbes por que
passa o trabalho, o ambiente laboral ndo se restringe ao espaco interno da fabrica
ou da empresa, mas se estende ao proprio local da moradia ou ao ambiente

urbano’”’.

Nos ensinamentos de Arion Sayao Romita, “define-se ambiente de
trabalho como o conjunto de condi¢fes, influéncias e interecbes de ordem fisica,
guimica e biolégica que permite, abriga e rege a vida dos trabalhadores em seu

labor, qualquer que seja a sua forma”’®.

Na concepcdo de Celso Antbnio Pacheco Fiorillo, meio ambiente do
trabalho é “o local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais, sejam
remuneradas ou ndo, cujo equilibrio estd baseado na salubridade do meio e na
auséncia de agentes que comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos
trabalhadores, independente da condicdo que ostentam (homens ou mulheres,

maiore ou menores de idade, celetistas, servidores publicos, autdnomos, etc)”’.

Por seu turno, Sebastido Geraldo de Oliveira afirma que “0 meio ambiente
do trabalho esta inserido no meio ambiente geral (art. 200, VII, da Constituicdo da
Republica), de modo que é impossivel alcancar qualidade de vida sem ter qualidade
de trabalho, nem se pode atingir meio ambiente equilibrado e sustentavel, ignorando

0 meio ambiente do trabalho. Dentro desse espirito, a Constituicdo de 1988

’® SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 92 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 23.

" ROCHA, Julio César de Sa da. Direito Ambiental e Meio Ambiente do Trabalho: dano, prevencéo e
rotecdo juridica. Sdo Paulo: LTr, 1997, p.30.

® ROMITA, Arion Say3o. Direito Fundamentais Nas Relaces de Trabalho. 32 ed. rev. e aument. S&o

Paulo: LTr, 2009, p.49.

" FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 52 ed. S&o Paulo:

Saraiva, 2004, p. 22/23.
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estabeleceu expressamene que a ordem econbmica deve observar o principio de

defesa do meio ambiente (art. 170, VI)"®°.

A doutrina de Raimundo Simdo Melo adverte que “0 meio ambiente do
trabalho adequado e seguro € um dos mais importantes e fundamentais direitos do

cidaddo trabalhador, que, no final das contas é quem custeia a previdéncia social™".

Assim, considerando-se que a maior parte do tempo o trabalhador passa
em seu local de trabalho, é impossivel falar-se em qualidade de vida sem que as
questdes ligadas ao meio ambiente laboral sejam levadas em consideragéo, vez o

meio ambiente do trabalho constitui-se em direito fundamental do trabalhador.

1.3.3 MEIO AMBIENTE DO TRABALHO x MEIO AMBIENTE NAT URAL

O meio ambiente do trabalho e o0 meio ambiente natural estédo interligados

de maneira absolutamente incontestavel.

Vale dizer, que a observancia as normas de higiene e seguranca no meio
ambiente do trabalho, implica na protecdo ao meio ambiente e a saude das
populacdes externas, vez que um ambiente laboral poluido e inseguro acaba por

expandir-se além muros.

Essa relagdo, tdo em evidéncia na sociedade pds-moderna, teve seu
inicio com a Revolucédo Industrial, desencadeada na Europa no final do século XVIII,
em razdo da imposicdo de condicbes desumanas e degradantes de trabalho aos
operarios, que eram submetidos a jornadas que ultrapassavam 15 horas diarias,

falta de iluminag&o, mé circulagédo de ar, etc.

% OLIVEIRA, Sebastido Geraldo. Protecdo Juridica & Satde do Trabalhador. 42 ed. Sdo0 Paulo: LTr,
2002, p. 129.

8 MELO, Raimundo Simdo de. Direito Ambiental do Trabalho e a Salde do Trabalhador.
Responsabilidades Legais, Dano Material, Dano Moral e Dano Estético. Sdo Paulo: LTr, 2004, p.
12/18.
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Guilherme José Purvin de Figueiredo lecionada que “... modelo
econdmico inaugurado com a Revolucao Industrial desencadeou tanto o surgimento
do proletariado como o inicio do processo de degradacdo do meio ambiente natural
e humano numa escala dantes vista. Para a nova classe social que nascia, essa
degradacgé&o ambiental significava sujeicdo a doengas ocupacionais e a acidentes de
trabalho. Em outras palavras, verifica-se um subito e violento decréscimo na

qualidade de vida da populac&o™.

Prossegue o autor afirmando que “Conquanto néo seja de todo evidente,
a relacdo entre o Direito Ambiental e o Direito do Trabalho é histdrica. A vertente do
Direito Ambiental voltada ao controle da polui¢éo fisica, quimica e biolégica origina-
se da legislacdo trabalhista, ja que foi na época da Revolucdo Industrial que se
verificou a aceleracdo do processo de degradacdo do meio ambiente natural e
humano. Todavia, a ideologia dominante desde procedeu a uma distingdo entre
direitos do trabalhador e direitos dos demais cidadédos. Assim, 0s primeiros passos
do legislador no sentido de procurar controlar a poluicdo no ambiente laboral foram

classificados como mero aspecto do Direito do Trabalho™®3.

A doutrinadora Norma Sueli Padilha também comunga da tese de
existéncia de interligacdo entre o meio ambiente do trabalho e o meio ambiente

natural, vez que a mesma tem a seguinte opinido sobre o assunto: “... 0 meio
ambiente do trabalho embora se encontre numa seara comum ao Direito do
Trabalho e ao Direito Ambiental, distintos serdo os bens juridicamente tutelados por
ambos, uma vez que, enquanto o primeiro se ocupa preponderantemente das
relacbes juridica havidas entre empregado e empregador, nos limites de uma
relacdo contratual privatistica, o Direito Ambiental, por sua vez, ir4 buscar a protecao
do ser humano trabalhador contra qualquer forma de degradagéo do ambiente onde

exerce sua atividade laborativa*,

8 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Direito Ambiental e a Satde dos Trabalhadores. S&o
Paulo: LTr, 2002, p. 21.

8 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. “Revista de Direitos Difusos”. Volume n° 15. Ano IIl.
set./out. 2002.

8 PADILHA, Norma Sueli. Do Meio Ambiente Do Trabalho Equilibrado. S&o Paulo: LTr, 2002, p. 46.
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No mesmo sentido caminha a licdo do doutrinador Fabio Fernandes, ao
afirmar que “ndo obstante o carater unitario do conceito de meio ambiente, uma vez
que se rege por principios e diretrizes comuns, torna-se imperioso conferir maior
efetividade as normas e principios do direito ambiental ao meio ambiente do
trabalho, pois, se por um lado a conscientizagdo da sociedade na preservagao,
principalmente, do meio ambiente natural — ar, agua, solo, fauna, flora, incluindo os
ecossistemas — artificial e cultural, atingiu um nivel elevado nos ultimos anos, o
mesmo ndo se pode dizer em relacdo a protecdo do meio ambiente do trabalho.
Com efeito, mesmo entre os operadores do direito do trabalho, vé-se certa
incompreensao e até antipatia com as normas de medicina e seguranca do trabalho,
relegando-se a tais normas uma importancia menor em comparagao com as que
compdem o ordenamento juridico trabalhista, ligadas a obtencdo de conquistas no

plano material”®®.

Em sua obra denominada Meio Ambiente do Trabalho — Protecdo Juridica

a Saude, Fabio Freitas Minardi afirma que 0os bens tutelados pelo Direito
Ambiental e pelo Direito do Trabalho, embora distintos, podem se unir
intrinsecamente para constituir os objetivos do hodierno meio ambiente do trabalho,
gue certamente pode ser elevado a um novo ramo da ciéncia do Direito: o Direito

Ambiental do Trabalho™®.

José Afonso da Silva, ao tratar do meio ambiente do trabalho, vai ainda
mais além, ao afirmar que “esse complexo pode ser agredido e lesado tanto por
fontes poluidoras internas como externas, provenientes de outras empresas ou de
outros estabelecimentos civis de terceiros — o que pde também a questdo da

responsabilidade pelos danos ambientes™®’.

Assim, pode-se afirmar que a verdadeira dimensdo do direito ao meio

ambiente do trabalho saudavel e equilibrado, ndo se limita a relacdo obrigacional

% FERNANDES, Fabio. Meio Ambiente Geral e Meio Ambiente do Trabalho: Uma Visdo Sistémica.
Sao Paulo: Ltr, 2009, p.20.

% MINARDI, Fabio Freitas. Meio Ambiente do Trabalho: Protecdo Juridica & Satide Mental. Curitiba:
Jurua, 2010, p. 35.

8" SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 92 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 24.
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entre empregado e empregador, nem tampouco aos limites fisicos dos

empreendimentos industriais.

1.3.4 NATUREZA JURIDICA DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE DE
TRABALHO

Natureza, na terminologia juridica, assinala a esséncia ou substancia de

um objeto, de um ato ou até mesmo de um ramo da ciéncia juridica.

Assim, encontrar a natureza juridica de um ramo do Direito consiste em
determinar sua esséncia para classifica-lo dentro do universo de figuras existentes

no Direito.

A natureza juridica do direito ao meio ambiente de trabalho pode ser
definida como “aquele que transcende ao direito individual, sendo indivisivel e cujos

titulares ndo podem ser individualizados™®®.

“O Direito Ambiental € um direito de terceira geragao, visto que cuida ndo
s6 da protecdo do meio ambiente em prol de uma melhor qualidade de vida da
sociedade atual, mas também das futuras geracdes, caracterizando-se, assim, como

um direito transindividual e transgeracional”®.

Sobre o assunto, o doutrinador italiano Norberto Bobbio nos ensina que
“ao lado dos direitos sociais, que foram chamados de direitos de segunda geracéo,
emergiram hoje os chamados direitos de terceira geracdo, que constituem uma
categoria para dizer a verdade, ainda excessivamente heterogénea e vaga, o que
nos impede de compreender do que efetivamente se trata. O mais importante deles

% MANUS, Pedro Paulo Teixeira. A Substituicdo Processual Pelo Sindicato No Processo Do Trabalho,
Revista do Programa de Pés-Graduacdo Em Direito da Pontificia Universidade Catélica De Sé&o
Paulo: Max Limonad, n. 1, p. 57 apud BESSA, Leonardo Rodrigues Itacaramby. Direito Ambiental do
Trabalho: Contribui¢cdes da Justica Ambiental. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2013, p. 58.

8 BESSA, Leonardo Rodrigues Itacaramby. Direito Ambiental do Trabalho: Contribuicdes da Justica
Ambiental. Florian6polis: Conceito Editorial, 2013, p. 58.
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€ o reivindicado pelos movimentos ecoldgicos: o direito de viver num ambiente ndo

poluido™®.

Julio César de Sa Rocha afirma que “o equilibrio do meio ambiente de
trabalho e a plenitude da saude do trabalhador constituem direito essencialmente
difuso, inclusive por que a tutela tem por finalidade a protecdo da saude, que, sendo

direito de todos, caracteriza-se com um direito eminentemente metaindividual™*.

Portanto, temos que o direito ao meio ambiente do trabalho sadio e
equilibrado, como aspecto que é do meio ambiente geral e elemento essencial a
vida com qualidade e dignidade do trabalhador é, incontestavelmente, um direito

fundamental.

135 MEIO AMBIENTE DE TRABALHO COMO DIREITO
FUNDAMENTAL

Direitos Fundamentais sdo aqueles atribuidos a todos os cidaddos em
comum, de todas as sociedades espalhadas pelo globo terrestre, que tém como
finalidade assinalar as condigbes minimas com as quais cada ser humano deve

dispor de modo a conduzir sua vida de modo pleno e sadio.

“O termo direitos fundamentais € aplicado aqueles direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de um
determinado Estado (carater nacional). Ele difere-se do termo direitos humanos, com
o qual é frequentemente confundido e utilizado como sinénimo, na medida em que
este se aplica aos direitos reconhecidos ao ser humano como tal pelo Direito
Internacional por meio de tratados, e que aspiram a validade universal, para todos
0S povos e tempos, tendo, portanto, validade independentemente de sua positivacéo

em uma determinada ordem constitucional (carater supranacional)"®.

% BOBBIO, Norberto. Estado, Governo e Sociedade: Para Uma Teoria Geral Da Politica. Traducao de

Marco Aurélio Nogueira. 72 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1999, p. 82.

% ROCHA, Julio César de Sa de. Direito Ambiental e Meio Ambiente do Trabalho: dano, prevencéo e
rotecdo juridica. Sdo Paulo: LTr, 1997, p. 32.

> SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia Dos Direitos Fundamentais. 62 ed. Porto Alegre: Livraria do
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A doutrina nacional equipara o direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado ao direito a vida, ao direito a igualdade e ao direto a liberdade.

Nesse sentido, Cristiane Derani afirma que “o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado € um direito a vida e & manutengcdo das bases que a
sustentam. Destaca-se da garantia fundamental a vida exposta nos primordios da
construcdo dos direitos fundamentais, porque ndo € simples garantia a vida, mas
este direito fundamental € uma conquista pratica pela conformacéo das atividades
sociais, que devem garantir a manutencdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, abster-se de sua deterioracdo e construir sua melhoria integral das

condicées de vida da sociedade™.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988, ao falar em meio
ambiente ecologicamente equilibrado, refere-se a todas as dimensbes do meio
ambiente, inclusive o meio ambiente do laboral. Assim, 0 meio ambiente do trabalho
€ também considerado como meio util e necessario a obtencdo do direito a vida,

com dignidade e qualidade.

Portanto, o direito ao meio ambiente do trabalho é um direito fundamental,
seja de terceira geracao, porque um direito de todos, ou de segunda geracédo, pois
direito individual de cada trabalhador sob a oética de terceira dimens&o de direitos
pertencentes a toda uma classe de pessoas.

1.3.6 MEIO AMBIENTE DO TRABALHO E A SAUDE DO
TRABALHADOR

E impossivel pensar-se em crescimento e desenvolvimento de uma

atividade empresarial, sem levar-se em conta a saude do trabalhador.

Advogado, 2006, p. 35 e 36.

% DERANI, Cristiane. Meio Ambienta Ecologicamente Equilibrado: Direito Fundamental e Principio da
Atividade Econbdmica. In: FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Temas de Direito Ambiental e
Urbanistico. Sao Paulo: Instituto Brasileiro de Advocacia Publica, 1998.
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Assim, a expressdo — saude do trabalhador — pode ser definida como
sendo “a area da Saude Publica que tem como objeto de estudo e intervencéo as
relacfes entre o trabalho e a saude. Tem como objetivos a promoc¢ao e a protecao
da saude do trabalhador, por meio do desenvolvimento de acdes de vigilancia dos
riscos presentes nos ambientes e condi¢Bes de trabalho, dos agravos a saude do
trabalhador e a organizacdo e prestacdo da assisténcia aos trabalhadores,
compreendendo procedimentos de diagndstico, tratamento e reabilitacdo de forma
integrada, no SUS (MS 1998)**".

Pode-se dizer ainda que saude do trabalhador é considerada também
como uma abordagem transprofissional de analise da textura causal que incorpora a
epidemiologia e as contribuicbes das ciéncias sociais: centrada na determinacao
social do processo saude-doenca, na intervencéo sobre as condigBes de trabalho,
nas relacdes de producao e na relacdo processo de trabalho-saude.

% SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO PAULO. Glossario de termos, expressdes e siglas
em saude do trabalhador. Disponivel em:
<http:portal.prefeitura.sp.gov.br/secretarias/salde/viglancia_saude/trabalhador/0012>.
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CAPITULO 2

SUSTENTABILIDADE, DIREITO AMBIENTAL E MEIO AMBIENTE : Um
Enfoque na Seguranca e Saude no Ambiente do Trabalh o

2.1 COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO AMBIENT AL
DO TRABALHO

A matéria é polémica, pois ha consideravel divergéncia doutrinaria e
jurisprudencial em relacdo ao tema. Alguns entendem que o artigo 22, I, da
CRFB/1988, que atribui competéncia privativa a Unido para legislar sobre direito do

trabalho, atrai também a matéria de meio ambiente do trabalho.

O Supremo Tribunal Federal manifestou tal entendimento no julgamento
da ADI 1.893-9, considerando inconstitucional a Lei n°® 2.702/97, do Estado do Rio de
Janeiro, que dispbs sobre a politica estadual de qualidade ambiental de protecéo

saude do trabalhador.

Entretanto, outros ndo compartiiham do entendimento supracitado,
afirmando, em suma, que ndo importa se o tema é de meio ambiente artificial,
cultural, natural ou do trabalho, pois a competéncia sera sempre comum da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, de acordo com o artigo 23, VI, da
CRFB/1988, para proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de

suas formas.

O segundo entendimento € partilhado pelo doutrinador Raimundo Siméao
de Melo, pois 0 mesmo leciona que “a competéncia comum existe exatamente para
gue, com efetividade, e numa atividade conjugada entre a Unido, Estados e
Municipios, se proteja o meio ambiente e se combata a poluicdo e qualquer outro

tipo de degradac&o do meio ambiente™”.

% MELO, Raimundo Sim3o de. Direito Ambiental do Trabalho e a Salde do Trabalhador:

responsabilidades legais, dano moral, dano estético, indenizacdo pela perda de uma chance,
prescricdo. 32 ed. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 42.
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Independentemente da competéncia, o importante é que o Brasil dispbe
de legislacdo sobre o direito ambiental do trabalho, tutelando a salde e a seguranca

do trabalhador.

2.2 COMPETENCIA PARA REGULAR A SAUDE NO TRABALHO

2.2.1 Conceito de Seguranca e Medicina do Trabalho

O artigo 155 da CLT utiliza a expressdo “Medicina do Trabalho”,
terminologia que encontra-se ultrapassada, tendo sido substituida por “Saude do
Trabalho”, por ser mais ampla e interdisciplinar.

O renomado autor Eduardo Adamovich conceitua Medicina do Trabalho
como “o ramo da Ciéncia Médica que cuida da prevencdo e do tratamento das

doencas e outros males decorrentes da atividade laborativa ou a ela coligados™®.

No ambito da Organizacdo Internacional do Trabalho, a Convencao n°
160, de 1985, visa fomentar a saude no trabalho por meio de servigos preventivos e
multidisciplinérios, razdo pela qual a antiga expressdo “servicos de medicina do

trabalho” ter sido substituida por “servi¢cos de saude no trabalho”.

Segundo Arnaldo Sussekind “estes servicos devem representar o canal
pelo qual os conhecimentos e a experiéncia adquiridos em numerosas
especialidades devem se converter em acdes praticas de melhorias do meio

ambiente de trabalho, com a cooperacao de todos os interessados™’.

Marcelo Moura, em sua obra denominada Curso de Direito do Trabalho,
afirmar que a “Seguranca do Trabalho consiste no emprego de técnicas e
tecnologias para a preservacdao do meio ambiente do trabalho e prevencdo de

acidentes do trabalho, situando-se melhor numa insercdo a aludida Medicina do

% ADAMOVICH, Eduardo Henrique Raymundo Von. Comentarios & Consolidacdo das Leis do
Trabalho. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 83.
9" SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. 32 ed. S&o0 Paulo: LTr, 2000, p.391.
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Trabalho e Engenharia do Trabalho™®,

A Seguranca e Medicina do Trabalho tém como principal objetivo a
manutencdo da saude e da seguranca do trabalhador no local em que exerce suas

atividades, através de preservacao de sua integridade fisica.

2.2.2 Competéncia e Regras Para Elaboracdo das Norm as Sobre

Saude no Trabalho

No Brasil, a competéncia para a elaboragdo das normas sobre saude no
trabalho é da Secretaria de Inspecdo do Trabalho, 6rgéo ligado ao Ministério do
Trabalho e Emprego, de acordo com o artigo 155 do texto consolidado, que assim

preceitua:

Artigo 155 - Incumbe ao érgdo de ambito nacional competente em matéria
de seguranca e medicina do trabalho:

| - estabelecer, nos limites de sua competéncia, normas sobre a aplicagédo
dos preceitos deste Capitulo, especialmente os referidos no art. 200.

Il - coordenar, orientar, controlar e supervisionar a fiscalizacdo e as demais
atividades relacionadas com a seguranca e a medicina do trabalho em todo
o territério nacional, inclusive a Campanha Nacional de Prevencdo de
Acidentes do Trabalho.

lll - conhecer, em Ultima instancia, dos recursos, voluntarios ou de oficio,
das decisBes proferidas pelos Delegados Regionais do Trabalho, em
matéria de seguranca e medicina do trabalho.

O doutrinador Marcelo Moura leciona que “as normas sobre Saude no
Trabalho, referida no inciso | do art. 155, serdo editadas conforme as regras da
Portaria n® 1.127/2003, que estabelece a metodologia de regulamentacéo na area de
seguranca e saude no trabalho e em questfes relacionadas as condi¢fes gerais de
trabalho, de competéncia da Secretaria de Inspecéo do Trabalho®™.

Tais servicos devem representar o veiculo por intermédio do qual os

conhecimentos e as experiéncias adquiridas em numerosas especialidades devem

% MOURA, Marcelo. Curso de Direito do Trabalho. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 539.
% MOURA, Marcelo. Curso de Direito do Trabalho. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 540.
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se converter em acdes praticas de melhoria do meio ambiente de trabalho.

2.2.2.1 Competéncia Para o Processamento das Multas

No tocante as multas, os procedimentos administrativos decorrentes de
sua aplicagdo pela fiscalizagdo do trabalho serdo processados nas
Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego, atual denominacéo das
Delegacias Regionais do Trabalho, de conformidade com a Portaria n° 153/2009, do

Ministério do Trabalho em Emprego.

Ja os recursos das decisdes proferidas em procedimentos administrativos,
serdo submetidos, em ultima instancia, a Secretaria de Inspec¢do do Trabalho, com

sede em Brasilia/DF.

2.2.2.2 Competéncia das Superintendéncias Regionais  do Trabalho

As competéncias das Superintendéncias Regionais do Trabalho e
Emprego, atual denominacdo das Delegacias Regionais do Trabalho, estdo
estabelecidas no artigo 156 de CLT, que assim preceitua:

Artigo 156 - Compete especialmente as Delegacias Regionais do Trabalho,
nos limites de sua jurisdicao:

| - promover a fiscalizagcdo do cumprimento das normas de seguranca e
medicina do trabalho.

Il - adotar as medidas que se tornem exigiveis, em virtude das disposicoes
deste Capitulo, determinando as obras e reparos que, em qualquer local de
trabalho, se fagam necessarias.

lll - impor as penalidades cabiveis por descumprimento das normas de
seguranca e saude no trabalho.

A ja mencionada Portaria n°® 153/2009 do Ministério do Trabalho e
Emprego, aprova os Regimentos Internos das Superintendéncias do Trabalho e
Emprego.

No referido Regimento Interno, & Secdo de Seguranca e Saude no
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Trabalho, tratada no artigo 14, compete:

| - coordenar, supervisionar, acompanhar e avaliar a execucdo das
atividades de fiscalizacéo relacionadas as condi¢des de seguranca e salde
no trabalho.

Il - subsidiar a Secretaria de Inspe¢do do Trabalho na elaboragcédo de
diretrizes para a inspec¢éo do trabalho na sua area de competéncia.

Il - coordenar e supervisionar a elaboracdo do planejamento das acbes da
fiscalizacdo relacionadas as condi¢c6es de seguranca e saude no trabalho,
observadas as politicas e diretrizes da Secretaria de Inspecéo do Trabalho
- SIT.

IV - desenvolver acdes de prevencao de agravos a saude do trabalhador em
parceria com a Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo, de Seguranca e
Medicina do Trabalho - FUNDACENTRO.

No mesmo Regimento Interno, o artigo 15, que trata da competéncia do
Setor de Fiscalizacdo de Seguranca e Saude no Trabalho, estabelece que Ihe

compete:

| - assegurar a execucdo das atividades de fiscalizacdo das condi¢des de
seguranca e saude no trabalho, garantindo o alcance das metas definidas
no plano anual de fiscalizacdo do trabalho da Superintendéncia e em
projetos, programas e campanhas de iniciativa da SIT.

Il - manter servico de orientacdo ao publico sobre matéria relativa a
legislacdo de seguranca e saude no trabalho.

lll - viabilizar e controlar as diligéncias e viagens relativas as acdes de
fiscalizacdo de seguranca e saude no trabalho.

IV - propor a distribuicdo do contingente de Auditores-Fiscais do Trabalho
nas diversas jurisdigcBes da Superintendéncia.

V - proporcionar as condigfes necessdarias aos trabalhos regionais de
pesquisa, em matéria de seguranga e salde no trabalho, nas empresas que
apresentem maior incidéncia de acidentes de trabalho.

VI - proporcionar as condi¢cdes necessarias aos trabalhos regionais de
pesquisa, em matéria de seguranca e salde no trabalho, nas empresas que
apresentem maior incidéncia de acidentes de trabalho.

VIl - colaborar com o Ministério PuUblico nos assuntos relacionados as
guestbes de seguranga e saude no trabalho.

VIl - analisar acidentes do trabalho, de acordo com as diretrizes da SIT,
buscando apurar fatores determinantes para sua ocorréncia.

IX - instruir processos relativos a embargo, interdicdo, prorrogacdo de
jornada de trabalho em atividades insalubres, cadastramento de empresas
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que utilizam substancias regidas por legislacdo especifica, Programa de
Alimentacédo do Trabalhador e outros relativos a sua area de competéncia.

X - orientar os interessados nos processos de credenciamento de
laboratérios de ensaio para testes de equipamentos de protecdo individual.

2.3 DA RESPONSABILIDADE DAS EMPRESAS

A Norma Regulamentadora n° 1, item 1.6, do Ministério do Trabalho e
Emprego, conceitua empresa como sendo “o estabelecimento ou o conjunto de
estabelecimentos, canteiros de obras, frente de trabalho, locais de trabalho e outras,
constituindo a organizacdo de que se utiliza o empregador para atingir seus
objetivos”.

O texto consolidado, em seu artigo 157, estabelece as responsabilidades
das empresas em relacdo ao cumprimento das normas de salde e seguranga no

trabalho, sendo vejamos:

Artigo 157 — Cabe as empresas:
| — cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e medicina do trabalho.

Il — instruir os empregados, através de ordens de servigo, quanto as
precaucBes a tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou doencgas
ocupacionais.

Il — adotar as medidas que Ihes sejam determinadas pelo érgéo regional
competente.

IV — facilitar o exercicio da fiscalizacéo pela autoridade competente.

Cabe destacar que a necessidade de o empregador instruir seus
empregados quanto ao cumprimento de tais normas, mediante Ordem de Servico
especifica, decorre de sua propria responsabilidade como condutor do negécio,
particularmente porque sua omissao podera ser interpretada como culpa, geradora

de direito a reparacéao civil diante de eventual acidente ou doenca ocupacional.

No mesmo sentido caminha a jurisprudéncia patria, conforme pode-se

observar no texto da Sumula 289 do TST:
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Sumula n°® 289 do Tribunal Superior do Trabalho: INSALUBRIDADE.
ADICIONAL. FORNECIMENTO DO APARELHO DE PROTECAO. EFEITO
O simples fornecimento do aparelho de protecdo pelo empregador ndo o
exime do pagamento do adicional de insalubridade. Cabe-lhe tomar as
medidas que conduzam a diminuicdo ou eliminacao da nocividade, entre as
guais as relativas ao uso efetivo do equipamento pelo empregado.

A inobservancia das normas de Seguranca e Saude no Trabalho pelo
empregador pode motivar a ruptura do contrato de trabalho com fundamento no
artigo 483 da CLT (resciséao indireta / despedida indireta).

2.4 DA RESPONSABILIDADE DOS EMPREGADOS

As responsabilidades dos empregados em relacdo ao cumprimento das
normas de saude e seguranca no trabalho estdo capituladas no artigo 158 da CLT,

que diz:

Artigo 158 - Cabe aos empregados:

| - observar as normas de seguranca e medicina do trabalho, inclusive as
instrucdes de que trata o item Il do artigo anterior.

Il - colaborar com a empresa na aplicacdo dos dispositivos deste Capitulo.
§ Unico - Constitui ato faltoso do empregado a recusa injustificada:

a) a observancia das instrucdes expedidas pelo empregador na forma do
item Il do artigo anterior.

b) ao uso dos equipamentos de protecdo individual fornecidos pela
empresa.

A recusa injustificada do empregado em cumprir as ordens de servi¢co
elaboradas pelo empregador com o intuito de prevenir doencas e acidentes de
trabalho, em particular quanto ao uso dos equipamentos de protecdo individual,
caracteriza ato faltoso, podendo ser aplicada a dispensa por justa causa em

desfavor do obreiro.

E do empregador, entretanto, o 6nus de comprovar a recusa por parte do
empregado, a fim de que possa comprovar o motivo do rompimento do contrato de

trabalho, independentemente da ocorréncia de alguma lesédo ou acidente de
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trabalho.

A “Ordem de Servico € um regulamento escrito de conduta e regras de
Seguranca e Salde no Trabalho™®. Consequentemente, o seu descumprimento,
por parte do obreiro, constitui desrespeito a uma diretriz de carater geral, destinada a
uma coletividade de empregados.

Portanto, considerando-se o descumprimento de ordem geral, o ato
faltoso praticado pelo empregado se enquadra como ato de indisciplina, de acordo

com o artigo 482, h, da Consolidagéo das Leis do Trabalho.

2.5 MEDIDAS PREVENTIVAS DE SAUDE E SEGURANCA DO
TRABALHO

As guestdes ligadas a saude e seguranca dos trabalhadores tém recebido
destacada importancia das autoridades governamentais, sendo que o Ministério do
Trabalho e Emprego estabelece diversas medidas preventivas de saude e

seguranca do trabalho.

O prestigiadissimo doutrinador Amauri Mascaro Nascimento, em sua obra
intitulada Iniciacdo do Direito do Trabalho, nos ensina que “as empresas tém uma
finalidade social que as obriga a cumprir determinados objetivos, voltados para sua
realizacdo, que ndo se limita aos objetivos econdmicos. Assim, na sua organizagao,
devem estar presentes os meios destinados para esse objetivo, dentre os quais,
uma estrutura adequada para zelar pela seguranca e higiene dos seus empregados.
Assim, a Portaria n. 3.460/75 institui, obrigatoriamente, os servicos de medicina e

seguranca nas empresas. O art. 162 da CLT fixa as normas™°".

Uma das medidas preventivas de saude e seguranca no trabalho é a

realizacdo de exame admissional quando da contratacdo de um empregado,

1% MOURA, Marcelo. Curso de Direito do Trabalho. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 543.
191 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacéo do Direito do Trabalho. 28. ed. Sdo Paulo: LTr, 2002, p.
78.



74

realizacdo de exames periodicos durante a contratualidade, bem como a realizacdo

de exame demissional, quando do desligamento de um colaborador.

“Tais exames serdo realizados sempre por conta do empregador,
conforme disposicdo dada pelo art. 168 da CLT, com redacdo dada pela Lei n.
7.855/89, ficando a cargo do Ministério do Trabalho e Emprego determinar quando
serdo exigiveis 0s exames médicos por ocasido da dispensa e o0s

complementares™®,

Vejamos, portanto, o que preceitua o artigo 168 da CLT:

Artigo 168 - Sera obrigatério exame médico, por conta do empregador, nas
condicBes estabelecidas neste artigo e nas instrucbes complementares a
serem expedidas pelo Ministério do Trabalho:

| - na admissao;
Il - na demisséo;

Il - periodicamente.

§ 1° - O Ministério do Trabalho baixara instrugdes relativas aos casos em
gue serdo exigiveis exames:

a) por ocasido da demissao;

b) complementares.

§ 2° - QOutros exames complementares poderdo ser exigidos, a critério
médico, para apuracdo da capacidade ou aptiddo fisica e mental do
empregado para a funcao que deva exercer.

8 3° - O Ministério do Trabalho estabelecera, de acordo com o risco da
atividade e o tempo de exposicéo, a periodicidade dos exames médicos.

§ 4° - O empregador mantera, no estabelecimento, o0 material necessario a
prestacdo de primeiros socorros médicos, de acordo com o risco da
atividade.

§ 5° - O resultado dos exames médicos inclusive o exame complementar,
sera comunicado ao trabalhador, observados os preceitos da ética médica.

192 MELO, Demis Roberto Correia de. Manual de Meio Ambiente do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2010, p.
54,
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Destaca Saad que “a correta avaliacdo médica do empregado,
particularmente no momento de sua admissdo, é fator de carater preventivo das

doencas ocupacionais e dos acidentes do trabalho™,

Outra medida de saude e seguranca do trabalho é a instalacdo de

materiais necessarios a prestacdo de primeiros socorres, levando-se em conta,

principalmente, as caracteristicas da atividade econémica desenvolvida.

Por fim, “aspecto de destacada importancia para a prevencdo no campo
da saude e seguranca do trabalho é a instalacdo da Comissao Interna de Prevencao
de Acidentes (CIPA), Servico Especializado em Engenharia de Seguranca do
Trabalho (SESMT), Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO),
Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA), e do Perfil Profissiografico
Previdenciario (PPP)"%,

Os empregadores ndo poderdo deixar de cumprir as normas
supramencionadas, sob pena de autuacdo por parte da autoridade competente

(Ministério do Trabalho e Emprego).

2.6 SERVICOS ESPECIALIZADOS EM SAUDE E SEGURANCA DO
TRABALHO

As empresas, de acordo com as normas do Ministério do Trabalho e
Emprego, estdo obrigadas a manter servicos especializados em saude e seguranca
do trabalho, com a finalidade de promover a saude e proteger a integridade do
trabalhador no local de trabalho, nos quais serd necessaria a existéncia de
profissionais especializados exigidos em cada empresa como médicos do trabalho,

engenheiros do trabalho, técnicos de seguranca do trabalho, dentre outros.

1% SAAD, Eduardo Gabriel; SAAD, José Eduardo Duarte; BRANCO, Ana Maria Saad Castelo.
Consolidacéo das Leis do Trabalho Comentada. 42. ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 295.

1% MELO, Demis Roberto Correia de. Manual de Meio Ambiente do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2010, p.
56.
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A obrigatoriedade dos servi¢cos especializados em saude e seguranca do
trabalho estéa capitulada no artigo 162 da CLT, que assim preceitua:

Artigo 162 - As empresas, de acordo com normas a serem expedidas pelo Ministério
do Trabalho, estardo obrigadas a manter servigos especializados em seguranca e
em medicina do trabalho.

Paragrafo Unico - As normas a que se refere este artigo estabeleceréo:

a) classificacdo das empresas segundo o nimero de empregados e a natureza do
risco de suas atividades.

b) o ndmero minimo de profissionais especializados exigido de cada empresa,
segundo o grupo em que se classifique, na forma da alinea anterior.

c) a qualificacdo exigida para os profissionais em questdo e o seu regime de
trabalho.

d) as demais caracteristicas e atribuicGes dos servigos especializados em seguranca
e em medicina do trabalho, nas empresas.

Regulamentado pela NR 04 do Ministério do Trabalho e Emprego e
identificado pela sigla SESMT, o Servico Especializado em Engenharia de
Seguranca e em Medicina do Trabalho, disciplinado por normas expedidas pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, é composto de profissionais dotados de

conhecimentos de engenharia de seguranca e de medicina do trabalho.

Esse o6rgdo tem a missdo de promover a saude e de proteger a

integridade do trabalhador no local de trabalho.

Salienta-se que corre exclusivamente por conta do empregador todo e

qualquer 6nus decorrente da instalacdo e manutencdo do mencionado servico.

O dimensionamento dos Servicos Especializados em Engenharia de
Seguranca e em Medicina do Trabalho vincula-se a gradacdo do risco da atividade
principal, que varia, em escala ascendente, de 1 a 4, segundo Classificacao
Nacional de Atividades Econbmicas, e ao numero total de empregados do

estabelecimento.

Os Servigos Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina

do Trabalho devem ser integrados por médico do trabalho, engenheiro de seguranca
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do trabalho, técnico de seguranca do trabalho, enfermeiro do trabalho e auxiliar de
enfermagem do trabalho (NR 4, item 4.4).

As competéncias dos profissionais integrantes dos  Servigos
Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho,
encontram-se elencadas no 4.12, da Norma Regulamentadora 4, do Ministério do
Trabalho e Emprego, a saber:

4.12 — Compete aos profissionais integrantes dos Servicos Especializados
em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho:

a) aplicar os conhecimentos de engenharia de seguranca e de medicina do
trabalho ao ambiente de trabalho e a todos os seus componentes, inclusive
maquinas e equipamentos, de modo a reduzir até eliminar os riscos ali
existentes a saude do trabalhador.

b) determinar, quando esgotados todos os meios conhecidos para a
eliminacdo do risco e este persisti, mesmo reduzido, a utilizacdo, pelo
trabalhador, de Equipamentos de Protecdo Individual-EPI, de acordo com o
gue determina a NR 6, desde que a concentracdo, a intensidade ou
caracteristica do agente assim o exija.

c) colaborar, quando solicitado, nos projetos e na implantagcdo de novas
instalacdes fisicas e tecnoldgicas da empresa, exercendo a competéncia
disposta na alinea "a".

d) responsabilizar-se tecnicamente, pela orientacdo quanto ao cumprimento
do disposto nas NR aplicaveis as atividades executadas pela empresa e/ou
seus estabelecimentos.

e) manter permanente relacionamento com a CIPA, valendo-se ao maximo
de suas observacBes, além de apoia-la, treina-la e atendé-la, conforme
dispbe a NR 5.

f) promover a realizacdo de atividades de conscientizacdo, educacao e
orientacéo dos trabalhadores para a prevencdo de acidentes do trabalho e
doencas ocupacionais, tanto através de campanhas quanto de programas
de duragéo permanente.

g) esclarecer e conscientizar os empregadores sobre acidentes do trabalho
e doencas ocupacionais, estimulando-os em favor da prevencao.

h) analisar e registrar em documento(s) especifico(s) todos os acidentes
ocorridos na empresa ou estabelecimento, com ou sem vitima, e todos os
casos de doenca ocupacional, descrevendo a histéria e as caracteristicas
do acidente e/ou da doenca ocupacional, os fatores ambientais, as
caracteristicas do agente e as condic8es do(s) individuo(s) portador(es) de
doenca ocupacional ou acidentado(s).

i) registrar mensalmente os dados atualizados de acidentes do trabalho,
doencas ocupacionais e agentes de insalubridade, preenchendo, no
minimo, o0s quesitos descritos nos modelos de mapas constantes nos
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Quadros IlIl, IV, V e VI, devendo a empresa encaminhar um mapa
contendo avaliagdo anual dos mesmos dados a Secretaria de Seguranca e
Medicina do Trabalho até o dia 31 de janeiro, através do 6rgéo regional do
MTb.

j) manter os registros de que tratam as alineas "h" e "i" na sede dos
Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina do
Trabalho ou facilmente alcancaveis a partir da mesma, sendo de livre
escolha da empresa o método de arquivamento e recuperagdo, desde que
sejam asseguradas condicdes de acesso aos registros e entendimento de
seu conteudo, devendo ser guardados somente 0s mapas anuais dos dados
correspondentes as alineas "h" e "i"* por um periodo nédo- inferior a 5 (cinco)
anos.

[) as atividades dos profissionais integrantes dos Servicos Especializados
em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho séo
essencialmente prevencionistas, embora ndo seja vedado o atendimento de
emergéncia, quando se tornar necessario. Entretanto, a elaboracdo de
planos de controle de efeitos de catastrofes, de disponibilidade de meios
gue visem ao combate a incéndios e ao salvamento e de imediata atencao a
vitima deste ou de qualquer outro tipo de acidente estao incluidos em suas
atividades.

Por derradeiro, ressalva-se a possibilidade de a empresa constituir
Servigo Especializado em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho de
maneira centralizada, para atender a um conjunto de estabelecimentos pertencentes
a ela, desde que a distancia a ser percorrida entre aquele em que se situa o servigo
e cada um dos demais nao ultrapasse a 5.000 m (cinco mil metros).

2.7 COMISSAO INTERNA DE PREVENCAO DE ACIDENTES

A Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes é uma comissao
constituida por representantes indicados pelo empregador e membros eleitos pelos
trabalhadores, de forma paritaria, em cada estabelecimento da empresa, que tem a

finalidade de prevenir acidentes e doencas decorrentes do trabalho.

Conhecida pela sigla CIPA, a Comissao Interna de Prevencdo de
Acidentes, nas palavras do doutrinador Luciano Martinez, constitui “uma férmula
democratica de acesso dos trabalhadores a politica e aos mecanismos de

seguranca e de medicina do trabalho™®.

1% MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho: Rela¢des Individuais, Sindicais e Coletivas do

Trabalho. 32 ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 269.
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De acordo com o magistério de Raimundo Simdo de Melo, a tarefa da
CIPA é “cuidar e zelar por adequadas e seguras condicdes nos ambientes de
trabalho, observando e relatando condi¢cdes de risco, solicitando ao empregador
medidas para reduzi-los ou elimina-los, bem como para prevenir a ocorréncia de
acidentes e doencas. Cabe-lhes, ainda, orientar os trabalhadores e empregadores

quanto a prevencéo de tais eventos™®.

Desta forma, leciona Demis Roberto Correia de Melo, que a “Comissao
Interna de Prevencao de Acidentes (CIPA) constitui comisséo de profunda relevancia
a seguranca dos trabalhadores, uma vez que a mesma cabe avaliar 0s riscos

inerentes & relagéo produtiva da empresa™?’.

Ressalta ainda o doutrinador acima mencionado, que nao poderia ser
diferente, “uma vez que os integrantes da CIPA sao pessoas ligadas aos
trabalhadores e conhecem com profundidade os riscos inerentes a saude laboral do
trabalhador, por isso sua importancia é de grande relevancia tanto para o0s

trabalhadores como para o empregador™%,

A CIPA tem suporte legal no artigo 163 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho e na Norma Regulamentadora n° 5 (NR 25), aprovada pela Portaria n°
08/99, da Secretaria de Seguranca e Saude no Trabalho do Ministério do Trabalho e
Emprego.

2.7.1 Objetivo da Comissao Interna de Prevencdo de  Acidentes

A Comissédo Interna de Prevencdo de Acidentes tem por objetivo, na

forma da NR 5 do Ministério do Trabalho e Emprego, a prevencédo de acidentes e

108 MELO, Raimundo Simé&o de. Direito Ambiental do Trabalho e a Salde do Trabalhador:

responsabilidades legais, dano moral, dano estético, indenizacdo pela perda de uma chance,
rescricdo. 32 ed. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 86.

% MELO, Demis Roberto Correia de. Manual de Meio Ambiente do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2010, p.

61.

1% MELO, Demis Roberto Correia de. Manual de Meio Ambiente do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2010,

p.61.
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doencas decorrentes do trabalho, de modo a tornar compativel permanentemente o
trabalho com a preservacéo da vida e a promocéo da saude do trabalhador.

Doutrinariamente, Demis Roberto Correia de Melo assevera que “a
comissado tem por objetivo observar e relatar as condicdes de risco no meio
ambiente laboral, solicitando as medidas para reduzir, até eliminar, 0s riscos
existentes e/ou neutraliza-los, discutindo os acidentes ocorridos e solicitando
medidas de prevencao, orientando os trabalhadores dos riscos existentes na linha

de producéo™®®.

Por isso, as empresas privadas, publicas, sociedades de economia mista,
orgaos da Administracdo direta e indireta, instituicbes beneficentes, associacdes
recreativas, cooperativas, bem como outras instituicdes que admitam trabalhadores
como empregados, devem constitui-la, por estabelecimento, e manté-la em regular

funcionamento.

Desta forma, a empresa que possuir em um mesmo municipio dois ou
mais estabelecimentos deverd garantir a integracdo destes com as CIPAS, com o
objetivo de harmonizar as politicas de seguranca e saude no trabalho.

2.7.2 Regulamentacdo da Comissao Interna de Preven¢g &o de

Acidentes

Conforme anteriormente declinado, o artigo 163 da Consolidacdo das Leis
do Trabalho prevé que sera obrigatoria a constituicdo da Comissédo Interna de
Prevencdo de Acidentes, de conformidade com instru¢des expedidas pelo Ministério
do Trabalho e Emprego, nos locais de obra nelas especificadas, nos seguintes

termos:

Artigo 163 - Sera obrigatéria a constituicdo de Comissdo Interna de
Prevencéo de Acidentes (CIPA), de conformidade com instru¢des expedidas

199 MELO, Demis Roberto Correia de. Manual de Meio Ambiente do Trabalho. S&0 Paulo: LTr, 2010,
p.61.
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pelo Ministério do Trabalho, nos estabelecimentos ou locais de obra nelas
especificadas.

Paragrafo Unico - O Ministério do Trabalho regulamentara as atribuicdes, a
composicao e o funcionamento das CIPA (s).

A regulamentacéo referida no caput e paragrafo Gnico do artigo 163 supra,

foi efetivada pela Norma Regulamentadora 5 do Ministério do Trabalho e Emprego.

2.7.3 Composicao e Constituicdo da Comisséo Interna de Prevencéao

de Acidentes

A CIPA é composta por representantes do empregador e dos
empregados, de acordo com o dimensionamento previsto na Norma

Regulamentadora 5 do Ministério do Trabalho e Emprego.

Saliente-se que a exigibilidade da comissdo ora em comento depende do
numero de empregados no estabelecimento e, também, do setor econédmico em que
a empresa atua, de conformidade com a Classificacdo Nacional de Atividades

Econdmicas — CNAE.

Tal classificagdo determinara a necessidade de constituicdo da comisséo
interna de prevencdo de acidentes e sua composicdo interna, assim considerada a

quantidade de membros representantes dos empregados, efetivos e suplentes.

O artigo 164 da Consolidagédo das Leis do Trabalho nos apresenta a

composicao da Comisséao Interna de Prevencao de Acidentes.

Artigo 164 - Cada CIPA sera composta de representantes da empresa e dos
empregados, de acordo com os critérios que vierem a ser adotados na
regulamentacao de que trata o paragrafo Unico do artigo anterior.

§ 1° - Os representantes dos empregadores, titulares e suplentes, serédo por
eles designados.

§ 2° - Os representantes dos empregados, titulares e suplentes, seréo
eleitos em escrutinio secreto, do qual participem, independentemente de
filiacdo sindical, exclusivamente os empregados interessados.
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§ 3° - O mandato dos membros eleitos da CIPA tera a duragao de 1 (um)
ano, permitida uma reeleicéo.

§ 4° - O disposto no paragrafo anterior ndo se aplicara ao membro suplente
qgue, durante o seu mandato, tenha participado de menos da metade do
ndmero de reunides da CIPA.

§ 5° - O empregador designara, anualmente, dentre 0s seus representantes,
o Presidente da CIPA e os empregados elegerdo, dentre eles, o Vice-

Presidente.
A exigibilidade de constituicdo de uma CIPA, de modo geral, atinge as
empresas cujos estabelecimentos tenham mais de vinte empregados, mas, a
depender do setor econbmico em que a empresa atua, a constituicio passa a ser

exigivel diante de um nimero maior de empregados.

2.7.4 Processo Eleitoral e Organizacdo da Comisséao Interna de
Prevencgao de Acidentes

Compete ao empregador, segundo a jA mencionada NR 5 do Ministério do
Trabalho e Emprego, convocar eleicbes para a escolha dos representantes dos
empregados na CIPA, no prazo minimo de sessenta dias antes do término do

mandato em curso.

No processo eleitoral, entre outras peculiaridades, deve ser observada a
realizacdo de eleicdo em dia normal de trabalho, respeitando os horéarios de turnos e
em horario que possibilite a participacdo da maioria dos empregados, 0 mesmo

acontecendo no que diz respeito a apuracdo dos votos.

Em que pese o voto ser facultativo, ha previsdo de percentual minimo de
participacdo de votantes, a fim de que possa haver maior legitimidade aos eleitos.
Desta forma, havendo participacdo inferior a 50% (cinquenta por cento) dos
empregados na votacdo, ndo havera apuracdo dos votos, e a comissdo eleitoral

deverd organizar outra votacdo, que ocorrera no prazo maximo de 10 (dez) dias.

Assumirdo a condicdo de membros titulares e suplentes os candidatos

mais votados. Em caso de empate, assumira aquele que tiver maior temo de servigo
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na empresa.

A CIPA deve ser registrada no orgao regional do Ministério do Trabalho e
Emprego, até dez dias da eleicdo, devendo suas atas serem registradas em livro

proprio.

De acordo com o comando celetista (artigo 164), os representantes dos

empregadores, titulares e suplentes, serdo por eles designados.

Ja os representantes dos empregados, titulares e suplentes, serdo eleitos
em escrutinio secreto, do qual participem, independentemente de filiagdo sindical,
exclusivamente os empregados interessados, ou seja, na eleicdo para representante
da CIPA o voto é facultativo e permitido, indiferentemente, a quem seja ou néo

associado ao sindicato.

Ainda de acordo com o dispositivo supramencionado, 0 empregador
designara entre seus representantes o presidente da CIPA, e os representantes dos

empregados escolherdo entre os titulares o vice-presidente.

Finalmente, cabe lembrar que o mandato dos membros da CIPA tera

duracédo de 01 (um) ano, permitida 01 (uma) reeleicéo.

2.7.5 Atribuicbes e Funcionamento da Comissdo Inter na de

Prevencéo de Acidentes

A Norma Regulamentadora 5 do Ministério do Trabalho e Emprego,
estabelece em seu item 5.16 as atribuicdes da CIPA, quais, sejam:

a) identificar os riscos do processo de trabalho, e elaborar o mapa de riscos,
com a participacdo do maior numero de trabalhadores, com assessoria do
SESMT, onde houver;

b) elaborar plano de trabalho que possibilite a acdo preventiva na solucdo
de problemas de seguranga e saude no trabalho;
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c) participar da implementacéo e do controle da qualidade das medidas de
prevencdo necessarias, bem como da avaliagdo das prioridades de acao
nos locais de trabalho;

d) realizar, periodicamente, verificagcdes nos ambientes e condicbes de
trabalho visando a identificacdo de situacGes que venham a trazer riscos
para a seguranca e saude dos trabalhadores;

e) realizar, a cada reunido, avaliagdo do cumprimento das metas fixadas em
seu plano de trabalho e discutir as situacbes de risco que foram
identificadas;

f) divulgar aos trabalhadores informacdes relativas a seguranca e saude no
trabalho;

g) participar, com 0 SESMT, onde houver, das discussées promovidas pelo
empregador, para avaliar os impactos de alteracdes no ambiente e
processo de trabalho relacionados a seguranca e salde dos trabalhadores;

h) requerer ao SESMT, quando houver, ou ao empregador, a paralisacdo de
maquina ou setor onde considere haver risco grave e iminente a segurancga
e salde dos trabalhadores;

i) colaborar no desenvolvimento e implementagdo do PCMSO e PPRA e de
outros programas relacionados a seguranca e satde no trabalho;

j) divulgar e promover o cumprimento das Normas Regulamentadoras, bem
como clausulas de acordos e convencgdes coletivas de trabalho, relativas a
seguranca e saude no trabalho;

[) participar, em conjunto com o SESMT, onde houver, ou com o
empregador da analise das causas das doencas e acidentes de trabalho e
propor medidas de solugcéo dos problemas identificados;

m) requisitar ao empregador e analisar as informacfes sobre questbes que
tenham interferido na seguranca e saude dos trabalhadores;

n) requisitar a empresa as copias das CAT emitidas;

0) promover, anualmente, em conjunto com o SESMT, onde houver, a
Semana Interna de Prevencéo de Acidentes do Trabalho - SIPAT,;

p) participar, anualmente, em conjunto com a empresa, de Campanhas de
Prevencéo da AIDS.

2.7.6 Garantias dos Membros da Comisséo Interna de  Prevencao de

Os representantes dos empregados na CIPA, e somente eles, gozam de

estabilidade no emprego, na forma prevista no artigo 10, Il, a, do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitérias, da Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil/1988, conforme trecho a seguir transcrito:
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Artigo 10 — Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o
Art. 79, 1, da Constituicao: [...]
Il - fica vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa:

a) do empregado eleito para cargo de direcdo de comissdes internas de
prevencdo de acidentes, desde o registro de sua candidatura até um ano
apos o final de seu mandato;

Ja a redacdo da Norma Regulamentadora 5 do MTE, assim preceitua:

E vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa do empregado eleito
para cargo de direcdo de Comissdes Internas de Prevencdo de Acidentes
desde o registro de sua candidatura at¢é um ano apds o final de seu
mandato.

Cabe destacar que o Supremo Tribunal Federal sumulou entendimento no
sentido de que a estabilidade supracitada aplica-se também aos membros suplentes

da CIPA, conforme Sumula abaixo:

Sumula 676 do STF. A garantia da estabilidade proviséria prevista no art. 10,
Il, a, do ADCT, também se aplica ao suplente do cargo de direcdo de
comissfes internas de prevencéo de acidentes (CIPA).

Nas palavras do doutrinador Luciano Martinez “a estabilidade somente se
estenderd por mais um ano se, e somente se, 0 cipeiro concluir seu mandato. Se
este nao for concluido (se o cipeiro for destituido ou se ele pedir para sair da CIPA
antes do final do mandato), ndo havera falar na garantia de extenséao da estabilidade
por mais um ano, uma vez que, conforme claramente inserto no texto de lei,

extensdo somente seré a ele autorizada apés o final de seu mandato*®”.

Ainda de acordo com o mencionado autor “serdo garantidas aos membros
da CIPA condi¢cdes que ndo descaracterizem suas atividades normais na empresa.
Eles continuam trabalhando normalmente para o empreendimento, por isso, é

vedada sua transferéncia para outro estabelecimento™"*.

19 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho: Rela¢des Individuais, Sindicais e Coletivas do

Trabalho. 32 ed. — S&o0 Paulo: Saraiva, 2012, p.270.
1 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho: Rela¢des Individuais, Sindicais e Coletivas do
Trabalho. 32 ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 270.
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De notar-se que a extingdo do estabelecimento empresarial faz
desaparecer as razdes de manutencdo da qualidade de cipeiro, justificando,
consequentemente, a cessacdo da estabilidade, conforme entendimento

jurisprudencial do TST:

Sdmula n® 339 do TST. CIPA. SUPLENTE. GARANTIA DE EMPREGO.
[—..

Il — A estabilidade proviséria do cipeiro ndo constitui vantagem pessoal, mas
garantia para as atividades dos membros da CIPA, que somente tem razao
de ser quando em atividade a empresa. Extinto o estabelecimento, ndo se
verifica a despedida arbitraria, sendo impossivel a reintegracao e indevida a
indenizacéo do periodo estabilitario.

Derradeiramente  esclareca-se que somente a extingdo do
estabelecimento pode justificar a perda da garantia de emprego estendida ao cipeiro.
A sucessao empresarial ndo produz o mesmo efeito elidente, mantendo o
empregado todos os seus direitos, nos moldes dos artigos 10 e 448 da Consolidacéo

das Leis do Trabalho.

2.8 INSTRUMENTOS DE PREVENCAO E TUTELA DO MEIO
AMBIENTE DO TRABALHO

O conjunto de instrumentos de prevencao e tutela do meio ambiente do
trabalho é composto pelo Programa de Prevencgdo de Riscos Ambientais (PPRA) e o
Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO).

Além dos itens acima mencionados, a obrigacdo do empregador de emitir
um documento histérico-laboral pessoal/individual do trabalhador, denominado Perfil
Profissiografico Previdenciario (PPP), também pode ser incluida nesse conjunto de
regras.

2.8.1 Programa de Prevencéo de Riscos Ambientais (P PRA)

Previsto pela NR 9 do Ministério do Trabalho e Emprego, o Programa de
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Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA) € parte integrante do conjunto mais amplo
das iniciativas da empresa no campo da preservacdo da saude a da integridade dos
trabalhadores, devendo estar articulado com o disposto pelas demais normas
relativas a seguranca medicina do trabalho, em especial com o Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO).

Nas palavras da doutrinadora Carla Teresa Martins Romar “todos os
empregadores e instituicbes que admitam trabalhadores como empregados estéo
obrigados a elaborar o Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA),
visando a preservacdo da salude e da integridade dos trabalhadores, por meio de
antecipacgéo, reconhecimento, avaliagdo e consequente controle da ocorréncia de
riscos ambientais existentes ou que venham a existir no ambiente de trabalho, tendo

em consideracéo a protecdo do meio ambiente e dos recursos naturais™*?,

As acbes do Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA)
devem ser desenvolvidas no ambito de cada estabelecimento da empresa, sob
responsabilidade do empregador, com a participacdo dos trabalhadores, sendo sua
abrangéncia e profundidade dependentes das caracteristicas dos riscos e das
necessidades de controle.

De acordo com o item 9.3.1 da NR 9 do Ministério do Trabalho e
Emprego, para atingir suas finalidades, o Programa de Prevencédo de Riscos
Ambientas (PPRA) deve incluir as seguintes etapas:

Antecipacao e reconhecimento dos riscos;

Estabelecimento de prioridades e metas de avaliagcdo e controle;
Avaliacéo dos riscos e da exposicao dos trabalhadores;
Implantacdo de medidas de controle e avaliagdo de sua eficacia;
Monitoramento da exposi¢do aos riscos;

Registro e divulgacdo dos dados.

12 ROMAR, Carla Teresa Martins. Direito do Trabalho Esquematizado. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.

619.
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“Quando ndo forem identificados riscos ambientais nas fases de
antecipacado ou reconhecimento, num determinado estabelecimento, o Programa de
Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA) podera resumir-se as etapas de

antecipac&o e reconhecimento dos riscos e registro e divulgacéo dos dados™*3,

No Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA) deve constar
0s agentes fisicos, quimicos, bioldgicos, existentes no ambiente de trabalho e que,
em funcdo de sua natureza, concentracdo ou intensidade e tempo de exposi¢cao, sdo

capazes de causar danos a saude ou a integridade fisica dos trabalhadores.

Os agentes fisicos sdo as diversas formas de energia a que podem estar
expostos os trabalhadores, tais como: ruido, calor radiante, frio umidade, pressoes
anormais, radiagdes ionizantes e nao ionizantes, vibracdes, assim como infrassom e

ultrassom.

Os agentes quimicos correspondem as substancias, compostos ou
produtos que possam penetrar no organismo pela via respiratoria na forma de
poeiras fumos, névoas, neblinas, gases ou vapores ou que, pela natureza da
atividade de exposicéo, possam ter contato ou ser absorvido pelo organismo atraves

da pele ou por ingestao.

Os agentes bioldgicos séo caracterizados pelas diversas formas de micro-
organismos: bactérias, fungos, bacilos, parasitas, protozoarios e virus, presentes no
ambiente de trabalho, especialmente nos destinados aos cuidados da saude
humana e animal e, quando em contato com trabalhador, poderdo causar dano a sua

saude.

De acordo com o item 9.3.3 da NR 9 do Ministério do Trabalho e
emprego, na elaboracdo do Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA),

deve-se haver o reconhecimento de riscos ambientais laborativos para que conste

3 MELO, Demis Roberto Correia de. Manual de Meio Ambiente do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2010, p.
69.
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no documento 0s seguintes aspectos:

A sua identificacao;
A determinacao e localizacao das possiveis fontes geradoras;

A identificacdo das possiveis trajetérias e dos meios de propagagdo dos
agentes no ambiente de trabalho;

A identificacdo das funcBes e determinacdo do nimero de trabalhadores
expostos;

A caracterizacao das atividades e do tipo da exposicéo;

A obtencdo de dados existentes na empresa, indicativos de possivel
comprometimento da saude decorrente do trabalho;

Os possiveis danos a saude relacionados aos riscos identificados,
disponiveis na literatura técnica;

A descricdo das medidas de controle ja existentes.

Além das medidas de protecdo anteriormente declinadas, estabelece o
item 9.3.5.1 da NR 9 do Ministério do Trabalho e Emprego, deveréo ser adotadas as
medidas necessarias suficientes para a eliminacédo, a minimizacao ou o controle dos
riscos ambientais sempre que forem verificadas uma ou mais das seguintes

situacgoes:

Identificacdo, na fase de antecipacéo, de risco potencial a salde;
Constatacao, na fase de reconhecimento de risco evidente a salde;

Quando os resultados das avaliagfes quantitativas da exposicdo dos
trabalhadores excederem os valores dos limites previstos na NR-15 ou, na
auséncia destes os valores limites de exposi¢cdo ocupacional adotados pela
ACGIH - American Conference of Governmental Industrial Higyenists, ou
aqueles que venham a ser estabelecidos em negociacdo coletiva de
trabalho, desde que mais rigorosos do que o0s critérios técnico-legais
estabelecidos;

Quando, através do controle médico da saude, ficar caracterizado o nexo

causal entre danos observados na saude os trabalhadores e a situagéo de
trabalho a que eles ficam expostos.

No que tange ao Programa de Prevencéo de Riscos Ambientais (PPRA),

ficam os empregadores obrigados a:

Estabelecer, implementar e assegurar o cumprimento do Programa de
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Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA) como atividade permanente da
empresa ou instituicao;

Informar os trabalhadores de maneira apropriada e suficiente sobre os
riscos ambientais que possam originar-se nos locais de trabalho e sobre os
meios disponiveis para prevenir ou limitar tais riscos e para proteger-se dos
mesmos.

No mesmo sentido, em relacdo ao Programa de Prevencao de Riscos

Ambientais (PPRA), ficam obrigados os empregados a:

Colaborar e participar na implantacéo e execucdo do PPRA;

Seguir as orientagcdes recebidas nos treinamentos oferecidos dentro do
PPRA;

Infformar ao seu superior hierarquico direto ocorréncias que, a seu
julgamento, possam implicar riscos a saude dos trabalhadores.

Merece ressalva o fato de que os registros de dados do Programa de
Prevencéo de Riscos Ambientais (PPRA) deverdo ser mantidos pelo empregador po
um periodo minimo de 20 (vinte) anos. Estes dados deverdo estar sempre
disponiveis aos trabalhadores interessados, seus representantes e as autoridade

competentes.

2.8.2 Programa de Controle Médico de Saude Ocupacio nal (PCMSO)

Previsto pela NR 7 do Ministério do Trabalho e Emprego, o Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO) é parte integrante do conjunto
mais amplo de iniciativas da empresa no campo da preservacdo da saude dos
trabalhadores, devendo estar articulado com o disposto pelas demais normas

relativas a medicina do trabalho.

Todos os empregadores e instituicdes que admitam trabalhadores como
empregados estdo obrigados a elaborar o Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional (PCMSO), visando a promocao e a preservagao da saude do conjunto

de seus trabalhadores.

Adverte a doutrinadora Carla Teresa Martins Romar que “em casos de
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terceirizacdo, a empresa contratante de mao de obra prestadora de servigcos deve
informar a empresa contratada sobre 0s riscos existentes, auxiliando na elaboracao
e implementacdo do PCMSO nos locais de trabalho onde os servigos estdo sendo

prestados™*.

Nos ensinamentos da referida doutrinadora, o PCMSO “deve ser
planejado e implantado com base nos riscos a saude dos trabalhadores, tendo
carater de prevencao, rastreamento e diagnostico precoce dos agravos a saude
relacionados, inclusive de natureza sub-clinica, além da constatacdo da existéncia
de casos de doengas profissionais ou danos irreversiveis a saude dos

trabalhadores™?*°,

De acordo com o item 7.3.1 da NR 7 do Ministério do Trabalho e
Emprego, o Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO) atribui
ao empregador as seguintes obrigacoes:

Garantir a elaboracéo e efetiva implementacdo do PCMSO, bem como zelar
pela sua eficacia;

Custear, sem 6nus para o empregado, todos os procedimentos relacionados
ao PCMSO;

Indicar, dentre os médicos do SESMT da empresa, um coordenador
responsavel pela execugédo do PCMSO;

No caso de a empresa estar desobrigada a manter médico do trabalho,
indicar médico do trabalho, empregado ou ndo da empresa, para coordenar
0 PCMSO;

Inexistindo médico do trabalho na localidade, contratar médico de outra
especialidade para coordenar o PCMSO.

A finalidade do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional
(PCMSO) consiste na vigilancia permanente sobre a promocao e preservagao da
saude dos trabalhadores, mediante o exame periodico dos empregados.

114 ROMAR, Carla Teresa Martins. Direito do Trabalho Esquematizado. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p.

620.
> ROMAR, Carla Teresa Martins. Direito do Trabalho Esquematizado. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p.
620.
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Para que se atinja tal finalidade e em atendimento ao que estabelece o
item 7.4.1 da NR 7 do Ministério do Trabalho e Emprego, o empregador devera, na
execucdo do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO),

promover a realizacédo obrigatoria dos seguintes exames meédicos:

Admissional,

Periddico;

De retorno ao trabalho;
De mudanca de funcao;

Demissional.

O festejado doutrinador Sebastido Geraldo de Oliveira afirma que “o
Professor Marcio Serrano, ex-presidente da Associacdo Mineira de Medicina do
trabalho, avalia positivamente a instituicio do PCMSO, como é tecnicamente
possivel prevenir ou diagnosticar precocemente 0s agravos a saude dos
trabalhadores. O PCMSO representa um grande beneficio para todos, em funcao da
dimensdo da populacdo por ele abrangida. Com o PCMSO, cada empresa ira
contribuir para a promoc¢do da saude, para a preservacdo das doencas profissionais
e do trabalho, para diagnostico precoce dos agravos, para tratamento dos doentes
profissionais e do trabalho, para a recuperacdo da capacidade residual de
trabalhadores insusceptiveis de recuperacéo. O essencial do PCMSO € promover e

prevenir as doencas profissionais™*°.

Caso o médico encarregado do PCMSO verifique qualquer alteracdo na
saude do trabalhador relacionado a doenca ocupacional, devera emitir a CAT —
Comunicagdo de Acidente de Trabalho e encaminhar o trabalhador ao o6rgéo
previdencidrio para a realizacdo de pericia médica e demais providéncias dela
decorrente.

“Outro aspecto de profunda relevancia é que os documentos e
informacgdes relativos ao PCMSO sao da empresa empregado, devendo a mesma

18 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo Juridica a Saude do trabalhador. 42 ed. S&o Paulo:

LTr, 2002, p. 92.
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guardar os dados obtidos nos exames médicos de avaliagdo clinica individual, que,
ficara sob a responsabilidade do médico coordenador do PCMSO. Os registros a
qgue se refere a NR devem ser guardados por um periodo de 20 (vinte) anos apoés o
desligamento do trabalhador, sendo que em caso de substituicdo do médico seus

arquivos devem ser transferidos para seu sucessor™*’.

Ressalta-se que o PCMSO devera obedecer a um planejamento em que
estejam previstas as acdes de saude a serem executadas durante o ano, devendo

estas ser objeto de relatério anual.

2.8.3 Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP)

Previsto pelo artigo 68 do Decreto n°® 3.048/99, o Perfil Profissiografico
Previdenciario (PPP) é um documento historico-laboral pessoal/individual do
trabalhador, emitido com finalidade previdenciaria, para obtencdo de informacdes
relativas aos registros ambientais resultados de monitoracdo bioldgica e dados

administrativos referentes ao local de trabalho.

Visa, portanto, a identificagdo de riscos e da existéncia de agentes
nocivos no ambiente de trabalho, para orientar e subsidiar o INSS nos pedidos de

reconhecimento de aposentadoria especial.

Além disso, podera ser solicitado para orientar programa de reabilitacéo
profissional e subsidiar o reconhecimento do nexo causal para a concessao de

beneficios por incapacidade.

Leciona Carla Teresa Martins Romar que, além disso, “a empresa devera
elaborar e manter atualizado o PPP de cada empregado, abrangendo as atividades
desenvolvidas pelo trabalhador e fornecer a este, quando da rescisao do contrato de

trabalho ou do desligamento do cooperado ou do trabalhador avulso, cépia auténtica

7 MELO, Demis Roberto Correia de. Manual de Meio Ambiente do Trabalho. S&0 Paulo: LTr, 2010,
p.78.
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deste documento, sob pena de multa (art. 68, §6°, Decreto n. 3.048/99)"8.

O Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) deve ser emitido pela
empresa com base no LTCAT e assinado por representante administrativo, médico
do trabalho e, ainda, pelo engenheiro de seguranca do trabalho, de conformidade
com o dimensionamento do SESMT.

O Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) organiza e individualiza as
informacgdes contidas em diversos setores da empresa ao longo dos anos que, em
alguns documentos, se apresentam de forma coletiva. E composto de trés secoes:

uma administrativa, uma ambiental e uma bioldgica.

2.9 ACIDENTE DO TRABALHO

Um dos grandes problemas que a Administracdo Publica est4 atacando
pra valer é o dos acidentes e das mortes no trabalho. E uma situacéo dramatica, que

vem marcando, matando e calando, sobretudo, a nossa juventude trabalhadora.

“Todo trabalhador tem o direito de exercer suas atividades em um
ambiente de trabalho limpo e seguro, que preserve sua saude fisica e mental e
estimule seu desenvolvimento e desempenho profissional. Os Estados-partes se
comprometem a formular, aplicar e atualizar de forma permanente, e em cooperacéo
com as organizacdes de empregadores e de trabalhadores, politicas e programas
em matéria de Saude e Seguranca dos trabalhadores e de meio ambiente de
trabalho a fim de prevenir os acidentes de trabalho e doencas profissionais,
promovendo condi¢cdes ambientais propicias para o desenvolvimento das atividades

dos trabalhadores™?*°.

8 ROMAR, Carla Teresa Martins. Direito do Trabalho Esquematizado. S&o Paulo: Saraiva, 2013,

.620/621.
9 BELFORT, Fernando José da Cunha. Meio Ambiente do Trabalho: Competéncia da Justica do
Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2003, p.88.
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A salude ocupacional ja reconhece que os riscos fisicos, quimicos e
biolégicos a que estdo sujeitos o0s trabalhadores representam um problema
ambiental em esséncia. Também no processo de globalizacdo econémica, com o
contexto politico a ele inerente, fica cada vez mais dificil fazer qualquer separacao

entre o trabalho dentro da fabrica e fora dela.

Na verdade, os riscos que desencadeiam o processo saude-doenca se
estendem por todo o cotidiano do trabalhador. Porém, ha muito pouco tempo se
comecou a estabelecer a relacédo entre meio ambiente e salude dos trabalhadores.
Entendia-se, contudo, que ambiente de trabalho é o "conjunto das condi¢cdes de
producdo em que, simultaneamente, a forca de trabalho e o capital se transformam

em mercadorias e em lucro™?°.

A realidade mostra que “o acidente de trabalho € algo tdo corriqueiro em
nosso pais que ja foi instituido o dia 27 de julho como o Dia Nacional de Prevencao
de Acidentes do Trabalho, na tentativa de conscientizar as pessoas (patrdoes e
empregados) para a necessidade de prevenir os riscos decorrentes de tais

inforttnios”*?*.

As estatisticas sobre acidente de trabalho e doenca ocupacional no Brasil
tém demonstrado que a questdo é de extrema gravidade tanto para os empregados
como para 0os empregadores. Os custos sociais que acarretam para o Pais séo
significantes, além do prejuizo maior que causa a vitimas que vai da invalidez,

incapacidade, até a morte.

2.9.1 Conceito de Acidente do Trabalho

De acordo com a mais abalizada doutrina nacional, o conceito de acidente

de trabalho é amplo, e ampara o trabalhador de uma forma muito completa.

120 MACHADO, Sidnei. O Direito & Protecdo ao Meio Ambiente de Trabalho no Brasil. Sdo Paulo: LTr,
2001, p.66.

2L DUTRA, Maria Zuila Lima. “Acidente do Trabalho”, Jurisprudéncia trabalhista. Vol. 57, Jurua,
Curitiba/PR, p.55.
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“Acidente do trabalho € o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo
da empresa, com o segurado empregado, trabalhador avulso, médico residente,
bem como com o segurado especial, no exercicio de suas atividades, provocando
lesdo corporal ou perturbagcéo funcional que cause a morte, a perda ou reducao,

temporaria ou permanente, da capacidade para o trabalho™%.

Do ponto de vista legal, o caput do artigo 19, da Lei n° 8.213/91, nos

fornece o seguinte conceito para o acidente de trabalho:

Artigo 19 — Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a
servico da empresa ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos
no inciso VII do art. 11 desta Lei, provocando lesé@o corporal ou perturbacéo
funcional que cause a morte ou a perda ou reducgdo, permanente ou
temporaria, da capacidade para o trabalho.

O artigo 20, da Lei n® 8.213/91, fornece maiores subsidios acerca da

conceituacao de acidente de trabalho, sendo vejamos:

Artigo 20 — Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo
anterior, as seguintes entidades morbidas:

| - Doenca Profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo
exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da
respectiva relacao elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social;

Il - Doenca do Trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em
funcao de condicBes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se
relacione diretamente, constante da relacdo mencionada no inciso |I.

Constatando-se que determinada doenca nado incluida na relagéo
especifica resultou das condicdes especiais em que o trabalho € executado e como
ele se relaciona diretamente, a Previdéncia Social deve considera-la acidente de

trabalho.

Em contrapartida, ndo sédo consideradas como doenca do trabalho, nos
termos do 81°, artigo 20, da Lei n°® 8.213/91:

122 http://www.guiatrabalhista.com.br/noticias/trabalhista210306.htm



97

| - A doenca degenerativa;
Il - A inerente a grupo etario;
lIl - A que ndo produza incapacidade laborativa;

IV - A doenca endémica adquirida por segurado habitante de regido em que
ela se desenvolva, salvo comprovacéo de que € resultante de exposi¢ao ou
contato direto determinado pela natureza do trabalho.

Mozart Victor Russomano, ao tentar definir acidente do trabalho, afirma
que “o acidente de trabalho, pois, € um acontecimento em geral subito, violento e
fortuito, vinculado ao servico prestado a outrem pela vitima que Ihe determina lesédo

corporal™??,

Claudio Branddo sustenta que acidente de trabalho “é o evento Unico,
subitaneo, imprevisto, bem configurado no espaco e no tempo e de consequéncias
geralmente imediatas. Nao € de sua esséncia a violéncia. Infortunios laborais ha
que, sem provocarem alarde ou impacto, redundam em danos graves e até fatais

meses ou anos depois de sua ocorréncia™?*.

Por fim, Raimundo Sim&o de Melo, ao conceituar acidente de trabalho,
afirma que “macrotrauma ou acidente tipico € o que ocorre de forma instantanea e
atinge o trabalhador de subito, causando-lhe gravame consubstanciado numa
incapacidade parcial ou total (transitéria ou definitiva) para o trabalho, com dano
lesivo a saude fisica ou psiquica, podendo ainda resultar na morte do

trabalhador™?.

O acidente do trabalho €, portanto, um evento negativo e indesejado do
gual resulta uma leséo pessoal ou dano material ao trabalhador.

123 RUSSOMANO, Mozart Victor. Comentarios a Consolidagéo das Leis da Previdéncia Social. 2° ed.
Curitiba: Juruda, 1997, p.395.

124 BRANDAO, Claudio. Acidente do Trabalho e Responsabilidade Civil do Empregador. 12 ed. S&o
Paulo: LTr, 2006, p.137.

125 MELO, Raimundo Simé&o de. Responsabilidade Objetiva e Inverséo da Prova nos Acidentes de
Trabalho. Revista LTr, v.70, n.01, jan. de 2006, pp.23-25.
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2.9.2 Eventos Equiparados ao Acidente do Trabalho

Nos termos do artigo 21, da Lei n° 8.213/91, equiparam-se também ao

acidente de trabalho:

Artigo 21 — Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efeitos
desta Lei:

| - o0 acidente ligado ao trabalho que, embora néo tenha sido a causa Unica,
haja contribuido diretamente para a morte do segurado, para reducao ou
perda da sua capacidade para o trabalho, ou produzido lesdo que exija
atengdo médica para a sua recuperacao;

Il - o acidente sofrido pelo segurado no local e no horario do trabalho, em
consequéncia de:

a) ato de agressdo, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro ou
companheiro de trabalho;

b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de disputa
relacionada ao trabalho;

c) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro ou de
companheiro de trabalho;

d) ato de pessoa privada do uso da razéo;

e) desabamento, inundacdo, incéndio e outros casos fortuitos ou
decorrentes de forca maior;

lll - a doenca proveniente de contaminagcdo acidental do empregado no
exercicio de sua atividade;

IV - o acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e horéario de
trabalho:

a) na execucdo de ordem ou na realizacdo de servigo sob a autoridade da
empresa;

b) na prestacdo espontanea de qualquer servico a empresa para lhe evitar
prejuizo ou proporcionar proveito;

c) em viagem a servico da empresa, inclusive para estudo quando
financiada por esta dentro de seus planos para melhor capacitacdo da mao-
de-obra, independentemente do meio de locomoc¢éo utilizado, inclusive
veiculo de propriedade do segurado;

d) no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para aquela,
qualquer que seja 0 meio de locomogao, inclusive veiculo de propriedade do
segurado.

§ 1° Nos periodos destinados a refeicdo ou descanso, ou por ocasido da
satisfacdo de outras necessidades fisiol6gicas, no local do trabalho ou
durante este, o empregado é considerado no exercicio do trabalho.
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§ 2° N&o é considerada agravacé@o ou complicacdo de acidente do trabalho
a lesdo que, resultante de acidente de outra origem, se associe ou se
superponha as conseqiiéncias do anterior.

A natureza acidentaria da incapacidade do trabalhador para o trabalho
decorre da constatacdo da ocorréncia do nexo de causalidade entre o trabalho e a
incapacidade.

2.9.3 Comunicacao de Acidente do Trabalho

Conhecida pela sigla CAT, a Comunicagdo de Acidente do Trabalho € um
documento emitido para reconhecer um acidente de trabalho ou uma doenca

ocupacional.

A empresa devera comunicar o acidente do trabalho a Previdéncia Social
até o primeiro dia util seguinte ao da ocorréncia e, em caso de morte, de imediato, a

autoridade competente, sob pena de multa (artigo 22, da Lei n°® 8.213/91).

Pode também ser emitida - mesmo fora do prazo - pelo médico, pelo
familiar, por um dependente do segurado, pelo sindicato ou por uma autoridade

publica; nesse caso o INSS enviard uma carta a empresa para que emita sua CAT.

Desta comunicagdo receberdo copia fiel o acidentado ou seus
dependentes, bem como o sindicato a que corresponda a sua categoria (81°, artigo
22, da Lei n°® 8.213/91).

Deverd ser comunicado o0s acidentes ocorridos com o0 segurado
empregado (exceto o domeéstico), o trabalhador avulso, o segurado especial e o

médico-residente.

Na falta de comunicacéo por parte da empresa, podem formaliza-la o
préprio acidentado, os dependentes do acidentado, a entidade sindical competente,
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o médico que o assistiu ou qualquer autoridade publica (82°, artigo 22, da Lei n°
8.213/91).

Nesta hipétese, a empresa permanecera responsavel pela falta de

cumprimento da legislagéo.

Cabera ao setor de beneficios do INSS comunicar a ocorréncia ao setor

de fiscalizacdo, para a aplicacéo e cobranca da multa devida.

Os sindicatos e entidades representativas de classe poderao acompanhar
a cobrancga, pela Previdéncia Social, das multas previstas para o descumprimento

desta obrigatoriedade.

Considera-se como dia do acidente, no caso de doenca profissional ou do
trabalho, a data do inicio da incapacidade laborativa para o exercicio da atividade
habitual, ou o dia da segregacdo compulsoria, ou 0 dia em que for realizado o

diagnéstico, valendo para este efeito o que ocorrer primeiro.

2.10 ATIVIDADES INSALUBRES

O direito ao recebimento de adicional de remuneracdo por trabalho em
atividades insalubres é previsto pelo artigo 7°, XXIll, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil/1988.

A doutrinadora Carla Teresa Martins Romar apresenta o seguinte conceito
para trabalho insalubre: “Considera-se trabalho insalubre a atividade que pode
abalar a saude do trabalhador de forma grave, ocasionando doengas. A

insalubridade diz respeito, portanto, a um risco & satde do trabalhador™?°.

Atividades insalubres séo, portanto, aquelas que expbéem os empregados

a agentes nocivos a saude, acima dos limites legais permitidos.

26 ROMAR, Carla Teresa Martins. Direito do Trabalho Esquematizado. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.

604.
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2.10.1 Caracterizagao e Graduagao da Atividade Insa  lubre

A insalubridade encontra-se capitulada no artigo 189 da CLT, que assim

preceitua:

Artigo 189 — Serdo consideradas atividades ou operacdes insalubres
aquelas que, por sua natureza, condicdes ou métodos de trabalho,
exponham os empregados a agentes nocivos a saude, acima dos limites de
tolerdncia fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do
tempo de exposi¢do aos seus efeitos.

Nas palavras do doutrinador Marcelo Moura “séo consideradas atividades
ou operacgdes insalubres aquelas que, por sua natureza, condi¢cdes ou metodos de
trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a saude, acima dos limites
de tolerancia fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo

de exposicéo aos seus efeitos™?’.

Para a consideracdo da atividade como insalubre devem estar presentes
dois requisitos, cumulativamente: | — realizacdo de pericia no ambiente do trabalho;
Il — enquadramento da atividade ou operagédo como insalubre, nos termos da NR 15
do Ministério do Trabalho e Emprego.

Entretanto, ndo basta apenas dizer que a atividade se enquadra no NR 15
do Ministério do Trabalho e Emprego, como insalubre, para a caracterizagdo da
insalubridade. E preciso que o empregado trabalhe além dos limites de tolerancia

estabelecidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Segundo o Professor Luciano Martinez, entende-se por “limite de
tolerdncia a concentragdo ou a intensidade maxima ou minima, relacionada com a
natureza e o tempo de exposicdo ao agente, que ndo causara dano a saude do

trabalhador durante sua vida laboral”*?,

27 MOURA, Marcelo. Curso de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 562.
128 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho: Relacdes Individuais, Sindicais e Coletivas do
Trabalho. 32 ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 275.
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Superado o limite de tolerancia, passa a ser devido, em graus

diferenciados, o pagamento do adicional de insalubridade.

Esclarece o doutrinador Gustavo Filipe Barbosa Garcia que “o exercicio
de trabalho em condigGes insalubres, acima dos limites de tolerancia estabelecidos
pelo Ministério do Trabalho, assegura a percepcdo de adicional respectivamente de
40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento) do salario

minimo da regi&o, segundo se classifiquem nos graus maximo, médio e minimo™%°.

Portanto, o adicional de insalubridade corresponde a uma parcela
remuneratéria destinada a compensar o trabalho prestado em condi¢cdes quem

possibilitem a atuacéo de agentes nocivos a saude.

2.10.2 Prorrogacgao de Jornada em Atividade Insalubr e

Nas atividades insalubres, quaisquer prorrogacdes sO poderdo ser
acordadas mediante licenca prévia das autoridades competentes em matéria de
higiene do trabalho, as quais, para esse efeito, procederdo aos exames locais e
verificacdo dos meétodos e processos de trabalho, quer diretamente, quer por
intermédio de autoridades sanitarias federais, estaduais e municipais, com quem
entrardo em entendimento para tal fim, de acordo com o artigo 60 da CLT, sené&o

vejamos:

Artigo 60 — Nas atividades insalubres, assim consideradas as constantes
dos quadros mencionados no capitulo “Da Seguran¢ca e da Medicina do
Trabalho”, ou que neles venham a ser incluidas por ato do Ministro do
Trabalho, quaisquer prorrogacfes s6 poderdo ser acordadas mediante
licenca prévia das autoridades competentes em matéria de higiene do
trabalho, as quais, para esse efeito, procederdo aos necessarios exames
locais e a verificagdo dos métodos e processos de trabalho, quer
diretamente, quer por intermédio de autoridades sanitarias federais,
estaduais e municipais, com quem entrardo em entendimento para tal fim.

“O trabalho em servico extraordinario é, por si s6, venal a saude do

129 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Meio Ambiente do Trabalho: direito, seguranca e medicina do

trabalho. 32 ed. ver., atual. e ampl. Sdo Paulo: Método, 2011. p. 59.
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trabalhador. O excesso de horas em atividade insalubre agrava a exposicao da
saude do empregado aos agentes nocivos. Assim, o Estado controla de perto o
excesso de horas nestas atividades, exigindo das empresas autorizacao (prévia) do

Ministério do Trabalho para a prorrogacéo de jornada™*°.

Somente sera autorizada a prorrogacdo se o 6rgao local do Ministério do
Trabalho e Emprego entender extraordinaria e excepcional a medida.

2.10.3 Quadro de Atividades Insalubres: Competéncia do Ministro do
Trabalho

A competéncia para aprovacdo do quadro das atividades insalubres é do
Ministro do Trabalho, sendo que os ditames celetistas estdo em consonancia com a

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988.

O quadro de atividades insalubres consta da NR 15 do Ministério do

Trabalho e Emprego, que foi regulamentada pela Portaria n® 3.214/78.

De acordo com a NR 15 do Ministério do Trabalho e Emprego, sao

consideradas atividades ou operacgdes insalubres:

15.1 Sé&o consideradas atividades ou operacdes insalubres as que se
desenvolvem:

15.1.1 Acima dos limites de tolerancia previstos nos Anexos n.° 1, 2, 3, 5,
11e12;

15.1.2 (Revogado pela Portaria MTE n.° 3.751/1990).
15.1.3 Nas atividades mencionadas nos Anexos n.° 6, 13 e 14;

15.1.4 Comprovadas através de laudo de inspecao do local de trabalho,
constantes dos Anexos n.°7, 8, 9 e 10.

15.1.5 Entende-se por "Limite de Tolerancia", para os fins desta Norma,
a concentracdo ou intensidade maxima ou minima, relacionada com a
natureza e o tempo de exposicdo ao agente, que nao causara dano a
salde do trabalhador, durante a sua vida laboral.

139 MOURA, Marcelo. Curso de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 461.
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15.2 O exercicio de trabalho em condi¢cdes de insalubridade, de acordo
com os subitens do item anterior, assegura ao trabalhador a percepcéo de
adicional, incidente sobre o salario minimo da regido, equivalente a:

15.2.1 40% (quarenta por cento), para insalubridade de grau maximo;
15.2.2 20% (vinte por cento), para insalubridade de grau médio;
15.2.3 10% (dez por cento), para insalubridade de grau minimo;

15.3 No caso de incidéncia de mais de um fator de insalubridade, sera
apenas considerado o de grau mais elevado, para efeito de acréscimo
salarial, sendo vedada a percep¢ao cumulativa.

15.4 A eliminacdo ou neutralizacdo da insalubridade determinara a
cessacdo do pagamento do adicional respectivo.

15.4.1 A eliminacdo ou neutralizacdo da insalubridade devera ocorrer:

a) com a adocdo de medidas de ordem geral que conservem o ambiente de
trabalho dentro dos limites de tolerancia;

b) com a utilizacdo de equipamento de protecéo individual.

15.4.1.1 Cabe a autoridade regional competente em matéria de seguranca
e salde do trabalhador, comprovada a insalubridade por laudo técnico
de engenheiro de seguranca do trabalho ou médico do trabalho,
devidamente habilitado, fixar adicional devido aos empregados expostos a
insalubridade quando impraticavel sua eliminacéo ou neutralizacao.

154.1.2 A eliminagdo ou neutralizagdo da insalubridade ficara
caracterizada através de avaliacdo pericial porérgdo competente, que
comprove a inexisténcia de risco a saude do trabalhador.

155 E facultado as empresas e aos sindicatos das categorias
profissionais interessadas requererem ao Ministério do Trabalho, através
das DRTSs, a realizacdo de pericia em estabelecimento ou setor deste,
com o objetivo de caracterizar e classificar ou determinar atividade
insalubre.

15.5.1 Nas pericias requeridas as Delegacias Regionais do Trabalho,
desde que comprovada a insalubridade, o perito do Ministério do Trabalho
indicaré o adicional devido.

15.6 O perito descrevera no laudo a técnica e a aparelhagem utilizadas.
15.7 O disposto no item 15.5. ndo prejudica a ac¢éo fiscalizadora do MTb

nem a realizacao ex-officio da pericia, quando solicitado pela Justica, nas
localidades onde néo houver perito.

2.10.4 Eliminacéo da Insalubridade

O adicional de insalubridade € considerado salario condi¢céo, ou seja, sua

percepcao esta condicionada a exposicao do trabalhador aos agentes nocivos a sua
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salde.

Portanto, o direito ao adicional de insalubridade desaparecera na medida
em que desapareca seu fato gerador. E que se extrai do texto da Sumula 80 do TST,

que diz:

Sumula 80 do TST — INSALUBRIDADE. A eliminacdo da insalubridade
mediante fornecimento de aparelhos protetores aprovados pelo 6rgéo
competente do Poder Executivo exclui a percep¢éo do respectivo adicional.

Por oportuno, convém esclarecer que “considera-se equipamento de
protecao individual — EPI todo dispositivo ou produto, de uso individual, utilizado pelo
trabalhador, destinado a protecao de riscos suscetiveis de ameacar a seguranca e a

saude no trabalho™*!,

A empresa € obrigada a fornecer aos empregados, gratuitamente, EPI
adequado ao risco, em perfeito estado de conservacdo e funcionamento, nas
seguintes circunstancias: | — sempre que as medidas de ordem geral ndo oferecam
completa protecdo contra os riscos de acidentes de trabalho ou doencas
profissionais e do trabalho; Il — enquanto as medidas de protecao coletiva estiverem

sendo implantadas; Il — para atender a situacdes de emergéncia.

Entretanto, ndo é o simples fornecimento de EPI que promovera a
eliminacdo do direito a percepcdo ao adicional de insalubridade, nos termos as

Sumula n° 289 do TST, sendo vejamos:

Sdmula n°® 289 do TST — INSALUBRIDADE. ADICIONAL. FORNECIMENTO
DO APARELHO DE PROTECAO. EFEITO. O simples fornecimento do
aparelho de protecdo pelo empregador ndo o exime do pagamento do
adicional de insalubridade. Cabe-lhe tomar as medidas que conduzam a
diminuicdo ou eliminacdo da nocividade, entre as quais as relativas ao uso
efetivo do equipamento pelo empregado.

Cabe ressaltar, por fim, que a recusa injustificada no uso do EPI é motivo

para a dispensa do empregado por justa causa.

131 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho: Rela¢des Individuais, Sindicais e Coletivas do

Trabalho. 32 ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 272.
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2.11 ATIVIDADES PERIGOSAS

O direito ao recebimento de adicional de remuneracdo por trabalho em
atividades perigosas € igualmente previsto pelo artigo 7°, XXIll, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil/1988.

Nos sabios ensinamentos de Carla Teresa Martins Romar, segundo a CLT
“somente o trabalho em contato com inflamaveis, explosivos ou energia elétrica e o
trabalho nas atividades profissionais de seguranca pessoal ou patrimonial que
exponha o trabalhador a roubo ou outras espécies de violéncia fisica séo

considerados perigosos™*2.

O Tribunal Superior do Trabalho reconhece os termos da Portaria do
Ministério do Trabalho n°® 318/2003 e, em consequéncia, adota entendimento no
sentido de que a exposicdo do empregado a radiacdo ionizante ou a substancia

radioativa também enseja 0 pagamento do adiciona de periculosidade.

2.11.1 Caracterizagdo e Graduacéo da Atividade Peri  gosa

Diferentemente do adicional de insalubridade, que afeta a saude do
trabalhador, o adicional de periculosidade, tem como objetivo compensar o
empregado que desenvolve sua atividade em risco eminente de sua vida. Deve-se
considerar que um trabalhador desenvolve uma atividade perigosa quando esta

causa risco a sua vida ou a sua incolumidade fisica.

A periculosidade encontra-se capitulada no artigo 193 da CLT, que assim

preceitua:

Artigo 193. S&o consideradas atividades ou operacdes perigosas, na forma
da regulamentacdo aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
aquelas que, por sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem risco

%2 ROMAR, Carla Teresa Martins. Direito do Trabalho Esquematizado. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p.

599.
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acentuado em virtude de exposicdo permanente do trabalhador a:
| - inflamaveis, explosivos ou energia elétrica;

Il - roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais
de seguranca pessoal ou patrimonial.

§ 1° - O trabalho em condi¢cbes de periculosidade assegura ao empregado
um adicional de 30% (trinta por cento) sobre o salario sem os acréscimos
resultantes de gratificagcbes, prémios ou participagbes nos lucros da
empresa.

§ 2° - O empregado poderd optar pelo adicional de insalubridade que
porventura lhe seja devido.

§ 3° - Serdo descontados ou compensados do adicional outros da mesma
natureza eventualmente ja concedidos ao vigilante por meio de acordo
coletivo.

O direito ao recebimento do adicional de periculosidade é reconhecido a
todos os trabalhadores urbanos e rurais que exercam suas atividades em area de
risco, independentemente de manipularem ou estarem em contato direto com o

agente perigoso.

“O ingresso ou a permanéncia em area de risco é que gera o direito ao
adicional. Assim, se o empregador colocar o empregado em area de risco (por
exemplo, empresa prestadora de servicos de informatica tem seus empregados
trabalhando em plataforma de petréleo do tomador dos servigos), tera que lhe pagar

o adicional de periculosidade™3.

Os trabalhadores domésticos ndo sao contemplados com o direito ao
recebimento do adicional de periculosidade, haja vista a inaplicabilidade a eles das
regras relativas ao artigo 7°, XXIll, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil/1988.

No que tange a sua graduacdo, “o adicional de periculosidade

corresponde, em regra, a um acréscimo de trinta por cento sobre o salario basico™>*.

% ROMAR, Carla Teresa Martins. Direito do Trabalho Esquematizado. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.

600.
13 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho: Rela¢des Individuais, Sindicais e Coletivas do
Trabalho. 32 ed. — S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 284.
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Assim, prevé o artigo 193, 81° da CLT, que o trabalho em condi¢des
perigosas assegura ao empregado um adicional de 30% (trinta por cento) sobre o
salario sem os acréscimos resultantes de gratificacdes, prémios ou participacdo nos

lucros da empresa.

Por outro lado, néo faz jus ao adicional de periculosidade o empregado
que, pelas condicdes de trabalho, se submeta eventualmente ao ingresso em area
de risco. Também néo faz jus o empregado que ingresse habitualmente em area de

risco, mas por tempo extremamente reduzido.

A Sumula 364 do TST pacificou este entendimento, inclusive alterando

sua redacao original:

Stmula n° 364 do TST — ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. EXPOSICAO
EVENTUAL, PERMANENTE E INTERMITENTE (cancelado o item Il e dada
nova redacdo ao item ). Tem direito ao adicional de periculosidade o
empregado exposto permanentemente ou que, de forma intermitente,
sujeita-se a condicdes de risco. Indevido, apenas, quando o contato da-se
de forma eventual, assim considerado o fortuito, ou o que, sendo habitual,
da-se por tempo extremamente reduzido.

Por fim, cabe ressaltar que incumbe ao empregador permitir que o
empregado, no momento da admissdo, opte pelo adicional que Ihe for mais
favoravel, de insalubridade ou de periculosidade, conforme autoriza o artigo 193,
§2°, da CLT.

Se o trabalhador nédo fizer tal opcdo, deverd o empregador pagar o
adicional que, a seu critério, seja mais vantajoso do ponto de vista econémico ao
empregado.

2.11.2 Causas Geradoras da Periculosidade

De acordo com a NR 16 do Ministério do Trabalho e Emprego, o sdo

consideradas atividades ou operagdes perigosas:
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16.1. Sdo consideradas atividades e operacbes perigosas as constantes
dos Anexos nimeros 1 e 2 desta Norma Regulamentadora - NR.

16.2. O exercicio de trabalho em condi¢des de periculosidade assegura ao
trabalhador a percepcédo de adicional de 30% (trinta por cento), incidente
sobre o salario, sem o0s acréscimos resultantes de gratificacdes, prémios ou
participacdo nos lucros da empresa.

16.2.1. O empregado podera optar pelo adicional de insalubridade que
porventura lhe seja devido.

16.3. E facultado as empresas e aos sindicatos das categorias profissionais
interessadas requererem ao Ministério do Trabalho, através das Delegacias
Regionais do Trabalho, a realizacédo de pericia em estabelecimento ou setor
da empresa, com o objetivo de caracterizar e classificar ou determinar
atividade perigosa.

16.4. O disposto no item 16.3 nado prejudica a acdo fiscalizadora do
Ministério do Trabalho nem a realizacdo ex oficio da pericia.

16.5. Para os fins desta Norma Regulamentadora - NR sdo consideradas
atividades ou operacdes perigosas as executadas com explosivos sujeitos
a:

a) degradacado quimica ou autocatalitica;

b) acdo de agentes exteriores, tais como, calor, umidade, faiscas, fogo,
fendbmenos sismicos, choque e atritos.

16.6. As operacbes de transporte de inflamaveis liquidos ou gasosos
liquefeitos, em quaisquer vasilhames e a granel, sdo consideradas em
condicdes de periculosidade, exclusdo para o transporte em pequenas
guantidades, até o limite de 200 (duzentos) litros para os inflamaveis
liquidos e 135 (cento e trinta e cinco) quilos para os inflamaveis gasosos
liquefeitos.

16.6.1. As quantidades de inflamaveis, contidas nos tanques de consumo
proprio dos veiculos, ndo serdo consideradas para efeito desta Norma.

16.7 Para efeito desta Norma Regulamentadora considera-se liquido
combustivel todo aquele que possua ponto de fulgor maior que 60 °C
(sessenta graus Celsius) e menor ou igual a 93 °C (noventa e trés graus
Celsius).

16.7. Para efeito desta Norma Regulamentadora - NR considera-se liquido
combustivel todo aquele que possua ponto de fulgor igual ou superior a
70°C (setenta graus centigrados) e inferior a 93,3°C (noventa e trés graus e
trés décimos de graus centigrados). (Alteracdo dada pela Portaria SIT
312/2012).

16.8. Todas as areas de risco previstas nesta NR devem ser delimitadas,
sob responsabilidade do empregador.

“As causas geradoras do pagamento do adicional de periculosidade, tal

qual ocorre com as situagcdes que envolvem o pagamento do adicional de
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insalubridade, integram um rol taxativo, que ndo comporta outros fatores senao
aqueles expressamente previstos em lei ou em ato administrativo assim expedido

por delegacéo legal™°.

O adicional de periculosidade, portanto, somente é devido em virtude das
situacdes previstas no artigo 193 da CLT (inflamaveis e explosivos), na Lei n°® 7.369
(energia elétrica do sistema de poténcia, e nas Portarias do Ministério do Trabalho n°®
3.393/87 e 518/03 (radiacao ionizante / radioatividade).

2.11.3 Eliminag&o da Periculosidade

Assim como a insalubridade, o adicional de periculosidade € também
considerado salario condicdo, ou seja, sua percepcdo esta condicionada a
exposicao do trabalhador aos agentes perigosos, e o direito do empregado ao
adicional de periculosidade cessara com a eliminacdo do risco a sua integridade

fisica.

Ressalte-se, portanto, que “seu pagamento, mesmo que perdure por

muitos anos, ndo faz incorporar o adicional ao salario do empregado™=®.

Destaca-se, por oportuno, que a jurisprudéncia ndo prevé qualquer
indenizacao pela supresséo do adicional de periculosidade, como fez com as horas

extras, por exemplo.

% MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho: Rela¢des Individuais, Sindicais e Coletivas do

Trabalho. 32 ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 280.
% MOURA, Marcelo. Curso de Direito do Trabalho. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 574.
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CAPITULO 3

SUSTENTABILIDADE, DIREITO AMBIENTAL E MEIO AMBIENTE : A
Atividade Pesqueira

3.1 CARACTERISTICAS BASICAS DA ATIVIDADE PESQUEIRA

Desde a antiguidade, a pesca constitui para a humanidade uma fonte
importante de alimentos, além de proporcionar emprego e beneficios econdémicos

agueles que a ela se dedicam.

“No passado, considerava-se que a riqueza dos recursos aquaticos era
ilimitada. Contudo, o avanco do conhecimento e a evolucdo dinamica das pescarias,
apos a Segunda Guerra Mundial tém alterado esta concepc¢éo e demonstrado que os
recursos aquaticos, apesar de renovaveis, sdo limitados e necessitam de um
ordenamento adequado para contribuir com o bem estar nutricional, econémico e

social”*®’.

“A pesca inicialmente era de carater de subsisténcia, ou seja, 0 homem
utilizava dessa atividade extrativista para simplesmente complementar sua
alimentacdo sem carater de venda ou escambo. Com o passar dos anos e
posteriormente com o surgimento de comunidades, vilas e cidades o homem iniciou
entdo a producdo de alimentos para a comercializacdo e para a geragcéo de

riquezas™®.

“Pesca é a extracdo de organismos aquaticos, do meio onde se
desenvolveram para diversos fins, tais como a alimentacdo, a recreacao, a
ornamentacgdo, ou para fins comestiveis industriais, incluindo o fabrico de racdes
para o alimento de animais em criacédo e a producado de substancias com interesse

para a satde™.

37 \www.anp.gov.br/brnd/round6/guias/SISMICA/...R6/pesca.html.
%8 \www.infoescola.com/economia/atividade-pesqueira/
139 http://pt.wikipedia.org/wiki/Pesca. Acessado em 26.01.2015.
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A atividade pesqueira, sob o aspecto profissional, pode ser dividida em
Pesca Artesanal e Pesca Industrial. Além destas, temos também a Pesca Amadora

ou Esportiva.

3.1.1 Pesca Amadora

Pesca amadora ou esportiva € a pesca que se pratica enquanto atividade

de lazer, sem que dela dependa a subsisténcia do pescador.

Uma das modalidades mais populares da pesca amadora ou esportiva

esportiva € a praticada utilizando-se apenas vara de pesca, linha de pesca e anzol.

A pesca amadora ou esportiva € praticada no mar, rios e lagos utilizando-

se iscas naturais ou iscas artificiais, molinetes ou carretilhas.

Esta entre as atividades de integracéo social e lazer mais difundidas no
mundo, sendo uma prética que promove a unido familiar ou de grupos de amigos.

Muitas vezes é a principal motivagdo para uma viagem de turismo.

Apesar de ser pouco explorada no Brasil € grande o potencial desta

atividade devido a variedade de peixes e a grande extensdo costeira e rede
hidrografica.

Estudo indicam que “o Brasil tem as condicbes mais propicias para se
tornar um dos principais destinos da pesca amadora em todo o mundo, ja que conta

com mais de 12% de toda a 4gua doce do mundo e oito mil quildmetros de costa™*.

“‘Desde maio de 2010, o Ministério da Pesca e Aquicultura tem um

importante compromisso com todos os brasileiros: planejar e gerir a pesca amadora

149 http://vww.mpa.gov.br/index.php/pesca/amadora. Acessado em 03.10.2014.
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no Pais, de forma a beneficiar os seus milhares de aficionados e a toda a ampla

cadeia produtiva que a atividade envolve™**.

“Para estabelecer as politicas publicas e as diretrizes governamentais
para a pesca amadora 0 ministério leva em conta democraticamente as aspiracées
dos proprios pescadores amadores. Sdo as decisdes do | Encontro Nacional da
Pesca Amadora, em Brasilia, nos dias 1 e 2 de setembro de 2010. Evento com a

participacdo de delegacdes de todos os estados brasileiros™4?,

“Assim, o0s pescadores amadores do Brasil, em suas diferentes
modalidades, podem esperar daqui para frente muitas conquistas e inovagdes para

o setor"'*3,

Por fim, cabe destacar que dentre as varias opg¢des de pesca, a que mais
vem se popularizando no pais € o chamado "pesque-pague”, uma atividade barata,

bastante difundida e préxima as grandes cidades.

3.1.2 Pesca Artesanal

A pesca artesanal € um tipo de pesca caracterizada principalmente pela
mao de obra familiar, com embarcacdes de porte pequeno, como canoas ou
jangadas, ou ainda sem embarcacdes, como na captura de moluscos perto da costa.
Sua area de atuacgdo estéd nas proximidades da costa e nos rios e lagos.

“Os recursos pesqueiros maritimos, costeiros e continentais constituem
importante fonte de renda, geracao de trabalho e alimento para pessoas de todos os
continentes. Neste contexto, a pesca artesanal € uma das atividades de maior

impacto social e econémico no Brasil, afinal, o pais € o que dispde de mais agua

11 http://www.mpa.gov.br/index.php/pesca/amadora. Acessado em 03.10.2014.
142 http://www.mpa.gov.br/index.php/pesca/amadora. Acessado em 03.10.2014.
%3 http://ww.mpa.gov.br/index.php/pesca/amadora. Acessado em 03.10.2014.
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doce no mundo, além de possuir extenso litoral. A biodiversidade pesqueira nas 12

grandes bacias hidrogréficas e no mar também é enorme™*.

“Assim, o Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP) do MPA aponta a
existéncia de quase um milh&o de pescadores artesanais no Brasil. Eles sustentam,
com a sua atividade, suas familias e ofertam proteina animal muito saudavel a
populacéo brasileira. O pescador artesanal é o profissional licenciado pelo Ministério
da Pesca e Aquicultura. Ele exerce a pesca com fins comerciais, de forma auténoma
ou em regime de economia familiar, com meios de producédo préprios ou mediante

7

contratos de parceria. A pesca € realizada desembarcada ou com a ajuda de

embarcacdes de pequeno porte™*.

“Mais que uma profissdo, a pesca artesanal € um modo de vida e parte
integrante da cultura dos pescadores artesanais, detentores e herdeiros de um
valioso saber tradicional. Para a maior parte deles o conhecimento é passado de pai

para filho ou pelas pessoas mais velhas e experientes de suas comunidades™*°.

“Os pescadores conhecem bem o ambiente onde trabalham, como o mar,
as marés, 0s manguezais, 0s rios, as lagoas e as diferentes espécies de pescado,
sejam peixes, crustaceos ou moluscos. A pratica da pesca artesanal, entretanto,
exige o respeito a legislacdo, para que 0s recursos pesqueiros sejam mantidos com
sustentabilidade. Assim, os pescadores devem respeitar os periodos de defeso,
quando as espécies entram em fase de reproducdo. Também precisam adotar

petrechos permitidos e obedecer a outras normas que regulam o setor™**’.

“Aproximadamente 45% da producgéo anual brasileira sdo provenientes da

pesca artesanal. Os profissionais do setor estdo reunidos em 1.200 coldnias, 760

associacgdes, 137 sindicatos e 47 cooperativas™*®.

1 http://ww.mpa.gov.br/index.php/pesca/artesanal. Acessado em 03.10.2014.
5 http://vww.mpa.gov.br/index.php/pesca/artesanal. Acessado em 03.10.2014.
18 http://vww.mpa.gov.br/index.php/pesca/artesanal. Acessado em 03.10.2014.
Y7 http://vww.mpa.gov.br/index.php/pesca/artesanal. Acessado em 03.10.2014.
8 http://ww.mpa.gov.br/index.php/pesca/artesanal. Acessado em 03.10.2014.
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“O Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) tem procurado melhorar as
condicdes de vida da categoria ao atuar como 6rgédo de formulac¢do, coordenagéo e
execucao de politicas e diretrizes para o desenvolvimento e fomento das atividades

de pesca e aquicultura™*.

“Entre as atividades desenvolvidas estdo o Programa Pescando Letras,
gue visa a alfabetizar o pescador. Em uma década ja atendeu a mais de 200 mil
pessoas. Nos Telecentros — unidades de apoio as comunidades pesqueiras, com
computador e internet — milhares de pessoas ja se formaram em cursos técnicos a

distancia, desenvolvidos pelo Instituto Federal do Parana™*°.

“Em outra frente, o MPA, em parceria com o Ministério da Educacao,
também disponibilizou, por meio do Pronatec Pesca e Aquicultura, mais de 30 mil

vagas para cursos de qualificacdo profissional apenas em 2014"*>*,

Uma caracteristica bastante peculiar a pesca artesanel € que o0s
equipamentos variam de acordo com a espécie a se capturar (rede de cerco,

emalhe, arrasto simples, arrasto duplo, tarrafa, linha e anzol, armadilhas e outras).

3.1.3 Pesca Profissional

A pesca profissional ou industrial é a captura de pescado, utilizando
navios de grandes dimensdes, geralmente bem equipados, dispondo de redes

potentes

“O segmento da pesca industrial no Brasil é de grande relevancia social e
econdbmica para muitos Municipios litoraneos. Trata-se de uma atividade de base,
fornecedora de matéria- prima para as grandes industrias de centros de distribuicéo

de alimentos*®?,

49 http://vww.mpa.gov.br/index.php/pesca/artesanal. Acessado em 03.10.2014.
%0 http://vww.mpa.gov.br/index.php/pesca/artesanal. Acessado em 03.10.2014.
51 http://vww.mpa.gov.br/index.php/pesca/artesanal. Acessado em 03.10.2014.
152 http://ww.mpa.gov.br/index.php/pesca/industrial. Acessado em 03.10.2014.
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A pesca industrial caracteriza-se em fungdo do tipo de embarcacéo
empregada (médio e grande porte) e da relacdo de trabalho dos pescadores que,
diferentemente do segmento artesanal, possuem vinculo empregaticio com o

armador de pesca (responsavel pela embarcacéo), seja pessoa fisica ou juridica.

A pesca industrial no Brasil é responsavel pelo desembarque de metade
da producéo de pescado de origem marinha. Apesar da vasta extensdo da costa
brasileira, as condi¢cdes naturais do nosso litoral sempre foram limitantes para o

desenvolvimento de uma frota pesqueira industrial massiva.

A pesca industrial € composta por cerca de 5.000 embarcacgdes,
envolvendo 40.000 trabalhadores somente no setor de captura. Os principais portos

de desembarque estéo localizados nos seguintes Municipios:

a) Belém/PA;

b) Camocim/CE;

c) Natal/RN;

d) Vitoria/ES;

e) Rio de Janeiro- Niteroi/RJ;
f) Santos - Guaruja/SP;

g) Itajai - Navegantes/SC,;

h) Rio Grande/RS.

Os principais produtos capturados pela frota industrial sdo o camarao-
rosa, a piramutaba, o pargo e as pescadas na regido Norte, os atuns no Nordeste, a
sardinha, a corvina, a tainha e o bonito- listrado (matéria-prima da industria do atum

enlatado) nas regides Sudeste e Sul.

A atividade de pesca industrial costeira no Brasil tem apresentado sérias

dificuldades, seja pela defasagem tecnoldgica associada as diversas etapas da
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cadeia produtiva, excesso de esforco de pesca ou baixa qualidade dos produtos

pesqueiros.

O desenvolvimento desenfreado da pesca industrial no Brasil ha década
de 1970 resultou em esfor¢co de pesca muito além da capacidade de recuperacdo

dos estoques pesqueiros.

Para reverter esse cenario negativo, o Governo Federal vem promovendo
politicas estruturantes para assegurar a sustentabilidade da pesca. As acdes tém se
focado no ordenamento da cadeia produtiva, de maneira a garantir a sua
continuidade em médio e longo prazo, assim como assegurar a competitividade no

mercado internacional, além da qualidade do pescado para o consumidor nacional.

Por outro lado, a pesca industrial oceanica, voltada para a captura de
grandes peixes pelagicos, ainda constitui uma fronteira de desenvolvimento a pesca
no Brasil. A pesca dos grandes atuns e albacoras, do bonito-listrado e também da

anchoita podem representar o futuro da pesca industrial no Brasil.

“Atualmente, a pesca de atuns e afins é regulamentada pela Comissao
Internacional para a Conservacdo do Atum Atlantico — ICCAT, da qual o Brasil é
signatario, por meio da alocacéo de cotas de captura aos paises. Para os estoques
do Atlantico Sul, & excecdo do espadarte (Xiphias gladius), ndo foram ainda
estabelecidas cotas de captura para as demais espécies, 0 que permite um

incremento no esforco de pesca atuante sobre esses recursos™>°.

Além da consolidacdo da pesca de atuns e afins, o Brasil apresenta um
potencial de aumento da producdo pesqueira, mediante a exploracéo racional do
recurso anchoita (Engraulis anchoita), e vem investindo macicamente em pesquisas
na regido Sul para o desenvolvimento de uma cadeia produtiva baseada nesse

recurso.

193 http://www.mpa.gov.br/index.php/pesca/industrial. Acessado em 03.10.2014.
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Diferentemente da pesca artesanal que usa barcos de pequeno porte em
geral para a técnica do pescado, a pesca industrial € totalmente maquinada.

3.1.4 Seguro Defeso

Periodo de defeso € o periodo em que as atividades de caca, coleta e
pesca esportivas e comerciais ficam vetadas ou controladas em diversos locais do
territorio nacional.

“O defeso € a paralisagdo das atividades de pesca que constitui uma
politica estratégica, de carater ambiental, visando a proteger as espécies durante o
periodo de reproducao, garantir a manutencdo de forma sustentavel dos estoques

pesqueiros e, consequentemente, manter a atividade e a renda dos pescadores™>*.

“Assim, todo pescador profissional que exerce suas atividades de forma
individual ou em regime de economia familiar fica impedido de pescar durante a

época de reproducéo das espécies-alvo de suas pescarias™>".

“Nesse periodo, quando o tempo de proibicdo da pesca é definido por
legislacdo especifica, os pescadores profissionais recebem o Seguro-Desemprego
ou Seguro-Defeso em parcelas mensais, na quantia de um salario-minimo, em

ndmero equivalente ao periodo de paralisacdo™°.

“A meta do Ministério da Pesca e Aquicultura é universalizar 0 acesso

aos pescadores que capturam espécies controladas e que sao atingidos por essas

hY

medidas de restricdo a atividade pesqueira. Para receber o beneficio é preciso
cumprir as exigéncias contidas na Instrucdo Normativa MPA n° 06, de 29 de junho de
2012, e com os documentos e procedimentos definidos pelo Ministério do Trabalho e

Emprego — MTE, 6rgéo responsavel pelo pagamento do beneficio™®".

%% http://ww.mpa.gov.br/index.php/pesca/seguro-defeso. Acessado em 03.10.2014.
195 http://ww.mpa.gov.br/index.php/pesca/seguro-defeso. Acessado em 03.10.2014.
%8 http://vww.mpa.gov.br/index.php/pesca/seguro-defeso. Acessado em 03.10.2014.
7 http://ww.mpa.gov.br/index.php/pesca/seguro-defeso. Acessado em 03.10.2014.
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Este periodo é estabelecido pelo Ibama de acordo com o de tempo em

qgue os crustaceos e os peixes se reproduzem na natureza.

3.2 AATIVIDADE PESQUEIRA NO ESTADO DE SANTA CATARI NA

O Estado de Santa Catarina € o maior produtor nacional de pescado de

origem marinha.

Tal posicdo é decorrente da importante atividade de pesca industrial
sediada especialmente nos municipios de Itajai e Navegantes.

Somente a regido de Itajai, englobando os municipios de Itajai,
Navegantes e Porto Belo, é responsavel por cerca de 20% da producdo nacional de

pescado.

Esta regido concentra as operacdes de descarga de mais de 600
embarcacdes de porte industrial, sendo assim considerado o principal poélo
pesqueiro do Brasil.

3.2.1 Producao Pesqueira Industrial - Ano 2012

De acordo com os dados mais atualizados do Centro de Ciéncias
Tecnologicas da Terra e do Mar da Universidade do Vale do lItajai - Univali,
divulgados através do Boletim Estatistico da Pesca Industrial de Santa Catarina, o
volume total desembarcado pela frota industrial no Estado de Santa Catarina em
2012 foi de 157.223 toneladas, representando ndo apenas um acréscimo de quase
29% sobre o ano anterior, quando foram desembarcadas 121.960 toneladas, como

também um recorde de producé&o, ao menos nos ultimos 22 anos.

“Itajai e Navegantes continuam respondendo pelas maiores producgdes

totais com 92.879 toneladas e 37.415 toneladas, respectivamente. Somados, estes
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dois municipios receberam 83% da producéo total do Estado. Quanto aos demais
municipios, Laguna foi responséavel por 9,5% e Porto Belo por 7,5% da producéo.
Itajai também recebeu os maiores volumes desembarcados por oito das dez frotas
monitoradas. Excecdes foram o arrasto duplo e o arrasto de parelha, cujas

descargas foram maiores em Navegantes e Laguna, respectivamente.**®”

“Com relacdo aos recursos peldgicos e demersais, novamente o0s
primeiros foram 0s mais expressivos sobre a producdo total desembarcada,
atingindo 91.679 toneladas (58%), contra 46.306 toneladas (29%) dos demersais™*°.

“Os peixes 0sseos foram largamente dominantes na composicdo dos
desembarques, atingindo a marca de 130.384 toneladas, valor que representou 83%
do total desembarcado pela frota pesqueira industrial de Santa Catarina. Do restante
da producéo, 4% corresponderam a crustaceos, 1,5% a peixes cartilaginosos, 0,5%

a moluscos e 11% a recursos indeterminados™®°.

“Em comparacdo com 0 ano anterior, somente 0s peixes cartilaginosos
apresentaram declinio (6%), enquanto 0s outros grupos apresentaram acréscimos
na ordem de 56,5% para crustaceos, 20% para moluscos, 97% para indeterminados
e 23% para peixes 6sseos. Os volumes desembarcados oscilaram bastante ao longo
do ano. Os maiores valores foram registrados em marc¢o (18.510 toneladas), agosto
(18.633 toneladas) e, destacadamente, outubro (20.310 toneladas). Janeiro, com

5.575 toneladas, representou o periodo com a menor producéo™®?.

“A frota de cerco continuou sendo a mais importante e representativa em

%8 Universidade do Vale do Itajai. Centro de Ciéncias Tecnolégicas da Terra e do Mar. Boletim

Estatistico da Pesca Industrial de Santa Catarina —  ano 2012: Programa de Estatistica Pesqueira
Industrial de Santa Catarina — v. 13, n.1 — Itajai: Universidade do Vale do Itajai, 2013.
%9 Universidade do Vale do Itajai. Centro de Ciéncias Tecnolégicas da Terra e do Mar. Boletim
Estatistico da Pesca Industrial de Santa Catarina —  ano 2012: Programa de Estatistica Pesqueira
Industrial de Santa Catarina — v. 13, n.1 — Itajai: Universidade do Vale do Itajai, 2013.
%0 yUniversidade do Vale do Itajai. Centro de Ciéncias Tecnolégicas da Terra e do Mar. Boletim
Estatistico da Pesca Industrial de Santa Catarina —  ano 2012: Programa de Estatistica Pesqueira
Industrial de Santa Catarina — v. 13, n.1 — Itajai: Universidade do Vale do Itajai, 2013.
181 Universidade do Vale do Itajai. Centro de Ciéncias Tecnolégicas da Terra e do Mar. Boletim
Estatistico da Pesca Industrial de Santa Catarina—  ano 2012: Programa de Estatistica Pesqueira
Industrial de Santa Catarina — v. 13, n.1 — Itajai: Universidade do Vale do Itajai, 2013.
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termos de tonelagem desembarcada, chegando a 68.094 toneladas, 67% a mais que
em 2011. Tal frota, sozinha, respondeu por 43% de toda produgédo pesqueira
industrial de Santa Catarina no ano, seguida pelas frotas de arrasto duplo (25.047
toneladas ou 16%), vara e isca-viva (21.817 toneladas ou 14%), emalhe de fundo
(20.000 toneladas ou 12,5%) e arrasto de parelha (11.855 toneladas ou 7,5%). As
demais responderam juntas, por apenas 6,6% da producdo. Entre estas, as
contribuicbes mais significativas foram do arrasto simples (7.194 toneladas) e do

espinhel de superficie (2.494 toneladas)™°?.

Os numeros evidenciam a condicdo ostentada pelo Estado de Santa
Catarina, de maior produtor nacional de pescado de origem marinha, fato de

significativa importancia para a economia catarinense.

3.2.2 Desempenho dos Desembarques Por Modalidade de  Pesca

O Centro de Ciéncias Tecnoldgicas da Terra e do Mar da Universidade do
Vale do Itajai - Univali apresenta periodicamente os dados pertinentes a producéo
pesqueira no Estado de Santa Catarina, fazendo-o por intermédio do Boletim
Estatistico da Pesca Industrial de Santa Catarina.

Por conseguinte, com base no mencionado Boletim Estatistico da Pesca
Industrial de Santa Catarina — ano 2012: Programa de Estatistica Pesqueira
Industrial de Santa Catarina — v. 13, n.1 — Itajai: Universidade do Vale do Itajai, 2013,
apresenta-se o volume produzido pela frota industrial pesqueira no Estado de Santa
Catarina no ano de 2012, segmentado por modalidade de pesca praticada no
Estado.

Arrasto Duplo: A producéo total da frota de arrasto duplo somou 25.047

(vinte e cinco mil e quarenta e sete) toneladas, representando 16% (dezesseis por

182 Universidade do Vale do Itajai. Centro de Ciéncias Tecnolégicas da Terra e do Mar. Boletim

Estatistico da Pesca Industrial de Santa Catarina —  ano 2012: Programa de Estatistica Pesqueira
Industrial de Santa Catarina — v. 13, n.1 — Itajai: Universidade do Vale do Itajai, 2013.
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cento) do total de pescados produzidos em Santa Catarina no ano de 2012.
Abrotea-de-Fundo, Cabra e Merluza responderam por 35% de toda a producgéo

desembarcada pelos arrasteiros duplos.

Arrasto de Parelha: No decorrer de 2012 estas embarcagdes produziram
11.855 (onze mil, oitocentos e cinquienta e cinco) toneladas de pescado, volume
proximo a 8% (oito por cento) do total controlado no Estado. As espécies que mais
se destacaram em termos de volume descarregado foram a Castanha, a Corvina e a

Maria-Mole, com 28% do total produzido.

Arrasto Simples: A frota industrial de arrasto simples atuante em Santa
Catarina ao longo de 2012 capturou 7.194 (sete mil, cento e noventa e quatro)
toneladas desembarcadas, o que significou aproximadamente 4% (quatro por cento)
das quantidades produzidas. As espécies mais capturadas foram a Cabra e a
Castanha, com 74% da captura.

Cerco: A producéo total desembarcada pela frota de cerco em 2012 foi de
68.094 (sessenta e oito mil e noventa e quatro) toneladas, que representa 43%
(quarenta e trés por cento) da producao total no estado.A Sardinha Verdadeira,

principal recurso-alvo, com 76% do total desembarcado.

Emalhe de Fundo: A producgéo total desembarcada pela frota industrial
de emalhe de fundo em 2012 foi de 20.000 (vinte mil) toneladas, quantidade que
representa aproximadamente 13% (treze por cento) do pescado produzido em Santa
Catarina no periodo. Apesar da variedade de espécies capturadas, a Corvina

continua representando o principal recurso-alvo com 60% da producéo.

Espinhel de Fundo: A segunda menor frota industrial atuante no Estado
de Santa Catarina em 2012 foi o espinhel de fundo, que produziu 215 (duzentas e
quinze) toneladas de pescado, representando pouco mais de 0,13% (zero virgula
treze por cento) da produgéo. A producdao restringiu-se fundamentalmente ao Bagre

e ao Batata, com 87% do total capturado.
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Espinhel de Superficie: O volume total desembarcado pela frota
industrial de espinhel de superficie no Estado de Santa Catarina em 2012 foi de
2.495 (duas mil, quatrocentos e noventa e cinco toneladas, representando cerca de
1,5% (um virgula cinco por cento) da totalidade produzida. As principais espécies
capturadas foram o Dourado (69%) e o Cacgéao (31%) das quantidades produzidas.

Linha de Mao: A frota dedicada a pesca de linha de mao descarregou
469 (quatrocentos e sessenta e nove) toneladas de pescado no ano de 2012,
perfazendo 0,30% (zero virgula trinta por cento) das quantidades produzidas em
Santa Catarina. Os recursos de maior destaque foram a Albacora-Bandolim a
Albacora-Lage e o Bonito-Listrado, que juntas contribuiram com 87% da producéo

total.

Potes Para Polvo: A producdo das embarcaces de potes para polvo
somou pouco mais de 35 (trinta e cinco) toneladas, constituindo-se na menor frota
industrial atuante no Estado de Santa Catarina em 2012, representando 0,02% (zero
virgula zero dois por cento) da producdo no estado no ano de 2012. O polvo

respondeu por quase toda a produgéo desembarcada pela frota.

Vara e Isca Viva: A producao total da frota de vara e isca-viva em 2012
foi de 21.817 (vinte e um mil, oitocentos e dezessete) toneladas, volume proximo a
14% (quatorze por cento) da producéo total no Estado de Santa Catarina. O Bonito-

Listrado representou 91% da producéo.

3.3 REPERCUSSOES DA ATIVIDADE PESQUEIRA DE SANTA
CATARINA NO MEIO AMBIENTE

3.3.1 Repercussdo no Meio Ambiente Natural

O meio ambiente engloba todas as coisas vivas e ndo-vivas ocorrendo no

planeta, ou em alguma regiao dele, que afetam os ecossistemas e a vida dos
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humanos, podendo ser entendido ainda o conjunto de condicdes, leis, influéncias e
infra-estrutura de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida

em todas as suas formas.

Assim, a atividade pesqueira como um todo e em especial nho Estado de
Santa Catarina relaciona-se diretamente com o meio ambiente, vez que dele retira
sua matéria prima, restando inegavel o impacto ambiental causado pela atividade

em comento.

“Muitos ecologistas marinhos acreditam que a maior ameaga aos
ecossistemas marinhos nos dias de hoje seja a pesca em excesso. NOSso apetite
por peixe esta excedendo os limites ecologicos dos oceanos, com impactos
devastadores em muitos ecossistemas. Os cientistas advertem que 0 excesso de
pesca resulta em profundas alteragcbes nos oceanos, mudando-os talvez para
sempre. Sem mencionar nossa refeicdo de cada dia - no futuro, um prato de

sardinhas podera ser considerado uma iguaria cara e rara™®.

“A realidade da pesca moderna é que a industria € dominada por frotas
de pesqueiros que ndao dao chance a natureza de repor as espécies. Navios
gigantescos usando sonares de busca de Uultima geracdo podem apontar com
precisdo cardumes de peixes. Os navios sao equipados para que funcionem como
verdadeiras fabricas flutuantes — incluindo linhas de producdo, processamento e
embalagem de peixes, imensos sistemas de refrigeragdo e motores poderosos para
arrastar equipamentos pesados através do oceano. Ou seja: 0 peixe ndo tem

chance"*%,

Em contrapartida, os regulamentos de protecdo a fauna marinha séo
considerados frageis e por vezes extremamente inadequados, havendo inclusive

forte rejeicdo as iniciativas governamentais de protecdo ao meio ambiente marinho.

103 http://www.zonaderisco.blogspot.com.br/2008_10_01_archive.html. Acessado em 28.01.2015.
184 http://www.zonaderisco.blogspot.com.br/2008_10_01_archive.html. Acessado em 28.01.2015.
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A questdo tedrica ora em pauta pdde ser evidenciada na pratica no inicio
do corrente ano, quando representantes das empresas de pesca e pescadores da

regiao de Itajai realizaram um protesto que repercutiu nacionalmente.

Tudo ocorreu em razdo da Portaria n° 445 do Ministério do Meio
Ambiente, de 17 de dezembro de 2014, que reconheceu 475 (quatrocentos e setenta
e cinco) espécies de peixes e invertebrados aquaticos da fauna brasileira como

ameacadas de extincao.

O protesto organizado por pescadores e representantes das empresas de
pesca de lItajai consistiu no bloqueio do Rio Itajai-Ac¢uU, que d& acesso ao complexo

portuéario da cidade.

“Os pescadores protestaram contra a Portaria n°® 445 do Ministério do
Meio Ambiente, de 17 de dezembro de 2014, que proibe a captura de diversas
espécies ameacadas de extincdo, dentre elas lambari, pargo mero e cacao, produtos

de grande importancia comercial™®°.

O protesto teve como objetivo a imediata revogacdo da medida, sob a

alegacao de que esta acarretaria irreparaveis prejuizos financeiros ao setor.

“Os pescadores decidiram p6r fim ao movimento apds receberem uma
carta do governo federal que se comprometeu a incluir o setor pesqueiro regional no
debate da portaria nimero 445 de 17 de dezembro de 2014, que restringe a captura

de diversas espécies ameacadas de extingéo™°®.

De notar-se, portanto, que 0s interesses econdmicos exercem grande
influéncia sobre as questdes ambientais, ficando estas, ndo raras vezes, reféns

daquelas.

Deste embate surgem algumas perguntas: De que forma pode-se

185 http://vww1.folha.uol.com.br/cotidiano/2015/01/1571154. Acessado em 28.01.2015.
198 http://vww.g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2015/01. Acessado em 28.01.2015.



126

equacionar os interesses do poder econdmico e as questdes ambientais? As normas
de protecdo ambiental tém efetiva aplicabilidade e conseguem atingir seu

desiderato? Que mundo sera deixado para nossos descendentes?

3.3.2 Repercussdes no Meio Ambiente do Trabalho e n a Saude e
Seguranca do Trabalhador

A pesca € praticada pelo homem desde a pré-histéria com o objetivo de
obter os meios necessarios a sua subsisténcia. Atrelada a essa ocupacédo, existem

0S riscos a saude e a seguranca dos trabalhadores

A atividade pesqueira é normalmente desenvolvida em ambiente
insalubre, caracterizando-se como aquele que pode abalar a saude do trabalhador

de forma grave, ocasionando doencas.

A insalubridade diz respeito, portanto, a um risco a saude do trabalhador,
cabendo aos empregadores providenciarem meios habeis a diminuir e/ou neutralizar

a atuacao dos agentes insalubres.

As questdes ligadas as atividades insalubres estdo abordadas no Capitulo
2 do presente trabalho, oportunidade em que tratou-se de itens como a
caracterizacdo e graduacdo da atividade insalubre, prorrogacdo de jornada de
trabalho em atividade insalubre, quadro de atividades insalubres e eliminacdo da

insalubridade.

Percebe-se no dia a dia uma forte preocupagcao por parte da autoridade
administrativa em matéria de saude e seguranca no trabalho — Ministério do
Trabalho e Emprego — em relacdo a inobservancia das normas relativas a saude e
seguranca dos trabalhadores por parte da empresas de pesca de Santa Catarina,

em especial quanto as atividades realizadas em ambiente insalubre.

Um dos aspectos mais combatidos diz respeito a prorrogacédo de jornada
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de trabalho em atividade insalubre, vez que quaisquer prorrogacdes da jornada de
trabalho em atividades insalubres s6 poderdo ser acordadas mediante licenca prévia
das autoridades competentes em matéria de higiene do trabalho, de acordo com o

artigo 60 da CLT, senado vejamos o0 que preceitua o referido dispositivo:

Artigo 60 — Nas atividades insalubres, assim consideradas as constantes
dos quadros mencionados no capitulo “Da Seguranca e da Medicina do
Trabalho”, ou que neles venham a ser incluidas por ato do Ministro do
Trabalho, quaisquer prorrogacfes s6 poderdo ser acordadas mediante
licenca prévia das autoridades competentes em matéria de higiene do
trabalho, as quais, para esse efeito, procederdo aos necessarios exames
locais e a verificacdo dos métodos e processos de trabalho, quer
diretamente, quer por intermédio de autoridades sanitarias federais,
estaduais e municipais, com quem entrardo em entendimento para tal fim.

A atividade pesqueira € marcada pela sazonalidade, além da eventual
concentracdo de pescados capturados em um pequeno interregno de tempo, o que
faz com que as industrias de pesca necessitem de mao-de-obra para além das oito
horas diarias de trabalho, limite imposto pelo artigo 7°, inciso Xlll, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil/1988.

Um bom exemplo é a chamada “safra da tainha”, que ocorre anualmente
nos meses de maio, junho e julho, época em que as industrias de pesca trabalham a
todo vapor, chegando muitas vezes a funcionarem por até dezoito/vinte horas

diarias.

E evidente que os ambientes laborais insalubres sdo prejudiciais & saude
dos trabalhadores e o das industrias de pesca nao é excecédo. Ciente de tal situacéo
e no intuito de coibir os abusos patronais, a autoridade administrativa em matéria de
saude e seguranca no trabalho — Ministério do Trabalho e Emprego — tem exercido
intensa fiscalizacdo sobre as industrias de pesca de Santa Catarina, a fim de que
tais excessos ndo sejam praticados, preservado assim a saude da categoria

profissional.

De salientar que a ja mencionada autoridade administrativa, via de regra,

nao tem concedido a licenca prévia mencionada no artigo 60 da Consolidacdo das
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Leis do Trabalho, pelas razdes ja expostas.

Entrementes, ndo raras vezes depara-se com situagdes nas quais, apesar
de todo arcabouco legislativo, trabalhadores sdo submetidos ao elastecimento de
suas jornadas de trabalho para além das oito horas legais, aspecto de salutar

relevancia e que nao pode ser olvidar.

Outra situacdo de vulnerabilidade a qual muitas vezes sdo expostos 0s
trabalhadores das industrias da pesca de Santa Catarina é a periculosidade ou

atividades perigosas.

Diferentemente do adicional de insalubridade, que afeta a saude do
trabalhador, o adicional de periculosidade, tem como objetivo compensar o

empregado que desenvolve sua atividade em risco eminente de sua vida.

As questbes ligadas as atividades perigosas estdo também abordadas no
Capitulo 2 do presente trabalho, oportunidade em que tratou-se de itens como a
caracterizacdo e graduacdo da atividade perigosa, causas geradoras de
periculosidade e eliminagéo da periculosidade.

Cabe ressaltar por oportuno, que de acordo com as caracteristicas das
atividades realizadas pelos trabalhadores nas industrias de pesca de Santa Catarina,
notadamente a manipulacdo do pescado (separagédo, classificagdo, corte,
embalagem, movimentacdo e congelamento), a incidéncia de situacdes ensejadoras
do direito a percepcao do adicional de insalubridade é muitissimo superior ao do
adicional de periculosidade, o que significa dizer que os trabalhadores nas industrias
de pesca de Santa Catarina sdo muito mais expostos a agentes prejudiciais a saude

(insalubres) do que a agentes que colocam em risco suas vidas (perigosos).

Além dos anteriormente mencionados, outro aspecto bastante comum no
segmento pesqueiro é a ocorréncia de acidentes de trabalho, que é aquele que

ocorre pelo exercicio do trabalho a servico da empresa, com o segurado empregado,



129

trabalhador avulso, médico residente, bem como com o segurado especial, no
exercicio de suas atividades, provocando lesdo corporal ou perturbacdo funcional
gue cause a morte, a perda ou reducéo, temporaria ou permanente, da capacidade
para o trabalho, devendo também os empregadores tomarem as medidas

preventivas visando a inocorréncia de tais fatos.

“Segundo a Organizacao Internacional do Trabalho - OIT, as atividades
ligadas ao trabalho que mais causam mortes em todo o mundo sédo: a agricultura, a
mineracdo, a construcdo e a pesca comercial. Infelizmente ndo existem muitos

dados facilmente disponiveis, no Brasil, sobre a pesca industrial™*®’.

Neste contexto, os trabalhadores dispdem de um instrumento bastante
eficaz, que € a CIPA — Comisséao Interna de Prevencdo de Acidentes, cuja funcéo &
cuidar e zelar por adequadas e seguras condicbes nos ambientes de trabalho,
observando e relatando condi¢des de risco, solicitando ao empregador medidas para
reduzi-los ou elimina-los, bem como para prevenir a ocorréncia de acidentes e
doencas. Cabe-lhes, ainda, orientar os trabalhadores e empregadores quanto a

prevencgao de tais eventos.

Necessario, portanto, investigar acerca do comprimento, por parte da
indUstria pesqueira catarinense, das normas de saude e seguranca dos

trabalhadores, o que seré realizado no item seguinte.

3.4 DA SAUDE E SEGURANCA DOS TRABALHADORES NAS
INDUSTRIAS DA PESCA DE SANTA CATARINA

De acordo com todo o estudo até aqui realizado, restou evidenciado que o
Estado de Santa Catarina ostenta a condicdo de maior polo pesqueiro do Brasil.
Entretanto, tal posicdo de destaque traz consigo um amplo leque de
responsabilidades, dentre elas as que dizem a observancia das normas de saude e
seguranca dos trabalhadores.

187 http:/vww.ufrrj.br/institutos/it/de/acidentes/pesag.htm. Acessado em 28.01.2015.
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Assim, “no contexto estadual, a regido de Itajai contribui com 90,95% dos
empregos no setor pesqueiro, representando 3.016 trabalhadores, sediando um
significativo numero de empresas que estdo, de forma direta ou indireta, ligadas a
atividade da pesca. O arranjo produtivo do setor pesqueiro do litoral centro-norte
catarinense constitui-se basicamente por trés segmentos de atividades: a captura, o
beneficiamento do pescado e a construgdo naval e reparos de embarcacbes. E
também responsavel por inGmeros empregos indiretos, como por exemplo, 0s
fornecedores de produtos usados nos processos da pesca, como redes,
combustiveis, gelo, insumos, além da indUstria alimenticia, a partir do

processamento do pescado™®®.

Por tais razbes, € indispensavel que as industrias da pesca de Itajai e
Regido observem as normas de prote¢do aos trabalhadores, incluindo as de saude e
seguranca no ambiente laboral, vez que o trabalho saudavel e seguro possibilita,
dentre outras repercussdes, o0 crescimento econdmico empresarial sem prejuizo a

qualidade de vida dos trabalhadores.

3.4.1 Normas de Protecdo a Saude e a Seguranca dos  Trabalhadores
Nas Industrias Da Pesca de Itajai. CCT 2014/2015 - SITIPI

De acordo com todo o anteriormente exposto, a regido de ltajai é
responsavel por cerca de 20% (vinte por cento) da producdo nacional de pescados,

concentrando um grande numero de empresas do setor.
Os trabalhadores nas industrias da pesca de Itajai sdo representados pelo
Sindicato dos Trabalhadores Nas Industrias Da Pesca de lItajai (SITIPI), cuja base

territorial engloba os municipios de Itajai, Navegantes e Penha.

Além de todo o arcabouco normativo de protecdo aos trabalhadores

1%8 \www.sc.gov.br/index.php/mais-sobre-agricultura-e-pesca/6233. Acessado em 12.05.2014.
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existente no Brasil, empregados e empregadores das industrias da pesca de ltajai,
de maneira particularizada, dispdem de um instrumento eficaz para o
estabelecimento de regras pertinentes a cada setor econémico, observadas as

peculiaridades regionais e locais, denominado Convencéao Coletiva de Trabalho.

Convencdo Coletiva de Trabalho é um ato juridico pactuado
entre sindicatos de empregadores e de empregados, para 0 estabelecimento de
regras nas relacdes de trabalho em todo o ambito das respectivas categorias

(econdmica) e (profissional).

O caput do artigo 61 da CLT fornece o conceito legal de Convengéao

Coletiva do Trabalho, sen&o vejamos:

Artigo 611 — Convengdes coletivas de trabalho € o acordo de carater
normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos representativos de categorias
econdmicas e profissionais estipulam condi¢cdes de trabalho aplicaveis, no
ambito das respectivas representacdes, as relacées individuais do trabalho.

A convencédo coletiva de trabalho resulta, pois, de negocia¢gdes
entabuladas por entidades sindicais, quer dos empregados, quer dos respectivos

empregadores, disciplinando a categoria.

Desta forma, empregados e empregadores das industrias de pesca de
Itajai celebram anualmente a Convencédo Coletiva de Trabalho da categoria, fixando
regras que regerdo os contratos de trabalho ao longo da vigéncia da respectiva

convencao.

Atualmente, a Convencéo Coletiva de Trabalho que disciplina a categoria
em comento é a que corresponde ao periodo 2014/2015, que traz em seu bojo,
diversas normas ligadas a saude e a seguranca dos trabalhadores, a seguir

transcritas:

CLAUSULA DECIMA - ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
As empresas pagardo aos seus empregados que trabalham em locais
insalubres o adicional de insalubridade sobre o salario minimo.
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CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA - TRABALHO DO MENOR.

As empresas abrangidas pela presente Convencdo Coletiva de Trabalho,
ficam proibidas de efetuarem a contratacdo de menores para trabalharem
em atividades insalubres, ressalvados os chamados aprendizes com
formacao do SESI/SENAI, devendo ainda ser observado, com relacdo ao
trabalho de menores, o estipulado na Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente).

CLAUSULA VIGESIMA SETIMA - ESTABILIDADE ACIDENTE DE
TRABALHO.

Fica garantido o emprego ao empregado que sofreu acidente de trabalho,
nos termos do artigo 118 da Lei 8.213/91, contados apés a cessacdo do
auxilio doenca acidentéria, salvo dispensa por justa causa, pedido de
demissao ou acordo entre as partes ou ainda se 0 empregado se recusar a
retornar ao trabalho.

CLAUSULA TRIGESIMA NONA - ELEICOES NA CIPA.
Ficam as empresas obrigadas a fornecer atas de eleicdo da CIPA ao
Sindicato da categoria Profissional.

CLAUSULA QUADRAGESIMA - EXAMES MEDICOS E LABORATORI AIS.
Os exames médicos e laboratoriais exigidos para a admissao do
empregado, bem como os demais exigidos por Lei, serdo efetuados nos
locais determinados pelas empresas, sem 6nus para os empregados.

§ Unico - As empresas ndo associadas ao sindicato patronal, para arcarem
0s custos com tais exames pagardo os valores que forem definidos pelas
entidades patronais.

CLAUSULA QUADRAGESIMA SEGUNDA - ORIENTACAO AO
TRABALHADOR/EQUIPAMENTOS/FERRAMENTAS E UNIFORMES.

No primeiro dia de trabalho, 0 empregado devera receber um treinamento e
instrucdes sobre prevencdo, seguranca e higiene do trabalho, para sua
melhor seguranca e a seguranca dos demais empregados.

Fica a empresa obrigada, sempre que houver perigo para o trabalhador,
tomar as devidas providéncias que forem solicitadas pela CIPA.

As empresas fornecerdo gratuitamente, aos seus empregados, quando por
lei ou por eles exigidos, equipamentos de protecéo individuais, uniformes,
calcados e ferramentas. Devera o funciondrio utilizar referido material com
todo zelo, sob pena de descontar o EPI e ser devolvido quando de sua
saida da empresa.

CLAUSULA QUADRAGESIMA TERCEIRA - ESTATISTICAS DE

ACIDENTE DE TRABALHO.

A empresa fica obrigada a enviar ao sindicato da categoria profissional, no
final de cada ano a estatistica de acidentes de trabalho ocorridos na
empresa.

Salienta-se, por derradeiro, que a classe empregadora ndo podera deixar

de cumprir as clausulas contidas nas Convencdes Coletivas de Trabalho, sob pena
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de ajuizamento, pelo sindicato obreiro, de A¢do de Cumprimento perante a Justica

do Trabalho.

3.4.2 Entrevista Semi Estruturada com o Presidente do Sindicato dos

Trabalhadores Nas Industrias Da Pesca de Itajai —J utacy Leite

Para a efetivacdo da pesquisa em relacdo a normas de saude e

seguranca dos trabalhadores nas industrias de pesca de lItajai, foi realizada uma

entrevista semi estruturada com o Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Nas

IndUstrias Da Pesca de Itajai — Jutacy Leite.

A mencionada entrevista possibilita estabelecer-se uma panoramica

acerca das maiores dificuldades e preocupacdes da entidade sindical em relacao ao

tema sob analise.

Assim, segue a Entrevista Semi Estruturada realizada junto ao Sindicato

dos Trabalhadores Nas Industrias Da Pesca de Itajai:

ENTREVISTADO: Jutacy Leite — Presidente do Sindicato Dos
Trabalhadores Nas IndUstrias da Pesca de Itajai.

Pergunta 1 — As empresas de pesca da regido estdo efetivamente
cumprindo as clausulas da Convencdo Coletiva de Trabalho relativas as
normas de saulde, higiene e seguranca do trabalho?

Resposta: Sim. As indUstrias de pesca de ltajai e regido cumprem as
clausulas da Convencéo Coletiva de Trabalho relativas as normas de salde,
higiene e seguranca do trabalho. O destaque fica para os EPl's —
Equipamentos de Protecdo Individual, que s&o fornecidos gratuitamente
pelos empregadores.

Pergunta 2 — O Sindicato Profissional fiscaliza o efetivo cumprimento das
clausulas da Convencao Coletiva de Trabalho por partes das indistrias de
pesca da regido, relativas as normas de saude, higiene e seguranca do
trabalho?

Resposta: Sim. O Sindicato acompanha o cumprimento das clausulas da
Convencao Coletiva de Trabalho por parte das indUstrias de pesca relativas
as normas de saude, higiene e seguranca do trabalho, especialmente em
relacdo ao fornecimento dos EPI's — Equipamentos de Protecdo Individual.
Quando ha algum problema o Sindicato conversa primeiramente com 0s
empregadores buscando soluciona-lo. Quando ndo encontram uma solugao
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o Sindicato aciona o Ministério Publico Estadual.

Pergunta 3 — Quais as principais causas de acidente de trabalho e doenca
profissional dos trabalhadores das industrias de pesca da regiao?

Resposta: A atividade industrial pesqueira é realizada em ambiente
normalmente insalubre em razdo da umidade e da baixa temperatura. Em
relacdo as doencas, as principais ocorréncias estdo ligadas ao trabalho nas
camaras frigorificas, como reumatismos e doencas respiratérias. Ja em
relacio aos acidentes de trabalho, estes guardam relagdo com a
manutencdo dos equipamentos industriais, muitas vezes precarias, e a
utilizacdo de EPI's — Equipamentos de Protecdo Individual. Ressalta-se que
as empresas fornecem gratuitamente os EPI's — Equipamentos de Protecao
Individual, porém, acabam nao fiscalizando o efetivo uso dos mesmos, 0
gue acaba facilitando a ocorréncia de acidentes de trabalho.

Pergunta 4 — O Poder Publico, através do Ministério do Trabalho e
Emprego, tem cumprido seu papel no que se refere a fiscalizacdo das
condicdes de saude, higiene e seguranca dos empregados das inddstrias
de pesca da regido?

Resposta: O Ministério do Trabalho e Emprego até fiscaliza as empresas,
porém, ndo da sequéncia aos procedimentos fiscalizatérios, o que acaba
nao surtindo os efeitos desejados.

Pergunta 5 - Os trabalhadores da categoria s&o devidamente
conscientizados de suas respectivas parcelas de responsabilidade no que
se refere a observancia das normas de saude, higiene e seguranga no
trabalho?

Resposta: Sim. O Sindicato elaborou uma “Cartilha” na qual conscientiza o
orienta os trabalhadores da categoria em relagdo as normas de salde,
higiene e seguranca do trabalho, alertando inclusive em relacdo as
responsabilidades de cada trabalhador no que refere ao cumprimento
dessas normas.

Pergunta 6 — Qual a efetiva contribuicAo das Comissdes Internas de
Prevencéo de Acidentes (CIPA), em relagdo as para a categoria?

Resposta: A contribuicdo das Comissfes Internas de Prevencao de
Acidentes (CIPA) é singela, vez que as mesmas sao constituidas, em sua
grande maioria, apenas para cumprir uma formalidade legal, deixando de
perseguir seus reais objetivos.

3.4.3 Normas de Protecdo a Saude e a Seguranca dos  Trabalhadores

Nas Empresas De Pesca de Santa Catarina. CCT 2014/2 015 - SITRAPESCA

impossivel

Ao tratar-se de tdo relevante tema para a economia catarinense, €

ndo mencionar aqueles que possibilitam o beneficiamento e a
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industrializagdo dos pescados, ou seja, os trabalhadores responsaveis pela efetiva

captura dos pescados — os Pescadores.

Os trabalhadores das empresas de pesca de Santa Catarina (pescadores)
sao representados pelo Sindicato dos Trabalhadores Nas Empresas De Pesca de
Santa Catarina (SITRAPESCA), cuja base territorial engloba os municipios de
Ararangud, Araquari, Balneario Camboria, Barra Velha, Biguacu, Florianépolis,
Garopaba, Governador Celso Ramos, Guaruja, Icara, Imarui, Imbituba, Itajai,
Itapema, Juguaruna, Joinville, Laguna, Navegantes, Palhoca, Paulo Lopes, Penha,
Picarras, Porto Belo, S&o Francisco do Sul, Sdo Jodo do Sul, Sdo José, Sombrio e

Tijucas.

Da mesma forma que a categoria anteriormente mencionada,
empregados e empregadores das empresas de pesca de Santa Catarina, dispbéem
do mesmo instrumento para o estabelecimento de regras pertinentes ao setor

econdmico, denominado Convencao Coletiva de Trabalho.

Atualmente, a Convencéo Coletiva de Trabalho que disciplina a categoria
dos pescadores é a que corresponde ao periodo 2014/2015, que traz em seu texto,

normas ligadas a saude e seguranca dos trabalhadores, a seguir transcritas:

CLAUSULA VIGESIMA - EQUIPAMENTOS DE PROTEGCAO AO
TRABALHADOR.

A empresa fornecerd ao empregado gratuitamente equipamento de protecéo
de trabalho (botas de borracha, capas de chuva, luvas, etc), ficando vedado
qgualquer desconto do mesmo, desde que a perda de equipamento nao
tenha se dado por mal uso.

CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA — EXAMES MEDICOS.

O exame médico laboratorial, como também o PPP, sera pago pelo
empregador e realizado em locais por ele indicado, e consequentemente
apresentado ao funcionario e ao Sindicato profissional no ato da
Homologagéo.

Salienta-se que na composi¢do da remuneragdo da categoria inclui-se o
adicional de insalubridade, conforme estabelecido da Clausula Terceira, Paragrafo

Terceiro, da ja referida norma coletiva.
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Cumpre esclarecer que a classe empregadora também ndo podera deixar
de cumprir as clausulas contidas nas Convencdes Coletivas de Trabalho, sob pena
de ajuizamento de Acdo de Cumprimento perante a Justica do Trabalho, por parte

do sindicato obreiro.

3.4.4 Entrevista Semi Estruturada com o Presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Nas Empresas De Pesca de Santa Catari na — Manoel Xavier de

Maria

Para a efetivacdo da pesquisa em relacdo a normas de saude e
seguranca dos pescadores de Santa Catarina, foi realizada uma entrevista semi
estruturada com o Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Nas Empresas De

Pesca de Santa Catarina — Sr. Manoel Xavier de Matria.

A mencionada entrevista possibilita estabelecer-se uma panoramica
acerca das maiores dificuldades e preocupacdes da entidade sindical em relacdo ao

tema sob analise.

Assim, segue a Entrevista Semi Estruturada realizada junto ao Sindicato

dos Trabalhadores Nas Empresas De Pesca de Santa Catarina:

ENTREVISTADO: Manoel Xavier de Maria — Presidente do Sindicato Dos
Trabalhadores Nas Empresas de Pesca de Santa Catarina.

Pergunta 1 — As empresas de pesca da regido estdo efetivamente
cumprindo as clausulas da Convencdo Coletiva de Trabalho relativas as
normas de saulde, higiene e seguranca do trabalho?

Resposta: N&o. A maior dificuldade encontrada neste aspecto deve-se ao
fato de que grande parte das empresas de pesca da regido nao fornecem
aos pescadores os EPI's — Equipamentos de Protecdo Individual,
descumprindo a Clausula n°® 20 da Convengdo Coletiva de Trabalho
2014/2014. Além disso, as poucas empresas que fornecem os referidos
equipamentos acabam cobrando por tal fornecimento, o que também
contraria a ja mencionada Clausula n°® 20 da Convencao Coletiva de
Trabalho 2014/2014. Outro facilitador da negligéncia patronal é a falta de
dendncia por parte dos trabalhadores, em razdo de fatores de ordem
cultural.
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Pergunta 2 — O Sindicato Profissional fiscaliza o efetivo cumprimento das
clausulas da Convencédo Coletiva de Trabalho por partes das industrias de
pesca da regido, relativas as normas de saude, higiene e seguranca do
trabalho?

Resposta: Sim. Apesar das dificuldades, o Sindicato acompanha as
medidas adotadas pelas empresas no tocante as normas de saude, higiene
e seguranca do trabalho, especialmente em relacdo ao fornecimento dos
EPI's — Equipamentos de Protecdo Individual, realizando um trabalho de
conscientizacdo dos empregadores e também dos empregados, além de
oferecer denlncias ao Ministério do Trabalho e Emprego, quando
necessario. Ademais, o Sindicato exerce rigida fiscalizacdo, dentro de sua
esfera de competéncia, sobre o estado de conservacdo e funcionamento
dos principais instrumentos utilizados pelos trabalhadores em seu labor, tais
como ‘“aparelhagem, roldanas, tangones, guinchos, correias e outros
petrechos de pesca’.

Pergunta 3 — Quais as principais causas de acidente de trabalho e doenca
profissional dos trabalhadores das indUstrias de pesca da regiao?

Resposta: A atividade de pesca é realizada em um ambiente normalmente
hostil, especialmente em razdo de fatores climaticos (ventos, ondas,
tempestades...). Tais fatos, aliados ao desgaste natural das embarcacdes
pesqueiras e seus equipamentos, as principais causas de acidentes com os
pescadores séo “fraturas e perda de membros”. J& em relacdo as doencas,
as que mais acometem os pescadores séo “perda de audicdo em razéo do
ruido excessivo, perda de visdo em razao do reflexo do sol, lesdes na
coluna vertebral em razéo do esforgo fisico extremo e, mais recentemente,
cancer de pele em raz&o da exposicao aos raios solares”.

Pergunta 4 — O Poder Publico, através do Ministério do Trabalho e
Emprego, tem cumprido seu papel no que se refere a fiscalizacdo das
condicdes de salde, higiene e seguranca dos empregados das indUstrias
de pesca da regido?

Resposta: O Sindicato vem percebendo ao longo dos ultimos anos, mas
especialmente no ano de 2014, um avanco significativo da fiscalizacdo
realizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, através de seus Auditores
Fiscais, na maioria jovens e atuantes, que vém realizando uma verdadeira
“forca tarefa” no intuito cobrarem das empresas do setor a efetiva
observancia e o cumprimento de todas as normas de saude, higiene e
seguranca do trabalho, especialmente no que tange as NR’'s — Normas
Regulamentadoras de Seguranca e Saude no Trabalho, destacando-se a de
namero 30, que tem como objetivo a protecdo e a regulamentacdo das
condi¢cdes de seguranca e saude dos trabalhadores aquaviarios.

Pergunta 5 — Os trabalhadores da categoria s&do devidamente
conscientizados de suas respectivas parcelas de responsabilidade no que
se refere a observancia das normas de salde, higiene e seguranga no
trabalho?

Resposta: De um modo geral os trabalhadores da categoria tém
consciéncias de seus direitos e suas respectivas parcelas de contribui¢cdo
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em relagdo as normas de saude, higiene e seguranca no trabalho. Porém,
as irregularidades praticadas pelos empregadores dificimente sao
denunciadas, primeiro por uma questdo cultural, segundo porque o0s
trabalhadores tém receio de que, ao denunciarem, acabem perdendo seus
postos de trabalho (vaga) em uma embarcacdo pesqueira considerada
produtiva sob o aspecto financeiro.

Pergunta 6 — Qual a efetiva contribuicdo das Comissdes Internas de
Prevencéo de Acidentes (CIPA), em relagdo as para a categoria?

Resposta: No plano pratico, as Comissbes Internas de Prevencdo de
Acidentes (CIPA), tém pouquissima ou quase nenhuma contribuicdo efetiva
em relacdo as normas de salde, higiene e seguranca no trabalho para a
categoria, pois muitos empregadores sdo pessoas fisicas, possuindo
apenas 01 (uma) ou no maximo 02 (duas) embarcacdes pesqueiras,
inexistindo, portanto, a obrigatoriedade de constituicdo de CIPA. Em se
tratando de empregadores constituidos na forma de pessoa juridica, os
integrantes do CIPA invariavelmente tém suas atividades laborais ligadas as
atividades de fabrica, desconhecendo as principais caracteristicas e
guestdes ligadas ao mar, ndo havendo contribuicdes efetivas em relagédo as
normas de saude, higiene e seguranca no trabalho.

3.4.5 Analise das Entrevistas Realizadas na Pesquis a

A Convengao Coletiva de Trabalho 2014/2015 do Sindicato dos
Trabalhadores Nas Industrias Da Pesca de Itajai apresenta 07 (sete) clausulas
ligadas a saude e seguranca do trabalho, tratando respectivamente de Adicional de
Insalubridade; Trabalho do Menor; Estabilidade Decorrente de Acidente de Trabalho;
CIPA; Exames Médicos e Laboratoriais; Orientacdo ao Trabalhador em Relagéo aos
Equipamentos, Ferramentas e Uniformes; e Estatisticas de Acidente de Trabalho.

A Entrevista Semi Estruturada realizada com o Presidente do Sindicato
dos Trabalhadores Nas Industrias Da Pesca de Itajai demonstrou que a atuacao
sindical estd em consonéancia com as clausulas da Convencéo Coletiva de Trabalho

2014/2015, senédo vejamos:

O sindicato afirmou que as empresas da categoria cumprem as clausulas
convencionais relativas as normas de saude e seguranca do trabalho, especialmente

no que tange ao fornecimento dos equipamentos de protecao individual.
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Por outro lado, a entidade sindical apontou a nao fiscalizagdo quanto ao
efetivo uso dos equipamentos de protecédo individual como a principal causa de
acidentes de trabalho, assim como o nexo causal entre a insalubridade do ambiente
laboral (unidade e baixa temperatura) e a ocorréncia de doencas no trabalho,
demonstrando estar atenta as condi¢cdes nas quais seus representados realizam

suas atividades laborais.

Partindo desta premissa, a entidade sindical, dentro de sua esfera de
competéncia, realiza um trabalho de fiscalizac&o junto as empresas, no que pertine
ao efetivo cumprimento das clausulas convencionais relativas as normas de saude e
seguranca do trabalho, conforme apontado na entrevista. Quando as dificuldades
encontradas ndo sado solucionadas junto as empresas, 0 sindicato socorre-se do

Ministério PUblico Estadual.

Paralelamente ao trabalho de fiscalizagdo, o Sindicato obreiro procura
conscientizar a categoria acerca das normas de saude e seguranca do trabalho e
em especial sua respectiva parcela de responsabilidade, através de uma “cartilha”
educativa, vez que, conforme anteriormente demonstrado, cabe também aos
trabalhadores observar as normas de seguranca e medicina do trabalho, devendo,
ainda, colaborar com a empresa na aplicacdo dos dispositivos contidos na CLT e na

legislacao correlata.

No tocante as Comissdes Internas de Prevencéo de Acidentes (CIPA), a
entidade de classe foi taxativa em afirmar sua singela contribuicdo a preservacéo da
salde e seguranca da categoria, pois as ditas comissdes, na maioria dos casos, sao
constituidas apenas para comprimento de uma exigéncia legal, deixando de

perseguir seus reais objetivos.

Derradeiramente, ao ser questionada acerca da atuacdo do Poder
Publico, notadamente em relacdo a atuacao do Ministério do Trabalho e Emprego, o
Sindicato profissional argtiiu que as fiscalizacdes até ocorrem, porém, sem que haja
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uma continuidade aos procedimentos fiscalizatorios, ndo surtindo os efeitos

desejados.

Por seu turno, a Convencao Coletiva de Trabalho 2014/2015 do Sindicato
Dos Trabalhadores Nas Empresas de Pesca de Santa Catarina apresenta apenas 02
(duas) clausulas ligadas a saude e seguranca do trabalho, tratando respectivamente
de Equipamentos de Protecdo do Trabalhador; e Exames médicos.

A Entrevista Semi Estruturada realizada com o Presidente do Sindicato
Dos Trabalhadores Nas Empresas de Pesca de Santa Catarina demonstrou que a
atuacdo sindical também estd em consonancia com as clausulas da Convencao
Coletiva de Trabalho 2014/2015, além de buscar a observancia de outros aspectos
ligados a saude e seguranca que ndo estdo contemplados na norma coletiva, senao

vejamos:

O sindicato afirmou que as empresas da categoria ndo cumprem as
clausulas convencionais relativas as normas de saude e seguranca do trabalho,
especialmente quanto ao fornecimento dos equipamentos de protecdo individual,
salientando ainda que as poucas empresas que fornecem os referidos equipamentos
acabam cobrando por tal fornecimento. O fator cultural e a falta de denuncias por
parte dos trabalhadores também foram apontados como facilitador da negligéncia

patronal.

A entidade profissional apontou como principais acidentes com o0s
pescadores a ocorréncia “fraturas e perda de membros”, principalmente por ser a
atividade de pesca realizada em ambiente hostil em razdo de fatores climaticos
(ventos, ondas, tempestades...), além do desgaste natural das embarcacgbes

pesqueiras e seus equipamentos.

No mesmo caminho, as doencgas que mais acometem os pescadores séo
“perda de audicdo em raz&o do ruido excessivo, perda de visdo em razéo do reflexo

do sol, lesbes na coluna vertebral em razdo do esforco fisico extremo e, mais
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recentemente, cancer de pele em razdo da exposi¢ao aos raios solares”.

No que se refere ao item fiscalizacdo, apesar das dificuldades, o Sindicato
acompanha as medidas adotadas pelas empresas no tocante as normas de saude,
higiene e seguranca do trabalho, especialmente em relagdo ao fornecimento dos
EPI's — Equipamentos de Protecdo Individual, realizando um trabalho de
conscientizacdo dos empregadores e também dos empregados, além de oferecer
denuncias ao Ministério do Trabalho e Emprego, quando necessario. Ademais, o
Sindicato exerce rigida fiscalizacdo, dentro de sua esfera de competéncia, sobre o
estado de conservacédo e funcionamento dos principais instrumentos utilizados pelos
trabalhadores em seu labor, tais como “aparelhagem, roldanas, tangones, guinchos,

correias e outros petrechos de pesca’.

O Sindicato obreiro afirma que de um modo geral os trabalhadores da
categoria tém consciéncias de seus direitos e suas respectivas parcelas de
contribuicdo em relacdo as normas de saude, higiene e seguranca no trabalho.
Porém, as irregularidades praticadas pelos empregadores dificiilmente séo
denunciadas, primeiro por uma questao cultural, segundo porque os trabalhadores
tém receio de que, ao denunciarem, acabem perdendo seus postos de trabalho
(vaga) em uma embarcacdo pesqueira considerada produtiva sob o aspecto

financeiro.

Quanto as Comissoes Internas de Prevencdo de Acidente (CIPA), a
instituicdo de classe considera que, no plano pratico as referidas comissdes tém
pouquissima ou quase nenhuma contribuicdo efetiva em relacdo as normas de
saude, higiene e seguranca no trabalho para a categoria, pois muitos empregadores
sdo pessoas fisicas, possuindo apenas 01 (uma) ou no maximo 02 (duas)
embarcacdes pesqueiras, inexistindo, portanto, a obrigatoriedade de constituicdo de
CIPA.

Em se tratando de empregadores constituidos na forma de pessoa

juridica, os integrantes do CIPA invariavelmente tém suas atividades laborais ligadas
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as atividades de fabrica, desconhecendo as principais caracteristicas e questdes
ligadas ao mar, ndo havendo contribuicbes efetivas em relacdo as normas de saude,

higiene e seguranca no trabalho.

No tocante a atuacdo do Poder Publico, via fiscalizagdo do Ministério do
Trabalho e Emprego, o Sindicato vem percebendo ao longo dos ultimos anos, mas
especialmente no ano de 2014, um avanco significativo da fiscalizagéo realizada
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, através de seus Auditores Fiscais, na
maioria jovens e atuantes, que vém realizando uma verdadeira “forca tarefa” no
intuito cobrarem das empresas do setor a efetiva observancia e o cumprimento de
todas as normas de saude, higiene e seguranca do trabalho, especialmente no que
tange as NR’s — Normas Regulamentadoras de Seguranca e Saude no Trabalho,
destacando-se a de numero 30, que tem como objetivo a protecdo e a
regulamentacdo das condicbes de seguranca e saude dos trabalhadores

aguaviarios.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente Dissertacdo de Mestrado trouxe a baila um tema bastante
atual e significativo, qual seja — o meio ambiente do trabalho — haja vista sua
incontestavel relevancia para sociedade contemporanea, afinal, o trabalhador passa
boa parte da vida no ambiente de trabalho.

O objetivo fundamental do trabalho foi a verificar se as empresas que se
preocupam com o meio ambiente interno (meio ambiente do trabalho) observando e
respeitando as normas de protecdo a seguranca e saude do trabalhador, tém, de
fato, boas praticas externas (meio ambiente natural), sendo que o segmento

empresarial escolhido para a pesquisa foi o da pesca.

No primeiro capitulo da Dissertacdo tratou-se das principais noc¢des
relativas ao Direito do Trabalho, como seu conceito, fontes, principios e divisdo, bem
como alguns aspectos ligados ao Direito Ambiental, tais como seu conceito, fontes e
principios, além de temas pertinentes ao Meio Ambiente do Trabalho, como seu
conceito, a interligacdo entre o Meio Ambiente do Trabalho e o Meio Ambiente
Natural, a natureza juridica do direito ao Meio Ambiente do Trabalho e o Meio
Ambiente do Trabalho como direito fundamental.

Ja no segundo capitulo foram abordadas questbes ligadas a saude e
seguranca no ambiente do trabalho, seus conceitos, responsabilidades dos
empregados e empregadores, instrumentos de preservacdo ao meio ambiente do

trabalho, acidente de trabalho, insalubridade e periculosidade.

Finalmente, no terceiro Capitulo, foi dado enfoque a indUstria pesqueira
de Santa Catarina, Estado que ostenta a condicdo de maior pdlo pesqueiro do Brasil,
notadamente na regido de Itajai, mesmo porque, somente esta regido, englobando
0s municipios de Itajai, Navegantes e Porto Belo, é responsavel por cerca de 20%

da producgéo nacional de pescado.
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Para a efetivagdo da pesquisa foram realizadas entrevistas semi
estruturadas com o Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Nas Industrias Da
Pesca de Itajai — Jutacy Leite, e com o Presidente do Sindicato dos Trabalhadores

Nas Empresas De Pesca de Santa Catarina — Sr. Manoel Xavier de Maria.

Comparando-se as entrevistas semi estruturadas realizadas junto aos
presidentes das entidades sindicais obreira, vislumbra-se a existéncia de pontos

convergentes e pontes divergentes acerca da questdo, sendo vejamos:

Os entrevistados convergiram no tocante a fiscalizacdo, por parte dos
sindicatos obreiros, do efetivo cumprimento das clausulas da Convencédo Coletiva de
Trabalho por parte dos empregadores, dando énfase aos Equipamentos de Protecéo
Individual — EPI’s.

O Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Nas Industrias Da Pesca de
Itajai ressaltou ainda que, quando da existéncia de irregularidades sem solucéo, o

Ministério PUblico Estadual é acionado.

Convergiram, ainda, nos quesitos acidente de trabalho e doenca
profissional, ja que ambos apontaram o ambiente laboral como fator determinante

para a ocorréncia dos infortunios.

O Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Nas Industrias Da Pesca de
Itajai destacou a baixa temperatura no ambiente de trabalho, enquanto que o
Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Nas Empresas De Pesca de Santa

Catarina destacou o ambiente hostil de trabalho em razao de fatores climaticos.

Outro aspecto convergente esta ligado ao nivel de consciéncia dos
trabalhadores em relacdo a seus direitos trabalhistas, e em especial os ligados a
saude e seguranca no trabalho, destacando o Presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Nas Industrias Da Pesca de Itajai, a elaboragcdo de uma “cartilha”

explicativa fornecida a categoria.
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Finalmente, convergiram os entrevistados na questao relativa & Comissao
Interna de Prevencao de Acidentes — CIPA, ja que ambos atestaram sua pouca ou

quase inexistente eficiéncia.

O Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Nas Industrias Da Pesca de
Itajai afirmou que a contribuicdo da CIPA em relacdo as normas de saude e
seguranca dos trabalhadores é singela, vez que as mesmas sao constituidas, em
sua grande maioria, apenas para cumprir uma formalidade legal, deixando de

perseguir seus reais objetivos.

Por seu turno o Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Nas
Empresas De Pesca de Santa Catarina afirmou que as ditas comissdes tém
pouquissima ou quase nenhuma contribuicdo efetiva em relacdo as normas de
saude e seguranca no trabalho, pois muitos empregadores sdo pessoas fisicas,
possuindo apenas 01 (uma) ou no maximo 02 (duas) embarcacbes pesqueiras,
inexistindo, portanto, a obrigatoriedade de constituicdo de CIPA. Em se tratando de
empregadores constituidos na forma de pessoa juridica, os integrantes do CIPA
invariavelmente tém suas atividades laborais ligadas as atividades de fabrica,
desconhecendo as principais caracteristicas e questdes ligadas ao mar, néo
havendo contribuicbes efetivas em relagcdo as normas de salde e seguranca dos

trabalhadores.

A divergéncia em relacdo aos entrevistados resumiu-se a dois aspectos,
sendo o primeiro ligado ao efetivo cumprimento, por parte dos empregadores, das

cladusulas da Convencédo Coletiva de Trabalho relativas a salude e seguranca do
trabalho.

O Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Nas Industrias Da Pesca de
Itajai respondeu positivamente, dando destaque ao item Equipamentos de Protecéo
Individual — EPI’s, que sado fornecidos gratuitamente aos trabalhadores.
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Ja o Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Nas Empresas De Pesca
de Santa Catarina respondeu negativamente, destacando o fato de que grande parte
das empresas de pesca da regidao ndo fornece os Equipamentos de Protecéo
Individual — EPI’s, e as poucas empresas que fornecem os referidos equipamentos
acabam cobrando por tal fornecimento, o que também contraria a Convencao

Coletiva de Trabalho.

A divergéncia final diz respeito a atuacdo do Ministério do Trabalho do
Emprego em relacdo a fiscalizacdo do cumprimento das normas de saude e

seguranca no trabalho por parte dos empregadores.

O Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Nas Industrias Da Pesca de
Itajai disse o MTE até fiscaliza as empresas, mas ndo da sequéncia aos

procedimentos fiscalizatorios.

Por sua vez o Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Nas Empresas
De Pesca de Santa Catarina afirmou que vem percebendo ao longo dos ultimos
anos, mas especialmente no ano de 2014, um avanco significativo da fiscalizagcéo
realizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, através de seus Auditores Fiscais,
especialmente em relacdo a Normas Regulamentadora n® 30, do Ministério do

Trabalho e Emprego.

Diante dos dados colhidos no presente trabalho, tanto na fundamentacéao
tedrica, quanto na pesquisa realizada, conclui-se que as industrias de pesca de
Santa Catarina, em especial as de Itajai e Regido, estdo observando e cumprindo as
normas de protecdo a saude e seguranca do trabalho, contribuindo para a
preservacdo da saude dos trabalhadores e, por consequéncia, do Meio Ambiente do

Trabalho e do Meio Ambiente Natural.

Cabe ressaltar que o Sindicato dos Trabalhadores Nas Industrias Da
Pesca de ltajai — SITIPI contempla um nimero de trabalhadores muitissimo superior

ao dos trabalhadores contemplados pelo Sindicato dos Trabalhadores Nas
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Empresas De Pesca de Santa Catarina.

Percebe-se, entretanto, a existéncia de aspectos a serem aprimorados,
tanto por parte dos empregadores, quanto por parte do Poder Publico, diga-se
Ministério do Trabalho e Emprego, no tocante as normas de saude e seguranga no
trabalho.

Por parte do Ministério do Trabalho e Emprego no que se refere a uma
maior eficiéncia na fiscalizacdo, notadamente quanto a continuidade dos

procedimentos fiscalizatorios.

Por parte dos empregadores no que se refere especialmente ao
fornecimento dos Equipamentos de Protecao Individual — EPI’s, a efetividade as
Comissoes Internas de Prevencgao de Acidentes e a melhoria constante no ambiente

laboral como um todo.
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ANEXO I[:

UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI — UNIVALL.

PRO-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUAGCAO, EXTENSAO E CULTURA.
PROGRAMA DE POS-GRADUAQAO STRICTO SENSU EM CIENCIA JURIDICA.
CURSO DE MESTRADO EM CIENCIA JURIDICA.

AREA DE CONCENTRAQAO: FUNDAMENTOS DO DIREITO POSITI VO.

LINHA DE PESQUISA: DIREITO AMBIENTAL, TRANSNACIONAL IDADE E
SUSTENTABILIDADE.

DISSERTAQAO DE MESTRADO.

ORIENTADOR: Prof. Dr. Ricado Stanziola Vieira.

MESTRANDO: Célio Acelino dos Santos Juanior.

ATIVIDADE: Entrevista.

ENTREVISTADO: Jutacy Leite — Presidente do Sindicato Dos Trabalhadores Nas
IndUstrias da Pesca de Itajai.

Pergunta 1 — As empresas de pesca da regido estdo efetivamente cumprindo as
clausulas da Convencéo Coletiva de Trabalho relativas as normas de saude, higiene
e seguranca do trabalho?

Resposta: Sim. As industrias de pesca de Itajai e regido cumprem as clausulas da
Convencéo Coletiva de Trabalho relativas as normas de saude, higiene e seguranca
do trabalho. O destaque fica para os EPI's — Equipamentos de Protecdo Individual,

que séao fornecidos gratuitamente pelos empregadores.

Pergunta 2 — O Sindicato Profissional fiscaliza o efetivo cumprimento das clausulas
da Convencgédo Coletiva de Trabalho por partes das industrias de pesca da regido,

relativas as normas de saude, higiene e seguranca do trabalho?

Resposta: Sim. O Sindicato acompanha o cumprimento das clausulas da
Convencédo Coletiva de Trabalho por parte das industrias de pesca relativas as

normas de saude, higiene e seguranca do trabalho, especialmente em relacdo ao
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fornecimento dos EPI's — Equipamentos de Protecdo Individual. Quando ha algum
problema o Sindicato conversa primeiramente com o0os empregadores buscando
soluciona-lo. Quando ndo encontram uma solucdo o Sindicato aciona o Ministério

Publico Estadual.

Pergunta 3 — Quais as principais causas de acidente de trabalho e doenca
profissional dos trabalhadores das industrias de pesca da regido?

Resposta: A atividade industrial pesqueira € realizada em ambiente normalmente
insalubre em razdo da umidade e da baixa temperatura. Em relacdo as doencgas, as
principais ocorréncias estdo ligadas ao trabalho nas camaras frigorificas, como
reumatismos e doencas respiratérias. Ja em relacdo aos acidentes de trabalho,
estes guardam relacdo com a manutencdo dos equipamentos industriais, muitas
vezes precérias, e a utilizagdo de EPI's — Equipamentos de Protecdo Individual.
Ressalta-se que as empresas fornecem gratuitamente os EPI's — Equipamentos de
Protecdo Individual, porém, acabam né&o fiscalizando o efetivo uso dos mesmos, 0

que acaba facilitando a ocorréncia de acidentes de trabalho.

Pergunta 4 — O Poder Publico, através do Ministério do Trabalho e Emprego, tem
cumprido seu papel no que se refere a fiscalizacdo das condi¢cdes de saude, higiene

e seguranca dos empregados das industrias de pesca da regiao?

Resposta: O Ministério do Trabalho e Emprego até fiscaliza as empresas, porém,
nao da sequéncia aos procedimentos fiscalizatérios, o que acaba ndo surtindo os

efeitos desejados.
Pergunta 5 — Os trabalhadores da categoria sdo devidamente conscientizados de
suas respectivas parcelas de responsabilidade no que se refere a observancia das

normas de saude, higiene e seguranca no trabalho?

Resposta: Sim. O Sindicato elaborou uma “Cartilha” na qual conscientiza o orienta
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os trabalhadores da categoria em relacdo as normas de saude, higiene e seguranca
do trabalho, alertando inclusive em relagcdo as responsabilidades de cada

trabalhador no que refere ao cumprimento dessas normas.

Pergunta 6 — Qual a efetiva contribuicdo das Comissdes Internas de Prevencao de
Acidentes (CIPA), em relacdo as normas de saude e seguranca do trabalho para a
categoria?

Resposta: A contribuicAo das ComissGes Internas de Prevencdo de Acidentes
(CIPA) é singela, vez que as mesmas sdo constituidas, em sua grande maioria,
apenas para cumprir uma formalidade legal, deixando de perseguir seus reais

objetivos.
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ANEXO II:

UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI — UNIVALL.

PRO-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUAGCAO, EXTENSAO E CULTURA.
PROGRAMA DE POS-GRADUAQAO STRICTO SENSU EM CIENCIA JURIDICA.
CURSO DE MESTRADO EM CIENCIA JURIDICA.

AREA DE CONCENTRAQAO: FUNDAMENTOS DO DIREITO POSITI VO.

LINHA DE PESQUISA: DIREITO AMBIENTAL, TRANSNACIONAL IDADE E
SUSTENTABILIDADE.

DISSERTAQAO DE MESTRADO.

ORIENTADOR: Prof. Dr. Ricado Stanziola Vieira.

MESTRANDO: Célio Acelino dos Santos Juanior.

ATIVIDADE: Entrevista.

ENTREVISTADO: Manoel Xavier de Maria — Presidente do Sindicato Dos
Trabalhadores Nas Empresas de Pesca de Santa Catarina.

Pergunta 1 — As empresas de pesca da regido estdo efetivamente cumprindo as
clausulas da Convencéo Coletiva de Trabalho relativas as normas de saude, higiene
e seguranca do trabalho?

Resposta: N&o. A maior dificuldade encontrada neste aspecto deve-se ao fato de
gue grande parte das empresas de pesca da regido nao fornecem aos pescadores
os EPI's — Equipamentos de Protecao Individual, descumprindo a Clausula n° 20 da
Convencao Coletiva de Trabalho 2014/2015. Além disso, as poucas empresas que
fornecem os referidos equipamentos acabam cobrando por tal fornecimento, o que
também contraria a j& mencionada Clausula n°® 20 da Convencdo Coletiva de
Trabalho 2014/2015. Outro facilitador da negligéncia patronal é a falta de denuncia

por parte dos trabalhadores, em razao de fatores de ordem cultural.

Pergunta 2 — O Sindicato Profissional fiscaliza o efetivo cumprimento das clausulas
da Convencgédo Coletiva de Trabalho por partes das industrias de pesca da regido,

relativas as normas de saude, higiene e seguranca do trabalho?
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Resposta: Sim. Apesar das dificuldades, o Sindicato acompanha as medidas
adotadas pelas empresas no tocante as normas de saude, higiene e seguranca do
trabalho, especialmente em relacdo ao fornecimento dos EPI's — Equipamentos de
Protecao Individual, realizando um trabalho de conscientizacdo dos empregadores e
também dos empregados, além de oferecer denuncias ao Ministério do Trabalho e
Emprego, quando necesséario. Ademais, o Sindicato exerce rigida fiscalizagéo,
dentro de sua esfera de competéncia, sobre o estado de conservacdo e
funcionamento dos principais instrumentos utilizados pelos trabalhadores em seu
labor, tais como “aparelhagem, roldanas, tangones, guinchos, correias e outros

petrechos de pesca’.

Pergunta 3 — Quais as principais causas de acidente de trabalho e doenca

profissional dos trabalhadores das industrias de pesca da regido?

Resposta: A atividade de pesca € realizada em um ambiente normalmente hostil,
especialmente em razdo de fatores climaticos (ventos, ondas, tempestades...). Tais
fatos, aliados ao desgastes natural das embarcacbes pesqueiras e seus
equipamentos, as principais causas de acidentes com o0s pescadores séo “fraturas e
perda de membros”. J& em relacdo as doencas, as que mais acometem O0s
pescadores sdo “perda de audicdo em razao do ruido excessivo, perda de visdo em
razdo do reflexo do sol, lesbes na coluna vertebral em razdo do esforco fisico
extremo e, mais recentemente, cancer de pele em razdo da exposicao aos raios

solares”.

Pergunta 4 — O Poder Publico, através do Ministério do Trabalho e Emprego, tem
cumprido seu papel no que se refere a fiscalizagdo das condi¢cbes de saude, higiene
e seguranca dos empregados das industrias de pesca da regiao?

Resposta: O Sindicato vem percebendo ao longo dos dltimos anos, mas
especialmente no ano de 2014, um avanco significativo da fiscalizagéo realizada
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, através de seus Auditores Fiscais, na

maioria jovens e atuantes, que vém realizando uma verdadeira “forca tarefa” no
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intuito cobrarem das empresas do setor a efetiva observancia e o cumprimento de
todas as normas de saude, higiene e seguranca do trabalho, especialmente no que
tange as NR’s — Normas Regulamentadoras de Seguranca e Saude no Trabalho,
destacando-se a de numero 30, que tem como objetivo a protecdo e a
regulamentacdo das condigbes de seguranca e saude dos trabalhadores

aguaviarios.

Pergunta 5 — Os trabalhadores da categoria sdo devidamente conscientizados de
suas respectivas parcelas de responsabilidade no que se refere a observancia das

normas de saude, higiene e seguranca no trabalho?

Resposta: De um modo geral os trabalhadores da categoria tém consciéncias de
seus direitos e suas respectivas parcelas de contribuicdo em relacdo as normas de
saude, higiene e seguranca no trabalho. Porém, as irregularidades praticadas pelos
empregadores dificilmente sdo denunciadas, primeiro por uma questdo cultural,
segundo porque os trabalhadores tém receio de que, ao denunciarem, acabem
perdendo seus postos de trabalho (vaga) em uma embarcacdo pesqueira

considerada produtiva sob o aspecto financeiro.

Pergunta 6 — Qual a efetiva contribuicdo das Comissdes Internas de Prevencao de

Acidentes (CIPA), em relacdo as para a categoria?

Resposta: No plano prético, as Comissdes Internas de Prevencdo de Acidentes
(CIPA), tém pouquissima ou quase nenhuma contribuicdo efetiva em relacdo as
normas de saude, higiene e seguranca no trabalho para a categoria, pois muitos
empregadores sdo pessoas fisicas, possuindo apenas 01 (uma) ou no maximo 02
(duas) embarcacbes pesqueiras, inexistindo, portanto, a obrigatoriedade de
constituicdo de CIPA. Em se tratando de empregadores constituidos na forma de
pessoa juridica, os integrantes do CIPA invariavelmente tém suas atividades laborais
ligadas as atividades de fabrica, desconhecendo as principais caracteristicas e
guestdes ligadas ao mar, ndo havendo contribuigdes efetivas em relacdo as normas

de saude, higiene e seguranca no trabalho.



