UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI — UNIVALI

PRO-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUAGAO, EXTENSAO E CULTURA
CENTRO DE EDUCAGAO DE CIENCIAS SOCIAIS E JURIDICAS - CEJURPS
CURSO DE POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU EM CIENCIA JURIDICA — CPCJ
PROGRAMA DE MESTRADO ACADEMICO EM CIENCIA JURIDICA — PMCJ
AREA DE CONCENTRAGAO: FUNDAMENTOS DO DIREITO POSITI VO

LICENCIAMENTO AMBIENTAL — ESTUDO COMPARADO
ENTRE OS PROCEDIMENTOS ADOTADOS
NA ESPANHA E NO BRASIL

CEZAR MONTEIRO PIRAJA JUNIOR

Itajai, julho de 2010



UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI — UNIVALI

PRO-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUAGCAO, EXTENSAO E CULTURA
CENTRO DE EDUCAGAO DE CIENCIAS JURIDICAS, POLITICAS E SOCIAIS
CURSO DE POS-GRADUAGCAO STRICTO SENSU EM CIENCIA JURIDICA — CPCJ
PROGRAMA DE MESTRADO ACADEMICO EM CIENCIA JURIDICA — PMCJ
AREA DE CONCENTRACAO: FUNDAMENTOS DO DIREITO POSITI VO

LICENCIAMENTO AMBIENTAL — ESTUDO COMPARADO
ENTRE OS PROCEDIMENTOS ADOTADOS
NA ESPANHA E NO BRASIL

CEZAR MONTEIRO PIRAJA JUNIOR

Dissertacao submetida ao Programa de Mestrado
em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do
Itajai — UNIVALI e Universidad de Alicante - UA,
como requisito parcial a obtencéo dos Titulos de
Mestre em Ciéncia Juridica e de Mestre em Direito
Ambiental e Sustentabilidade.

Orientador: Professor Dr. Zenildo Bodnar

Itajai, julho de 2010



AGRADECIMENTOS

Prof. Dr. Zenildo Bodnar pelas valiosas orientagdes;
Prof. Dr. Paulo Marcio Cruz pelo essencial apoio;

Profa. Dra. Karine de Souza Silva, pelo apoio e
incentivo sempre;

Prof. Dr. German Martin Valencia, pela
generosidade e acolhida;

Prof. Dr. Ramoén Martin Mateo, pelo exemplo de
humildade cientifica;

Prof. Msc. Clovis Demarchi,pela correcao
metodoldgica;

Jaqueline Moretti Quintero, Lucilaine Ignacio da Silva
e Alexandre Zarske de Mello da Secretaria do
Mestrado em Ciéncia Juridica da Univali; mais

Alicia S. Jerez Cedron Secretéaria do Master en
Derecho Ambiental Y de La Sostenibilidad e Fini
Brotons Galiana do CEDIP, Universidade de
Alicante,

todos, por me socorrerem nas dificuldades; e

aos professores do Mestrado em Ciéncia Juridica da
Univali e do Méster en Derecho Ambiental Y de La
Sostenibilidad da Universidade de Alicante, por
marcarem este periodo de minha vida, me fazendo
sentir orgulhoso e honrado.



Dedico este trabalho a Claudia pois sem seu apoio
e compreensao eu nao teria atingido um objetivo tao
precioso em minha vida.

Ao meu saudoso pai, exemplo de dignidade e
honradez.

A Juliana e Cezar Neto, razdo maior de minha
existéncia desde o dia em que nasceram.

Aos meus irméos pelo incentivo e apoio.



Laudato si, misignore, per sora nostra matre terra,
Laquale ne sustenta et governa,
et produce diversi fructi

con coloriti flori et herba.

San Francesco di Assisi



TERMO DE ISENCAO DE RESPONSABILIDADE

Declaro, para todos os fins de direito, que assumo total responsabilidade pelo aporte
ideologico conferido ao presente trabalho, isentando a Universidade do Vale do
Itajai, a coordenagdo do Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica, a Banca
Examinadora e o Orientador de toda e qualquer responsabilidade acerca do mesmo.

Itajai, Julho de 2010

Cezar Monteiro Piraja Junior
Mestrando



PAGINA DE APROVACAO

SERA FORNECIDA PELA SECRETARIA DO CPCJ APOS A DEFES A



ROL DE CATEGORIAS

COMPETENCIA MATERIAL OU ADMINISTRATIVA
Competéncia sao as diversas modalidades de poder de que se servem 0s 6rgaos ou

entidades estatais para realizar suas funcdes, sua tarefas, prestar servicos.*
A competéncia material ou administrativa refere-se a a¢cbes administrativas ou ao

poder-dever da Administracdo Publica de cuidar de assuntos de interesse publico.?

CONTAMINACAO
Introducédo, no meio, de elementos em concentragdes nocivas a saude humana, tais

como: organismos patogénicos, substancias toxicas ou radioativas. A acdo ou efeito
de corromper ou infectar por contato. Termo usado, muitas vezes, como sinénimo
de poluicdo, porém quase sempre empregado em relacdo direta a efeitos sobre a
saude do homem.?

A introducdo direta ou indireta, mediante a atividade humana, de substancias,
vibracdes, calor ou ruido na atmosfera, na agua, no solo, que possam ter efeitos
prejudiciais para a saude humana ou para a qualidade do meio ambiente, ou que
possam causar danos aos bens materiais ou deteriorar ou prejudicar o desfrute e

outras utilizacdes legitimas do meio ambiente.*

DANO AMBIENTAL
O dano ambiental € um dano extrapatrimonial especifico e diverso dos demais

danos extrapatrimoniais, causado a bens materiais e imateriais coletivos ou difusos,
resultante da lesdo ao direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.’

Dano ambiental significa, uma primeira acepc¢do, uma alteracdo indesejavel ao

conjunto de elementos chamados meio ambiente, como, por exemplo, a poluicéo

! SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional . 4 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002. p.72
> GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. S&o Paulo: Atlas, 2009. p 85.
® MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 4.ed. Sdo Paulo: RT, 2005. p.1068

* Conceito legal extraido do artigo 3° da Lei 16/2002, da Prevencao e Controle Integrados da
Contaminacéo.

> MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Acao civil publica e a reparacdo do dano ao meio am  biente. Séo
Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2002. p.93



atmosférica; seria, assim, a lesdo ao direito fundamental que todos tém de gozar e
aproveitar do meio ambiente apropriado. Em sua segunda conceituacdo, dano
ambiental engloba os efeitos que esta modificacdo gera na salde das pessoas e em

seus interesses.®

DIREITO COMUNITARIO
O Direito Comunitario constitui o alicerce que permitiu a posterior da Unido Européia

e a estruturacdo de suas Comunidades. Traduziu-se numa iniciativa histérica
singular para a Europa e para o mundo, por ter redesenhado o cenario das
sociedades existentes antes da Segunda Guerra Mundial, cujas bases eram
assentadas, fundamentalmente, nos ordenamentos juridicos nacionais. Esse
arcabouco politico-juridico evoluiu e transformou-se num Direito auténtico, superior e

diretamente vinculado aos ordenamentos juridicos nacionais.’

DIRETIVA
Diretiva representa um método de acgdo indireta, ou seja, trata-se de uma legislagédo

em duas etapas distintas, assemelhando-se, a primeira vista, com a lei-marco ou a
que se completa com decretos de aplicacdo. As diferencas cruciais, entretanto,
residem no fato de que a diretiva, além de impor aos seus destinatarios apenas uma

obrigagcdo de resultado, seu efeito direto para os particulares é algo ainda

extremamente limitado no ambito do ordenamento comunitario.®

LICENCIAMENTO AMBIENTAL
Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a

localizac&o, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente

poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacao

® LEITE, José Rubens Morato. Direito ambiental contemporaneo . Bello Filho, Ney de Barros.
Barueri, SP: Manole, 2004. p.94

" SILVA, Karine de Souza. Direito da comunidade européia:  fontes, principios e procedimentos. ljui
(RS), Unijui, 2005. p.25

® SILVA, Karine de Souza. Direito da comunidade européia : fontes, principios e procedimentos.
p.137



ambiental, considerando as disposi¢cdoes legais e regulamentares e as normas

técnicas aplicaveis ao caso.’

MEIO AMBIENTE
Meio Ambiente é, assim, a interagdo do conjunto de elementos naturais artificiais e

culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas

formas.*°

POLUICAO
A degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou

indiretamente: a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacéo; b)
criem condigbes adversas as atividades sociais e econbmicas; c) afetem
desfavoravelmente a biota; d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente; e, e) lancem matérias ou energia em desacordo com o0s padroes

ambientais estabelecidos.!

° Conceito extraido do artigo 1°, inciso | da Resolugdo CONAMA n° 237 , de 19 de dezembro de 1997.

19 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional . 4 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002. p.
20

1 Conceito legal extraido do artigo 3°, inciso Ill da Lei 6.938/1981.
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RESUMO

O objetivo da presente pesquisa € comparar 0s procedimentos
aplicados na Espanha e Brasil quanto ao uso do licenciamento como instrumento de
politica ambiental, buscando identificar os institutos basicos relacionados sem a
pretensdo de fazer um estudo a luz do Direito Comparado enquanto método. Para
tanto, o trabalho foi dividido em quatro capitulos. No primeiro apresenta uma
contextualizacdo historica das mudancas ocorridas na legislacdo ambiental até o
ponto em que foi introduzido o licenciamento ambiental como importante instrumento
de politicas publicas voltadas a protecdo do meio ambiente. No capitulo dois &
apresentada a estrutura de gestdo ambiental, legislacdo e procedimentos
administrativos adotada na Espanha. No terceiro capitulo é apresentada a estrutura
de gestdo ambiental, legislacdo e procedimentos administrativos adotada no Brasil
no que diz respeito ao licenciamento ambiental. Finalmente no Capitulo 4 esta uma
analise comparativa dos pontos relevantes entre os procedimentos aplicados na
Espanha e no Brasil. O presente Relatério de Pesquisa se encerra com as
Consideracdes Finais, nas quais sdo apresentados pontos conclusivos destacados,
seguidos da estimulacdo a continuidade dos estudos e das reflexdes sobre o
licenciamento ambiental como instrumento preventivo na preservacdo do meio
ambiente hoje destacado como Direito Fundamental. Quanto a Metodologia
empregada, registra-se que, na Fase de Investigacao foi utilizado o Método Indutivo
e 0 Relatério dos Resultados expresso também € composto na base l6gica Indutiva.
Nas diversas fases da Pesquisa, foram acionadas as Técnicas do Referente, da
Categoria, do Conceito Operacional e da Pesquisa Bibliogréfica.



ABSTRACT

The objective of this research is to compare the procedures
used in Spain and Brazil on the use of licensing as an instrument of environmental
policy, seeking to identify the basic related institutes, though it is not intended as a
study in light of Comparative Law as a method. The work is divided into four
chapters. The first chapter presents a historical overview of the changes that have
occurred in the environmental legislation, up to the point when environmental
licensing was introduced as an important instrument of public policy, for
environmental protection. The second chapter presents the structure of
environmental management, legislation and administrative procedures adopted in
Spain. The third chapter presents the structure of environmental management,
legislation, and administrative procedures adopted in Brazil with regard to
environmental licensing. Finally, the fourth chapter makes a comparative analysis
between the main aspects of the procedures applied in Spain and Brazil. This
Research Report concludes with some Final Remarks, in which some key, conclusive
points are presented, followed by encouragement of further studies and reflections
on environmental licensing as a preventive tool for environmental preservation, which
has now become a Fundamental Right. With regard to the methodology, the
Inductive Method was used in the Research phase, and the Report of the Results is
also expressed using Inductive Logic. The Techniques of Referent, Category,
Operational Concept and Bibliographic Research were also used at various stages of

the research.



INTRODUCAO

O seu objetivo institucional € a obtencado dos titulos de Mestre
em Ciéncia Juridica pelo Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica da Univali e

Master en Derecho Ambiental y Sostenabilidad pela Universidad de Alicante - UA.

O seu objetivo cientifico é pesquisar e comparar 0S
procedimentos aplicados na Espanha e Brasil quanto ao uso do licenciamento como
instrumento de politica ambiental, buscando identificar os institutos basicos
relacionados sem a pretensdo de fazer um estudo a luz do Direito Comparado

enguanto método.

O tema reparticdo de competéncias merece destagque no
presente trabalho em virtude de que uma das hipéteses da pesquisa que esta sendo
considerada € atuacdo integrada dos entes publicos quanto a concessao das
licencas ambientais 0 que coloca em evidéncia a forma como o exercicio das
competéncias denominadas materiais ou administrativas, notadamente quando é
sabido que as posi¢cdes doutrindrias e jurisprudenciais apontam por diversos

caminhos.

Para tanto, principia—se, no Capitulo 1, apresentado uma
contextualizacdo histérica das mudancas ocorridas na legislacdo ambiental até o
ponto em que foi introduzido o licenciamento ambiental como importante instrumento
de politicas publicas voltadas a protecdo do meio ambiente. Neste mesmo capitulo
sdo apresentados os principios identificados como mais pertinentes ao objeto da
pesquisa e a politica ambiental aplicada nos dois paises, considerando as diferencas

existentes.

No Capitulo 2 é apresentada a estrutura de gestdo ambiental,
legislacdo e procedimentos administrativos adotada na Espanha. Foi considerada
como particularidade da pesquisa aplicada as duas legislacdes que tratam do tema,
uma aplicada a legislacdo comunitaria e outra Espanha faz parte e outra a legislacédo

nacional
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No Capitulo 3, é apresentada a estrutura de gestdo ambiental,
legislacdo e procedimentos administrativos adotada no Brasil no que diz respeito ao

licenciamento ambiental.

Finalmente no Capitulo 4 estda uma analise comparativa dos

pontos relevantes entre os procedimentos aplicados na Espanha e no Brasil.

O presente Relatério de Pesquisa se encerra com as
Consideracdes Finais, nas quais sdo apresentados pontos conclusivos destacados,
seguidos da estimulacdo a continuidade dos estudos e das reflexbes sobre o
licenciamento ambiental como instrumento preventivo na preservacdo do meio

ambiente hoje destacado como Direito Fundamental.

Para a presente Dissertacdo foram levantadas as seguintes

hipoteses:

a) A legislacdo brasileira estimula a acéo integrada dos entes

envolvidos no licenciamento ambiental.

b) As competéncias e limites estabelecidos na Constituicdo da
Republica e legislacdo infraconstitucional sdo satisfatorios para o exercicio da

“competéncia ambiental integrada”.

c) Os procedimentos relativos ao Licenciamento Ambiental
Integrado na forma como hoje estad sendo aplicado na Espanha podem servir para

aperfeicoar o modelo aplicado no Brasil.

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na Fase de

Investigacdo™ foi utilizado o Método Indutivo™, na Fase de Tratamento de Dados o

12 41...] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente
estabelecido]...]. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesqu  isa
juridica. 10 ed. Floriandpolis: OAB-SC editora, 2007. p. 101.

13 4...] pesquisar e identificar as partes de um fenémeno e colecionad-las de modo a ter uma
percepcdo ou conclusdao geral [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e
Metodologia da pesquisa juridica.  p. 104.
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Método Cartesiano™, e, o Relatério dos Resultados expresso na presente
Dissertacdo € composto na base logica Indutiva.

Nas diversas fases da Pesquisa, foram acionadas as Técnicas

|l7

do Referente’®, da Categoria'®, do Conceito Operacional’’ e da Pesquisa

Bibliografica®®.

1 Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja LEITE,
Eduardo de oliveira. A monografia juridica . 5 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 22-
26.

1 “[...] explicitacdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o
alcance tematico e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.”
PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesqu  isa juridica. p. 62.

16 4[...] palavra ou expressdo estratégica a elaboracdo e/ou & expressdo de uma idéia.” PASOLD,
Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesqu isa juridica. p. 31.

17 «[...] uma definicdo para uma palavra ou expressdo, com o desejo de que tal definicio seja aceita

para os efeitos das idéias que expomos [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e
Metodologia da pesquisa juridica.  p. 45.

'8 «Técnica de investigacdo em livros, repertérios jurisprudenciais e coletaneas legais. PASOLD,
Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesqu  isa juridica. p. 239.



CAPITULO 1

INSTITUTO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL E PRINCIPIOS
DO DIREITO APLICADOS

1.1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

No inicio desse trabalho busca-se introduzir dentro do tema
abordado, os registros historicos que construiram as vertentes de cunho social,
politico e legal, retratando o homem e sua relacio com 0 meio ambiente,
conseqUéncias e causas que motivaram a mudanca de postura marcada pela
insercdo a nivel mundial de principios erigidos a categoria de principios ambientais

aplicados no Direito internacional.

Os primeiros registros de eventos que podem servir como
exemplos de iniciativas de carater preventivo e outras de carater corretivo, sao

bastante antigos e dentre estes figuram:

a) Proclamacdo Real de 1306, do rei Eduardo |, proibindo em
Londres o uso do carvao em fornalhas abertas, para evitar a poluicdo
do ar e das aguas;*

b) Em 1605, o Regimento do Pau Brasil, proibia o corte dessa
espécie, sendo através de uma licenca real.?°

c) Em 1797 foi assinada a Carta Régia que ordenava a protecéo por
meio de severa fiscalizacdo das matas e arvoredos localizados perto
dos mares ou nas margens dos rios.*

d) Em 1808, D. Jo&o VI funda o Jardim Botanico.?

9 SILVA, Geraldo Euldlio do Nascimento. Direito ambiental internacional . 2 ed. Rio de Janeiro:
Thex, 2002. p.27

20 "Paragrafo 1°. Primeiramente Hei por bem, e Mando, que nenhuma pessoa possa cortar, nem
mandar cortar o dito pao brasil, por si, ou seus escravos ou Feitores seus, sem expressa licenca, ou
escrito do Provedor mér de Minha Fazenda, de cada uma das Capitanias, em cujo destricto estiver
a mata, em que se houver de cortar; e 0 que o contrario fizer encorrerd em pena de morte e
confiscacdo de toda sua fazenda." Disponivel em: http://feducacao.uol.com.br/historia-
brasil/ult1702u52.jhtm. Consulta em 01 de junho de 2010.

! GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. S&o Paulo: Atlas, 2009. p. 29
2 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. p. 29
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e) Em 1861 A Floresta da Tijuca ja bastante desmatada em suas
encostas, foi reflorestada por decisdo de D. Pedro Il, para garantir o
suprimento de &gua para o Rio de Janeiro.?®

f) Convencao Internacional para a Prevencéo da Poluicao do Mar por
Oleo, em Londres no ano de 1954,

N&o seria correto afirmar que estes registros historicos
indiguem vocacao protecionista muito menos ainda atos espontaneos. Algumas
iniciativas surgidas serviram para combater as causas das alteracbes ambientais
cujos reflexos j& eram sentidos como foi o caso da proibicdo do uso de fornalhas
abertas na Inglaterra em 1306 o motivo Obvio seria combater a poluicdo urbana, a
exigéncia de autorizacdo Real para o corte do pau brasil em 1605 que tinha mais
motivacdes econdmicas visando inibir o contrabando da espécie através do extenso
litoral brasileiro do que preservar a mata atlantica existente a época, da mesma
forma em relacéo a fiscalizacdo das matas costeiras ou ciliares em 1797. No entanto
€ possivel inferir outras de cunho conservacionistas como foi a criacdo do Jardim
Botanico em 1808 e o reflorestamento da Floresta da Tijuca em 1861, ambas no Rio
de Janeiro.

Em Paris, no ano de 1923, ocorreu o | Congresso Internacional
para a Protecdo da Natureza que pode ser considerado como a primeira iniciativa de
reflexdo mundial sobre o tema, até que em janeiro de 1970 a Assembléia Geral das
Nac¢bes Unidas aceitou o convite do Governo da Suécia para realizar a Conferéncia
de Estocolmo em 1972, sendo criada na oportunidade uma Comissao Preparatoria
com especialistas de varios paises, dentre os quais um do Brasil. Segundo Geraldo
Eulalio do Nascimento e Silva, "na época, a realizacdo de uma Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente ndo teve uma repercussao positiva entre 0s
paises em desenvolvimento; ao contrario, no caso de alguns, a reacdo foi
francamente antagdnica, como ocorreu com o Brasil.” O citado autor aponta como
fator mais importante para essas posi¢oes, "era que as questdes ambientalistas
tinham importancia secundéaria para os paises em desenvolvimento, onde o0s

grandes desafios eram a pobreza e suas sequelas, como a fome, a falta de moradia,

8 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. p.29

24 E considerado o primeiro tratado em defesa do meio ambiente e no combate a poluigao.
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de roupa, educacdo, escolas. Para eles os direitos politicos e civis ndo poderiam ter

prevaléncia sobre os direitos econdmicos e sociais." °

Citando Alexandre Kiss, Melissa Furlan lembra que “a
preocupacao internacional com a protecdo do meio ambiente tem relacdo com a
conscientizacdo do mundo sobre a necessidade da protecéo dos direitos humanos e

deve ser estudada levando-se em considerac&do quatro fenémenos ocorridos:?®

a) a valorizacdo das teses cientificas sobre fatos relativos ao meio
ambiente, com as discussfes em foros diplomaticos internacionais,
chegando a opinido publica gracas a expansdo dos meios de
comunicacao;

b) a democratizacdo da relagbes internacionais, com a participagéo
da opinido publica na feitura e aplicacdo dos grandes tratados
internacionais;

c) a grande inseguranca por que passava 0 mundo, com a ameaca
da destruicdo macica por meio da utilizacdo de armas nucleares;

d) a ocorréncia de catastrofes ambientais, como volumosos
derramamentos de petréleo no mar, vazamentos de grandes nuvens
toxicas etc.

A Conferéncia de Estocolmo de 1972 foi prédiga na
conscientizacdo do mundo politico de que jA era 0 momento de ocorrer uma
mudanca de atitude em relacdo a convivéncia homem-meio ambiente e ainda teve o
mérito de lancar as bases para o estabelecimento de Principios ecolégicos que
serviriam tanto para o reconhecimento de que os problemas ambientais dos paises
em desenvolvimento eram distintos dos problemas dos paises industrializados como
para a formacgdo do Direito Internacional Ambiental. Na Declaragdo de Estocolmo é
possivel identificar alguns Principios que estdo repercutindo até os nossos dias na
comunidade ambiental internacional e também pertinentes ao proposito deste

trabalho.

% SILVA, Geraldo Euldlio do Nascimento. Direito ambiental internacional . 2 ed. Rio de Janeiro:
Thex, 2002. p.29

® FURLAN, Melissa. A funcéo promocional do Direito no panorama das mud ancas climaticas : a
idéia de pagamento por servicos ambientais e o principio do protetor recebedor. Tese de Doutorado
na Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo em 2008. p.21-22, citando Alexandre Kiss.
Disponivel em:www.ana.gov.br/Produagua/LinkClick.aspx?fileticket=JxvdBhDMQEY%3D&tabid
=691&mid =1504. Acesso em 16 de jul. 2010.
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O primeiro deles € o Principio 1, que institui o direito a um meio
ambiente sadio como direito fundamental da humanidade?’, no Principio 4 esta a
atribuicdo de bem ambiental a flora e fauna silvestres e o grau de importancia da
conservacdo da natureza no planejamento do desenvolvimento econémico®®, o
Principio 8 propbe a insercdo do homem no contexto do desenvolvimento
econdmico, social e do trabalho como elementos para a melhoria da qualidade de
vida®®, ja no Principio 13 estéo descritas as bases do que hoje a doutrina consagra
como o Principio do Desenvolvimento Sustentavel,*® finalmente no Principio 21 o
reconhecimento de que os Estados sdo soberanos quanto a exploragdo de seus
recursos naturais, mas destaca também a responsabilidade destes quanto as

conseqiiéncias que extrapolem seu territorio.

Uma das mudancas realmente significativas dos ultimos anos —
e que nao poderia ter sido prevista nem mesmo por aqueles que planejaram o
sistema econdmico global do pds-guerra — é a crescente conscientizacdo acerca da
importancia do meio ambiente fisico e da grande ameaca que paira sobre o0s
ecossistemas vulneraveis. Isso obrigou os governos a refletir sobre o grau de
interdependéncia de seus paises. O sistema das Nac¢des Unidas merece crédito por
haver ajudado a promover essa conscientizagao, e nesse aspecto a Conferencia de

2 “Principio 1 - O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condi¢Bes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma
vida digna, gozar de bem-estar e é portador solene de obrigacdo de proteger e melhorar o meio
ambiente, para as geracdes presentes e futuras.”

?8 “Principio 4 - O homem tem a responsabilidade especial de preservar e administrar judiciosamente
o patriménio representado pela flora e fauna silvestres, bem assim o seu “habitat”, que se
encontram atualmente em grave perigo por uma combinacdo de fatores adversos. Em
consequéncia, ao planificar o desenvolvimento econdmico, deve ser atribuida importancia a
conservacdo da natureza, incluidas a flora e a fauna silvestres.”

29 «principio 8 - O desenvolvimento econdmico e social é indispensavel para assegurar ao homem um
ambiente de vida e trabalho favoravel e criar, na Terra, as condigbes necessarias a melhoria da
gualidade de vida.”

%0 “Principio 13 - A fim de lograr um ordenamento mais racional dos recursos e, assim, melhorar as
condicbes ambientais, os Estados deveriam adotar um enfoque integrado e coordenado da
planificacdo de seu desenvolvimento, de modo a que fique assegurada a compatibilidade do
desenvolvimento, com a necessidade de proteger e melhorar o meio ambiente humano, em
beneficio de sua populacao.”

1 “Principio 21 - De acordo com a Carta das Nacdes Unidas e com os principios do direito
internacional, os Estados tém o direito soberano de explorar seus préprios recursos, de acordo com
a sua politica ambiental, desde que as atividades levadas a efeito, dentro da jurisdicdo ou sob seu
controle, ndo prejudiquem o meio ambiente de outros Estados ou de zonas situadas fora de toda a
jurisdicdo.”
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Estocolmo de 1972 foi o evento pioneiro.*> No mesmo sentido Vladimir Passos de

Freitas também escreveu:

A Conferéncia de Estocolmo, 1972, foi o grande divisor de aguas.
Contendo 26 principios, ela veio acompanhada de um plano de acdo
composto de 109 Resolucdes. Passaram as nacbes a compreender
gue nenhum esforco, isoladamente, seria capaz de solucionar os
problemas ambientais do Planeta.®®

Apés a Conferéncia de Estocolmo foi criado o Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), para em seguida serem editados
varios Atos Multilaterais Internacionais, assinados também pelo Brasil, todos em
sintese propondo medidas preventivas na defesa dos recursos naturais.>* Em 1983
foi criada a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente, cuja primeira presidente foi Gro
Harlem Brundtland da Noruega. A Comissdo era composta por dez membros
escolhidos entre representantes de paises em desenvolvimento e dez de paises
desenvolvidos, para atuar sobre quatro temas principais® e teve como representante
do Brasil o ambientalista Paulo Nogueira Neto. Teve atuagdo durante 3 anos
visitando paises, estabelecendo consultas e realizando reunifes deliberativas em
diversas cidades, inclusive Brasilia, encerrando suas atividades em 31 de dezembro

de 1987, com a entrega do relatério denominado Relatorio Brundtland, a Assembléia

% COMISSAO sobre Governanca Global. Nossa comunidade global . Rio de Janeiro: FGV. 1996.
p.109.

® FREITAS, Vladimir Passos de. A constituicso federal e a efetividade das normas a  mbientais . 3
ed. Sdo Paulo: RT, 2005. p.39

% Convencao sobre Prevencéo da Poluicdo Marinha por Alijamento de Residuos e outros Materiais e,
29 de dezembro de 1972, Convencdo Para o Comércio Internacional das Espécies da Flora e
Fauna Selvagens em Perigo de Extingcdo, em 03 de marco de 1973, Convencao Internacional para
a Prevencdo da Poluicdo Causada por Navios (Marpol) em 02 de novembro de 1973 e outros mais.
Disponivel em: http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=175
Consulta em 5 de junho de 2010.

% “a) propor estratégias de longo prazo para obter um desenvolvimento sustentavel e dai em diante;

b) recomendar maneiras para que a preocupacdo com o meio ambiente se traduza em maior

cooperacdo entre os paises em desenvolvimento e entre paises em estagios diferentes de

desenvolvimento econdmico social e leve a consecugcdo de objetivos comuns e interligados que
considerem as inter-relag6es de pessoas, recursos, meio ambiente e desenvolvimento;

c) considerar meios e maneiras pelos quais a comunidade internacional possa lidar mais
eficientemente com as preocupacdes de cunho ambiental,

d) ajudar a definir no¢cdes comuns relativas a questdes ambientais de longo prazo e os esforcos
necessarios pra tratar com éxito os problemas da protecao e da melhoria do meio ambiente, uma
agenda de longo prazo a ser posta em pratica nos préximos decénios e 0s objetivos a que aspira a
comunidade internacional. © GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. p.40
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Geral das Nagées Unidas.*® Seguindo uma das orientacées nele contido, as Nacgdes
Unidas resolveu confirmar a Conferéncia do Rio de Janeiro em 1992, que serviria
dentre outras coisas para avaliar os progressos obtidos desde a Conferéncia de

Estocolmo ocorrida em 1972.

A Conferéncia do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento - denominada Rio/92, se caracterizou como uma reunido de cupula
ja fortemente influenciada pela Conferéncia de Estocolmo de 1972 e pelo Relatorio
Brundtland. Durante sua realizacao, foram adotadas duas convenc¢des multilaterais:
A Convencdo-Quadro sobre a Mudanca do Clima e a Convengdao sobre a
Diversidade Bioldgica. Além disso estabeleceu dois importantes documentos, a

Agenda 21 e a Declaracéo da Rio/92.

Em que pese os 20 anos decorridos, a Conferéncia do Rio,
reafirmou em sua Declaracao alguns postulados da Conferéncia de Estocolmo de
1972 principalmente os que tratavam do desenvolvimento sustentavel, da limitacéo a
soberania nacional, da responsabilidade, da cooperacdo e da precaucdo. Em
relacdo ao Relatério Brundtland, a Rio/92 fixou a estreita relacdo entre a pobreza e a
degradacdo do meio ambiente e apontou providéncias sérias e permanentes no que
se refere a cooperacao, na busca de maior equilibrio entre os Estados, no campo do

desenvolvimento sustentavel.®’

Antes da realizacdo destes eventos os Estados Unidos ja tinha
aprovado em 1969, entrando em vigor em janeiro de 1970, "The National
Environmental Policy Act de 1969" criando a politica nacional ambiental, buscando
incentivar a produtiva e agradavel harmonia entre o homem e o ambiente, a
promocao de iniciativas para prevenir ou eliminar os danos ao ambiente e a biosfera
e estimular a saude e o bem-estar do homem, para enriquecer a compreensao dos
sistemas ecolOgicos e recursos naturais importantes para a Nacdo e criando o

Conselho de Qualidade Ambiental." (Traduco livre) *®

%6 SILVA, Geraldo Euldlio do Nascimento. Direito ambiental internacional . 2 ed. Rio de Janeiro:
Thex, 2002. p.34

%" GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. p.40

% "The purposes of this Act are: To declare a national policy which will encourage productive and
enjoyable harmony between man and his environment; to promote efforts which will prevent or
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A Lei da Politca Ambiental dos Estados Unidos criou
premissas pioneiras em matéria de legislacdo ambiental com enfoque na prevencao
e monitoramento das atividades potencialmente poluidoras e em defesa da
qualidade ambiental. Aponta também pela insercdo do meio ambiente como bem

coletivo e intrinsecamente ligado a qualidade de vida dos cidaddos americanos.

a) Necessidade de compatibilizacdo entre a necessidade de
desenvolvimento econémico-social e preservacdo do meio ambiente
e a qualidade de vida das presentes e futuras geracoes;*

b) A utilizacdo de todos os meios possiveis e compativeis com
outros aspectos essenciais da politica nacional, para melhorar e
coordenar os planos, fungdes, recursos e programas federais em
relacdo as decisdes que possam ter impacto sobre o meio ambiente;
(traducéo livre) *°

c) O impacto ambiental da acdo proposta, efeitos ambientais
adversos que ndo possam ser evitados caso a proposta seja
implementada e alternativas para a acéo proposta. (traducao livre)*

d) Atribuiu ao Conselho de Qualidade Ambiental competéncia para
elaboracdo de estudos, levantamentos, pesquisas e analises

eliminate damage to the environment and biosphere and stimulate the health and welfare of man; to
enrich the understanding of the ecological systems and natural resources important to the Nation;
and to establish a Council on Environmental Quality." Disponivel  em:
http://ceq.hss.doe.gov/nepal/regs/nepa/nepaegia.htm Consulta em 20 de julho de 2010.

% Seg. 101 [42 USC § 4331]. 101 [42 USC § 4331]. (a) The Congress, recognizing the profound
impact of man's activity on the interrelations of all components of the natural environment,
particularly the profound influences of population growth, high-density urbanization, industrial
expansion, resource exploitation, and new and expanding technological advances and recognizing
further the critical importance of restoring and maintaining environmental quality to the overall
welfare and development of man, declares that it is the continuing policy of the Federal Government,
in cooperation with State and local governments, and other concerned public and private
organizations, to use all practicable means and measures, including financial and technical
assistance, in a manner calculated to foster and promote the general welfare, to create and maintain
conditions under which man and nature can exist in productive harmony, and fulfill the social,
economic, and other requirements of present and future generations of Americans. (A) O
Congresso, reconhecendo o impacto profundo da atividade do homem sobre a inter-relacdo de
todos os componentes do ambiente natural, especialmente as influéncias profundas do alto
crescimento populacional da urbanizacdo densidade, expansao industrial, exploracdo de recursos,
e novas e expandir os avancos tecnologicos e reconhecendo ainda a importancia critica de
recuperacdo e manutencdo da qualidade ambiental para o bem estar geral e desenvolvimento do
homem, diz que é a politica continuada do Governo Federal, em cooperagdo com governos
estaduais e locais, e outras organizagfes privadas e publicas em causa, de utilizar todos os meios
possiveis e medidas, incluindo assisténcia técnica e financeira, de forma calculada para fomentar e
promover o bem-estar geral, para criar e manter condicfes sob as quais o0 homem e a natureza
podem viver em harmonia produtiva, e que preencham 0s requisitos sociais, econdémicos e outros
das presentes e futuras geracdes de norte-americanos. (traducéo livre)

9 Seg. 102 [42 USC § 4332] Disponivel em: http://ceq.hss.doe.gov/inepa/regs/nepa/nepaegia.htm,
consulta em 20 jul. 2010.

* Seg. 102 [42 USC § 4332] Disponivel em: http://ceq.hss.doe.gov/inepa/regs/nepa/nepaegia.htm,
consulta em 20 jul. 2010.
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relativas aos ecossistemas e a qualidade ambiental gerando o
Relatério Anual de Qualidade Ambiental. (traducéo livre)*

Entre a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo em 1972 e a
Conferéncia do Rio de Janeiro em 1992, o Direito Ambiental brasileiro evoluiu
bastante, com aprovacdo de diversos institutos legais criando o licenciamento
ambiental no ordenamento juridico brasileiro, dentre os quais o Estado do Rio de
Janeiro que aprovou o Decreto-Lei n°® 134 em 16 de junho de 1975*, o Decreto Lei
Federal 1.413 de 14 de agosto de 1975* que também trata do tema reparticdo de
competéncias, em seguida o Estado de Sdo Paulo com a Lei 997/76%, em 03
novembro de 1980, o Estado da Bahia promulgou a Lei 3.858, instituindo a Politica
Estadual do Meio Ambiente através do Sistema Estadual de Administracdo dos

Recursos Ambientais.*®

Constata-se que apesar de ja existirem diversas legislactes
estaduais tratando do tema licenciamento ambiental, este sé comecgou a ser exigido
no plano federal a partir da Lei 6.803/80%" de 2 de julho de 1980, que dispds sobre

as diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas areas criticas de poluicéo,

42 Seg. 204 [42 USC § 4344] Disponivel em: http://ceq.hss.doe.gov/nepa/regs/nepa/nepaegia.htm,
consulta em 20 jul. 2010.

43 Disponivel em:http://www.inea.rj.gov.br/l_estadual/lei134.asp Consulta em 10 jul. 2010

4 Disponivel em: http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=122915 Consulta
em 10 jul. 2010

> Disponivel em:http://www.cetesb.sp.gov.br/Institucional/documentos/lei_ 997 _1976.pdf Consulta em
10 jul. 2010

“°" Disponivel em:http://www2.casacivil.ba.gov.br/NXT/gateway.dll/legsegov/leiord/leiordec1980/leiord

1980/leiord1980nov/1019803858.xmI#LO_3 858 Consulta em 10 jul.2010

4T «Art. 9° O licenciamento para implantacdo, operacdo e ampliacdo de estabelecimentos industriais,
nas areas criticas de poluicdo, dependera da observancia do disposto nesta Lei, bem como do
atendimento das normas e padrbes ambientais definidos pela SEMA, pelos organismos estaduais e
municipais competentes, notadamente quanto as seguintes caracteristicas dos processos de
producao:

| - emissdo de gases, vapores, ruidos, vibracdes e radiacdes;

Il - riscos de exploséo, incéndios, vazamentos danosos e outras situa¢gfes de emergéncia;
Il - volume e qualidade de insumos basicos, de pessoal e de trafego gerados;

IV - padrbes de uso e ocupacéao do solo;

V - disponibilidade nas redes de energia elétrica, agua, esgoto, comunicacdes e outros;

VI - horérios de atividade.

Paragrafo Unico. O licenciamento previsto no caput deste artigo € da competéncia dos érgaos
estaduais de controle da poluicéo e ndo exclui a exigéncia de licencas para outros fins.”
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instituindo o Estudo de Impacto Ambiental no artigo 9°, dispositivos estes que
antecederam a edicdo da Lei 6.938/81 da PNMA em 31 de agosto de 1981.
Finalmente em 5 de outubro de 1988 foi promulgada a atual Constituicdo da
Republica, com o artigo 225 inteiramente dedicado ao meio ambiente, com destaque
para o paragrafo § 1° inciso IV* que deu status de norma constitucional a exigéncia
do licenciamento ambiental, concluindo assim o histérico de como surgiu este

importante instrumento de gestdo ambiental.

Finalmente o Tratado da Unido Européia* assinado em 7 de
fevereiro de 1992, em Maastricht na Holanda, traz nos artigos 174 a 176, as linhas
gerais da politica ambiental comunitaria, cujos objetivos estabelecidos visavam
precipuamente a preservacdo, a protecdo e a melhoria do meio ambiente; a
protecdo da saude das pessoas, a utilizacdo prudente e racional dos recursos
naturais; a promog¢ao no plano internacional de medidas destinadas a enfrentar os
problemas regionais ou mundiais do ambiente, embora desde 27 de junho de 1985 o
Conselho da Comunidade Européia tenha aprovado a Directiva 85/337/CEE que
tratava da avaliacdo dos efeitos de projetos publicos e privados no meio ambiente.
Em 24 de setembro de 1996 foi aprovada a Diretiva 96/61 do Conselho da
Comunidade Européia relativa a prevencao e ao controle integrado da contaminacéo
implantando assim o0 licenciamento ambiental como instrumento da politica

ambiental européia.®

Estdo sendo apresentados no seguimento deste capitulo trés
principios reconhecidos como principios basilares do Direito ambiental internacional
e bastante difundidos em muitos paises. Estes guardam maior identidade com o
licenciamento ambiental tanto na Espanha quanto no Brasil, como pretende-se
demonstrar a seguir. Os principios eleitos dentro dos limites tematicos da pesquisa,
surgiram como forca compensatdria aos muitos anos de conflituosa e porque ndo
dizer danosa relacdo do homem com a natureza, seja em decorréncia da busca

descontrolada por desenvolvimento econdémico, colocando de lado a questdo das

8« v - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;”

9 Disponivel em:http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:321E:0001:0331:
PT:pdf

*% A criacdo de legislacdo especifica na Espanha sera tratada no capitulo 2 do trabalho.
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repercussfes ao meio ambiente, seja pelas consequéncias de outros eventos que
também tiveram efeitos gravissimos sobre a vida humana, o meio ambiente e o
proprio processo produtivo industrial a época, como foi o caso das duas grandes

Guerras Mundiais.

1.2 PRINCIPIO DA PREVENGCAO

Dentre os principios difundidos na protecdo do meio ambiente
0 principio da prevencéao figura com destaque posto que esta voltado exatamente a
prevenir a ocorréncia de danos ambientais significativos, através de instrumentos
préprios, e porque ndo dizer oportunos como € o caso do licenciamento ambiental
gue deve ser aplicado previamente com vistas a avaliar em todos os aspectos o

impacto ambiental do empreendimento a ser instalado.

Aplicacdo deste principio ganhou maior amplitude ao ser
inserido em diversos compromissos por paises membros das Nacdes Unidas,
exemplo citado por Vicente Gomes da Silva em seu livro Legislagdo Ambiental
Comentada®™, apontando umas das formas de aplicacdo de tal principio conforme
previsto no preambulo da Convencao de Basiléia sobre o Controle de Movimentos

Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito, assinada em 1989.

As partes da presente Convencao, atentas também ao fato de que a
maneira mais eficaz de proteger a satde humana e o meio ambiente
dos perigos que esses residuos representam é a reducdo ao minimo
de sua geracao em termos de quantidade ou potencial de seus riscos
e determinadas a proteger o meio ambiente contra os efeitos
adversos que podem resultar da geracdo e administracdo de
residuos.

No mesmo sentido consta dos objetivos da Convengéo sobre a
diversidade biolégica, assinada durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 no Rio de Janeiro, dispositivo sobre a
utilizacao sustentavel dos recursos ambientais e sua conservagao ao que se presta

a aplicacdo do principio da prevenc¢do evitando sua deterioracao.

Os objetivos desta Convencéo, a serem cumpridos de acordo com as
disposicdes pertinentes, sdo a conservacao da diversidade biolégica,

*L SILVA, Vicente Gomes da. Legislacdo ambiental comentada . 3 ed. Belo Horizonte: Férum, 2006,
p. 27
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a utilizacao sustentavel de seus componentes e a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios derivados da utilizagéo (...)

Sobre o Principio da Prevencdo assim se manifestou Edis
Milaré: “O principio da prevencao é basilar em Direito Ambiental, concernindo a
prioridade que deve ser dada as medidas que evitem o0 nascimento de atentados ao
ambiente, de modo a reduzir ou eliminar as causas de ac¢des suscetiveis de alterar a
sua qualidade.” ** O citado autor ao chamar a atencéo para as possiveis diferencas
entre o principio da prevencdo e o principio da precaucdo, adota o principio da
prevencdo como forma simplificadora, uma vez que prevencdo, pelo seu carater
genérico, englobaria precaucdo, de carater possivelmente especifico, citando o
principio 15 da Convencéo sobre meio ambiente e desenvolvimento resultado da
Conferéncia das Nacfes Unidas sobre Meio Ambiente realizada no Rio de Janeiro
em 1992.

Principio 15 - Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da
precaucdo devera ser amplamente observado pelos Estados, de
acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos
graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo
sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas
economicamente vidveis para prevenir a degradacdo ambiental.

Na doutrina espanhola a autora Silvia Jaquenod de Zsogon?
traz a licdo de que existem caracteristicas que diferenciam o principio da prevencgéo
do principio da precaucédo. Ela destaca de modo objetivo que o principio da
prevencao se caracteriza pelo risco certo e dano duvidoso obrigando ao agente a
obrigacéo de adotar as medidas necessarias em face da certeza cientifica dos riscos
contidos na atividade enquanto que o principio da precaucdo é caracterizado pelo
risco duvidoso, deixando ao agente a conveniéncia pela adocdo de medidas
preventivas, portanto sem obrigacdo, exatamente pela auséncia de certeza cientifica

a respeito dos riscos da atividade a ser desenvolvida.

O principio da prevencao norteia o licenciamento ambiental e faz
deste seu principal instrumento de aplicacdo pois age prevenindo possiveis danos

ambientais posto que € uma exigéncia legal para determinadas atividades cujo

* MILARE, Edis. Direito do Ambiente . 4.ed. Sdo Paulo: RT, 2005, p.166.
3 ZGOGON, Jaquenod Silvia. Derecho Ambiental . Madri: Dykinson, 2004, p.438.
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potencial de impacto ambiental é conhecido, conforme dita a Lei 6.938/81, de 31 de
agosto de 1981 que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, artigo 9° inciso
IV:

Sao instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
[..]

IV o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras.

A citada norma estabelece no artigo 2° que:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no pais,condicbes ao
desenvolvimento sdécio-econdmico, aos interesses das seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios: (Sem destaque no original.)

Do enunciado pode-se extrair a concepcdo de que a
preservacdo sendo um objetivo da politica ambiental brasileira, do qual o
licenciamento ambiental é um instrumento, trazia desde aquela época, a
constatacdo da necessidade de melhoria e recuperacédo da qualidade ambiental, ou
seja, o reconhecimento de que a utilizacdo dos recursos naturais ja careciam de tais
providéncias visando assegurar as condi¢cdes o desenvolvimento sécio-econdmico

preconizado.

O Principio da Prevencédo orienta no sentido de que, tanto as
politicas ambientais estabelecidas como o0s instrumentos utilizados na sua
efetivacdo devem ter o carater de acao preventiva, obrigando que sejam adotadas
medidas preventivas assim, a Lei 6.938/81 ao ser recepcionada pela Constituicdo da
Republica de 1988, foi mais valorizada ainda pela insercédo no artigo 225, do inciso
IV** quanto a obrigacdo de exigir das obras ou atividades potencialmente poluidoras

0 estudo prévio de impacto ambiental, além do inciso V,* que trata do controle da

**«Exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, que se dara
publicidade.”

*® "Inciso V - Controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;
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producdo da comercializacdo, e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a qualidade de vida e o0 meio ambiente.

A Constituicdo Espanhola de 1978 no artigo 45 também
instituiu direitos e obrigacdes difusas entre a comunidade e o poder publico na

defesa do meio ambiente, norteando-se pela aplicacdo do principio da prevencao.

1.Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente
adecuado para o desarrolo de la persona, asi como el deber de
conservarlo.>®

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacién racional de todos
los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de
la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la
indispensable solidaridad colectiva.®

Na legislacdo infraconstitucional espanhola consta o Real
Decreto Legislativo n® 1 de 11 de janeiro de 2008, que tem por objeto estabelecer o
regime juridico aplicavel a avaliacdo de impacto ambiental de projetos relativos a
realizacdo de obras, instalacdes ou qualquer outra atividade compreendida em seus
anexos. A mencionada norma reafirma o papel preventivo desempenhado pelo
estudo de impacto ambiental nos moldes da legislacdo brasileira como parte do

processo de licenciamento ambiental ao fixar no capitulo primeiro item 2:

Esta ley pretende asegurar la integracion de los aspectos
ambientales en el procedimiento de autorizacion o aprobacion de
aquél por el 6rgano sustantivo. *°

1.3 PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Este segundo principio trazido ao objetivo deste trabalho é um
dos mais difundidos no mundo e também um dos mais abrangentes na sua
concepcao. Nele ha o reconhecimento de que o atendimento das necessidades

essenciais do ser humano depende do crescimento econf6mico, cujos valores

56Tradugz?lo livre: “Todos tem direito a desfrutar de um meio ambiente adequado para o
desenvolvimento da pessoa, assim como o dever de conserva-lo.”

" Traducao livre: “ Os poderes publicos velardo pela utilizacéo racional de todos os recursos naturais,
com o fim de proteger e melhorar a qualidade de vida e defender e restaurar o meio ambiente,
apoiando-se na indispensavel solidariedade coletiva.”

%% “Esta lei pretende assegurar a integracéo dos aspectos ambientais ao procedimento de autorizacéo
ou aprovacéao deste pelo 6rgdo encarregado.” (Traducéo livre)
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estimulam os padrdes de consumo, o que deve ser feito considerando o aumento da
densidade populacional, os recursos ambientais disponiveis e sua capacidade de
auto-recomposic¢do para ndo comprometer o atendimento de geragfes presentes e

futuras.

Discorrendo sobre este importante principio Terence Dornelles
Trennepohl enaltece que o mesmo “contempla as dimensGes humana, fisica,
econdmica, politica, cultural e social em harmonia com a protecdo ambiental”.®® O
autor aponta também que o desenvolvimento sustentavel € aquele que busca
atender os anseios e direitos presentes e futuros quanto a qualidade do meio
ambiente, apontando também que o caminho para atingir-se este anseio é a
cooperacao de todos na tarefa essencial para a erradicacdo das desigualdades

sociais.

A Conferéncia do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento se transformou num marco na criagdo do principio do
desenvolvimento sustentavel fazendo com que a tese do desenvolvimento
sustentavel se consolidasse e permeasse muito documentos em especial a
Declaracéo da Rio 92%°, que foi assinada na ocasido por 179 Chefes de Estado e de
Governo. Nela conclui-se de que ndo poderia haver crescimento sustentavel se
paralelamente n&do fossem criadas as condicOes de para que 0s seres humanos
tenham uma vida saudavel e produtiva em harmonia com a natureza®, que o direito
ao desenvolvimento seja exercido de modo a permitir que o atendimento das
geracBes atuais e futuras®® e que a protecdo ambiental se constitua em parte

integrante do processo de desenvolvimento.®®

**TRENNEPOHL, Terence Dorneles. Fundamentos do Direito Ambiental . Salvador: JusPODIVM.
2006, p. 13

60 Disponivel em: <http://www.vitaecivilis.org.br/anexos/Declaracao_rio92.pdf> Acesso em 22.06.2010

61“Principio 1 Os seres humanos estdo no centro das preocupacdes com o desenvolvimento
sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza.”

%2 “Principio 3 - O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam
atendidas equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das geracfes
presentes e futuras.”

® « principio 4 - Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental constituira parte
integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente deste.”
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No tocante a jurisprudéncia o principio do
desenvolvimento sustentavel ja estd entronizado nas decisdes da Corte maior

brasileira que numa delas assim se manifestou:

O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de
carater eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador
em compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e
representa fator de obtencdo do justo equilibrio entre as exigéncias
da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacao
desse postulado, quando ocorrente situagéo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condicdo inafastavel, cuja
observancia ndo comprometa nem esvazie o conteddo essencial de
um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a
preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das
presentes e futuras geracoes®.

Compreendendo-se de que a aplicacdo do principio do
desenvolvimento sustentavel deve ser feita através da fixacdo de mecanismos

proprios a cada pais a Carta Rio 92 preconizou em seu principio 2:

Principio 2

Os Estados, de acordo com a Carta das Na¢des Unidas e com o0s
principios do Direito Internacional, tém o direito soberano de explorar
seus proéprios recursos segundo suas proprias politicas de meio
ambiente e de desenvolvimento, e a responsabilidade de assegurar
gue atividades sob sua jurisdicdo ou seu controle ndo causem danos
ao meio ambiente de outros Estados ou de areas além dos limites da
jurisdicdo nacional.

Do Relatorio da Conferéncia brotou o seguinte enunciado:

A humanidade é capaz de tornar o desenvolvimento sustentavel - de
garantir que ele atenda as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade de as futuras geracoes satisfazerem as
suas. O conceito de desenvolvimento sustentavel tem é claro, limites
- ndo limites absolutos, mas limitagdes impostas pelo estagio atual da
tecnologia e da organizagdo social, no tocante aos recursos
ambientais e pela capacidade da biosfera de absorver os efeitos da
atividade humana. Mas tanto a tecnologia quanto a organizacéo
social podem ser geridas e aprimoradas a fim de proporcionar uma
nova era de crescimento econémico.®

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno, ADI-MC 3540/DF, Rel. Min. Celso de Mello,
Diario da Justica . Brasilia, 03.02.2006, p. 14

®® Relatério da Cnumad p.9
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Embora o conceito de desenvolvimento sustentavel que
fundamenta o principio do mesmo nome, seja bastante difundido a ponto de
converter-se num objetivo mundial prioritario, em sentido contrario o conceito tem
recebido criticas conforme nos diz Miguel Verdd Amoros, quando aponta que as
causas dessas criticas quanto ao conceito seriam a sua generalidade ou falta de
precisédo de seu contetdo e o modo de leva-lo a pratica, sua universalizacao, incluso
vulgarizacdo, enquanto que seu emprego constante ou abuso deste, o degrada, se

fazemos uma utilizacdo ou interpretacao juridica inadequada.
Para Amor6s®’ o desenvolvimento

sé serd sustentavel se houver integracdo e equilibrio entre suas trés
dimensdes, a econdmica, social e ambiental, ou seja, é preciso
compatibilizar o crescimento econémico, com a equidade social e
com a protecdo ambiental pois a questdo ambiental se converteu
num problema global, enquanto aponta que no momento atual ha um
predominio do componente econdmico sobre os demais.

O mesmo autor cita decisdo do Tribunal Supremo da Espanha
que reconhece a importancia da integracdo da politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento sustentavel ao assinalar em sentenga que "a integragdo ambiental
nas politicas econdmicas e sociais constituem um dos pilares da denominada
"Estratégia Comunitaria para o Desenvolvimento Sustentavel” aprovada no Conselho

Europeu de Gotemburgo de junho de 2001".%®

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel serve também
para nortear o licenciamento ambiental na medida em que este valioso instrumento
de politica ambiental atuara na busca de compatibilizar a necessidade do
desenvolvimento econémico para atender as necessidades da populacdo com a
preservacao dos recursos naturais do planeta através de procedimento complexo,

tema este que sera tratado em capitulos proprios.

A autora Norma Sueli Padilha referindo-se ao artigo 225 da

Constituicdo da Republica de 1988, escreve: [...] ainda que ndo faca uso expresso

®® AMOROS, Miguel Verdl. Concepto y Formulacién del Principio de Integracion Ambienta I.
Pamplona: Aranzadi, 2008, p. 132.

" AMOROS, Miguel Verdl. Concepto y Formulacién del Principio de Integracion Ambiental .
p.133

% AMOROS, Miguel Verdu. Concepto y Formulacidn del Principio de Integracion Ambiental . p.41
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do termo "desenvolvimento sustentavel”, adota a proposta do compromisso de
sustentabilidade ambiental, ao consagrar, pela primeira vez, em um texto
constitucional, a ado¢éao do direito ao equilibrio do meio ambiente [...], e segue, " 0
compromisso de sustentabilidade ambiental albergado pela Constituicdo Federal de
1988 esta representado na adoc¢ao constitucional de um modelo de desenvolvimento
econdmico que leve em conta a vertente da protecdo do meio ambiente, ou seja,
que concilie o desenvolvimento com o respeito a protecdo do meio ambiente,

conforme o disposto no Titulo VII Capitulo | do Texto Constitucionall...]."®

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

[...] VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacao;

1.4 PRINCIPIO DA COOPERACAO

Cooperar é agir conjuntamente. E somar esforgos. A
cooperacao surge como uma palavra chave quando hd um inimigo a combater, seja
a pobreza, seja a poluicédo, a seca, ou ainda a reconstru¢cao de um Estado ou regido
em periodo de pds-guerra. Na luta contra a poluicdo e a degradacdo do meio
ambiente, e considerando que, por sua natureza, 0S recursos naturais ndo se
submetem necessariamente as fronteiras politicas, cabe aos Estados que o0s
compartiiham atuar de forma coordenada, mesmo no que se refere as acdes
internas, para evitar a ocorréncia de danos, assim como para racionalizar as

medidas de protecdo que se fizerem necessarias.”®

O artigo 225, caput da Constituicdo da Republica de 1988,
consagra o Principio da Cooperagdo a partir do momento em que reconhece o
direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, mas também atribui

ao Publico e a Coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo.

69 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental br asileiro. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010. p.246

" GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. S&o Paulo: Atlas, 2009. p.58
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Ora, uma das éareas de interdependéncia entre as nacbes é a
relacionada com a protecdo do meio ambiente, uma que as
agressodes a ele infligidas nem sempre se circunscrevem aos limites
territoriais, espraiando-se também né&o raramente, a outros vizinhos
ou ao ambiente global do planeta. ™

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes

A obrigacao coletiva de auxiliar, ajudar, cooperar, depende de

um elemento essencial que é o

0 acesso a essa participacdo, evitando a formagcdo de monopdlios
institucionais de defesa ambiental e possibilitando a pluralidade
prevista constitucionalmente. O melhor clima das relacbes entre
cidaddos e autoridades possibilita a troca de informacbes e a
cooperacao facilita a efetiva defesa ambiental.”

No campo do Direito internacional, a partir do reconhecimento
de que a protecdo ambiental ndo estabelece limites fronteiricos, o Estado brasileiro
tem dentro seus principios fundamentais o da Cooperacéao Internacional que vem ao
encontro do preconizado pelo Principio do Desenvolvimento Sustentavel, tratado

anteriormente.”

A Lei da PNMA evidencia que ndo s o acesso a informacéo é

essencial para permitir a participacdo da comunidade.

No art. 2° inciso X'*, estabelece como principio, a educacéo
ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educacdo da comunidade, tem

como objetivo capacita-la para permitir sua participacdo ativa na defesa do meio

" MILARE, Edis. Direito do Ambiente . 4.ed. Sdo0 Paulo: RT, 2005, p.172

2 SEGUIN, Elida. O Direito Ambiental: Nossa Casa Planetaria. Rio de Janeiro: Forense, 2002,
p.295.

8 uprt. 40 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios:

[...] IX - cooperacao entre os povos para o progresso da humanidade; “

™ «art, 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e
recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade
da vida humana, atendidos os seguintes principios: [...] X - educacdo ambiental a todos os niveis
do ensino, inclusive a educacédo da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na
defesa do meio ambiente”.
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ambiente. A cooperacao difundida na legislagdo infraconstitucional brasileira
também extrapola os limites nacionais ao fixar que esta deve se estabelecer no nivel

internacional conforme disp&e o art. 77 da Lei 9.605/98."

A aplicacdo do Principio da Cooperacdo a nivel internacional
cada dia mais se materializa se leva-se em conta "que o Meio Ambiente é um bem
transnacional e que os fendmenos naturais desconhecem fronteiras politicas, a
maioria dos principios do Direito Ambiental é oriunda de relacdes internacionais. O

Planeta é uma sistema fechado, onde uma acdo pode repercutir em outra regido." ‘°

Reforcando a importancia da participacéo coletiva’’

é fundamental o envolvimento do cidaddo no equacionamento e
implementacdo da politica ambiental, dado que o sucesso desta
supde que todas as categorias da populacdo e todas as forcas
sociais, conscientes de sua responsabilidades, contribuam para a
proteg%o e a melhoria do ambiente, que, afinal, é bem e direito de
todos.

O Principio da Cooperacao na Espanha foi consolidado por um
caminho diferente do Brasil, mas tendo o mesmo sentido conforme pode-se
constatar do enunciado do artigo 45 da Constituicdo Espanhola quando preconiza a
“indispensavel solidariedade coletiva® para protecdo dos recursos naturais,
intitulando-o de Principio da Solidariedade, ou seja, sentido moral que vincula o

individuo & vida, aos interesses dum grupo social, duma nacéo, ou da humanidade.”

Articulo 45.

> «Capitulo VIl - Da Cooperacdo Internacional Para a Preservacdo do Meio Ambiente Art. 77,

resguardados a soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes, o Governo brasileiro
prestara, no que concerne ao meio ambiente, a necessaria cooperagdo a outro pais, sem qualquer
6nus, quando solicitado para[...]"”

® SEGUIN, Elida. O Direito Ambiental: Nossa Casa Planetaria. p.64.

" Nesse sentido merece destaque o art.3° da Resolucdo CONAMA 237 de 19.12.1997 que afirma
gque " A licenca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de significativa degradacao do meio dependera de prévio estudo de
impacto ambiental e respectivo relatorio de impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual se
dara publicidade, garantida a realizacdo de audiénc ias publicas , quando couber, de acordo
com a regulamentacdo." (sem destaque no original)

® MILARE, Edis. Direito do Ambiente . p.162

" FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionéario da Lingua Portuguesa . Curitiba: Positivo;
2008. Verbete Solidariedade p.747.
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1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de
conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos
los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de
la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la
indispensable solidaridad colectiva.

Nesse sentido também que Antonio Enrique Perez Luno®,

aponta que o citado preceito constitucional espanhol indica que

natureza e sociedade formam uma unidade inseparavel cujas
manifestacdes externas flutuardo de acordo com o desenvolvimento
dos sistemas econdmicos de producdo, as formas de organizacéo
social e a evolucdo dos conhecimentos cientificos e técnicos.

Para tornar eficaz a aplicagdo do Principio da Cooperacéo,

a correta informacdo em matéria ambiental cria consciéncia através
do conhecimento. Esta informacg&o devera permitir alcangar um grau
minimamente aceitavel de sensibilizacdo, formagcdo e consciéncia
publica, com relacdo ao valor que tem os recursos naturais. Uma vez
assumida a auténtica realidade da situacao, serd facil contar com
uma participacdo publica ativa e plenamente responsavel de suas
decisbes. No entanto, esta formacdo da consciéncia publica
dependera quase que totalmente da vocacdo que exista de informar
por parte dos érgdos competentes. (traducdo livre). 81

Amplia-se a importancia da aplicacdo desse principio para a
efetividade da tutela ambiental, se deriva das proprias exigéncias da justica
distributiva, o que é valido tanto em escala extra como intracomunitaria e nacional.

(traducdo livre). %

O Principio da Cooperacéo, sendo o ultimo dos trés principios
objeto da pesquisa efetuada e que déo suporte ao instituto do licenciamento
ambiental, figura dentro dos procedimentos do licenciamento em varios momentos
pois serve também de elo entre o Poder Publico e a coletividade na defesa de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, a que ambos tem o dever de defender

para as presentes e futuras geracgoes.

% |LUNO, Antonio Enrique Perez. Comentérios a la Constitucion Espafiola de 1978 . Organizador
VILLAAMIL, Alzaga Oscar. Madrid: Edersa; 1996. Tomo IV. p.238.

8 ZGOGON, Jaquenod Silvia. Derecho Ambiental . Madri: Dykinson, 2004, p.279.

82 MATEO, Ramén Martin. Manual de Derecho Ambiental . 3 ed. Navarra: Editorial Aranzadi, 2003.
p.44
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Estimular a cooperacdo da comunidade para que esta possa
efetivamente corresponder a sua responsabilidade de também proteger o meio

também ganha amplitude no artigo 2°, inciso X da Lei 6.938/81:

Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao
desenvolvimento sdcioeconbmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios:

[...] X - educacdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a
educacao da comunidade, objetivando capacita-la para participacéo
ativa na defesa do meio ambiente.

Desta forma, capacitar e informar sdo dois mecanismos que
servem para materializar o Principio da Cooperacdo, pelo dever legal imputado as
partes mais diretamente envolvidas, posto que, se no primeiro momento cabe ao
Poder Publico, no exercicio do poder de policia e da competéncia legal que Ihe séao
conferidos executar os procedimentos necessarios a analise da atividade sujeita ao
licenciamento tendo como base os elementos instrutores, conceituados de Estudos
Ambientais®®, no segundo momento oportuniza a participacdo da coletividade
cooperando nessas atividades a partir do momento em que é dado conhecimento
publico do pedido de licenciamento formulado, até mesmo porque ela é a
destinatéria do bem juridico protegido. Nesse sentido € que a Constituicdo da
Republica de 1988 garante a todos o acesso aos documentos que constituem o

1,8 antes mesmo da

pedido, nos termos previstos pelo artigo 5° inciso XXXII
realizacdo da audiéncia publica® e também durante a audiéncia publica quando é

dado conhecimento a todos os interessados do conteudo do Relatério de Impacto

8 «“Resolucio CONAMA 237/97 de 19 de dezembro de 1997 - Artigo 1° inciso Ill: Estudos Ambientais
sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos relacionados a localizacao, instalacao,
operacdo e ampliacdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para a
andlise da licenca requerida, tais como: relatério ambiental, plano de recuperacdo de area
degradada e analise preliminar de risco”.

8 «xXXIII - todos tém direito a receber dos orgaos publicos informacdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e
do Estado; “

% “Resolucdo CONAMA 1 de 23 de janeiro de 1986, Art. 11- Respeitado o sigilo industrial, assim
solicitando e demonstrando pelo interessado o RIMA serd acessivel ao publico. Suas cépias
permanecerdo a disposicdo dos interessados, nos centros de documentacdo ou bibliotecas da
SEMA e do 6rgao estadual de controle ambiental correspondente, inclusive durante o periodo de
andlise técnica.”
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Ambiental - RIMA, para dirimir dividas e colher sugestdes a respeito da licenca

ambiental em fase de analise®.

Da apresentacao contextualizada dos registros histéricos pode-
se concluir que o direito ambiental se desenvolveu mais fortemente entre as

décadas de 70 e 90, mas de forma distinta.

Na década de 70 foram aprovadas importantes normas
ambientais nos paises mais desenvolvidos, mas com uma caracteristica e visao
nitidamente setorizada dos problemas ambientais relevantes para o periodo. Normas
dirigidas a protecdo exclusiva de um sé elemento do ambiente, como a atmosfera,
as aguas ou o tratamento de um Uunico problema, por exemplo, a gestdo dos
residuos.’” Na Espanha o desenvolvimento setorial da legislacdo ambiental
comecou com a protecdo da atmosfera com a Lei n® 38 de Protecdo do Ambiente
Atmosférico vigente entre 26 de dezembro de 1972 até 17 de novembro de 2007,
quando foi derrogada pela Lei n° 16 de 1 de julho de 2007, Lei de Prevencédo e

Controle Integrado da Contaminacao.

A partir da década de 80 comecaram a ocorrer movimentos
contrarios ao enfoque setorial que predominava desde a década anterior,
questionando a eficacia do conjunto de medidas até entdo adotadas. A nova posicao
era marcada pela mudanca nos métodos de luta contra a degradacdo ambiental
adotando uma visdo mais integral do conceito "ambiente” tendo como um dos

vetores impulsionadores do movimento, o Relatorio Brundtland.

A década de 90 foi classificada de década da consolidagdo do
enfoque integrado. O triunfo das teorias do desenvolvimento sustentavel deflagrou
dentre outras coisas a adocdo generalizada de medidas que utilizam o enfoque
integrado na luta contra os danos ao meio ambiente, consolidado no ambito das

Nac¢bes Unidas na Declaracdo do Rio de 1992 através do capitulo 8 da Agenda 21

% «“Resolucio CONAMA 9 de 3 de dezembro de 1987, artigo 1° - A Audiéncia Publica referida na
Resolucdo CONAMA n° 1/86, tem por finalidade expor aos interessados o contetido do produto em
analise e do seu referido RIMA, dirimindo duvidas e recolhendo dos presentes as criticas e
sugestdes a respeito.”

8 PEREZ, Inmaculada Revuelta. La autorizacion ambiental integrada, Marcial Ponds, Madrid:
2003. p.24
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Global,® que trazia uma estratégia desenhada para aplicacdo do enfoque integrado

como uma das suas premissas essenciais.®

Nos capitulos seguintes, 2 e 3, serdo tratados 0s aspectos

gerais do licenciamento ambiental aplicados na Espanha e Brasil.

% Disponivel em: http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/cap08.pdf Consulta em 15
de julho de 2010.

% PEREZ, Inmaculada Revuelta. La autorizacién ambiental integrada . p.28



CAPITULO 2

ASPECTOS GERAIS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

NA ESPANHA

2.1 POLITICA AMBIENTAL E REPARTICAO DE COMPETENCIAS

No ordenamento juridico espanhol a edicdo de normas

ambientais, comegou com a Lei n°® 38 de 26 de dezembro de 1972 de protecéo do

meio ambiente atmosférico®™ que foi editada ja sob a influencia da Conferéncia de

Estocolmo realizada em junho do mesmo ano, como bem reflete sua exposicao de

motivos.

[...] A preocupacéo com estas questdes atingiu dimensdes globais. A
Organizacdo das Nac¢des Unidas declarou 1970 como "Ano de
Protecdo da Natureza", como um preltdio para uma tentativa de
sensibilizacdo, que culminou neste ano com a reunido de Estocolmo
da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano. A
universalidade do movimento de defesa sistematica da natureza
radicalmente exclui todas as atitudes possiveis de abstencdo. O
Estado deve assumir uma postura ativa sobre estas questdes, e mais
ainda em paises como a Espanha, onde o atual nivel de
industrializacdo ainda n&o tenha atingido niveis intoleraveis de
degradacdo ambiental, salvo em casos muito excepcionais
Precisamente porque ainda ndo é tarde demais que os esforgos para
proteger o meio ambiente.

Em seguida foi editada a Lei n°16 de 1 de julho de 2002, que

tendo por objeto evitar ou quando isso ndo seja possivel, reduzir e controlar a

contaminacdo da atmosfera, da agua e do solo, mediante o estabelecimento de um

sistema de prevencédo e controle integrado da contaminag&o, com o fim de alcangar

uma elevada protecéo do meio ambiente em seu conjunto. (traduc&o livre)®*

% Disponivel em: http://www.ruidos.org/Normas/Ley_38_1972.htm

%« ey 16/2002, de 1 de julio, articulo 1. Esta Ley tiene por objeto evitar o, cuando ello no sea posible,
reducir y controlar la contaminacién de la atmésfera, del agua y del suelo, mediante el
establecimiento de un sistema de prevencién y control integrados de la contaminacién, con el fin de
alcanzar una elevada proteccién del medio ambiente en su conjunto.
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O ambito de aplicacdo da lei est4 disposto no artigo 2., que
estabelece que sem prejuizo na disposicdo final 5% que a Lei sera aplicavel as
instalacdes de titularidade publica ou privada nas quais se desenvolva alguma das

atividades industriais incluidas nas categorias enumeradas em anexo préprio.*?

A citada norma traz em seu bojo uma inovacdo comparada a
legislacdo brasileira conceituando o que seja "autorizagdo ambiental integrada".
Trata-se de uma decisdo do 6rgdo competente da Comunidade Autdnoma® onde se
encontra a instalacdo, autorizando com o Unico objetivo de protecdo do meio
ambiente e a saude das pessoas, a exploragdo total ou parte de uma instalacdo, sob
certas condicbes destinadas a garantir que esta cumpra 0s objetivos e as
disposicfes contidas na autorizacdo, abrangendo uma ou mais instalacdes ou parte

das instalacées no mesmo local, exploradas pelo mesmo titular.®

O regime juridico da autorizacdo ambiental integrada esta

9
I

definido no Titulo Ill * e caracteriza-se por ser uma figura nova de agcao autonémica

%2 «Disposicion Final Quinta. Otras actividades distintas de las del anejo 1. El Gobierno, sin perjuicio
de las normas adicionales de proteccion que dicten las Comunidades Autbnomas, podra establecer
gue determinadas categorias de actividades distintas de las enumeradas en el anejo 1 queden
sometidas a natificacion y registro por parte de la Comunidad Autébnoma competente. En tal caso,
las normas que establezcan la anterior exigencia determinaran igualmente los requisitos a los que
debera ajustarse el funcionamiento de dichas actividades y si se produjeran incumplimientos por
parte de los titulares se aplicara el régimen sancionador establecido en esta Ley, con excepcion de
los preceptos relativos a la exigencia de la autorizacion ambiental integrada.”

% «gin perjuicio de lo establecido en la disposicion final quinta, esta Ley sera aplicable a las
instalaciones de titularidad publica o privada en las que se desarrolle alguna de las actividades
industriales incluidas en las categorias enumeradas en el anejo 1, con excepcion de las
instalaciones o partes de las mismas utilizadas para la investigacion, desarrollo y experimentacién
de nuevos productos y procesos.”

% «“Comunidade Auténoma - é uma unidade territorial que, no ordenamento constitucional da

Espanha, é dotada de autonomia legislativa e competéncias executivas, bem como da faculdade de
se administrar mediante representantes proprios.”

% “Autorizacién ambiental integrada: es la resolucion del érgano competente de la Comunidad

Autonoma en la que se ubique la instalacién, por la que se permite, a los solos efectos de la
proteccion del medio ambiente y de la salud de las personas, explotar la totalidad o parte de una
instalacion, bajo determinadas condiciones destinadas a garantizar que la misma cumple el objeto y
las disposiciones de esta Ley. Tal autorizacion podra ser valida para una o mas instalaciones o
partes de instalaciones que tengan la misma ubicacion y sean explotadas por el mismo titular.”

% «Articulo 11. Finalidad de la autorizacion ambiental integrada.
1. La finalidad de la autorizacién ambiental integrada es:

Establecer todas aquellas condiciones que garanticen el cumplimiento del objeto de esta Ley por
parte de las instalaciones sometidas a la misma, a través de un procedimiento que asegure la
coordinacién de las distintas Administraciones publicas que deben intervenir en la concesion de
dicha autorizacion para agilizar tramites y reducir las cargas administrativas de los particulares.
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de intervencdo ambiental para protecdo do meio ambiente em seu conjunto, que
substitui as autorizacdes ambientais até entdo existentes, atribuindo a este
procedimento maior valor como instrumento de gestdo ambiental em favor da
coletividade e trazendo simplificacdo administrativa, através de um sistema que
integra todas as autorizacbes ambientais®’ entdo existentes sem prejuizo de outras

exigéncias de carater ambiental contidas na legislacdo setorial.

O sistema de governo atualmente vigente na Espanha é de
uma monarquia parlamentarista, pois seu poder legislativo exerce a maior parte da
responsabilidade legislativa e de governo. E um sistema parlamentarista porque
depois das eleicdes legislativas o Rei da Espanha deve fazer a proposta do
Presidente do Governo ao Congresso dos Deputados e se este o aprovar, o eleito
permanece no cargo enquanto conservar a confianca dos deputados, do contrario
deve renunciar. O Rei da Espanha é igualmente Chefe de Estado, por ser uma
monarquia hereditaria, o sucessor s6 pode ser aclamado quando o predecessor

falece ou entdo, quando este resigna ao trono.

No papel de Chefe de Estado o Rei, arbitra e modera o
funcionamento regular das instituicbes democréticas, assume a mais alta
representacéo do Estado Espanhol nas relagdes internacionais, especialmente com
as nacdes da sua comunidade historica, e exerce as fung¢des que lhe atribuem

expressamente a Constituicédo e as leis.

A organizacdo administrativa do Estado espanhol nos termos

da Constituicdo Espanhola de 1978 estd dividida em Municipios (Art. 140),%

Disponer de un sistema de prevencion y control de la contaminacién, que integre en un solo acto de
intervencion administrativa todas las autorizaciones ambientales existentes en materia de
produccion y gestion de residuos, incluidas las de incineracion de residuos municipales y peligrosos
y, en su caso, las de vertido de residuos; de vertidos a las aguas continentales, incluidos los
vertidos al sistema integral de saneamiento, y de vertidos desde tierra al mar, asi como las
determinaciones de caracter ambiental en materia de contaminacion atmosférica, incluidas las
referentes a los compuestos organicos volatiles.”

o "Autorizacdo € a técnica que materializa a integracdo ambiental, objetivo principal deste
instrumento protetor”. Em: PEREZ, Inmaculada Revuelta. La autorizacion ambiental integrada.
p.96.

% «Articulo 140. La Constitucién garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozaran de
personalidad juridica plena. Su gobierno y administracion corresponde a sus respectivos
Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los Concejales. Los Concejales seran elegidos por los
vecinos del municipio mediante sufragio universal igual, libre, directo y secreto, en la forma
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Provincias (Art. 141)* e Comunidades Autdénomas (Art. 143), gozando todos de

autonomia para a gestao de seus respectivos interesses.

Na Espanha ndo existe uma lei que estabeleca
especificamente a politica ambiental do pais, a ser gerida pelos entes publicos,
Estado, Comunidades Auténomas, Provincias e Municipios como existe no Brasil
com a Lei da PNMA. A competencia legislativa pertence ao Estado, poder central,
em relacéo a legislacéo basica sobre protecdo do meio ambiente, sem prejuizo das
faculdades das Comunidades Autbnomas de estabelecer normas adicionais de

protecdo.®

Quanto a competéncia material ou administrativa para Ramon
Martin Mateo, esta organizada em organizacdes territoriais apresentando "em outra
ordem de consideracdes, a distribuicdo de competéncias ambientais entre
organizacoes territoriais apresenta certas complicagbes. O esquema mais difundido
atribui ao nivel estatal federal ou equivalente, de tutela de interesses gerais nesta
escala e as obrigacdes decorrentes de relacbes internacioanais e supranacionais,
incluindo a legislacdo basica e até mesmo a regulamentacdo de aplicacdo em
determinadas &reas que sdo reservadas para a organizacdo superior" (traducdo

livre)'%*

A estrutura de gestdo ambiental envolvendo o exercicio de
competéncias na Espanha, ganhou um modelo mais especifico a partir da criacéo

em 5 de maio de 1996 do Ministério do Meio Ambiente através do Real Decreto

establecida por la ley. Los Alcaldes seran elegidos por los Concejales o por los vecinos. La ley
regulara las condiciones en las que proceda el régimen del concejo abierto.”

% «Articulo 141. 1. La provincia es una entidad local con personalidad juridica propia, determinada por
la agrupacién de municipios y division territorial para el cumplimiento de las actividades del Estado.
Cualquier alteracion de los limites provinciales habra de ser aprobada por las Cortes Generales
mediante ley organica.”

190 «Articulo 149. 1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: [...] 23?)
Legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las
Comunidades Auténomas de establecer normas adicionales de protecciéon. La legislacion basica
sobre montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias.”

101 »apresentan en otro orden de consideraciones, la distribucién de competencias ambientales entre

organizaciones territoriales presenta ciertas complicaciones. El esquema mas difundido asigna al
nivel estatal, federal o equivalente, atribuciones de tutela de intereses generales a esta escala y las
obligaciones derivadas de las relaciones internacionales o supranacionales, lo que incluye la
legislacion béasica e incluso la reglamentaria y la ejecucion en ciertas materias que se reservan a la
organizacion superior." - MATEO, Ramén Martin. Manual de Derecho Ambiental . p.84
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758/1996,'%2 atribuindo-lhe competéncia em matérias que antes eram conduzidas
pelo Ministério de Obras Publicas, Transporte e Meio Ambiente, Ministério da
Agricultura no que era correspondente a conservacdo da natureza e 0rgéo
autbnomo dos parques nacionais (Art.8), tendo sua estrutura basica definida em 2

de agosto do mesmo ano, nos termos do Real Decreto 1894/2006.

Da estrutura montada pela citada norma que distribuiu as
atribuicées entre orgaos internos, destaca-se, para fins de nosso trabalho a Direcdo
Geral de Qualidade e Avaliagdo Ambiental vinculada a Secretaria Geral de Meio
Ambiente, elevando o grau de importancia da avaliacdo ambiental no contexto da

estrutura de governo.

Nos moldes do modelo de gestéo brasileiro desenhado pela Lei
6.938/81, Lei da PNMA, na Espanha existe também o Conselho Assessor do Meio
Ambiente, integrado por representacdes sociais e associagées ecologistas mais
significativas. Também é presidido pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente, no
entanto tal formulacdo tem merecido criticas de algumas organizacdes néo

governamentais que dele fazem parte em relagéo ao seu funcionamento.®®

O exercicio de competéncias na Espanha, atribui
primeiramente ao Estado a competéncia para legislar sobre a protecdo basica do
meio ambiente, cabendo as Comunidades Autbnomas a atribuicdo concernente a
edicdo de normas adicionais e protecdo do meio ambiente com base na Lei
Organica 9/1992, artigo 3°.

Articulo 3. Transferencia de competencias de desarrollo legislativo y
ejecucion.

Se transfiere a las Comunidades Autbnomas de Asturias, Cantabria,
La Rioja, Region de Murcia, Aragén, Castilla-La Mancha,
Extremadura, Islas Baleares, Madrid y Castilla y Ledn en el marco de
la legislacion basica del Estado y, en su caso, en los términos que la
misma establezca, el desarrollo legislativo y la ejecucion, en las
siguientes materias:

[.]

192 Disponivel em: http://www.mma.es/portal/secciones/el_ministerio/organismos/oapn/pdfird_758_

1996.pdf, consulta em 20.06.2010.
1% MATEO, Ramén Martin. Manual de Derecho Ambiental . p.84
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¢) Normas adicionales de proteccién del medio ambiente.”

O emérito Professor Ramon Martin Mateo nos chama a
atencdo sobre o exercicio das competéncias no modelo espanhol quanto a atuacao
das Comunidades Autbnomas de encontrar seus limites no momento em que entra
em acao os Municipios e diz: “As entidades locais sao qualificadas e excepcionais
protagonistas da defesa do ambiente. Todas as agressdes que se produzem surgem
de territérios controlados por Municipios ou seus equivalentes e a maior parte delas
procedem de areas urbanas”. Dai que estas administracdes se situem na primeira
linha da reacdo anticontaminante. Em seguida também aponta que os Municipios
dispéem de faculdades proprias dentro do marco de legislacdo geral, estatal e
autondmica, para regulamentar através de ordens sua atuacdo, organizar a
intervencdo ambiental, autorizar novas atividades, controlar as existentes e prestar

servicos ambientais basicos. (traducéo livre)'®*

2.2 CONCEITO E LEGISLACAO APLICADA

2.2.1 Conceito

O licenciamento ambiental na Espanha faz parte de um
sistema de controle integrado da contaminagdo ambiental, interpretada como uma
nova figura de intervencdo administrativa de comprovacdo da adequacdo das
atividades a regulamentacdo estabelecida, materializando a integracdo, objetivo

principal deste instrumento protetor.'®

O controle integrado da contaminagdo ambiental é visto como

uma acao administrativa preventiva, como

principio chave para evitar os danos ambientais levando-os as
Ultimas conseqiéncias. Durante muito tempo a estratégia ambiental
se centrava no ponto que conectava a atividade contaminadora com
0 meio exterior, com isso se admitia a inevitabilidade da geracdo de
riscos cuja incidéncia s6 se permitia neutralizar. (traducéo livre)'%

104

MATEO, Ramén Martin. Manual de Derecho Ambiental . p.87

1% PEREZ, Inmaculada Revuelta. La autorizacién ambiental integrada . p.96

MATEO, Ramén Martin. Manual de Derecho Ambiental . p.155

106
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O que se pretende com a introdu¢@o desse novo instrumento é

que

estes residuos ndo cheguem a materializar-se, que ndo exista a
necessidade de controla-los ou neutralizd-los, porque o dispositivo
industrial ou a atividade de outra ordem gque venha a gera-los,
potencialmente ao menos, tenha introduzido correcfes substanciais
qgue incidem nas causas, resultando desnecessarios o0s habituais
remédios. (traducao livre)'”’

O Prof. Dr. German Martin Valencia, destaca que a
originalidade desta nova normativa ndo se prende a sua natureza mas sim a sua
finalidade ou seus objetivos de prevencédo e controle integrados. O objetivo com a
autorizacdo ambiental integrada € simplificar em principio em relacdo a um
determinado grupo de atividades industriais com maior potencial poluente, os
procedimentos que contemplem a avaliar em uma Unica autorizacdo os diferentes
meios ou formas de poluicdo da agua, residuos, ruido, etc., evitando ou quando nédo
seja possivel reduzindo a transferéncia de contaminacdo de um meio a outro,

completa o nobre professor.'®

A Lei n° 16/2002 define o conceito legal de autorizacéo

ambiental integrada como sendo:

Autorizacion ambiental integrada: es la resolucion del 6érgano
competente de la Comunidad Auténoma en la que se ubique la
instalacion, por la que se permite, a los solos efectos de la proteccion
del medio ambiente y de la salud de las personas, explotar la
totalidad o parte de una instalacién, bajo determinadas condiciones
destinadas a garantizar que la misma cumple el objeto y las
disposiciones de esta Ley. Tal autorizacion podra ser valida para una
0 mas instalaciones o partes de instalaciones que tengan la misma
ubicacion y sean explotadas por el mismo titular.

A Espanha passou a integrar a Comunidade Européia em 1°
de janeiro de 1986 e, em decorréncia da aprovacao no ano de 1996 da Diretiva
Comunitéria n® 1/2008/CE'®, motivo maior da edicdo em 5 de julho da Lei 16/2002,
que trata da prevencdo e controle integrado da contaminacdo, que ja na sua

Exposicdo de Motivos enaltece que a aprovacdo da citada Diretiva foi uma deciséao

197 MATEO, Ramén Martin. Manual de Derecho Ambiental . p.156

% MARTIN, German Valencia. La autorizacion ambiental integrada : aspectos sustantivos y

competenciales. p. 2-3.
199 sybstituiu a Diretiva Comunitaria 96/61CE de 24 de setembro de 1996.
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ambiciosa do Conselho da Comunidade na busca da integracdo das politicas
ambientais entre os paises que fazem parte da CE.

2.2.2 Legislacdo aplicada

A legislacdo ambiental espanhola em relagcéo ao licenciamento
ambiental possui trés pilares estruturantes: o primeiro esta na Constituicdo
Espanhola, que aponta pela obrigacdo dos poderes publicos de velarem pela
utilizacao racional de todos os recursos naturais, com o fim de proteger e melhorar a
qualidade de vida e defender e restaurar o meio ambiente, apoiando-se na
indispenséavel solidariedade coletiva;''® o segundo esta na Diretiva Comunitaria n°
96/61/CE,*' que registra em suas consideracfes iniciais que os objetivos e
principios da politica comunitaria de meio ambiente no ambito do artigo 130R do
Tratado de Amsterdam, se encaminham, em particular, para a prevencao e reducéo
e, na medida do possivel, na eliminacdo da contaminacédo, atuando preferentemente
na fonte da mesma e a garantir uma gestdo prudente dos recursos naturais em
conformidade com os principios de quem contamina paga e da prevencao da
contaminac&o;**? o terceiro e Gltimo pilar que é formado pela Lei n° 16 de 1 de julho
de 2002, que estipula todo o normativo aplicado ao Estado espanhol em relagéo ao
controle integrado da contaminacéao.

Dentro da estrutura concebida a partir do Tratado da CE,

passando pela citada Diretiva, merece destaque o registro de que

o Direito na Unido Européia constitui um auténtico subordinamento
juridico dos Estados membros (Direito intraestatal). Ndo € portanto

19 Artigo 45 nimero 2.

Substituida pela Diretiva n°® 1/2008 CE de 15 de janeiro de 2008, Disponivel em:http://eur-
lex.europa. eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=pt&type Consulta em
28/06/2010

112 «A Diretiva 1/2008CE aponta também para o Quinto Programa Comunitario de Meio Ambiente,
cuja abordagem geral que foi aprovada pelo Conselho e pelos representantes dos governos dos
Estados membros em Resolucdo de 1 de fevereiro de 1993, que considerou prioritario o controle
integrado da contaminacgdo, ja que contribui consideravelmente no sentido de avancar para um
equilibrio mais sustentavel entre por uma parte a atividade humana e o desenvolvimento
socioecondmico, e por outra 0s recursos e a capacidade de regeneracéo da natureza.”

111
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um mero conjunto de Tratados internacionais e de atos emanados
das instituices criadas pelos citados Tratados.*?

Em relacdo aos o6rgaos jurisdicionais, Miguel Verdius Amoros
citando Carman Plaza Martin, se refere a acolhida que o principio da integracéo
ambiental que inspirou a Diretiva Comunitaria N° 1/2008/CE***, como um principio
geral do Direito comunitario, supde néo sé a tarefa de seu reconhecimento pelos
legisladores e sua aplicacdo pelos 6rgdos administrativos, mas também sua
aplicacdo pelos Orgaos jurisdicionais na hora de interpretar qualquer norma,
constatacdo que pode ser feita se for observado um dos enunciados considerados
na edicdo da Diretiva que cria a obrigacdo para os Estados membros de adotar as
disposi¢des necessarias, para que fiqgue garantido que o titular de uma instalagéo se
ajuste aos principios gerais de determinadas obrigacdes fundamentais e que para
isso basta que as autoridades competentes tenham em conta esses principios gerais

no momento em que estabelecam as condi¢des para a autorizagao.

Considerando que los Estados miembros deben adoptar las
disposiciones necesarias para gque quede garantizado que el titular
de una instalacibn se ajusta a los principios generales de
determinadas obligaciones fundamentales; que para ello basta con
gue las autoridades competentes tengan en cuenta esos principios
generales en el momento en que establezcan las condiciones de
autorizacion **°

Assim, o licenciamento ambiental na Espanha segue o0s
ditames normativos do artigo 45 da Constituicdo Espanhola, da Diretiva Comunitaria
N° 1/2008/CE e da Lei n° 16/2002, que traz em seu bojo definicdes importantes para

os efeitos de suas disposic¢oes, do que seja:

autorizacdo ambiental integrada, autorizagbes substantivas''®,
instalacéo, instalacdo existente, modificacdo substancial, modificacao
nao substancial, titular, 6érgdo competente, contaminacéo,

13 PANIAGUA, Enrique Linde e PRADO, Pilar Medrado. Iniciacién al derecho de la unién europea.

4 ed. Madrid:. Colex. 2008. p.179

114 Sybstituiu a Diretiva Comunitaria 96/61CE de 24 de setembro de 1996

s Consideracdes iniciais da Diretiva Comunitaria N° 1/2008/CE.

118 1as autorizaciones de industrias o instalaciones industriales que estén legal o reglamentariamente

sometidas a autorizacidon administrativa previa, de conformidad con el articulo 4 de la Ley 21/1992,
de 16 de julio, de Industria. En particular, tendrdn esta consideracién las autorizaciones
establecidas en la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico; en la Ley 34/1998, de 7
de octubre, del Sector de Hidrocarburos, y en el capitulo Il de la Ley Organica 1/1992, de 21 de
febrero, sobre proteccién de la seguridad ciudadana, en lo referente a las instalaciones quimicas
para la fabricacion de explosivos
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substancia, emissdo, valores limites de emissdo, normas de
gualidade ambiental, parametros ou medidas técnicas equivalentes e
melhores técnicas disponiveis.'*’

Sendo, como ja foi dito, uma inovacdo em relagdo a legislacéo
brasileira, a lei de licenciamento ambiental integrada espanhola, caracteriza bem sua
vocacao de determinar acdes preventivas por ocasido da analise e outorga da
licenca, quando aponta os principios informadores que devem ser seguidos pelo

orgdo competente, elencando objetivamente quais sejam:

a) Se adopten las medidas adecuadas para prevenir la
contaminacion, particularmente mediante la aplicacion de las mejores
técnicas disponibles.

b) Se evite la produccién de residuos o, si esto no fuera posible, se
gestionen mediante procedimientos de valorizacion, preferentemente
mediante reciclado o reutilizacion. En el supuesto de que tampoco
fuera factible la aplicacion de dichos procedimientos, por razones
técnicas o0 econOmicas, los residuos se eliminaran de forma que se
evite o reduzca al maximo su repercusion en el medio ambiente, de
acuerdo con la normativa aplicable en la materia.

c) Se utilice la energia, el agua, las materias primas y otros recursos
de manera eficiente.

d) Se adopten las medidas necesarias para prevenir los accidentes
graves Yy limitar sus consecuencias sobre la salud de las personas y
el medio ambiente, de acuerdo con la normativa aplicable.

e) Se establezcan las medidas necesarias para evitar cualquier
riesgo de contaminacién cuando cese la explotacion de la instalaciéon
y para que el lugar donde se ubigue quede en un estado satisfactorio
de acuerdo con la normativa aplicable.

Concluindo, o Titulo | da LPCIC no item 6 informa que para a
sua aplicacao as Administragdes Publicas ajustardo suas atuacdes aos principios de
informagdo mutua, cooperagéo e colaboragédo, em particular deveréo prestar devida
assisténcia para assegurar a eficacia e coeréncia de suas atuacdes, especialmente
quanto a tramitacdo da autorizacdo ambiental integrada, caracterizando bem o que
ja foi denominado de simplificacdo administrativa. A orientacdo da lei é dirigida a
seguir as normas aplicadas a todos os Estados membros da Comunidade Européia,
concernentes a utilizacdo do licenciamento ambiental como instrumento preventivo

de protecdo do meio ambiente e para isso determina que a integracdo ocorra em

Y7 Titulo I, nimero 3 disposicdes gerais.
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todas as fases do conjunto de procedimentos necessarios a autorizacdo de

funcionamento de uma determinada atividade.

2.3 ESPECIES, PROCEDIMENTOS E PRAZOS

2.3.1 Espécies

A Lei n° 16/2002 LPCIC atribui as Comunidades Autdbnomas
atribui papel relevante na concessao das Licencas Ambientais Integradas, mas
estabelecendo mecanismos de participacdo importante também as Prefeituras

Municipais e aos Comités de Bacias Hidrograficas.

Diferentemente do Brasil a normativa espanhola néo prevé que
o procedimento de licenciamento se divida em trés licencas, Licenca Prévia, de
Instalacdo e por ultimo a de Operacdo. O licenciamento na Espanha é uno e so
guando aprovada a Resolucéo final é que a licenca ambiental integrada autoriza a

instalacao e operacédo do empreendimento.

Do ponto de vista de controle torna-se relevante destacar que a
integracdo objeto da citada lei ndo se limita ao territorio nacional, contribuindo para
qgue o controle local atenda a legislacdo ambiental comunitaria européia, e para isso
estabelece que cabe as Comunidades Autdnomas, se utilizando das melhores
técnicas disponiveis reunir os dados relativos a cada uma das instalacbes
industriais, dos valores limites das emissdes geradas, das medidas e parametros
aplicados no licenciamento. A partir da entrada em vigor da lei foi estabelecido o
prazo de trés meses e a partir dai anualmente para o envio das informacbes
sistematizadas e consolidadas no Inventério Estatal de Emissdes para o Ministério
do Meio Ambiente e por sua vez este encaminhara a Comissado Européia para fins

de elaborac&o do Inventario Europeu de Emissdes Contaminantes.*'?

118 Articulo 8. Informacién, comunicacién y acceso a la informacion. “1. La Administracién General del

Estado suministrard a las Comunidades Auténomas la informacién que obre en su poder sobre las
mejores técnicas disponibles, sus prescripciones de control y su evolucién y, en su caso, elaborara
guias sectoriales sobre las mismas y su aplicacion para la determinacion de los valores limite de
emision.

2. Cada Comunidad Auténoma debera disponer de informacion sistematizada sobre: Las principales
emisiones y los focos de las mismas.
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Se submetem a autorizagdo ambiental integrada a construcéo,
montagem, exploracdo ou transferéncia, assim como a modificacdo substancial de
instalagcdes nas quais se desenvolvam alguma atividade incluidas no Anexo 1 da
LPCIC. (traduc&o livre)**®

2.3.2 Procedimentos

Os procedimentos adotados para a solicitagcdo e concesséo da
licenca ambiental integrada seguem o roteiro estabelecido a partir do artigo 12 da lei,
atendendo em suas linhas gerais a integracdo de todos os 0rgaos gue atuam na
protecdo do meio ambiente em suas respectivas jurisdigbes/competéncias, pois
assim esta estipulado no artigo 7° da Diretiva 96/61CE do Conselho da Unido

Européia.*?°

Segue-se uma descricdo dos procedimentos adotados na
Espanha para uma melhor compreenséo das diferencas existentes em relacdo aos
procedimentos adotados no Brasil. (Tradugéo livre)

Conteldo da solicitacdo (art.12):

Projeto basico'

Los valores limite de emisidon autorizados, asi como las mejores técnicas disponibles, las
caracteristicas técnicas de la instalaciéon y las condiciones locales del medio ambiente en que se
hayan basado dichos valores y demas medidas que, en su caso, se hayan establecido en las
autorizaciones ambientales integradas concedidas.

3. Los titulares de las instalaciones notificaran, al menos una vez al afio, a las Comunidades
Auténomas en las que estén ubicadas, los datos sobre las emisiones correspondientes a la
instalacion.

4. Las Comunidades Auténomas remitirdn la anterior informacion al Ministerio de Medio Ambiente en
el plazo maximo de tres meses desde la entrada en vigor de esta Ley, y posteriormente con una
periodicidad minima anual, a efectos de la elaboracién del Inventario Estatal de Emisiones y su
comunicacion a la Comision Europea, de conformidad con el articulo 10 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, modificada por la Ley 4/1999, de 13 de enero. “

9 Titulo 111, Capitulo Primero, 9.

120 «Articulo 7 - Al objeto de garantizar un enfoque integrado efectivo entre todas las autoridades
competentes con respecto al procedimiento, los Estados miembros tomaran las medidas necesarias
para coordinar plenamente el procedimiento y las condiciones de autorizacion cuando en dicho
procedimiento intervengan varias autoridades competentes.”

2L Art. 12 Lei 16/2002. Projeto basico: “Descripcion detallada y alcance de la actividad y de las

instalaciones, los procesos productivos y el tipo de producto.

Documentacion requerida para la obtencion de la correspondiente licencia municipal de actividades
clasificadas regulada en el Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el
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a) Informe da Prefeitura Municipal em cujo territério se encontra a
instalacdo, certificando a compatibilidade do projeto com o
planejamento urbano, em conformidade com o disposto no artigo 15.

b) Quando aplicavel, a documentacado exigida pela legislacao sobre a
agua para o licenciamento das descargas de aguas interiores e
costeiras e pela legislacdo para a autorizacdo de descargas de terra
para o mar. No caso de descargas de &guas interiores na bacia
interprovincial, esta documentacdo sera imediatamente enviado ao
orgao gestor da bacia pelo 6rgdo da Comunidade Autbnoma onde o
pedido foi apresentado para manifestacdo e se necessario exigir ao
solicitante para sanar a falta ou apresentar os documentos exigidos.

c) A determinacdo de que os dados, a juizo do solicitante, gozem de
confidencialidade de acordo com as disposic¢des vigentes.

d) Qualquer outra documentacéo de conformidade com os requisitos
da legislacdo setorial aplicavel, incluindo, quando apropriado,
relativas a titulos ou seguros exigidos para ser aplicavel em
conformidade com a referida legislag&o setorial.

e) Qualquer outra documentacdo e informacdo que seja exigida em
normativa aplicavel.

Apresentacao da solicitacao e tramites:

A apresentacao da solicitacao (art.13) devera ser feita perante

0 6rgao designado pela Comunidade Auténoma em cujo territorio esteja localizada a

Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas, o en las disposiciones
autonomicas que resulten de aplicacion, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 2 del articulo
29.

En caso de maodificacién sustancial de una instalacion ya autorizada, la parte o partes de la misma
afectadas por la referida modificacion.

Estado ambiental del lugar en el que se ubicara la instalacion y los posibles impactos que se prevean,
incluidos aquellos que puedan originarse al cesar la explotacion de la misma.

Recursos naturales, materias primas y auxiliares, sustancias, agua y energia empleadas o generadas
en la instalacion.

Fuentes generadoras de las emisiones de la instalacion.

Tipo y cantidad de las emisiones previsibles de la instalacién al aire, a las aguas y al suelo, asi como,
en su caso, tipo y cantidad de los residuos que se vayan a generar, y la determinacion de sus
efectos significativos sobre el medio ambiente.

Tecnologia prevista y otras técnicas utilizadas para prevenir y evitar las emisiones procedentes de la
instalacion o, y si ello no fuera posible, para reducirlas.

Medidas relativas a la prevencién, reduccion y gestién de los residuos generados.
Sistemas y medidas previstos para reducir y controlar las emisiones y los vertidos.
Las deméas medidas propuestas para cumplir los principios a los que se refiere el articulo 4 de la Ley.

Un breve resumen de las principales alternativas estudiadas por el solicitante, si las hubiera.”
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instalacdo, e em relacdo aos tramites (art.14) se ajustando a todos os preceitos
estabelecidos na Lei 30/1992, do Regime Juridico das Administragdes Publicas e do

Procedimento Administrativo Comum.
Informe Urbanistico (art.15):

O Solicitante deverda encaminhar a Prefeitura Municipal onde
esteja localizada a instalacéo, pedido no sentido de que esta informe no prazo de 30
dias se o projeto esta em conformidade com o planejamento urbano. Se nédo houver
manifestacdo da Prefeitura Municipal no prazo estipulado, o informe sera suprido
pela cépia do pedido. Se no entanto a Prefeitura Municipal se manifestar
contrariamente ao pedido fora do prazo mas antes da emissdo da licenga, o érgao
competente para outorgar a licenca editara uma resolucéao fundamentada pondo fim

e arquivando o procedimento.
Informacao publica (art.16):

Uma vez completada a documentacao, se abrira um periodo de
informacdo publica ndo inferior a 30 dias, dirigida as pessoas interessadas nos
procedimentos para a concessao da licenga ambiental integrada. Este dispositivo se

aplica tanto a novas instala¢gées ou mudanca substancial das ja existentes.

De forma objetiva para fins de qualificar o que seria
"modificacdo substancial® de uma instalagdo, no artigo 10 da LPCIC, estdo
relacionados os seguintes aspectos:

a) Tamanho e producéo da instalacéo

b) Os recursos naturais utilizados pela mesma
c) Seu consumo de agua e energia

d) Volume, peso e tipo de residuos gerados

e) A qualidade e capacidade regenerativa dos recursos naturais das
areas geograficamente afetadas.

f) O grau de contaminacao produzido

g) O risco de acidente
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h) A incorporagdo ou aumento de uso de substancias
perigosas.

Mesmo sendo de iniciativa do interessado deve-se observar
que cabe a este ao encaminhar ao 6rgao competente o pedido de licenciamento
ambiental integrado, indicar, argumentando em atencdo aos critérios enumerados,
se considera que se trata de uma modificacdo substancial ou nao substancial,

acompanhada da documentacao pertinente que ira justificar as razdes expostas.
Informe geral (art. 17):

Uma vez concluido o periodo de informagéo publica, o 6rgédo
competente para outorgar a licenca ambiental integrada remeterd copia do
expediente junto com as alegacdes e observacdes recebidas, aos Orgaos que

devam pronunciar-se sobre as diferentes matérias de sua competéncia.
Prefeitura Municipal (art.18):

A manifestacdo da Prefeitura Municipal ter4 o prazo de 30 dias
para emitir informe sobre a adequacéo da instalacdo analisada a todos os aspectos
que sejam de sua competéncia. Se o informe nao for emitido dentro do prazo
estipulado os procedimentos seguirdo embora possa ser recebido e valorado antes
do 6rgdo competente da Comunidade Autbnoma emitir a resolugdo aprovando a
licenca.

Os valores limites de emissdo baseados nas melhores técnicas
disponiveis, de acordo com o artigo 7, para as substancias contaminantes, em
particular as enumeradas no anexo 3, que possam ser emitidas pela instalacéo e

neste caso, 0s parametros ou as medidas técnicas que os completem ou substituam.

a) Os requisitos para garantir, se necessario, a protecdo do solo e
das aguas subterraneas.

b) Os procedimentos e métodos a serem utilizados para a gestdo dos
residuos gerados pela instalacéo.

c) Os requisitos para assegurar, em seu caso, a minimizacdo da
poluicdo para longas distancias ou além fronteiras.
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d) Sistemas e procedimentos para o tratamento e controle de todos
0s tipos de emissdes e residuos, especificando a metodologia de
medicdo, sua freqiiéncia e procedimentos de avaliacdo as medicdes.

e) As medidas relativas as condicdes de exploracdo em situacdes
anormais, que possam afetar o meio ambiente, tais como casos de
inicio de operacdo, vazamentos, avarias, paradas temporarias ou
fechamento definitivo.

f) Qualquer outra medida ou condicdo estabelecida por legislacdo
setorial aplicavel.

Informe do Orgéo da Bacia Hidrografica (art.19)

Nos casos em que a atividade esteja sujeita a autorizacao
ambiental integrada precise, de acordo com a legislacdo de aguas, autorizacao para
o lancamento de efluente que envolva as bacias intercomunitarias, o 0rgéao
competente da bacia devera emitir um informe sobre a admissibilidade do efluente e
determinar as caracteristicas do mesmo e as medidas corretivas que devem ser

adotadas a fim de preservar o bom estado ecologico das aguas.

O prazo estipulado para a manifestacdo do 6rgdo gestor da
bacia hidrografica é de 6 meses a partir da recepcdo do expediente. Se ndo houver
manifestacdo neste prazo, o O6rgdo competente para emitir a licenca ambiental
integrada requerera ao 6rgdo gestor da bacia que o faca em 30 dias, findo esse
prazo sem nenhuma manifestacdo o procedimento de licenciamento prosseguird.
Ainda assim, se a manifestagéo ocorrer fora dos prazos estipulados mas antes da
emissdo da licenca, esta devera ser considerada pelo 6rgdo competente da

Comunidade Autbnoma encarregado da emisséo da licenca.

O informe emitido pelo 6rgdo gestor da bacia hidrografica tem
efeito vinculante se for considerado de que € inadmissivel o langamento do efluente
e consequentemente a outorga da autorizacdo ambiental integrada. Neste o 6rgéo

encarregado pela sua emissdo editara resolucdo motivada negando a autorizacao.
122

123
0

A etapa seguinte prevista no artigo 2 cabe ao 0rgao

encarregado da emissao da licenca ambiental integrada que fara uma avaliacéo

122 Paragrafo 4 do mesmo artigo.

128 Articulo 20. Propuesta de resolucion y tramite de audiencia.
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global do projeto, elaborando uma Projeto de Resolugcao que esteja de acordo com o
previsto no artigo 22 e levando em consideragao todos os informes emitidos pelos
outros entes que participem do processo de licenciamento, devendo encaminhar a
estes para emissdo de novos informes, confirmando suas manifestacées anteriores
ou acrescentando novas, no prazo de 15 dias, obrigatoriamente sobre matérias de

suas respectivas competéncias.

O conteudo da licenca ambiental integrada esta estipulado no
artigo 22 da LPCIC, seguindo-se duas fases importantes quais sejam, a notificacao e
publicidade (art.23), quando entdo o 6rgdo competente para emissdo da licenca,
notificara sobre a Resolucdo a todas as partes interessadas, comunidade em geral,
além das Comunidades Autbnomas que também dardo publicidade em seus

respectivos boletins oficiais.

No que diz respeito ao cabimento de impugnacdes ao
procedimentos do licenciamento, estas reforgam o carater enunciado pela doutrina
que qualifica o licenciamento ambiental integrado como ato complexo, posto que
existem trés regras no artigo 24 da LPCIC para o encaminhamento de impugnacdes:
"uma referida a impugnacgao dos informes vinculantes, outra a impugnacédo em via
administrativa da resolucéo e a terceira sobre a impugnacao por via contenciosa."**
A interposicdo de impugnacfes nos termos previstos no citado artigo também
remete ao artigo 107.1 da Lei 30/1992 para os casos em que o0s informes

vinculantes impecam o outorgamento da licenca.*?®

“l. El érgano competente para otorgar la autorizacibn ambiental integrada, tras realizar una
evaluacion ambiental del proyecto en su conjunto, elaborar4 una propuesta de resolucién que,
ajustada al contenido establecido en el articulo 22 de esta Ley, incorporara las condiciones que
resulten de los informes vinculantes emitidos, tras un trdmite de audiencia a los interesados.

2. Cuando en el tramite de audiencia al que se refiere el apartado anterior se hubiesen realizado
alegaciones, se daré traslado de las mismas, junto con la propuesta de resolucién, a los 6rganos
competentes para emitir informes vinculantes en tramites anteriores para que, en el plazo maximo
de quince dias, manifiesten lo que estimen conveniente, que igualmente tendra caracter vinculante
en los aspectos referidos a materias de su competencia.”

124 LOPEZ, Francisco de Borja e ESPINOSA, Angel Ruiz de Apodaca Espinosa. La autorizacion

ambiental integrada : Estudio sistematico de la Ley 16/2002, de Prevencién Y Control Integrados
de la Contaminacion. Madrid: Civitas Ediciones, 2002. p.259

125 «Articulo 107. Objeto y clases. 1. Contra las resoluciones y los actos de tramite, si estos Ultimos
deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el
procedimiento, producen indefensién o perjuicio irreparable a derechos e intereses legitimos,
podran interponerse por los interesados los recursos de alzada y potestativo de reposicion, que



57

2.3.3 Prazos

A licenca ambiental integrada devera sera objeto de resolucdo
por parte do 6rgao competente pondo fim ao procedimento no prazo maximo de 10
meses. Decorrido este prazo sem que tenha havido a emissédo da resolucédo podera
ser entendida como negado o pedido de licenca (art. 21).'?° Sua validade sera de
validade de 8 anos, podendo ser renovada por periodos iguais e sucessivos,
devendo o pedido de renovacao ser encaminhado 10 meses antes do vencimento da

licenca que estiver em vigor. **’

2.4 ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL

A administracdo competente para emissao da Autorizagao
Ambiental durante o periodo em que estiver sendo analisado o pedido devera
realizar uma Avaliacdo Ambiental Integrada considerando todos os aspectos do
projeto, elaborando um proposta de Resolugcdo que considerara todos as
condicionantes estabelecidas nos informes produzidos por outros 0rgaos
participantes dos procedimentos, devendo também ser objeto de audiéncia

publica.*?®

O EIA é considerado na atualidade um poderoso instrumento
de gestdo ambiental e que aplicado aos procedimentos de licenciamento orientara
este a respeito das condicbes ambientais do local onde ficara instalado a atividade,
suas possiveis transformacdes, potencialidade dos impactos ambientais previstos e

incorporando a participacéo publica para que dele tome conhecimento.

cabra fundar en cualquiera de los motivos de nulidad o anulabilidad previstos en los articulos 62 y
63 de esta Ley".

126 Articulo 21. Resolucién. “1. El 6rgano competente para otorgar la autorizacion ambiental integrada

dictara la resolucién que ponga fin al procedimiento en el plazo maximo de diez meses. 2.
Transcurrido el plazo maximo de diez meses sin haberse notificado resolucion expresa, podra
entenderse desestimada la solicitud presentada. “

127 Artigo 25, paragrafos 1° e 2°.

128 Articulo 20. Propuesta de resolucién y tramite de audiencia. “1. El 6rgano competente para otorgar

la autorizacién ambiental integrada, tras realizar una evaluacién ambiental del proyecto en su
conjunto, elaborara una propuesta de resolucidon que, ajustada al contenido establecido en el
articulo 22 de esta Ley, incorporara las condiciones que resulten de los informes vinculantes
emitidos, tras un trdmite de audiencia a los interesados.”
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7

Alguns autores apontam que teoricamente o EIA é um
processo que se retroalimenta posto que os conhecimentos adquiridos acerca do
meio ambiente, os meétodos de identificacdo, caracterizacdo e avaliacdo de
impactos e a consisténcia entre 0s impactos previstos e 0s reais ap0s o0 inicio das

atividades licenciadas, podem ser usados em EIA's que se sigam. (traduc&o livre)*?°

A avaliagdo ambiental ganhou na Espanha um aspecto mais
amplo ainda com a edicdo da Lei n°® 9 de 28 de abril de 2006 que tem como objeto
ao promover o desenvolvimento sustentavel, conseguir um elevado nivel de
protecdo do meio ambiente e contribuir para a integragdo dos aspectos ambientais
por ocasido da preparacéo e adocao de planos e programas, mediante a realizagao
de uma avaliacdo ambiental daqueles que possam ter efeitos significativos sobre o
meio ambiente. A lei em seu artigo 1° incorpora ao ordenamento juridico espanhol a
Diretiva Comunitaria 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho datada de
27 de junho de 2001, relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e

programas ao meio ambiente.**°

Em 11 de janeiro de 2008 foi editado o Real Decreto
Legislativo, n® 1, que aprovou o texto revisado e consolidado da Lei de Avaliacdo de
Impacto Ambiental de Projetos, tendo como objeto estabelecer o regime juridico
aplicavel a avaliagdo de impacto ambiental de projetos na realizagdo de obras,
instalacdes ou qualquer outra atividade compreendida em seus anexos, segundo 0s
termos nela estabelecidos. Na Exposicdo de Motivos esta explicitado que,
considerando o nimero e a relevancia das modificacbes realizadas, destaca-se a
necessidade de aprovar um texto consolidado atendendo ao Principio da Seguranca
Juridica, que regularize, aclare e harmonize as disposi¢cfes vigentes em matéria de

avaliacdo de impacto ambiental de projetos. (Traducao livre)***

129 ONATE, Juan José e outros. Avaliacdo ambiental estratégica : A avaliagdo de politicas, planos e

programas. Madrid: Mundi-Prensa, 2002, p.30.

%0 Disponivel em: http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/I9-2006.htm| Consulta em: 6 jul.

2010.

31 Disponivel em: http:/noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/rdleg1-2008.html#al Consulta em 6

jul. 2010.



CAPITULO 3

ASPECTOS GERAIS DO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL NO BRASIL

3.1 POLITICA AMBIENTAL E REPARTICAO DE COMPETENCIAS

O Brasil tem construido sua politica nacional do meio ambiente
ao longo de muitos anos, tendo como base o conhecimento cientifico adquirido
sobre o0 meio ambiente, seguindo-se outra fase quando passou-se “...do
ambientalismo positivo, em sentido estrito, para o ambientalismo normativo, aquele
cuja aspiracdo € normatizar as relacées do ser humano com 0s organismos e com
todos os demais fatores naturais e sociais que compreendem seu ambiente, ou
melhor, agir sobre os processos, ambiente e com cada um dos demais, incluindo os

aspectos econdémicos, sociais, culturais e psicolégicos peculiares ao homem."*

Tem-se entdo como registro maior do “ambientalismo positivo”
a Lei 6.938/81 que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, até entdo
norteada por uma legislacdo fragmentada, posto que no campo da legislacao

ambiental

na histéria da nossa evolucdo politica, as acbes governamentais
obedeciam mais a impulsos do momento ou a tendéncias de um
determinado governo do que a planos, programas e projetos
devidamente articulados. Imperavam, por assim dizer, as leis da
improvisacdo e do curto prazo, vitimas faceis da descontinuidade
administrativa.'®

Ao tempo que reconhece-se que a Lei 6.938/81, figura como
segunda mais importante no ordenamento juridico brasileiro obviamente depois da

Constituicdo da Republica de 1988 no trato da tematica ambiental, fixou no artigo 2°:

132 SILVA, Américo Luis Martins da. Direito do meio ambiente e dos recursos naturais Sao Paulo:

RT, 2006. v. 1. p.509
38 MILARE, Edis. Direito do Ambiente.  p.429
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Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao
desenvolvimento socioeconbmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios:
Destaca-se para fins do trabalho, dentre os objetivos elencados
no artigo 4° da citada lei, o constante do inciso | que visa a compatibilizacdo do
desenvolvimento socioecondmico com a preservacdo da qualidade do meio

ambiente e do equilibrio ecoldgico.

No artigo 9° destaca-se também o inciso IV'** que atribui ao
licenciamento ambiental o papel de ser um dos instrumentos da politica nacional do
meio ambiente para a efetividade dos objetivos estabelecidos, assim, em 19 de
dezembro de 1997, o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, no uso das
atribuicbes e competéncias que lhe foram conferidas pela Lei n® 6.938/81,
regulamentadas pelo Decreto Federal 99.274/90, aprovou a Resolugcéo n° 237 que
dispde sobre os procedimentos e critérios para licenciamento ambiental, e da outras

providéncias.
O licenciamento ambiental é o

procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental
considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas
técnicas aplicaveis ao caso.'®

Sendo competéncia legal atribuida ao Poder Executivo,

o licenciamento ambiental constitui importante instrumento de gestao
do ambiente, na medida em que, por meio dele, a Administracdo
Pulblica busca exercer o necessério controle sobre as atividades
humanas que interferem nas condicbes ambientais, de forma a
compatibilizar o desenvolvimento econdmico com a preservacdo do
equilibrio ecoldgico. **

3% |V - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras

% Resolugcdo CONAMA 237/97, Art. 1° inciso I.
%% MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p.534
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Na estrutura atual do governo federal existe o Ministério do
Meio Ambiente - MMA, e nele uma unidade denominada Geréncia de Politicas para
o licenciamento ambiental que cumpre o papel atribuido pelo artigo 6° inciso Il da
Lei da PNMA,**" no ambito do MMA para ser a unidade responséavel pela elaboracéo
de subsidios para a formulacdo de politicas e normas voltadas ao planejamento e a
gestao ambiental.

O exercicio de competéncias em matéria ambiental no Brasil
fundamenta-se na forma do Estado Brasileiro, que € nos dizeres José Afonso da

Silva é

uma Republica Federativa, que compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos da
Constituicdo de 1988 (art. 1° e 18). Quando se fala em federalismo
guer se referir a uma forma de Estado, denominada Federacdo ou
Estado Federal, caracterizada pela unido de coletividades
auténomas.™®

Para o autor, o sistema de reparticio de competéncias entre
as entidades da Federacado Brasileira € bastante complexo, sendo feito a partir da
"enumeracdo dos Poderes da Unido (arts. 21 e 22) com poderes remanescentes
para os Estados (art. 25, 81°) e poderes definidos indicativamente para 0s
Municipios (arts. 29 e 30) [...]."**°

Por vezes, o fato de a competéncia ser comum a todos 0s
entes federados podera tornar dificil a tarefa de discernir qual a norma administrativa
mais adequada a uma determinada situacdo. A complexidade da divisdo de

competéncias é tarefa complexa na medida em que

0 meio ambiente na qualidade de um bem juridico ambiental, possui
natureza de bem difuso, portanto caracterizado pela titularidade
indeterminada e indivisibilidade do objeto. Tais caracteristicas do
direito ao meio ambiente ja deixam claro que nao existe uma fronteira
clara e definida entre os entes da Federacao, enquanto expressao do
"poder publico”, com relacdo aos exatos limites da dimensdo do

37 Art. 6° [...] I - 6rgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com a
finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como érgao federal, a politica nacional
e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente; (Redacdo dada pela Lei n°® 8.028, de
1990)

138 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional . 4 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.

p.71

%9 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional . p.72
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problema ambiental que exija sua atuacdo exclusiva ou prioritaria.
Uma agressdo a um bem ambiental pode adquirir, rapidamente, uma
abrangéncia e expressao regional ou mesmo nacional, o que, desde
logo, ja demonstra as dificuldades de implementagéo das divisdes de
competéncia federativa em matéria ambiental.**

A Constituicdo da Republica de 1988 também separa a
competéncia legislativa por meio dos artigos 22 e 24 da competéncia material ou

administrativa comum, artigo 23.
Quanto a competéncia material ou administrativa.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[.]

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueoldgicos;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

No paragrafo Unico do mesmo artigo, esta a previsdo para que
Lei complementar fixe normas para a cooperacao entre os entes que compdem a
Federacao Brasileira, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar
em ambito nacional,*** o que ndo ocorreu até entdo, pois ndo existe na legislacdo
brasileira norma especifica que trate da integracdo através da cooperagcao entre 0s
trés niveis de governo, ainda assim tem-se que a competéncia material ou

administrativa comum € aquela

de carater executério ou de implementacdo , podendo ser
identificada pela utilizacdo dos verbos: zelar, cuidar, proteger,
impedir, proporcionar, preservar, fomentar, promover, combater,
registrar, acompanhar fiscalizar, estabelecer e implantar. Esta
competéncia , na seara do Direito Ambiental, confere, entre outros, o

140 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental br asileiro. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010, p.212

141 «paragrafo Gnico. Lei complementar fixara normas para a cooperacdo entre a Unido e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar
em ambito nacional.”
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poder-dever de fiscalizar e impor sancfes pela violagdo das leis
ambientais.'*?

No modelo de gestdo ambiental brasileiro, estabelecido na Lei
da PNMA, foi criado o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, nos termos

dispostos no artigo 6°.

Art. 6° - Os 0Orgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios, bem como as fundacdes
instituidas pelo Poder Publico, responséaveis pela protecao e melhoria
da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, assim estruturado: [...]

Na estrutura criada, existem dois conselhos um consultivo que
assessora diretamente o Presidente da Republica, na formulacdo da politica e

143 e outro de carater consultivo e

diretrizes nacional para o0 meio ambiente
deliberativo** que tem como finalidade assessorar, estudar e propor ao Conselho de
Governo, diretrizes de politicas governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos
naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrbes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia

gualidade de vida.

Em seguida temos o denominado 6rgao central com o papel de
planejar, coordenar, supervisionar e controlar a politica nacional e as diretrizes

145
l,

governamentais fixadas a nivel federa papel hoje exercido pelo Ministério do

Meio Ambiente.

O inciso IV do artigo 6° aponta que no ambito da reparticdo da

competéncia material ou administrativa, inicialmente coube ao Instituto Brasileiro do

142 SILVA, Anderson Furlan Freire da; FRACALOSSI, William. Direito Ambiental. Rio de Janeiro:
Forense. 2010 p. 243

My orgao superior: o Conselho de Governo, com a funcdo de assessorar o Presidente da

Republica na formulacéo da politica nacional e nas diretrizes governamentais para o meio ambiente
e 0s recursos ambientais; (Redac¢&o dada pela Lei n° 8.028, de 1990)”

M - orgao consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a

finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas
governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos naturais e deliberar, no ambito de sua
competéncia, sobre normas e padrbes compativeis com 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida; (Redacdo dada pela Lei n® 8.028, de 1990) “

145 «|| - 6rgado central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com a finalidade

de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como 6érgdo federal, a politica nacional e as
diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente; (Redacdo dada pela Lei n° 8.028, de
1990) “
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Meio Ambiente e dos Recursos naturais Renovaveis - IBAMA, exercer o papel de
6rgdo executor a nivel federal'®® das politicas e diretrizes governamentais fixadas
para o meio ambiente. Atualmente tal atribuicdo é compartilhada pelo Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - ICMBIo, criado pela Lei 11.516/2007,
com a finalidade de executar a¢g6es da politica nacional do meio ambiente, dentre as
quais destaca-se as atribuicdes federais relativas a proposi¢édo, implantacéo, gestao,
protecdo, fiscalizacdo e monitoramento das unidades de conservacao instituidas

7

pela Unido*’ além de fomentar e executar programas de pesquisa, protecao,

preservacéo e conservacao da biodiversidade e de educacéo ambiental.**®

O modelo de gestdao ambiental apresentado que faz distingéo
entre oOrgdos formuladores e executores da politica ambiental nacional, abre
caminho para que estes possam ser reproduzidos a nivel estadual e municipal,

conforme estabelece os incisos V e VI, e paragrafos 1° e 20 1%,

Sendo o licenciamento ambiental um dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente e objeto desse estudo, a regra fundamental a
ser fixada € que este deve ser realizado pelos oOrgdos estaduais de controle
ambiental e em casos excepcionais, as licencas sdo concedidas por 6rgéos federais,
ainda assim, nao esta afastada eventuais exigéncias por parte dos 6rgaos estaduais
e assim foi tratado na Lei da PNMA:

148wy orgao executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis,
com a finalidade de executar e fazer executar, como 6rgdo federal, a politica e diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente; (Redacéo dada pela Lei n° 8.028, de 1990) “

147« _ executar acBes da politica nacional de unidades de conservacdo da natureza, referentes as

atribuicbes federais relativas a proposicdo, implantacdo, gestdo, protecdo, fiscalizacdo e
monitoramento das unidades de conservacéo instituidas pela Uniao; *“

18 «|| - fomentar e executar programas de pesquisa, protecdo, preservacao e conservacdo da

biodiversidade e de educacédo ambiental; “

19wy o Orgdos Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela execucdo de

programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a degradacdo
ambiental; (Redac&o dada pela Lei n°® 7.804, de 1989)

VI - Orgéos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizacéo
dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢gdes; (Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989)

§ 1° Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdicdo, elaboracdo normas
supletivas e complementares e padrbes relacionados com o meio ambiente, observados os que
forem estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2° Os Municipios, observadas as normas e os padrbes federais e estaduais, também poderéo
elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior.”
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Artigo 10:

A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento de 6rgao estadual competente,
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovéaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras
licencas exigiveis. (Redagdo dada pela Lei n° 7.804, de 1989)

[.]

§ 3° O orgéo estadual do meio ambiente e IBAMA, esta em carater
supletivo, poderdo, se necessario e sem prejuizo das penalidades
pecuniarias cabiveis, determinar a reducéo das atividades geradoras
de poluicéo, para manter as emissdes gasosas, os efluentes liquidos
e os residuos sélidos dentro das condi¢cBes e limites estipulados no
licenciamento concedido. (Redagéo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

8 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA o licenciamento previsto no caput
deste artigo, no caso de atividades e obras com significativo impacto
ambiental, de &mbito nacional ou regional. (Redacédo dada pela Lei
n° 7.804, de 1989)

Merece destaque também o importante papel desempenhado
pelo CONAMA que tem a atribuicdo legal de deliberar sobre as normas, critérios e
padroes de qualidade, tanto para o licenciamento ambiental quanto para a

manutencéo da qualidade do meio ambiente.*®

3.2 CONCEITO E LEGISLACAO APLICADA

3.2.1 Conceito

Este capitulo inicia-se com a apresentacdo dois conceitos

operacionais legais aplicados ao licenciamento ambiental e a licengca ambiental

150 wprt. 80 Compete ao CONAMA: (Redacéo dada pela Lei n® 8.028, de 1990)

| - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado
pelo IBAMA; (Redacao dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

[.]

VII - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e & manutencao da qualidade
do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos. “
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emanados do artigo 1° incisos | e I, da Resolucdo CONAMA *** 237 de 19 de

dezembro de 1997, que dispbe sobre o0s procedimentos e critérios para

licenciamento ambiental:

Autorizacao é:

| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o
orgdo ambiental competente licencia a localizacdo, instalagéo,
ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades
utiizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental considerando as disposi¢cdes
legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental
competente, estabelece as condicbes, restricbes e medidas de
controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor,
pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradagcéo ambiental.

Nos dizeres de Hely Lopes Meireles assim € uma Licenca:

[...] ato administrativo vinculado e definitivo pelo qual o Poder
Publico, verificando que o interessado atendeu a todas as exigéncias
legais, faculta-lhe o desempenho de atividades ou a realizacdo de
fatos materiais antes vedados ao particular, como, p. ex., 0 exercicio
de uma, profissao, a construcdo de um edificio em terreno proprio. A
licenca resulta de um direito subjetivo do interessado, razéo pela qual
a Administragdo ndo pode negé-la quando o requerente satisfaz
todos os requisitos legais para sua obtencao, e, uma vez expedida,
traz a presuncdo de definitividade. Sua invalidacdo s6 pode ocorrer
por ilegalidade na expedicdo do alvara, por descumprimento do titular
na execucao da atividade ou interesse publico superveniente, caso
em que se impbe a correspondente indenizacdo. A licenca ndo se
confunde com autorizacdo, nhem com a admissdo, nem com a
permisso.'>

Nesse contexto, prossegue Meireles preconizando que

0 ato administrativo discriciondrio e precario pelo o Poder Publico
torna possivel ao pretendente a realizacdo de uma certa atividade,
servico ou utilizacdo de determinados bens particulares ou publicos,

151

Conselho Nacional do Meio Ambiente, 6rgdo componente do SISNAMA — Sistema Nacional do

Meio Ambiente, instituido pelo artigo 6°da Lei 6.9 38 de 31 de agosto de 1981.

152

p.183

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 27 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002;
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de seu exclusivo ou predominante interesse, que a lei condiciona a
aguiescéncia prévia da Administracdo, tais como 0 uso especial de
bem publico, o porte de arma, o transito por determinados locais etc.

Para Paulo Affonso Leme Machado, citando J. Cretella Junior,
0s vocabulos licenca e autorizacdo quanto a sua aplicacdo no Direito brasileiro, séo
vocabulos “empregados sem rigor técnico”. “O emprego na legislagdo e na doutrina
do termo ‘“licenciamento” ambiental ndo traduz necessariamente a utilizacdo da

expressao juridica licenca, em seu rigor técnico.” **3

O mesmo entendimento teve o Tribunal de Justica de S&o
Paulo, ao se manifestar em sede de Ac¢do Civil Publica, fundamentando sua
manifestacdo doutrinaria no art. 10 da lei da Politica Nacional do Meio Ambiente:

0 exame dessa lei revela que a licenca em tela tem natureza juridica
de autorizacgdo, tanto que o artigo 8 1°de seu art. 10 fala em pedido
de renovacdo de licenca, indicando, assim, que se trata de
autorizacao, pois se fosse juridicamente licenca, seria ato definitivo,
sem necessidade de renovagéao.

A alteracdo é ato precario e nado vinculado, sujeito sempre as
alteracBes ditadas pelo interesse publico.” “Querer o contrario é
postular que o Judiciario confira a empresa um cheque em branco,
permitindo-lhe que, com base em licengas concedidas anos atras,
cause toda e qualquer degradacéo ambiental. >

Machado aponta também a redacéo do artigo 9°da mes ma lei,
que, ao tratar dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, previu, no
inciso IV, “o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras”, concluindo que tanto o termo revisdo quanto renovacdo indicam o
pressuposto de que a Administracdo Publica tem a faculdade de intervir no momento
gue achar conveniente e obviamente atendendo ao interesse publico, em qualquer

atividade licenciada para controlar a qualidade ambiental.**®

Conceitualmente, as divergéncias doutrindrias existem quanto

a natureza juridica da licenca ambiental, se esta € ato vinculado ou discricionario,

153 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro . 10 ed. Sdo Paulo: Malheiros;

2002. p.248

%% SAO PAULO. Tribunal de Justica de S3o Paulo. AR de Acdo Civil Plblica 178.554-1-6, rel. Des.
Leite Cintra, .12.5.1993 (Revista de Direito Ambiental 1/200-203, janeiro-mar¢o de 1996).

* MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro . p.249
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posto que na licenca ambiental o carater de definitividade aplicado a outros tipos de
licencas previstas no Direito Administrativo brasileiro ndo se sustenta. Em sua obra
o autor acima referenciado, esclarece que empregara a expressao “licenciamento
ambiental” como equivalente a “autorizacdo ambiental”, mesmo quando o termo

utilizado seja simplesmente licenga®°.

De outra forma, analisando-se o bem juridico protegido - os
bens ambientais - estes estdo inseridos na categoria de bens difusos, porque sao
essenciais a qualidade de vida, assim estampado no caput do art.225 da

Constituicdo da Republica:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

O artigo 170 da Constituicdo da Republica que trata dos
principios gerais da atividade econdmica estipula no paragrafo tnico:

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econbmica, independentemente de autorizacdo de érgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Assim, mesmo considerando a garantia da norma fundamental
quanto a livre iniciativa das atividades econdmicas, com a ressalva dos casos
previstos em lei, a utilizacdo dos recursos naturais através de atividades que sejam
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependera do prévio

licenciamento ambiental.

A licenga ambiental enquanto ato administrativo que finaliza os

procedimentos atinentes ao licenciamento ambiental que se caracteriza por ser a

expressao do exercicio do poder de policia ambiental, que se
fundamenta na primazia do interesse publico sobre o interesse
particular, e sobreleva de importancia no controle de toda atividade
gue interfere na qualidade do meio ambiente, enquanto bem juridico
de natureza difusa e titularidade coletiva.™’

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro . p.248

157 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental br asileiro. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010. p.148
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E possivel assim o entendimento da corrente doutrinaria que
aponta para a natureza da licenca ambiental como sendo uma autorizagdo e néo
licenca, pela precariedade imposta quando da sua concessdo e pelo objeto do
direito envolvido, pelo carater de instrumento preventivo de tutela do meio ambiente
gue poderd ser revista assim que surgirem fundamentos que justifiguem nos termos
estipulados no artigo 19 da Resolucido CONAMA 237/1997.1%8

Art. 19 - O 6rgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada,
poderd modificar os condicionantes e as medidas de controle e
adequacdo, suspender ou cancelar uma licenca expedida, quando
ocorrer:

| - Violacdo ou inadequacédo de quaisquer condicionantes ou normas
legais.

Il - Omissdo ou falsa descricdo de informacdes relevantes que
subsidiaram a expedicéo da licenca.

lIl - Superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude.

3.2.2 Legislacdo aplicada

A Constituicdo da Republica de 1988 tem sido reconhecida
como a mais protecionista no trato da questdo ambiental. Nesse sentido foi que Edis

Milaré se manifestou:

BN

(...) a Carta brasileira erigiu-o a categoria dos valores ideais da
ordem social, dedicando-lhe, a par de uma constelacdo de regras
esparsas, um capitulo préprio que, definitivamente, institucionalizou o

direito ao ambiente sadio como um direito fundamental do individuo.
159

No Capitulo VI, artigo 225, inciso IV esta prescrito que dentre
outras incumbéncias cabe ao Poder Publico para a efetividade dos direitos contidos

no caput citado artigo, ja citado:

198 «Art. 19 — O orgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada, poderd modificar os
condicionantes e as medidas de controle e adequacdo, suspender ou cancelar uma licenca
expedida, quando ocorrer:

| - Violacao ou inadequacéo de quaisquer condicionantes ou normas legais.

Il - Omisséo ou falsa descricao de informac@es relevantes que subsidiaram a expedicao da licenca.
Il - superveniéncia de graves riscos ambientais e de salde”.

9 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p.186
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IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

O estudo aqui referido se presta como elemento de analise,
para os procedimentos de licenciamento ambiental, com garantia legal de

publicidade dos atos.

A Lei 6.938/81 que estabelece a Politica Nacional do Meio

Ambiente, recepcionada pela Constituicdo vigente, especifica:

Art. 10 - A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento de 6rgao estadual competente,
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras
licencas exigiveis. **°

O Decreto 99.274 de 6 de junho de 1990, que também
regulamenta a Lei 6.938/81que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,

traz no artigo 17 o seguinte enunciado:

A construcdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimento de atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem assim os
empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, dependerao de prévio licenciamento do 6rgao
estadual competente integrante do SISNAMA, sem prejuizo de outras
licencas legalmente exigiveis. ***

E perfeitamente possivel o entendimento de que a exigéncia do
estudo prévio do impacto serve precipuamente ndo sé ao licenciamento ambiental
como um procedimento administrativo de carater preventivo como também estimula
o desenvolvimento so6cio-econdmico compatibilizado com a preservacdo dos
recursos naturais, pois este € um dos objetivos da politica nacional do meio

ambiente.1%?

160 Redacdo dada pela Lei n° 7.804, de 1989.
11 MEDAUAR, Odete (org.) Coletanea de legislacdo ambiental .7 ed. Sdo Paulo: RT, 2008; p.810

162 «Art, 40 - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: | - & compatibilizacdo do desenvolvimento
econdmico social com a preservacédo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;”
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Embora possam existir divergéncias doutrinarias quanto ao
conflito estabelecido pelo artigo 10 de Lei 6.938/81, quando alterado pela Lei 7.804
de 1989, em relacdo a Constituicdo da Republica de 1988, em observancia ao
preconizado no art. 23 paragrafo Unico que determina que: “Leis complementares
fixardo normas para a cooperacéo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em

ambito nacional,’*%3

e fato que tal lei complementar ainda nao foi editada e nos
dizeres de Milaré, “sendo matéria que envolve diretamente e o0 exercicio de
competéncias constitucionais, razdo pela qual ndo pode ser regulada por lei
ordinaria (...)".%

O pensamento de Milaré encontra abrigo na teoria de Bobbio,
pois este ao se referir aos limites materiais e formais dentro do ordenamento juridico
escreveu: “O primeiro limite refere-se ao conteudo da norma que o inferior esta
autorizado a emanar; o segundo refere-se a forma, isto é, ao modo ou ao processo
pela qual a norma deve ser emanada.” Diz mais: os dois limites podem ser impostos
contemporaneamente; mas em alguns casos pode haver um sem o outro.” Na
passagem de norma constitucional a norma ordinaria, sdo freqlientes e evidentes
tanto os limites materiais quanto os formais.” **> Sobressai o entendimento de que
no dispositivo sob analise o limite que aflora é o limite formal, pois a norma
fundamental estipula por qual mecanismo legislativo devera ser normatizada a
cooperacao entre os governos federal, estadual, distrital e municipal, ou seja,

através de uma lei complementar.'®®

Nesse sentido merece atencdo a decisao a esse respeito da 12
Turma do STJ no REsp 588.022/SC, julgado em 17.02.2004, rel. Min. José Delgado,

de cuja ementa se destaca:

13 MEDAUAR, Odete (org.) Coletanea de legislacdo ambiental . p.42

14 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 542.

15 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 54

1%8 Tramita na Camara Federal de Deputados, Projeto de Lei Complementar de n°388/2007 que trata

da fixacdo de normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, nas acfes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a
protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em
qualquer de suas formas e a preservacdo das florestas, da fauna e da flora, previstas no art. 23,
incisos Ill, VI e VI, da Constituicdo da Republica de 1988. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/sileg/prop_detalhe.asp?id=339882, Consulta em 07 de julho de 2010.
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1. Existem atividades e obras que terdo importdncia a0 mesmo
tempo para a Nacdo e para os Estados e, nesse caso, pode até
haver duplicidade de licenciamento.

2. O confronto entre o direito ao desenvolvimento e os principios do
direito ambiental deve receber solucdo em prol do dltimo, haja vista a
finalidade que este tem de preservar a qualidade da vida humana na
face da terra. O seu objetivo central € proteger patriménio
pertencente as presentes e futuras geracoes.

3. Nao merece relevo a discussao sobre ser 0 Rio Itajai-A¢u estadual
ou federal. A conservacdo do meio ambiente ndo se prende a
situacBes geograficas ou referéncias histéricas, extrapolando os
limites impostos pelo homem. A natureza desconhece fronteiras
politicas. Os bens ambientais séo transnacionais. A preocupacao que
motiva a presente causa ndo € unicamente 0 rio, mas,
principalmente, o mar territorial afetado. O impacto serd consideravel
sobre o ecossistema marinho, o qual receberd milhdes de toneladas
de detritos.

4. Esta diretamente afetada pelas obras de dragagem do Rio Itajai-
Acu toda a zona costeira e o mar territorial, impondo-se a
participacdo do IBAMA e a necessidade de prévios EIA/RIMA. A
atividade do 6rgdo estadual, in casu, a FATMA, é supletiva. Somente
0 estudo e 0 acompanhamento aprofundado da questéo, através dos
orgdos ambientais publicos e privados, podera aferir quais os
contornos do impacto causado pelas dragagens no rio, pelo depésito
dos detritos no mar, bem como, sobre as correntes maritimas, sobre
a orla litorAnea, sobre 0os mangues, sobre as praias, e, enfim, sobre o
homem que vive e depende do rio, do mar e do mangue nessa
regido. %

A decisdo reproduzida aponta pela legalidade do duplo

licenciamento, afastando dulvidas porventura existentes quanto ao caminho a ser

adotado pela auséncia de lei complementar fixando normas de cooperagao entre os

entes publicos, nos diversos niveis de governo.

3.3 ESPECIES, PROCEDIMENTOS E PRAZOS

3.3.1 Espécies

“Compete ao CONAMA: | - estabelecer, mediante proposta do

IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou

167

Disponivel em: http://www.stj.jus.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp Consulta em 02.05.2009.
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potencialmente poluidoras, a ser concedida pelos Estados e supervisionado pelo
IBAMA.” (Art. 8°inciso |, Lei 6.938/81) *°®

A sujeicdo de um determinado empreendimento ou atividade
ao licenciamento ambiental inicia-se pelo seu enquadramento no Anexo | da
Resolucdo CONAMA 237 de 19 de dezembro de 1997. O 6rgdo competente definird
os critérios de exigibilidade da licenca ambiental, o detalhamento e a
complementacdo, levando em consideracdo as especificidades, 0s riscos

ambientais, o porte e outras caracteristicas do empreendimento ou atividade.

As licengas ambientais s&o concedidas em diversos momentos

dos procedimentos de licenciamento ambiental e sdo as seguintes:

Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento
do empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e
concepcao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os
requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas
fases de sua implementacéo;

Licenca de |Instalacdo (LI) - autoriza a instalacdo do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificacbes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual
constituem motivo determinante; e

Licenca de Operacdo (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, ap6s a verificacdo do efetivo cumprimento do que
consta das licencas anteriores, com as medidas de controle
ambiental e condicionantes determinados para a operacao.

As licencas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristica e fase do

empreendimento ou atividade.

3.3.2 Procedimentos

Sendo um procedimento administrativo complexo que atrai
inUmeros parametros técnicos e legais até sua consecuc¢do, 0 licenciamento

ambiental se inicia com a elaboracao prévia conforme determina o artigo 225 inciso

18 MEDAUAR, Odete (org.) Coletanea de legislacdo ambiental . p.798
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IV da Constituicdo da Republica, ja citado, do Estudo de “Impacto Ambiental™®® —

EIA e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA, que sdo submetidos aos
orgaos encarregados do licenciamento. Os pedidos de licenciamento estdo
normatizados na Resolucdo CONAMA n°6 de 24 de jane iro de 1986. Quanto ao aos
procedimentos propriamente ditos, estes seguem as etapas estipuladas no artigo 10
da Resolugao CONAMA 237/1997:

| - Definicdo pelo 6rgdo ambiental competente, com a participacdo do
empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais,
necessarios ao inicio do processo de licenciamento correspondente a
licenca a ser requerida;

II' - Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor,
acompanhado dos documentos, projetos e estudos ambientais
pertinentes, dando-se a devida publicidade;

Il - Andlise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do
SISNAMA, dos documentos, projetos e estudos ambientais
apresentados e a realizacdo de \vistorias técnicas, quando
necessarias;

IV - Solicitagdo de esclarecimentos e complementagdes pelo 6rgao
ambiental competente, integrante do SISNAMA, uma Unica vez em
decorréncia da andlise dos documentos, projetos e estudos
ambientais apresentados, quando couber, podendo haver a
reiteracdo da mesma solicitacdo caso 0s esclarecimentos e
complementacfes ndo tenham sido satisfatérios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a
regulamentacéo pertinente;

VI - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo 6rgdo
ambiental competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando
couber, podendo haver reiteragdo da solicitacdo quando os
esclarecimentos e complementacgdes ndo tenham sido satisfatorios;

VIl - Emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando couber ,
parecer juridico;

VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a
devida publicidade.

Paragrafo 1° - No procedimento de licenciamento ambiental devera
constar, obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura Municipal,

169 Definicdo legal de Impacto Ambiental constante do artigo 1° da Resolugcdo CONAMA 1/86: “Artigo
1° - Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | - a
salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo; Il - as atividades sociais e econbmicas; Ill - a
biota; IV - as condi¢cdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos
ambientais.”
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declarando que o local e o tipo de empreendimento ou atividade
estdo em conformidade com a legislacdo aplicavel ao uso e
ocupacdo do solo e, quando for o caso, a autorizacdo para
supressdo de vegetacdo e a outorga para 0 uso da agua, emitidas
pelos 6rgdos competentes. *"°

Os procedimentos descritos merecem destaque 0s incisos que
tratam da publicidade dos atos de licenciamento ambiental, a saber: o pedido de
licenciamento com publicidade ja requerido pela Resolucdo CONAMA n° 6/86 para
publicacdo em peridédicos ou Diario Oficial do Estado ou Unido, também os
constantes da Resolucdo CONAMA n° 237/97, artigo 10 inciso Il e VI relativo a
Audiéncia Publica para apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental - EIA e
Relatério de Impacto Ambiental - RIMA e o paragrafo Unico que submete a
aprovacdo do governo municipal o empreendimento ou atividade sujeito ao
licenciamento, certificando se estes estdo em conformidade com a legislacao
aplicavel ao uso e ocupacdo do solo e, quando for o caso, a autorizacdo para
supressdo de vegetacdo e a outorga para o uso da agua, emitidas pelos 6rgdos

competentes.

3.3.3 Prazos

No art.14 da Resolugdo CONAMA 237/97*"! estéio estipuladas
as regras para que o 6érgdo ambiental competente estabeleca os prazos para analise
diferenciada de cada modalidade de licenca (LP — LI — LO), em funcdo das
peculiaridades da atividade ou empreendimento, exigéncias complementares, EIA-
RIMA,"? por exemplo, com prazo minimo de 6 meses e maximo de 12 meses para
concessao ou indeferimento. Esta previsto a suspensado dos citados prazos durante
a elaboracao de estudos ambientais complementares.

Com o inicio dos procedimentos de licenciamento a partir da
emissdo da Licenca Prévia, outros prazos limites também estdo estipulados na

mesma Resolugdo (art. 18). Para a Licenca Prévia o prazo méximo € de 5 anos

" MEDAUAR, Odete (org.) Coletanea de legislacdo ambiental. p. 597

"' MEDAUAR, Odete (org.) Coletanea de legislacdo ambiental . p.599

172 Estudo de Impacto Ambiental — Relatério de Impacto Ambiental
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estabelecido pelo cronograma de elaboracdo dos planos, programas e projetos
relativos ao empreendimento ou atividade, quanto a Licenca de Instalacdo o prazo
maximo de validade da Licenca de Instalacdo devera ser, no minimo, o estabelecido
pelo cronograma de instalacdo do empreendimento ou atividade, ndo podendo ser
superior a 6 anos e por ultimo o prazo de validade da Licenca de Operacao devera
considerar os planos de controle ambiental e ser4 de, no minimo, 4 anos e, no

maximo, 10 anos.

Existem com relacdo aos prazos dois pontos relevantes na
citada resolucéo: o primeiro consta do 8 3° que trata da redugéo do prazo da Licenca
de Operacdo por ocasidao da sua renovacéo, por decisdao motivada da autoridade
competente, mas dentro dos limites fixados no inciso Ill, o segundo é que o
empreendedor deve solicitar sua renovacdo com antecedéncia minima de 120 dias
antes do vencimento, ficando automaticamente prorrogada caso néo seja concedida

dentro desse prazo até que ocorra a manifestacdo da autoridade competente (8 4°).

3.4 ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL

A relevancia do papel do Estudo de Impacto Ambiental como
um dos estudos que instruem o licenciamento ambiental pode ser constatada pela
leitura do artigo 6° da Resolugdo CONAMA 1 de 23 de janeiro de 1986.

Artigo 6° da Resolugdo CONAMA n° 1/86 - O estudo de impacto
ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes atividades
técnicas:

| - Diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto completa
descricdo e andlise dos recursos ambientais e suas interagdes, tal
como existem, de modo a caracterizar a situacdo ambiental da area,
antes da implantacéo do projeto, considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as 4guas, o ar e o clima, destacando os
recursos minerais, a topografia, os tipos e aptidées do solo, os
corpos d'dgua, o regime hidrolégico, as correntes marinhas, as
correntes atmosféricas;

b) o meio biol6gico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora,
destacando as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor
cientifico e econémico, raras e ameacadas de extin¢do e as areas de
preservacdo permanente;

c) 0 meio sécio-econdmico - 0 uso e ocupacdo do solo, os usos da
agua e a sécio-economia, destacando os sitios e monumentos
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arqueoldgicos, histéricos e culturais da comunidade, as relacdes de
dependéncia entre a sociedade local, 0os recursos ambientais e a
potencial utilizacao futura desses recursos.

Il - Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas, através de identificacdo, previsdo da magnitude e
interpretacdo da importancia dos provaveis impactos relevantes,
discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos,
temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas
propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e
beneficios sociais.

Il - DefinicAo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre
elas os equipamentos de controle e sistemas de tratamento de
despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas.

IV - Elaboracéo do programa de acompanhamento e monitoramento
(os impactos positivos e negativos), indicando os fatores e
parametros a serem considerados. Paragrafo Unico - Ao determinar
a execucdo do estudo de impacto Ambiental o 6rgao estadual
competente; ou o IBAMA ou quando couber, o Municipio fornecera
as instru¢cdes adicionais que se fizerem necessérias, pelas
peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area.

Sobre o cumprimento do verdadeiro papel destes estudos com

muita propriedade, os Trennepohl, Curt e Terence, assim se expressaram:

O EIA-RIMA, ndo destina a tornar possivel o licenciamento
ambiental, isto é, sua finalidade ndo é justificar o empreendimento
em face da legislacdo ou das exigéncias dos 6rgdos ambientais.
Iniciar a elaboracdo de um estudo ambiental com a finalidade de
“tornar possivel” um empreendimento, obra ou atividade significa
corromper no nascedouro seu objetivo. '

Eles também chamam a atencédo de que,

0 que se tem visto em muitas oportunidades sdo estudos ambientais
gue mais parecem defesas prévias do empreendimento contra as
normas ambientais, inclusive mediante a omissdo de dados e
informacdes relevantes com a finalidade de conseguir as licencas
ambientais.

Afirmar que existe o0 desvirtuamento dos estudos que

ganharam status constitucional ndo é exagero, lamentavelmente, é uma realidade

gue coloca em cheque todos os mecanismos técnicos e legais colocados a

173

TRENNEPOHL, Curt e Terence.Licenciamento Ambiental . Niteréi, RJ: Impetus, 2007, p.19
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disposicdo do desenvolvimento sustentavel, elevado a condicdo de principio

constitucional nos termos do caput do artigo 225*"*:

Ainda assim,

No inicio de 2005, estabeleceu-se uma intensa disputa judicial,
figurando governo e empreendedores de um lado e ambientalistas do
outro, sendo objeto dessa disputa nada menos que 8.000 ha de
florestas, uma das derradeiras manchas de floresta ombrdfila mista e
semidecidual dessa enorme bacia hidrografica, e que foi
simplesmente omitida nos estudos exigidos para o licenciamento
ambiental da Usina Hidrelétrica de Barra Grande. '"

Paulo de Bessa Antunes ao se referir sobre a revogacédo do
artigo 7° da Resolugéo n°1/86 do CONAMA *"® aponta que a Resolugdo CONAMA n°
237/97 em seu artigo 11 alterou o sistema anteriormente vigente.

Art. 11. Os estudos necesséarios ao processo de licenciamento
deverdo ser realizados por profissionais legalmente habilitados, as
expensas do empreendedor.

Paragrafo Unico - O empreendedor e o0s profissionais que
subscrevem os estudos previstos no caput deste artigo serdo
responsaveis pelas informagbes apresentadas, sujeitando-se as
sancdes administrativas, civis e penais.

A pratica administrativa demonstrou que as excelentes intengfes
demonstradas pelo CONAMA, ao elaborar a Resolucéo n° 1/86, no
concreto se revelaram irreais. Com efeito, a obrigatoriedade de total
independéncia das equipes técnicas para a elaboracdo de estudos
de impacto ambiental fez com se criasse um verdadeiro cartério de
profissionais inescrupulosos que, freqientemente, preparavam
estudos absolutamente incompetentes e inaptos para dar solucbes
aos problemas ambientais. O resultado objetivo foi que os EIA/RIMA,
em sua maioria, ndo passavam de blocos de papel, sem qualquer
consisténcia técnico-cientifica e apenas serviam para onerar as
empresas e nada contribuiam para o meio ambiente.*”

No capitulo seguinte serd feita uma analise comparativa a

partir dos elementos registrados em capitulos anteriores, quanto aos procedimentos

% Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado..., impondo-se ao Poder

Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

"> MEDEIROS, Jodo de Deus. Os estados da Mata Atlantica — Santa Catarina. p. 46 Disponivel em:
www.apremavi.org.br/download.php?codigoArquivo=87. Consulta em 30.11.2009

176 «Artigo 7° - O estudo de impacto ambiental sera realizado por equipe multidisciplinar habilitada,
ndo dependente direta ou indiretamente do proponente do projeto e que serd responsavel
tecnicamente pelos resultados apresentados. “

7 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental . 6.ed. Rio de Janeiro: Lumens, 2002. p.289-290
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adotados na Espanha e no Brasil, levando-se em considera¢cdo ndo sé os aspectos
formais mas eventualmente a influéncia que possam vir a sofrer na sua aplicagéo

da estrutura de governo dos dois paises em particular o exercicio de competéncias.



CAPITULO 4

ANALISE COMPARATIVA

4.1 PRECEDENTES DE IMPLANTACAO DAS NORMAS NOS DOIS PAISES

Em relacdo ao tema prevengcdo e controle integrado da
contaminacdo, todos os paises da Europa seguem a legislagdo comunitaria
ambiental estabelecida na Diretiva Comunitaria n°® 1/2008CE de 15 de janeiro de
2008'"8, editada em razdo das numerosas alteracdes ocorridas na diretiva
precedente sobre o tema. Este primeiro destaque se justifica pois os objetivos e
principios da politica comunitaria para o ambiente, estabelecidos no artigo 174" do
Tratado, se firmam na aplicacdo do Principio da Prevencdo e no mecanismo de
controle, tanto quanto possivel da poluicAdo mediante uma intervencéo

prioritariamente na fonte e também na gestédo prudente dos recursos naturais.

As Diretivas funcionam no ambito do Direito Comunitario da
forma descrita no artigo 249 do Tratado da Comunidade Européia, segundo o qual "a
diretiva vincula o Estado-membro destinatario quanto ao resultado a alcancar,
deixando, no entanto, as instancias nacionais, a competéncia quanto a forma e aos
meios.” Nesse sentido, Karine de Souza Silva assevera que a diretiva representa
um método de acao indireta, ou seja, trata-se de uma legislacdo em duas etapas
distintas, assemelhando-se, a primeira vista, com a lei-marco ou a que se completa
com decretos de aplicacdo. As diferencas cruciais, entretanto, residem no fato de
que a diretiva, além de impor aos seus destinatarios apenas uma obrigacdo de

178 Substituiu a Diretiva 96/61/CE do Conselho, de 24 de Setembro de 1996.

179 «Artigo 174 - A politica da Comunidade no dominio do ambiente contribui para a persecucéo dos

seguintes objetivos: a) a preservacdo, a protecdo e a melhoria da qualidade do ambiente, b) a
protecdo da saude das pessoas, c¢) a utilizacdo prudente e racional dos recursos naturais, d) a
promocédo, no plano internacional, de medidas destinadas a enfrentar os problemas regionais ou
mundiais do ambiente.”
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resultado, seu efeito direto para os particulares é algo ainda extremamente limitado

no ambito do ordenamento comunitario.8°

Com base no que prescreve o artigo 249 do TCE € que a
Diretiva 96/61CE de 24 de setembro de 1996, estabeleceu o prazo de 3 anos para
que os Estados-membros adotassem as disposi¢cfes legais, regulamentarias e
administrativas necessarias ao cumprimento do estabelecido na citada diretiva.'®*
Ainda assim, por ndo ter cumprido o citado prazo que se esgotou em 30 de outubro
de 1999, a Espanha foi condenada pelo Tribunal de Justica da Comunidade
Européia - TICE, numa acdo por descumprimento do Direito Comunitario, em 7 de

marco de 2002, processo C-29/01.'%2

Pode-se deduzir de que esta decisdo tenha sido a causa maior
pois o fato é que em 01 de julho do mesmo ano (2002), a Espanha aprovou a Lei n°
16/2002 que implantou no pais o sistema de prevencdo e controle integrado da

poluicao.

Para Inmaculda Revuelta Perez o transcurso do tempo até a
edicdo da Lei n° 16/2002, demonstrou que o estabelecimento de normas setoriais
para cada problema ambiental resulta num método de luta contra a contaminacao
pouco eficaz e escassamente efetivo, criando também um quadro normativo
excessivamente complexo e disperso que dificulta enormemente sua aplicacao

pratica.'s?

A autora se referindo ao enfoque integrado da protecéao
ambiental da qual o licenciamento ambiental é peca chave nos traz grandes licdes. A
primeira delas é de natureza holistica que considera que o conceito de meio
ambiente deve ser amplo no sentido de considerad-lo como um sistema

compreensivo e complexo de relacdes entre o0 homem e seu entorno, ou seja, que

'8 g|LVA, Karine de Souza. Direito da comunidade européia : fontes, principios e procedimentos.

lju (RS), Unijui, 2005. p.137

181 Artigo 21 - Entrada em vigor: “l. Los Estados miembros adoptaran las disposiciones legales,

reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente
Directiva, a mas tardar tres afios después de su entrada en vigor. Informaran inmediatamente de
ello a la Comision. “

182 Disponivel em: http://curia.europa.eu/jurisp/

8 PEREZ, Inmaculada Revuelta. La autorizacién ambiental integrada, Marcial Ponds, Madrid:
2003. p.20
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temos que ter em conta qualquer fator ou elemento que de alguma maneira incida
ou forme parte dele. Como consequéncia desta concepcéao global de meio ambiente,
se considera que o tratamento dos problemas que lhe afetam, tanto em sua vertente
juridica quanto técnica, deve levar-se a cabo tendo em conta as interacfes
existentes entre todos os elementos ambientais, em lugar de pensa-lo como uma
simples adicdo de medidas protetoras independentes sobre os elementos que o

compde.®*

No Brasil a Lei da PNMA de 1981 estabeleceu o licenciamento
ambiental como instrumento da politica nacional do meio ambiente e posteriormente
foi regulamentada pelo Decreto n°® 99.274 de 6 de junho de 1990, atribuindo aos
orgaos especializados da Administracdo Publica o controle permanente das
atividades potencial ou efetivamente poluidoras, de modo a compatibiliza-las com os
critérios vigentes de prote¢cdo ambiental. Os critérios e normas para o licenciamento
de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios foi atribuido ao CONAMA, que aprovou as Resolucdes 1/1986
e 237/1997.

4.2 EM RELACAO AOS PROCEDIMENTOS PROPRIAMENTE DITO S

Os procedimentos relativos ao licenciamento ambiental na
Espanha e no Brasil descritos nos capitulos 2 e 3 do trabalho sdo na sua maioria
idénticos. As diferencas que merecem maior atencdo entre os dois sistemas
expostos, ocorrem a partir do momento em que o pedido é formalizado e do curso
que este segue. O método a ser utilizado para apontar e analisar as diferencas

encontradas se baseara numa breve e pontual descricdo do tramite.

Na Espanha a competéncia para o licenciamento ambiental
integrado é atribuida as Comunidades Autbnomas em cujo territorio esteja prevista a
instalacao do projeto, seguindo os ditames da Lei da LPCIC, ajustada, quando for o
caso, a Lei 30/1992 de 26 de novembro de 1992, denominado Regime Juridico das

Administracdes Publicas e do Procedimento Administrativo Comum.

'8 PEREZ, Inmaculada Revuelta. La autorizacién ambiental integrada , p.21.
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O procedimento se inicia a partir do recebimento da solicitagéo,
atendidos os requisitos que estdo relacionados no artigo 12 da LPCIC,'® é aberto o
prazo, que nao pode ser inferior a 30 dias, para conhecimento publico, exceto os
dados que sejam considerados confidenciais por dispositivos vigentes. SO apos
vencido este prazo é que o 6rgdo competente relne todos documentos e remete
cOpia do expediente, junto com as alegagfes e observacdes recebidas aos outros
orgaos que devem analisar o conteudo a partir de suas respectivas competéncias

em razao da matéria.

No Brasil ndo h4 uma descri¢cdo detalhada de quais sejam o0s
documentos que devem compor o pedido e quanto a divulgagéao prevista no artigo
10, inciso Il, da Resolucdo CONAMA 237/97, regulada pela Resolucgdo CONAMA
6/1986, que aprovou modelos para a publicacdo de pedidos de licenciamento de
forma resumida em periédicos e imprensa oficial, com a finalidade de dar a devida
publicidade mas néo estipula prazo para permitir o recebimento de sugestbes ou
observacdes oriundas do publico em geral ou do publico interessado, antes dos

procedimentos administrativos seguirem seu curso.*®®

No Brasil o tema competéncia para o licenciamento ndo esta
bem definido posto que a Resolugdo CONAMA 237/1997 é que estabelece as
competéncias para 0os casos em que o licenciamento deva ser feito pela Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Em qualquer uma das situacbes o 0Orgao
competente de um determinado nivel de governo que estiver encarregado do
licenciamento deve considerar o exame técnico procedido pelos 6rgdos ambientais
dos outros niveis,*” finalmente o artigo 7° fixa que o licenciamento devera ocorrer

em um unico nivel de competéncia.

'8 Todos os documentos requeridos estao relacionados no capitulo 2, item 2.3.2 deste trabalho.

'8 procedimento descrito no artigo capitulo 3 item 3.2.2 deste trabalho.

87 Art. 4° § 1° - O IBAMA fara o licenciamento de que trata este artigo ap6s considerar o exame
técnico procedido pelos 6rgdos ambientais dos Estados e Municipios em que se localizar a
atividade ou empreendimento, bem como, quando couber, o parecer dos demais Orgaos
competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos no
procedimento de licenciamento.

Art. 5° Paragrafo unico. O 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal fara o licenciamento de que
trata este artigo apOs considerar o exame técnico procedido pelos 6rgdos ambientais dos
Municipios em que se localizar a atividade ou empreendimento, bem como, quando couber, o
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No entanto, no comparativo apresentado emerge uma questao
delicada em se tratando de competéncia para o licenciamento. No procedimento
espanhol a competéncia esta estabelecida em lei atribuindo a Comunidade
Autdnoma onde for ser instalado o projeto a competéncia para licenciar. Como o
licenciamento ambiental é integrado, participam dele todos os entes sejam do
governo central, das comunidades autbnomas ou municipais, em razdo das matérias
gue estdo sob suas respectivas competéncias. Quanto ao procedimento brasileiro
existem diversos questionamentos, pois 0s artigos 4°, 5°, 6° e 7° da Resolucédo do
CONAMA 237/1997, que nos dizeres da doutrina contem Vvicios de
inconstitucionalidade,'® posto que o CONAMA n&o tenha atribuicdo legal para
estabelecer competéncias em matéria de licenciamento ambiental. A
inconstitucionalidade da citada Resolucao ocorreria em razdo de que o artigo 23 da
Constituicdo da Republica estabelece que a competéncia para fixar normas de
cooperacao entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios deve ser feita por

Lei complementar, atribuicdo que o CONAMA néo tem.

Sobre a atuacdo do CONAMA em matéria de
licenciamento ha o preceito do art. 8°, | da Lei da PNMA, que diz que compete ao
CONAMA "estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido
pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA". O inciso é claro em sua redacao,
mostrando que instituir "normas e critérios para o licenciamento” ndo se confunde
com atribuir competéncia para os entes federativos licenciarem.'® A competéncia
para licenciar atribuida pela Lei da PNMA pertence ao 6rgdo estadual e em carater
supletivo ao 6rgéo federal.'®® Uma Resolucdo do CONAMA n&o tem o conddo de

alterar competéncia fixada em lei.

parecer dos demais 6rgdos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, envolvidos no procedimento de licenciamento.

188 “[...] a eiva de inconstitucionalidade da Resolucdo CONAMA 239/97, que, a pretexto de

estabelecer critérios para o exercicio da competéncia a que se refere o art. 10 da Lei 6.938/91 e
conferir o licenciamento a um dnico nivel de competéncia, acabou enveredando por seara que ndo
Ihe diz respeito, usurpando a Constituicdo competéncia que esta atribui aos entes federados.” Em
MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p.542

189 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro . 10 ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2002. p.89-90

19 «Art. 10 - A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como
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Desta forma € possivel concluir que a integracdo do ponto de
vista legal estd bem definida no modelo espanhol, podendo ser citado como exemplo
a participacdo do Municipio que ocorre em trés momentos distintos: o primeiro deles
€ no momento em que a licenca ambiental € solicitada, 0 municipio emite um
informe atestando que a localizacdo do projeto sob analise estad de acordo com o
zoneamento ambiental urbano'®, no segundo momento o Municipio informa sobre a
adequacdo do projeto nos aspectos que estiverem sob sua competéncia e no
terceiro quando estiver tramitando a proposta de Resolucdo para que o Municipio

confirme os informes anteriores ou acrescente novos.'?

A LPCIC também atribui ao 6rgdo gestor da bacia hidrogréafica
papel destacado no licenciamento ambiental integrado, que se manifesta no prazo
de 6 meses ou antes da aprovacao da licenca, sobre a admissibilidade do efluente e
em que condi¢des, manifestagdo que tem efeito vinculante. No Brasil em que pese
existir a Lei 9.433 de 8 de janeiro de 1997, que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, ndo ha previsao legal de participacdo dos Comités de Bacias
Hidrograficas nos procedimentos de licenciamento ambiental. No artigo 12 inciso I,
da outorga de direitos estd a previsdo de que esta seja feita mas de forma
dissociada do licenciamento ambiental, enquanto que no artigo 29, inciso 1V, esta
previsto a promocao da integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestédo

ambiental.

No Brasil a integracdo embora prevista nos artigos ja citados
da Resolucdo CONAMA 237/1997, na pratica ndo ocorre, estando bastante
enfraquecida e sujeita a questionamentos judiciais, como ja ocorreu inUmeras vezes
exatamente em razéo de que cada vez que um determinado interesse, seja publico,
privado, técnico ou politico, seja contrariado, a inseguranca juridica que permeia o

tema facilitar4 o caminho até o judiciario.*® Se o ordenamento juridico no Brasil em

0s capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento de 6rgao estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em
carater supletivo, sem prejuizo de outras licencas exigiveis.”

91 Informe urbanistico, art. 15

192 Artigos 18 e 21.

198 O Tribunal Regional Federal da 1° Regido adotou, em um de seus julgados, a abrangéncia do

impacto ambiental como determinante para o licenciamento ambiental, salientando que “sendo o
impacto da obra meramente local, é razoavel que o 6rgdo estadual do meio ambiente conduza o
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relacdo aos temas principais do licenciamento ambiental, como integracao,
competéncia, inventario de emissdes, transparéncia estiverem bem definidos, os
reflexos positivos serdo sentidos a curto e médio prazo no seio da comunidade,

destinataria principal do desenvolvimento econdmico-social-ambiental.

Outro ponto relevante para caracterizar a integracdo no
licenciamento é que no caso da Espanha a licenca € una, uma Unica licenca
materializada através de Resolucdo ao final de todo o procedimento, constando o
detalhamento a respeito de valores limites para emissdo, medidas para protecéo do
solo e aguas subterrdneas, gestdo de residuos gerados pela atividade, riscos
ambientais decorrentes de falhas operacionais e também medidas para prevenir
poluicdo em larga escala ou transfronteirica.’® No Brasil a licenca é concedida em
trés etapas: licenca prévia - LP, concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcéo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a
serem atendidos nas proximas fases de sua implementacao, a licenca de instalacéo
- LI, que autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com as
especificacdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo
determinante e finalmente a licenca de operacao - LO, que autoriza a operacao da
atividade ou empreendimento, apds a verificacdo do efetivo cumprimento do que
consta das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e

condicionantes determinados para a operagao.

A forma como os procedimentos de licenciamento ambiental na
Espanha e no Brasil ocorrem, tem um reflexo direto nos prazos, a lei espanhola

estipula o prazo de 10 meses para que todos os procedimentos de analise do pedido

processo de licenciamento”. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1° regido.. Processo n.
2005.010.003.786.59, 6° Turma, 28.11.2005: Desembar gadora Federal Maria Isabel Galotti
Rodrigues.

O Superior Tribunal de Justica adotou a teoria do interesse preponderante para determinar a
competéncia do licenciamento ambiental, ainda exclamando a tese da duplice competéncia,
expondo em um de seus julgados: “existem atividades e obras que terdo importdncia ao mesmo
tempo para a Nacdo e para os Estados e, nesse caso, pode até haver duplicidade de
licenciamento”. Processo n. 2003.0159.7545, 1°Turm a, 17.2.04, Relator Ministro José Delgado.

1% 0O projeto de Resolucdo deve ser objeto de audiéncia com os interessados, recebidas novas

alegac®es e decididas em 15 dias, sob pena de nulidade da Resolucdo. Artigo 20 da LPCIC.



87

por todos os 6rgaos envolvidos sejam concluidos. Decorrido este prazo sem que
tenha sido aprovada a Resolucéo que d& fim aos procedimentos, deve ser entendido
como negado o pedido, no que € chamado no Direito espanhol de "siléncio
negativo”. A licenca ambiental na Espanha vale por 8 anos, devendo o
empreendedor, se assim o desejar, solicitar sua renovagdo com 10 meses de
antecedéncia em relacdo ao vencimento, quando entdo tramitard por procedimento
simplificado. Se o pedido de renovacdo nao for analisado até o vencimento da
licenca que estiver em vigor, esta sera considerada como automaticamente

renovada nas mesmas condi¢des da anterior.

No Brasil prazo para concessdo ou ndo da licenca é de no
minimo 6 meses e maximo de 12 meses, sujeito a suspensao durante a elaboracao
de estudos ambientais complementares. O prazo de validade das licencas varia de
acordo com o tipo de licenca emitida. Licenca Prévia - maximo de 5 anos, Licenca
de Instalacdo - maximo de 6 anos, Licenca de Operagao - minimo de 4 e maximo de
10 anos. A renovacdo da Licenca de Operacdo deve ser solicitada com
antecedéncia minima de 120 dias antes do vencimento, ficando prorrogada

automaticamente caso nao ocorra a manifestacao da autoridade competente.

Da simples observacdo dos prazos estimados para oS
procedimentos na Espanha e no Brasil pode-se observar que no caso espanhol a
analise e decisdo deve ser feita no prazo de dez meses, ja no Brasil o procedimento
poderd se estender por 11 anos até que seja emitida a licenca de operacao,

somados 0s prazos maximos aplicados as licencas prévia e de operacgao.

Também por exigéncia da legislacdo comunitaria, o
denominado controle integrado da contaminacgéo aplicado na Espanha, exige que as
Comunidades Autbnomas se utilizando das melhores técnicas disponiveis, reina os
dados relativos a cada uma das instalacdes industriais, dos valores limites gerados,
das medidas e pardmetros aplicados no licenciamento, para compor o Inventario
Estatal de EmissGes que serd encaminhado através do Ministério do Meio Ambiente
a Comissao Européia. No Brasil a Lei da PNMA tem dentre os seus instrumentos
(artigo 9° inciso VII) o Sistema Nacional de Informacfes sobre o Ambiente - SINIMA,

que serviria para organizar, integrar, compartilhar e disponibilizar informacdes
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ambientais sobre todo o territério brasileiro, no entanto tal instrumento ndo esta
| 195

disponive
N&o foram mencionados o Estudo de Impacto Ambiental e o
Relatorio de Impacto Ambiental que o interpreta, porque ambos estéo previstos na

legislacdo dos dois paises e sdo elementos instrutores do licenciamento ambiental.

Dentre as hipéteses levantadas para fins do presente trabalho
e diante do resultado da pesquisa levada a efeito, este capitulo se conclui da

seguinte forma:

A legislagdo brasileira estimula mas € incipiente na acao de
integracao dos entes envolvidos no licenciamento ambiental, certamente por falta de
atualizacdo em relacéo a realidade atual do pais e seu desenvolvimento econdémico-
social. Inevitavelmente, diante de tal situacéo os instrumentos legislativos de gestéo
ambiental devem ser objeto de revisdo para que ndo se convertam em empecilho ao

desenvolvimento e a protecdo ambiental desejados.

A constatacdo de que a legislacdo infraconstitucional é
notadamente insatisfatoria em relacéo aos limites e competéncias estabelecidas que
pudessem viabilizar a aplicacdo da competéncia ambiental integrada advém do fato
de que a auséncia de norma regulamentadora do artigo 23, incisos lll, VI e VIl da
Constituicdo da Republica de 1988, tem gerado subjetividade na definicdo de
competéncias e consequentemente questionamentos por iniciativa do Ministério
Publico e motivo do Projeto de Lei Complementar n° 388/2007, que tramita na
Camara Federal, que trata da fixacdo de normas para a cooperacao entre a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nas acdes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens
naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer

de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora.

Levando-se em conta de que os procedimentos relativos ao
licenciamento ambiental vigente, estabelecidos por Resolucdo do CONAMA de

emerge a necessidade e certamente a oportunidade de ser proposta e aprovada

1% Consulta em 01 de julho de 2010. http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.

monta&idEstrutura=58
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uma nova Resolucéo sobre o tema, aproveitando a experiéncia espanhola, que pode
nao ser perfeita mas certamente é mais atual, para adapta-la a realidade brasileira,

colhendo dela os melhores frutos.

O modelo espanhol de gestdo ambiental eleva e muito o papel
desempenhado pela licenga ambiental integrada pois esta surgiu da necessidade do
atendimento a norma comunitaria, estabelecendo condigcbes que garantissem a
prevencado e o controle integrados da contaminagédo tendo como estratégia a acao
conjunta de todos os atores institucionais, agilizando os procedimentos e reduzindo
a burocracia (simplificacdo administrativa). O mais importante que se pode observar
da aplicagdo desse modelo € que, se seu objetivo principal € agir preventivamente e
integradamente no controle da poluicdo ambiental, os resultados serdo mais
facilmente alcancados convertendo as multiplas licengcas em uma s6, com ganho
ambiental significativo, pois durante o procedimento integrado todos os elementos
relevantes quanto a producéo e gestdo de residuos de qualquer natureza serdo
analisados dentro do contexto ja mencionado no resultado da pesquisa de que deve-
se ter em conta as interacdes existentes entre todos os elementos que compdem o

meio ambiente.

Finalmente a busca da integracdo almejada pela legislacao
brasileira certamente afasta alguns efeitos negativos que aparecem quando tal
integracdo nao ocorre: Maior complexidade nos procedimentos administrativos se
estes ocorrem em separado e com varios 6rgdos competentes para o processo de
licenciamento cada um atuando no ambito de sua jurisdigdo; Dificuldade de andlise
do conjunto de um projeto quanto as vantagens e desvantagens porventura
existentes se a acdo ocorre separadamente; e dificuldade em harmonizar as acdes
qgue envolvem os diversos niveis da administracdo publica avaliando os impactos

sécio-ambientais, locais, regionais e nacionais, em defesa do interesse publico.

Exatamente neste sentido é possivel observar que embora o
Brasil ndo disponha ainda de um modelo de licenciamento que contemple em sua
esséncia a integracdo como ocorre na Espanha, Talden Farias lembra que além de
ser considerado o instrumento mais efetivo da Politica Nacional do Meio Ambiente, o
licenciamento adquire especial importdncia na medida em que serve como

mecanismo de articulacdo entre os demais instrumentos, a exemplo da avaliacédo de



90

impactos ambientais, dos padrbes de qualidade ambiental e do zoneamento
ambiental.*® Como resultado da integracdo em relac&o aos elementos ambientais e
em relacdo a outros instrumentos de politica ambiental, poderia ser atribuido ao

licenciamento ambiental uma dupla funcéo integradora.

1% EARIAS, Talden. Licenciamento ambiental aspectos teodricos e praticos. 2 ed. Belo Horizonte:

Férum, 2010, p.29



CONSIDERACOES FINAIS

Como foi visto a legislagdo que regulamenta o licenciamento
na Espanha, atende também as normas comunitarias aplicadas a todos os paises
que compdem a Comunidade Européia, do lado do Brasil nossa legislacdo tem
ambito estritamente nacional pois o Mercosul, bloco sul americano do qual o Brasil
faz parte nos ultimos anos ndo conseguiu evoluir nem na caracteristica inicial de
acordo comercial entre os paises membros, deste modo o pais de maior tem hoje
maior liberdade ainda para completar e aperfeicoar os instrumentos de gestao

ambiental, notadamente o licenciamento ambiental, objeto do presente trabalho.

Em relacdo a legislacdo brasileira a acédo integrada dos entes
envolvidos no licenciamento ambiental, foi normatizada por uma Resolugdo do
CONAMA, o que ja é apontado pela doutrina como ilegal e inconstitucional. Mesmo
que afastadas as posi¢des doutrinarias, ainda assim ficaria patente a necessidade
de que a legislacao atual esteja mais identificada com a realidade atual do pais e do
mundo, inspirada por principios juridicos que materializem a cooperagdo entre 0s
entes publicos, a integracdo dos 0Orgdos competentes para o licenciamento
ambiental e bem mais identificada ainda com o desenvolvimento sustentavel. A
eficacia do licenciamento ambiental estd associada intimamente a propria
terminologia da palavra "instrumento." Se cabe a ele servir, dentro da execugéo de
politica ambiental como elemento de equilibrio entre a necessidade de crescimento
econdmico social e a preservacao dos recursos naturais, estar desatualizado com as
praticas atuais significa dizer que deixara de ser o valioso instrumento técnico de
politicas publicas que €& para atuar mais como procedimento burocrético-

administrativo.

Levando-se em conta de que os procedimentos relativos ao
licenciamento ambiental vigente foram estabelecidos por Resolucdo do CONAMA e
datam de 1997, emerge a necessidade e certamente a oportunidade de ser proposta
e aprovada uma nova Resolugdo sobre o tema, aproveitando a experiéncia
espanhola, que pode nédo ser perfeita, mas certamente € mais atual, adaptando-a a

realidade brasileira, colnendo dela os melhores frutos. A auséncia da acao legislativa
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no Brasil nos temas ambientais estabeleceu um lapso temporal grande como é o
caso da Lei da PNMA que ja completou 29 anos, estabelecendo também lacunas
legislativas preenchidas em alguns temas pelo CONAMA como é o caso da
competéncia para o licenciamento ambiental e a integracdo dos entes envolvidos.
Concluir se faltou vontade politica ao governo brasileiro ou se a inacao foi fruto dos
da predominancia do interesses de segmentos produtivos pouco interessados em

integrar a producéo a conservacao ambiental ndo é proposito deste trabalho.

No decorrer da pesquisa foi possivel constatar que a legislacéo
setorial e sua aplicacdo de forma isolada por cada 6rgdo encarregado da emisséo
da sua respectiva licengca ambiental serviu de fundamento para a edi¢cao da Lei da
LPCIC na Espanha. O licenciamento ambiental integrado aplicado age
preventivamente na medida em que busca ajustar as instalagbes que
potencialmente causam impactos ambientais aos parametros de emissdes
estabelecidos, serve também como instrumento de monitoramento e risco ambiental
por conta do inventario anual de emissdes, zela pelo cumprimento dos parametros
estimados na licenca ambiental, abrindo a possibilidade de que este seja revista
caso os limites de emissdes nao estejam sendo respeitados ou ocorra contaminagao
ambiental, desta forma os estudos ambientais que servem a todo o procedimento de
licenciamento ganham maior amplitude e ndo se encerram no momento em que a
licenca € liberada. Atendidos os parametros estabelecidos nas melhores técnicas
disponiveis e aplicadas ao empreendimento, o licenciamento preconiza o

desenvolvimento sustentavel e o uso racional dos recursos naturais.

Ao fixar em diversos momentos a participacdo de todos os
orgaos competentes dentro de suas respectivas matérias, ao informar ao publico em
geral sobre 0 andamento dos procedimentos, o teor de todos os informes internos e
externos ao procedimento antes de sua aprovacéo final, constata-se a fidelidade ao
principio da Cooperacdo também identificado como norteador da aplicacdo do

licenciamento ambiental integrado.

A pesquisa realizada para a elaboracédo do presente trabalho
fica marcada pela concepg¢éo de que o licenciamento ambiental ndo atrai somente o
interesse das duas partes diretamente envolvidas, solicitante e concedente, ele

extrapola esses limites para configurar uma relacdo multilateral que envolve o
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interessado, o poder publico em todos os niveis, a coletividade, paises integrados ou
nao em comunidades ou blocos econdmicos e a sociedade civil organizada.
Associado a idéia de trazer o licenciamento ambiental brasileiro para os tempos
atuais e deixando-o preparado para tempos futuros, € possivel crer que sua
transformacdo em instrumento dinamico pela via da simplificacdo administrativa se
aplicado eficazmente a empreendimentos de qualquer porte ou nivel , reafirmara
também seu papel dentro da gestdo ambiental como articulador de um novo modelo
mais claro e conciso de desenvolvimento econdmico-social-ambiental, numa
sociedade permeada pela incerteza que representam as intervengdes cada vez mais
desmedidas no meio ambiente em um planeta quase exaurido em Seus recursos

naturais.

Finalmente  brotam  questionamentos deixados como

contribuicdo para quem desejar pesquisar mais o tema.

O licenciamento ambiental enquanto instrumento de politica
ambiental pode ser mais apoiado pela coletividade afastando-o da concepcéo
apregoada ultimamente de que ele atrasa o0 crescimento econémico se a esta for

dada a oportunidade de participar mais dos seus procedimentos?

Parte dos problemas ambientais podem ser evitados se a
politica ambiental brasileira refor¢ar o licenciamento como instrumento preventivo e

detrimento de acfes repressivas?

Porque a Europa consegue implementar uma politica ambiental
aplicada aos 27 paises que compdem a Comunidade Européia e o Brasil que tem
um patriménio ambiental imensuravel e mais preservado ndo consegue estabelecer
uma politica coerente e adequada aos 26 Estados mais o Distrito Federal que

compdem a federacéo?
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