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ROL DE CATEGORIAS
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bem-estar préprio e alheio, no futuro” .

Transnacionalidade:
Caracteristica do que “atravessa o nacional, que perpassa o Estado, que esta
além da concepcao soberana do Estado e, por consequéncia, traz consigo,

inclusive, a auséncia da dicotomia publico e privado” 2.
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RESUMO

A presente dissertacdo esta inserida na linha de pesquisa Direito Ambiental,
Transnacionalidade e Sustentabilidade e trata de uma das maiores contradicoes
do mundo contemporéneo: quanto maior o crescimento econémico e tecnologico
do planeta, maiores os sinais de alerta relacionados com a necessidade de
preservacao do Meio Ambiente. Muitas das explicacbes para essa contradicdo
estdo baseadas na Globalizacdo, processo que extrapola o econdmico e atinge
praticamente todos os segmentos da vida das pessoas. A partir da década de 80
o termo Globalizacdo comecou a circular nos meios académicos até firmar-se
como um processo considerado irreversivel e necessario. Concomitantemente, o
planeta passou a conviver com situagdes de crise também globais. Em funcéo
desse processo e de seu relacionamento com as crises globais, verifica-se que
também o Estado-nacdao vem sofrendo impactos de diversas ordens a ponto de
ver-se enfraquecido e incapacitado para o desempenho de suas
responsabilidades basicas. Esta conjectura permite a identificacdo de possiveis
sinais de transicdo do modelo Vestfaliano de Estado-nacédo para uma nova ordem
juridica mundial, respaldada na igualdade e na solidariedade. A fragilidade e
incapacidade do Estado nacional para lidar com estas crises de ambito planetario
tornam-se cada vez mais evidentes. Paralelamente, percebe-se a importancia na
atuacao global das Organizagdes ndo Governamentais (ONGs), os novos atores
do cenario internacional. Estes novos atores tem utilizado de maneira eficaz as
ferramentas disponibilizadas pela Globalizagdo para atuar em substituicdo ou, no
minimo, em cooperagdo com 0s Estados nacionais. A linha de atuacdo dos novos
atores do cenario internacional tem consolidado a participacao emergente da
Sociedade Civil Global ao ultrapassar as fronteiras dos Estados na busca de seus
objetivos.

Palavras-chave: Globalizacdo. Organizacdes Nao Governamentais. Sociedade
Civil Global. Transnacionalidade. Sustentabilidade.



ABSTRACT

This dissertation is part of in the line of research Environmental Law,
Sustainability and Transnationality and addresses one of the major contradictions
of the contemporary world: the higher the economic and technological growth of
the planet, the greater the warning signs of the need to preserve the environment.
Many of the explanations for this contradiction are based on Globalization, a
process that goes beyond the economic and reaches virtually every segment of
people's lives. From the 1980s the term globalization began circulating in
academic circles, becoming established as a process that is considered
irreversible and necessary. Concomitantly, the planet also began to experience
global situations of crisis. Due to this process, and its relationship with the global
crisis, the nation-state has been also suffering impacts of various orders, resulting
in their weakness and inability to perform their basic responsibilities. This
conjecture allows us to identify possible signs of transition, from the Westphalian
nation-state to a new legal world, supported by the Equality and Solidarity. The
weakness and inability of the national state to deal with these planetary crises are
increasing. In parallel, it is possible to see the importance in the global operations
of non-governmental organizations, the new actors on the international scene.
These new actors have effectively used the tools provided by Globalization to act
in place of, or at least cooperation with, the national states. The line of action of
new the actors on the international scene has consolidated the emerging
participation of the global civil society to overcome national borders in pursuit of
their goals.

Keywords: Globalization. Non-Governmental Organizations. Global Civil Society.

Transnationality. Sustainability.



INTRODUCAO

O objetivo institucional da presente Dissertacdo é a obtencéo do titulo de
Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da

Universidade do Vale do ltajai.

O seu objetivo cientifico é analisar a fragmentagdo do Estado
contemporaneo em decorréncia do atual estagio do processo de Globalizacao e, a
partir dessa constatacdo, analisar a evolu¢do do Direito Ambiental e a possibilidade
de emergéncia de uma Sociedade Civil Global.

Os objetivos especificos que a presente pesquisa pretende analisar séo

0s seguintes:

a) Analisar o atual estagio do processo de Globalizacao e as crises de

ambito global por ele geradas;

b) Analisar os impactos que a Globalizacao determina na atuacao dos

Estados nacionais frente as chamadas crises planetarias;

c) ldentificar a participagdo de novos atores no tratamento dessas

questdes e, em particular, no que se refere ao desenvolvimento do Direito Ambiental;

d) Identificar a possibilidade de emergéncia de uma Sociedade Civil
Global a partir da atuagéo conjunta dos novos atores do cenario internacional no
tratamento destas questdes de interesse global.

Para o desenvolvimento da presente pesquisa foram formulados os

seguintes questionamentos:

a) O Estado nacional encontra-se limitado em sua atuacao frente as

crises de ambito global?

b) A crise ambiental global tem percebido a participacédo crescente de

novos atores no cenario internacional atuando em conjunto ou em substituicdo ao



Estado nacional?

c) A atuacao dos novos atores do cenario internacional pode configurar
a emergéncia de uma Sociedade Civil Global?

Ja as hipéteses consideradas foram as seguintes:

a) A Globalizagdo como processo multifacetado tem se caracterizado, em
seu estagio atual, pela utilizacdo de técnicas associadas a tecnologia em geral e a
velocidade da informagé&o em particular.

b) As crises planetarias, particularmente a crise ambiental, tém
ocasionado desafios que dificultam a atuacao do Estado.

c) A emergéncia de uma Sociedade Civil Global pode ser evidenciada a
partir do recrudescimento de uma atuacao nao estatal no tratamento de questdes em

que o Estado moderno apresenta dificuldades de atuacéo.

Os resultados do trabalho de exame das hip6teses estdo expostos na

presente Dissertacdo, de forma sintetizada, como segue.

O trabalho foi dividido em quatro capitulos. O primeiro capitulo dedica-se
a apresentar o conceito de Globalizacéo, suas diferentes modalidades de atuagéao e
as crises planetarias determinadas ou intensificadas por esse processo, destacando

os diversos tipos de impactos gerados.

O segundo capitulo trata do Estado-nacao, apresentando seu conceito e
seus elementos constitutivos. Ainda nesse capitulo sdo apresentados os impactos
sofridos pelos Estados em funcao do atual estagio do processo de Globalizagao e os

possiveis futuros para este sujeito do Direito Internacional.

O terceiro capitulo trata da evolugdo do Direito Ambiental no mundo
através de uma recuperacao histérica das Conferéncias das Nacbes Unidas para o
Meio Ambiente, da participagdo das Organizacbes ndao Governamentais (ONGs)

nesse processo e da evolucao do conceito de Sustentabilidade.

O quarto e ultimo capitulo apresenta as transformagdes determinadas
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pela nova Globalizagdo do Século XXI, o conceito para a categoria
Transnacionalidade e identifica possiveis indicios de transformagdo no mundo dos
Estados-nacdo no que se refere a possibilidade de um Estado Transnacional
Ambiental e a emergéncia de uma Sociedade Civil Global.

O presente Relatério de Pesquisa se encerra com as Consideracoes
Finais, nas quais sd@o sintetizadas as contribuicées sobre o desenvolvimento do

Direito Ambiental e a emergéncia de uma Sociedade Civil Global.

O Método' utilizado para a consecugdo desta dissertacdo foi o indutivo,
tanto na fase da coleta e tratamento dos dados bibliograficos recolhidos quanto no

relato da pesquisa.

As técnicas de investigacdo utilizadas foram: referente', categoria',

conceitos operacionais'®, pesquisa bibliografica'” e fichamento'®.

Nesta dissertacdo, as categorias principais estdo grafadas com a letra
inicial em mailscula e o0s seus conceitos operacionais sdo apresentados em

glossario inicial.

13 “Método ¢ forma I6gico-comportamental na qual se baseia o Pesquisador para investigar, tratar os
dados colhidos e relatar os resultados”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica:
Teoria e Prética.11. ed. Florianépolis: Conceito Editorial/Millenium, 2008. p. 85.

4 "Explicitacdo prévia do motivo, objetivo e produto desejado, delimitado o alcance tematico e de
abordagem para uma atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa". PASOLD, Cesar
Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. p. 54.

® “Palavra ou expressdo estratégica a elaboragdo e/ou expressdo de uma ideia". PASOLD, Cesar

Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. p. 25.

“Definicao estabelecida ou proposta para uma palavra ou expressao, com o propésito de que tal

definicdo seja aceita para os efeitos das ideias expostas”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da

Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. p. 37.

“Técnica de investigacdo em livros, repertérios jurisprudenciais e coletaneas legais”. PASOLD,

Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. p. 103.

“Técnica que tem como principal utilidade otimizar a leitura na Pesquisa Cientifica, mediante a

reunido de elementos selecionados pelo Pesquisador que registra e/ou resume e/ou reflete e/ou

analisa de maneira sucinta, uma Obra, um Ensaio, uma Tese ou Dissertagdo, um Artigo ou uma
aula, segundo Referente previamente estabelecido”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da

Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. p. 107.



Capitulo 1

GLOBALIZACAO

1.1 CONCEITO DE GLOBALIZACAO

A Globalizacdo é um tema complexo e abrangente. O préprio termo
determina dificuldades de interpretacdo ao possibilitar sua utilizacdo enquanto

género e enquanto espécie.

As principais criticas, portanto, ao termo Globalizagao residem na sua

abrangéncia e no fato de ser utilizado para definir as mais variadas situagoes.

No entendimento de Gémez, o termo Globalizacao “esta atravessado
por uma ambivaléncia ou imprecisdo constitutiva em funcdo da variedade de
fenbmenos que abrange e dos impactos diferenciados que gera em diversas areas:

financeira, comercial, produtiva, social, institucional, cultural, etc.” '°.

A utilizacao da expressao Globalizagcédo, no sentido econémico que hoje

prevalece, data do comec¢o dos anos 80. Para Francois Chesnais:

O adjetivo ‘global’ surgiu no comego dos anos 80, nas grandes
escolas americanas de administracdo de empresas, as célebres
‘business management schools’ de Harvard, Columbia, Stanford etc.
[...] Fez sua estreia a nivel mundial pelo viés da imprensa econémica
e financeira de lingua inglesa, e em pouquissimo tempo invadiu o
discurso politico neoliberal®.

Em funcdo das dificuldades determinadas pelo termo Globalizacao,
alguns autores preferem utilizar em seu lugar a expressdo mundializacdo. A
expressdao ‘mundializacdo do capital’, por exemplo, melhor corresponderia a
substancia do termo inglés ‘Globalizacado’, que traduz uma capacidade estratégica

para adotar de forma voluntaria um enfoque e uma conduta global®’.

Para Alexandre Mussoi Moreira, Globalizacdo pode ser conceituada

' GOMEZ, José Maria. Globalizagdo da politica: mitos, realidades e dilemas. /n: GENTILI, Pablo
gOrg.). Globalizacao excludente. Petrépolis, RJ: Vozes, 1999. p. 129.

° CHESNAIS, Francois. A mundializacao do capital. Sao Paulo: Xama, 1996. p. 23.

2 CHESNAIS, Frangois. A mundializacdo do capital. p. 17.
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“como um processo social que atua no sentido de uma mudanca na estrutura politica
e econOmica das sociedades, ocorrendo em ondas com avangos e retrocessos

separados por intervalos que podem durar séculos [...]" %.

Neste sentido, a Globalizagdo, analisada como processo, apresentaria
ciclos com maiores ou menores incidéncias e permitindo a identificacdo de quatro
momentos histéricos da Globalizagédo: o periodo de ascensédo do Império Romano, a
época das Grandes Descobertas (séculos XIV e XV), a colonizacdo europeia da
Africa e da Asia no século XIX e o periodo que se inicia logo apés a Segunda Guerra
Mundial®®.

Esta visdo da Globalizagcdo como um processo ciclico € compartilhada
por Gdran Therborn. Segundo o entendimento do doutrinador:

A Globalizacdo, no sentido de referenciagdo a tendéncias para um
alcance ou impacto de fenédmenos sociais no mundo inteiro, é antiga
e multidimensional. A primeira onda importante de Globalizacdo data
de quase dois mil anos, com a primeira expansao das religides

mundiais®.
Para José Maria Gomez, “instituicbes sociais e povos sofrem os
impactos da globalizacdo sem que necessariamente os padrées de pensamento e
significacdo se adaptem aos fatos, e, quando adaptados, eles podem gerar ou
aprovagao ou rejeicao [...]”*°. Uma das questdes que esse conceito levanta é que os
impactos da Globalizacdo podem ocorrer mesmo em instituicbes e povos que nao

estejam conscientes do processo em andamento.

Dois elementos fundamentais e interligados entre si devem ser levados
em conta para um perfeito entendimento da Globalizacdo: o estado das técnicas e o
estado da politica. Com relagcédo ao primeiro item, “no fim do século XX e gracas aos
avancos da ciéncia, produziu-se um sistema de técnicas presidido pelas técnicas da

2 MOREIRA, Alexandre Mussoi. A transformacdo do estado: neoliberalismo, Globalizagdo e
conceitos juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p. 95.

% MOREIRA, Alexandre Mussoi. A transformacdo do estado: neoliberalismo, Globalizagdo e
conceitos juridicos. p. 95-96.

2 THERBORN, Goran. Dimensdes da Globalizacdo e a dinamica das (des)igualdades. /n: GENTILI,
Pablo (Org.). Globalizacao excludente. Petropolis, RJ: Vozes, 1999. p. 88.

% GOMEZ, José Maria. Globalizagdo da politica: mitos, realidades e dilemas. In: GENTILI, Pablo
(Org.). Globalizacao excludente. p. 134.
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informacdo, que passaram a exercer um papel de elo entre as demais, unindo-as e

assegurando ao novo sistema técnico uma presenca planetaria”%°.

Com relacdo ao segundo ponto, que trata do estado da politica, “é o
resultado das acdes que asseguram a emergéncia de um mercado dito global,

responsavel pelo essencial dos processos politicos atualmente eficazes”?’.

Neste sentido, José Maria Gémez orienta que a “globalizacdo nao deve
ser equacionada exclusivamente como um fenémeno econémico ou como um
processo Unico, mas como uma mistura complexa de processos frequentemente

contraditérios, produtores de conflitos e de novas formas de estratificagdo e poder™®.

De fato, o termo Globalizacdo normalmente € relacionado com a
questdo econ6mica. Contudo, trata-se de um processo complexo que consegue

abarcar diversas areas simultaneamente.

1.2 DIVERSIDADE DE GLOBALIZACOES

Ha, na verdade, diversas globalizac6es acontecendo simultaneamente
no planeta. Acrescenta-se, também, a capacidade que cada uma delas possui de

interagir com as demais.

Dessa forma, dentre outras, é possivel distinguir uma Globalizacao
econbmica transformando o planeta em um Unico mercado consumidor, uma
Globalizacdo financeira que permite o milagre da multiplicagdo dos ativos
especulativos, uma Globalizacao cultural pasteurizando a cultura do planeta e uma
Globalizacao da produgcdo que movimenta as estruturas produtivas do planeta com
base ‘apenas’ nos parametros de custo.

Segundo José Maria Gomez, “a chamada globalizacido da economia
refere-se a nova forma gerada nas ultimas décadas pelo processo de acumulacao e

internacionalizacdo do capital e as restricoes crescentes que seu funcionamento [...]

% SANTOS, Milton. Por uma outra Globalizagdo: do pensamento Unico & consciéncia universal. 15.
ed. Rio de janeiro: Record, 2008. p. 23.

# SANTOS, Milton. Por uma outra Globalizagdo: do pensamento Unico a consciéncia universal. p.
23.

% GOMEZ, José Maria. Globalizagdo da politica: mitos, realidades e dilemas. In: GENTILI, Pablo
(Org.). Globalizacao excludente. p. 139.



impdem & soberania e & autonomia dos estados nacionais” .

Com relagdo a globalizagéo financeira, José Eduardo Faria apresenta
que “o sistema financeiro aproveitou a expansao tecnoldgica na area da informatica
e o desenvolvimento das telecomunicagdes para informatizar sua rede operacional”.
Dessa forma, foi possivel “aumentar a velocidade dos fluxos de recursos e da
circulacdo de capitais, facilitar o acesso a distintos mercados, [...] € assegurar a
consecucao de vantagens crescentes para os investidores a cada flutuacdo nos

valores das agdes e nas taxas de cambio e de juros”*°.

Ha, também, uma globalizagao cultural que pretende a uniformizacao
das sociedades. O processo de globalizacdo pode ensejar o risco de uma
pasteurizacédo da cultura. Tratando desse processo, Antonio Miranda ensina que:

Quanto a tendéncia da globalizagdo do mercado da produgédo
intelectual, pode-se argiir que, dentro do quadro de mudancas
estruturais por que vem passando o mundo, a disseminacdo de
padrées culturais globalizados vem assumindo proporgdes sem
limite®'.
O mundo globalizado da producao, por sua vez, exige que as grandes
corporagdes multinacionais modernas procurem construir suas filiais onde possam
aproveitar melhor as vantagens de uma mao-de-obra barata. Caso contrario, tais

companhias correm o risco de perder espaco em relacao a concorréncia.

Da mesma maneira, estas corporacées decidem o pais que abrigara
sua préxima fabrica em funcao dos incentivos fiscais, das isen¢des tributarias e dos
empréstimos com juros a perder de vista. E quase um leildo justificado pelos
empregos diretos e indiretos que a instalacdo da referida fabrica podera

proporcionatr.

Além destas globalizagbes mais conhecidas e Obvias ha outras mais

sutis e, nem por isso, menos eficazes e dramaticas: ha uma Globalizagdo excludente

% GOMEZ, José Maria. Globalizagdo da politica: mitos, realidades e dilemas. In: GENTILI, Pablo
(Org.). Globalizacao excludente. p. 146.

% FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. Sdo Paulo: Malheiros. 2004. p. 66.

¥ MIRANDA, Antonio. Sociedade da informacao: globalizacao, identidade cultural e contetdos. Ci.
Inf., Brasilia, v. 29, n. 2, p. 78-88, maio/ago. 2000. Disponivel  em:
<http://www.scielo.br/pdf/ci/v29n2/a10v29n2.pdf>. Acesso em: 05 jun. 2013.



9

e uma Globalizacdo como ideologia. A Globalizagdo como ideologia, por exemplo,

tem a capacidade de justificar e potencializar todas as demais globalizagées.

Milton Santos ensina que a Globalizagdo excludente consegue produzir
desemprego ao mesmo tempo em que reduz o valor dos salarios. Além disso,
consegue estabelecer essa situacdo de desemprego de uma forma “pervasiva,

generalizada, permanente, global”*2.

Em sintonia com os ensinamentos de Milton Santos, Pablo Gonzalez

Casanova apresenta:

[...] combinou-se de maneira sem precedentes na histéria do mundo
a exploracdo com a exclusdo, a populagcdo oprimida que trabalha
cada vez mais por menos. Com a que esta sobrando e nao tem
trabalho, nem assisténcia, nem solidariedade, nem nada *.

O desenvolvimento capitalista sempre aconteceu de forma desigual.
Contudo, “na fase atual, essa escala crescente de diferenciacdo e desigualdade

internacional esta transformando marginalizagdo em exclusdo” .

A Globalizagdo como ideologia apresenta o nirvana econémico na
adocao de uma unica politica econémica fundada, por sua vez, no neoliberalismo e
no mercado. Para José Maria Gémez, “as visbes mais apologéticas da Globalizagéo
[...] vém sublinhando a formidavel possibilidade de lucro que se abre com a

configuracéo definitiva de uma economia mundial sem fronteiras [...]” *°.

As novas técnicas que aumentaram exponencialmente a velocidade e a
expansao dos meios de comunicacao contribuiram para o fortalecimento de outra
Globalizacao: a Globalizagdo politica. De fato, estas novas técnicas permitem que

novos atores entrem no jogo e reivindiquem o direito a ser ouvidos®.

% SANTOS, Milton. Por uma outra Globalizagdo: do pensamento Gnico a consciéncia universal. p.

72.

8 CASANOVA, Pablo Gonzalez. Globalidade, neoliberalismo e democracia. /n: GENTILI, Pablo
(Org.). Globalizacao excludente. Petropolis, RJ: Vozes, 1999. p. 58.

% LIMOEIRO-CARDOSO, Miriam. Ideologia da globalizagéo e (des)caminhos da ciéncia social. In:
GENTILI, Pablo (Org.). Globalizagao excludente. Petropolis, RJ: Vozes, 1999. p. 109.

% GOMEZ, José Maria. Globalizagdo da politica: mitos, realidades e dilemas. In: GENTILI, Pablo
(Org.). Globalizagéao excludente. p. 129.

% GOMEZ, José Maria. Globalizagdo da politica: mitos, realidades e dilemas. In: GENTILI, Pablo
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De acordo com José Maria Gomez,

Além das condicdes e implicagbes politicas decorrentes dos
processos de globalizacdo econémica e cultural acima referidos, €
preciso salientar uma disjuntiva de natureza eminentemente politica
entre a ideia de soberania do Estado, que ainda sustenta a
dominancia do paradigma territorializado da politica, e o
desenvolvimento acelerado, depois da Segunda Guerra Mundial, de
padrées de internacionalizacdo do processo decisorio e de
mundializacdo das atividades politicas. Tais padrdes apontam, em
primeiro lugar, para a densa rede de organizagdes internacionais e
de regimes internacionais [...], que se multiplicaram em fun¢do duma
rapida expansdao das ligagdes transnacionais, da crescente
interpenetragdo dos assuntos de politica internacional e doméstica
em cada pais e da necessidade, por parte da maioria dos estados,
de estabelecer alguma forma de governanga internacional para o
tratamento de problemas de politica coletiva®”.

Cabe destacar, também, a importancia do papel desempenhado pelo
direito internacional no processo de internacionalizacado e mundializacado crescente
da politica. José Maria Gédmez entende que o “direito internacional tem submetido
individuos, governos e ONGs a novos sistemas de regulacao legal, que implicam o
reconhecimento de ‘poderes e limitagdes, direitos e deveres que transcendem o
Estado-nagéo [...]" %.

A Globalizagcado politica, portanto, ao subverter o poder do Estado-

nacao permite a inclusao de novos atores no palco das decisdes globais.

Edgar Morin, tratando das crises geradas pela Globalizagdo, postula
que:

Asi pues, la globalizacion, la occidentalizacion y el desarrollo
alimentan la misma dindmica que produce uma pluralidade de crisis
interdependientes, intrincadas, incluidas las crisis cognitiva, las
politicas, las econémicas y las sociales, que, a sua vez, producen la
crisis de la globalizacion, la de la occidentalizacion y del desarrollo.
La gigantesca crisis planetaria is la crisis de la humanidade que no
logra aceder a la humanidade®.

(Org.). Globalizagéao excludente. p. 135.

% GOMEZ, José Maria. Globalizagdo da politica: mitos, realidades e dilemas. In: GENTILI, Pablo
(Org.). Globalizagéao excludente. p. 159.

% GOMEZ, José Maria. Globalizagdo da politica: mitos, realidades e dilemas. In: GENTILI, Pablo
(Org.). Globalizacao excludente. p. 161.

% MORIN, Edgar. La via: para el futuro de la humanidad. Tradugao para o espanhol de Nuria Petit
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A atuacado conjunta, simultdnea de todas estas globalizagdes tem
afetado o planeta de forma incisiva e em varios niveis e dimensdes. Em decorréncia
da atuacdo de cada uma destas globalizacées e de todas elas simultaneamente, o
mundo tém se modificado na experimentacao de crises novas e, aparentemente,

sem solugéo.

1.3 GLOBALIZAGAO COMO PRODUTORA DE CRISES PLANETARIAS

Em funcao do atual estagio do processo de Globalizacao, vive-se, hoje,
diferentes mundos e todos eles possuem um mesmo ponto em comum: estao todos
em crise. Segundo Edgar Morin, a atual situacéo planetaria configura um estagio de

policrise®.

Ha um mundo em crise econdmica onde as oportunidades e as
riquezas sao inversamente distribuidas. H4& um mundo em crise financeira que
consegue consumir bilhdes de ddblares em recursos para salvar instituicdes
bancarias, mas ndo consegue enxergar 0 contingente de desempregados
produzidos por essa mesma crise. HA um mundo em crise de seguranca pela
ameaga nuclear que insiste em se renovar a cada década. Hoje, essa ameaga vem
dos paises ‘periféricos’ que ameagam o planeta como um todo. H4 um mundo em
crise ecoldgica que vé diminuir a capacidade de renovagao dos recursos do planeta
ao mesmo tempo em que vé crescer a velocidade na utilizagdo destes mesmos

recursos”'.
De acordo com entendimento de Octavio lanni,

Mais do que nunca, as desigualdades sociais, econdmicas, politicas
e culturais estdo langcadas em escala mundial. O mesmo processo de
globalizagdo, com que se desenvolve a interdependéncia, a
integragdo e a dinamizagdo das sociedades nacionais, produz
desigualdades, tensbées e antagonismos. O mesmo processo de
globalizagcdo, que debilita o Estado-nagéo, ou redefine as condigdes
de sua soberania, provoca o desenvolvimento de diversidades,
desigualdades e contradi¢ces, em escala nacional e mundial®.

Fontseré. Titulo Original em Francés: La voie. Barcelona: Espasa Libros, Paid6s. 2011. p. 29.
*° MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Patria. Porto Alegre: Sulina, 1995. p. 94.
* MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Patria. p. 79-85.
*2]JANNI, Octavio. A sociedade global. Ed. 8. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasiliense, 1999. p. 49.
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A Globalizacdo é o elo comum das crises planetarias que tem
caracterizado a segunda metade do século XX e o inicio do século XXI. Cada uma
das globalizacbes produz impactos em pessoas, empresas, organizacdes

internacionais, paises e, até mesmo, no planeta como entidade.

1.3.1 Crise Financeira Global

A primeira década deste terceiro milénio ficara marcada pela crise
financeira que tomou conta do planeta e exigiu respostas rapidas e agressivas de

suas principais economias.

O que o mundo esta enfrentando no inicio deste século XXI € mais
uma crise capitalista como tantas outras que ja existiram e tantas outras que ainda
existirdo. Antes desta crise, o mundo conviveu com a derrocada das empresas de
internet em 2001%, a crise dos chamados tigres asiaticos (Hong Kong, Cingapura,
Coréia do Sul e Taiwan) em 1997 e a quebra do banco inglés Barings** em 1995.

Apesar de localizada e pontual, a relevancia da mencao da quebra do
banco britanico se justifica pelo fato da atual crise financeira também ter o mercado

de derivativos*® norte-americano como principal combustivel.

A atual crise financeira mundial € decorréncia de uma crise no mercado
imobiliario norte-americano cujos primeiros impactos foram detectados no ano de
2007. Volumosos empréstimos de alto risco, chamados de sub-prime, comecaram a

perceber niveis crescentes de inadimpléncia®.

Em fungdo destas elevadas taxas de inadimpléncia, diversas
instituicbes financeiras norte-americanas passaram por dificuldades a ponto de

* Evento que ficou conhecido como o ‘estouro da bolha da internet, relacionado com uma
supervalorizagdo dos ativos das empresas deste setor durante os anos de 1995 e 2001.

*0 Barings era o mais antigo banco de investimentos da Inglaterra quando quebrou em funcéo de
atuacoes desastradas nos mercados de derivativos.

* Mercado no qual compradores e vendedores negociam titulos cujos valores dependem (ou
derivam) de outros ativos ou variaveis. O mercado de derivativos é composto pelos mercados a
termo, mercado de opgbes e mercado futuro.

*® ARMADA, Charles Alexandre Souza. A globalizagdo e a crise financeira mundial: oportunidades em
meio a crise. Justic@ Revista Eletronica da Secao Judiciaria do Distrito Federal. ano 2, n. 15
(Setembro - 2010). Brasilia: SJDF, 2010. Disponivel em:
<http://revistajustica.jfdf.jus.br/home/edicoes/Setembro10/artigo_Charles1.html>. Acesso em: 30
jun, 2013.
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necessitarem de ajuda governamental, caso da companhia norte-americana de
seguros AIG, ou, simplesmente, quebrarem, caso do banco de investimentos

Lehman Brothers.

Rapidamente, a crise deixou de ser localizada e ganhou o mundo
globalizado.

A crise iniciada no mercado imobilidrio americano e potencializada pelo
mercado de derivativos conseguiu contaminar praticamente todas as economias do
planeta, em funcgdo, basicamente, de dois fatores primordiais: o nivel de insergao
dos diferentes paises no comércio internacional e o altissimo grau de

entrelacamento dos mercados de capitais mundiais®’.

A atual crise capitalista é diferente das demais pela sua capacidade de
produzir impactos globais. A Ultima crise globalizada foi a crise dos anos 30, longe
quase 80 anos no tempo. A crise capitalista dos anos 30 foi devastadora, produziu
um exército de desempregados e trouxe como consequéncias diretas 0 aumento nas
tarifas de importacdo dos principais participantes do comércio mundial daquele
periodo. A consequéncia indireta, decorrente daquela, foi a Segunda Guerra
Mundial*.

Estes dois fatos sao suficientes para explicar porque a imprensa e 0s
principais lideres mundiais sempre se referem a crise dos anos 30 quando tratam da
atual, ou seja, ha uma preocupacdo natural com o aumento nos indices de
desemprego e, principalmente, com eventuais medidas protecionistas que possam
vir a ser adotadas pelos paises na tentativa de proteger seus trabalhadores.

Vale ressaltar que as razdes apresentadas para o0 contagio e a

*” ARMADA, Charles Alexandre Souza. A globalizagéo e a crise financeira mundial: oportunidades em
meio a crise. Justic@ Revista Eletronica da Secao Judiciaria do Distrito Federal. ano 2, n. 15
(Setembro - 2010). Brasilia: SJDF, 2010. Disponivel em:
<http://revistajustica.jfdf.jus.br/home/edicoes/Setembro10/artigo_Charles1.html>. Acesso em: 30
jun, 2013.

*® ARMADA, Charles Alexandre Souza. A globalizagdo e a crise financeira mundial: oportunidades em
meio a crise. Justic@ Revista Eletronica da Secao Judiciaria do Distrito Federal. ano 2, n. 15
(Setembro - 2010). Brasilia: SJDF, 2010. Disponivel em:
<http://revistajustica.jfdf.jus.br/home/edicoes/Setembro10/artigo_Charles1.html>. Acesso em: 30
jun, 2013.
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velocidade de contaminacédo estdo diretamente relacionadas com o momento atual
do processo de Globalizacdo. Nesse sentido, Jose Eduardo Faria apresenta que “o
sistema financeiro aproveitou a expansao tecnoldgica na area da informatica e o
desenvolvimento das telecomunica¢dées para informatizar sua rede operacional”.

Dessa forma, prossegue:

[...] foi possivel aumentar a velocidade dos fluxos de recursos e da
circulagcado de capitais, facilitar o acesso a distintos mercados, [...] €
assegurar a consecucao de vantagens crescentes para 0s
investidores a cada flutuacdo nos valores das acdes e nas taxas de
cambio e de juros®.

Outro fator, contudo, foi determinante para que a atual crise se
instalasse: a desregulamentacdo do mercado financeiro internacional. A crise
financeira global foi, em grande parte, precipitada pela falta de coordenacéo

regulatéria internacional.

A globalizacdo dos mercados financeiros significou que muito do
crédito e do capital ndo estariam mais sob a jurisdicdo das autoridades reguladoras
nacionais. A regulamentagdo nacional existente também se mostrou insuficiente
para proteger os investidores de riscos excessivos. A falha governamental em
regular de forma mais eficaz os bancos e outras instituicdes financeiras permitiu que
essas instituicbes tirassem vantagem de brechas na busca por maiores lucros,

aumentando sua alavancagem.

A questdo da falta de regulacdo dos mercados financeiros mundiais
como fator determinante para a atual crise também é compartilhada pelo ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso:

A inexisténcia de mecanismos de regulacao no plano econémico foi
posta a nu com a eclosdo da crise econémica global deflagrada no
final de 2007 e que explodiu mesmo em 2008 e 2009. A crise
evidenciou a incapacidade dos Estados e da comunidade
internacional de prevenir e regular os desvarios de um sistema
financcsaoiro potencializado pelos meios de transmissao acelerada de
dados™.

*9 FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. p. 66.
°® CARDOSO, Fernando Henrique. A soma e o resto: um olhar sobre a vida aos 80 anos. 4. ed. Rio
de Janeiro: Civilizagédo Brasileira, 2011. p. 106.
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Os impactos globais desta nova crise capitalista sdo muito maiores do
que as cifras e as estatisticas de desemprego. Nao ha como mensurar, por exemplo,
as consequéncias sociais deste novo contingente de miseraveis produzido pela
crise. De acordo com o relatério de 2009 da Organizacao Internacional do Trabalho,
as projecdes apontam o risco de 200 milhdes de trabalhadores virem a fazer parte
do segmento de pessoas que vive com menos de dois dblares por dia entre 2007 e
2009°".

Apesar dos numeros terem previsto tempos dificeis, ndo ha consenso
quanto a efetividade das medidas adotadas para o tratamento da presente crise
financeira. De acordo com a Nota Técnica n. 104 do Departamento de Estatistica e

Estudos Socioeconémicos:

A dificuldade se construir uma perspectiva comum de enfrentamento
da crise, a despeito do grande avanco da cooperagdo em ambito
internacional, foi explicado pelas agdes individuais dos Estados
Nacionais. Embora o G-20 tivesse ganho félego como férum para
debate sobre mecanismos de concentragao politica e econémica em
momento de crise, na pratica, observou-se que as solugdes tém sido
buscadas em ambito nacional, com exce¢ao do caso europeu, Cujo
arranjo institucional criado pelo bloco aumentou a interdependéncia
entre as economias dos Estados Nacionais®.

Nos Estados Unidos, por exemplo, as medidas de enfrentamento nao
lograram reverter a desaceleracao da atividade econémica e o elevado desemprego,
registrado a taxas superiores a 9%. Ja com relacao a Europa, as politicas de arrocho
fiscal tém sido privilegiadas e algumas nacdes ja tém sofrido forte supervisdo e
programas de ajuste, capitaneadas pelas autoridades monetarias e financeiras
europeias e pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) 2,

*" OIT diz que 0 desemprego esta aumentando devido & crise econdmica. Organizacéo
Internacional do Trabalho. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/content/oit-diz-que-o-
desemprego-est%C3%A1-aumentando-devido-%C3%A0-crise-econ%C3%B4mica>. Acesso em:
04 jul. 2009.

%2 A crise econdmica mundial e as turbuléncias recentes. DIEESE-Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondomicos. Nota Técnica. Nimero 104. Agosto de 2011.
Disponivel em:  <http://www.dieese.org.br/notatecnica/2011/notaTec104CriseEconomica.pdf>.
Acesso em: 27 abr. 2013.

%% A crise econdmica mundial e as turbuléncias recentes. DIEESE-Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconémicos. Nota Técnica. Numero 104. Agosto de 2011.
Disponivel em:  <http://www.dieese.org.br/notatecnica/2011/notaTec104CriseEconomica.pdf>.
Acesso em: 27 abr. 2013.



16

O Brasil ndo se manteve imune aos impactos da crise financeira

mundial, apesar da adocao de diversas medidas econémicas por parte do governo:

[...] os resultados ocasionados pela abrupta queda de liquidez no
mercado financeiro internacional, aliados a queda da demanda
internacional e dos pregos dos bens primarios, ndo foram ainda
piores em fungcdo da politica macroeconémica pré-ativa realizada
pelo governo. [...] Mesmo adotando esse conjunto de medidas, o
Brasil ndo apenas apresentou uma diminuicdo do produto interno
bruto (PIB), como também uma queda nas exportagbes, nos
investimentos estrangeiros e na producéo industrial®.

Como exposto, as alternativas para conter os impactos da crise
financeira nao tem surtido o efeito esperado. Os elevados indices de desemprego,

principalmente na Europa, sé&o a prova disso.

Alain Touraine apresenta a magnitude dos impactos sociais

decorrentes da crise financeira global:

A crise acelera a tendéncia em direcdo a uma separagao do sistema
econdmico [...] dos atores sociais, que alvejados pela crise social e
transformados em desempregados, em excluidos ou em poupadores
arruinados, sentem-se incapazes de reagir politicamente, o que
explica o atual siléncio das vitimas da crise, transformados em atores
cada vez menos sociais e sempre mais definidos em termos
universais, morais ou culturais®.

Tratando da vida social em meio a crise, o autor alerta para o fato de
que “ela ndo é somente colocada a margem, e sim transformada pela crise, ao ponto
de suscitar temores e revoltas contra instituicbes. Estas reagdes emocionais
nutriram, em varios casos, o sucesso de um movimento autoritario populista ou

nacionalista”. >

A atual crise financeira, em funcdo de seus impactos presentes e

futuros, tem a capacidade de transformar a sociedade. Nesse sentido, cientes das

* A crise econdmica mundial e as turbuléncias recentes. DIEESE-Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondomicos. Nota Técnica. Nimero 104. Agosto de 2011.
Disponivel em:  <http://www.dieese.org.br/notatecnica/2011/notaTec104CriseEconomica.pdf>.
Acesso em: 27 abr. 2013.

** TOURAINE, Alain. Apoés a crise: a decomposicdo da vida social e o surgimento de atores nao
sociais. Trad. Francisco Moras. Petropolis: Vozes, 2011. p. 10.

°® TOURAINE, Alain. Apoés a crise: a decomposicdo da vida social e o surgimento de atores nao
sociais. Trad. Francisco Moras. Petropolis: Vozes, 2011. p. 10.
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reais possibilidades de transformacédo que a atual crise determina, os atores sociais
tem a oportunidade de se antecipar na busca de alternativas também

transformadoras.

1.3.2 Crise Economica Global

O mundo vive uma crise econdmica injusta e, aparentemente, sem fim.
A crise é injusta porque atinge mais duramente os paises ja empobrecidos e menos
aptos a lutar contra ela. Paralelamente, os paises mais ricos tiram proveito da crise
para aumentar sua participacdo no comércio mundial®’.
Dentre os principais fatores determinantes da atual crise econémica,

Noam Chomsky destaca a Globalizacdo da producao:

Os principais fatores que resultaram na atual crise econémica global
sdo razoavelmente bem compreendidos. Um deles é a globalizagao
da produgdo, que tem oferecido aos empresarios a instigante
perspectiva de fazer recuar as vitérias em direitos humanos,
conquistadas pelos trabalhadores®.

Para Noam Chomsky, “um segundo fator na atual catastrofe do
capitalismo de Estado, que tem deixado um terco da populacdo do mundo
praticamente sem meios de subsisténcia, € a grande explosao do capital financeiro

nao submetido a regulagao [...]" *°.

Cabe ressaltar que o apontamento do autor, realizado em 1999, pode
ser considerado antecipatério para a atual crise financeira global.

Ha, ainda, a panaceia do desenvolvimento a qualquer custo que
dominou o cenario internacional a partir da década de 70 e obrigou muitos paises
(principalmente os pobres e emergentes) a buscar empréstimos junto ao FMI. Ato
continuo, estes paises passaram a se submeter aos designios daquela entidade. Os
empréstimos concedidos pelo FMI implicavam na submissdo do pais a regras

" ARMADA, Charles Alexandre Souza. A emergéncia de uma sociedade global. Revista Direitos
Culturais, Santo Angelo, v.7, n.12, p. 187-199, jan./jun. 2012.

°® CHOMSKY, Noam. Democracia € mercados na nova ordem mundial. /n: GENTILI, Pablo (Org.).
Globalizacao excludente. Petrépolis, RJ: Vozes, 1999. p. 36.

%® CHOMSKY, Noam. Democracia € mercados na nova ordem mundial. /n: GENTILI, Pablo (Org.).
Globalizacdo excludente. p. 37.
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econbmicas espartanas e, em muitas situacdes, com efeitos colaterais piores do que

a prépria doenca que exigiu a presenga do organismo supranacional.

Tratando das consequéncias da atuacdo do FMI, Pablo Gonzalez
Casanova destaca que o continente africano apresenta o exemplo mais dramatico:
“Ali, a divida subiu trés vezes sobre o nivel de 1980. Os pagamentos atrasados
passaram de 1 bilhdo de doélares em 1980 para 11 bilhdes de dbélares em 1990.

Hoje, a divida externa da Africa é mais alta do que o total de sua producéo” .

A Organizacao Mundial do Comércio (OMC) também desempenhou
papel importante na divulgacdo e na estruturacdo de uma ideologia em prol da
globalizagédo. Desde o inicio de suas atividades, tinha como principal objetivo facilitar
o livre comércio entre os paises, eliminando as possibilidades de protecionismo
aduaneiro, tendo em vista ter sido esta uma das causas da Segunda Guerra
Mundial.

Havia também outro objetivo: os Estados Unidos, os grandes
vencedores, saiam do conflito praticamente intactos e com uma economia em franca
expansao, necessitando, portanto, de mercados ‘abertos’ para receber seus

produtos.
Em concordancia, Paulo Fagundes Vizentini assinala:

Os Estados Unidos emergiram do conflito como os maiores
beneficiados, pois ele reativou e expandiu seu parque industrial,
absorveu a enorme massa de desempregados dos anos 30, além de
sofrer poucas perdas humanas e nenhuma destruicdo material. Sua
economia tornou-se mundialmente dominante, respondendo por
quase 60% da producao industrial de 1945 [...]. Mas ndo deve perder
de vista que o crescimento do capitalismo norte-americano ocorreu
em gg1ande parte sobre as ruinas dos outros capitalismos, aliados e
rivais®'.

De |a para c4a, pouca coisa mudou. Os paises ricos e desenvolvidos
continuam preocupados em eliminar as barreiras alfandegarias dos paises pobres

% CASANOVA, Pablo Gonzalez. Globalidade, neoliberalismo e democracia. /n: GENTILI, Pablo
(Org.). Globalizagcao excludente. p. 53.

®" VIZENTINI, Paulo Fagundes. Histéria do século XX. 2. ed. ampl. Porto Alegre: Novo Século, 2000.
p. 93-94.
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viabilizando, assim, a venda de seus produtos com alto valor agregado. Ao mesmo
tempo, estes paises desenvolvidos se utilizam descaradamente de préaticas
protecionistas, como o subsidio ao setor agricola, dificultando o livre comércio
justamente com os grandes produtores agricolas do mundo, ou seja, os paises

pobres e ‘em desenvolvimento’®?.

1.3.3 Crise de Esperanca, de Futuro e de Solidariedade

A atuacdo destas globalizacdes e as crises por elas geradas acabam
determinando uma deterioracdo moral e um sentimento de desesperanca

generalizado, globalizado.

A partir dos anos 70, o consagrado trindbmio ‘progresso, futuro e
desenvolvimento’ comega a ser colocado em cheque. No campo ideol6gico, com o
desmoronamento do socialismo e, no campo econdmico, com uma crise profunda do
capitalismo. No campo da ciéncia, com a possibilidade de aniquilamento humano em
funcdo das armas nucleares em poder das grandes poténcias®.

Todo o desenvolvimento tecnoldgico que permitiu milagres como enviar
o homem a Lua ainda nao foi suficiente para descobrir a cura do cancer ou da AIDS.
Além disso, apesar de toda a tecnologia atual, a fome atinge 800 milhdes de
pessoas espalhadas em todos os continentes e ha dois bilhées de pessoas vivendo

sem agua potavel®*.

Os paises do terceiro mundo se endividaram em busca da terra
sagrada do progresso e da prosperidade e tentaram cumprir as metas impostas
pelos organismos internacionais, enfeiticados que estavam pelo canto das sereias
das promessas do desenvolvimento. As promessas encantadoras apenas
intensificaram um severo processo de empobrecimento destes paises a partir das
décadas de 70 e 80. Segundo Edgar Morin, “0 mito do desenvolvimento determinou
a crenca de que era preciso sacrificar tudo por ele. Permitiu justificar as ditaduras

2 ARMADA, Charles Alexandre Souza. O Brasil e a OMC. Jornal A Noticia. Joinville, 29 julho 2008.
p. 11.

®® MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Patria. p. 79-85.

® SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unico & consciéncia universal. p.
59.
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impiedosas [...]” %°.

Ainda hoje, no amanhecer do terceiro milénio, as chamadas
‘economias periféricas’ sonham e perseguem alguma coisa a qualquer preco. Antes,
era o desenvolvimento. Agora, o que importa é fazer parte do mundo globalizado.
Pouco a pouco, percebem que nao atingiram nem um nem outro. Edgar Morin
acrescenta que, “ap6s ftrinta anos voltados ao desenvolvimento, o grande
desequilibrio Norte/Sul permanece e as desigualdades se agravam. Os 25% da

populacdo do Globo que vivem nos paises ricos, consomem 75% da energia” *°.

Neste admiravel mundo capitalista ndo ha espacgo para a solidariedade.
A batalha pelo lucro reinventa o capitalismo dando novas roupagens a velhas
estratégias. Dessa forma, convive-se com expressées como ‘reengenharia’,
terceirizacao’, ‘just-in-time’, etc. A competitividade no mundo moderno e globalizado

assume caracteristicas de guerrilha.

Milton Santos desenvolve as consequéncias desse processo no ser
humano. De acordo com o autor, “0 consumismo e competitividade levam ao
emagrecimento moral e intelectual da pessoa, a redugdo da personalidade e da
visdo do mundo, convidando, também, a esquecer a oposicao fundamental entre a

figura do consumidor e a figura do cidaddo”®’.

Ainda segundo Milton Santos, “num mundo globalizado, regides e
cidades sdo chamadas a competir e, diante das regras atuais da producédo e dos
imperativos atuais do consumo, a competitividade se torna também uma regra da

convivéncia entre as pessoas” .

Na mesma linha, José Eduardo Faria apresenta a auséncia da

solidariedade como marca mais forte das relagées:

[...] A énfase a individualidade, a calculabilidade e a livre autonomia

® MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Patria. p. 83.

® MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Patria. p. 83.

¢ SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unico & consciéncia universal. p.
49.

8 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unico & consciéncia universal. p.
57.
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da vontade de cada participante da negociacdo exclui desses
contratos qualquer sentimento de solidariedade e cooperagdo ou,
entdo, de favorecimento da parte economicamente mais vulneravel,
débil ou hipossuficiente. [...] %°.

No entendimento de Edgar Morin’, “os fatores de estimulo sdo
também desintegradores: o espirito de competicdo e de éxito desenvolve o egoismo
e dissolve a solidariedade”.

Vive-se uma sociedade que cultua a esperteza em detrimento de tudo
0 mais. Em uma sociedade assim, as pessoas vangloriam-se despudoradamente
das vantagens conquistadas e das maneiras como elas foram obtidas,
estabelecendo entre si uma espécie de ranking ou competicdo que considera a
vantagem obtida e o custo na sua obtencdo. De acordo com essa sistematica,
quanto maior for a vantagem obtida e menor o custo relacionado, mais esperta esta

pessoa sera considerada e maior sera seu status perante seus pares’".

Nesse sentido, Milton Santos apresenta que “é uma situagdo na qual
se produz a glorificacdo da esperteza, negando a sinceridade, e a glorificacdo da
avareza, negando a generosidade. Desse modo, o caminho fica aberto ao abandono

das solidariedades e ao fim da ética, mas, também, da politica” "2.

Outro posicionamento na mesma linha é apresentado por Edgar Morin,
para quem, “a degradacao das relagdes pessoais, a solidao, a perda das certezas
ligada a incapacidade de assumir a incerteza, tudo isso alimenta um mal subjetivo

cada vez mais difundido” ”°.

De acordo com Gabriel Ferrer, “A singularidade do homem, neste
aspecto, restringe suas habilidades prodigiosas, fisicas e intelectuais, e sua

capacidade Unica de gerar novas necessidades que vao muito além daquelas

% FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. p. 203.

" MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Patria. p. 88.

" ARMADA, Charles Alexandre Souza. O jeitinho brasileiro entre a impunidade e a corrupg¢ao. Jornal
Cruzeiro do Vale. Gaspar, 04 julho 2008. p. 3.

2 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unico & consciéncia universal. p.
61.

® MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Patria. p. 89.
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decorrentes de sua subsisténcia” 4.

O homem do terceiro milénio convive com um mundo capitalista e
globalizado que cultua o individualismo, a competi¢do e o consumo desenfreado. E,
também, um mundo onde novas necessidades sao continuamente criadas e onde a
felicidade se mede pelo acumulo de necessidades satisfeitas e pelo imediatismo da

sua satisfacdo. Vive-se a era do Homo economicus.

1.3.4 Crise Ambiental Global

O desenvolvimento do ser humano no planeta, evidenciado pelos
avancos tecnoldgicos, intensificou-se ao longo dos ultimos 200 anos. Nesse periodo,
o homem passou a ser mais poderoso que a propria natureza. No entendimento de
Arnold Toynbee, “0 homem é a primeira espécie de ser vivo em nossa biosfera que

adquiriu o poder de destrui-la e, ao assim fazer, de liquidar a si mesmo” ”.

Principalmente a partir da década de 70, o crescimento desordenado
das cidades e o aumento no ritmo de crescimento da populacdo do planeta
alteraram de forma significativa a delicada constituicdo da biosfera, termo utilizado
por Arnold Toynbee para designar a “pelicula de terra firme, agua e ar que envolve o

globo de nosso planeta Terra” ’°.

A partir da década de 80, os problemas intensificaram-se e nosso
planeta passou a conviver de forma mais proxima e recorrente com a questao
ambiental. Comecgou a ficar claro que o homem havia ultrapassado algum limite.
Edgar Morin apresenta os principais sinais de alerta que surgiram nesse periodo ’”:

a) grandes catastrofes locais com amplas consequéncias (acidentes
nucleares nas usinas de Chernobyl e Three Mile Island, poluicdo do ar em Atenas e

“ FERRER, Gabriel Real. La construccion del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de Derecho
Ambiental (Pamplona, Espana), n. 1, 2002, pags. 73-94. Tradug¢do do autor. Texto original em
espanhol: ”"La singularidade de hombre, en este aspecto, se constrine a sus portentosas
capacidades, fisicas e intelectuales, y a su exclusiva facultad de generar nuevas necessidades
gue van mucho mas de las derivadas de su subsisténcia”.

> TOYNBEE, Arnold. A humanidade e a mae-terra: uma histéria narrativa do mundo. Rio de janeiro:
Guanabara, 1987. p. 36.

® TOYNBEE, Arnold. A humanidade e a méae-terra: uma histéria narrativa do mundo. p. 22.

7 MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Patria. p. 73.
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na Cidade do México, etc);

b) problemas mais gerais nos paises industrializados (urbanizagcéao
maci¢ca, contaminacdo das aguas, envenenamento dos solos por pesticidas e
fertilizantes);

c) problemas mais gerais nos paises nao-industrializados

(desertificacdo, desmatamento, etc);

d) problemas globais relativos ao planeta como um todo (efeito estufa,

decomposicado da camada de o0zénio, etc).

Os problemas assinalados evidenciam um dado preocupante. No
entendimento de Arnold Toynbee, “0 homem € a primeira espécie de ser vivo em
nossa biosfera que adquiriu o poder de destrui-la e, ao assim fazer, de liquidar a si

mesmo” 8.

Edgar Morin e Arnold Toynbee expéem uma dualidade ou
contraposicao de forcas em processo. De um lado, a constatacédo da fragilidade do
planeta aliada a questdo da limitagdo de seus recursos; e, de outro lado, a
percepcdo de que o homem possui a capacidade de destruir o planeta pelo uso
indiscriminado de seus recursos. Apesar da gravidade da constatacao, pouco, muito
pouco de concreto vem sendo feito para reverter a situacao do planeta.

De acordo com o Relatério de Desenvolvimento Humano 2013,
apresentado pelo Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), o
mundo pode viver uma catastrofe ambiental em 2050. De acordo com o texto
divulgado, os desastres naturais tem se intensificado em todo o mundo, tanto em
frequéncia quanto em intensidade, causando grandes danos econémicos e perdas

humanas’®.

Apenas em 2011, terremotos seguidos de tsunamis e deslizamentos de

"® TOYNBEE, Arnold. A humanidade e a méae-terra: uma histéria narrativa do mundo. p. 36.

7 Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento. Relatério do desenvolvimento humano
2013: a ascensao do sul. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/arquivos/rdh-2013.pdf>. Acesso
em: 23 abr. 2013.
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terra causaram mais de 20 mil mortes e prejuizos aos EUA, somando US$ 365
bilhdes (R$ 730 bilhdes) e 1 milhdo de pessoas sem casas. O impacto mais severo,
contudo, foi para os pequenos paises insulares em desenvolvimento, alguns dos

quais sofreram perdas de até 8% do PIB%.

Nesse sentido, Paulo Marcio Cruz alerta que “a crise ambiental e/ou
socioambiental identifica-se como crise civilizacional da modernidade e da atuacao

dos seus atores, entre os quais se destaca o Estado e a atividade econémica”®'.

As crises planetarias, de maneira geral, determinam impactos diretos
na qualidade de vida do ser humano. A crise ambiental planetéria, contudo, vai além,

ao colocar em risco a propria continuidade da espécie humana.

O Estado nacional, como sera apresentado, tem apresentado sérias
limitacoes para tratar os impactos das crises planetarias em fungéo, principalmente,

do fato das crises globais ndo respeitarem os limites territoriais estatais.

80 Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento. Relatério do desenvolvimento humano
2013: a ascensao do sul. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/arquivos/rdh-2013.pdf>. Acesso
em: 23 abr. 2013.

81 CRUZ, Paulo Marcio; GLASENAPP, Maikon Cristiano. Estado e sociedade nos espagos de
governanga ambiental transnacional. Revista de Direito Econdémico e Socioambiental.
Universidade Catélica do Parana, v. 2, n. 1 (jan/jun 2011). Curitiba: Champagnat, p. 63-81.
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Capitulo 2

ESTADO-NACAO

2.1 UM CONCEITO PARA O ESTADO

A importancia do Estado contemporéneo pode ser determinado pelas

diversas conceituac6es doutrinarias.

A explicacdo para a existéncia de diversas conceituagdes para a
categoria Estado é dada por Sahid Maluf, para quem “ndo ha nem pode haver uma

definicdo de Estado que seja geralmente aceita. As definicbes sdo pontos de vista

de cada doutrina, de cada autor. Em cada definicdo se espelha uma doutrina” .

No entendimento de José Geraldo Brito Filomeno,

Estado é a sociedade necessdaria em que se observa o exercicio de
um governo dotado de soberania a exercer 0 seu poder sobre uma
populacdo, num determinado territério, onde cria, executa e aplica
seu ordenamento juridico, visando ao bem comum 8

O Estado é uma sociedade politica, ou seja, “uma sociedade criada a
partir da vontade do homem, cujo objetivo € a realizacdo dos fins daquelas

organizacbes mais amplas que ele teve necessidade de criar para enfrentar o

desafio da natureza e das outras sociedades rivais” .

De acordo com Darcy Azambuja,

No mundo moderno, o Estado é a mais formidavel das organizacdes
[...]. O Estado moderno € uma sociedade a base territorial, dividida
em governantes e governados, e que pretende, nos limites do
territorio que lhe é reconhecido, a supremacia sobre as demais
instituig6e385.

Para Dalmo Dallari, “caberia a Teoria do Estado a tarefa de integrar os

8 MALUF, Sahid. Teoria geral do estado. p. 19.

8 FILOMENO, José Geraldo Brito. Manual de teoria geral do estado e ciéncia politica. 7. ed. rev. e
atual. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2003. p. 66.

# BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de teoria do Estado e ciéncia politica. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva,
1999. p. 4.

8 AZAMBUJA, Darcy. Introducgéo a ciéncia politica. 2. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Globo, 2008. p.
51.
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resultados fornecidos por todas as ciéncias do comportamento e tentar oferecer um
conceito uniforme e universal de Estado”. Nesse sentido, levando-se em
consideracao a abrangéncia necessaria, a tentativa de conceituacdo da categoria
Estado deve “conceber o Estado como totalidade, procurando localizar seus
elementos substanciais, independentemente de seus aspectos particulares e das

caracteristicas formais peculiares a cada momento histérico” .

Doutrinariamente, populacdo e territério sdo apresentados como
elementos constitutivos ‘materiais’ do Estado. Além destes, ha ainda um elemento
constitutivo ‘formal’: o poder do Estado.

No que diz respeito ao elemento constitutivo do Estado que trata da
populacédo, José Francisco Resek destaca que a “dimensdo pessoal do Estado
soberano [...] ndo é a respectiva populacdo, mas a comunidade nacional, ou seja, 0
conjunto de seus nacionais, incluindo aqueles, minoritarios, que se tenham

estabelecido no exterior’®’.

Relacionando os elementos constitutivos do Estado, José Francisco
Resek apresenta que “o Estado, com efeito, ndo tem apenas precedéncia histérica:
ele é antes de tudo uma realidade fisica, um espaco territorial sobre o qual vive uma

comunidade de seres humanos” .

Para Sahid Maluf, “a condicdo de Estado perfeito pressupbe a
presenca concomitante e conjugada desses trés elementos, revestidos de
caracteristicas essenciais: populacdo homogénea, territério certo e inalienavel e

governo independente” ®.

No desenvolvimento do conceito de Estado, Sahid Maluf faz a distincao
entre Estado e Nacao apresentando o Estado como a Nacéo encarada sob o ponto
de vista de uma organizacao politica, ou simplesmente, a Nacado politicamente

organizada. Em sintese:

% DALLARI, Dalmo de Abreu. O futuro do estado. p. 44-45.

8 RESEK, José Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. p. 179.
8 RESEK, José Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. p. 151.
8 MALUF, Sahid. Teoria geral do estado. p. 23.
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Considerando que s6é a Nacao é de direito natural, enquanto o
Estado € criagdo da vontade humana, e levando em conta que o
Estado ndo tem autoridade nem finalidade préprias, mas é uma
sintese dos ideais da comunhao que representa, preferimos formular
0 seguinte conceito simples: O Estado é o 6rgdo executor da
soberania nacional®.

O conceito apresentado pelo doutrinador destaca a categoria
Soberania, por sua vez relacionada com o elemento constitutivo formal, o poder do
Estado.

O elemento constitutivo que trata do poder do Estado, como exposto,
engloba duas subdivisdes: o Governo e a Soberania. O Governo é entendido como
sendo as agbes e preocupacdes relacionadas com a coordenacdo € O
funcionamento do Estado; ja a Soberania, por sua vez, esta relacionada com
predominancia do poder do Estado, a sua nao-limitagdo a nenhum outro poder e a
sua independéncia em relacao a outros Estados®".

Relacionando as categorias Estado e Soberania, José Francisco Resek
identifica o Estado “quando seu governo [...] ndo se subordina a qualquer autoridade
que lhe seja superior, ndo reconhece, em Ultima andlise, nenhum poder maior de

que dependam a definigdo e o exercicio de suas competéncias [...]” .

Tratando especificamente da Soberania do Estado, o autor
complementa que é a “Soberania que faz o Estado titular de competéncias que,
precisamente porque existe uma ordem juridica internacional, ndo sao ilimitadas;

mas nenhuma outra entidade as possui superiores” %,

Sahid Maluf, no mesmo diapaséo, apresenta que “a Soberania € uma

autoridade superior que ndo pode ser limitada por nenhum outro poder” *.

Importante ressaltar que a soberania realiza-se numa concepcao

interna, dentro dos limites territoriais do Estado, e num a concepg¢ao externa, embora

% MALUF, Sahid. Teoria geral do estado. p. 21-22.

" ARMADA, Charles Alexandre Souza. O fim do estado. /n: Universidade do Vale do ltajai. Produgéo
Cientifica CEJURPS/2008. Itajai, SC: UNIVALI, 2008. p. 385.

%2 RESEK, José Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. p. 224.

% RESEK, José Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. p. 224.

* MALUF, Sahid. Teoria geral do estado. p. 29.
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limitada e flexibilizada em funcédo dos relacionamentos com os demais Estados e

organizacgdes internacionais ou supranacionais.

Através da andlise dos elementos constitutivos do Estado-nacao,
conforme exposto, tém-se a dimensao de sua atuacdo, de sua capacidade e de suas
limitacoes.

Hodiernamente, os Estados nacionais tém enfrentado crises
planetarias, conforme ja exposto, com impactos diretos em suas soberanias. As
dificuldades enfrentadas pelos Estados no tratamento dessas crises evidenciam o

atual momento delicado do Estado.

2.2 O MITO DO FIM DO ESTADO

Apesar da manutengao dos conceitos relacionados com os elementos
constitutivos do Estado contemporaneo, novas forcas tém atuado no sentido de

questionar sua capacidade de atuacao.

O Estado-nacao tem passado por transformacdes significativas nestes
ultimos 60 ou 70 anos. Estas transformagdes tem sido de tal monta que permitem
questionar até que ponto o modelo Vestfaliano de Estado-nacao ndo se encontra
ultrapassado. Posi¢coes mais radicais sustentam, inclusive, o fim do Estado-nacgéo.

Estas transformacdes do Estado estao diretamente relacionadas com
um processo que vem sendo estudado com mais afinco a partir da década de 80 e
gue se convencionou chamar de Globalizagao.

Atuando em diversas frentes simultaneamente, a Globalizacao
conseguiu produzir uma série de crises de ambito planetario. No entendimento de
André-Noél Roth, “o Estado Nacional ja nao estd em capacidade de impor solugoes,
seja de um modo autoritario ou seja em negociagdo com 0s principais atores socio-

politicos nacionais, aos problemas sociais e econdmicos atuais” .

Nesse mesmo sentido, José Eduardo Faria acrescenta:

% ROTH, André-Noél. O direito em crise: fim do estado moderno? In: FARIA, José Eduardo (Org.).
Direito e globalizacdao econdémica: implicacbes e perspectivas. Sado Paulo: Malheiros, 1996. p.
17-18.
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Em sintese, uma vez que as alternativas de gestao macroeconémica
dos Estados-nagdo tendem a se reduzir na mesma propor¢cao em
que se expandem as interconexdes organizacionais, € como 0s
conglomerados empresariais baseiam crescentemente sua acdo no
pressuposto (jamais enunciado) de que seus objetivos sdo os Unicos
critérios validos para determinar seus comportamentos, a
formulacdo, a implementacdo e a execucdo de politicas publicas
sempre constituem um empreendimento tenso, dificil e, por vezes,
até mesmo arriscado para os governos®.

No tocante ao impacto da Globalizagdo sobre o papel do Estado,
constata-se “a diminuicao efetiva da Soberania e da autonomia do Estado na esfera
econbmica [...] com desdobramentos inevitaveis no seu papel de agente do
desenvolvimento econdmico e de garantidor da coesdo e integragdo social e

nacional” ¥’.

Com relacao a perda de Soberania estatal, André-Noél Roth distingue
quatro rupturas distintas com a ordem mundial passada e com a definicdo que se
entende como classica para a categoria Estado: a) a capacidade de garantir a
seguranca dos cidadaos e a integridade territorial; b) a mundializagdo da economia;

c) a internacionalizagdo do Estado; d) o Direito Internacional®®.

O primeiro tépico refere-se as dificuldades apresentadas pela migracao
da seguranca coletiva bipolar para o modelo de seguranca coletiva multipolar
determinada pelo fim da Guerra Fria.

Com relacdo a ruptura que trata da mundializacdo da economia,
Francois Chesnais faz a ligacao do termo mundializacdo ao conceito de capital para
“dar-se conta de que, gracas ao seu fortalecimento e as politicas de liberalizacao
[...], o capital recuperou a possibilidade de voltar a escolher, em total liberdade,

quais os paises e camadas sociais que tém interesse para ele"®®.

Esta em curso um processo de fragmentacdo do poder do Estado
nacional. Ele, hoje, mostra-se pequeno demais para fazer frente aos grandes

*® FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. p. 176.

% GOMEZ, José Maria. Globalizacdo da politica: mitos, realidades e dilemas. /n: GENTILI, Pablo
(Org.). Globalizacao excludente. p. 155.

% ROTH, André-Noél. O direito em crise: fim do estado moderno? In: FARIA, José Eduardo (Org.).
Direito e globalizacdo econémica: implicacdes e perspectivas. p.18.

% CHESNAIS, Francois. A mundializacdo do capital. Sao Paulo: Xama, 1996. p. 18.
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problemas globais, uma vez que “diversas caracteristicas classicas atadas ao
conceito de Estado foram rompidas, com destaque para a incapacidade estatal de

controlar a mobilidade dos meios de producéo e das operacdes financeiras [...]" '%.

Em muitas situagdes, pensando atuar no combate as disparidades,
muitos Estados atuaram potencializando as crises ja existentes. Hipnotizados pela
mensagem ideolédgica e inebriante da Globalizacdo econémica, do caminho ‘sem
volta’ de um mercado globalizado, estes Estados justificaram medidas extremas com
o0 mesmo discurso utilizado para gerar a crise em que eles se encontravam e

queriam a todo custo sair.
Para Pablo Gonzéalez Casanova,

Na verdade, a perda de forca dos conceitos de soberania nao se
reduz a meras racionalizacbes dos paises hegemobnicos. A
redefinicdo da soberania é evidente. [...] a teoria politica do Estado
soberano mostra varios desajustes diante da realidade do mundo
atual. Assim, por exemplo, ndo reconhece que a autonomia do
Estado diminuiu no atual sistema econémico de producao
internacional e transnacional™'.

A terceira ruptura, relacionada com a participacao dos Estados em um
grande numero de organizagbes internacionais, determina a obrigatoriedade de
coordenacdo das politicas estatais ao demandado via tratados e acordos

internacionais'%.

Isso significa dizer que o mundo ja ndo é mais apenas dos Estados.
Paulatinamente, o Estado nacional vem dividindo o espago global, originalmente
apenas dele, com outros sujeitos do Direito Internacional e, também, com novos

atores do cenario internacional.

De acordo com Raimundo Batista dos Santos Junior,

1% STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizagdo da dimensao juridica. /n: CRUZ, Paulo
Marcio (org.). Direito e transnacionalidade. Curitiba: Jurua, 2011. p. 32.

%" CASANOVA, Pablo Gonzalez. Globalidade, neoliberalismo e democracia. /n: GENTILI, Pablo
(Org.). Globalizacao excludente. p. 47.

192 ROTH, André-Noél. O direito em crise: fim do estado moderno? In: FARIA, José Eduardo (Org.).
Direito e globalizacao econdmica: implicacées e perspectivas. Sdo Paulo: Malheiros, 1996.
p.18.
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Por essa concepcao, o processo da globalizacdo, em curso desde a
década de 80, marcou em definitivo a mudanca de eixo das relacdes
internacionais a medida que o sistema de Estados Soberanos
nascido do Tratado de Vestfalia teria se desestruturado com a
emergéncia de novos atores nao-estatais, principalmente com o
advento das empresas transnacionais, ONGs, individuos, etc'®.

Nesse sentido, percebe-se que os impactos a soberania e autonomia
dos Estados também vem das “pressdes e limitacbes provenientes tanto da
estrutura de poder do sistema internacional quanto das atividades das agéncias e

organizacdes internacionais, regionais e globais” '*.

Finalmente, a quarta ruptura refere-se ao importante desenvolvimento
verificado no direito internacional que, “institui-se cada vez mais como um principio
normativo superior, que permite aos individuos reivindicar sua aplicagdo ou

denunciar sua violagao” '%.

Segundo Celso de Albugquerque Mello, “vivemos assim o inicio da era

de desaparecimento do Estado e, em consequéncia, da soberania” '®.

Além dos impactos determinados pela globalizacdo financeira,
econbmica e ideoldgica, também a globalizacao politica tem contribuido para
enfraquecer o Estado-nacao. A globalizacao politica tem propiciado o aparecimento
de novos atores no cendrio global das decisdes de maior relevancia para o planeta.

Como resultado, a fragilidade do Estado no que diz respeito a
autonomia na tomada de decisdes para a resolucao de seus problemas internos.

As diferentes crises do mundo, ao se sobreporem e se misturarem,
tornaram-se maiores que o préprio Estado. Incapaz de reverter a situacdo ou, até

mesmo, de atenuar suas consequéncias, o Estado assiste seu préprio

1% SANTOS JUNIOR, Raimundo Batista dos. A globalizacdo ou o mito do fim do Estado. ljui: Ed.
Unijui, 2007. p. 78.

% GOMEZ, José Maria. Globalizagdo da politica: mitos, realidades e dilemas. /n: GENTILI, Pablo
(Org.). Globalizacao excludente. p. 161.

1% ROTH, André-Noél. O direito em crise: fim do estado moderno? In: FARIA, José Eduardo (Org.).
Direito e globalizacao econdmica: implicacdes e perspectivas. Sdo Paulo: Malheiros, 1996.
p.19.

1% "MELLO, Celso de Albuquerque. A soberania através da histéria. /n: Anudrio: Direito e
globalizacao, 1: a soberania. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p.22.
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enfraquecimento.

A dimensado dos impactos da acdo conjugada da globalizacado e das
crises por ela geradas é apresentada por Casanova: “estamos num clima ideolégico
em que se enfraqueceram as propostas da ‘soberania nacional’ em favor das
propostas da ‘globalidade’ e na qual se obscureceram os direitos ‘dos povos’ diante

dos direitos 'dos individuos™ '%’.

Diante de todas as crises, todos o0s impactos e todas as
transformacoes, o futuro confronta o Estado-nagdo. Segundo José Maria Gémez,
“[...] a pergunta que se impde é se ainda é possivel pensar e agir sob o paradigma

exclusivamente territorializado da politica” '°.

Apesar de todos os limitadores, ndo se configura o fim do Estado-

nacao. Eles mantém significativos poderes. Para Therborn:

Parte desse poder tem sido usado ultimamente para promover a
globalizagdo financeira e econ6mica atraves da elevagdo de
controles do capital e a diminuicao das barreiras alfandegarias. Seria
inteiramente equivocado encarar os estados contemporaneos como
meras vitimas de alguma globalizacdo externa'®.

José Willian Vesentini complementa a ideia de manutencao do Estado
apresentando que “essa intensa globalizacdo vem diminuindo ou relativizando o
poderio dos Estados nacionais. Eles continuam fortes e importantes, mas ja ndo sao
mais 0s agentes quase exclusivos das relagdes internacionais, dos problemas

mundiais” ''°.

Apesar de considerar a diminuicdo na forca que o Estado ja teve, no
que diz respeito a capacidade de administrar livremente a economia nacional, Will
Hutton compartilha o entendimento que o Estado ainda mantém sua capacidade de

“iniciar parcerias, regulamentar atividades, concluir negoécios e até mesmo

107 CASANOVA, Pablo Gonzalez. Globalidade, neoliberalismo e democracia. /In: GENTILI, Pablo
(Org.). Globalizacao excludente. p. 46.

1% GOMEZ, José Maria. Globalizacdo da politica: mitos, realidades e dilemas. /n: GENTILI, Pablo
(Org.). Globalizacao excludente. p. 172.

'% THERBORN, Géran. Dimensdes da Globalizagdo e a dinamica das (des)igualdades. /n: GENTILI,
Pablo (Org.). Globalizacao excludente. p. 89.

"9 VESENTINI, José William. A nova ordem mundial. Sdo Paulo: Atica, 1991. p. 62.
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determinar o nivel dos impostos e de despesas. [...] Em suma, os Estados tém
claramente menos autonomia do que no passado, mas seria um erro dizer que

perderam todo o seu poder” "'

A nitida perda de autonomia estatal ndo configuraria, portanto, um
processo de desfalecimento do Estado nacional. O aparecimento de novos atores no
cenario politico internacional, dividindo o mesmo palco de atuacdo do Estado-nacéo,
contribui para a solugao, ou pelo menos para a discussado, de temas que nao sao

mais exclusivos do Estado-nacdo enquanto participante singular.
Nesse sentido, Raimundo Batista dos Santos Junior aponta que,

E verdade que problemas como a ecologia, direitos humanos,
lavagem de dinheiro, trafico de drogas ou conflitos étnicos deixaram
de ser restritivamente nacionais. [...] por outro lado, é notério que
algumas das antigas problematicas dominantes na agenda dos
Estados foram transferidas ou divididas com organismos
internacionais especializados”z.

O enfraquecimento do Estado como decorréncia direta da acdo da
Globalizacdo, tendo em vista as interferéncias em seus elementos constitutivos,
aliado a emergéncia de organismos internacionais nao significa, decisivamente, o

inicio do fim do Estado-nacao.

Ao mesmo tempo em que a Globalizagdo internacionalizou alguns dos
problemas nacionais, permitiu, também, a possibilidade de internacionalizacao de

sua resolucao ou discussao.

De acordo com entendimento de Raimundo Batista dos Santos Junior
apresenta: “Logo, defende-se que a proeminéncia dos atores nao-estatais provocou,
de fato, alteracées significativas na atual estrutura das relagdes internacionais, mas,

mesmo assim, os Estados permanecem como atores centrais em politica mundial”
113

Estes fatores de influéncia, bem como seus impactos, sinalizam, na

" HUTTON, Will. Como sera o futuro Estado. Brasilia: Linha Gréfica e Editora, 1998. p. 96
"2 SANTOS JUNIOR, Raimundo Batista dos. A globalizagdo ou o mito do fim do Estado. p. 79-80.
"8 SANTOS JUNIOR, Raimundo Batista dos. A globalizagdo ou o mito do fim do Estado. p. 84.
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verdade, um processo de transformagdo em andamento: € o Estado transformando-
se mais uma vez. Outras transformacgdes ja se impuseram ao Estado e, da mesma
forma, também repercutiram sobre as condicbes de exercicio da Soberania, por

exemplo.

Com o destaque de Demétrio Magnoli, sdo apresentados os seguintes
exemplos de transformacao do Estado-nacdo: o Estado europeu do século XIX (um
Estado que praticamente ndo desempenhava funcdo econbémica); o Estado da
doutrina laissez-faire, que, por sua vez, expressava a atitude econémica do Estado
liberal; o new deal ''* dos anos 30 que inaugurou o intervencionismo estatal na
economia e em outros setores da sociedade; e, com o keynesianismo, um Estado
que passa a exercer influéncia direta na regulamentacdo do mercado e a criar

empresas publicas em setores especificos'">.

Os exemplos apresentados por Demétrio Magnoli sdo exemplos de
transformacdes do Estado. O Estado foi impelido a estas transformacées em funcéo
do momento histérico especifico; eram, portanto, transformacdes necessarias como
foi a transformacao determinada pelo new deal que, por sua vez, tratou-se de uma

resposta as graves consequéncias da crise da década de 30.

Dessa forma, a Globalizacao configura-se outro desafio a ser superado
pelo Estado-nagdo em funcao dos tremendos impactos e influéncias que extrapolam
a figura individualizada do Estado-nacao e passam a determinar consequéncias para
o planeta inteiro, ou seja, para a comunidade dos Estados-nacgao.

Da mesma maneira que o Estado permite ou determina o avanco da
Globalizacdo econdémica, uma vez que cada um dos progressos na direcao da
integracdo dos mercados é fruto de uma decisdo politica dos Estados, assim
também serd com a resposta do Estado para os impactos que vem sofrendo: um
desafio de superacdo e de modificagdo atestando sua capacidade de moldar o
préprio processo de Globalizacdo, transformando-o e transformando-se também,

"% Nome dado & série de programas implementados nos Estados Unidos entre os anos de 1933 e
1937 com o objetivo de recuperar e reformar a economia norte-americana, e assistir aos
prejudicados pela Grande Depressao.

"® MAGNOLI, Demétrio. Globalizagdo: estado nacional e espago mundial. Sdo Paulo: Moderna,
1997. p. 42.
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superando-o e superando-se também.

Segundo Demétrio Magnoli, “a Globalizacdo implica uma nova
reformulacédo das relagdes entre o Estado e o mercado. O Estado abandona uma
série de fungdes que tinha assumido desde a década de 1930 e se reorganiza para

lidar com a economia globalizada” '®.

Este processo de transformacéo do Estado nacional abre espaco para
o estudo de alternativas para uma nova e necessaria configuracao do Estado que
ndo despreze a participacdo ativa de movimentos sociais, organizacdes
internacionais, ONGs, enfim, dos outros atores do cenario internacional, permitindo,
ao mesmo tempo, o fortalecimento da atuacdo conjunta na resolucdo das crises

agora planetarias.

2.3 FUTURIVEIS PARA O ESTADO

Tendo em vista os claros sinais de transformacao em andamento, as

teorias que tratam do futuro do Estado voltam a ganhar relevancia.

Para onde caminha o novo Estado-nacido em pleno processo de

transformacao?

A importancia deste questionamento, ndo apenas para os Estados
mas, também, para os demais atores do cenario politico internacional, é tratada da

seguinte maneira por Dalmo Dallari:

A possibilidade de predicao politica deve ser explorada ao maximo, a
fim de orientar os individuos, 0os grupos sociais e os préprios Estados
e seus governantes quanto as tendéncias e probabilidades, para que
se introduzam no tempo certo as modificacbes mais adequadas e
para que, na medida em que isso for possivel sem violentar a
liberdade humana, sejam efetuadas as correcées recomendadas
pelo interesse geral'"”’.

Dessa forma, estabelece-se a relacao entre o exercicio da predicao
dos comportamentos sociais e a sua importancia para a Teoria do Estado.

"'® MAGNOLI, Demétrio. Globalizacdo: estado nacional e espago mundial. p. 43.
"7 DALLARI, Dalmo de Abreu. O futuro do estado. p. 25.
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Em complementacado, o autor sustenta que o conhecimento do futuro
possivel do Estado, utilizando dados cientificos, sé é possivel quanto a um futuro
imediato ou relativamente préximo, uma vez que esse processo toma por base a
realidade concreta do presente e a captacao das tendéncias que podem conformar o

futuro.

Com relagdo ao futuro do Estado, Dalmo Dallari sustenta existir trés

grupos de teorias que preveem uma mudanca quantitativa dos Estados’'2:

a) teorias que afirmam que havera um Estado mundial;
b) teorias que sustentam que todos os Estados desaparecerao;

c) teorias que afirmam a hegemonia de um pequeno numero de super

Estados.

Além destas teorias, relacionadas com o fator quantitativo de Estados,
ha ainda um quarto grupo afirmando que ira ocorrer uma transformagcdo na

qualidade dos Estados existentes.

O mapeamento das teorias que tratam do futuro do Estado tem grande
importancia para o estudo da Teoria do Estado, como ja exposto, e devem ser
complementadas por uma andlise critica que considere suas possibilidades de
desenvolvimento a partir de pressupostos e condi¢des atuais. Essa complementacao

a teoria leva 0 nome de Futurivel.

Futurivel, no contexto deste estudo, € um futuro possivel para o
Estado. E, também, a indicacdo de caracteristicas fundamentais que devem estar
presentes na realidade politica mundial, provocando reflexdes, inspirando

conclusées, servindo de estimulo ou adverténcia'®.

2.3.1 O Estado Mundial

Uma das modalidades de Estado futuro possivel seria o Estado

mundial.

"8 DALLARI, Dalmo de Abreu. O futuro do estado. p. X.
"9 DALLARI, Dalmo de Abreu. O futuro do estado. p. XI.
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A teoria do Estado mundial ganhou for¢a a partir da Segunda Guerra
Mundial. O préprio surgimento da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) pode ser
interpretado como o fundamento politico-juridico de um futuro Estado mundial.
Contudo, a teoria do Estado mundial esbarra na questdao da soberania estatal tendo
em vista a necessidade de sua superagao para assegurar o efetivo cumprimento de
normas juridicas reguladoras de uma sociedade mundial.

Outra questdo controvertida relacionada com a teoria do Estado
mundial refere-se a forma a ser adotada por este Estado. Entre as teorias que tratam
desta questao especifica ha referéncias a um Estado unitario, resultante de um
Estado dominante, e teorias que apontam para uma espécie de Federacao Mundial

de Estados.

A alternativa do Estado Mundial ndo é considerada um futurivel por
Dalmo Dallari em fungdo da necessaria superioridade do Direito Internacional ou,
entdo, da criacdo de condi¢cdes que assegurassem a eficacia de uma ordem juridica
mundial. Nem uma e nem a outra alternativa condicionante sao vislumbradas como

possiveis, pelo menos neste momento histérico'?°.

2.3.2 O Mundo sem Estados

Outra das teorias relacionadas com o futuro do Estado trata de um
mundo sem Estados. Estas teorias antecipam um mundo sem Estados e dividem-se
entre as que consideram as transformacbdes do Estado como sintomas de sua
dissolucao e aquelas que preconizam Estados sem poder politico.

A primeira delas argumenta que as fortes influéncias que atuam tanto
no plano interno como no plano externo dos Estados acabardo por destrui-los ou
substitui-los. Uma das principais fragilidades dessa construcado tedrica esta na
questdo das influéncias externas. Apesar do crescimento em importancia dos
diversos atores do cenario politico internacional, os Estados continuam submetendo-

se as decisdes tomadas na medida de suas respectivas conveniéncias'?'.

120 DALLARI, Dalmo de Abreu. O futuro do estado. p. 87.
12! DALLARI, Dalmo de Abreu. O futuro do estado. p. 111.
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A segunda teoria esta fortemente embasada numa linha socialista
marxista-leninista que preconiza o desaparecimento do Estado através da
reabsorcdo da sociedade politica pela sociedade civil. Assim, conforme Dalmo
Dallari, “desaparecendo a sociedade politica, desapareceria com ela o poder

politico, e se teria entdo o mundo sem Estados” '%2.

O desmoronamento do socialismo no final do século XX desqualifica a

teoria de um mundo sem Estados como futurivel.

2.3.3 O Mundo de SuperEstados

Uma terceira teoria envolvendo o futuro do Estado relaciona-se com a
figura dos super-Estados. As teorias formuladas a respeito do mundo de super-
Estados baseiam-se na reducdo do numero de Estados por sua concentracido em
blocos politicos ou na constituicdo de algumas grandes federacoes.

A ideia da lideranca hegeménica que inicialmente coube a Inglaterra do
século XIX e, depois, aos Estados Unidos do século XX desqualifica o potencial de
futurivel desta teoria. Os Estados Unidos do século XXI amargam pesada heranca
de suas politicas imperialistas do passado e, ao mesmo tempo, convivem com um
indice de rejeicao mundial bastante significativo, particularmente entre as nacodes

arabes e especialmente entre aquelas de religido mugulmana.

Ja com relagdo a teoria que apregoa a reducdo dos Estados pela
constituicido de grandes confederacdes, a experiéncia da Unidao Europeia parece
apresentar algum embasamento para o estudo desta teoria. O sucesso da evolugcao
paulatina e coordenada da Unido Europeia vem determinando experiéncias similares
ao redor do globo sem, contudo, 0 mesmo sucesso e, obviamente, sem as mesmas

pretensoes.

Uma sintese do sucesso da Unido Europeia é apresentada por Odete
Maria de Oliveira:

Nessa trajetéria dindmica de aproximadamente cinco décadas, a
Unidao Europeia foi construindo identidade propria, empregando

122 DALLARI, Dalmo de Abreu. O futuro do estado. p. 112.
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métodos pacificos, de conteldos sociais, educacionais, cidadania
comunitéria, condicionalidade democratica e Estado de Direito, ajuda
humanitéria, direitos humanos e dialogos politicos, ao lado de
acordos econOmicos € comerciais, de cooperagdo técnica e
desenvolvimento, firmados com paises e organizagdes internacionais
de todos os continentes, motivando a adogéo de seu proprio modelo,
um novo regionalismo, influenciando assim blocos regionais em
diversas partes do mundo como poderoso ator internacional'®.

Contudo, as caracteristicas proprias da Unidao Europeia diferenciam-na
sobremaneira dos demais regionalismos continentais. Dessa forma, apesar da Uni&o
Europeia despontar como exemplo para o resto do mundo, seu sucesso até o
momento isolado desqualifica a teoria das grandes confedera¢gées mundiais como

futurivel para o Estado.

2.3.4 O Mundo dos Estados do Bem-Estar

As teorias ja apresentadas relacionam-se apenas com o dado
quantitativo, isto é, tratam do futuro do Estado apenas em termos quantitativos.
Contudo, ha tedricos que consideram a permanéncia dos Estados no sentido
quantitativo e que, ao mesmo tempo, acreditam em uma diferenciacdo qualitativa,

imaginam a possibilidade da proliferacdo de Estados do Bem-Estar.

Como contraponto dos criticos da globalizagdo, Dalmo Dallari
apresenta o aparecimento de uma cultura de massa como indicador de uma
tendéncia generalizada ao Estado do Bem-Estar. Na visdo do autor, essa cultura de
massa permitiria a possibilidade de politicas publicas voltadas para a maioria € nao

para as tradicionais elites intelectuais'®*.

Nessa linha, acrescenta o carater democratico da vida social
homogeneizada pela possibilidade de eliminagdo das diferencas entre as classes

sociais em proveito da uniformidade mundial.

O crescimento em importancia das organizacdes internacionais e das
ONGs, antes de ser apenas um indicio do suposto Fim do Estado, pode ser

encarado como um movimento de convergéncia a favor de um Mundo do Bem-Estar.

128 OLIVEIRA, Odete Maria de. Velhos e novos regionalismos: uma explosdo de acordos regionais
e bilaterais no mundo. ljui: Ed. Unijui, 2009. p. 538.
124 DALLARI, Dalmo de Abreu. O futuro do estado. p. 138-140.
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Tais tedricos consideram que o progresso econémico, aliado a todo um
sistema de valores de que se compde a civilizacdo, ira conduzir a criacado de um
Mundo do Bem-Estar, constituido exclusivamente de mdultiplos Estados do Bem-
Estar.

Os problemas enfrentados pelos paises da zona do Euro em
decorréncia da atual crise financeira global tem colocado em xeque a manutengéo

das politicas garantistas que caracterizam alguns destes paises.

Além de jogar milhdes de pessoas para uma situagao de desemprego e
desesperancga, a atual crise financeira configura uma barreira importante para o
desenvolvimento de um futurivel relacionado com uma proliferacdo de Estados do

Bem-Estar, pelo menos a partir da Europa.

Desta forma, um mundo do Bem-Estar, produto de uma mudanca
qualitativa do Estado e formado por multiplos Estados do Bem-Estar, apesar de
plenamente possivel e desejavel, pode ser considerado um futurivel pouco provavel

para o Estado, pelo menos no curto prazo.

Como exposto, as caracteristicas peculiares do atual estagio do
processo de Globalizacao, além de atuarem para a formacao de crises planetarias,
atuam no sentido de limitar a possibilidade de atuacao eficaz por parte dos Estados

nacionais.

As limitacbes impostas aos Estados nacionais, no sentido de uma
efetiva atuacao frente aos problemas que, hoje, extrapolam as fronteiras territoriais
nacionais, impdem a necessidade de transformacdo do principal sujeito do Direito

Internacional.

As diversas teorias que exercitam o futuro possivel para o Estado nao
se apresentam, entrementes, como uma alternativa plausivel por focarem a estrutura

tradicional do Estado nacional.

Contudo, alguns processos em construcdo, objeto do capitulo 3 da

presente dissertacdo, podem estar cirando as condigdes necessarias, objeto do
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capitulo 4 do presente estudo, para uma alternativa, tanto para o futuro do Estado
como para a resolucao das atuais crises planetarias.
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Capitulo 3

O PARADIGMA DO DIREITO AMBIENTAL

Pode-se dizer que a escala de agressdes ao meio ambiente evoluiu ao
longo do século XX. De violentas agressdes locais passamos a importantes
agressoes regionais, chegando, finalmente, a agressdes ao ecossistema do planeta,
como a mudanca do clima, a crise de biodiversidade, a crise de recursos hidricos, a
degradacao dos oceanos e a destruicdo da camada de ozdnio.

Como ja exposto, o planeta enfrenta uma crise ambiental sem paralelo
na histéria da humanidade. Cabe ressaltar a existéncia de dois fatores que
intensificam a atual situacdo de crise e, a0 mesmo tempo, limitam a busca por

solucoes.

Um dos fatores esta relacionado com o atual estagio do processo de
Globalizacao tendo em vista a capacidade que esse processo tem demonstrado na
intensificacdo dos impactos no meio ambiente do planeta. O segundo fator,
envolvendo a efetividade de solugdes, relaciona-se com as limitacbes que a

Globalizacao impde aos Estados nacionais.
André Rafael Weyermidiller confirma a interligacao entre estes fatores:

Globalizacéo, Estado e meio ambiente precisam ser analisados num
conjunto inseparavel a fim de entender os limites de cada um e suas
caracteristicas muito préprias. Um Estado em crise frente a um
processo dindmico de Globalizagao dificiimente respondera de forma
adequgga as demandas ambientais que sao globais, mas também
locais “*.

Historicamente, € possivel identificar alguns fatores determinantes para
o colapso de civilizagbes. Jared Diamond apresenta um quadro de cinco pontos de
possiveis fatores contribuintes para compreender qualquer colapso ambiental.
Quatro desses conjuntos de fatores, composto por danos ambientais, mudancas

125 WEYEMULLER, André Rafael. A fragmentagao do projeto moderno e a necessidade de construcio
de um estado constitucional ecologico na sociedade de risco globalizada. Veredas do Direito, v.8,
n.15, janeiro/junho de 2011. Belo Horizonte: Escola Superior Dom Helder Camara. p.63-96.
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climaticas, vizinhos hostis e parceiros comerciais amigaveis, podem ou nao ser
significativos para o colapso ambiental em uma determinada sociedade. O quinto
conjunto de fatores, representado pelas respostas dadas pelas sociedades para
seus problemas ambientais & sempre significativo ou determinante para a
configuragdo do colapso ambiental '?°.

O planeta encontra-se, portanto, numa situacao limite que, por sua vez,
impde questdes cujas respostas crescem em importancia a cada dia. Estas questbes
relacionam-se com a saude do planeta e, ato de consequéncia, com a propria

permanéncia do homem na Terra.

De inicio, a protegdo ambiental estava diretamente relacionada com a
possibilidade de manter a satisfacdo, atual ou futura, das necessidades essenciais
para a coletividade. A evolugcdo dessa protecao ambiental para um Direito Ambiental
se procede quando ocorre a conscientizacdo que as alteracdes produzidas no
ecossistema global poderiam efetivamente influenciar as expectativas de

subsisténcia do ser humano no planeta'®’.

O Direito Ambiental adquiriu importancia e consisténcia a partir,
portanto, da conscientizacdo de que um crescimento ilimitado seria impossivel em
um contexto fechado e sem possibilidade de expansao. Além disso, é importante
acrescentar a constatacao cientifica de que o crescimento do consumo de bens e
servicos poderia conduzir a um colapso ambiental'?.

Tendo em vista 0s processos em curso que afetam a capacidade de
atuacao dos Estados nacionais e os impactos que esses processos determinam em
diversas areas da vida, particularmente aqueles relacionados com a questdo do

meio ambiente, a evolugcado do Direito Ambiental adquire importancia consideravel.

126 DJAMOND, Jared M. Collapse: How Societies choose to fail or succeed. New York, Viking

Penguin, 2005. Disponivel em: <http://www.e-

reading.by/bookreader.php/133781/Collapse%253A_How_Societies_Choose_to_Fail_or_Succeed.

pdf>. Acesso em: 05 mai. 2013.

FERRER, Gabriel Real. La construccion del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de Derecho

Ambiental (Pamplona, Espand), n. 1, 2002, pags. 73-94.

'8 FERRER, Gabriel Real. La construcciéon del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de Derecho
Ambiental (Pamplona, Espand), n. 1, 2002, pags. 73-94.
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O Direito Ambiental surge, portanto, num momento particular da
histéria do planeta e apresenta a oportunidade de mudanca planetaria. A mudanca
mencionada ndo se esgota na questdo da preservacdo, pois engloba uma
necessaria alteragdo na postura dos Estados nacionais.

A caracteristica transnacional da questdo do meio ambiente, pelo
simples fato de seus efeitos extrapolarem naturalmente as fronteiras nacionais,
convida os Estados a discussao conjunta de agdes e alternativas de tratamento para

a questao.

Em funcao das possibilidades dessa ac¢ao conjunta, o Direito Ambiental
passa a adquirir um lugar de destaque no atual processo civilizatério. Segundo
Paulo Marcio Cruz,

O Direito Ambiental é a maior expressdo de solidariedade que
corresponde a era da Cooperagao Internacional, a qual deve
manifestar-se ao nivel de tudo o que constitui o patriménio comum da
humanidade. Assim, somente com a consolidacao de um verdadeiro
Estado Transnacional Ambiental, como estratégia global de
Cooperacao e Solidariedade, é que serda possivel assegurar um
futuro com mais justica e sustentabilidade'?®.

A necesséria e obrigatéria atuacao transnacional do Direito Ambiental
atual traz, intrinsecamente, o signo da Solidariedade. Traz, em decorréncia, a
possibilidade de quebra de um paradigma que caracteriza a sociedade atual: a vida
calcada no individualismo exacerbado e no egoismo desmedido.

A necessaria revolugdo paradigmatica que a questdo ambiental esta

promovendo, € assim definida por Edgar Morin:

A revolucao paradigmatica depende de condigdes histdricas, sociais,
e culturais que nenhuma consciéncia seria capaz de controlar. Mas
depende também de uma revolugéo propria a consciéncia. A saida é
logicamente impossivel e a légica s6 podem encerrar-nos em um
ciclo vicioso: € preciso mudar as condi¢gdes socioculturais para mudar
a consciéncia, mas é necessdario mudar a consciéncia para modificar
as condicdes socioculturais. Cada verdadeira revolucéo
paradigmatica realiza-se em condigbes logicamente impossiveis.
Mas assim nasceu a vida, assim nasceu o mundo, em condi¢cdes

29 CRUZ, Paulo Marcio. Da soberania a transnacionalidade: democracia, direito e estado no século
XXI. ltajai: Universidade do Vale de ltajai, 2011, p. 156.
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logicamente impossiveis13°.

Juarez Freitas também identifica na questdo ambiental e, mais
especificamente, na evolucado da Sustentabilidade, um choque de paradigmas para a

sociedade atual. Segundo o autor:

E importante reconhecer, vez por todas, que existe um verdadeiro
conflito valorativo que ndo pode ser minimizado. Um conflito
auténtico de paradigmas em matéria de sobrevivéncia, que nao se
deixa contornar, a ndo ser pelo abandono resoluto de um dos
padrées referenciais. [...] Parece irrefutavel, nessa altura dos
acontecimentos, que apenas a sustentabilidade modelara um

desenvolvimento aceitavel, com o enfrentamento habil das mais

candentes questdes do século em curso''.

A Solidariedade que caracteriza o Direito Ambiental é destacada nas
acdes conjuntas e nos resultados comuns que se espera obter. Nesse sentido, as
acOes voltadas para a preservacdo do meio ambiente significam, de forma

inexoravel, agdes para a preservacao do ser humano no planeta.

Para a presente dissertacdo, a evolucao do Direito Ambiental sera
apresentada com base nos estudos das diferentes Conferéncias da ONU para o
Meio Ambiente, nos temas discutidos em cada uma delas e conforme classificacao

apresentada por Gabriel Ferrer'?,

3.1 AS CONFERENCIAS DA ONU PARA O MEIO AMBIENTE

z

E consenso considerar os primeiros informes do Clube de Roma'®
como a raiz do Direito Ambiental tendo em vista a enorme influéncia que
determinaram para o desenvolvimento da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre
Meio Ambiente Humano, realizada no ano de 1972 na cidade de Estocolmo. O
primeiro Relatério do Clube de Roma estabeleceu o paradigma do crescimento em

'3 MORIN, Edgar. O método. Tradugdo de Juremir Machado da Silva. 42 Ed. Porto Alegre: Sulina,
2005. p. 86.

31 EREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 77-78.

182 FERRER, Gabriel Real. La construccion del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de Derecho
Ambiental (Pamplona, Espand), n. 1, 2002, pags. 73-94.

3% O Clube de Roma foi fundado em 1968 com o objetivo de debater assuntos de interesse global
como, por exemplo, meio ambiente e desenvolvimento sustentavel. No ano de 1972, o Clube de
Roma publicou um relatério chamado Os Limites do Crescimento sobre problemas cruciais para o
futuro desenvolvimento da humanidade tais como energia, poluicdo, saneamento, saude,
ambiente, tecnologia e crescimento populacional. CLUB OF ROME. The story of the club of
rome. Disponivel em: <http://www.clubofrome.org/?p=375>. Acesso em: 07, jun. 2012.
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face a problematica demografica global.

A Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano de
1972 chegou a conclusdo de que era preciso redefinir o proprio conceito de
desenvolvimento, tendo em vista a variedade e complexidade das questdes
envolvidas. A comissao liderada pela primeira-ministra da Noruega, Gro Brundtland
produziu, em 1987, um relatério denominado Nosso Futuro Comum, também
conhecido como Relatério Brundtland, onde apresentava um novo conceito: o

Desenvolvimento Sustentavel.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano
configura o que Gabriel Ferrer denomina de primeira onda no processo cronolégico
do Direito Ambiental, caracterizando-se pela constitucionalizacdo do Direito
Ambiental em um ndmero significativo de paises e pela conscientizagcdo da
necessidade de se estabelecer limites de crescimento, tendo em vista as agressdes

dirigidas ao meio ambiente'®*.

Em 1992, é realizada no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Esta Conferéncia reuniu 179
chefes de estado e de governo e produziu um importante documento denominado

Agenda 21, com principios, programas, estratégias e propostas de acao.

A Agenda 21 procurou tratar de praticamente todas as grandes
questdbes emblematicas que envolviam a situacdo do meio ambiente global
chegando, inclusive, a propor a criacdo de mecanismos financeiros para viabilizar

esses caminhos.

Uma das propostas aceitas durante a Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente de 1992 foi o aumento da ajuda aos paises em
desenvolvimento. Depois de quase 11 anos da realizacdo da Conferéncia, apenas
cinco paises europeus haviam cumprido o compromisso assumido. Outra proposta
da Conferéncia de 1992 foi o perddo ou, pelo menos, a diminuicdo da divida dos

paises em desenvolvimento. 11 anos depois da conferéncia a divida passou de US$

% FERRER, Gabriel Real. La construccién del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de Derecho

Ambiental (Pamplona, Espana), n. 1, 2002, pags. 73-94.
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200 bilhdes para US$ 2,5 trilhdes, consumindo mais de US$ 1 bilhdo por dia no

pagamento de juros'>.

Um dos resultados visiveis desta segunda Conferéncia foi a adogao,
por grande parte dos paises, de uma abundante e moderna legislacdo ambiental
determinando a segunda ‘onda’ de desenvolvimento do Direito Ambiental. A
profusdo de normas, contudo, acabou nao fazendo correspondéncia a realidade

social, econdmica, juridica e ambiental existente'®.

A Conferéncia de 1992 permitiu, contudo, uma importante mudancga de
paradigma. As preocupacbes que antes estavam limitadas as questbes
demograficas, passaram a incorporar questdes relacionadas com o desenvolvimento

e a pobreza.

Este novo enfoque trouxe a tona alguns aspectos essenciais para
abordar o problema. Segundo Gabriel Ferrer:

Esta abordagem determina colocar sobre a mesa alguns dos
aspectos-chave para resolver o problema, como a propriedade dos
recursos naturais, o controle sobre a ciéncia e tecnologia ou a
acumulacao de riqueza, em que ndao ha nem maturidade conceitual
nem consenso politico para fazer progressos na superagdao dos
padrdes classicos de comportamento internacional’®’.

A terceira ‘onda’ no desenvolvimento do Direito Ambiental inicia-se com
uma nova Conferéncia das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente no ano de 2002,
na cidade de Johanesburgo. Seu principal objetivo foi aprofundar os principios,
atitudes e linhas de agao adotadas na Conferéncia do Rio de Janeiro.

Representantes de governos de mais de 150 paises, grandes

'® NOVAES, Washington. Agenda 21: um novo modelo de civilizagdo. In: MELLO, Celso de
Albuquerque (Coord.). Anuario: direito e globalizacao, 1: a soberania. p.325.

136 FERRER, Gabriel Real. La construccion del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de Derecho
Ambiental (Pamplona, Espand), n. 1, 2002, pags. 73-94.

187 FERRER, Gabriel Real. La construccion del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de Derecho
Ambiental (Pamplona, Espana), n. 1, 2002, pags. 73-94. Tradugao do autor. Texto original em
espanhol: “Este enfoque es el que pondra sobre la mesa algunos de los aspectos esenciales para
abordar el problema, como la titularidad de los recursos naturales, el control sobre la ciéncia y la
tecnologia o la acumulacién de la riqueza; sobre los que no existe ni madurez conceptual ni
consenso politico que permita avanzar en la superacibn de los clasicos patrones de
comportamento internacional”.
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empresas, associacoes setoriais, ONGs, milhares de pessoas, entre elas
delegacgdes e jornalistas do mundo inteiro, reuniram-se para a Cimeira Mundial do
Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+10, como ficou conhecido o evento. O objetivo
principal da Conferéncia foi rever as metas propostas pela Agenda 21 e direcionar
as realizacbes as areas que requeriam um esforco adicional para sua
implementagéo, assim como refletir sobre outros acordos e tratados da Rio-92. Essa
nova Conferéncia Mundial levaria a definicdo de um plano de acao global, capaz de
conciliar as necessidades legitimas de desenvolvimento econémico e social da
humanidade, com a obrigacdo de manter o planeta habitavel para as geracdes

futuras.

As conclusdes da Rio+10 foram consideradas frustrantes uma vez que
o resultado obtido foi um plano de acdo ou de implementacdo, nao vinculativo, de
153 longos paragrafos, sem qualquer sistema de monitoracdo ou sancao e uma
Declaracéo Politica aprovada as pressas'®.

Finalmente, em junho de 2012, ocorre a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20, na cidade do Rio de Janeiro.
O objetivo da Conferéncia foi a renovacdo do compromisso politico com o
desenvolvimento sustentavel, por meio da avaliagdo do progresso e das lacunas na
implementacédo das decisbes adotadas pelas principais cupulas sobre o assunto e

do tratamento de temas novos e emergentes.

A Conferéncia trabalhou dois temas principais: a economia verde no
contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza; e a estrutura

institucional para o Desenvolvimento Sustentavel.

Paralelamente a Conferéncia da Rio+20, realizou-se a Cupula dos
Povos, evento organizado por entidades da sociedade civil e movimentos sociais de
varios paises com o objetivo de discutir as causas da crise socioambiental,

apresentar solugdes praticas e fortalecer movimentos sociais do Brasil e do mundo.

% SEQUINEL, Maria Carmen Mattana. Capula mundial sobre desenvolvimento sustentavel -
Joanesburgo: entre o} sonho e o} possivel. Disponivel em:
<http://www.ipardes.gov.br/biblioteca/docs/bol_24 6e.pdf>. Acesso em: 16, ago. 2012.
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Na opinido dos movimentos sociais envolvidos na Cupula dos Povos, a
pauta prevista para a Rio+20 oficial, a chamada economia verde, foi considerada

insatisfatoria para lidar com a crise ambiental.

Entretanto, de acordo com avaliacao do Secretario-Geral das Nacoes
Unidas, Ban Ki-moon, a Rio+20 foi um sucesso. O Secretario-Geral reforgcou a
importancia do documento final da Conferéncia, ‘O Futuro que NO6s Queremos’ e
destacou que a Rio+20 foi a primeira Conferéncia da ONU que se concentrou em

atrair as pessoas em todo o mundo por meio das redes sociais'®.

A sociedade civil e muitos dos presidentes participantes, contudo,
rechacaram o documento final por reconhecerem a falta de ambicdo do documento.
Pelo espectro do consumo sustentdvel, a aludida falta de ambicdo estaria
relacionada com a falta de avangos concretos na mudanca dos padrdes de producao

€ consumo.

Ainda com relacao ao documento final, outro ponto € destacado por
Jodo Paulo Amaral:

A incapacidade dos governos em responderem a altura aos desafios
de garantir a todos o acesso a bens e servicos necessarios a uma
vida digna e de enfrentar a restrigdo de recursos naturais e os limites
da capacidade de carga dos ecossistemas'*.

Apesar dos avancos conceituais determinados pelas Conferéncias das
Nacdées Unidas sobre Meio Ambiente, a materializacdo de solucbdes eficazes
enfrentou dois impedimentos importantes: o fato de ndo existir aparato coativo que
defenda os elementos ambientais comuns e o fato de ndo haver autoridade que
imponha condutas que defendam aqueles elementos’'.

139 Declaracao de Ban Ki-moon a Assembleia Geral da ONU sobre os resultados da Rio+20. RIO+20.
Conferéncia das nacoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/declaracao-de-ban-ki-moon-a-assembleia-geral-da-onu-sobre-os-
resultados-da-rio20/>. Acesso em: 16 ago. 2012.

% AMARAL, Jodo Paulo; CHAROUX, Adriana. O futuro que queremos é ja. Pré-Univesp — Sao

Paulo, n. 23, Agosto de 2012. Disponivel em:

<http://www.univesp.ensinosuperior.sp.gov.br/preunivesp/3742/o-futuro-que-queremos-j-.html>.

Acesso em: 16, ago. 2012.
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E nesse sentido que o Estado nacional se apresenta, paradoxalmente,
como um entrave para a evolucdo do Direito Ambiental tendo em vista a severa
dificuldade de atuagdo que demonstra frente aos problemas que extrapolam seus

limites territoriais.

Duas caracteristicas basicas que definem os Estados modernos podem
ser apontadas como importantes entraves para o desenvolvimento do Direito

Ambiental: a Soberania e a Democracia.

Com relacao a limitacdo imposta pela soberania, os Estados nacionais
patrimonializam os recursos ambientais € os submetem a um exclusivo suposto
beneficio do grupo nacional quando, na realidade, deveriam satisfazer as

necessidades do conjunto da Humanidade'*.

De acordo com Gabriel Ferrer, a superacao das deficiéncias impostas
pela Soberania passa, necessariamente, pela recuperagdo da Solidariedade no
sentido do prevalecimento do interesse geral pelo individual:

O progresso neste campo deve passar inexoravelmente pela
exclusao da projecao da soberania sobre certos recursos e atribuir
sua gestdo a 6rgaos supraestatais representativos da espécie. Se
trata, como apontado, a "mundializar" certos recursos e submeté-los
a uma gestao racional em que estejam presentes os interesses de
seus detentores ocasionais, mas também o interesse geral, presente
e futuro da espéciems.

A limitacdo imposta pela Democracia determina uma preocupacao
maior com questdes eleitorais, com o estabelecimento de consensos e com a
tomada de decisbes obedecendo aos mais escuros designios do que eventuais

projetos ou decisdes que suponham sacrificios para seus habitantes, mesmo que

voltados para a defesa do Meio Ambiente ou para a sua preservacdo visando as

142 FERRER, Gabriel Real. La construccion del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de Derecho
Ambiental (Pamplona, Espand), n. 1, 2002, pags. 73-94.

143 FERRER, Gabriel Real. La construccion del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de Derecho
Ambiental (Pamplona, Espana), n. 1, 2002, pags. 73-94. Tradugdo do autor. Texto original em
espanhol: “El progresso en este campo debe passar inexorablemente por excluir la proyeccion de
la soberania sobre determinados recursos y atribuir su gestibn a entes supraestatales
representativos de la espécie. Se trata, como hemos apontado, de ‘mundializar’ determinados
recursos y someterlos a uma racional gestion en la que estén presentes los interesses de sus
ocasionales detentadores, pero también el interés gereral, presente y futuro de la espécie.”
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geracdes futuras'*.

As limitagdes dos Estados nacionais em lidar com as crises planetarias
estimulou o aparecimento de novos atores no cenario internacional no sentido de
suprir essa deficiéncia estatal ou, pelo menos, no sentido de auxilia-los no
enfrentamento dessas crises. Estes novos atores com objetivos comuns e
claramente identificados estdo personificados, principalmente, na atuacdo das
entidades civis, organizagdes internacionais e, principalmente, das ONGs.

3.2 SUSTENTABILIDADE: EVOLUGAO CONCEITUAL

Considera-se que o conceito de Sustentabilidade teve sua origem em
1987 com a apresentagdo do documento Nosso Futuro Comum, conhecido como
Relatério Brundtland. O Relatério Brundtlandt apresenta uma lista de agbes a serem
tomadas pelos Estados e também define metas a serem realizadas no nivel

internacional, tendo como agentes as diversas instituicbes multilaterais.

A definigdo para Desenvolvimento Sustentavel, contida nesse relatoério,
€ apresentada da seguinte maneira: “aquele que atende as necessidades do

presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as

suas proprias necessidades” '*°.

O relatério Nosso Futuro Comum apontava para a grande questao da

Humanidade. De acordo com Washington Novaes:

Reconhecer que o planeta é finito, ndo tem recursos infindaveis; por
isso, a Humanidade precisa adotar formatos de viver — padrées de
producdo e consumo — sustentaveis, que ndao consumam mais
recursos do que a biosfera terrestre é capaz de repor; nao
comprometam o meio ambiente, os muitos biomas do planeta, os
seres vivos que neles vivem, as cadeias alimentares e reprodutivas;
nao degradem os seres humanos; além disso, os padrdes de viver
nao poderiam sacrificar recursos e comprometer os direitos das
futuras gerag()esms.

144 FERRER, Gabriel Real. La construccion del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de Derecho
Ambiental (Pamplona, Espand), n. 1, 2002, pags. 73-94.

%% Nosso Futuro Comum. Relatério da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Disponivel em: <http://pt.scribd.com/doc/12906958/Relatorio-Brundtland-Nosso-Futuro-Comum-
Em-Portugues>. Acesso em: 28 abr. 2013.

' NOVAES, Washington. Agenda 21: um novo modelo de civilizagdo. /n: MELLO, Celso de
Albuquerque (Coord.). Anuario: direito e globalizacao, 1: a soberania. Rio de Janeiro: Renovar,
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A construcao desse conceito de Desenvolvimento Sustentavel recebeu
diversas criticas. Juarez Freitas considera a necessidade de aprimoramento do
conceito no sentido de deixar nitido que as necessidades atendidas nao podem ser
aquelas artificiais, fabricadas ou hiperinflacionadas pelo consumismo em cascata. O
aprimoramento, de acordo com o autor, se justificaria pelo risco da manutencgao, pela
nova geracao, do mesmo padrdo de vida da geragcdo atual, assegurando esta

condicdo para a geragdo subsequente’’.

Portanto, um primeiro cuidado na construcdo do conceito seria evitar
um apego excessivo a determinado padrdao material de vida. Além disso, de acordo
com Juarez Freitas, o conceito precisaria ser pronunciadamente includente, politica

e socialmente',

Segundo Gabriel Ferrer, a necessaria diferenciacdo entre os termos
Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel determina que o Desenvolvimento
Sustentavel € uma via para se alcancar a Sustentabilidade. Para Gabriel Ferrer,
Sustentabilidade é um conceito positivo e determina a constru¢do de uma Sociedade

que pode permanecer no tempo, de forma indefinida’*.

Apesar de, inicialmente, os dois termos terem sido utilizados
indistintamente, a evolugao conceitual para a categoria Sustentabilidade vem sendo
aprimorada por diversos autores e, dentre eles, destacam-se Gabriel Ferrer, Klaus

Bosselmann e Juarez Freitas.

Em concordancia com os autores que entendem a existéncia de
problemas conceituais relacionados com a categoria Sustentabilidade, Isabel
Cristina de Moura Carvalho sustenta:

O conceito de sustentabilidade apresenta uma alta polissemia,
englobando uma grande diversidade de sentidos, podendo ser
pensado mais como um conceito em disputa do que uma categoria
descritiva e estavel no campo de interlocugdo ambiental. Um dos
fatores que contribuem para que a ideia de sustentabilidade

1999. p. 324.

7 EREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 47.

%8 EREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 47.

9 palestra proferida em 25 de abril de 2012 na Universidade de Alicante, Espanha, durante o
Mestrado de Direito Ambiental e Sustentabilidade.
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mantenha esta alta polissemia é, além da disputa de interesses e
projetos politicos que ela abarca, certa indiferenciagdo entre os
diferentes contextos discursivos, sociais e epistemologicos onde ela

é aplicada15°.
Para Gabriel Ferrer, o conceito de Sustentabilidade vai muito além da
questdo econdbmica uma vez que também comporta as variaveis sociais e
ambientais. Dessa forma, o conceito de Sustentabilidade deve ser entendido em sua
tripla dimens&o: a dimensdo ambiental relacionando-se com a sobrevivéncia, a
dimensao econbmica determinando a criacdo e a distribuicdo da riqueza e,
finalmente, a dimensédo social significando a governanca e a luta contra a

exclusao'™’,

Nesse sentido, Klaus Bosselmann defende que a Sustentabilidade

passe a ser considerada como meta-principio.

Como os ideais de justica e direitos humanos, a sustentabilidade
pode ser visto como um ideal para a civilizagdo, tanto a nivel
nacional e internacional. Quando aceito como um principio juridico
reconhecido, sustentabilidade informa todo o sistema juridico, e ndo
apenas as leis ambientais ou ndo apenas a nivel nacional 2,

Ao ser considerada a Sustentabilidade como meta-principio, esta passa
a ordenar e redesenhar toda a relacao social, incluso as relagdes juridicas, ndo se

restringindo apenas a questao econdémica.

Para Gabriel Ferrer, o Direito Ambiental ndo tem sentido se n&o na sua
acepcao mundial, tendo em vista inclusive a questdo de sua classificacdo como
Direito Difuso. Os titulares da relacao juridica passam a ser todos aqueles afetados

pela relagdo de fato, independentemente da conformacéo juridica'™.

%% CARVALHO, Isabel Cristina de Moura. Educagao para sociedades sustentaveis e ambientalmente
justas. REMEA Revista Eletronica do Mestrado em Educacdao Ambiental. v. especial. Dez
2008. Rio Grande/RS. p. 46-55. Disponivel em:
<http://www.seer.furg.br/remea/article/view/3387/2033>. Acesso em: 02 mai. 2013.

191 FERRER, Gabriel Real. La construccion del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de Derecho

Ambiental (Pamplona, Espand), n. 1, 2002, pags. 73-94.

BOSSELMANN, Klaus. The principle of sustainability: transforming law and governance.
Ashgate, Farnham, 2008. p. 4. Traducao do autor. Texto original em ingles: “Like the ideals of
justice and human rights, sustainability can be seen as an ideal for civilization both at national and
international level. When accepted as a recognized legal principle, sustainability informs the entire
legal system, not just environmental laws or not just at the domestic level”.

% FERRER, Gabriel Real. La construccién del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de Derecho
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Na mesma linha apresentada por Gabriel Ferrer, Marcionila Fernandes
apresenta:

Nesse sentido, nossa perspectiva considera necessaria uma
abordagem que contemple os dois movimentos, considerando o
ecologico e o social como processos interligados a partir da
modernidade, e que, a0 mesmo tempo, resulte numa analise critica
da tematica do meio ambiente ndo comprometida com a reprodu¢ao
da desigualdade entre homens'>*.

De acordo com Juarez Freitas, a Sustentabilidade é pluridimensional e
engloba, sem hierarquia rigida e sem carater exaustivo, a dimensao social, ética,

ambiental, econdmica e juridico-politica'®®.

Para o autor, a dimensao social abriga os direitos fundamentais sociais
e reclama o incremento da equidade (intra e intergeracional), condigées propicias ao
florescimento virtuoso das potencialidades humanas e “o0 engajamento na causa do
desenvolvimento que perdura e faz a sociedade mais apta a sobreviver, a longo

prazo, com dignidade e respeito a dignidade dos demais seres vivos” '°.

Com relacao a dimensao ética, Juarez Freitas apresenta que a ética da
sustentabilidade reconhece a ligagado de todos os seres, o impacto retroalimentador
das acdes e omissdes, a exigéncia de universalizacao concreta e o engajamento
que admite a dignidade dos seres vivos em geral'’.

A dimensdao ambiental da Sustentabilidade, para Juarez Freitas,
determina a possibilidade de excepcionais oportunidades para o surgimento de uma

nova economia que ultrapassa o culto excessivo dos bens posicionais'®.

Por fim, a dimensao juridico-politica da Sustentabilidade trata da

Sustentabilidade como principio constitucional, imediato e diretamente vinculante.

Ambiental (Pamplona, Espand), n. 1, 2002, pags. 73-94.

194 FERNANDES, Marcionila. Desenvolvimento sustentavel: antinomias de um conceito. Raizes. v. 21.
N.02. jul-dez/2002. Campina Grande. p. 246-260. Disponivel em:
<http://www.ufcg.edu.br/~raizes/artigos/Artigo_73.pdf>. Acesso em: 02 mai. 2013.

'%° EREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 58-73.

%6 EREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 60.

7 EREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 58-73.

%8 EREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 58-73.
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De acordo com Alceu de Oliveira Pinto e Walkyria Danielski, “a
sustentabilidade, enquanto objetivo global de estabelecimento de modelo sécio
econbmico adequado a preservacao permanente da sociedade humana, somente

pode hoje ser vislumbrada sob a ética dos objetivos do milénio elencados pela ONU”
159

Para Isabel Cristina de Moura Carvalho, ha pelo menos trés niveis de
aplicacdo do conceito de Sustentabilidade. De acordo com a autora, o conceito de
Sustentabilidade pode tomar a forma de fenbmeno empirico, de ideologia e como

categoria compreensiva para repensar o mundo'®°.

As contribuicbes doutrinarias apresentadas demonstram o carater
multidisciplinar que envolve o conceito de Sustentabilidade e, também em funcéo
desse fato, as dificuldades que a evolucao conceitual vem enfrentando. Além disso,

cabe ressaltar, trata-se de um conceito em construgao teérica.

Aprofundando os estudos relacionados com o0 conceito de
Sustentabilidade, Gabriel Ferrer Real apresenta que a Sustentabilidade possui seis
requisitos: a) que a sociedade que construimos seja planetaria; b) que alcancemos
um pacto de sustentabilidade com a Terra; c) a capacidade de alimentar e dar uma
vida digna a todos os habitantes, indistintamente; d) recomposicdo da arquitetura
social com o objetivo de extinguir o modelo opressor que tem por base o conforto e o
progresso permitindo, portanto, a justica social; e) que novos modelos de
governanca (normas e instituicoes globais) sejam construidos; f) que seja colocada a

ciéncia e a técnica a servigo do objetivo comum’®’.

Com relagéo ao primeiro requisito, Gabriel Ferrer sustenta que nosso

destino € comum e, dessa forma, ndo cabe uma Sustentabilidade parcial de algumas

%% PINTO, Alceu de Oliveira; DANIELSKI, Walkyria Ruicir. Jurisdigdo, democracia e os objetivos do
milénio: a exigibilidade dos direitos sociais. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de
Pés-Graduacao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.6, n.2, 22 quadrimestre de
2011. Disponivel em: <www.univali.br/direitoepolitica>. Acesso em: 02 mai. 2013.

160 CARVALHO, Isabel Cristina de Moura. Educacao para sociedades sustentaveis e ambientalmente

justas. REMEA Revista Eletrénica do Mestrado em Educacdo Ambiental. v. especial. Dez

2008. Rio Grande/RS. p. 46-55. Disponivel em:

<http://www.seer.furg.br/remea/article/view/3387/2033>. Acesso em: 02 mai. 2013.

FERRER, Gabriel Real. La construccion del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de Derecho

Ambiental (Pamplona, Espand), n. 1, 2002, pags. 73-94.

161



56

comunidades nacionais ou regionais & margem do que ocorre no resto do planeta'®?.

O segundo requisito determina um pacto com a Terra no sentido de nao
comprometermos as possibilidades de manutencdo dos ecossistemas essenciais

para nossa subsisténcia como espécie.

No que se refere ao terceiro requisito, Gabriel Ferrer apresenta que
para alimentar e oferecer uma vida digna a todos os habitantes do planeta sera
preciso reconsiderar e reformular os modos de producéo e distribuicdo da riqueza.

O quarto requisito da Sustentabilidade exige a recomposicdo da
arquitetura social de modo que contraponha o privilégio de algumas capas sociais e
a exclusao sistematica de legides de desfavorecidos.

Como quinto requisito para a Sustentabilidade, Gabriel Ferrer
apresenta que 0s novos modelos de governanca assegurem a prevaléncia do
interesse geral sobre o individualismo nao solidario de individuos, corporacdes e
Estados.

Finalmente, com relacdo ao sexto requisito, Gabriel Ferrer postula que
0s novos conhecimentos devem ajudar a corrigir os erros do passado de uma

civilizacao energético-dependente como, por exemplo, a captacéao de co2.

A importancia da evolucado conceitual da categoria Sustentabilidade se
apresenta, primeiramente, pela impossibilidade de sua dissociagdo do Direito

Ambiental.

A utilizagao irresponséavel e desenfreada dos recursos naturais nao se
coaduna com o carater limitado desses recursos. A ética capitalista globalizada nega
a légica contida nessa afirmacédo exigindo o contrapeso do uso sustentavel dos

recursos naturais.

Outro fator que atesta a importancia da categoria Sustentabilidade é
sua obrigatéria vinculacdo a categoria Solidariedade. Aceitar o carater finito dos

'®2 FERRER, Gabriel Real. La construccién del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de Derecho

Ambiental (Pamplona, Espana), n. 1, 2002, pags. 73-94.
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recursos naturais e, ato de consequéncia, a possibilidade de colocar em perigo a
continuacao da Humanidade pelo uso indiscriminado desses recursos é, a0 mesmo
tempo, incluir o outro no processo de protecdo. Mais do que isso, é incluir aqueles
que ainda nao estdo aqui, as geracgdes futuras, aceitando o direito que estas
geragbes possuem de desfrutar o patriménio oferecido pela diversidade cultural e
ambiental do planeta.

3.3 O PAPEL DAS ORGANIZAGOES NAO GOVERNAMENTAIS

Paralelamente ao desenvolvimento do Direito Ambiental, e também em
funcédo dele, o mundo ja estabelecido da globalizacdo tem permitido a criacdo de
novos féruns de discussao dos problemas planetarios e o estabelecimento paulatino

de uma conscientizacao planetaria acerca destes problemas.

Nesse sentido, destaca-se a evolucdo das ONGs. De acordo com
Gabriel Ferrer,

A preocupagéo com o futuro do planeta e a sensibilidade frente as
agressdes que sofre tem alcangcado camadas cada vez mais
numerosas e ativas da populagdo que ndo veem nas instancias
politicas tradicionais as respostas para as suas preocupagdes. Os
movimentos se articulam e surgem novas organizagdes civis com um
crescente poder de atragdo. Com a emergéncia das Organizagdes
Nao-Governamentais (ONGs) aumenta significativamente o numero
de novos atores sociais envolvidos na prote¢cao ambiental 163,

Liszt Vieira destaca o papel desempenhado pelas ONGs nesse
momento histdrico e particular dos Estados nacionais frente as crises globais:

A crise global e a constatacao de que somente o Estado e o mercado
nao vao resolvé-la tendem a fortalecer o papel das ONGs, enquanto
organizag¢des da sociedade civil, na construgéo de alternativas e de
mecanismos de cooperagao internacional®*.

163 FERRER, Gabriel Real. La construccion del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de Derecho
Ambiental (Pamplona, Espana), n. 1, 2002, pags. 73-94. Tradug¢do do autor. Texto original em
espanho: “La preocupacion por el devernir del Planeta y la sensibilidade frente a las agresiones
que sufre ha alcanzado a capas cada vez mas numerosas y activas de la poblacién que no vem en
las instancias politicas tradicionales la respuesta a sus inquietudes. Los movimientos se articulan y
surgen nuevas organizaciones civiles con un creciente poder de convocatéria. Con la emergéncia
de las Organizaciones no Gubernamentales (ONG) aumenta significativamente el numero de
nuevos agentes sociales implicados en la protecciéon ambiental”.

'** VIEIRA, Liszt. Cidadania e globalizacdo. ed. 10. Rio de Janeiro: Record, 2011. p. 116.
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As ONGs vém desempenhando um papel fundamental nesse processo
nao apenas em funcédo do expressivo aumento quantitativo que vem apresentando,

mas, principalmente, em funcéo da evolucao qualitativa de sua participacéao.

Com relacdo ao desenvolvimento destas organizacbes do ponto de
vista quantitativo, Alcindo Gongalves orienta que:

Nos anos 80 as ONGs eram cerca de 5.000, chegando a 26.000 no
final da década de 90. Quase 20 milhdes de pessoas estavam
empregadas nessas organizagdes no inicio do século XXI, e a soma
de seus orcamentos ultrapassava 1 bilhdao de délares, com estruturas
administrativas sofisticadas, presentes em varios paises [...]165.

Corroborando a evolugdo quantitativa das ONGs, Liszt Vieira

apresenta:

Tomando-se o ano de 1900 como ano-base igual a zero, vemos que
o crescimento das ONGs internacionais, numa escala de 0 a 5 mil,
atingiu cerca de 4.500, enquanto o Estado e as organizacoes
intergovernamentais, numa escala de 0 a 500, tiveram um
crescimento de pouco menos de 200 e 400, respectivamente166.

Com relagdo a participacdo das ONGs no desenvolvimento do Direito
Ambiental, seu papel vem ganhando importancia desde a Conferéncia de Estocolmo,
em 1972. Estas organizacbes compareceram as quatro reunides realizadas pelo
Comité Preparatério da Conferéncia de Estocolmo, entre 1970 e 1972 e opinaram,
mesmo que de forma limitada, sobre a necessidade de reavaliacdo do

relacionamento entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

A partir da realizagdo da Conferéncia de Estocolmo houve um nitido
crescimento da participacdo das ONGs nas conferéncias tematicas pelas Nacdes
Unidas. Em 1972, apenas 300 ONGs participaram, mas, durante a Conferéncia de
1992, o numero de ONGs participantes, direta ou indiretamente, saltou para cerca de
1.400 ONGs'?’.

% GONCALVES, Alcindo. A legitimidade na governanca global. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/manaus/direito_e_politica_alcindo_goncalves.p
df>. Acesso em: 12, ago. 2012.

'%8 VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania: a sociedade civil na globalizagdo. Rio de Janeiro:
Record, 2001. p. 203.

7 TREVISOL, Joviles Vitério. As ONGs e a emergente sociedade civil global. Disponivel em:
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Com relagdo ao incremento do numero de ONGs participantes na
Conferéncia de 1992, Ricardo Neiva Tavares destaca:

O sucesso alcangado pelas ONGs na Conferéncia do Rio deveu-se
menos aos resultados oficiais do evento e mais a capacidade de
mobilizagdo dessas organizagdes, simbolicamente representada pelo
chamado Foro Global paralelo, ao qual estiveram presentes mais de
9.000 ONGs'®.

A atuacdo das ONGs nas diversas instancias da ONU superou as
amarras dos Estados-nacdo em busca da defesa dos interesses publicos, da
democracia, da sustentabilidade ambiental e da diversidade cultural. Nesse sentido,
podem consolidar novas formas solidarias de composicdo da sociedade
internacional, em que a cooperacao dar-se-a no cruzamento das varias instancias de

poder, descentralizadas, informatizadas e participativas'®®.

A Rio+20, Conferéncia da ONU realizada em junho de 2012 na cidade
do Rio de Janeiro, consolidou o crescimento numérico da participacdo da sociedade
civil por ser considerada a maior Conferéncia da ONU ja realizada, com ampla
participacdo de lideres dos setores privado, do governo e da sociedade civil, bem
como funcionarios da ONU, académicos, jornalistas e o publico em geral.

No que diz respeito a perspectiva funcional, alguns papéis distintos e
eventualmente complementares das ONGs podem ser destacados. Além de atuarem
na denuncia, educacao e defesa de politicas publicas mais eficientes e eficazes, as
ONGs também tem atuado na implementacao de projetos para efeito demonstrativo
e na inducao de novas praticas. Esta multiplicidade de papéis vem consolidando o
que pode ser definido como uma evolucdo qualitativa da atuacdo dessas

organizagoes.

Em virtude da atuacao neste leque de funcbes e, consequentemente,
da expertise adquirida pelo acumulo de experiéncias, as ONGs passaram a

incorporar novos e importantes papéis: assessoria, disseminacao e multiplicacdo de

<http://www.sbsociologia.com.br/portal/index.php?option=com_docmané&task=cat_view&gid=107&I
temid=171>. Acesso em: 30, jul. 2012.
'8 TAVARES, Ricardo Neiva. As organizagdes ndo-governamentais nas Nagdes Unidas. Brasilia:
Instituto Rio Branco; Fundacao Alexandre Gusmao; Centro de Estudos Estratégicos, 1999. p. 102.
'%% VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania: a sociedade civil na globalizacgo. p. 271.
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ideias e praticas de atuacdo. Segundo Rubens Harry Born,

[...] cada vez mais as ONGs vém sendo chamadas para atuarem
como parceiras de prefeituras, érgaos publicos estaduais ou federais,
e até mesmo por empresas ou organismos das nagdes Unidas, de
forma a trazer a experiéncia e perspectivas cidadas para projetos e
atividades que sao gou seriam) atribuicdo preferencial ou exclusiva
dessas instituig:c")es17 .
Verifica-se, portanto, que o recrudescimento da participacéo
suplementar ou conjunta das ONGs também esta relacionado com a incorporacao

de novas atividades ao seu espectro de atuacao.

Em decorréncia desse processo, evidencia-se uma crescente influéncia
das ONGs nas decisdes de interesse global. O poder de influéncia politica dessas

organizacdes processa-se de duas maneiras:

Pressionando os governos nacionais, elas influenciam a postura
deles nas negociagfes internacionais. Em segundo lugar, através de
uma presenca ativa como observadores cadastrados no sistema da
ONU, as ONGs acompanham o processo de discussao,
influenciando, assim, outras delegacoes governamentaism.

A respeito do poder de influéncia adquirido pelas ONGs, segundo Liszt
Vieira,
As ONGs sao capazes de influenciar mesmo os maiores governos,
como nos mostra o exemplo do NAFTA, em que ONGs do México e
dos Estados Unidos pressionaram até a administragdo Bush abrir o

acordo do NAFTA a questbes ambientais e trabalhistas, e o estreio
mundos das negociagdes mudou para semprem.

As ONGs tém cumprido um duplo e importante papel no atual cenario
de mudanca planetaria. Elas sdo, ao mesmo tempo, atores e representantes nesse

processo em construgao.

A respeito do papel desempenhado pelas ONGs, Liszt Vieira reforca:

' BORN, Rubens Harry. Articulagido pelo capital social pelo movimento ambientalista para a
sustentabilidade do desenvolvimento no Brasil. /n: TRIGUEIRO, André (Coord.). Meio ambiente
no século XXI: 21 especialistas falam da questdo ambiental nas suas areas de conhecimento. Rio
de Janeiro: Sextante, 2003. p. 113.

TREVISOL, Joviles Vitério. As ONGs e a emergente sociedade civil global. Disponivel em:
<http://www.sbsociologia.com.br/portal/index.php?option=com_docmané&task=cat_view&gid=107&I
temid=171>. Acesso em: 30, jul. 2012.

VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania: a sociedade civil na globalizagéo. p. 205.
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Existem fortes indicacdes de que as ONGs tendem a desempenhar
um papel crescente nas negociagbes internacionais, como
catalisadoras de mudancas destinadas a incorporar a sociedade civil
no processo de tomada de decisdes, e como instrumento de uma
emergente cidadania planetédria enraizada em valores humanos
universais' .

Nesse sentido, destaca-se que a principal caracteristica da atuacao
das ONGs, relacionada com o fortalecimento das organizacdées da sociedade civil,
refere-se a capacidade que as ONGs possuem de levar os problemas do nivel local

ao global e vice-versa.

" VIEIRA, Liszt. Cidadania e globalizacéo. p. 120.
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Capitulo 4

UM MUNDO EM TRANSFORMACAO

Hodiernamente, ja € comum ouvir-se que o Estado moderno como se
conhece, ou como se pensa conhecer, jA ndo existe mais. Sua Soberania vem
sendo atacada por todos os lados e todos os dias com impactos diretos nos demais
elementos constitutivos. H4, em curso, um enfraquecimento da Soberania nacional

em favor das propostas da Globalizacao.

A Soberania enfraquecida enfraquece, por sua vez, o Estado-nacdo. A
acao dos mundos da Globalizagdo confronta o Estado-nacdo sob diversos angulos,
transformando-o, desfigurando-o.

A Globalizacao econ6mica, por exemplo, ndao enfraquece apenas o
Estado, mas, segundo Celso Fernandes Campilongo, “todo seu aparato de garantias

da esfera publica e, principalmente, seu direito” 174

O Estado vé, portanto, diminuir suas possibilidades de atuacao efetiva
tanto na esfera interna como na externa ao mesmo tempo em que assiste 0
surgimento de novas alternativas de participacdo no tratamento dos problemas de

ordem planetaria.

4.1 ANOVA GLOBALIZACAO DO SECULO XXI

Os Estados confrontam-se, hoje, com novas limitagées impostas pelo
desenrolar das crises dos mundos em crise da Globalizacdo. Pouco a pouco,
fortalece-se a constatacdo que “os Estados dominam a cena mundial como titas

brutais e bébados, poderosos e impotentes” '"°.

O Estado-nacdo moderno, forte o bastante para destruir homens e
sociedades, segundo Edgar Morin, “se tornou demasiado pequeno para se ocupar
dos grandes problemas agora planetarios, embora seja demasiado grande para se

" CAMPILONGO, Celso Fernandes. O direito na sociedade complexa. Sdo Paulo: Max Limonad,
2000. p. 131.
' MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Patria. p. 79.
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ocupar dos problemas singulares concretos de seus cidadaos” '"°.

Cientes da incapacidade do Estado, novas forcas se apresentam para
atuar contra as crises planetarias determinando claros indicios de que um novo
mundo se apresenta para confrontar os mundos em crise. A dificuldade esta em
identificar o novo dentro do velho.

O que ha, de fato, € um choque de paradigmas. O novo paradigma da
Sustentabilidade, alicercada na Solidariedade, confronta o paradigma da

Globalizacao individualista.

Condutas pontuais parecem querer manter acesa a chama da
Solidariedade personificada pela defesa dos direitos humanos, da democracia e do
Meio Ambiente. Aqui e ali despontam sinais de que outro mundo emerge dos

mundos em crise da Globalizagao.

E interessante notar que as mesmas técnicas que permitiram o
desabrochar da Globalizagdo nas suas diversas modalidades também estdo atuando

a servico do mundo em busca de um novo mundo.

As eleigcbes presidenciais de 2009 no Ira transcorreram sob o signo da
fantasia e da fraude ao darem larga vantagem ao atual presidente e permitirem, em
consequéncia, um 2° mandato. As manifestacdes de apoio ao candidato vencido
pelas ruas de Teera e por uma eleicdo transparente foram proibidas pelo governo.
Apesar da proibicdo, as manifestacées passaram a ser planejadas pela internet e
coordenadas pelos sites de relacionamento. Além disso, a resposta agressiva do
governo as passeatas da populagao foi registrada por camaras digitais pessoais e
aparelhos de celular e quase que instantaneamente supriram a acao (proibida) da

imprensa local e internacional.

Os eventos de 2009 no Ird podem ser considerados o estopim para o
fenbmeno que varreu os paises arabes a partir de 2010, derrubando regimes

ditatoriais e que se convencionou chamar de ‘Primavera Arabe’.

' MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Patria. p. 122.
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O que ha de novo na utilizacdo de meios digitais para difundir causas
politicas, principalmente aquelas que ndo tém destaque na midia tradicional, € a

internet trazendo a politica de volta para as ruas'”’.

O Brasil também tem protagonizado exemplos significativos de
utilizacdo dos meios digitais para trazer a politica de volta para as ruas. As
gigantescas manifestagbes que tomaram conta das cidades brasileiras durante o
més de junho de 2013 demonstram como as redes sociais e a internet vem sendo

utilizadas no exercicio da cidadania.

Além da internet e de sua utilizagao pré-democracia no Irda e no Brasil,
alguns exemplos de acao global combinada tém se materializado. Um exemplo
importante é representado pelo Férum Social Mundial (FSM). O FSM nasceu com o
objetivo de reunir movimentos e organizagdes internacionais contrarios a
globalizagdo neoliberal em um encontro simultdneo ao Férum Econémico Mundial,
promovido pelas corporagdes transnacionais e pelo capital financeiro em Davos, na
Suica'’®.

Enquanto o primeiro FSM reuniu perto de 20 mil pessoas em Porto
Alegre, no ano de 2001, a ultima edicdo (na cidade de Belém, Para, em janeiro de
2009) contou com presenca de 150 mil pessoas, entre participantes, jornalistas e
organizacbes civis (entre ONGs, movimentos sociais € agéncias de

desenvolvimento) 7.

O aumento substancial tanto no numero de participantes como na
diversidade de organismos presentes determina, além do engajamento, a
proliferacao do interesse pelas causas e temas discutidos em cada FSM.

Nas ultimas versées do FSM, os principais temas discutidos estiveram
ligados a questao do Meio Ambiente.

77 MATIAS, Alexandre. Da rua para a rede, da rede para a rua. O Estado de S. Paulo, Sdo Paulo, n.
921, 22 junho 2009. p. L1.

'”® AMARAL, Marina. As muitas bandeiras de Porto Alegre. Caros Amigos Especial, Sio Paulo, n.16,
p. 4, mar. 2003.

" BRASIL. Agéncia Brasil. FSM termina como ‘novas inspiragbes’ para buscar outro mundo
possivel, diz organizador. Disponivel em: <http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2009/
02/01/materia.2009-02-01.1114873037/view>. Acesso em: 10 jul. 2009.
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Segundo Géran Therborn, os exemplos apresentados sdo exemplos de
uma outra globalizacao, “aquela que inclui também a acao social no mundo todo e 0

interesse mundial e a comunicacgéo direta” %,

Especificamente no que diz respeito a questao ambiental, em 1997, por
exemplo, & assinado o Protocolo de Kyoto, um acordo internacional criado no &mbito
da Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudancas Climaticas e cujo
principal objetivo € estabilizar a emissdo de gases de efeito estufa (GEE) na
atmosfera e frear o aquecimento global e seus possiveis impactos'®'. O acordo foi
assinado por 189 nagdes que se comprometeram em reduzir a emissao de gases
causadores do efeito estufa em 5%, na comparacdo com os niveis de 1990. O

principal alvo é o diéxido de carbono (CO2) 2.

Enquanto os Estados Unidos ignoram o Protocolo de Kyoto, o mundo
da cultura globalizada decide abracar a causa premiando o documentario 'Uma
Verdade Inconveniente’ (um alerta sobre a agonia do planeta) com o maior prémio
da industria do cinema mundial. Enquanto os Estados Unidos continuam ignorando o
Protocolo de Kyoto, a comunidade internacional outorga o Prémio Nobel da Paz de
2007 para Al Gore, ex-vice-presidente americano durante as gestdes de Bill Clinton
e um dos principais criticos do aquecimento global.

Mais do que indicios de um novo mundo em defesa do Meio Ambiente,

estes fatos demonstram uma mobilizagao crescente com esta questao premente.

Um exemplo importante relacionado tanto com a questdo ambiental,
mas, principalmente, com o aspecto da mobilizagdo planetaria, envolve a confecgéao

da Carta da Terra.

Dentre as muitas recomendacgdes do relatério Nosso Futuro Comum,

em 1987, da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, estava a

'8 THERBORN, Goran. Dimensées da globalizagdo e a dinamica das (des)igualdades. /n: GENTILI,
Pablo (Org.). Globalizacao excludente. p. 92.
BRASIL. COP 16. Protocolo de Quioto. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/cop/panorama/o-
gue-esta-em-jogo/protocolo-de-quioto>. Acesso em: 16 mar. 2012.

Protocolo de Kyoto. Veja.com. Disponivel em: <http:/veja.abril.com.br/idade/
exclusivo/perguntas_respostas/protocolo_kioto/index.shtml>. Acesso em: 07 jul. 2009.
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chamada para a criacdo de uma Declaracdo Universal de Protecdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel com principios para orientar as nagées na transicao
para um Desenvolvimento Sustentavel. A versao final do documento foi aprovada
pela Comissao na reuniao celebrada na sede da UNESCO, em Paris, em margo de
2000 e levou o nome de Carta da Terra. A redacado da Carta da Terra foi feita
através de um processo de consulta aberto e participativo jamais realizado em
relagdo a um documento internacional. Milhares de pessoas e centenas de
organizacdes de todas as regides do mundo, diferentes culturas e diversos setores
da sociedade participaram. A Carta da Terra foi moldada tanto por especialistas
como por representantes das comunidades populares e o resultado é um tratado dos
povos que estabelece importante expressdao das esperancas e aspiracdes da

Sociedade Civil Global emergente'®?.

No campo dos direitos humanos também é possivel perceber sinais de
que alguma coisa nova esta acontecendo. E bem verdade que o novo, nestes casos,
pode ndo ser tdo novo assim, uma vez que convive com o velho e pelo fato de nossa

capacidade de diferencia-lo nao ser tao imediata assim.

Nesse sentido, dois casos merecem destaque especial: a ocupacéo de
Kosovo pela Otan e o processo de extradicdo de Pinochet na Inglaterra em 1998,
iniciado por um juiz espanhol que “sentou jurisprudéncia através de varias sentencas
histéricas [...] a favor da extradicao e julgamento de ex-ditadores e qualquer outro
tipo de personagens que tenham cometido crimes contra a humanidade durante o

exercicio do poder publico”'.

Para Héctor Ricardo Leis, as intervencdes da Otan em Kosovo em
1999 e o processo de extradicdo de Pinochet “colocam em pauta os parametros da
governabilidade democratica dos Estados nacionais no mundo globalizado e, em
consequéncia, o0os marcos da ampliacgdo da cidadania na sociedade

' Carta da Terra. Tribunal de Justica do Parana. Disponivel em:

<http://portal.tjpr.jus.br/web/gestaoambiental/carta-da-terra>. Acesso em: 29 abr. 2013.

LEIS, Héctor Ricardo. Cidadania e globalizacdo: novos desafios para antigos problemas. In:
SCHERER-WARREN, llse; FERREIRA, José Maria Carvalho (Orgs.). Transformac6es sociais e
dilemas da globalizacao: um dialogo Brasil/Portugal. p. 201.
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contemporanea”'®.

O Brasil protagonizou algumas atuagdes relevantes nesta questao dos
Direitos Humanos. Uma destas acdes foi o perdao concedido para a divida externa
de alguns paises pobres, principalmente africanos. De acordo com o Instituto de
Estudos Socioecondémicos, até 31 de dezembro de 2006 foram concedidos
descontos de US$ 931,8 milhdes a paises do continente — US$ 815,2 milhdes aos
altamente endividados. Com a Nigéria, por exemplo, o abatimento chegou a 67% da
divida, que estava pendente desde 1984 e somava US$ 162 milhdes. Os débitos de

outros paises em desenvolvimento foram reduzidos em US$ 321,8 milhdes'®°.

A iniciativa brasileira relaciona-se com os compromissos firmados na
Declaragdo do Milénio, considerado o mais importante compromisso internacional
em favor do desenvolvimento e da eliminacdo da pobreza e da fome no mundo. A
Declaragao do Milénio deu origem a uma série de objetivos de desenvolvimento
concretos € mensuraveis conhecidos como Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) '¥”.

As acdes tomadas pelo Brasil relacionadas com o perdao da divida de
alguns paises africanos determinam uma contribuicio com o oitavo ODM,

estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento '®.

Outra atuagédo relevante foi a aprovacdo do Projeto de Lei 1664,
sancionado em julho de 2009 pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva e que
concedeu anistia aos estrangeiros no Brasil. O Projeto de Lei beneficiou os
imigrantes que entraram no pais até 1° de fevereiro de 2009 e valeu tanto para

aqueles que entraram legalmente mas ficaram por periodo maior que o concedido

'8 | EIS, Héctor Ricardo. Cidadania e globalizacdo: novos desafios para antigos problemas. In:
SCHERER-WARREN, lIlse; FERREIRA, José Maria Carvalho (Orgs.). Transformac6es sociais e
dilemas da globalizacao: um dialogo Brasil/Portugal. p. 201.

'8 programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento. Brasil perdoa US$ 1 bi em divida

externa. Brasilia, 11/09/2007. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/administracao/

reportagens/index.php?id01=2762&lay=apu>. Acesso em: 26/03/2010.

BRASIL. Ministério das Relagbes Exteriores. Objetivos de desenvolvimento do milénio.

Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/temas/temas-multilaterais/direitos-humanos-e-temas-

sociais/metas-do-milenio/objetivos-de-desenvolvimento-do-milenio>. Acesso em: 29 abr. 2013.

'8 Os oito ODM definidos pelas Nacdes Unidas, a serem alcancados até 2015, referem-se ao
combate a pobreza e a fome, a promogao da educagéo, da igualdade de género e de politicas de
saude, saneamento, habitacdo e meio ambiente.
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no visto de entrada, quanto para os que cruzaram a fronteira na clandestinidade.

O objetivo pretendido com a regularizagao “foi trazer para a legalidade
e garantir cidadania para essas pessoas, que vivem em condicdes precarias, sao
vitimas de trafico humano e, muitas vezes, acabam em trabalho escravo ou

degradante, sem qualquer assisténcia” '®°.

Ha, de fato, transformacdes em andamento no planeta e que nao tém
sido protagonizadas exclusivamente pelo Brasil. Em 03 de junho de 2009, a
Organizacao dos Estados Americanos (OEA) decidiu pelo fim do boicote econémico

contra Cuba '

, mantido inexplicavelmente desde 1962. O fim da suspensao
significa a possibilidade de retorno da nagéo cubana a OEA, ultimo érgdo americano

do qual Cuba nao podia participar.

Todos os exemplos apresentados determinam medidas com a aura da
Solidariedade e, salvo melhor juizo, sem qualquer objetivo mercantilista. Seriam
sinais do retorno da Solidariedade?

Sao, de certo, acbes contrarias a moral capitalista, contrarias ao signo
competitivo das ultimas décadas e, o mais importante, envolvendo conjuntamente
diversas classes de protagonistas, de pequenos 6rgaos de classe locais a entidades
relevantes como os Estados nacionais, de ONGs a organismos supranacionais.

A Globalizacdo, portanto, tem propiciado essa ‘espécie’ de
reorganizacdo mundial e, também, certa convergéncia de agdes direcionadas para
uma triade virtuosa composta pela defesa dos direitos humanos, do meio ambiente e
da Democracia no planeta. Seriam sinais de uma nova Globalizacdo? Seriam sinais

de uma Globalizagao solidaria?

Interessante destacar que cada um dos componentes dessa ‘triade

'8 UCHINAKA, Fabiana. Governo brasileiro concede anistia a estrangeiros que vivem ilegalmente no
Brasil. UOL Noticias. 02/07/2009. Disponivel em: http://noticias.uol.com.br/
ultnot/internacional/2009/07/02/ult1859u1168.jhtm>. Acesso em: 26/03/2010.

% ORGANIZATION OF AMERICAN STATES. En histérica jornada, la oea deja sin efecto la
resoluciéon que excluyd la participacion de cuba del sistema interamericano. Disponivel em:
<http://www.oas.org/oaspage/press_releases/press_release.asp?sCodigo=AG-12-09>. Acesso em:
13 jul. 2009.
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virtuosa’ possui um mesmo elemento que lhe define e que Ihe é essencial, a
Solidariedade.

O mundo globalizado do capitalismo, caracterizado por acdes egoistas
e individualistas, se contrapde a essa nova Globalizacdo cujos esbogos se tornam

cada vez mais visiveis.

O aparecimento de novos atores no palco do Direito Internacional
principalmente a partir do fim da Segunda Guerra Mundial tem permitido aos
Estados-nacao atuar em areas antes improvaveis. Dois exemplos recentes, distintos
e relevantes, dentre outros, sdo a conjuncdo de forgcas para combater a crise
financeira mundial e o movimento global para encontrar uma vacina contra a
SARS™"

O exemplo da cooperagao internacional para controlar o SARS é
relevante, pois determinou um salto na evolugdo de sistemas globais necessarios
para reduzir a ameaca do surgimento de novas doencas. Além disso, a cooperacao

internacional firmada foi rapida e sem precedentes.

Com relagdo ao exemplo da crise financeira mundial, reunides
envolvendo quase a totalidade da economia do planeta, chamadas de reunides do
G-20"%, foram realizadas para combater a crise capitalista e discutir a criacdo de um
organismo supranacional de regulacédo e regulamentacdo dos mercados financeiros
mundiais. Nos ultimos 100 anos foram poucos, bem poucos, 0s outros exemplos de
movimentagao planetaria como a que ocorreu em fungao da primeira crise capitalista

do século XXI.

Os exemplos apresentados determinam a busca de uma plataforma

comum entre os mais importantes atores da Globalizacdo. Os atuais desafios do

9! gigla em inglés para a Sindrome Respiratéria Aguda Severa, doenga respiratéria grave de rapida
disseminagéo que afligiu 0 mundo no ano de 2003, ao espalhar-se sobretudo para partes do leste
e sudeste da Asia, bem como para a regiao de Toronto, no Canada.

192 0 Grupo dos 20 (ou G-20) é um grupo formado pelos ministros de finangas e chefes dos bancos
centrais das dezenove maiores economias do mundo mais a Unido Europeia. Em 15 de novembro
de 2008, pela primeira vez, os chefes de Estado ou de governo se reuniram — e ndo somente 0s
ministros de finangcas — tendo a crise financeira mundial como principal item da pauta de
discussdes.
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Estado sdo transnacionais por natureza, transinstitucionais na solu¢cdo e exigem
uma acgao colaborativa. Esta agdo colaborativa implica na alianca dos Estados com
organizacoes internacionais, corporacdes multinacionais, ONGs e, até mesmo, dos
individuos.

Estamos adentrando um novo estagio da Globalizagdo. De acordo com
Paulo Bonavides, “a primeira globalizagdo, selvagem, menosprezou o Estado; a
segunda globalizagéo, civilizada, esta, sim, sera obra do Estado neo-social que

caminha pra o futuro, e ndo pra o passado” '3

Paradoxalmente, as mesmas técnicas que permitiram o
desenvolvimento do atual estagio do processo da Globalizacdo e, em consequéncia,
da instalacdo ou potencializagdo das atuais crises planetarias, também tem
permitido a emergéncia de alternativas para fazer frente a estas mesmas crises e,
ao mesmo tempo, possibilitar a instauracado de uma outra Globalizacdo capaz de

sanear estas crises e transformar o ser humano.

O desenvolvimento destes dois processos antagbnicos, ou seja, de um
lado, o desenvolvimento da Globalizagdo negativa, produtora de crises planetarias,
e, de outro lado, o desenvolvimento da Globalizacdo positiva, saneadora e
transformadora, também determina um processo de transformacéao silenciosa do ser
humano. O homem do século XXI finalmente adquire a consciéncia dos atuais
problemas de ordem planetaria e, tao importante quanto, percebe a importancia de
sua atuacao no sentido da resolucéo e/ou tratamento destes problemas.

Novos sinais de uma nova Globalizagdo calcada na Solidariedade
disputam um lugar no planeta dos Estados-nacdo pari passo com a velha
Globalizacdo. Quem estara transformando quem? O futuro do Estado depende tanto
do sucesso de sua propria transformacdo como do sucesso na transformacdo da
Globalizacao.

4.2 TRANSNACIONALIDADE E ESTADO TRANSNACIONAL AMBIENTAL

% BONAVIDES, Paulo. Do Estado neoliberal ao Estado neo-social. Direito Administrativo em
Debate. Disponivel em: <http:/direitoadministrativoemdebate.wordpress.com/2008/11/06/do-
estado-neoliberal-ao-estado-neo-social/>. Acesso em: 31 mar. 2010.
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O espaco transnacional, caracterizado por tudo aquilo que permeia as
fronteiras nacionais dos Estados, tem se configurado no campo de atuacdo dos
novos atores vinculados as propostas de preservacdo do meio ambiente do planeta.
O crescimento da atuagdo das ONGs, por exemplo, tanto no que se refere ao
quesito quantitativo quanto no que diz respeito ao quesito qualitativo, tem permitido
0 engajamento e a participagdo dos individuos na discussdao de solucbes e

proposicao de alternativas de solucao.

A palavra transnacional, formada pelo prefixo trans, que tem origem
latina e significa além de, em troca de, através, para tras ou, ainda, ao revés,
concebe a ideia de espaco “que atravessa o nacional, que perpassa o Estado, que
estd além da concepcgado soberana do Estado e, por consequéncia, traz consigo,

inclusive, a auséncia da dicotomia publico e privado” 1%,

O fenbmeno da transnacionalidade nao é, de todo, um fenémeno
contemporaneo. E possivel identificar essa caracteristica nas regras que norteavam
as negociagodes entre os comerciantes medievais e que recebiam a denominacao de

Lex mercatoria'®.

A Lex mercatoria teria nascido nas feiras medievais como uma
resposta aos direitos feudais, que, com inumeros privilégios, entravavam as praticas
comerciais. Especificamente na Inglaterra feudal, ao criar e organizar uma feira, as
cidades também constituiam tribunais para solucionar conflitos entre os
comerciantes. Esses tribunais caracterizavam-se pela sua celeridade e dificiimente

um litigio demorava mais de um dia para ser solucionado'®.

Com a criacdo do Estado nacional, a Lex mercatoria vai lentamente

perdendo lugar para as legislacbes nacionais, que de certa maneira vao

% SILVA, lidete Regina Vale da; VEIGA JUNIOR, Celso Leal. Sustentabilidade e fraternidade:
algumas reflexdes a partir da proposta de um direito ambiental planetario. Veredas do Direito, v.8,
n.15, janeiro/junho de 2011. Belo Horizonte: Escola Superior Dom Helder Camara. p.63-96.

9 A expressdo Lex mercatoria é oriunda da Idade Média e, originariamente, correspondia ao
conjunto de regras costumeiras e de praticas comerciais correntes naquele periodo.

1% AMARAL, Ana Paula Martins. Lex mercatéria e autonomia da vontade. Jus Navigandi, Teresina,
ano 10, n. 592, 20 fev. 2005. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/6262>. Acesso em: 26
abr. 2013.
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incorporando os costumes dos comerciantes ao seu sistema juridico'®”.

Modernamente, é possivel falar em Nova Lex mercatoria tendo em
vista a disseminada utilizacdo de regras marginais a recepcao dos ordenamentos
estatais. Nessa categoria estdo os Termos Internacionais de Comércio conhecidos
pela abreviatura da expressdo em inglés International Commercial Terms
(Incoterms). Segundo Joana Stelzer, os Incoterms representam referéncias
comerciais padronizadas, definindo direitos e deveres assumidos pelo importador e
pelo exportador, nas operacdes de comercio mundial '.

Os Incoterms foram criados em 1936 pela Camara de Comércio
Internacional, instituicdo que, segundo Joana Stelzer, se caracteriza pela

transnacionalidade.

Os novos espacos transnacionais determinam a possibilidade de uma
nova configuracdo caracterizada pela busca das aproximacdes culturais, pela
protecdo ao meio ambiente, pelo compartiihamento dos problemas mundiais, pela
solidarizacdo e orientacdo das receitas provenientes das entidades nacionais'®.
Nesse sentido, o fendbmeno da transnacionalidade permitiria a abertura do
desenvolvimento qualitativo das Sociedades e Estados.

Os problemas relacionados com o meio ambiente exigem muito mais
do que acdes locais e ou nacionais isoladas, exigem a percep¢ao que seus impactos
sao transnacionais e, dessa forma, obrigam que suas solucées também sejam
tratadas dessa forma, transnacionalmente, no sentido de transbordamento das

fronteiras nacionais.

Aliando o carater transnacional da questao ambiental global com as

limitagbes impostas aos Estados nacionais pelo ultrapassado conceito de Soberania,

197 AMARAL, Ana Paula Martins. Lex mercatéria e autonomia da vontade. Jus Navigandi, Teresina,
ano 10, n. 592, 20 fev. 2005. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/6262>. Acesso em: 26
abr. 2013.

% STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalidade da dimensao juridica. /n: CRUZ. Paulo
Marcio (org.). Direito e transnacionalidade. p. 41.

% AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de. Estado de direito e estado constitucional: qual o devir de
sua fungao social contemporanea diante da globalizagdo econdémica? In: PASOLD, César Luiz
(coord.). Primeiros ensaios de teoria do estado e da constituicao. Curitiba: Jurua, 2010. p. 129.
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Paulo Marcio Cruz ensina:

[...] como principal caracteristica da questao vital ambiental esta a
sua perspectiva global transnacional. Considerando a forma pela
qual os ecossistemas se relacionam e a vida acontece e se
desenvolve em todo o planeta, é manifestamente impossivel
implementar uma tutela efetiva restrita a determinado pais ou
territério delimitado, baseada no superado conceito moderno de
Soberania®®.

Esse talvez seja o primeiro passo para uma nova configuracdo de
Estado: o Estado Transnacional Ambiental. Nas palavras de Paulo Marcio Cruz:

Estas ameacas decorrem do esgotamento dos recursos naturais ndo
renovaveis, da falta de distribuicdo equitativa dos bens ambientais,
do crescimento exponencial da populagéo, da pobreza em grande
escala e do surgimento de novos processos tecnologicos
excludentes do modelo capitalista. Todos estes fatores contribuem
com a consolidagédo de uma ética individualista e desinteressada com
o outro, com o distante, com as futuras geragbes e com um
desenvolvimento sustentavel. Este quadro desafiante impde a
necessidade ndo apenas de acgdes locais e isoladas, mas de uma
especial sensibilizacdo também globalizada, que contribua com a
internalizacao de novas praticas e atitudes, principalmente nas agoes
dos Estados. S6 com a criagdo de um Estado Transnacional
Ambiental & que serd possivel a construgdo um compromisso
solidario e global em prol do Ambiente, para que seja assegurada de
maneira preventiva e precautoria a melhora continua das rela¢des
entre 0 homem e a natureza®'.

Para Sérgio Ricardo Fernandes de Aquino, “o Estado transnacional
devera pautar sua formulacdo — politica, econébmica, social — pela protecdo as
pessoas pelos critérios adequados nos quais percebam o significado das multiplas

inter-retroagdes entre as culturas do mundo” 2%.

Esse posicionamento é compartilhado por Paulo Marcio Cruz, que
postula que a ideia de um Estado Transnacional é uma das alternativas possiveis ao
Estado Constitucional Moderno. No desenvolvimento dessa alternativa, Paulo Marcio

20 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade
[recurso  eletrdnico]. Dados eletronicos. Itajai:  UNIVALI, 2012. Disponivel em:
<http://www.univali.br/ppcj/ebook>. Acesso em: 23 abr. 2013.

21 CRUZ, Paulo Marcio. Da soberania a transnacionalidade: democracia, direito e estado no século
XXI. p. 154-155.

22 AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de. Estado de direito e estado constitucional: qual o devir de
sua fungao social contemporanea diante da globalizagdo econdémica? In: PASOLD, César Luiz
(coord.). Primeiros ensaios de teoria do estado e da constituicao. Curitiba: Jurua, 2010. p. 127.
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Cruz apresenta que o Estado Transnacional:

a) seria um ‘nao Estado nacional moderno’ em funcéo de ser, também,

um nao Estado territorial;

b) superaria o Estado Constitucional Moderno, apesar de nao nega-lo,
libertando-se da armadilha territorial e da soberania moderna;

c) seria um modelo de colaboracgéo e solidariedade transnacionais;

d) ndo seria nem interno e nem externo, pois teria 0 compromisso de

uma pauta axiolégica comum?%3,

Nesse sentido, de acordo com as exposi¢cdes dos autores, as novas
configuragbes do mundo contemporaneo permitem a discussdo do Estado
Transnacional Ambiental como um Futurivel para o Estado e, mais do que isso,
permitem a possibilidade de uma sociedade solidaria de fato comprometida com a

preservagao do planeta.

4.3 A SOCIEDADE CIVIL GLOBAL

A transformacao do Estado-nacdo como consequéncia dos mundos em
crise da globalizacdo é também a possibilidade para uma nova ordem juridica

mundial.
Contudo, conforme ensina Celso Fernandes Campilongo,

[...] Fora do ambito dos Estados nacionais, ressalvados alguns
parametros da Unido Europeia e poucas diretivas setoriais e
regionais para o comércio internacional, o que parece existir € muito
mais um ‘amontoado’ do que um sistema juridico. E mais: um
amontoado incapaz de desempenhar ou substituir, como equivalente

funcional o papel do direito®®.

O contraponto entre a atual configuracdo do Estado-nacao sob a égide
da Globalizagédo e a impossibilidade de sua manutencao no sentido da perpetuacéao
da crise de Solidariedade € compartilhado por Héctor Ricardo Leis,

203 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A transnacionalidade e a emergéncia do estado e do
direito transnacionais. In: CRUZ, Paulo Marcio (org.). Direito e transnacionalidade. p. 67.68.
204 CAMPILONGO, Celso Fernandes. O direito na sociedade complexa. p. 131.



75

No contexto da globalizacdo, a continuidade de uma ordem
internacional baseada exclusivamente no tradicional sistema do
Estado-nacao tende a reproduzir a desigualdade social e politica
entre os paises ricos e pobres do mundo (além de aumentar o grau
de irreversibilidade da situacdo). Deste modo, uma cidadania sobre
essas bases tradicionais congelaria definitivamente a maioria
daqueles que nédo sdao membros dos Estados privilegiados,
condenando-os a barbarie de serem habitantes de segunda classe
no planeta (para néo dizer de quarta) **°.

Dessa forma, o Estado ndo deve ser liquidado, deve ser superado. A
superacdo do Estado-nagdo, segundo Edgar Morin, é a “sua integragcdo em
associacdes mais amplas, a limitacdo de seu poder absoluto de vida e de morte
sobre as etnias e sobre os individuos [...], mas com a manutencao de todas as

competéncias para os problemas que ele pode regular em seu nivel” 2%.

Superar o Estado-nacgéao significa a possibilidade para uma associagao
planetaria que busque os interesses associativos e priorize o coletivo (o planeta) em
lugar de lutar pelos interesses individuais (de na¢des). Segundo Héctor Ricardo Leis,
“a mudanca principal do mundo contemporaneo reside na passagem da dindmica

social do plano das sociedades nacionais para o da sociedade global”2"’.

Essa linha de pensamento é compartilhada por Jirgen Habermas, para
quem “os Estados nacionais deveriam, de forma crescente e, com efeito, em seu

proprio interesse, se perceber membros da comunidade internacional” 2%,

Essa sociedade global, também chamada de ‘Condominio Terra’ pelo
Senador da Republica Federativa do Brasil, Cristovam Buarque, seria:
Um sistema de solidariedade global, onde cada pais é dono de seu

proprio patriménio e destino, mas cada um deles € parte de um todo
e deve se submeter a regras internacionais que orientem o uso do

205 | EIS, Héctor Ricardo. Cidadania e globalizagdo: novos desafios para antigos problemas. In:
SCHERER-WARREN, lise; FERREIRA, José Maria Carvalho (orgs.). Transformacodes sociais e
dilemas da globalizacao: um dialogo Brasil/Portugal. p. 208.

205 MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Patria. p. 122-123.

27 LEIS, Héctor Ricardo. Cidadania e globalizagdo: novos desafios para antigos problemas. In:
SCHERER-WARREN, llse; FERREIRA, José Maria Carvalho (orgs.). Transformacdes sociais e
dilemas da globalizacao: um didlogo Brasil/Portugal. p. 198.

2% HABERMAS, Jiirgen. Habermas e a Crise Mundial. Teoria do Estado e Globalizagdo. Disponivel
em: <http://teoriadoestado.blogspot.com/ 2008/11/habermas-e-crise-mundial.html>. Acesso em:
13/03/2010.
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seu patriménio e seu destino pelas repercussdes internacionais®®.

Contudo, ha grandes dificuldades para que as teorias apresentadas
possam, efetivamente, ser colocadas em pratica. A estruturagdo de uma sociedade
global ou de uma unido planetaria “parece impossivel por necessitar muitas

transformacdes nas estruturas mentais, sociais, econdmicas, nacionais...” ?'°.

Segundo Joseph Stiglitz, “[...] é preciso que haja instituicbes globais
publicas que ajudem a estabelecer as regras. Essas instituicoes internacionais
devem, é claro, concentrar-se em questées em que a agao coletiva global seja

desejavel, ou mesmo necessaria”?'".

Nesse diapasao, Edgar Morin sustenta:

A ONU deveria ser o centro desses descentramentos, ao mesmo
tempo em que um poder de policia planetaria que interviesse quando
um Estado agredisse um outro Estado, um povo, uma etnia, até que
se pudesse dispor de suficientes forcas democraticas mundiais e
forcas de agéo capazes de restabelecer a democracia onde quer que
ela fosse derrubada?'?.

Talvez aqui esteja um dos maiores empecilhos para essa nova
configuragé@o politica. A ONU perdeu muita forga e credibilidade em fungéo de sua
atuacédo (ou omissao) no evento que culminou com a invasao americana no lraque
em 2003. Além do mais, qual seria 0 organismo que executaria este poder de policia

proposto?

E em funcdo deste questionamento, dentre outros, que a estruturagdo

de uma sociedade global parece impossivel.

Para o desenvolvimento do presente estudo, torna-se necessario
distinguir uma Sociedade Global, a partir dos Estados, de uma Sociedade Civil
Global, a partir dos destinatarios dos beneficios que os Estados devem buscar.

2% BUARQUE, Cristovam. Quase oito anos do texto a internacionalizagdo do mundo. Disponivel
em:<http://www.cristovam.com.br/portal3/index.php?option=com_content&view=article&id=546:qua
se-oito-anos-do-texto-a-internacionalizacao-do-mundo-28308&catid=18&Itemid=100054>. Acesso
em: 17, ago. 2012.

219 MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Patria. p. 137.

2" STIGLITZ, Joseph E. A globalizacdo e seus maleficios. Trad. Bazan Tecnologia e Lingiiistica.
Sao Paulo: Futura, 2002. p. 271.

#2 MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Patria. p. 123.
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Entende-se Sociedade Civil Global como sendo tudo o que se encontra
entre as esferas publica e individual, ou seja, 0 que ha abaixo do Estado e acima do

individuo, com o objetivo especifico de defesa de interesses comuns, como a

protecdo ambiental®'?.

Na mesma linha, Elenaldo Celso Teixeira apresenta a Sociedade Civil
Global como sendo:

Conjunto de atores heterogéneos que atuam no sistema internacional
em torno de alguns valores e da criacdo de espacgos publicos nos
quais seja possivel debater as politicas desenvolvidas pelos
organismos internacionais e reverter as tendéncias perversas da
globalizagéom.

Nesse sentido, Flavia Braga Vieira alerta para a necessaria correlacao
existente entre Sociedade Civil Global e cidadania planetaria:

[...] uma sociedade civil global deve ser entendida juntamente com a
nogao de uma cidadania planetaria que aciona valores universais a
partir de uma crescente consciéncia de problemas marcadamente
globais. Estes problemas sdo em geral relacionados aos direitos
humanos e a questao ambiental®'>.

Na mesma linha, Klaus Bosselmann trabalha a legitimacdo da
Sociedade Civil Global a partir da consolidacdo de uma consciéncia de cidadania
global:

A sociedade civil, na sua forma atual, ndo pode substituir um sistema
representativo de governo, mas poderia ser legitimada por uma
cidadania global emergente. Quanto mais o conceito de cidadania
global esta sendo associado com a sociedade civil global, mais forte
se torna o seu mandato 2'°.

213 BARROS-PLATIAU, Ana Flavia. Novos atores, governanca global e o direito internacional
ambiental. /n: Escola Superior do Ministério Publico da Uniao (Brasil). Meio Ambiente. Brasilia,
DF: ESMPU, 2004, p. 11-22.

214 TEIXEIRA, Elenaldo Celso. Participagdo cidada na sociedade civil global. Lua Nova, Sao Paulo, n.
46, 1999. Disponivel em: <http:/www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
64451999000100007&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 30 Mar. 2013..

#5 VIEIRA, Flavia Braga. Movimentos sociais e globalizacdo: novas formas de articulagio
internacional ‘desde baixo’. Disponivel em:
<http://www.sistemasmart.com.br/sbs2011/TrabalhoSite/TrabalhosSite.asp?Codigo=37&IdMenuExt
erno=79>. Acessoem : 02 jul. 2012.

21 BOSSELMANN, Klaus. The principle of sustainability: transforming law and governance. p. 207.
Tradugao do autor. Texto original em ingles: “Civil society, in its present form, cannot substitute a
representative system of governance, but could be legitimized by an emerging global citizenship.
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A criacdo de uma Sociedade Civil Global a partir de uma atuacao de
ambito global (nos chamados espacgos transnacionais) por parte de individuos
espalhados pelo planeta e unidos (solidariamente) em funcédo de causas planetarias
comuns (em especial, a questdo ambiental) ganha forca e contornos mais distintos a

cada dia.

Como exposto, as ONGs cresceram em numero e tamanho e, além
disso, sua atuagéo diferenciada proporcionou-lhes visibilidade e confianga por parte
da opiniao publica nacional e internacional. Para Joviles Vitério Trevisol, € este
crescente movimento ndo governamental em escala planetaria que melhor exprime a
Sociedade Civil Global ',

Para o autor, sédo trés as dimensoes institucionais da Sociedade Civil
Global em defesa dos direitos da humanidade: as ONGs internacionais como, por
exemplo, a Cruz Vermelha, a entidade Save the Children, o World Wildlife Fund
(WWF) e o Greenpeace; a expansao e a diversidade das formas de articulacédo entre

as ONGs; e as interacdes entre a ONU e as ONGs?'8.

Como ja exposto, as mesmas ferramentas que firmaram o
comportamento egoista do Homo economicus do século XX estdo atuando no
sentido da consolidacdo do Homo solidarius do século XXI. As técnicas relacionadas
com a velocidade da informacao tem ampliado de forma significativa a participacéao
na discussao dos problemas planetarios de forma geral. Nesse sentido, conseguem
vencer o limitador das fronteiras territoriais dos Estados nacionais.

Esse posicionamento é compartilhado por Ana Paula B. Tostes,

o aumento das interconexdes e influéncias reciprocas no ambito da
convivéncia internacional extrapolou o setor da economia,
principalmente na udltima década, com a aceleracao e facilitagdo do
acesso as novas tecnologias e da microinformatica, atingindo assim

The more the concept of global citizenship is being associated with global civil society, the stronger

its mandate becomes”.

TREVISOL, Joviles Vitério. As ONGs e a emergente sociedade civil global. Disponivel em:

<http://www.sbsociologia.com.br/portal/index.php?option=com_docmané&task=cat_view&gid=107&I

temid=171>. Acesso em: 30, jul. 2012.

218 TREVISOL, Joviles Vitério. As ONGs e a emergente sociedade civil global. Disponivel em:
<http://www.sbsociologia.com.br/portal/index.php?option=com_docmané&task=cat_view&gid=107&I
temid=171>. Acesso em: 30, jul. 2012.
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amplos setores da vida social e penetrando o cotidiano das relacdes
pessoais: ajudando a construir preferéncias e intervindo nos
comportamentos sociais, - ndo apenas afetando as grandes relacoes
de poder e a politica, mas com certeza, afetando micro relacdes de
intimidade, de conformacdo de opinibes e de identidades
transnacionais a partir da facilitagdo de associagbes e relagbes
interpessoais, por conta da ampliagcdo do acesso a informacao e a
comunicagé0219.

Dando como exemplo as manifestacdes desencadeadas em todo o

mundo arabe durante o ano de 2011, Vinton G. Cerf assinala:

[...] Embora as manifestagdes tenham frutificado porque milhares de
pessoas decidiram participar, talvez nunca tivessem ocorrido sem a
possibilidade que a internet oferece de comunicacao, organizacao e

divulgacao instantdnea do que quer que seja em todo e qualquer

lugar do mundo®®.

A nova globalizagdo do século XXI tem permitido uma transformagéo
silenciosa do planeta. Apesar das técnicas relacionadas com a velocidade da
informacao ter contribuido para a caracterizacdo dessa outra globalizacdo mais
solidaria, a agdo humana tem sido determinante para a mudanca. Em outras
palavras, mesmo com a disponibilidade de novas ferramentas, as mudancas que ora
vislumbramos nao teriam sido possiveis sem uma concomitante mudanca de postura

do ser humano.

As ferramentas ndo atuaram sozinhas. A participagcdo macica de uma
sociedade transnacional crescente tem sido determinante para caracterizar esse

momento histérico como um verdadeiro divisor de aguas.
Segundo Paul Kennedy,

a expressado divisor de aguas também pode ser usada para
descrever um fendbmeno histérico e politico. Um marco, um momento
transcendental, o instante em que as atividades e circunstancias
humanas atravessam a linha divisoria que separa diferentes eras.
Quando isso ocorre, poucas pessoas percebem que entraram em um
novo tempo [...J*".

219 TOSTES, Ana Paula B. Identidades transnacionais e o estado: vico e teimosia? Lua Nova, S&o
Paulo, n. 63, 2004. p. 39-66.

220 CERF, Vinton G. A internet e os direitos humanos. O Estado de S. Paulo. Sdo Paulo, 08 janeiro
2012. p. A13.

221 KENEEDY, Paul. Entramos em uma nova era? O Estado de S. Paulo. Sdo Paulo, 12 novembro
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No entendimento de Pablo Gonzélez Casanova, essa é uma utopia que
ja esta na terra, “[...] uma democracia também global, plural, transparente, na qual a
sociedade civil controle o multiestado no todo e em suas partes e assuma o0

problema social com o poder da maioria em cada nagdo e na humanidade” #%.

Para Edgar Morin, “a possibilidade de uma opinido publica planetaria
existe: por intermédio dos meios de comunicacao, [...] ha consciéncia em flashes de

identidade humana, consciéncia em flashes de cidadania terrestre” 222,

A restauracdo da Solidariedade em todas as formas e &ambitos
assinalados determinaria um primeiro nivel de conquista planetaria abrindo-se
espaco para uma associacao planetaria que busque os interesses associativos e
priorize o coletivo (o planeta) em lugar de lutar pelos interesses individuais (de

nacoes).

Relacionando a crise ambiental global com a categoria Solidariedade,
Gabriel Ferrer sustenta que:

O proximo passo inexoravel civilizatério que a humanidade deve
tomar se quiser evitar a degradacao de seu ambiente, se ndo o seu
proprio desaparecimento, é a articulagédo da espécie como um grupo
organizado com base na solidariedade pIanetéria224.

De acordo com o Secretario-Geral das Nacdes Unidas, Ban Ki-moon:

Com o aprofundamento da globalizacdo, vimos muitas coisas
acontecer no mundo. H& muitas ideias boas e muitas pessoas
desejam realmente estar ligadas entre si. Entre as ideias e as
pessoas, temos de ajudar essa transicdo a concretizar-se 0 mais
rapidamente possivel. Estarmos unidos depende de nés. A tecnologia
pode ajudar a unir as pessoas, mas, em Ultima anadlise, sdo as
pessoas que devem unir-se®%.

2011. p. A20.

222 CASANOVA, Pablo Gonzalez. Globalidade, neoliberalismo e democracia. /In: GENTILI, Pablo
(Org.). Globalizacao excludente. p. 60.

223 MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Patria. p. 137.

24 FERRER, Gabriel Real. La solidariedad em el derecho administrativo. Articulo publicado em la
Revista de Administracion Publica (RAP). Madrid, n. 161, may-ago. 2003, p. 123-179. Tradugao
livre. Disponivel em: <http://www.cepc.gob.es/gl/publicaci%C3%B3ns/revistas/revistas-
electronicas?IDR=1&IDN=159&IDA=24498>. Acesso em: 26 abr. 2013.

25 UNRIC-Centro Regional de Informacdo das Nacdes Unidas. ONU e as Organizagdes N&o
Governamentais (ONG). Disponivel em: <http://www.unric.org/pt/informacao-sobre-a-onu/26503>.
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O apontamento do Secretario-Geral da ONU reforca a importancia das
atuais possibilidades tecnoldgicas, mas, acrescenta um elemento que é fundamental
para os destinos do planeta: a participacdo voluntaria, consciente e absolutamente

necessaria do ser-humano nesse processo.

Nesse sentido, a atuacdo global das ONGs no espago transnacional
tem se beneficiado das atuais técnicas relacionadas com a velocidade da
informacdo e das redes sociais virtuais. A proliferacdo destes organismos nao
governamentais transnacionais tem se apresentado como um dos fatores

determinantes para a consolidacdo dessa outra Globalizagao solidaria.

A unido entre as ferramentas que a nova globalizacao disponibiliza e a
proliferacdo de organismos nao estatais (ONGs) voltados para a defesa do meio
ambiente, além de permitir uma participagao efetiva do individuo, tem determinado o
estabelecimento de dois fendmenos distintos, embora interdependentes e inter-

relacionados: o sentimento de pertencimento e o sentimento de empoderamento.

O sentimento de pertencimento a uma causa comum, aliado as
possibilidades técnicas deste inicio do século XXI, estimula a participacao
transnacional e, como ja afirmado, nao estd limitado as fronteiras dos Estados
nacionais. Nesse sentido, uma participacdo global transnacional em questées de
cunho planetéario deixa de ser algo utdpico.

O sentimento de pertencimento ndo se esgota na causa abracada pelo
individuo. A relacao existente entre os objetivos da associacdo e sua amplitude

favorece o estabelecimento de uma sociedade civil mais ampla.

ONGs voltadas para a defesa do ecossistema do planeta, por exemplo,
possuem participantes em todos os lugares e estabelecem entre eles um sentimento
de pertencimento com a mesma amplitude da causa defendida e com a mesma

amplitude determinada por seus participantes, ou seja, planetaria.

A questao ambiental permite o fortalecimento e a potencializacdo do

sentimento de pertencimento tendo em vista sua automatica aderéncia as

Acesso em: 24, jul. 2012.
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dimensdes planetarias. Além disso, por estar atrelada ao conceito de
Sustentabilidade, extrapola o singular para o plural, determinando que o sentimento

de pertencimento englobe um grupo maior ainda, a prépria Humanidade.

Além disso, como leciona Gabriel Ferrer, a sensacao de pertencimento
da Humanidade pode impulsionar a construcdo de uma comunidade global em
funcdo da percepgédo que a crise ambiental do planeta determina riscos comuns a
toda a Humanidade e, também, em funcédo da atuacdo conjunto para a defesa do

meio ambiente planetario®®.

Para Edgar Morin, relacionando o sentimento de pertencimento a
causa ambiental global com o crescimento da participacdo das ONGs nesse

processo:

A consciéncia e o sentimento de pertencermos a Terra e de nossa
identidade terrena sao vitais atualmente. A progressdao e o
enraizamento desta consciéncia de pertencer a nossa patria terrena
€ que permitirdo o desenvolvimento, por mudltiplos canais e em
diversas regides do globo, de um sentimento de religagédo e
intersolidariedade, imprescindivel para civilizar as relagdes humanas
(ONGs, Sobrevivéncia Internacional, Anistia  Internacional,
Greenpeace etc. sdo pioneiros da cidadania terrena). Serdo a alma e
0 coragao da segunda globalizagcéo, produto antagénico da primeira,
que permitirdo humanizar essa globaliza920227.

Paralelamente, um segundo fenébmeno, diretamente relacionado com a
questao do pertencimento, passa a tomar corpo: o sentimento de empoderamento

que estas associacdes despertam.

Segundo Ferdinand Cavalcante Pereira, “empoderamento significa em

geral a acao coletiva desenvolvida pelos individuos quando participam de espacos

privilegiados de decisdes, de consciéncia social dos direitos sociais” %%,

2% FERRER, Gabriel Real. La solidariedad em el derecho administrativo. Articulo publicado em la
Revista de Administracion Publica (RAP). Madrid, n. 161, may-ago. 2003, p. 123-179. Tradugéo
livre. Disponivel em: <http://www.cepc.gob.es/gl/publicaci%C3%B3ns/revistas/revistas-
electronicas?IDR=1&IDN=159&IDA=24498>. Acesso em: 26 abr. 2013.

27 MORIN, Edgar. A cabeca bem feita: repensar a reforma, reformar o pensamento. 8. ed. Trad. Eloa
Jacobina. Titulo Original: La Téte Bien Faite - Repenser la réforme, réformer la pensée. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2003. p. 73.

228 PEREIRA, Ferdinand Cavalcante. O que é empoderamento (empowerment). Sapiéncia. Teresina -
Piaui, 18 de Agosto de 2006. Disponivel em:
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Em adicdo, apresenta que:

A ideia de empoderamento representa importante papel na
mobilizagcdo social em torno de contextos especificos, como o de
desenvolvimento sustentavel local, orientado ndo sé para a
emergéncia de projetos e agdes de fortalecimento de grupos sociais
tradicionalmente negligenciados dos processos politicos; mas
também significativo espago institucional de articulagao e emergéncia
de novos agentes/atores politicos envolvidos na transformacao
democratica da relagao Estado-sociedade®®®.

O sentimento de empoderamento determina a materializacdo do
‘possivel’ e estimula a participagdo. Desenvolve-se, portanto, um ciclo virtuoso de
realimentacdo de potencialidades e possibilidades relacionadas com as
caracteristicas destacadas do pertencimento e do empoderamento.

Um exemplo atual, relacionado com o sentimento de empoderamento,
sao os recentes eventos que tomaram lugar nas cidades brasileiras desde o inicio
do més de junho de 2013 na forma de manifestacées populares sem liderangas
partidarias. As manifestagdes de norte a sul do Brasil conseguem unir as técnicas da
chamada ‘Nova Globalizacdo do século XXI’ com as questdes de pertencimento e

empoderamento de uma forma inusitada.
Elenaldo Celso Teixeira pondera que:

A dimensao expressiva da participacdo assume funcao estratégica,
nao s6 em termos de construcao de identidades dos diversos grupos
e movimentos sociais, mas do seu fortalecimento enquanto atores
politicos que buscam agir em espagos publicos auténomos?*.

E, portanto, através da atuacdo multidirecionada das ONGs que a
Sociedade Civil Global denuncia e questiona o monopdlio decisério estatal,
reivindicando solucbes ao mesmo tempo em que exige participar dos destinos do

planeta.

<http://www.sbsociologia.com.br/portal/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=107&lI
temid=171>. Acesso em: 30, jul. 2012.

229 PEREIRA, Ferdinand Cavalcante. O que é empoderamento (empowerment). Sapiéncia. Teresina -
Piaui, 18 de Agosto de 2006. Disponivel em:
<http://www.sbsociologia.com.br/portal/index.php?option=com_docmané&task=cat_view&gid=107&I
temid=171>. Acesso em: 30, jul. 2012.

20 TEIXEIRA, Elenaldo Celso. Sociedade civil e seu papel politico: o local e o global como espagos
de participacao cidada. Revista O&S - UFBA. V. 6. N. 14. Jan/abr 1999.
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A emergente Sociedade Civil Global se legitima através da defesa dos
direitos comuns da humanidade, ou seja, aqueles direitos que nao possuem
titularidade individual e, também, nao sao de propriedade do Estado. Nesse sentido,
a questao ambiental global configura um exemplo importante.

Para Joviles Vitorio Trevisol, “o proprietario de tais direitos é a propria
humanidade e o patriménio que eles se propdem a preservar pertence a todos. Por
isso, esses direitos sao transtemporais e assentam-se sobre a ideia de

responsabilidade Inter geracional” ",

Pouco a pouco, desenvolve-se a necessidade de atuacao individual
voltada para o coletivo. Além disso, ganha corpo o consenso de preservagao do
patriménio da humanidade para as geracdes futuras.

Complementando as posicdes doutrinarias ja citadas, Edgar Morin
afirma que, “a possibilidade de uma opinido publica planetaria existe: por intermédio

dos meios de comunicacgao, [...] ha consciéncia em flashes de identidade humana,

consciéncia em flashes de cidadania terrestre” 2%2.

De acordo com Osvaldo Ferreira de Melo,

As forgas sociais, partindo dos valores predominantes, dos
indicadores econdmicos e das relagbes de poder, vao ajudar a
compor a consciéncia juridica da sociedade. E quando esta se
manifesta, as mudancas sao possiveis e se operam nao s6 nos
conhecimentos, mas nas atitudes dos homens®®,

Nas palavras de Roger Garaudy, “com o homem o possivel faz parte
do real, compreendendo-se, ai, as rupturas que em cada época de sua histéria o

homem teve de realizar para se transcender, a si mesmo” 23,

O divisor de aguas em que o mundo se encontra se deve a um

21 TREVISOL, Joviles Vitério. As ONGs e a emergente sociedade civil global. Disponivel em:
<http://www.sbsociologia.com.br/portal/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=107&lI
temid=171>. Acesso em: 30 jul. 2012.

2% MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Patria. p. 137.

23 MELO, Osvaldo Ferreira de. Temas atuais de politica do direito. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 1998. p. 40.

2% GARAUDY, Roger. O projeto esperanca. Trad. Virginia da Mata-Machado. Rio de Janeiro:
Salamandra, 1978. p. 98.
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momento particular de transcendéncia humana. Roger Garaudy define

transcendéncia como sendo:

[...] a superagé@o pela qual o homem, em cada um de seus atos
criadores (quer se trate de invengao cientifica, ou técnica, de criagao
artistica, de amor, de revolugéo ou de sacrificio) vive a experiéncia
de que ele é oura coisa e mais do que o conjunto das condigdes
histéricas que o engendraram; que seu futuro ndo se deduz apenas
de sua heranca biolégica, de seus condicionamentos sociologicos, de
sua cultura, de sua formagéo%s.

Essa superacdo significa uma mudanga de postura com a ordem
previamente existente e, também, na maneira de tratar os objetivos do planeta. O
novo homem que consegue superar o egoismo do singular, caracteristica da velha
globalizagao, na procura por solucdes globais plurais esta, de fato, transcendendo a
si mesmo em busca de um novo modelo de sociedade, em busca de um novo

mundo.

As mudancas ja estdo ocorrendo e provam que as forgas sociais,
promotoras das mudancas, também percebem a capacidade que possuem para
tanto. O momento atual, caracterizado por crises globais, esta impregnado pelo
signo da mudanca e da oportunidade de transformagé&o. No entendimento de Paulo

Marcio Cruz:

Esta-se diante de uma singular oportunidade histérica: configurar
novos espagos publicos que possam ser aplicados além fronteiras e
que incluam o local, o regional e o mundial. Espagos publicos que
sejam sensiveis ao ser humano e propensos a dotar todas as
pessoas de um minimo de bem-estar e dignidade236.

A mudanca da sociedade de consumo para uma sociedade solidaria
passa, necessariamente, por uma mudanc¢a do ser humano. Exige a mudanca de
toda uma racionalizacédo reforcada pelos signos capitalistas e que caracterizam o
modus vivendi da sociedade atual. As crises planetérias assinaladas ao longo do
presente estudo e o estagio de agonia que o meio ambiente do planeta se encontra

exigem, portanto, uma alteragdo da atual racionalizacdo imediatista, consumista e

2% GARAUDY, Roger. O projeto esperanca. p. 98.

2% CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A transnacionalidade e a emergéncia do estado e do
direito transnacionais. /In: CRUZ, Paulo Marcio (org.). Direito e transnacionalidade. Curitiba:
Jurua, 2011. p. 68.
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individualista.

~

Aqui reside a maior parte do ceticismo quanto a possibilidade da
mudanca tendo em vista o alto grau de arraigamento que estes signos determinam
na vida social moderna. Toda a sistematica social e econbémica da vida
contemporanea parece estar calcada no imediatismo, no individualismo e no

consumismo exacerbado.

Contudo, essa mudanca pretendida, radical e impenséavel, para uma
racionalizacao solidaria e que privilegiasse o coletivo, ndo seria inovadora. O ser
humano ja promoveu alteragdes dessa magnitude.

Gabriel Ferrer, tratando do presente tema, apresenta como exemplo a
passagem de uma economia fortemente alicercada no trabalho escravo para uma

economia de trabalho assalariado®’.

O exemplo apresentado por Gabriel Ferrer demonstra que a alteragao
radical da economia, em fungéo da alteracao da racionalidade e da Sociedade, além

de necessaria, como exposto, é plenamente possivel.

27 palestra proferida em 25 de abril de 2012 na Universidade de Alicante, Espanha, durante o
Mestrado de Direito Ambiental e Sustentabilidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como obijetivo investigar o momento atual do
Estado-nagao a partir dos impactos percebidos pelo atual estagio do processo de
Globalizacdo de modo a permitir a andlise da evolucdo do Direito Ambiental e a
emergéncia de uma Sociedade Civil Global.

O interesse pelo tema abordado deu-se em razao de sua atualidade e
pela diversidade com que o tema vem sendo abordado no contexto nacional e

internacional.

Para seu desenvolvimento l6gico o trabalho foi dividido em quatro

capitulos.

O primeiro capitulo tratou da Globalizacdo, suas diferentes
modalidades de atuacao e as crises planetarias que ela tem determinado para o

planeta.

O segundo capitulo foi destinado a tratar do Estado-nacao,
apresentando seu conceito e seus elementos constitutivos. Finalizando, este
capitulo, tratou das possibilidades futuras que se apresentam ao Estado-nacao do
ponto de vista doutrinario.

O terceiro capitulo estudou o novo paradigma imposto pela evolugéao
do Direito Ambiental, pela atuacdo das ONGs nesse processo € pelo

desenvolvimento do conceito de Sustentabilidade.

O quarto e ultimo capitulo tratou de um mundo em transformacgao pela
utiizacdo das ferramentas que a nova Globalizacdo do século XXI tem
disponibilizado. Em decorréncia desse fato, o quarto capitulo também desenvolveu a
alternativa do Estado Transnacional Ambiental e a possibilidade de emergéncia de
uma Sociedade Civil Global.

Por fim, retomam-se as trés hipdteses basicas da pesquisa:
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a) comprovou-se a hipétese de que a Globalizagdo como processo tem
atuado como geradora de crises de ambito planetario. Nesse sentido, a Globalizacao

vem exercendo forte influéncia sobre o Estado-nacao;

b) comprovou-se a hip6tese de que a Globalizacdo, bem como as
crises planetarias por ela geradas, tem limitado a possibilidade de atuacado do
Estado-nagdo. Contudo, a limitacdo imposta configura-se uma contribuicdo para a
modificacdo e néo para a extincdo do Estado. Nesse sentido, demonstrou-se que o
mito do Fim do Estado se apresenta, na realidade, camuflado por um processo
continuo de transformacéo do Estado-nagéo;

c) com relagdo a terceira hipétese, de fato, um mundo em
transformacao parece estar emergindo da confusdo que caracteriza cada um dos
mundos da Globalizacdo. A emergéncia de uma Sociedade Civil Global a partir da
atuacao das ONGs no espacgo transnacional determina o surgimento de um novo
mundo que comeca a esbocar seus contornos e pode dar inicio a uma nova ordem

juridica mundial.

A Globalizagdo é reconhecidamente o pivé da maioria das crises que
assolam o planeta, mas, ao mesmo tempo, tem permitido muitas das acoes positivas

gue vem sendo tomadas no sentido de combater estas mesmas crises.

O que ha, de fato, € um conflito em andamento, um embate entre dois
mundos. De um lado, o mundo das velhas e conhecidas tendéncias globalizantes,
egoistas e desumanas da apropriacao do capital, das desigualdades de renda, das
exclusoes, etc., e, de outro lado, um mundo que luta para reparar o caos e eliminar
as disparidades. Enquanto o primeiro desses mundos limita-se ao ‘aqui e agora’, o
segundo traz uma completude em relacdo aos conceitos de espaco e tempo. Este
segundo mundo, aquele que procura se firmar, engloba a preocupacdo com a
geracao atual e, também, com as geracdes que estao por vir.

Apesar das diferencas apontadas privilegiarem e enaltecerem o mundo
solidario em relacdo ao outro egoista, uma constatacdo importante e preocupante é
necessaria. O mundo do capitalismo egoista ja esta instalado e é uma realidade
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enquanto o mundo solidario da defesa do meio ambiente ainda € uma promessa.

A manutencdo da atual sistematica de utilizacdo dos recursos naturais
confronta-se, portanto, com uma mudanca de postura preocupada com um

desenvolvimento mais sustentavel e consciente dos problemas planetarios.

Nesse sentido, a emergéncia de uma Sociedade Civil Global se justifica
em funcdo das atuais crises planetarias e pela incapacidade dos Estados nacionais
em atuar eficientemente no tratamento destas mesmas crises. Repete-se: os atuais
desafios do Estado séo transnacionais por natureza, transinstitucionais na solugao e

exigem uma acao colaborativa.

O crescente envolvimento planetario materializado, por sua vez, pelas
atitudes proativas dos individuos e pela proliferacdo de entidades nao
governamentais tratando de temas de interesse global configura um momento

particular da raca humana que vive um verdadeiro processo de transcendéncia.

Assiste-se a emergéncia de uma Sociedade Civil preocupada, ndo com
o particular, mas, sim, com o coletivo; uma Sociedade Civil que pensa e age
globalmente, cujas acdes estdo voltadas ndo apenas para os atuais condéminos do

planeta, mas, também, com os préximos moradores do nosso ‘Condominio Terra’.

O recrudescimento na participacdo dos individuos, através das acdes
das ONGs no espaco transnacional e aproveitando as ferramentas disponibilizadas
pela nova Globalizagao, talvez determine a possibilidade de se estar diante do que
Edgar Morin chamou de acontecimento-esfinge, ou seja, “um acontecimento cuja
mensagem s6 pode ser realmente decifrada quando ela se realizou” ?®. Talvez estes
fatores sejam, de fato, um acontecimento-esfinge da mesma maneira como foi o
ataque japonés a Pearl Harbour que acabou impulsionando os Estados Unidos para
a Segunda Guerra Mundial e, por sua vez, decretou os primeiros esbocos do
desenho geo-politico-econémico do planeta atual.

Talvez a crescente participacéo dos individuos ao redor do planeta, via

engajamento e atuacao nas ONGs orientadas para a defesa do meio ambiente do

2% MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Patria. p. 130.
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planeta, como acontecimento-esfinge, possa ser o limiar de um nova era planetaria,
marcada pela Solidariedade entre as nacdes e voltada para a eliminacdo de todas

as crises que um dia habitaram os mundos em crise da Globalizac¢ao.
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