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RESUMO

A presente Dissertacdo esta inserida na Linha de Pesquisa Constitucionalismo e
Producdo do Direito e tem como objetivo analisar a aplicacdo da Flexiseguranca
nas Reformas Laborais com base na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 e dos Sistemas Laborais da Unido Europeia. A Dissertacao se justifica pelo
crescimento no pensamento Politico Neoliberal no Brasil e na Europa, e pela busca
da reducdo da Taxa do Desemprego através de reformas nas Legislacdes
Trabalhistas. Nesse sentido, considerando o avanco das Politicas Neoliberais com
foco em tornar o Direito do Trabalhador menos rigido, cabe apresentacédo de
ressalvas objetivas que garantam um "minimo existencial", isto €, observar
prestacdes minimas a que todo o Ser Humano deve ter acesso de modo a garantir-
Ihe uma vida digna e um Meio Ambiente do Trabalho Equilibrado. Para tanto, o
Capitulo 1 abarca uma breve histérica do Direito do Trabalho e uma discussao sobre
a Globalizacdo e o Neoliberalismo, seus fundamentos e consequéncias. O Capitulo
2 trata das Fontes do Direito do Trabalho, seus Principios e sua colocacao dentro
dos Direitos Fundamentais, bem como a previsédo destas Fontes e Direitos dentro da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e dos Direitos Sociais do
Trabalho na Carta de Principios Fundamentais da Unido Europeia. O Capitulo 3
dedica-se a apresentar as Reformas Trabalhistas ocorridas nos ultimos 30 anos e
que estdo em discussdo nesta Dissertagdo, com foco especifico nas Reformas
Trabalhistas de Brasil, Espanha, Portugal e Dinamarca, mas sem deixar de apontar
outras reformas ocorridas em Paises europeus. Ao fim, observou-se que no caso do
Brasil as Reformas nédo atingiram o objetivo desejado, tendo apenas precarizados 0s
postos de trabalho, todavia, no Contexto Europeu o resultado foi diferente. Embora
tivessem flexibilizado as Normas Trabalhistas e faciltado a Dispensa de
Empregados, ndo afrontaram diretamente as Fontes do Direito do Trabalho, mas
apenas mudaram a forma de atingir os resultados pretendidos. Ainda ha
impedimento de Dispensas Sem Justa Causa ou Arbitrarias e os Direitos dos
Trabalhadores seguem bem estabelecidos, sendo que o Estado compensou as
fragilidades criadas com prestacbes positivas, assistencialismo e capacitacédo
profissional. O que permitiu observar que a Flexiseguranca e as Reformas,
inegavelmente reduziram Direitos dos Trabalhadores, mas ndo necessariamente 0s
deixardo desassistidos ou vulneraveis e ndo necessariamente afrontardo as Fontes
do Direito do Trabalho. O método utilizado sera o indutivo através da pesquisa
bibliografica.

Palavras-chave : Reformas Trabalhistas. Protecdo do Emprego. Empregabilidade.

Flexiseguranca.



ABSTRACT

This Dissertation is part of the Line of Research Constitutionalism and Production of
Law and aims to analyze the application of Flexicurity in Labor Reforms based on
the Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988 and the Labor Systems
of the European Union. The Dissertation is justified by the growth of Neoliberal
Political thought in Brazil and in Europe, and by the search to reduce the
Unemployment Rate through Labor Law reforms. Considering the advancement of
Neoliberal Policies with a focus on making Labor Law less rigid, objective
reservations should be made that guarantee an "existential minimum®, i.e., observing
the minimum benefits to which every Human Being must have access in
guaranteeing a dignified life and a balanced work environment. Chapter 1 gives a
brief history of Labor Law and a discussion of Globalization and Neoliberalism, its
foundations and consequences. Chapter 2 deals with the Sources of Labor Law, its
Principles and their placement within Fundamental Rights, as well as the provision of
these Sources and Rights within the Constitution of the Federative Republic of Brazil
of 1988 and the Social Labor Rights in the Charter of Fundamental Principles of the
European Union. Chapter 3 presents the Labor Reforms that have taken place in the
last thirty years, and that are the topic of discussion in this Dissertation, with a
specific focus on the Labor Reforms of Brazil, Spain, Portugal and Denmark, without
forgetting to point out other reforms that occurred in European Countries. It was
observed that in the case of Brazil, the reforms did not achieve the desired objective,
but only made jobs precarious. However, in the European context the result was
different. Although the Labor Standards were relaxed and the dismissal of employees
made easier, they did not directly confront the Sources of Labor Law, but only
changed the means of achieving the desired results. There are still impediments to
Unjustly Caused or Arbitrary Dismissals, and Workers' Rights are still well
established, with the State compensating for the weaknesses created through
positive benefits, welfare, and professional training. This allowed us to observe that
Flexicurity and Reforms that undeniably reduced Workers' Rights, but will not
necessarily leave them unattended or vulnerable and will not necessarily confront the
Sources of Labor Law. The inductive method is used, through bibliographic research.

Keywords : Labor reforms. Employment Protection. Employability. Flexicurity.



INTRODUCAO

O objetivo institucional da presente Dissertacdo € a obtencdo do Titulo
de Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado Académico em Ciéncia
Juridica — CMCJ vinculado ao Programa de POs-Graduacdo Stricto Sensu em
Ciéncia Juridica — CPCJ - da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI, com Dupla
Titulagdo com a Universidade do Minho, de Portugal.

Busca-se com a presente Dissertacdo analisar a aplicacdo do modelo
da Flexiseguranca nas reformas das Legislacbes do Trabalho com base na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e dos Sistemas Laboral da

Unido Europeia e seus Estados-Membros.

Verificou-se um crescimento no pensamento Politico Neoliberal no
Brasil e na Europa, e com isto, a busca pela reducdo da Taxa do Desemprego passa
a observar a logica neoliberal de flexibilizacdo da legislacao trabalhista como

solugdo mais viavel.

Alguns Paises como Brasil e Espanha passaram por reformas nas
Legislacbes Trabalhistas que as flexibilizaram a fim de facilitar a Dispensa de
Empregados, tanto para facilitar a manipulacdo a mao de obra, quanto para

estimular o empresariado a contratar novos Empregados.

O Direito do Trabalho é permeado de Normas Imperativas, de Ordem
Publica e de Protecdo Social. Nessa relacdo, a autonomia da vontade é (ou ao
menos era) mitigada, em face da desigualdade entre os contratantes, de modo que o
trabalhador embora ndo possua mais poder do que o empregador, este deixa de
poder manifestar escolha por acordo que néo lhe fosse benéfico, conforme limite
estabelecido em lei.

Nesse sentido, considerando o avanco das Politicas Neoliberais com
foco em tornar o Direito do Trabalhador menos rigido, cabe apresentacdo de

ressalvas objetivas que garantam uma vida digna e um Meio Ambiente do Trabalho
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Equilibrado, afinal, a maleabilidade das Normas Trabalhistas pode levar a

20
|

desprotecao inutil* do Trabalhador na Relacdo de Emprego.

Sobre isto, nunca € demais lembrar que os Direitos relativos a Relacao
de Trabalho, assim como os demais institutos de Protecdo Social, surgiram e se
propagaram com maior relevancia exatamente na época mais profunda de crise do
Capitalismo, final da Segunda Guerra Mundial, tendo sido estabelecidos como forma
de reconstrucdo da Humanidade a partir de um efetivo pacto de solidariedade e
praticamente todas as Declaracbes Internacionais de Direitos Humanos fazem

referéncia aos Direitos Sociais, incluindo os de natureza trabalhista.

A aceitacdo passiva da Nova Modernidade Neoliberal é responsavel
por graves distor¢cdes sociais sem garantias de progresso, principalmente para a
base da piramide social e Econémica. A l6gica Neoliberal de que os Trabalhadores
terdo de escolher entre “ter Direitos ou ter Empregos” € de fato a Unica op¢éo a ser
dada? Qual o custo Social desta logica? N&o estariamos retornando a uma nocéo de
Direito semelhante ao da Revolucdo Industrial? Sera garantido o acesso da
propriedade privada também as classes mais baixas dos Trabalhadores? N&o é
esse 0 caso dos novos pobres ou uma equivaléncia a um projeto de

empobrecimento generalizado da Classe Trabalhadora? %

Evidentemente o tema é bastante complexo e possui diversas questdes
em aberto, haja vista que o Direito do Trabalho € tema de embate entre
Empregados, Empregadores, Governos e Instituicdes, justamente por colocar cada

uma das partes em lados (aparentemente) opostos.

7

Considerando que o tema do Direito do Trabalho é matéria de
discussdo que envolve outros temas como Dignidade da Pessoa Humana,
Economia, Politica e Poder, bem como pelo fato de ter o Direito do Trabalho sofrido
alteracdes consideravelmente contundentes em diversos Estados como Brasil,
Espanha e Portugal, percebe-se que estas alteragdes merecem a devida atencao e

% Se esclarece que a desprotecdo pode ser (til para estimular a Contratagdo de novos Empregados
ante a facilidade da futura e eventual Dispensa.

21 SANTOS, Milton. Brasil Na Encruzilhada — Entre A Submissdo Ao Pensa mento Unico E Um
Auténtico Projeto Nacional . Carta Capital. S&o Paulo, p. 120



16

discusséo que elucide sobre os conceitos e consequéncias dos caminhos trilhados

nos ultimos 30 anos.

A presente Dissertacdo, portanto, tem relevancia mundial e
contemporanea, com impacto direto em todas as Sociedades democraticas
organizadas e exige a discussdo dos objetivos, beneficios e consequéncias das
Reformas do Direito Laboral Contemporaneo.

Para tanto, apresentam-se 0s seguintes problemas:

em respeito as bases principiologica, legislativa e jurisprudencial que
sustentam o Direito Laboral Contemporéaneo, e em atengao as recentes Reformas
Trabalhistas do Brasil e pontualmente de alguns Paises Europeus, é possivel afirmar
que estas reformas estdo caminhando em direcdo aos principios de Protecdo ao

Trabalho ou distanciando-se desse?

quais sdo os limites da Flexiseguranca e quais 0s prejuizos decorrem
do desrespeito aos limites desta? Ainda, quais sdo os beneficios da aplicagdo deste

modelo juridico?

as recentes Reformas Trabalhistas se traduzem em um progresso ou

retrocesso a ordem juridica do Direito laboral dos Paises que lhes aplicaram?

Para responder os problemas elencados acima, foram levantadas as
seguintes hipoteses:

dentre outras consideracbes fundamentais, em sintese, tem-se
observado que o Principio de Protecdo ao Trabalho ndo € o foco das Reformas
Trabalhistas, visto que n&o mais se busca proteger o Emprego, mas sim a
Empregabilidade, ou seja, as recentes Reformas Trabalhistas tendem a distanciar-se
dos Principios Trabalhistas até entdo vigentes, em uma légica de quantidade >
qualidade, em busca da reducdo da Taxa de Desemprego, ainda que custo desta

reforma seja a precarizacao, reducéo e Flexibilizacdo do Direito Laboral;

compreende-se que os limites da Flexiseguranca é a manutengdo do
Trabalho Decente, e que 0s prejuizos causados por transpassar os limites da

Flexiseguranca, além de ofender diretamente o proprio principio fundamental ao
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trabalho e outros Direitos Fundamentais, € o lento caminhar para uma Sociedade
empregada, porém, doente, desinformada, frustrada, oportunista e pobre, com
crescimento desenfreado da Desigualdade Social e Caos Social, contudo, caso as
fragilidades criadas pela Flexiseguranca sejam compensadas pelo Estado, esta

podera ser uma opg¢ao ao combate do desemprego;

c) entende-se que as Reformas Trabalhistas sob estudo nessa

Dissertacao sdo um retrocesso a ordem juridica do Direito Laboral.

Os resultados do trabalho de exame das hipdteses estdo expostos na

presente Dissertacdo, de forma sintetizada, como segue.

Principia—se, no Capitulo 1, com um apanhado da Histéria do Direito do
Trabalho de modo a proporcionar a compreensao do surgimento e evolugdo do
Direito Laboral, desde a Escraviddo até o Direito do Trabalho Contemporaneo,
tragcando-se um paralelo com a origem e o desenvolvimento do modelo de producgao
Capitalista da Europa, Estados Unidos da América do Norte e Brasil.

A investigacdo abarca varios aspectos que se interligam para a
compreensao da dinamica das Relacdes de Trabalho: Escravismo; transicdo para o
Trabalho Livre, mas subordinado; inicio do Contrato de Trabalho; Capitalismo;
Legislacdo; Conflitos Sociais; Economia; Politica e dentre outros assuntos
igualmente interligados com a Histoéria do Direito do Trabalho. Serdo igualmente
apresentadas dentro da Histéria do Direito do Trabalho, as influéncias relevantes da
Globalizacdo e do Neoliberalismo, forca motriz das ultimas Reformas Trabalhistas,

tanto no Brasil quanto em Paises da Unido Europeia como Espanha e Portugal.

Ainda, o Capitulo 1 abarca a discussdo sobre a Globalizacdo e o
Neoliberalismo, de modo a correlacionar as razbes (principalmente Econbmicas,
adianta-se) que levaram o Direito do Trabalho a: uma crise de efetividade e de
contradicbes com seus preceitos originalmente firmados; a perda do prestigio da
|22;

Politica de Estado de Bem Estar Social?’; aumento da Politica de Estado Minimo®

2 Modelo de organizac&o politico segundo o qual o Estado se coloca como o principal responsavel
pela promocéo social e econémica. Conceito Operacional criado pelo préprio autor desta Dissertacao.

? Modelo de Estado em que o Governo interfere na vida dos individuos de forma minima; que
resguarda os direitos de propriedade e contratuais, permitindo que que o mercado seja coordenado
pela economia. PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Estratégia e estrutura para um novo Estado.
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(tipica do Discurso Neoliberal); crescimento do modelo de protecdo da Empresa e do
Capital como meio de Protecdo do Trabalho.

O Capitulo 2 trata das Fontes do Direito do Trabalho, seus Principios e
sua colocacao dentro dos Direitos Fundamentais, bem como a previsdo destas
Fontes e Direitos dentro da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988%
e dos Direitos Sociais do Trabalho na Carta de Principios Fundamentais da Uniéo
Europeia, de modo que neste capitulo sera possivel encontrar o caminho ao qual o

Direito do Trabalho se posta a percorrer para efetivar seus preceitos basicos.

Inclusive, de maneira indireta ja se observara que o Direito do Trabalho
caminha no sentido contrario ao que seria juridicamente recomendavel ou
cientificamente aconselhavel no que tange a protecdo de Direitos Humanos de
Segunda Geracao e Direitos Sociais do Trabalho, evidenciando-se por exemplo, a
ineficacia do instituto da Proibicdo da Dispensa Arbitraria ou Sem Justa Causa no
Brasil, que desde a dendncia da Convencao n® 158 da OIT permanece sem previsdo

legal.

O Capitulo 3 dedica-se a apresentar as Reformas Trabalhistas
ocorridas nos ultimos 30 anos e que estdo em discussdo nesta Dissertagdo, com
foco especifico nas Reformas Trabalhistas de Brasil, Espanha, Portugal e
Dinamarca, mas sem deixar de apontar outras reformas ocorridas em Paises

europeus.

Neste capitulo sera apresentado o conceito da Flexiseguranca e como
este conceito foi utilizado para flexibilizar a Legislacdo Trabalhista dos Paises que
optaram pela reforma, sendo pertinente apontar que nenhuma Reforma Trabalhista
apresentou legislacdo mais protetiva ao Empregado, mas muito pelo contrario,
caminhou em direcdo a Flexibilizacdo e Precarizacdo do Trabalho em busca de
aumento na Taxa de Empregabilidade e crescimento da Economia, salvo excecodes,

como a Dinamarca.

Disponivel em:
<https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/1447/1/1997%20v0l.48%2cn.1%20Bresser%20Pereira.pdf
>, Acessado em: 22/05/2020.

** Doravante passara a ser utilizada a sigla CRFB/88 em substituicdo a nomenclatura completa da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
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A Dissertagdo ndo tem a ambigdo de exaurir os topicos e assuntos
discutidos, mas tdo somente de descrever e compilar estudos e consideragdes sobre
o tema conforme assimilacdo de todas as informacdes colhidas até o presente
momento, sujeitas, pois, a reavaliagdes futuras, o que ndo quer dizer que nao se

tenha firmeza quanto as posicoes firmadas.

Os temas em foco sao bastante complexos e nao encontraram
pacificacdo, mas muito pelo contrario, se mantem em frequente discussao e debate

entre Classes Trabalhadoras, Empresarias, Autbnomas, Juridicas e Politicas.

Adverte-se ao leitor de que se observou que muito embora os
doutrinadores, estudiosos e juristas demonstrem que a raiz do Direito do Trabalho
vise a protecdo Social do Trabalho e do Trabalho Decente, logo, trazendo opinides
favoraveis ao seu fortalecimento, na pratica e em tempos recentes (aqui
compreendidos como fim do século XX e decorrer do século XXI) o Direito do
Trabalho tem sofrido uma evidente desconstrugdo e distanciamento de seus
preceitos fundadores, o que trara notoriedade ao fato de que o Direito do Trabalho
tem sido interpretado como um verdadeiro entrave ao sucesso econémico pela onda

neoliberal que vem se estabelecendo.

O presente Relatério de Pesquisa se encerra com as Consideragfes
Finais, nas quais sdo apresentados aspectos destacados da Dissertacao, seguidos
de estimulacdo a continuidade dos estudos e das reflexdes sobre as Reformas

Trabalhistas.

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na Fase de
Investigacdo® foi utilizado o Método Indutivo®, na Fase de Tratamento de Dados o
Método Cartesiano®’, e, o Relatério dos Resultados expresso na presente

Dissertacao € composto na Base Légica Indutiva.

2% «...] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente

estabelecido [...].” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica:  teoria e pratica. 14 ed.
rev., atual., e ampl. Florianopolis: Empério Modara, 2018. p. 112-113.

26 “[...] pesquisar e identificar as partes de um fenémeno e coleciona-las de modo a ter uma

percepc¢ao ou concluséo geral [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria
e pratica. p. 114.

" Sobre as guatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja LEITE,
Eduardo de oliveira. A monografia juridica .5 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 22-26.
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Nas diversas fases da Pesquisa, foram acionadas as Técnicas do

30
|

Referente?®, da Categoria®®, do Conceito Operacional® e da Pesquisa Bibliografica®:

Os procedimento utilizados neste estudo forma principalmente a
consulta a fontes primarias como Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, Carta de Direitos Fundamentais da
Unido Europeia, Leis complementares, Leis Ordinarias, Decretos Legislativos,
Relatorios Administrativos, de dados, de gestdo, normas internacionais, Convencdes
da Organizacédo Internacional do Trabalho, podendo nao se limitar apenas as fontes
agui listadas) e secundarias (Pesquisa Bibliografica em doutrinas, codigos, paginas

de dominio publico, noticias, artigos, revistas e outros estudos cientificos).

Nesta Dissertacdo as Categorias principais estdo grafadas com a letra
inicial em mailscula e os seus Conceitos Operacionais sao apresentados em

Glossario inicial.

28 “[...] explicitagdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o

alcance tematico e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.”
PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica:  teoria e prética. p. 69.

29 “[...] palavra ou expresséo estratégica a elaboracdo e/ou a expressao de uma ideia.” PASOLD,

Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica:  teoria e pratica. p. 41.

%0 «[...] uma definicdo para uma palavra ou expressao, com o desejo de que tal definicdo seja aceita

para os efeitos das ideias que expomos [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa
juridica: teoria e pratica. p. 58.

1 «Técnica de investigacdo em livros, repertérios jurisprudenciais e coletaneas legais”. PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica:  teoria e pratica. p. 217.



CAPITULO 1

CONSIDERACOES SOBRE O DIREITO DO TRABALHO

O Direito do Trabalho € ramo juridico especializado, que regula certo tipo de
relacdo laborativa na Sociedade contemporanea. Pode ser reconhecido como um
desdobramento obrigacional civil, porém, com normas imperativas de viés de
Protecdo Social e da Dignidade Humana, distanciando-se, neste ponto, do Direito
Civil na medida em que reduz liberdades contratuais que possibilitassem excessos
por parte do Empregador na fixacdo das clausulas contratuais do vinculo de

Emprego e do Contrato de Trabalho. *
Pode ser definido como:

Um complexo de principios, regras e institutos juridicos que regulam
a relacdo empregaticia de Trabalho e outras relacdes
normativamente especificadas, englobando, também, os institutos,
regras e principios juridicos concernentes as relagfes coletivas entre
Trabalhadores e tomadores de servigos, em especial através de suas
associacdes coletivas.*®

Verifica-se que o Direito do Trabalho € segmento juridico que cumpre
objetivos sociais, embora tenha também importantes impactos econdmicos, culturais
e politicos. Apresenta-se como normas juridicas teleoldgicas, finalisticas e
diretamente focada em aperfeicoar as condicbes do Contrato de Trabalho e vinculo

empregaticio da forca de Trabalho na Sociedade Capitalista.3* *°

Como dito, € composto essencialmente por normas imperativas (e nao
dispositivas). Possui também forte apelo aos principios juridicos especiais e 0s
principios juridicos gerais, inclusive e ndo menos importante, de matriz constitucional

(por exemplo o art. 7° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988),

%2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho:  obra revista e atualizada conforme
a lei da reforma trabalhista e inovagcfes normativas e jurisprudenciais posteriores. 18.ed. Sdo Paulo:
LTr, 2019. p70

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 18.ed. Sdo Paulo: LTr, 2019. p. 49

% Mais recentemente (A partir da crise Capitalista de 2008 na Europa e a partir de 2016 no Brasil)
percebeu-se uma regressao cultural e juridica do Direito do Trabalho em direcdo a tradicionais
postulados do Direito Obrigacional Civil, com repercussdes em sua teleologia classicamente voltada
ao humanismo e a Justica Social. DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . p70

** DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 18.ed. Sdo0 Paulo: LTr, 2019. p70
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gue sejam valorizadores da Dignidade da Pessoa Humana, do Trabalho e Emprego

e da Justica Social.*

Sobre sua estrutura juridica, verifica-se a existéncia de negociacdo de
dimenséao individual, que gira em torno da regulacdo do Contrato de Trabalho, e de
dimenséo coletiva, que gira em torno das relagbes e seres coletivos trabalhistas.
Estas das quais sdo reguladas normas juridicas: 1. nacionais heterbnomas (normas
estatais internas); 2. nacionais autbnomas (normas coletivas negociadas internas) e;
3. internacionais heterbnomas (normas oriundas de Tratados e Convencdes

Internacionais, principalmente da Organizacao Internacional do Trabalho).*’

Conforme se observara adiante, o Direito do Trabalho é produto do
Capitalismo e esta ligado a evolucdo histérica desse sistema. Porém o Direito do
Trabalho ndo apenas serviu ao sistema econdmico que nasce com a Revolucéo
Industrial, no século XVIII, na Gra-Bretanha; como inclusive ele fixou controles para
esse sistema, conferiu-lhe certa medida de civilidade, se assim se pode dizer,
inclusive buscando eliminar as formas mais perversas de utilizacdo da forca de

Trabalho pela economia que até entéo néo conhecia seus proprios limites.*

Compreender o tipo de relagdo construida entre Direito do Trabalho e
Capitalismo € o0 que justifica, primordialmente, o presente capitulo desta
Dissertacao.

1.1 BREVE HISTORIA DO DIREITO DO TRABALHO NO MUNDO

Buscando a maior e mais perfeita compreensao do assunto abortado, realiza-
se um breve apanhado da Evolug&o Laboral, tendo por inicio a Relagdo de Trabalho

da Escravidao até a Relacdo de Emprego do Direito do Trabalho Contemporaneo.

Acredita-se que o conhecimento da evolucdo do Direito no desenrolar dos
anos é vital para compreender como, porque e quando o Direito do Trabalho se deu.
Neste sentido, a categoria da historia do Direito ao qual se debruca € a do Trabalho

Subordinado, mais especificamente da relacdo empregaticia.

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 18.ed. Sdo Paulo: LTr, 2019. p70
%" DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 18.ed. Sdo Paulo: LTr, 2019. p. 71
%8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . 18.ed. Sdo Paulo: LTr, 2019. p. 95
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A forma de labor mais antiga da qual se tem conhecimento, €, em verdade, a
do Trabalho escravo, em que o escravo era considerado apenas uma coisa (tanto no
sentido juridico quanto literal), ndo tendo qualquer Direito, seja ele Direito a vida ou
liberdade, muito menos trabalhista. O escravo portando, ndo era considerado sujeito

de Direito, mas mera propriedade.*

Nessas circunstancias, o escravo enquadrava-se como objeto do Direito de
propriedade, ndo como sujeito de Direito, razdo pela qual normas referentes as de
Direito do Trabalho eram impraticaveis enquanto predominava o Trabalho escravo.
Isto porque o Contrato de Trabalho, um dos elementos desta Dissertagéo,
pressupbe a existéncia de dois Sujeitos de Direito: Empregado e Empregador.

Ausente um deles, a relacdo juridica esta fora de sua tutela.*

Nesta modalidade de Trabalho, inexiste qualquer preocupacdo com a
qualidade, salubridade ou limitacdo do Trabalho (quica no¢des de seguranca e
saude laboral), visto que o0s escravos trabalhavam do amanhecer ao anoitecer,
tendo como fato limitador do trabalho a falta de iluminacdo para se prosseguir com

seu labor.

De maneira semelhante, porém de forma mais branda ha o labor da era
feudal, em que os senhores feudais forneciam protecéo militar e Politica aos servos,
que, vale observar, ndo eram livres, haja vista que mantinham obrigagéo de prestar
servicos nas terras dos senhores feudais.** N&o obstante, é de se observar que a

situacdo do servo ndo encontrava diferencas da situacdo dos escravos.*?

Observa-se entao certa evolugdo no que tange dignidade do Ser Humano,
haja vista que em que pese 0s servos ndo possuirem liberdade, ao menos, estes
possuiam protecdo Politica e militar, algo extremamente diferente do caso dos
escravos, que so recebiam alguma protecao por questdes de egoismo econémico ou

material dos seus “proprietérios”.

¥ MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho . 30. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014. p. 04

“ BARROS. Alice Monteiro. Curso de Direito do Trabalho . 6 ed. S&o Paulo: LTr. 2010. P 55

I MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho . 30. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014. p. 04

“2 BARROS. Alice Monteiro. Curso de Direito do Trabalho . 6 ed. S&o Paulo: LTr. 2010. p. 58-59
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Naturalmente, os servos tinham de entregar parte da producdo rural aos
senhores feudais em troca da protecdo que recebiam e do uso da terra.*® Logo,
também se observa que os servos diferentemente dos escravos percebiam algo
fruto de seu labor. Havia, portanto, certa contraprestacdo pecuniaria (ainda que in

natura) pelos Trabalhos prestados.

Note-se que a auséncia de liberdade nas relagBes juridicas escravistas e
servis sdo incompativeis com o Direito do Trabalho em vista de que pressupde uma
sujeicao pessoal e ndo uma subordinacao juridica. Isto é, enquanto na subordinacéo
juridica um Empregado entrega sua Forca de Trabalho** e aceita acolher o comando
do Empregador, logo, por vontade propria, por outro lado, a sujeicdo atua sobre a

pessoa do Trabalhador ante a sua falta de liberdade de escolha.

Por essa razdo, pode-se entender que a Escravidao ou Trabalho servil integra
a historia do Trabalho, mas ndo do Direito do Trabalho, na medida que nas
Sociedades feudais e antigas, a categoria do Trabalho Subordinado pode ter
ocorrido por exce¢ao, mas sem relevancia do ponto de vista socioeconémico. Neste
sentido, o Direito do Trabalho surge da combinacdo de um conjunto de trés grupos
de fatores especificos: fatores econémicos, fatores sociais, fatores politicos. Tais
condi¢bes que déo ensejo ao surgimento do Direito do Trabalho sdo um produto
cultural do século XIX e das transformacdes Econdmico-Sociais e Politicas

vivenciadas (na Europa e Estados Unidos da América).*

Foi com o surgimento da Revolucdo Industrial ocorrida na Europa e Estados
Unidos nos séculos XVIII e XIX que todas as condi¢cdes fundamentais de formacéo
do Trabalho Livre (mas subordinado®) e de concentracdo proletaria (com a
utilizacdo macica da forca de Trabalho pelo sistema produtivo e a formacéo de
grandes contingentes urbanos operarios naquelas Sociedades), que propiciaram a

emergéncia do Direito do Trabalho, isto é, as corporacbes de oficio foram

> MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho . 30. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014. p. 04

“A categoria Forga de Trabalho compreende ndo somente a forca bruta, mas também o intelecto, a
sabedoria, a criatividade, a especialidade, o dom e até sua saude.

> DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . 18.ed. S&o Paulo: LTr, 2019. p 100

° Este que permite ao empreendedor Capitalista usufruir do maximo da energia, da inteligéncia, da
emocédo e da criatividade humanas, dando origem a um mecanismo de integracdo da pessoa ao
sistema produtivo dotado de potencialidade maxima no tocante a geracdo de bens e servicos na
Sociedade Historica.
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substituidas por uma regulamentacdo?’, e a relacdo empregaticia surge como

ruptura do sistema produtivo feudal, ao longo do desenrolar da Idade Moderna.*®

Com o desenvolvimento tecnoldgico, no apogeu da Revolucdo Industrial do
século XVIII, a maquina, ao lado dos enormes beneficios que trouxe para a
Humanidade, também fez as suas vitimas, aumentando, consideravelmente, o
namero de acidentes profissionais. A ideia da necessidade da introdugcdo de
dispositivos legais regulamentando 0s novos processos industriais, para a
diminuicdo dos perigos a que estava exposto o operario, passou a ser uma das
preocupacdes dos juristas, do Estado e principio do proprio proletariado. A relacao
entre homem e o fator técnico passou a exigir uma legislacdo tutelar da saude, da

integridade fisica e da vida do Trabalhador. *°

Contando com a proOpria sorte ou com o instinto de sobrevivéncia, cabia ao
proprio Trabalhador zelar pela sua defesa diante do ambiente de Trabalho agressivo
e perigoso, porquanto as engrenagens aceleradas e expostas das engenhocas de
entdo estavam acima da salude ou da vida “desprezivel” do operario. Segundo as
concepcdes da época (o laissez-faire®), os acidentes, as lesdes e as enfermidades
eram subprodutos da atividade empresarial e a prevencédo era incumbéncia do

préprio Trabalhador. >

Homens, mulheres e criangas acabaram por se constituir em mé&o de obra de
baixo custo aos grandes Capitalistas que, por sua vez, lhes submetiam a condicbes

degradantes de Trabalho, com baixos salarios, extensas jornadas de Trabalho

*" Na Antiguidade e na Idade Média ndo é encontrado um sistema de normas juridicas destinado a
protecdo dos seres humanos no trabalho, ainda assim, as Corporacdes de Oficio medievais
prestaram assisténcia as pessoas vitimadas pelos acidentes de trabalho, o que revela que os
processos econdmicos de produgdo eram incipientes e 0 homem estava menos exposto aos riscos do
trabalho, o que da inicio ao processo de regulamentacdo e de criagdo do Direito do Trabalho.
DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . 18.ed. Sao Paulo: LTr, 2019. p 101

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . 18.ed. So Paulo: LTr, 2019. p 101

9 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: histdria e teoria geral do Direito
do Trabalho: relagfes individuais e coletivas do trabalho. 24. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009. p. 526

% Expressdo que pode ser compreendida como: “O mercado deve funcionar liviemente”. Sem
interferéncia, taxas nem subsidios, apenas com regulamentos suficientes para proteger os direitos de
propriedade.

L OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecao juridica a sadde do Trabalhador . 4 ed. Sédo Paulo:
LTr, 2002. p. 63
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diario, bem como a exposi¢cédo de agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais

a saude.>

Diante disto, o Estado comeca a construir respostas diferenciadas a
mobilizacdo e pressao vindas dos Trabalhadores organizados. Sem perder de vista
a primitiva concepcdo de impermeabilidade Politica as pressGes operarias
(repressdo como resposta Unica as demandas obreiras), passou-se a conceber
também uma linha de atuacdo estatal que incorpora a normatizacdo autbnoma
surgida na Sociedade Civil, sem estabelecer uma clara matriz de incompatibilidade
entre o Direito autdbnomo negociado e o Direito heterbnomo produzido.>® Assim,
verifica-se que, mesmo que timidas, o Estado (a exemplo o ocorrido com a Gra
Bretanha no decorrer do século XIX), pressionado por diversos movimentos de
operarios organizados em sindicatos, passa a ceder e editar as primeiras normas
reguladoras das relagdes de Trabalho, limitando a liberdade contratual tipica do
Liberalismo Econémico vivido pela Sociedade da época.>*

A Revolucdo Industrial veio a alterar o cenario e gerar novos e Serios
problemas. O incremento da producdo em série deixou a mostra a fragilidade do
homem na competicdo desleal com a maquina; ao lado dos lucros crescentes e da
expansdo Capitalista aumentava paradoxalmente a miséria, o0 nimero de doentes e

mutilados, dos 6rfaos e das vilvas, nos sombrios ambientes de Trabalho.>®

A liberdade juridico-Politica possibilitou que movimentos intelectuais e de
Trabalhadores lutassem contra o quadro de miséria humana; e mesmo proibidos, os
operarios se uniram para lutar pela conquista de Direitos, que lhes fossem
assegurados, com limitacdo da autonomia da vontade, nos contratos de Trabalho.

Em 1802, na Inglaterra, promulgou-se aquela que ficou conhecida como a lei

de Peel*®, a qual pretendeu dar amparo aos Trabalhadores da época, disciplinando o

2 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indenizacdes por acidente de trabalho ou doenca
ocupacional . 3 ed. Sdo Paulo. 2007. p. 104

*3 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . 18.ed. Sdo Paulo: LTr, 2019. p 103

> ESPADA, Cinthia Maria da Fonseca. O principio protetor do Empregado e a efetividade d  a
Dignidade da Pessoa Humana. S&o Paulo. Ltr. 2008. p. 51

** OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indenizagcbes Por Acidente Do Trabalho Ou Doenca
Ocupacional. 5. ed. rev., ampl. e atual. S&o Paulo: LTr, 2009. p. 105

° Apontada como a primeira lei trabalhista, 0 Moral and Health Act foi promulgado na Inglaterra por
iniciativa do entdo primeiro-ministro, de Robert Peel, em 1802. Ele fixou medidas importantes, mas
inadmissiveis hoje em dia. BRASIL. Portal Brasil. Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/economia-
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Trabalho dos aprendizes paroquianos que trabalhavam nos moinhos dos da regiao
britdnica. A Jornada de Trabalho foi limitada para 12 horas diarias, ndo inclusos os
intervalos para refeicdo. O Trabalho ndo poderia se iniciar antes das 6 horas e
terminar apos as 21h. Regras de higiene também passaram a ser observadas nesta

época.>’

Somente em 1819 é que foi aprovada a lei que tornou ilegal o Emprego de
menores de 9 anos, mantendo, todavia, inalterada a limitacdo da Jornada de
Trabalho dos menores de 16 anos que se mantinha em 12h diarias, nas prensas de
algoddo. Adiante, pode-se observar que a partir de 1880 passou-se a utilizar a
eletricidade e as leis do Trabalho tiveram de ser adaptadas.®

Tanto os Trabalhadores quanto a burguesia desconheciam o limite entre seus
Direitos e deveres, de modo que o0s proprietarios das industrias exploravam ao
méaximo a méo de obra dos Trabalhadores, que ndo encontravam outra op¢do senao
se sujeitarem as condicbes de Trabalho disponiveis, as quais acabaram por se
mostrarem insustentaveis, o que culminou em uma reacao dos Trabalhadores que
passaram a buscar melhores condi¢cdes de Trabalho, através de acdes coletivas na
segunda metade do século XIX. Através deste mecanicismo os Trabalhadores
compreenderam gue seus dramas, necessidades e interesses nao se explicavam a
partir da perspectiva exclusivamente civilista, contratualista e apenas individual, mas
sim eram compartilhados coletivamente. Dessa maneira, os Trabalhadores, por meio
de sua acdo Sociopolitica, conseguiram contrapor ao sujeito individual assimilado

pelo Direito Civil da época a ideia de sujeito coletivo e, como completa Souto Maior:

O Direito do Trabalho surge, portanto, mais como fruto de uma luta
de ideias do que de uma reacédo instintiva dos Trabalhadores pela
sobrevivéncia, podendo-se destacar, também, que o resultado dessa
luta, ou seja, a regulacdo das relacBes de Trabalho, em certa
medida, foi uma conquista, mas em outra, uma reag¢ao do préprio
Capital como tatica de sobrevivéncia. Neste sentindo o Estado-
Providéncia foi uma criagdo do préprio Capitalismo.59

Ainda, em uma sintese do avanc¢o da compreensao do fendémeno de diferenca

entre a relagéo civil e a relagéo laboral, bem descreve Delgado:

e-emprego/2011/04/evolucao-das-relacoes-trabalhistas. Acessado em 12/12/2016

> MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho . 30. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014. p. 07.

*® MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho . 30. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014. p. 08.

*® SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Temas de processo do trabalho . S&o Paulo: LTr, 2000. p. 60
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Todo esse processo desvelava a falacia da proposicdo juridica
individualista liberal enquanto modelo explicativo da relacdo
empregaticia, eis que se referia a ambos os sujeitos da relacdo de
Emprego como seres individuais singelos. Na verdade, perceberam
0s Trabalhadores que um dos sujeitos da relagcdo de Emprego (o
Empregador) sempre foi um ser coletivo, isto é, um ser cuja vontade
era habil a deflagrar acdes e repercussdes de impacto Social, seja
certamente no ambito da comunidade do Trabalho, seja
eventualmente até mesmo no ambito comunitario mais amplo.
Efetivamente, a vontade empresarial, ao se concretizar em acéo,
atinge um universo bastante amplo de pessoas no conjunto Social
em que atua. Em comparacdo a ela, a vontade obreira, como
manifestacdo meramente individual, ndo tem a natural aptiddo para
produzir efeitos além do ambito restrito da prépria relacdo bilateral
pactuada entre Empregador e Empregado. O Direito Civil tratava os
dois sujeitos da relacdo de Emprego como seres individuais,
ocultando, em sua equacao formalistica, a essencial qualificacdo de
ser coletivo detida naturalmente pelo Empregador.60

Em lugares distintos do mundo a luta pelos Direitos Sociais comecava a dar
resultados. Na América, nao foi diferente: a Constituicdo do México, promulgada em
1917, foi a primeira da historia a prever a limitacdo da Jornada de Trabalho para oito
horas, a regulamentagdo do Trabalho da mulher e do menor de idade, férias
remuneradas e protecdo do Direito da maternidade. De acordo com Viana a

Constituicdo do México de 1917 dispunha que:

O patrdo sera obrigado a observar nas instalacbes de seus
estabelecimentos os preceitos legais sobre higiene e salubridade e
adotar as medidas adequadas para prevenir acidentes no uso de
maquinas, instrumentos e materiais de Trabalho, assim como a
organizar o Trabalho de tal maneira que se dé a saude dos
Trabalhadores a maior garantia compativel com a natureza do
Trabalho, sob pena das sanc¢@es que a lei estabelecer.®

No mesmo periodo, a partir de 1919, as Constituicdes de Paises europeus,
inicialmente na Alemanha, passaram a consagrar esses mesmos Direitos.?? Isso
porque, na metade do século XIX passa-se a perceber um movimento de
conscientizacdo de classe, o verdadeiro reconhecimento dos Trabalhadores que
tinham interesses comuns a defender e que portando, deveriam se organizar e exigir

do Estado as alteracdes legislativas necessarias.®® *

® DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . 18.ed. Sdo Paulo: LTr, 2019. p 104

L VIANNA, Segadas. InstituicBes de Direito do Trabalho . Vol. Il. 22. Ed. atual. Traducéo por
Arnaldo Sussekind e Jodo de Lima Teixeira Filho. Sdo Paulo: DLTR, 2005. p. 921

%2 BRASIL. Evolucao das relagcdes trabalhistas . Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/economia-
e-emprego/2011/04/evolucao-das-relacoes-trabalhistas. Acessado em 03/09/2016

% SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Temas de processo do trabalho . S&o Paulo: LTr, 2000. p. 59
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O patrdo sera obrigado a observar nas instalacbes de seus
estabelecimentos os preceitos legais sobre higiene e salubridade e
adotar as medidas adequadas para prevenir acidentes no uso de
maquinas, instrumentos e materiais de Trabalho, assim como a
organizar o Trabalho de tal maneira que se dé a saude dos
Trabalhadores a maior garantia compativel com a natureza do
Trabalho, sob pena das sanc¢fes que a lei estabelecer.

[..]

A finalidade de evitar ou reduzir os riscos do Trabalho sempre foi
acentuada pelos estudiosos da Questdo Social e das atividades do
Trabalhador, especialmente porque, a cada dia, com o crescimento
no progresso da maquinaria e a invencdo de novos instrumentos,
aumentavam o0s riscos profissionais.65

Depreende-se que o Direito do Trabalho € de fato o resultado da reacdo dos
Trabalhadores contra a exploracdo exercida pelos Empregadores e pelo préprio
Capital, que ao longo dos anos passaram a compreender a esséncia de sua relacéo.
O processo de autoconhecimento da condi¢cdo Social e coletiva dos Trabalhadores,
unida ao movimento Social ndo sé propiciou, mas inclusive ditou e exigiu por uma

criacao e evolucao do Direito do Trabalho.

1.2 BREVE HISTORIA DO DIREITO DO TRABALHO NO BRASIL

Considerando o Brasil como Pais de formacédo colonial, de economia
essencialmente agricola, com um sistema econdmico construido em torno da
relacdo escravista de Trabalho, este estudo da histéria do Direito do Trabalho tem
inicio somente apds a extingdo da escravatura (1888), isto por que é apenas com o
advento da Lei Aurea que se reinem os pressupostos para configura¢io desse novo

ramo juridico especializado.®®

O mencionado diploma juridico pode ser tido como marco referencial do inicio
do Direito do Trabalho no Pais por ter eliminado da ordem Sociojuridica a relacao de
producdo incompativel com o ramo justrabalhistas (a Escraviddao), e
consequentemente, estimulou a incorporacdo da relacdo de Emprego no modo de
exploracdo da forca de Trabalho.®” Ainda assim, & época posterior a abolicdo da

® PASOLD. Cesar Luiz. Funcdo Social do Estado Contemporaneo. 4 .ed. rev. amp. ltajai/SC:
Univali, 2013. ebook http://siaiapp28.univali.br/LstFree.aspx . Acessado em 30/07/2020

% VIANNA, Segadas. Instituicbes de Direito do Trabalho . Vol. Il. 22. Ed. atual. Por Arnaldo
Sussekind e Joao de Lima Teixeira Filho. Sdo Paulo: DLTR, 2005. p. 921 e 922

® DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . 18.ed. Sdo0 Paulo: LTr, 2019. p 125
" DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . 18.ed. Sdo0 Paulo: LTr, 2019. p 126
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escravatura, a contratagdo de Empregados de forma livre ndo possuia expressao
Social e nem possibilitava formagdo de grupos proletarios que viabilizassem a
geracéo de ideologias de acéo e organizacdo coletivas® aptas a produzirem regras

juridicas.

Paralelamente a apatia justrabalhistas do restante do Pais, 0 seguimento
agricola cafeeiro de Sao Paulo e, principalmente, na emergente industrializacdo da
Capital paulista e no Distrito Federal (Rio de Janeiro), demonstra destaque no
avanco da incorporacdo da relacdo de Emprego, o que dava inicio a um timido
movimento operario, porém, sem a capacidade de organizacdo e pressdo que
exigisse uma resposta do Estado & chamada Questdo Social.®

E que prepondera no Estado brasileiro uma concepcéo liberal néo
intervencionista classica, inibidora da atuac&o normativa heterbnoma
no Mercado de Trabalho. A esse liberalismo associa-se um férreo
pacto de descentralizacdo Politica regional — tipico da Republica
Velha —, que mais ainda iria restringir a possibilidade de surgimento
de uma legislacdo heterbnoma federal trabalhista significativa.
Apenas com a reforma constitucional de 1926 € que passaria a Unido
a competéncia privativa para legislar sobre Direito do Trabalho
(Emenda 22, conferindo nova redagdo ao art. 34, n. 29, da
Constituigéo de 1891).70

Conforme aponta Vianna, nos anos posteriores a abolicdo da escravatura s6
se pbde observar o surgimento de legislacdes justrabalhistas de forma esparsa,
atendendo a clamores pontuais e sem uma abrangéncia que atendesse de forma
generalizada a classe operaria. Como se observara adiante, houve inovacdes e
atualizacbes legislativas ano apdés ano, porém, estas atendiam classes de
Trabalhadores especificas, o0 que resultou em um atraso na evolucao justrabalhistas

se observado num panorama geral.

Cita-se’! ilustrativamente o Decreto n. 439, de 31/05/1890%, que estabeleceu

as “bases para organizagcdo da assisténcia a infancia desvalida”; o Decreto n. 843,

% Tal qual ocorridos durante os séculos XVIII e XIX em Paises Europeus, como a Gra-Bretanha.
% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . 18.ed. Sdo Paulo: LTr, 2019. p 127
" DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . 18.ed. Sdo Paulo: LTr, 2019. p 127

™ Adverte-se o leitor de que as notas de rodapés das legislacdes justrabalhsitas que seréo
apresentadas a seguir encontram-se descritas com as regras gramaticais da lingua portuguesa de
suas épocas préprias, das quais assemelham-se mais a graméatica do Portugués de Portugal do que
a gramatica do portugués Brasileiro contemporéneo, como pode ser observado pela escrita das
palavras  “regularisar’, “erroneas”, “syndicatos profissionaes”, ‘“accidentes”, “emprezas",
“commerciaes”, industriaes”, bancarios” e dentre outras.
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de 11/10/18907%, concedendo vantagens ao “Banco dos Operarios”; o Decreto n.
1.313, de 17/01/18917*, regulamentando o Trabalho do menor, do qual, embora
publicado no Diéario oficial, jamais entrou em vigor, o Decreto n. 1.162, de
12/12/1890°°, que derrogou a tipificacdo da greve como ilicito penal, mantendo como
crime apenas os atos de violéncia praticados no desenrolar do movimento’®; a
concessdo de 15 dias aos ferroviarios da Estrada de Ferro Central do Brasil,
acrescida, em seguida, de aposentadoria (Decreto n. 221, de 26/02/1890"), que

logo se estenderé a todos os ferroviarios (Decreto n. 565, de 12/07/189078).”°

Com o inicio do século XX é baixado o Decreto Legislativo n. 1.150, de
05/01/1904%°, concedendo facilidades para o pagamento de dividas de
Trabalhadores rurais, e que em seguida for estendido aos Trabalhadores urbanos
pelo Decreto Legislativo n. 1.607, de 29/12/1906%'. O Decreto Legislativo n. 1.637,

2 BRASIL. Decreto n. 439, de 31.5.1890. Estabelece as bases para a organizacéo da assisténc  ia
a infancia desvalida. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-
439-31-maio-1890-503049-publicacaooriginal-1-pe.html. Acessado em 09/03/2020.

8 BRASIL. Decreto n° 843, de 11 de outubro de 1890. Concede ao Banco dos Operarios diversos
favores relativamente aos edificios que construir p ara habitacdo de operarios e classes
pobres. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-843-11-
outubro-1890-517350-norma-pe.html. acessado em 13/03/2020.

"* BRASIL. Decreto n. 1.313, de 17 de janeiro de 1891. Estabelece providencias para regularisar o
trabalho dos menores Empregados nas fabricas da Cap ital Federal . Disponivel em:
https://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1313-17-janeiro-1891-498588-
publicacaooriginal-1-pe.html. acessado em 13/03/2020.

> BRASIL. Decreto n. 1.162, de 12 de dezembro de 1890 . O Chefe do Governo Provisorio da
Republica dos Estados Unidos do Brazil, considerando que a redaccédo dos arts. 205 e 206 do Codigo
Criminal pode na execucdo dar logar a duvidas e interpretacdes erroneas e para restabelecer a
clareza indispensavel, sobretudo as leis penaes,

® VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo e Sindicato no Brasil . Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989, p.
45 - 46

" BRASIL. Decreto n. 221, de 26 de fevereiro de 1890. Concede aos Empregados da Estrada de
Ferro Central do Brazil Direito a aposentadoria . Disponivel em:
https://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-221-26-fevereiro-1890-523613-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acessado em 14/03/2020.

® BRASIL. Decreto n. 565, de 12 de julho de 1890. Concede aos Empregados de todas as
estradas de ferro geraes da Republica Direito de ap osentadoria. Disponivel em:
https://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-565-12-julho-1890-532108-
publicacaooriginal-68829-pe.html. acessado em 14/03/2020.

" DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . 18.ed. Sdo Paulo: LTr, 2019. p 127

% BRASIL. Decreto Legislativo n. 1.150, de 05/01/1904. Confere privilegio para pagamento de
divida proveniente de salarios de Trabalhador rural . Disponivel em:
https://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1900-1909/decreto-1150-5-janeiro-1904-583459-
publicacaooriginal-106277-pl.html. Acessado em 14/03/2020.

8 BRASIL. Decreto Legislativo n. 1.607, de 29.12.1906. Approva o regulamento para execucdo das
leis n. 1150, de 5 de janeiro de 1904 e n. 1607, de 29 de dezembro de 1906. Disponivel em:
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de 05/01/1907%, que possibilita a criacdo de sindicatos profissionais e Sociedades

cooperativas.®®

Em 1919, pelo decreto n. 3.724, de 15/01/1919% é estabelecida a legislacéo
acidentaria do Trabalho, acolhendo o principio do risco profissional, embora com
indmeras limitacdes.®® Em 1923, surge a Lei El6i Chaves® (decreto n. 4.682, de
24/01/1923), instituindo as Caixas de Aposentadorias e Pensbes para O0s
ferroviarios. Tais beneficios foram estendidos, posteriormente, as empresas
portudrias e maritimas pela Lei n. 5.109, de 20/12/1926%' #. Ainda em 1923, institui-

https://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1900-1909/decreto-6437-27-marco-1907-510960-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 14/03/2020.

82 BRASIL. Decreto Legislativo n. 1.637, de 5.1.1907. Crea syndicatos profissionaes e Sociedades
cooperativas. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1900-1909/decreto-1637-5-
janeiro-1907-582195-publicacaooriginal-104950-pl.html. Acesso em 14/03/2020.

8 FAUSTO, Béris. Trabalho Urbano e Conflito Social (1890-1920).  S&o Paulo: Difel, 1976, p. 223-
224

% BRASIL. Decreto n. 3.724, de 15 de janeiro de 1919. Regula as obrigacdes resultantes dos
accidentes no trabalho . Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-
1919/decreto-3724-15-janeiro-1919-571001-publicacaooriginal-94096-pl.html. Acesso em 14/03/2020.

% Sobre este tema, cabe apontar que apenas em 12/03/2020, 101 anos ap6s a criacdo da primeira
legislacdo que trata sobre o acidente de trabalho, é que foi reconhecida (tema 932 a
constitucionalidade da responsabilidade objetiva do Empregador para acidentes sofridos por
Empregados que laborem em atividade de risco. Decisdo: O Tribunal, por maioria, fixou a seguinte
tese de repercussao geral: "O artigo 927, paragrafo unico, do Cédigo Civil é compativel com o artigo
7°, XXVIII, da Constituicdo Federal, sendo constitucional a responsabilizacéo objetiva do Empregador
por danos decorrentes de acidentes de trabalho, nos casos especificados em lei, ou quando a
atividade normalmente desenvolvida, por sua natureza, apresentar exposicdo habitual a risco
especial, com potencialidade lesiva e implicar ao Trabalhador 6nus maior do que aos demais
membros da coletividade”, nos termos do voto do Ministro Alexandre de Moraes (Relator), vencido o
Ministro Marco Aurélio. Ausente, por motivo de licenca médica, o Ministro Celso de Mello. Presidéncia
do Ministro Dias Toffoli. Plenério, 12.03.2020. BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. TEMA
932 - Possibilidade de responsabilizacédo objetiva do Empregador por danos decorrentes de acidentes
de trabalho. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=460879
8&numeroProcesso=828040&classeProcesso=RE&numeroTema=932. acesso em 14/03/2020.

% BRASIL. decreto n. 4.682, de 24 de janeiro 1923. Crea, em cada uma das emprezas de estradas
de ferro existentes no paiz, uma caixa de aposentad oria e pensdes para 0s respectivos
ernpregados. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-4682-
24-janeiro-1923-538815-publicacaooriginal-90368-pl.html. Acessado em 14/03/2020.

8 BRASIL. Lei n. 5.109, de 20 de dezembro de 1926. Estende o regimen do decreto legislativo n.
4682, de 24 de janeiro de 1923, a outras empresas. Disponivel em:
https://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-5109-20-dezembro-1926-564656-
publicacaooriginal-88603-pl.html. Acessado em 14/03/2020.

% MORAES FILHO, Evaristo de. Tratado Elementar de Direito do Trabalho.  Vol. I. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 1960. Disponivel em:
https://bvemf.files.wordpress.com/2016/10/tratado_elementar_de_Direito_do_trabalho.pdf. Acessado
em:30/03/2020. p. 313
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se 0 Conselho Nacional do Trabalho (Decreto n. 16.027, de 30/04/1923%). Em 1925,
concedem-se férias de 15 dias anuais aos Empregados de estabelecimentos
comerciais, industriais e bancérios através da Lei n. 4.982, de 24/12/1925%. Em
12/10/1927, é promulgado o Cédigo de Menores através Decreto n. 17.934-A%,
estabelecendo a idade minima de 12 anos para o Trabalho, a proibicdo do Trabalho
noturno e em minas aos menores, além de outros Direitos indisponiveis e de cunho
protetivo. Em 1928, o Trabalho dos artistas € objeto de regulamentacéo (Decreto n.
5.492, de 16/07/1928%). Em 1929, altera-se a lei de faléncias, conferindo-se estatuto
de privilegiados aos créditos de “prepostos, Empregados e operarios” (Decreto n.
5.746, de 09/12/1929).%

A partir de 1930 o entdo governo Brasileiro passa a instituir a estrutura
juridica e institucional de um novo modelo trabalhista até o final da ditadura de
Getulio Vargas (1945), registre-se, “implantados em periodo de supressdo dos
Direitos politicos e de reducdo dos Direitos civis por um ditador que se tornou

popular™®*

. A hegemonia exclusivista do segmento agroexportador de café intensifica
atividade administrativa e legislativa do Estado nos préximos 13 anos, tendo o
Estado se demonstrado intervencionista e centralizador, na medida em que
simultaneamente implementa uma minuciosa e sem precedentes legislacdo de

organizacdo do sistema justrabalhista, estreitamente controlado pelo Estado, porém

% BRASIL. Decreto n. 16.027, de 30 de abril de 1923. Créa o Conselho Nacional do Trabalho.
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-16027-30-abril-1923-
566906-publicacaooriginal-90409-pe.html. Acessado em 14/03/2020.

% BRASIL. Lei n. 4.982, de 24 de dezembro de 1925. Manda conceder, annualmente, 15 dias de
férias aos Empregados e operarios de estabeleciment o0os commerciaes, industriaes e
bancarios, sem prejuizo de ordenado, vencimentos ou diarias e da outras providencias
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-4982-24-dezembro-
1925-776548-publicacaooriginal-140498-pl.html. Acessado em 14/03/2020.

%% BRASIL. Decreto n. 17.934-A. Consolida as leis de assistencia e proteccdo a men  ores.
Disponivel em https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-17943-a-12-outubro-
1927-501820-publicacaooriginal-1-pe.html. Acessado em 14/03/2020.

%2 BRASIL. Decreto n. 5.492, 16 de julho de 1928. Regula a organizacdo das emprezas de
diversdes e a locacéo de servicos theatraes. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/D5492-1928.htm. Acesso em 14/03/2020.

% BRASIL. Decreto n. 5.746, de 09 de dezembro de 1929. Modifica a Lei de Fallencias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dpl/DPL5746-1929.htm.  Acesso em
14/03/2020.

% DE SOUZA, Venceslau Alves. Direitos no Brasil: Necessidade de um Choque de Cidadania.
Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-44782006000200016.
Acessado em 30/07/2020.
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também instaura uma rigorosa repressdo sobre quaisquer manifestacdes do

movimento operario.*®

Neste periodo, conforme observa Godinho, a atuacdo do Estado voltada a
Questao Social ramificou-se em 6 direcdes, sendo elas: 1. A criagcdo do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio em 1930, por intermédio do Decreto n. 19.443, de
26/11/1930%°, e em menos 3 meses instituiu-se o Departamento Nacional do
Trabalho via Decreto n. 19.671-A%"; 2. Criac&do da estrutura sindical oficial ((nico),
de adeséao facultativa, submetido ao reconhecimento pelo Estado e compreendido
como oOrgdo colaborador deste, posteriormente intensificado mediante a Carta de
1937 e do Decreto n. 1.402, de 05/07/1939 aprofundou-se o modelo sindical oficial
corporativista, que inviabilizava a coexisténcia de qualquer outro sindicado com o
sindicalismo oficial; 3. A criacdo do sistema de solucdo judicial de conflitos
trabalhistas, instaurado por intermédio da criagdo das Comissfes Mistas de
Conciliacdo e Julgamento via Decreto n. 21.396, de 21/03/1932%, de utilizacdo
limitada aos Empregados integrantes do sindicalismo oficial (Decreto n. 22.132, de
25/11/1932%)'%; 4. A criacdo, em 1930, de um sistema previdenciario corporativo
correspondentes sindicatos oficiais (e logo apds firmando a categoria profissional

101
5

como parametro - Decreto n. 20.46 em 01/10/1931), a partir da ampliagcdo e

reformulacédo das antigas Caixas de Aposentadoria e Pensdes, (que a época ainda

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . 18.ed. Sdo Paulo: LTr, 2019. p 129

% BRASIL. Decreto n. 19.443, de 26 de novembro de 1930. Cria uma Secretaria de Estado com a
denominacdo de Ministério do Trabalho, Indastria e Comércio.  Disponivel em:
https://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19433-26-novembro-1930-517354-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acessado em 14/03/2020.

% BRASIL. Decreto n. 19.671-A. de 4 de fevereiro de 1931. Dispde sobre a organizagéo do

Departamento Nacional, do Comércio, criado pelo decreto n. 19.667. disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D19671A.htmimpressao.htm. Acessado em
14/03/2020.

% BRASIL. Decreto n. 21.396, de 21 de marco de 1932. Institue Comissées Mistas de Conciliagio
e da outras providéncias. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-
1939/decreto-21396-12-maio-1932-526753-publicacaooriginal-1-pe.html. Acessado em 15/03/2020.

% BRASIL. Decreto n. 22.132, de 25 de novembro de 1932. Institue Juntas de Conciliacdo e
Julgamento e regulamenta as suas funcdes. Disponivel em:
https://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-22132-25-novembro-1932-526777-
publicacaooriginal-82731-pe.html. Acessado em 15/03/2020.

190 A Justica do Trabalho s6 foi efetivamente regulamentada via Decreto-lei n. 1.237, de 01/05/1939, e

passou a funcionar em 01/05/1941.

101 BRASIL. Decreto n. 20.465 de 01 de outubro de 1931. Reforma a legislagdo das Caixas de
Aposentadoria e Pensdes. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-
1939/decreto-20465-1-outubro-1931-500674-publicacaooriginal-1-pe.html. Acessado em 15/0/2020.
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era organizadas essencialmente por empresas) que passou a abranger categorias
especificas e ter ambito nacional; 5. A criacdo de legislacdes profissional e
protetivas, como a regulamentacdo do Trabalho feminino via Decreto n. 21.471, de
17/05/1932'%?; a fixacéo de jornada de oito horas para os comerciarios (Decreto n.
21.186, de 22.3.1932'%%) e industriarios (Decreto n. 21.364, de 4.5.19320'%%); a
criacdo das carteiras profissionais via Decreto n. 21.175, de 21/03/1932'°; e dentre
outros de carater semelhante ao longo da década de 30 até 1943; 6. A busca
incessante pelo sufocamento de movimentos politicos ou operarios autbhomos ao
mesmo tempo que fortalecia a estrutural do sindicalismo oficial como, por exemplo,
mas ndo se limitando a estes, garantir o monopdlio de agbes junto as Comissdes
Mistas de Conciliacdo e o0 exclusivismo de participacdo nos Institutos de

Aposentadorias e Pensées.*®

Em 1943, o modelo justrabalhista brasileiro é estruturado em um Unico
diploma normativo, a Consolidacao das Leis do Trabalho (Decreto-lei n. 5.452, de
01/05/1943*"), a qual ndo sé consolidou, mas inclusive alterou e ampliou a

legislacao trabalhista existente.

Em atencdo ao caminho percorrido pelo Direito do Trabalho Brasileiro,
verifica-se que entre a abolicdo da escravatura em 1888 e 1930 houve uma lenta,
esparsa, descentralizada e pontual evolu¢cao de Normas Justrabalhistas no Brasil, ao
passo que conforme o Brasil industrializava-se, timidos movimentos operarios

influenciaram o Estado a dar vistas a chamada Questao Social, de modo que a partir

102 BRASIL. Decreto n. 21.471, de 17 de maio de 1932. Extingue na Inspetoria dos Servigos de

Profilaxia do Departamento Nacional de Salde Public o, um lugar de servente de 22 classe.
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21471-6-junho-1932-
515896-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 15/03/2020.

19 BRASIL. Decreto n. 21.186, de 22 de margo de 1932. Regula o horério para o trabalho no
comércio. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21186-22-
marco-1932-524876-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 15/03/2020.

104 BRASIL. Decreto n. 21.364, de 04 de maio de 1932. Regula o horario para o trabalho industrial.
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21364-4-maio-1932-
526751-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 15/03/2020.

15 BRASIL. Decreto n. 21.175. Institue a carteira profissional. Disponivel em:
https://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21175-21-marco-1932-526745-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acessado em 15/03/2020.

1% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . 18.ed. Sdo Paulo: LTr, 2019. p
130-132

197 BRASIL. Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho . disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acessado em 15/03/2020.
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de 1930, o ramo justrabalhista foi oficializado e institucionalizado sob uma matriz

corporativa e intensamente autoritaria.

A evolucao Politica brasileira ndo permitiu, desse modo, que o Direito
do Trabalho passasse por uma fase de sistematizacdo e
consolidacdo, em que se digladiassem (e se maturassem) propostas
de gerenciamento e solucdo de conflitos no préprio ambito da
Sociedade Civil, democratizando a matriz essencial do novo ramo
juridico. Afirmando-se uma intensa e longa acao autoritaria oficial
(p6s-1930) sobre um segmento sociojuridico ainda sem uma
estrutura e experiéncia largamente consolidadas (como o sistema
anterior a 1930), disso resultou um modelo fechado, centralizado e
compacto, caracterizado ainda por incomparavel capacidade de
resisténcia e duragéo ao longo do tempo.108

O modelo Justrabalhista manteve-se pouco alterado até o inicio das
discussdes da Constituinte de 1987/88 e na resultante Constituicdo de 1988. A nova
carta magna p6s fim ao modelo centralizador e corporativista iniciado em 1930 e
permitiu o inicio de uma nova fase do Direito do Trabalho no Pais oriunda da forca
democratica da Constituicdo de 1988. O novo Texto Magno conferiu novo status ao
Direito do Trabalho, tragando principios, regras e institutos juridicos que acentuaram
a forca e a projecdo desse campo normativo na Sociedade e na economia

brasileiras. %

A talvez a mais notoria alteracdo originada da Constituicdo de 1988 foi
legalizacdo da liberdade associativa e sindical, com autonomia de organizacéo e

gestédo para as Entidades Sindicais no Pais, agora, sem interferéncia administrativa

8110 111

do Estado, conforme disposto no art. 8°, | e Il, CRFB/8 e inclusive com

incentivos para a negociacdo coletiva trabalhista na Sociedade Civil (Ex: Acordo

112 113

Coletivo do Trabalho™“ e Convengéao Coletiva do Trabalho ), com a interveniéncia

1% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . 18.ed. Sdo Paulo: LTr, 2019. p 132

1% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . 18.ed. Sdo Paulo: LTr, 2019. p
133-135

110 Abreviacao de Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 que doravante sera

mencionada com a sigla CRFB/88.

11 BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1 988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acessado em
15/03/2020.

112 5jigla ACT.
13 Sigla CCT.
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das Entidades Sindicais de Trabalhadores conforme arts. 7°, VI, XIllI, XIV e XXVI: art.
80, 1l e VI, da CRFB/88.14 115

Outra expanséo do Direito do Trabalho no Brasil decorrente da CRFB/88™° e
gue merece mencdo € o fortalecimento do Ministério do Trabalho e do Ministério
Publico do Trabalho, fortalecido para tornar-se 6rgado fiscalizador e com atuagéo

independente nas vias judicial e extrajudicial.**’

Ocorre que mal iniciava o processo de transicdo democratica do Direito do
Trabalho, o que diga-se, durou por volta de 30 anos, o Brasil passou a absorver uma
l6gica liberalista e contraria aos preceitos instituidos na CRFB/88. Esta logica
apontava para a desarticulacdo e/ou Desregulamentacdo e/ou Flexibilizagc&o
normativas, no sentido oposto a transicdo democratica delineada pela Constituicao
da Republica e que se confirmou pela reforma trabalhista da lei n° 13.467/17*® que

entrou em vigor em 11/11/2017.

A crise e a transicdo do Direito do Trabalho, que despontaram na
Europa Ocidental a partir de meados ou fins da década de 1970,
fizeram-se sentir tardiamente no Brasil, ao longo da década de 1990
— em pleno processo de transicdo democratica desse ramo juridico
instigado pela Constituicdo de 1988. Essa coincidéncia temporal de
processos — o de democratizacdo, de um lado, e, de outro, o de
desarticulacdo radical do ramo justrabalhista — tornou dramatica a
fase brasileira de crise e transicdo do Direito do Trabalho.**°

Atinge-se, entédo, o Direito do Trabalho Contemporaneo brasileiro, que segue
ainda instavel ante a desarmonia entre os trés poderes (executivo, legislativo e
judiciario) e forte embate politico, econdmico e Social das impopulares altera¢cbes da
reforma trabalhista da Lei n° 13.467/17 (temporariamente alterada pela medida

114 BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1 988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acessado em
15/03/2020.

> DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . 18.ed. Sdo Paulo: LTr, 2019. p 134
116 Abreviacao de CONSTlTUlCAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.
BRASIL. CONST|TU|QAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1 988.127, caput, e art.

129, I, 1 e IX. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acessado em
15/03/2020.

"'® BRASIL. LEI N° 13.467, DE 13 DE JULHO DE 2017. Altera a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943, e as Leis nos
6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de mai o de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a
fim de adequar a legislagdo as novas relacdbes de tr abalho. Disponivel em:
https://www.normaslegais.com.br/legislacao/Lei-13467-2017.htm. Acessado em 15/03/2020.

9 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . 18.ed. Sdo Paulo: LTr, 2019. p 136
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proviséria 808/17*%°

), que possui texto normativo contrario a CRFB/88 e a principios
nela previstos, o que culminou em embates e interpretagcbes divergentes no
judiciario, ainda nao pacificadas; Sem deixar de mencionar que a reforma ainda nao
digerida pela Sociedade brasileira novamente sofreu alteracdes pela Medida
provisoria 905/2019 que "Institui o Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, altera a
legislacéo trabalhista, e d& outras providéncias", mas que néo foi aprovada e teve

seu periodo de vigéncia encerrado em 18/08/2020 pelo ato declaratério 127.1% 122
123

1.3 BREVE HISTORIA DO DIREITO DO TRABALHO NA EUROPA

Aproveitando-se do ja apresentado no tépico 1.1 que tratou da historia do
Direito do Trabalho, aprofunda-se o estudo com a analise da formacao historica do
Direito do Trabalho na Unido Europeia, a qual pode ser dividida em quatro fases
principais, sendo: 1. Manifestacao e formacéo, 2. Sistematizacédo e Consolidacéo, 3.
Institucionalizacdo do Direito do Trabalho e 4. Crise e transicdo do Direito do
Trabalho.

A primeira fase é a das manifestacdes incipientes ou esparsas, que
se estende do inicio do século XIX (1802), com o Peel's Act britanico,
até 1848. A segunda fase, da sistematizacdo e consolidagdo do
Direito do Trabalho, se estende de 1848 até 1919. A terceira fase, da
institucionalizacdo do Direito do Trabalho, inicia-se em 1919,
avancando ao longo do século XX. Sessenta anos depois, em torno
de 1979/80, deflagra-se no Ocidente um processo de
desestabilizacdo e reforma dos padrdes justrabalhistas até entéo
imperantes (que produzira mais fortes reflexos no Brasil em torno da
década de 1990, recrudescendo a partir de 2016/2017). Trata-se da
fase de crise e transicdo do Direito do Trabalho.***

Assim como no Brasil de 1888, o Direito do Trabalho Europeu tem inicio de
forma esparsa, se estende do inicio do século XIX (1802), com o Peel's Act

britAnico, até 1848. Criam-se as primeiras leis de carater humanitario, voltadas a

2% Que nao foi convertida em lei e perdeu sua eficacia.

2l BRASIL. Medida Proviséria. Institui o Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, altera a
legislacéo trabalhista, e da outras providéncias . Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Mpv/mpv905.htm. Acessado em 15/03/2020.

122 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . 18.ed. Sdo Paulo: LTr, 2019. p 137

22 BRASIL. CONGRESSO NACIONAL. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/ato-
declaratorio-do-presidente-da-mesa-do-congresso-nacional-n-127-de-2020-280034856. Acessado em
19/03/2021.

124 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . 18.ed. Sdo Paulo: LTr, 2019. p 106
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reduzir a superexploracdo sobre mulheres e menores, mas que ainda ndo possuia
unidade operaria que projetasse com contundéncia a vontade coletiva do
proletariado. Nesta primeira fase as Normas Justrabalhistas mantem-se ligadas ao
ramo do Direito Civil, inexistindo a percepc¢ao de que o Direito do Trabalho seria por

esséncia um Direito especializado (desdobramento do Direito Contratual Civil).*?®

A segunda fase tem inicio com movimentos como 0 manifesto comunista de

127 ha Gra

Marx e Engels, a revolucdo de 1848 na Franca™®® e do movimento cartista
Bretanha. Neste periodo a classe operaria toma forma coletiva e passa a apresentar
reivindicagfes voltadas as condigbes de Trabalho, transformando-as em preceitos
da ordem juridica ou instrumentos da Sociedade Politica institucionalizada, o que
denota uma reorientacdo estratégica das classes socialmente subordinadas para
com seus Empregadores e ao Estado, bem como origina um ramo juridico proprio.
“Esse desenvolvimento se passa tanto em Paises de experiéncia mais democratica,
como a Franca, quanto em Paises com experimentacdo autoritdria, como a

Alemanha unificada de Otto von Bismarck (1871-1890)". *?®

Pdde-se observar o crescente reconhecimento, em varios Paises europeus,

do direito de livre associagéo sindical dos Trabalhadores, como por exemplo:

a descriminalizacdo do associacionismo sindical na Alemanha, em
1869; a regulacdo do Direito de livre associacdo sindical na
Dinamarca em 1874; o surgimento de nova lei assecuratéria da livre
associagdo sindical na Gré-Bretanha, também em 1874 (que ja fora
pioneira nesta seara, décadas atras, nos anos de 1820, com o
reconhecimento do Direito de associagdo sindical dos
Trabalhadores); a consolidacdo desse mesmo Direito na Franca, em
1884; igualmente na Espanha e em Portugal, em 1887; na ltalia, em
1889, também desponta a descriminalizacdo das coalizGes de
Trabalhadores.?

125 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . 18.ed. Sdo Paulo: LTr, 2019. p 107

126 Eventos revolucionarios gue encerraram a Monarquia de Julho (1830-1848) e levaram a criagdo da

Segunda Republica Francesa. Possuiam carater nacionalista, liberal, Socialista e democratico,
iniciados por uma crise econdmica na Franca. DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do
Trabalho . 18.ed. Sdo Paulo: LTr, 2019. p 108

27 Fundou-se na luta pela inclusdo Politica da classe operéria, representada pela associacdo Geral

dos Operarios de Londres e que obteve, por exemplo, a reducédo da Jornada de Trabalho para 10
horas em 1849. DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . 18.ed. Sdo Paulo:
LTr, 2019. p 108

128 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . 18.ed. Sdo Paulo: LTr, 2019. p 108
129 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . 18.ed. Sdo Paulo: LTr, 2019. p 108
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O Direito do Trabalho, entdo, consolida-se e a Europa coloca a Questao
Social como pauta permanente, citando-se a conferéncia de Berlim em 1890 que
contou com a participacdo de Paises Europeus como a Alemanha, Austria-Hungria,
Bélgica, Dinamarca, Espanha, Franca, Gra-Bretanha, Italia, Noruega, Paises Baixos,
Portugal e Suécia, e também com a RuUssia, o Império Otomano e os Estados
Unidos, que concordaram com a necessidade da regulamentagédo do Mercado de
Trabalho conforme caracteristicas de cada Pais (embora nenhuma norma trabalhista
tenha sido efetivamente editada); bem como o relevante documento editado pelo
Papa Ledo XIll em 1891 chamado de Enciclica Rerum Novarum, que exigiu do
Estado e das classes dirigentes postura mais compreensiva e cobrou medidas sobre

a necessidade de regulacdo das relacdes trabalhistas.

A terceira fase do Direito do Trabalho, aqui chamada de fase da
institucionalizagdo ou oficializagéo, inicia-se logo apds a Primeira Guerra Mundial,
com a Constituicdo de Weimar em 1919 e a criagdo da OIT, bem como com a
Constituicdo Mexicana de 1917. Neste periodo, o Direito do Trabalho torna-se
definitivamente um ramo auténomo do Direito e sua dindmica se institucionaliza na
Sociedade Civil e do Estado na medida em que as constituicdes de Paises europeus
(a iniciar pela Alemanha) passam a prever Direitos trabalhistas em seus textos.'*

O movimento sindical, desse modo, desvelou como equivocada a
equacao do liberalismo individualista, que conferia validade Social a
acao do ser coletivo empresarial, mas negava impacto maior a acao
do Trabalhador individualmente considerado. Nessa linha, o
movimento sindical contrapds ao ser coletivo empresarial também a
acdo do ser coletivo obreiro. Os Trabalhadores passaram a agir
coletivamente, emergindo na arena Politica e juridica como vontade
coletiva (e ndo mera vontade individual). Os movimentos sociais
urbanos e, em particular, o sindicalismo e movimentos politicos de
corte Socialista (ou matiz apenas trabalhista) conseguem generalizar,
portanto, seus interesses, vinculados aos segmentos assalariados
urbanos, ao conjunto da estrutura juridica da Sociedade. Eles se
contrapbem, assim, ao estuério juridico liberal civilista dominante. O
Direito do Trabalho é uma das expressdes principais dessa
contraposicao e generalizacéo da vontade coletiva vinda de baixo.*3!

Depreende-se, portanto, que o Direito do Trabalho nasce através da luta
obreira por Direitos e limitacbes ao poder coletivo do Empregador, de modo que
trata-se de Direito dindmico e que comporta producdo autbnoma, mediante a

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . 18.ed. Sdo Paulo: LTr, 2019. p 110
31 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . 18.ed. Sdo Paulo: LTr, 2019. p 105
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negociacao coletiva entre Empregados organizados e Empregadores, mas sem se
distanciar da produc¢éo heterdbnoma de normas juridicas pelo Estado.

As Constituicdes Democraticas que se seguiram nos anos posteriores a 1945

(Franca em 1949%? da Itdlia em 1947*% e da Alemanha em 1949%% e 1970

135 136
6 8

(Portugal em 197 e da Espanha em 1978""°) passaram a incorporar em seus
textos a valorizagdo e Protecdo do Trabalho daquele que é Empregado de outrem
com vista ao respeito da Dignidade da Pessoa Humana™®’ como Principio Juridico

Constitucional.*38 13°

Neste periodo pés-guerra houve grande desenvolvimento econdmico para
Paises Europeus e o modelo de Estado de Bem-Estar Social (Welfare State) investia
de forma crescente nos beneficios sociais, 0 que trouxe avancos civilizatorios

relevantes para o povo Europeu®.

Por fim, a quarta fase do Direito do Trabalho que se estende dos anos de
1979/1980 até a presente data, aqui chamada de fase de transi¢édo e crise, marca a
transformacao sofrida pelo Direito do Trabalho apés a crise economia de 1973/74 e
das inovacdes tecnologicas que mudaram a estrutura dos mercados de Trabalho e

do Capitalismo global.

%2 FRANCA. Constituicdo da Franca de 1949 . Disponivel em: https://www.conseil-
constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/portugais/constitution_portugais.pdf. =~ Acessado
em 26/03/2020.

13 ITALIA. Constituicio da Republica Italiana de 1947 . Disponivel em:
https://www.senato.it/application/xmanager/projects/leg18/file/repository/relazioni/libreria/novita/XVII/C
OST_PORTOGHESE.pdf. Acessado em 26/03/2002.

13 ALEMANHA. Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha de 1949. Disponivel em:
https://lwww.btg-bestellservice.de/pdf/80208000.pdf. Acessado em 26/03/2020.

135 PORTUGAL. Constituicdo da Republica  Portuguesa . Disponivel em:
https://lwww.parlamento.pt/Parlamento/Documents/CRP1976.pdf. Acessado em 26/03/2020.

136 ESPANHA. Constituicdo Espanhola. Disponivel em:
https://www.tribunalconstitucional.es/es/tribunal/normativa/Normativa/CEportugu%C3%A9s.pdf.
Acessado em 26/03/2020.

37 Bem como de outros principios que indiretamente atuariam também visando a Dignidade da

Pessoa Humana, como por exemplo da centralidade da pessoa humana na ordem juridica e na vida
socioecondmica, da inviolabilidade fisica e psiquica do Ser Humano, da valorizagdo do trabalho e
emprego, da subordinacéo da propriedade a sua fungéo Social — ou socioambiental —, da igualdade
em sentido material, além do principio da Justica Social.

%8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . 18.ed. Sdo Paulo: LTr, 2019. p 111

% PASOLD. Cesar Luiz. Funcao Social do Estado Contemporaneo . 4 ed. rev. amp. Itajai/SC:

Univali, 2013. ebook http://siaiapp28.univali.br/LstFree.aspx . Acessado em 30/07/2020

140 BELTRAN, Ari Possidonio. Direito do Trabalho e Direitos Fundamentais. Sao Paulo: LTr, 2002.
p 40
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Aliado a um avangar da incapacidade estatal de manter o Estado de Bem-
Estar Social, “um processo de profunda renovacgédo tecnoldgica, capitaneado pela
microeletronica, robotizacdo e microinformatica, [...] agravavam a reducdo dos
postos de Trabalho em diversos segmentos econdémicos, em especial na

indastria”. 1**

Nesse contexto de crise econdmica, tecnoldgica e organizacional,
consolidou-se nos principais centros do sistema Capitalista, mediante
vitérias eleitorais circunstancialmente decisivas (Margaret Thatcher,
na Gra-Bretanha, em 1979; Ronald Reagan, nos EUA, em 1980;
Helmut Kohl, na Alemanha, em 1982), a hegemonia politico-cultural
de um pensamento desregulatorio do Estado de Bem-Estar Social —
o ultraliberalismo. No centro dessa diretriz em prol da desregulacao
das Politicas sociais e das regras juridicas limitadoras do mercado
econbmico encontrava-se, por légica decorréncia, o Direito do
Trabalho.'*?

Neste sentido, o Direito do Trabalho mal acabava de consolidar-se no
ordenamento juridicos dos Paises, logo passa a sofrer um processos de
desconstrucdo, que aqui poderd ser observado como uma ideia de
Desregulamentacdo ou Flexibilizacdo da legislagdo trabalhista, sem que, todavia,
fossem criadas alternativas civilizatérias ou que compensassem a
Desregulamentacdo que seguiu das Politicas ultraliberalistas incipientes do fim do

século XX e que continuam durante o século XX|.**3

Ainda que documentos como a Carta de Direitos Fundamentais da Uniao
Europeia de 07 de dezembro de 2000 mantivesse regras gerais de protecdo ao
Trabalho e a Dignidade da Pessoa Humana, como € o caso do Artigo 31 que trata
das Condi¢cdes de Trabalho justas e equitativas e disciplina: “1. Todos os
Trabalhadores tém Direito a condicbes de Trabalho saudaveis, seguras e dignas.” e
“2. Todos os Trabalhadores tém Direito a uma limitacdo da duracdo maxima do
Trabalho e a periodos de descanso diario e semanal, bem como a um periodo anual
de férias pagas.”, esta ndo impede a Desregulamentacdo de normas trabalhistas

especificas ou te protecédo ao Emprego e/ou das condicdes de Trabalho.'**.

! DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . 18.ed. Sdo Paulo: LTr, 2019. p 111
2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 18.ed. Sdo Paulo: LTr, 2019. p 112
1 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 18.ed. Sdo0 Paulo: LTr, 2019. p 112

1“4 UNIAO EUROPEIA. Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Disponivel em:
https://lwww.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf. acessado em 27/03/2020.
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O que se percebe é que os principios e limites gerais seguem imaculados,
porém, a interpretacdo do legislador alterou o sentido original e possibilita a criagéo
do instituto da Flexiseguranca, que sugere a seguinte pergunta: “qual o limite da
Flexibilizacdo do Trabalho sem incorrer em violagdo constitucional ou de Direitos

humanos?”.

N&o se tem observado, até entdo, um desacelerar da Desregulamentacdo
laboral na Europa, o que prenuncia que o limite da flexiseguranca ainda néo foi
alcancado e resultam em postos de Trabalho precarizados e desprotegidos, como &
0 caso Trabalhadores de aplicativos (Uber, Ifood, Glovo, Ubereats e outros) que
cunharam o termo “uberizacdo”, que transvestida de plataforma digital facilitadora,
busca ocultar a exploracdo do Trabalho em atividades econ6mica, mas que em
verdade ndo deixa de ser uma plataforma digital que utiliza a tecnologia da
informacdo para dirigir uma atividade econdmica que lhe € prépria, no caso, 0

servigo de transporte.

E o que origina, por exemplo, o titulo da presente Dissertacdo, na medida
gque, em gue pese 0s institutos e principios gerais do Direito do Trabalho buscassem
a Protecdo do Trabalho, o que se observou a seguir foi a Desregulamentacdo
massiva do Direito do Trabalho que ora € chamada de flexiseguranca, da qual ndo
vai visa a Protecdo do Trabalho, mas sim da empregabilidade, isto é, ndo mais o

manutencdo do Emprego, mas sim a manutencao do Trabalho.

1.4 O NEOLIBERALISMO E A FLEXIBILIZACAO DO DIREITO DO TRABALHO '#

Conforme define Harvey, o Neoliberalismo se trata de uma teoria Politica
econdbmica que sustenta que a reducdo da intervencdo Estatal e aumento da
liberdade individual proporcionara progresso econémico e de qualidade de vida, uma
vez que fomentara as capacidades empreendedoras individuas, de livres mercados
e livre comércio. A posposta do Neoliberalismo também sugere que o Estado deve

5 O presente capitulo ja foi objeto de estudo deste autor e o estudo pode ser encontrado em:

MARTINS, Christian Coelho. BERTOTTI, Jessica Lopes Ferreira. A Necessidade da Protecdo ao
Meio Ambiente do Trabalho Frente a Desregulamentacd o da Onda Neoliberalista Mundial: O
Caso Da Sindrome do Edificio Doente. Disponivel em:
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/acts/article/view/16651. Acessado em 05/03/2021.
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atuar somente nas areas em que nao existe mercado e/ou que nao sejam de

interesse do mercado.

Diferentemente do liberalismo classico, seu conteado é combativo contra
qualquer limitacdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado, ventilada
como uma ameaca letal a liberdade, ndo somente econbmica, mas também
Politica.**” Tais ideais surgem na regido da Europa e da América do Norte onde
imperava o Capitalismo e foram apontados pelos académicos Friedrich von Hayek,
Ludwig von Mises e Mil Friedman no texto “O Caminho da Servidao” logo apos o fim
da Il da Guerra Mundial e vieram como uma solucdo para a ameaga contra a ordem

Capitalista.'*®

Enquanto a intervencéo estatal foi observada como uma medida necesséria
contra a crise econbmica do periodo apds-guerra e que inclusive culminou no
periodo de Estado de Bem-Estar Social (Welfare State) na Europa, o discurso
Neoliberal sugere que na verdade foi a intervencdo estatal a causa da dita crise
econdmica.’*® Como afirma Cruz:

Para que o mercado possa cumprir a sua funcdo de alocacdo
eficiente dos recursos da economia (terra, capital e trabalho) e,
assim, alcangcar um ponto 6timo de equilibrio, a interferéncia do
Estado deve ser a minima possivel. Cabe ao poder estatal
unicamente a funcdo de determinar as regras do jogo, interpreta-las
e fazer vigorar as regras estabelecidas. Assim, cabe ao Estado
proteger a liberdade dos individuos, preservar a lei e a ordem,
reforcar os contratos privados e promover o mercado competitivo.
Em sintese, desde que o Estado cuide dos direitos de propriedade e
reforce os contratos privados, o mercado, por si sO, promovera a
distribuicdo eficiente dos recursos e, assim, o bem-estar geral da
sociedade.™

1 HARVEY, David. O Neoliberalismo: Histéria e Implicacdes. 4 ed. Traducdo de Adail Sobral;

Maria Stela Goncalves. S&o Paulo: Edicdo Loyola, 2013. P 12 e 30.

17 ANDERSON, Petry. Balanco do Neoliberalismo . disponivel em:
http://www.unirio.br/unirio/cchs/ess/Members/giselle.souza/politica-Social-ii/texto-1-balanco-do-
neoliberalismo-anderson. Acessado em 17/07/2019. p. 1.

8 HARVEY, David. O Neoliberalismo: Histéria E Implicagdes . 4 ed. Traducéo de Adail Sobral;

Maria Stela Goncalves. Sdo Paulo: Edicdo Loyola, 2013. P 31 — 34.

149 FORTI, V. Etica, Crime E Loucura: Reflexdes Sobre A Dimens&o Etica No Trabalho
Profissional . Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 79

%0 TEIXEIRA, Francisco J. S.; OLIVEIRA, Manfredo Aradjo de (Orgs.). Neoliberalismo E
Reestruturacdo Produtiva: As Novas Determinac¢des Do Mundo Do Trabalho . 2. ed. Sdo Paulo:
Cortez; Fortaleza: Universidade Estadual do Ceard, 1998. p. 233
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Neste sentido, além do Estado ser um instrumento que tenha de ser corrigido,
a Modelo Politico Neoliberal classifica os sindicatos e movimentos operarios como
prejudiciais ao Desenvolvimento Social'®* por engessar as relacdes de trabalho e
dificultar a concentracdo de renda, o que, adianta-se, ndo se mostra verdadeiro,
como se observara no caso da Dinamarca apontado no terceiro capitulo dessa

Dissertac&o.?

No caso do Brasil, a ideologia Neoliberal ganha for¢ca no fim da década de 90
e traz consigo a ideia de modernidade e da Flexibilizacdo da Legislacdo Trabalhista,
0 que, contudo, significava a busca pela Desregulamentagcéo e redugcdo garantias
trabalhistas e afirmava (e ainda afirma) ser uma medida inevitavel para o aumento

153

de produtividade ou de Competitividade™” no cenario global.

Passados 30 anos, a palavra Flexibilizacdo e modernizacdo (das leis
trabalhistas) continua como um lema que n&do perde a contemporaneidade no

discurso neoliberal.

Em verdade, o Neoliberalismo ndo guarda preocupac¢des com a Protecao do
Trabalho, este defende a eliminacdo da Legislacdo Trabalhista e sua substituicdo
pelo Direito Comercial ou Civil, por sugerir que as duas partes da Relacdo de
Trabalho sdo sempre iguais e devem ter liberdade de negociacéo

Prova disto é Reforma Trabalhista da lei 13.467/2017 que alterou diversos
artigos da CLT que deu maior autonomia ao acordado sobre o legislado,
enfraqueceu sindicatos, retirou Direitos, criou obstaculos e desincentivos a
postulacéo de reclamacgé&o trabalhista na via judicial e ainda criou maiores puni¢cdes
a parte sucumbente, tudo “a fim de adequar a legislagdo as novas relacdes de

Trabalho”, conforme consta expressamente no preambulo desta reforma trabalhista.
154

*1 Melhora nas condicdes de vida, subsisténcia, cultura, educacdo e salde, mas nido se limitando a

estes. Conceito Operacional desenvolvido pelo préprio autor dessa Dissertacao.

152 MACCALOZ, Salete. Globalizacéo e Flexibilizag&o. In: Globalizacdo, n  eoliberalismo e Direitos

sociais . Rio de Janeiro: Destaque, 1997. p. 80

153 Capacidade de explorar, a estrutura e os padrdes de concorréncia do mercado em que atua (ou

quer atuar) e, assim, conseguir rentabilidade a longo prazo. MARIOTTO, Fabio L. O Conceito De
Competitividade Da  Empresa: Uma  Andlise Critic a. 2009  Disponivel em:
<https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-75901991000200004&script=sci_arttext&ting=pt>.
Acessado em: 25/05/2020.

% BRASIL. Lei 13.467/2017. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2017/Lei/L13467.htm#artl. acessado em 18/07/2019.
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Como afirma Neto, o Neoliberalismo traz uma argumentacdo tedrica que
retorna o mercado como instancia mediadora societal elementar e insuperavel,
pensamento de diretriz ideoldgica de acumulacdo Capitalista da grande burguesia e

que remonta “o Estado Minimo como Unica alternativa e forma para a democracia”.
155

Como afirma Cruz, o Neoliberalismo ataca diretamente as bases do Direito do
Trabalho ao afirmar cinicamente que as duas partes do contrato séao iguais. Isto por
que, evidentemente, um dos contratantes dependentes do outro, ja que a
necessidade obriga, muitas vezes, a aceitagcdo de acordos desvantajosos ou com
clausulas claramente desfavoraveis para uma das partes, ao passo que vincula as

partes juridicamente, mas nem sempre de forma equanime, justa e ética.*®

Neste ponto cabe a observacédo de que 20 anos antes da reforma trabalhista
decorrente da lei 13.467/2017, os argumentos reformistas que buscavam a

Flexibilizagao das leis trabalhistas brasileiras eram essencialmente 0s mesmos.

Como aponta Maccal6z, antes do ano de 1997 ja se afirmava que o sistema
laboral brasileiro era velha e desatualizado, que impedia a Competitividade dos
produtos brasileiros no exterior, inviabilizava o mercado, desestimulava o
empreendedorismo nacional, engessava o crescimento do Mercados de Trabalho,
dificultava a geracdo o Emprego, ndo acompanhava a modernidade dos demais
Paises, impedia que o Trabalhador negociasse melhores condi¢cdes de Trabalho e
colocava em duvida a utilidade dos sindicatos. Ou seja, a protecdo social gerada
pela Legislacdo Trabalhista j& era tida como a fonte que obstaculizava a
prosperidade econdmica do Pais, enquanto a Flexibilizagdo era a Unica solucéo

possivel para melhora do cenario econdmico e social.*’

Nas palavras de Nascimento, esta Flexibilizacdo significa “o afastamento da

rigidez de algumas leis para permitir, diante de situacbes que o exijam, maior

155 NETTO, J. P. Crise Do Socialismo E Ofensiva Neoliberal . 3. ed. Sdo Paulo, Cortez, 2001. v. 20.
p77-79

%% CRUZ, Paulo Marcio. Politica, Poder, Ideologia & Estado Contemporaneo . 3.ed. Jurua Editora,

2002. p 213

T MACCALOZ, Salete. Globalizacéo e Flexibilizag&o. In: Globalizacdo, ne  oliberalismo e Direitos

sociais. Rio de Janeiro: Destaque, 1997. p. 8.
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dispositividade das partes para alterar ou reduzir os seus comandos"*®, ou como

conceitua Martins, a Flexibilizacdo “é o conjunto de regras que tem por objetivo
instituir mecanismos tendentes a compatibilizar as mudancas de ordem econdmica,
tecnoldgica, Politica ou Social, existentes na relacdo entre o Capital e o Trabalho"**°,
ou ainda, como aponta Uriarte, a Flexibilizacdo € a "eliminagdo, diminuicao,
afrouxamento ou adaptacdo da protecdo trabalhista classica, com a finalidade - real
ou pretensa - de aumentar o investimento, o Emprego ou a Competitividade da

empresa".*®

Em face da desigualdade econdmica e social existente entre Empregado e
Empregador, o Direito do Trabalho é permeado de normas imperativas, de ordem
publica e de Protecdo Social que evitam que o Trabalhador “opte” condicao
contratual que lhe seja prejudicial para além dos limites definidos pela Constituicdo

ou legislacdo trabalhista. Nessa relagéo, a autonomia da vontade é mitigada.'®*

Considerando o avanco de pautas neoliberais sobre a Legislagéo Trabalhista,
como medida de protecado social, deve-se igualmente introduzir ressalvas objetivas
que garantam o respeito as Fontes do Direito do Trabalho, isto é, observar
prestacdes minimas a que todo o Trabalhador deve ter acesso de modo a garantir-
lhe uma vida digna, um Trabalho Decente e um Meio Ambiente do Trabalho

equilibrado como se vera a seguir.®?

A Flexibilizacdo dos preceitos Neoliberais traz evidente beneficio ao Capital,
contudo, ndo ha comprovacdo de qualquer melhora nas condi¢cdes de Trabalho ou
de Emprego, mas pelo contrério, reduz direitos e até mesmo a média salarial dos

Trabalhadores. 1%°

%% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacdo ao Direito do Trabalho . 41.ed. Sdo Paulo: Ed. LTr,

2018. p 67

9 MARTINS, Sergio Pinto. Flexibilizacdo das Condicdes de Trabalho. 5.ed. S&o Paulo: Atlas, 2015.
p 12-13

10 YRIARTE, Oscar Ermida. A Flexibilidade . Sdo Paulo: Ed. LTr, 2002. p 09
11 CARELLI, Rodrigo de Lacerda. Formas Atipicas de Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2004. p. 45.

12 BELTRAMELLI NETO, Silvio. O Direito do Trabalho Como Afirmacdo Fatico-Juridic  a Da
Dignidade da Pessoa Humana: Um Pressuposto Do Debat e Sobre A Flexibilizagdo. In: Revista
do Ministério Pablico do Trabalho/ Procuradoria-Geral do Trabalho. Ano XVII - n°. 34-setembro de
2007. Brasilia: LTr, 2007. p. 102-121

13 QUADROS, Wagner Ramos de. Flexibilizagdo Normativa e Principio da Protecdo . Revista

Nacional de Direito do Trabalho. n. 23. ano 3. mar. 2001. p 35
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Acumulacao flexivel, portanto, é a nova maneira encontrada pelo
capitalismo para superar suas crises ciclicas e suas contradicbes
internas e, dessa forma, permitir a reproducdo do capital e sua
concentracdo nas maos da elite capitalista. De qualquer maneira,
trata-se de uma acumulacdo de capital, assim como ocorre desde as
revolugbes comercial e industrial, seguindo a racionalidade capitalista
da acumulagéo e concentracdo. SO que, ao contrario do que ocorreu
no periodo fordista, no qual a acumulacdo era baseada em padrdes
rigidos, a acumulacdo agora é flexivel, pois flexivel é o mercado e,
por isso, flexivel deve ser o processo de producéo e a exploracao da
forca de trabalho. Nesse caso, flexivel deve ser a legislagéo,
impondo-se a desregulamentacdo do ordenamento juridico de perfil
rigido.*®*

Como afirma Souto Maior, os Trabalhadores e o Direito do Trabalho ndo sao

responsaveis pelos problemas econdémicos enfrentados, contudo, sdo estes quem

estdo suportando o preco das Reformas Trabalhistas, sendo que estes direitos que

hoje sé@o objeto de forma, surgiram e se propagaram exatamente na época da mais

profunda crise do Capitalismo'® e sdo a base de um “efetivo pacto de solidariedade

e praticamente todas as Declaracdes Internacionais de Direitos Humanos fazem

referéncia aos Direitos Sociais, incluindo os de natureza trabalhista”.

» 166

164

RAMOS, Alexandre. Contrato Temporario De Trabalho: Combate Ao Desempr ego Ou

Reducéo Do Custo Da Forga De Trabalho? S&o Paulo: LTr, 1999. p 28

165

166

Fim da Segunda Guerra Mundial.

SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Negociacdo Coletiva de Trabalho em Tempos de Crise

Econdmica . Justica do Trabalho vol. 26. p. 27. 2009. p 88



Capitulo 2

CONSIDERACOES SOBRE AS FONTES DO DIREITO DO
TRABALHO DO BRASIL E DA UNIAO EUROPEIA

Conforme observado, o Direito do Trabalho possui carater teleoldgico, e é
oriundo de uma emancipacéo social de Trabalhadores em busca da melhora das

condicOes de vida e valorizacdo de sua méao de obra.

Percebe-se também que as mudancas ocorridas na legislacdo trabalhista do
Brasil e Europa decorrem de um fenbmeno multifacetado, ocasionado
principalmente pela transformacgéo socioecondmica global. Tais mudancas, por sua
vez, podem ter entrado em desacordo com principios do Direito do Trabalho e até

violado o conceito de Trabalho Decente.

Diante disto, antes de aprofundar o estudo sobre as reformas propriamente
ditas, cabe a analise filosdfica e juridica das fontes do Direito do Trabalho, haja vista
que se deve analisar com rigor as normas, principios, Direitos Fundamentais,
Convencdes e outras fontes do Direito do Trabalho para que entdo se viabilize

explorar a discussao cientifica proposta.

2.1 CARACTERISTICAS E SUBDIVISOES DAS FONTES DO DI REITO DO
TRABALHO

Primeiramente, observa-se que no Direito do Trabalho existem diversas
normas de carater cogente, imperativas, e natureza de ordem publica. Contudo, isto
nao significa que o Direito do Trabalho seja considerado ramo do Direito Publico, vez
que nao regula, de forma relevante, a atividade estatal, nem o exercicio de seu
poder de império. O carater imperativo de certas normas juridicas apenas significa a

relevancia para a sociedade.'®’

Como afirma Basile:

167 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Manual de Direito do Trabalho . 2° Ed. Revista e Atua. Editora
Método: Sao Paulo, 2010. p 12
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O Direito do Trabalho constitui ramo do Direito Privado, posto que
oriundo do instituto romano civil locatio conductio operarum (locacao
de mao de obra) e, principalmente, porque envolve, na grande
maioria das vezes, dois sujeitos particulares. Embora muitas de suas
normas revelem feicdo protetiva (restringindo a autonomia privada
das partes) e regulamentem mecanismos publicos de fiscalizagéo,
isso n&o seréa suficiente para alterar sua natureza juridica.'®®

Em igual sentido, também afirma Delgado:

Nesse debate tedrico, o Direito do Trabalho ja foi classificado como
componente do Direito Publico, por autores de distinta especializacédo
juridica. Prepondera, hoje, entretanto, a classificacdo do ramo
justrabalhista no segmento do Direito Privado. H& autores, contudo,
gue consideram esse ramo juridico inassimilavel a qualquer dos dois
grandes grupos classicos enquadrando-se em um terceiro grande
grupo de segmentos juridicos, o Direito Social.'®

Ainda assim, ndo se pode deixar de observar que, conforme aponta Reale, o
Direito do Trabalho apresenta-se como um ramo do Direito publico, de acordo

elementos capitais e constitui-se, com efeito:

[...] como sistema de principios e regras destinados a disciplinar as
relacbes entre Empregadores e Empregados, e as respectivas
entidades representativas, a instituir 6érgdos de Previdéncia e de
Seguro sociais, a reger as formas e meios necessarios a solu¢éo dos
conflitos dos individuos e das categorias profissionais, ndo apenas
segundo o0 desejo ou interesse de cada uma delas, mas
principalmente segundo exigéncias do bem coletivo.'"

Ainda assim, percebe-se que o Direito do Trabalho possui normas de ordem
imperativas, irredutiveis e irrenuncidveis, mas que possibilitam a negociacéo coletiva
e individual de interesses particulares. Isto €, hd um paralelismo, entre a
interferéncia do Estado para resolver conflitos de interesses particulares, e o Direito

do Trabalho que disciplina o interesse privado*’*

, 0 que permite observar que se
trata de um ramo publico com aplicacdo publica (Convencgdes e Acordos Coletivos) e

privada (relacao contratual entre Empregador e Empregado).

168 BASILE, César Reinaldo Offa. Direito do Trabalho, Teoria Geral a Seguranca e Sali de. Editora
Saraiva: 2012. 5° Ed. volume 27. p 20

169 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . 9° Ed. Editora LTr. Sdo Paulo:
2017.p 70

1% REALE, Miguel. Lices preliminares de direito. 27. ed. 20. tiragem. Sdo0 Paulo: Saraiva, 2013. p

329

"L REALE, Miguel. Lices preliminares de direito. 27. ed. 20. tiragem. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p

330
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Adiante, o conceito de Fontes do Direito nas palavras de Bobbio significa que
“[...] sdo aqueles fatos ou atos dos quais o ordenamento juridico faz depender a
producéo de normas juridicas™’?, funcionando como um fundamento de validade da
norma juridica, de modo que a fonte pressupde “[...] um conjunto de normas, em que
as de maior hierarquia constituem fonte das de hierarquia inferior.” conforme afirma
Barros.’”® Podendo-se considerar que as fontes sdo forma de exteriorizacdo do

Direito, ou seja, sdo as maneiras com a norma juridica se manifesta.

O estudo das Fontes do Direito do Trabalho revela que estas se dividem em
Fontes Materiais’’* e Fontes Formais (essas divididas em Heterbnomas e
Autébnomas); nacionais e internacionais; e podem vir através do Costume'”, Lei,
Contrato, Acordo e Conveccdo Coletiva, Constituicdo, Principios, Tratado
Internacional ou por Convencdo da Organizacdo Internacional do Trabalho'’®, mas

nao se limitando a essas.

Por Fontes Materiais entende-se ser a matéria prima para a elaboragdo do
Direito, constituindo-se em causas: historico-sociais, ético-valorativas, politico-
econbmicas, mas nado se limitando a estas, estando entdo em constante
modificacdo. Como completa Maranh&o, “Véarios serdo os fatores sociais que em
cada momento histérico contribuirdo para fornecer a matéria, a substancia de

determinada norma ou de determinado sistema de normas de direito”. 1’

Com supedaneo nas doutrinas de Barros e Martins, observa-se que as Fontes

Materiais sdo provenientes do estudo propedéutico e mais ligados ao campo da

179 180

sociologia juridica'’® e da filosofia do direito do que da ciéncia juridica, e pode-

72 BOBBIO, Noberto. Teoria do Ordenamento Juridico . Tradugdo de Maria Celeste Cordeiro Leite

dos Santos. 10. ed. Brasilia: UnB, 1997.Titulo original: Teoria dell'Ordinamento Giuridico. p. 37

¥ BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 10.Ed. Sdo Paulo: LTr, 2016. p 75

% Quem também ser observadas na doutrina como reais ou primarias. Conceito Operacional criado

pelo préprio autor desta Dissertagéo.

7% Habito ou pratica frequente. Modo de pensar e agir caracteristico de pessoa ou grupo social.

176 Adiante a Organizacdao Internacional do Trabalho sera descrita apenas por sua sigla OIT.

7 MARANHAO, Délio. Fontes do Direito do Trabalho .in SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO,
Délio; VIANNA, Segadas; TEIXEIRA Filho, Jodo de Lima. Instituicdes de Direito do Trabalho . S.P.,
LTr., 2005, vol. I, p. 149

' Nas palavras de Miguel Reale, entende-se que “[...] a Sociologia Juridica nos mostra como os

homens se comportam, efetivamente, em confronto com as regras de direito, ao contrario da
Jurisprudéncia ou Ciéncia do Direito que nos mostra como 0os homens devem se comportar, em tais
ou quais circunstancias disciplinadas por aquelas regras. Trata-se, pois, de dois prismas ou
perspectivas diferentes para a compreensdo de um mesmo objeto que é a experiéncia juridica”.
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se citar como exemplo o fato da condi¢cdo de subordinagdo em que se encontra o
Empregado na relacdo de Emprego e a desigualdade material que as normas

juridicas buscardo compensar. 8

Por Fontes Formais entende-se ser as formas de exteriorizacdo do Direito, de
origem statal, ndo estatal ou supra estatal, como leis, Convenc¢des, Regulamentos,
Sentencas, Ordens, Regimentos e até Costumes. Tem carater mais palpével e por
vezes se traduz no préprio Direito Positivado’®, mas sem excluir o Direito
Consuetudinario.'® S&o também Fontes Formais do Direito do Trabalho o préprio
Contrato de Trabalho e os regulamentos internos de uma Empresa, ainda que tais
contratos sejam de adesdo ou o regulamento oriundo de ato unilateral do
Empregador.

Segundo Martins e Morais Filho'®*

, as fontes de direito do Trabalho podem
ser heterbnomas ou autbnomas, sendo que se entende como fontes heterbnomas
aquelas impostas por agente externo ao agente que de fato sofre os efeitos da fonte
em estudo, ou seja, “impostas por um agente externo, estranho a vontade das

partes™®°.

Por exemplo, a constituicao, as leis decretos, sentenca normativa, Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia - TFUE' (quando transposta a diretiva),
regulamento de empresa (quando unilateral), ou seja, sem participacao direta dos
destinatarios principais da regra juridica, estas serdo definidas como fontes

heterbnomas.

REALE, Miguel. Licdes Preliminares de Direito . 27. ed. 20. tiragem. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p
310

1 MARTINS. Sergio Pinto. Direito do Trabalho . 29 ed. Editora Atlas S.A. S&o Paulo. 2013. p. 39
18 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 10.Ed. Sdo Paulo: LTr, 2016. p 76

81 BERTOLIN, Patricia Tuma Martins. As Fontes Do Direito Do Trabalho E A Hierarquia Das
Normas Juridicas Trabalhistas . Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2504. Acesso em: 07/04/2020.

182 Conjunto de principios e regras que regem a vida social de determinado povo em determinada

época e que passou por processo formal de constituigdo da norma. Conceito Operacional criado pelo
proprio autor desta Dissertacao.

18 MARTINS. Sergio Pinto. Direito do Trabalho . 29 ed. Editora Atlas S.A. S&o Paulo. 2013. p. 39
'8 MORAES FILHO, Ecarisdo de. Introducéo ao Direito do Trabalho.  S&o Paulo: LTr. 1971. p 111

%5 ROMITA, Arion Sayao. Apud in BERTOLIN, Patricia Tuma Martins. As fontes do Direito do
Trabalho e a hierarquia das normas juridicas trabal  histas. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2504. Acesso em: 07/04/2020

1% A sigla TFUE sera utilizada para referir-se ao Tratado de Funcionamento da Unido Europeia.



53

Observe-se que grande parte das Fontes do Direito ndo advém somente da
legislacdo nacional, visto que o Pais incorpora ao corpo legislativo os tratados e
Convencgdes internacionais, principalmente da OIT - Organizagcédo Internacional do
Trabalho®’ no caso do Brasil e no caso dos Estados membros da Unido Europeia
também as diretivas do parlamento europeu, mas sem excluir as Convencdes da
OIT - Organizagéao Internacional do Trabalho. Neste sentido, o avanco da legislacéo
trabalhista se aprimora em consonancia aos avancos legislativos a nivel mundial

conforme nos ensina Delgado que define tratado e Convencéao:

Tratados sdo documentos obrigacionais, normativos e programaticos
firmados entre dois ou mais Estados ou entes internacionais.

Convencgles sdo espécies de tratados. Constituem-se em
documentos obrigacionais, normativos e programaticos aprovados
por entidade internacional, a que aderem voluntariamente seus
membros. Nao obstante ser esse 0 uso corrente da expressao, a
verdade as Convencgles podem ser também subscritas apenas por
Estados, sem participacédo de entes internacionais. Tendencialmente,
contudo, a Organizacdo das Nacbes Unidas e a Organizacdo
Internacional do Trabalho (esta, sempre) tém atribuido o ‘nome de

87 Esta agéncia das Nacdes Unidas tem por missdo promover oportunidades para que homens e

mulheres possam ter acesso a um Trabalho Decente e produtivo, em condicbes de liberdade,
equidade, seguranca e dignidade. Formalizado pela OIT em 1999, o conceito de Trabalho Decente,
sintetiza a sua missao histérica de promover oportunidades para possibilitar aos Trabalhadores um
labor produtivo e de qualidade, em condic6es de liberdade, equidade, seguranca e Dignidade
Humanas, sendo considerada condicdo fundamental para a superacdo da pobreza, a reducdo das
desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democrética e o desenvolvimento sustentavel.
ROMITA, Arion Saydo. Apud in BERTOLIN, Patricia Tuma Martins. As Fontes Do Direito Do

Trabalho E A Hierarquia Das Normas Juridicas Trabal histas . Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2504. Acesso em: 07/04/2020

A OIT possui quatro objetivos estratégicos, visando o respeito aos direitos no trabalho (em especial
aqueles definidos como fundamentais pela Declaracdo Relativa aos Direitos e Principios
Fundamentais no Trabalho e seu seguimento adotada em 1998: a) liberdade sindical e
reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva; b) eliminacdo de todas as formas de
trabalho forcado; c) abolicdo efetiva do trabalho infantil; d) eliminacdo de todas as formas de
discriminacdo em matéria de emprego e ocupacdo), a promocdo do emprego produtivo e de
gualidade, a extensdo da Protegdo Social e o fortalecimento do dialogo social. OIT, Organizacéo
Internacional do Trabalho . Disponivel em: http://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/lang--
pt/index.htm. Acessado em 07/04/2020

O Brasil € um dos signatarios da OIT, de modo que se submete as diversas Convencgdes e
recomendac0es trazidas, sendo certo que uma das fontes de direito utilizado pela legislac&o brasileira
advém da OIT. Uma organizagdo como a OIT, ndo s6 tem cunho humanistico, mas também, certo
carater politico, ao passo que uma organizagdo que regulamenta e protege os direitos dos
Trabalhadores em ambito mundial, funciona como medida preventiva para possiveis instabilidades
politicas que se originariam e hipotéticos casos de revolta trabalhista. Seja evitando concorréncias
desleais do comercio internacional entre Paises que adotassem regras de protecdo e outros que as
negassem aos Trabalhadores, barateando o custo de produtos e servicos, fato é que a OIT é um
importante agente e fonte do direito dos Trabalhadores. SUSSEKINF, Arnaldo. Instituicbes de
Direito do Trabalho. V. Il. 21° ed. S&0 Paulo. Ed. Atlas. 2004. p. 921
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Convencgéao aos tratados multilaterais adotados por suas assembleias
e conferéncias. **

Esses tratados sdo Acordos e Convencgdes, que obedecem a solenidades de
ratificacdo e sempre sado escritos, podendo ser celebrados entre dois ou mais
estados, que ao se tornarem signatarios desta, atestam seu interesse bilateral ou até
multilateral, pactuando obrigagcbes entre si. Ratificando-se que os tratados
internacionais sdo Fontes Formais, por serem exteriorizagcbes do direito, como
também, sdo heterbnomas, por serem impostas aqueles que fardo uso de tal

legislacao.

No Brasil, ao se tratar de regras de tratados e Convengdes internacionais
sobre direitos trabalhistas (logo, com natureza de direitos fundamentais), em
situacdo de aparente conflito entre regras internacionais ratificadas, e regras legais
internas, deve prevalecer o principio da norma mais favoravel ao Trabalhador, quer
no que tange ao critério de solugdo do conflito normativo, quer no que diz respeito
ao resultado interpretativo alcancado, conforme principio do Trabalho in dubio pro

operario. 1%

De outro lado, as fontes autbnomas sao aquelas elaboradas pelos proprios
interessados, ou seja, se caracterizam pela participacao imediata dos destinatarios
das regras produzidas sem interferéncia do agente externo. Sao exemplos:
Convencdo e Acordo Coletivo™, o costume, o pacto social, o regulamento da
empresa (quando bilateral) e o Contrato de Trabalho, mas ndo se limitando a

estes. %!

Sendo pertinente ponderar que na negociagdao coletiva e na pactuacdo
individual relativa ao Direito do Trabalho estas se ddo com base em leis dispositivas,

de modo que permitem ajuste de vontade em outras condi¢cdes que as previstas no

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . 18. ed. Sdo Paulo: LTr, 2019. p.
143

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . 18. ed. Sdo Paulo: LTr, 2019. p
145

190 «Expressado do pluralismo juridico e da coexisténcia do direito estatal e ndo estatal. Este é o direito
positivo auto elaborado pelos préprios interlocutores sociais para fixar normas e condi¢cdes de
trabalho aplicaveis ao seu respectivo ambito de representacdo”. DELGADO, Mauricio Godinho.
Curso de Direito do Trabalho . 18. ed. Sdo Paulo: LTr, 2019. p 145

91 MARTINS. Sergio Pinto. Direito do Trabalho . 29 ed. Editora Atlas S.A. S&o Paulo. 2013. p. 40
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texto legal'® Em sentido diverso das leis dispositivas, existem leis
proibitivas/imperativas, vide CRFB/88, das quais ndo permitem composic¢des diretas
entre Empregados e Empregadores, como as leis constitucionais sobre idade
minima para trabalhar e/ou a vedacéo ao Trabalho escravo.'®

Sobre as fontes autbnomas formais do Direito do Trabalho citadas como

exemplo, embora no Brasil ndo tenha perfectizado nenhum pacto social*®,

na
Espanha o pacto social contribuiu para a transformacdo do franquismo em uma
Sociedade pluralista, reduzindo o niumero de greves e promovendo a paz social
através do dialogo. Outros Estados Membros que procuraram férmulas semelhantes
de obtencdo da paz social e diminuicdo da litigiosidade entre os sindicatos e as
empresas foram a ltalia, Irlanda, Suécia, Holanda e Republica Federal da

Alemanha.'®®

O pacto social envolve questdes mais amplas, de economia, de politica fiscal
e de previdéncia social, por exemplo. E um instrumento de solucdo de conflitos
coletivos trabalhistas (mas néo se limitando apenas a seara trabalhista), visando ao
acordo entre os agentes econdémicos, o Trabalho e o Capital, por meio do consenso
sobre as principais divergéncias que os separam. Aproxima-se das Convencgoes
coletivas de Trabalho, todavia destas geralmente ndo participa o Governo. Desta
forma, os pactos sociais tem a natureza de planos econdmico-sociais, com forca
politica e moral, para a adequada estipulacdo de diretrizes que serdo observadas
pelos signatarios ou que poderdo servir de fonte para a elaboracdo de leis pelo

Congresso, parlamento ou de contratos coletivos entre sindicatos e empresas.*®°

192 Tal qual disposto no art. 444 da CLT que permite que as partes do contrato individual de trabalho

facam esses ajustes, desde que respeitadas as normas de protecdo ao trabalho e as decisfes das
autoridades.

198 Nascimento, Amauro Mascaro. Nascimento, Sdnia Mascaro. Iniciacdo ao Direito do Trabalho

40.ed. Sdo Paulo. LTr. 2015. p 99

194 (O Brasil, em 1987, desenvolveu um procedimento de entendimento social tripartite entre Governo,

sindicatos e Trabalhadores, pelo entdo Ministro do Trabalho Almir Pazzianotto, porém, este nao foi
concluido). MARTINS. Sergio Pinto. Direito do Trabalho . 29 ed. Editora Atlas S.A. S&o Paulo. 2013.
p. 40

1% Nascimento, Amauro Mascaro. Nascimento, S6nia Mascaro. Iniciacdo ao Direito do Trabalho

40.ed. Sao Paulo. LTr. 2015. p 104

1% Nascimento, Amauro Mascaro. Nascimento, S6nia Mascaro. Iniciacdo ao Direito do Trabalho

40.ed. Sao Paulo. LTr. 2015. p 104
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2.2 DIREITOS FUNDAMENTAIS DE PRIMEIRA A QUARTA GER ACAO

O estudo individualizado das principais fontes do direito do Trabalho exige,
por rigor, a analise e contextualizacdo dos direitos fundamentais, seu conceito, sua
origem, geragOes, qualificacdes e imperatividade sobre outros direitos, para posterior
analise dos efeitos do Emprego da Flexiseguranca das Reformas Trabalhistas.

Por Direitos Fundamentais, entende-se ser o conjunto de “normas, principios,
prerrogativas, deveres e institutos, inerentes a soberania popular, que garantem a
convivéncia pacifica, digna, livre e igualitaria, independentemente de credo, raca,
origem, cor, condicdo econbmica ou status social’. Estes Direitos Fundamentais
podem vir reconhecidos na doutrina com diferentes rotulacdes, tais como Direitos
Humanos Fundamentais, Direitos Humanos, Direitos do Homem, Direitos Individuais,
Direitos Publicos Subjetivos, Direitos Naturais, Liberdades Fundamentais,
Liberdades Publica, mas ndo se limitando a essas. Para fins dessa Dissertacdo

utilizar-se-4 a denominagéo Direitos Fundamentais.*®’

Conforme observado nas doutrinas de Mascaro'®, Mendes e Branco, a
melhor e mais convencional divisdo dos Direitos Fundamentais € através de
geracdes, uma vez que demarca os periodos de evolucdo das liberdades publicas.
Cada geracdo comunica-se entre si, de modo que, por exemplo, os direitos de
primeira geracdo emanam-se com 0s de quarta geracao, os de segunda com os de
terceira, e assim por diante, de modo que uma geracao mais nova nao se sobrepde
e nem elimina a anterior, ainda que o significado de cada geracéo sofra o influxo das

concepcdes juridicas e sociais prevalentes nos novos momentos.**°

Pode-se afirmar que os Direitos Fundamentais sdo resultado de maturacao

histdrica, o que permite perceber que os Direitos Fundamentais ndo sdo 0s mesmos

97 Nascimento, Amauro Mascaro. Nascimento, Sdnia Mascaro. Iniciacdo ao Direito do Trabalho

40.ed. Sao Paulo. LTr. 2015. p 525

1% Quanto a terminologia familia, ela ndo se afigura adequada, porque as familias, ainda quando

inseridas numa mesma Sociedade, ndo se comunicam, necessariamente, entre si, podendo existir de
modo equidistante. A palavra dimensado, por sua vez, também é imprépria, pois computa ideia de
nivel, posto, escalonamento, algo incompativel com os direitos humanos, que, por natureza,
inadmitem qualquer hierarquia. Nascimento, Amauro Mascaro. Nascimento, Sénia Mascaro.
Iniciacdo ao Direito do Trabalho . 40.ed. S&o Paulo. LTr. 2015. p 528

199 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional .12.
ed. rev. e atual. — S0 Paulo: Saraiva, 2017. p 128
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em todas as épocas®®, de modo que em “sentido material, sdo, pois, pretensdes
gue, em cada momento historico, se descobrem a partir da perspectiva do valor da

Dignidade Humana”. **

A defesa de direitos preexiste ao proprio Estado, por resultarem da propria
natureza humana, desvenda caracteristica crucial do Estado e que |he empresta

legitimagao?%?

na medida em que o Estado serve aos cidadaos, e € instituicao criada
para Ihes garantir os direitos basicos. Tal ideia influenciou diretamente a Declaracao
de Direitos de Virginia (Bill of Rights) de 1776, que trouxe positivacdo aos direitos
tidos como inerentes ao homem, que até entdo se demonstravam apenas como
reivindicacbes politicas e filosoficas e ndo como normas juridicas obrigatérias,

exigiveis judicialmente. 2%
Nas palavras de Bobbio:

O estado de natureza era uma mera ficcdo doutrinéria, que devia
servir para justificar, como direitos inerentes a propria natureza do
homem (e, como tais, inviolaveis, por parte dos detentores do poder
publico, inaliendveis pelos préprios titulares e imprescritiveis por mais
longa que fosse a duracéo de sua violagdo ou alienacdo), exigéncias
de liberdade provenientes dos que lutavam contra o dogmatismo das
Igrejas e contra o autoritarismo dos Estados.?*

Neste sentido, os direitos fundamentais assumem posicdo de definitiva
relevancia na Sociedade, uma vez que se reconhece que o individuo tem, primeiro,

direitos, e, depois, deveres perante o Estado, e que os direitos que o Estado tem em

200 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional .12.

ed. rev. e atual. — S&0 Paulo: Saraiva, 2017. p 127

1 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional .12.
ed. rev. e atual. — S&80 Paulo: Saraiva, 2017. p 139

202 o legitimidade, como conceito juridico-politico, pressupde sempre a existéncia de uma fonte de

autorizacdo tanto para a autoridade como para as instituicbes e as normas. Essa fonte, numa visdo
dogmatica, cristalizada pelo normativismo ldgico, pode ser uma norma superior ou circunstancias
faticas consideradas imprescindiveis, como € o caso da ere hereditariedade para legitimar o governo
monarquico ou da imemorialidade, como condi¢éo para legitimar o costume. MELO, Osvaldo Ferreira
de. Fundamentos da Politica Juridica . Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor/lUFSC, 1994. p 82

203 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional .12.
ed. rev. e atual. — S&0 Paulo: Saraiva, 2017. p 128

204 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos . trad. Carlos Nelson Coutinho, Rio de Janeiro: Campus,
1992. p.74
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relagdo ao individuo se ordenam ao objetivo de melhor cuidar das necessidades dos
cidad&dos com prestacées negativas e positivas. *°

Assim sendo, nasce no final do século XVII o que se pode chamar de direitos
individuais de primeira geracdo, 0s quais encontravam seu embasamento e atuacao
na limitacdo do poder estatal, ou seja, um dever de o Estado abster-se de cometer
determinadas condutas. E o que se pode chamar de presta¢des negativas, ou seja,
um dever de nao fazer por parte do Estado, com vistas a preservacédo do direito a
vida e a liberdade, e por consequéncia o direito de locomocéo, de expressao, de
religido, de consciéncia, de reunido, a inviolabilidade de domicilio e de associacao.
Por serem o0s primeiros a ser positivados, estes direitos de liberdade e vida ganham

o titulo de Direitos Fundamentais de primeira geracao.?*

O que se pretendia, portanto, era fixar uma esfera de autonomia pessoal
universal e indispensavel refrataria as expansées do Poder estatal, sem apresentar
preocupacdes quanto a Desigualdade Social, uma vez que o paradigma deste direito
fundamental era o homem individualmente considerado. Nesta geracdo de direitos
nao se inclui, por exemplo, a liberdade sindical e o direito de greve, uma vez que
neste caso ndo se tratava do livre encontro de individuos autdnomos, bem como o

estado liberal ndo tolerava tais manifestagdes contra o patriménio de outrem. 2’

A segunda geracdo, advinda logo ap6s a Primeira Grande Guerra,
compreende os direitos sociais, econémicos e culturais, 0s quais visam assegurar o
bem-estar e a igualdade, impondo ao Estado uma prestacao positiva, no sentido de
fazer algo de natureza social em favor do Cidad&do, como € o0 caso dos direitos
relacionados ao Trabalho, ao seguro social, a subsisténcia digna do homem, ao

amparo a doenca e a velhice.
Nas palavras de Branco e Mendes.

Dai o progressivo estabelecimento pelos Estados de seguros sociais
variados, importando intervencdo intensa na vida econdmica e a
orientacdo das acles estatais por objetivos de Justica Social. Como
consequéncia, uma diferente pletora de direitos ganhou espaco no

205 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional .12.
ed. rev. e atual. — S0 Paulo: Saraiva, 2017. p 128

2% Nascimento, Amauro Mascaro. Nascimento, Sénia Mascaro. Iniciacdo ao Direito do Trabalho

40.ed. Sao Paulo. LTr. 2015. p 525

207 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional .12.
ed. rev. e atual. — S0 Paulo: Saraiva, 2017. p 128
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catalogo dos direitos fundamentais — direitos que ndo mais
correspondem a uma pretensdo de abstencdo do Estado, mas que o
obrigam a prestacdes positivas. Sdo os direitos de segunda geracao,
por meio dos quais se intenta estabelecer uma liberdade real e igual
para todos, mediante a acdo corretiva dos Poderes Publicos. Dizem

respeito a assisténcia social, salude, educacédo, Trabalho, lazer etc.
208

O principio da igualdade e das liberdades sociais compreendido nos Direitos
Fundamentais de segunda geracdo garantiu também o direito de sindicalizacdo e o
direito de greve, motivo pelos quais os Direitos Fundamentais de segunda geracéo
sdo chamados de Direitos Sociais, “ndo porque sejam direitos de coletividades, mas

por se ligarem a reivindicagOes de Justica Social — na maior parte dos casos, esses

direitos tém por titulares individuos singularizados”. %*°

Nas palavras de Ferreira Filho:

Essa evolucao se inicia com a critica logo feita pelos socializantes ou
socialistas ao carater “formal” das liberdades consagradas nos
documentos individualistas. Essas liberdades seriam iguais para
todos, é certo; para a maioria, porém, seriam sem sentido porque a
ela faltariam os meios de exercé-las. De que adianta a liberdade de
imprensa para todos aqueles que ndo tém os meios para fundar,
imprimir e distribuir um jornal? Perguntavam esses criticos.?*°

A terceira geracao de direitos engloba os chamados direitos de solidariedade

ou de fraternidade®*!

, mas que também sdo conhecidos como direitos difusos ou
coletivos (vide art. 225 da CFRB/88), uma vez que sédo concebidos para a protecao
da coletividade, de grupos. Tem-se, aqui, o direito a paz, ao desenvolvimento, a
qualidade do meio ambiente (ou meio ambiente equilibrado), ao progresso, a
autodeterminacéo dos povos, ao avanco da tecnologia, a conservagao do patrimonio

histérico e cultural. %2

2% MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional .12.

ed. rev. e atual. — S&80 Paulo: Saraiva, 2017. p 128

2% MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional .12.
ed. rev. e atual. — S&80 Paulo: Saraiva, 2017. p 129

1 FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. Curso de Direito Constitucional . 38 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 335.

1 Nascimento, Amauro Mascaro. Nascimento, Sénia Mascaro. Iniciacdo ao Direito do Trabalho

40.ed. Sao Paulo. LTr. 2015. p 528

212 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional .12.
ed. rev. e atual. — S0 Paulo: Saraiva, 2017. p 129
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Como visto, tal distingdo entre geracdes dos Direitos Fundamentais é
estabelecida apenas com o propdésito de situar os diferentes momentos histéricos
em que esses grupos de direitos surgem como reivindicacdes acolhidas pela ordem
juridica, adaptando suas concepcbes as novidades constitucionais e

sociojuridicas.?*

Entende-se, pois, que tantos direitos a liberdade ndo guardem, hoje,
0 mesmo conteldo que apresentavam antes de surgirem os direitos
de segunda geracdo, com as suas reivindicacdes de Justica Social, e
antes que fossem acolhidos os direitos de terceira geragédo, como o
da protecdo ao meio ambiente. Basta que se pense em como evoluiu
a compreensdo do direito a propriedade, desde a Revolucdo
Francesa até a incorporacdo as preocupacfes constitucionais de
temas sociais e de protecdo do meio ambiente. Os novos direitos ndo
podem ser desprezados quando se trata de definir aqueles direitos
tradicionais

Quanto aos Direitos Fundamentais de quarta geracdo, esses podem ser lidos
como o direito dos povos, ou como direitos sociais das minorias, os direitos
econdmicos, os coletivos, os difusos, os individuais homogéneos, relativos a saude,
informatica, softwares, biociéncias, eutanasia, alimentos transgénicos, sucessao dos
filhos gerados por inseminacgédo artificial, clonagens e até de acontecimentos ligados

a engenharia genética.

Por assim dizer, estdo inseridos nos Direitos Fundamentais de quarta geracao
o processo de institucionalizacéo do Estado Social***, do Direito a Democracia®’®, o
Direito a Informacéo e o Direito ao Pluralismo. “Deles depende a concretiza¢do da
Sociedade aberta do futuro, em sua dimensdo de maxima universalidade, para a

qual parece o mundo inclinar-se no plano de todas as relacdes de convivéncia”.?*®

Destes direitos Fundamentais citados, encontram-se previsto de forma
expressa na CRFB/88 os direitos de primeira a terceira geracdao e de forma

intrinseca os de quarta geracao.

13 Nascimento, Amauro Mascaro. Nascimento, Sonia Mascaro. Iniciacdo ao Direito do Trabalho

40.ed. Sao Paulo. LTr. 2015. p 529

214 £ um estado de direito liberal gue incorporou direitos sociais ao seu rol de direitos. FERREIRA,

Lier Pires; GUANABARA, Ricardo; JORGE, Vladimyr Lombardo. Curso de Teoria Geral do Estado
Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 128.

15 Governo popular ou Governo do povo. Sistema politico em que os cidaddos elegem os seus

dirigentes por meio de eleicbes periddicas. BECKER, Paula; RAVEL, Jean-Aimé A. O Qué é
Democracia? 2011, Disponivel em: <https://library.fes.de/pdf-files/bueros/angola/08202.pdf>.
Acessado em: 25/05/2020.

?1® BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional , S&o Paulo: Malheiros, 2006. p. 571-572
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Pelo até entdo observado, verifica-se que os direitos fundamentais sdo os
Direitos Humanos positivados pela Constituicdo Federal. Seu conteudo ¢é
semelhante, diferindo apenas quanto ao plano em que sdo consagrados. S&o
relativos, e ndo absolutos (salvo excec¢des); derivaram de longa evolucédo histérica,
sendo obra das necessidades humanas; s&o naturalmente cumulaveis;
irrenunciaveis, ainda que ndo exercidos; inalienaveis, de modo que seus titulares
deles ndo pode dispor; sdo imprescritiveis, uma vez que ndo apresentam carater

patrimonial.?*’

Com isto, conclui-se a exposi¢cao desta etapa do estudo, mas sem exaurir a
matéria, de modo que se verifica que o Direito Social ao Trabalho e sua protecao
encontram-se como direitos de segunda geracdo, 0 que revela que tdo logo o
individuo passa a ser livre e inviolavel pelo estado, este logo inicia sua busca por

prestacdes positivas de cunho social e que melhorem sua relacdo de Trabalho, de

seguro social, de subsisténcia digna do homem, de amparo a doenca e a velhice.

2.3 DIREITO SOCIAL DO TRABALHO NA CONSTITUIQAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988 E NA UNIAO EUROPEIA

Uma vez observadas as caracteristicas dos Direitos Fundamentais, cabe a
analise da previsdo expressa e intrinseca do Direito Social do Trabalho (direito
fundamental de segunda geracéo) na legislagéao brasileira e da unido europeia, uma
vez que o direito constitucional fornece os caminhos e limites de conducéo politica,

social e juridica.

Seguindo 0 modelo portugués que consagrou em seu art. 9°® os objetivos,

tarefas e metas a serem observadas como categorias fundamentais, a Constituicao

217 Nascimento, Amauro Mascaro. Nascimento, Sonia Mascaro. Iniciacdo ao Direito do Trabalho

40.ed. Sao Paulo. LTr. 2015. p 533
218 ARTIGO 9° (Tarefas fundamentais do Estado). Sdo tarefas fundamentais do Estado:

a) Garantir a independéncia nacional e criar as condi¢des politicas, econémicas, sociais e culturais
gue a promovam;

b) Assegurar a participacdo organizada do povo na resolucdo dos problemas nacionais, defender a
democracia politica e fazer

respeitar a legalidade democratica;

¢) Socializar os meios de producédo e a riqueza, através de formas adequadas as caracteristicas do
presente periodo histérico,

criar as condicdes que permitam promover o bem estar e a qualidade de vida do povo, especialmente
das classes
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da Republica Federativa do Brasil de 1988 apresenta em seu art. 1° seus
fundamentos, apontando-se como mais relevantes para a pesquisa os incisos Il e
IV, a Dignidade da Pessoa Humana e os valores sociais do Trabalho e da livre
iniciativa, e em seu art. 3° seus objetivos fundamentais, os quais visam a assegurar
a existéncia de uma Sociedade livre, justa e solidaria, procurando o desenvolvimento

nacional e a erradicacéo da pobreza para promover o bem-estar de todos.?**

Tais fundamentos e objetivos fundamentais devem ainda ser observados com
o art. 170 da CRFB/88, que estabelece que a ordem econdmica do Pais tem por fim
assegurar a Valorizagao do Trabalho Humano, o pleno Emprego e a livre iniciativa, o
gue revela uma légica de mercado liberal Capitalista, mas que, porém, ndo podera
servir de subsidio para supressdo ou Flexibilizacdo de normas de protecdo a

Dignidade da Pessoa Humana, como é o caso do Direito do Trabalho.

No caso do Brasil, o art. 6° da CRFB/88 declara como direitos sociais, dentre
outros, o direito ao Trabalho, tratando-se, portanto, o Direito do Trabalho ser matéria
de viés constitucional, e em seu art. 7° da CRFB/88 traz em seus 34 incisos um rol
nao exaustivo de direitos que perseguem melhorar a condicdo social dos
Trabalhadores e sua protecdo contra dispensa arbitraria e ao seu salario, dentre
eles:

Art. 7° Sao direitos dos Trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigéo social:

| - relacdo de Emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem
justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera
indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de Desemprego involuntario;

[.]

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender as suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes peridédicos que lhe
preservem o0 poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para
gualquer fim;

by by

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do
Trabalho;

trabalhadoras, e abolir a exploracdo e a opressdo do homem pelo homem. PORTUGAL.
Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976. Disponivel em:
https://lwww.parlamento.pt/Parlamento/Documents/CRP1976.pdf. Acessado em 10/04/2020.

1% Nascimento, Amauro Mascaro. Nascimento, Sénia Mascaro. Iniciacdo ao Direito do Trabalho

40.ed. Sao Paulo. LTr. 2015. p 519
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VI - irredutibilidade do saléario, salvo o disposto em Conveng¢do ou
acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior a0 minimo, para os que
percebem remuneracgdo variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracao integral ou
no valor da aposentadoria;

IX — remuneracao do Trabalho noturno superior a do diurno;

[..]

XXVI - reconhecimento das Convencbes e acordos coletivos de
Trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de Trabalho, a cargo do
Empregador, sem excluir a indenizacdo a que este esta obrigado,
guando incorrer em dolo ou culpa;

XXXIV - igualdade de direitos entre o Trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o Trabalhador avulso.??

No caso da Unido Europeia, esta tinha por objetivo a unido econémica, porém
com o tempo nasce a necessidade de cooperacao de justica para que as pessoas
pudessem circular em seguranca, além da necessidade de sentir-se livre e protegido
pelos estados membros. No que tange a matéria em discussdo, o Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia -TFUE traz em seu preambulo o texto com o

objetivo “FIXANDO como objetivo essencial dos seus esfor¢cos a melhoria constante

«221

das condicdes de vida e de Trabalho dos seus povos, e que traz artigos dos

quais além de tratar da protecdo e condi¢cdes ao Trabalho, legisla também no
sentido de promover a integracdo da cidadania europeia e o tratamento igualitario

entre os Estados Membros dos cidadaos Europeus, sendo vejamos:

Artigo 45.
1. Alivre circulacdo dos Trabalhadores fica assegurada na Uniéo.

2. A livre circulacdo dos Trabalhadores implica a abolicdo de toda e
gualquer discriminagdo em razdo da nacionalidade, entre os
Trabalhadores dos Estados-Membros, no que diz respeito ao
Emprego, a remuneracao e demais condi¢des de Trabalho.

3. A livre circulacdo dos Trabalhadores compreende, sem prejuizo
das limitacBes justificadas por razdes de ordem publica, seguranca
publica e saude publica, o direito de:

220 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1  988. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acessado em 08/04/2020

2L UNIAO EUROPEIA. Tratado de Funcionamento de Uni&o Europeia. Disponivel: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF. Acesso em 08/04/2020.
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a) Responder a ofertas de Emprego efetivamente feitas;

b) Deslocar-se liviemente, para o efeito, no territério dos Estados-
Membros;

¢) Residir num dos Estados-Membros a fim de nele exercer uma
atividade laboral, em conformidade com as disposicfes legislativas,
regulamentares e administrativas que regem o Emprego dos
Trabalhadores nacionais;

d) Permanecer no territério de um Estado-Membro depois de nele ter
exercido uma atividade laboral, nas condi¢cdes que serdo objeto de
regulamentos a estabelecer pela Comisséo.

4. O disposto no presente artigo ndo é aplicAvel aos Empregos na
administracdo publica.

Ainda sobre os sistemas de protecdo ao Trabalho e Emprego da Unido
Europeia, ha de ser observada as disposicoes da Carta de Direitos Fundamentais da
Uni&o Europeia - CDFU%?? de 18/12/2000, que apresenta em seus artigos 15, 28, 29,
30, 31 o texto dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia pertinentes a protecéo

do Direito do Trabalho e que devem ser observados por todos os Estados Membros.

Artigo 15 - Liberdade profissional e direito de trabalhar:

1. Todas as pessoas tém o direito de trabalhar e de exercer uma
profisséo livremente escolhida ou aceite.

2. Todos os cidaddaos da Unido tém a liberdade de procurar
Emprego, de trabalhar, de se estabelecer ou de prestar servicos em
gualquer Estado-Membro.

3. Os nacionais de Paises terceiros que sejam autorizados a
trabalhar no territério dos Estados-Membros tem direito a condicbes
de Trabalho equivalentes aquelas de que beneficiam os cidadaos da
Uniéo.

[.]

Artigo 28 - Direito de negociagdo e de acdo coletiva Os
Trabalhadores e as entidades patronais, ou as respectivas
organizacdes, tém, de acordo com o direito comunitdrio e as
legislacBes e praticas nacionais, o direito de negociar e de celebrar
Convencgbes coletivas, aos niveis apropriados, bem como de
recorrer, em caso de conflito de interesses, a acebes coletivas para a
defesa dos seus interesses, incluindo a greve.

Artigo 29 - Direito de acesso aos servicos de Emprego Todas as
pessoas tém direito de acesso gratuito a um servico de Emprego.

Artigo 30 - Protecdo em caso de despedimento sem justa causa
Todos os Trabalhadores tém direito a protecdo contra o0s

222 Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia podera ser mencionada por intermédio de sua

sigla - CDFUE
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despedimentos sem justa causa, de acordo com o direito comunitario
e as legislacBes e préticas nacionais.

Artigo 31 - Condic¢des de Trabalho justas e equitativas

1. Todos os Trabalhadores tém direito a condi¢cdes de Trabalho
saudaveis, seguras e dignas.

2. Todos os Trabalhadores tém direito a uma limitagdo da duracéo
méxima do Trabalho e a periodos de descanso diario e semanal,
bem como a um periodo anual de férias pagas.

Artigo 33 - Vida familiar e vida profissional.

1. E assegurada a protecéo da familia nos planos juridico, econémico
e social.

2. A fim de poderem conciliar a vida familiar e a vida profissional,
todas as pessoas tém direito a protecdo contra o despedimento por
motivos ligados a maternidade, bem como a uma licenca por
maternidade paga e a uma licenca parental pelo nascimento ou
adocgéo de um filho.??3

N&o resta davida, portanto, que a CRFB/88, TFUE e a CDFUE preveem a
Protecdo ao Trabalho e aos Direitos Fundamentais Sociais como seus elementos
essenciais, revelando-se como auténticos limites materiais implicitos a qualquer

reforma trabalhista que viole tais preceitos.?**

Enumerem-se, dentre as Constituicdes que consideram o Trabalho
um direito, um dever, ou ambos, as da Espanha (1978), segundo a
gual "todos os espanhdis tém o dever de trabalhar e o direito ao
Trabalho, a livre escolha da profissdo e oficio, a promog¢éo por meio
do Trabalho e a urna renumeracdo suficiente para satisfazer suas
necessidades e as de sua familia, sem que em nenhum caso se
possa fazer discriminagdo em raz&o do sexo" (art. 35.1); [...] e de
Portugal (1976), sentenciando que "todos tem direito ao Trabalho" e
"o dever de trabalhar é inseparavel do direito ao Trabalho, exceto
para aqueles que sofram diminuicdo de capacidade por razdes de
idade, doenca ou invalidez" (art. 59). Ha Constituicdes que garantem
a livre escolha de profissdo, como a da Republica Federal da
Alemanha (1949), ao proclamar que "todos os aleméaes tem o direito
de eleger livremente a sua profissdo, o lugar de Trabalho e o de
aprendizagem" (art. 12); a da Italia (1948), ao pronunciar que "cada
cidadao temo dever de exercer, segundo as préprias possibilidades e

22 UNIAO EUROPEIA. Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia. Disponivel em:
https://lwww.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf. acessado em 11/04/2020.

224 SARLET, Ingo Wolfgang. MARINONI, Luiz Guilherme. MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional . 6. ed. — S8o Paulo: Saraiva, 2017. p 143-144
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a prépria opcdo, urna atividade ou fungdo que contribua para o
progresso material ou espiritual da Sociedade" (art. 4).%%

A previsdo Constitucional da matéria é incontroversa e revela a intencao de

|226

uma Constituicdo Social“” e que objetiva a protecédo ao Trabalho. Estabelece-se um

patamar civilizatério minimo pra insercdo civilizada da pessoa humana no mundo

7

econdmico e social do Trabalho, do qual é estruturado a partir de grupos
fundamentais de normas juridicas, tais quais a Constituicdo do Pais, as normas
internacionais vigorantes no ambito interno, ai incluidas Convencgdes internacionais
da OIT e/ou a TFUE e a CDFUE no caso dos Paises europeus, aléem de suas

proprias leis federais pertinentes a matéria do Direito do Trabalho.

A ideia de um Direito Social abarca o sentido de que o Direito Trabalho é um
produto da vida social e, por disciplinar a relagéo publico privada entre Empregados
e Empregadores, visa a protecdo das pessoas economicamente fracas, por ele
denominadas hipossuficientes, limitando o grau de imposi¢ao da vontade das partes
sobre as clausulas de uma relacdo de Emprego. Nas palavras de Cesarino, este

define Direito Social como:

[...] a ciéncia dos principios e leis geralmente imperativas, cujo
objetivo imediato é, tendo em vista 0 bem comum, auxiliar as
pessoas fisicas, dependentes do produto de seu Trabalho para a
subsisténcia prépria e de suas familias, a satisfazerem.
convenientemente suas necessidades vitais e a ter acesso a

propriedade privada". %’

Ou ainda, como bem complementa Souto Maior:

[...] importa compreender que os direitos sociais sdo o fruto do
compromisso firmado pela Humanidade para que se pudesse
produzir, concretamente, Justica Social dentro de uma Sociedade
Capitalista. Esse compromisso em torno da eficacia dos Direitos
Sociais se institucionalizou em diversos documentos internacionais
nos periodos pos-guerra, representando também, portanto, um pacto
para a preservacdo da paz mundial. Sem Justica Social ndo ha paz,
preconiza o predambulo da OIT (Organiza¢do Internacional do
Trabalho). Quebrar esse pacto significa, portanto, um erro histérico,
uma traicdo aos nossos antepassados e também assumir uma
atitude de irresponsabilidade com relacdo as geracgfes futuras. Os
Direitos Sociais (Direito do Trabalho e Direito da Seguridade Social,

2% NASCIMENTO, Amauro Mascaro. Nascimento, Sonia Mascaro. Iniciacé@o ao Direito do Trabalho

40.ed. Sao Paulo. LTr. 2015. p 96

2% Ordenamento que se preocupa, tutela e protege seus cidaddos com prestacdes positivas.

Conceito Operacional criado pelo préprio autor desta Dissertacao.
22 CESARINO JUNIOR, Antdnio Ferreira. Direito social . S&o Paulo. LTr, 1980. p. 48
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com inser¢cdo nas Constituicdes) constituem a férmula criada para
desenvolver o que se convencionou chamar de Capitalismo
socialmente responsavel.?®

Estando a Sociedade Capitalista baseada na produgcéo e consumo, o Direito
do Trabalho ndo s6 tem conotacéo de Direito Fundamental, mas também, € um dos
mecanismos que sustentam a propria Sociedade. Desta forma, a protecdo ao
Trabalhador se traduz em uma protecdo a Estabilidade da economia e da

Sociedade.?®®

Em verdade, este Direito Social, ao limitar a liberdade contratual e impedir
que o Empregado sequer tenha direito de dispor de seus direitos basicos (ex:
duracdo da jornada, salario minimo, Meio Ambiente do Trabalho equilibrado e/ou
normas de seguranca e salubridade), atrai condicbes materiais de igualdade de
negociacdo para aqueles que por natureza encontram-se em situagdo econdmica,
social, juridica, académica e politica desigual, o que evite que as vulnerabilidades do
trabalhador sejam exploradas em um contrato de trabalho para além dos limites
constitucionais, por exemplo.

Porém, quando na condicdo de coletividade (ex: intermediado por entidade
sindical e/ou de representacdo de classe) e, portanto, com grau de desigualdade®®
reduzida, este direto social possibilita a negociacao de direitos, afinal, o que se visa
é a protecao do Trabalhador e ndo sua limitagdo de liberdade ou estagnacéo juridica
do Direito do Trabalho.

Assim sendo, a negociacdo coletiva trabalhista decorre de poder inerente a
Sociedade Civil e que é amplamente reconhecido e respeitado pela ordem juridica
do Brasil e da Europa, inclusive com previsao constitucional em maior e menor
medida. O que nao significa dizer que ostente poder absoluto de atuar no sentido
antiético as préprias conquistas firmadas pela historia do Direito Social do Trabalho

e firmado nas Constituicbes apontadas a pouco, pelas Convencdes Internacionais

28 SOUTO  MAIOR, Jorge  Luiz. Por um pacto social . Disponivel  em:
http://www.jorgesoutomaior.com/uploads/5/3/9/1/53916439/por_um_pacto_social.pdf. Acesso em 26
de setembro de 2016

229 \JJANNA, Segadas. Instituicbes de direito do trabalho. Vol. 1l. 22. Ed. atual. Apud in, Arnaldo
Sussekind e Jodo de Lima Teixeira Filho. Sdo Paulo: DLTR, 2005. p. 922

% seja ela econdmica, social, académica, juridica ou politica.
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da OIT ratificadas pelo Estado Brasileiro e pelas legislacdes heterbnomas

estatais.?*!

Por assim dizer, qualquer intento normativo que nao apresente harmonia ou
correspondéncia com a ordem juridica constitucional e internacional imperativa do
Pais a respeito de Direitos individuais e sociais trabalhistas violara a légica de um

Direito Social do Trabalho que fixou um patamar civilizatério minimo para insercédo

econdmica dos Cidadaos.

2.4 PRINCIPIOS DO DIREITO DO TRABALHO

Prosseguindo-se com a analise das Fontes do Direito do Trabalho, necessario
é a analise dos Principios®** do Direito do Trabalho, seu conceito, forma, origem
normativa e aplicabilidade para o assunto deste Trabalho, uma vez que os Principios
sdo Fontes Fundamentais que configuram diretrizes imprescindiveis a configuracao
de cada Estado, determinam-lhe o0 modo e forma de ser e agir. Refletem os valores
abrigados pelo Ordenamento Juridico e espelham a ideologia do legislador sobre

determinado seguimento juridico.?*?

Os principios possuem forgca expansiva, agregando, em torno de si, direitos
inalienaveis, basicos e imprescritiveis, como a Dignidade Humana, a cidadania, a
protecdo ao Trabalho e da preferencia da norma mais favoravel, mas nao se

limitando a estes.
Nas palavras de Bulos, um principio juridico se traduz em um:

[...] mandamento nuclear do sistema, alicerce, pedra de toque,
disposicdo fundamental, que esparge sua forca por todos os
escaninhos do ordenamento. Ndo comporta enumeracdo taxativa,
mas exemplificativa, porque, além de expresso, também pode ser
implicito. Seu espago é amplo, abarcando debates ligados a
Sociologia, & Antropologia, & Medicina, ao Direito, & Filosofia, e, em
particular, a liberdade, a igualdade, a justica, a paz etc. Exemplo: CF,
art. 5°, Il (principio da legalidade - dele se extrai o principio implicito
da autonomia da vontade).?**

81 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Dirito do Trabalho. 16.ed. S&o Paulo: LTr, 2017. p 1499
2% Enunciado juridico que serve de vetor de interpretacdo.
BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional . 12. ed. Saraiva, 2017. p 506

BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional . 12. ed. Saraiva, 2017. p 506
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Principios juridicos de modo geral sdo responsaveis por dinamizar a
interpretacéo e aplicacdo do ordenamento, propiciando-lhe harmonia e unidade na
medida em que atenua tensdes normativas. Apesar de incorporar valores, nao
possui uma dimenséo puramente axioldgica, porque possui status de norma juridica.
“Viola-lo é tdo grave quanto transgredir uma norma qualquer, pois ndo ha gradacao
guanto ao nivel de desrespeito a um bem juridico. O interesse tutelado por uma

norma é tao importante quanto aquele escudado em um principio”.?*

Quanto a forma, Pla Rodrigues afirma que os principios do Direito do
Trabalho sdo amoérficos, por carecem de procedimentos técnicos de exteriorizacao, e
complementa ao dizer que “Como tém vocacdo para a forma escrita, podem
concentrar-se na lei ou podem expressar-se através da jurisprudéncia ou da

doutrina”.?%®

A CRFB/88, por exemplo, possui em seu texto principios voltados diretamente
ao Direito do Trabalho?®’, dos quais podem ser aplicados diretamente na solucédo

8238

dos conflitos, por forca do disposto na lei (CLT, art. ) que dispbe que na falta de

disposicbes legais, as questdes trabalhistas podem ser resolvidas segundo os

principios gerais do direito, bem como do direito do Trabalho.?*

A CRFB/88 contempla um leque variado de normas referentes aos ja tratados
Direitos Sociais do Trabalho e que regulam as bases da relacdo contratual, além de
fixar as premissas basicas do vinculo empregaticio, conferindo destaque para

situacdes especiais. No caso do Brasil, estes principios constitucionais de natureza

2% BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional . 12. ed. Saraiva, 2017. p 507

2% RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho . 3. ed. atual. S&o Paulo: LTr,
2000, p. 22

237 A exemplo o principio da Protecéo, que verifica o Trabalhador como a parte mais fraca na Relac&o

de Trabalho e visa corrigir tal desigualdade. Neste sentido, diferentemente do que ocorre no Direito
Civil, em que se busca a igualdade das partes, no Direito do Trabalho por ser notéria a desigualdade
econdmica e de negociacao entre as partes, o legislador se vé compelido a buscar igualar a diferenca
de poderes estabelecendo limites imperativos nas condi¢des estabelecidas no Contrato de Trabalho.

2% Art. 8 - As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposi¢6es legais ou
contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros
principios e normas gerais de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo com
0S usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que nenhum interesse de classe
ou particular prevaleca sobre o interesse publico. BRASIL. Consolidacéo das Leis do Trabalho.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm.  Acessado em
25/04/2020.

2% NASCIMENTO, Amauro Mascaro. Nascimento, Sonia Mascaro. Iniciac&o ao Direito do Trabalho

40.ed. Sao Paulo. LTr. 2015. p 98
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trabalhista encontram-se elencados entre os arts. 7 a 11 da CRFB/88, que dispdem
tanto sobre direito individual quanto sobre direito coletivo.?*

A disciplina normativa destes artigos constitui direito subjetivo do Empregado
em face do Empregador, mas que ndo impede que a matéria venha a ser objeto de
legislacdo especifica. ?** ** Nesses casos, ndo se trata de um direito subjetivo em
face do Empregador, mas sim de deveres de protecdo que devem ser satisfeitos e

implementados pelo Legislador e pela Administracéo. >*3

Como observado, os Principios Juridicos sé@o proposi¢cdes gerais inferidas da
cultura e do Ordenamento Juridico que conformam a criacdo, revelacao,
interpretacdo e aplicacdo do Direito como um todo. S&o considerados Fontes
Materiais do Direito do Trabalho por serem utilizados como fontes norteadoras e
subjetivas ante seu carater de fundamentalidade e proximidade com a ideia original

do Legislador.

Da mesma forma, os principios tendem a ostentar certo grau de generalidade,
abstracdo e impessoalidade mais evidente do que as regras juridicas, conforme o

ambito préprio de sua natureza de atuacao. Nas palavras de Canotilho:

[...] os principios sdo fundamento de regras, isto é, sdo normas que
estdo na base ou constituem a ratio de regras juridicas,
desempenhando, por isso, uma funcdo normogenética
fundamentante.**

Pla Rodrigrues afirma que o tema dos Principios do Direito do Trabalho néo
se encontra suficientemente sedimentado nem consolidado, de modo que entre
autores podera haver divergéncia entre a quantidade (ou subdivisdo) dos principios
do Direito do Trabalho, porém, observando os apontamentos de Pla Rodrigues e

Degalado, os Principios de Protecdo ao Trabalho e/ou de maior relevancia para a

% Nas Disposicdes Constitucionais Transitérias, ha regras sobre Estabilidades especiais da gestante

e dos dirigentes da Comisséo Interna de Prevencé@o de Acidentes, da empresa, bem como normas
sobre indenizacdo de 40% sobre os depositos do contado Empregado no Fundo de Garantia do
Tempo de Servico. BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil . Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em 25/04/2020.

1 por exemplo: Art. 7°, VI, VII, VIII, IX, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XXI, XXIX, XXX, XXXI, XXXII,
XXXIN, XXXIV. BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em 25/04/2020.

2 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional . 12. ed. Saraiva, 2017. p 586
BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional . 12. ed. Saraiva, 2017. p 587

CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicio , 32 ed., Coimbra,
Almedina, 1999, p.1087
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Dissertacao, sdo estes que seguem: 1. principio de protecao; 2. dubio, pro operario;
3. da regra da aplicacdo da norma mais favoravel; 4. da regra da condi¢cdo mais
benéfica; 5. principio da irrenunciabilidade dos direitos; 6. principio da continuidade
da relacdo de Emprego; 7. principio da primazia da realidade; 8. principio da
razoabilidade; 9. principio da boa-fé e; 10. principio de n&o discriminacdo; sendo
certo esclarecer que este é rol ndo exaustivo, principalmente por que a matéria é
dindmica e por ter relacdo social, politica, economia e juridica, da qual encontra-se

em constante mutacgéo.?* 2%

Por serem os principios de maior relevancia do Direito do Trabalho, merecem

breve ponderagao sobre sua funcionalidade.

Inicia-se esta analise individualizada pelo principio da protecdo, que visa
proteger a parte hipossuficiente na relacdo Empregado/empregador, sendo este, em
geral, o Empregado. Este principio tutelar influi em todos os segmentos do Direito
Individual do Trabalho, principalmente na prépria perspectiva desse ramo ao se
construir, desenvolver-se e atuar como Direito, caracterizando-se por suas regras
essencialmente protetivas. Com suas regras, institutos, principios e presuncdes
proprias, cria uma teia de protecdo a parte hipossuficiente na relagdo empregaticia,
visando sanar possiveis desequilibrios inerentes ao plano fatico do Contrato de
Trabalho.?*’

Neste sentido, seus principios sao fundamentalmente favoraveis ao
Trabalhador; suas presuncdes sdo elaboradas em vista do alcance da mesma
vantagem juridica retificadora da diferenciacdo social préatica, haja vista a
reconhecida desigualdade socioecondmica e de poder entre 0os sujeitos da relacao

de Emprego (ideia inerente ao principio protetor).?*®

Decorrendo do proprio principio da protecéo, ha o principio da Norma Mais
Favoravel, também nomeado pela doutrina como in dubio pro operario. Este
principio visa regular a utilizagdo do direito pelo proprio operador, de forma que este

busque a regra mais favoravel ao obreiro em trés situacdes distintas: a) no instante

%> RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho . 3. ed. atual. S&o Paulo: LTr,
2000, p. 25

246 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . p. 202
" RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho.  p. 85
%8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . p 233-234
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de elaboracéo da regra; b) no contexto de confronto entre regras concorrentes c) no
contexto de interpretagcdo das regras juridicas, significando uma triplice dimensao no
Direito do Trabalho: informadora, interpretativa/normativa e hierarquizante; mas que

n&o perde o eixo de busca pela norma mais favoravel ao Empregado.?*® 2°

Observa-se que este é um principio de cunho interpretativo, visto que permite
escolha pelo operador de interpretacdo da regra mais favoravel diante de um caso
pratico que possibilidade uma maior diversidade de interpretacfes. Ou seja, embora
0 principio garanta certa discricionariedade ao operador do direito, em verdade,
durante o0 processo interpretativo, que deve concretizar-se de modo obijetivo,
criterioso, guiado por parametros técnico-cientificos rigorosos, este devera também

ser guiado pela busca da norma mais benéfica ao Trabalhador. %!

Quanto ao principio da imperatividade das Normas Trabalhistas, este trata
gue as regras justrabalhistas por serem essencialmente imperativas, ndo podem, de
maneira geral, ter sua regéncia contratual afastada pela simples manifestacao de
vontade das partes.”®® Logo, visa a protecdo do dominio de regras juridicas
obrigatérias, em detrimento de regras apenas dispositivas. Do contrario, nao raras
seriam situacdes em que as partes hipossuficientes da relagdo laborativa
dilapidariam seus direitos ante a manutencao de contratos de Trabalho. %3

No mesmo sentido do Principio da Imperatividade das Normas Trabalhistas
estd o Principio da Indisponibilidade dos Direitos Trabalhistas, que como propde
Godinho “Ele traduz a inviabilidade técnico-juridica de poder o Empregado despojar-
se, por sua simples manifestacdo de vontade, das vantagens e protecdes que lhe

asseguram a ordem juridica e o contrato.”>*

Ou seja, ha uma proibicdo direta da renunciabilidade de direitos pelo
Empregado, seja ela unilateral, seja bilateral (transacdo), no sentido de que nao

seria coerente que o ordenamento juridico realizasse de maneira imperativa, pela

249 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . p. 202

%0 NASCIMENTO, Amauro Mascaro. Nascimento, Sonia Mascaro. Iniciacé@o ao Direito do Trabalho

68-69

2> RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho , p. 83.
2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . p 237
23 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . p 237
2% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . p. 238
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disciplina legislativa e coletiva, a tutela do Trabalhador, contratante necessitado e
economicamente débil, e que depois deixasse seus direitos em seu proprio poder ou

ao alcance de seus credores.?®®

O Principio da Condicdo Mais Benéfica importa na garantia de preservacao,
ao longo do contrato, da clausula contratual mais vantajosa ao Trabalhador, que se

256

reveste do carater de Direito Adquirido®, impedindo a reducdo de direitos e

beneficios incorporados ao Contrato de Trabalho.

Este principio, portanto, garante o Direito Adquirido ao Trabalhador, quando
este Direito lhe for mais benéfico ou vantajoso. Assim, frente a conflito de regras,
cldusulas ou alteragdo contratual, deve prevalecer aquela mais favoravel ao
Empregado. Pode-se inclusive observar que este principio vem em conjunto do
principio da inalterabilidade contratual lesiva, também caracteristico do Direito do

Trabalho e que veda alteracBes contratuais que sejam lesivas ao Empregado. >’

Outro relevante Principio € o da primazia da realidade sobre a forma, de
aplicabilidade pratica e processual, que suaviza a formalidade da justica laboral que
poderia dificultar o Trabalhador de ter assegurado seus direitos por meras
dificuldades de cunho formal/processual, de modo que no Direito do Trabalho deve-
se preferir a pesquisa da préatica concreta ao longo da prestacdo de servicos em
contraponto a documentos e formalidades.

Constitui-se em principio de aplicabilidade voltada a litigiosidade, e que serve
como poderoso instrumento para a pesquisa e encontro da verdade real em uma
situacdo de litigio trabalhista, uma vez que visa “aferir se a substancia da regra
protetiva trabalhista foi atendida na préatica concreta efetivada entre as partes, ainda

que ndo seguida estritamente a conduta especificada pela legislagéo”. *®

O pendltimo e ndo menos importante principio analisado € o Principio da

Intangibilidade Salarial, que protege a principal contraprestacdo recebida pelo

% RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho , p. 145

%% Consideram-se adquiridos os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como

aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condicdo preestabelecida inalteravel, a
arbitrio de outrem. BRASIL, Decreto-Lei n.° 4.657, de 4 de setembro de 1942 . Disponivel em:
<http:www.presidencia.gov.br>. Acessado em: 10/05/2020

" DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . p. 238
28 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . p. 239
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Empregado por seu Trabalho, que em razdo de possuir natureza alimentar e ser, em
tese, responsavel por subsidiar essenciais do Ser Humano, logo, sua dignidade,
“esta parcela justrabalhista merece garantias diversificadas da ordem juridica, de
modo a assegurar seu Vvalor, montante e disponibilidade em beneficio do

Empregado”.?*®

O ultimo a ser analisado nessa Dissertacdo é o Principio da Continuidade da
Relacdo de Emprego, que trata da permanéncia do vinculo empregaticio, com a
integracdo do Trabalhador na estrutura e dindmica empresariais. Trata-se de um

principio que protege a manutengdo do Empregado, e ndo da Empregabilidade.

Delgado apresenta 3 grandes motivos pelos quais a manutengéo do Emprego

€ necessario para que o Trabalho alcance seu verdadeiro fim, sendo estes:

1. Na tendencial elevacdo dos direitos trabalhistas, pelo avanco da
legislacdo, pelo avanco da negociagdo coletiva, pelas alcance de conquistas
especificamente contratuais pelo Trabalhador decorrente de eventuais promocgodes
e/ou de vantagens agregadas ao desenvolvimento de seu tempo de servico no

contrato;%°

2. No investimento educacional e profissional que se inclina 0 Empregador a
realizar nos Trabalhadores vinculados a longos contrato, uma vez que 0 empresario
ver-se-4 estimulado a investir na educacdo e aperfeicoamento profissional do
obreiro, como formula para elevar sua produtividade e compensar o custo trabalhista

ocorrido:?®*

3. Na afirmac¢éo social do individuo favorecido por esse longo contrato, pois
aquele gque vive apenas de seu Trabalho tem neste um decisivo instrumento de sua
afirmacdo no plano da Sociedade, uma vez que se submetido a contrato precario,
provisorio, de curta duracéo, fica sem o lastro econémico e juridico necessario para

se impor no plano de suas demais relacées econdmicas na Comunidade?®®?, %3

%9 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . p. 243
280 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . p. 245
261 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . p. 245
282 Sindnimo de Sociedade.

283 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . p. 245.
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No Brasil, o referido principio perdeu sua forca com a introducdo do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo no Brasil, em 1967 (antiga Lei n. 5.107/66), o que
acabou por desprestigiar o sistema estabilitario e indenizatério entdo vigorante na
CLT (isto por que a Lei 5.107 passou a permitir, no momento da admissdo, uma
opc¢ao pelo sistema do Fundo — a qual se tornou tendéncia dominante - e que
passou a ser obrigatéria a partir da Lei 5.958 de 1973). O sistema do FGTS
transformou a Dispensa Sem Justa Causa em ato potestativo do Empregador,
frustrando o incentivo a continuidade da relacdo de Emprego, o que foi ratificado
pela CRFB/88 que generalizou o sistema do Fundo de Garantia ao conjunto do
Mercado de Trabalho, eliminando a antiga opgéo.?®*

Ainda assim, fixou-se a regra da “relacdo de Emprego protegida contra
despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que
prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos”, conforme previsdo do
art. 7°, I, CF/88 e lancou, como medida de contingenciamento crescente a pratica de
ruptura desmotivada do contrato empregaticio, a ideia de “aviso-prévio proporcional

ao tempo de servico”, “nos termos da lei” (art. 7°, XXI, CF/88).2%°

O efeito pratico deste principio no Brasil € que qualquer Empregado pode ser
demitido sem qualquer motivo ou justificativa. Ou seja, embora diga a lei que o
Empregado esta protegido contra dispensas arbitrarias ou sem justa causa, na
pratica, a Dispensa Sem Justa Causa pode ser feita sem qualquer justificativa ou
motivo, bastando para tanto que o Empregador comunique o Empregado de sua
dispensa, para que cumpra o aviso prévio trabalhado (30 dias com reducédo de 7
dias ou 2h por dia durante o aviso) ou para que o receba de forma indenizada.

Neste sentido, qualquer Empregado pode ser demitido sem justificativa,
motivo ou sequer necessidade, tendo a dispensa se tornado ato potestativo do
Empregador. O que também faz perceber que a dispensa possui etapas, mas nao

impedimentos.

Cabe ainda pontuar que o Principio da Continuidade propds como regra geral
0 contrato trabalhista por tempo indeterminado, uma vez que este € o que melhor

concretiza o direcionamento pela continuidade da relacdo empregaticia. Assim

264 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . p. 245
25 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . p. 246
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sendo, o contrato se mantém, cabendo ao Empregador o 6nus da prova de seu

rompimento. #%°

Em geral, como se observa no rapido apanhado destes principios, todos
buscam, ao seu tempo, proteger o Trabalhador de desequilibrios contratuais que
podem ocorrer por parte do Empregador. Justamente por sua caracteristica subjetiva
préxima da vontade do legislador e abrangente, os principios do direito laboral sao
fontes relevantes responsaveis por conduzir os operadores do direito na

aplicabilidade do direito laboral.

2.5 TRABALHO DIGNO, DECENTE E SUSTENTAVEL CONFORME OBJETIVO
DAS FONTES DO DIREITO DO TRABALHO.

Condensando e contextualizando as considera¢des anteriores, apresenta-se
a ideia de Trabalho Decente com base nas fontes do direito do Trabalho expostas

até entdo. Segundo a Organizacao Internacional do Trabalho:

Trabalho Decente € um Trabalho produtivo e adequadamente
remunerado, exercido em condicdes de liberdade, equidade e
seguranca, e que garanta uma vida digna a todas as pessoas que
vivem do Trabalho e a suas familias. Permite satisfazer as
necessidades pessoais e familiares de alimentacdo, educacéo,
moradia, salde e seguranca. Também pode ser entendido como
Emprego de qualidade, seguro e saudavel, que respeite os direitos
fundamentais do Trabalho, garanta Protecédo Social quando ndo pode
ser exercido (desEmprego, doenca, acidentes, entre outros) e
assegure uma renda para a aposentadoria. Por seu carater
multidimensional, também engloba o direito a representacdo e a
participacdo no diadlogo social. Em todos os lugares, e para todas as
pessoas, o Trabalho Decente diz respeito a Dignidade Humana.?*’

Pela definicdo da OIT, percebe-se a profunda conexdo entre o conceito de
Trabalho Decente e a Dignidade da Pessoa Humana de forma ampla, sendo o
Trabalho instrumento de pleno sustento e desenvolvimento pessoal e social e que

deve ser exercido em condi¢des de plena salubridade e seguranca.

A Dignidade da Pessoa Humana se demonstra pela qualidade intrinseca e
distintiva de cada individuo que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracéo
por parte do Estado e da Comunidade, transmitindo-se como um complexo de

direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa contra todo e qualquer

2% vide DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . p. 247

67 BAUMANN, Renato. Emprego, desenvolvimento humano e Trabalho Decente: a experiéncia

brasileira recente. Brasilia: OIT, 2008. p. 12
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ato de cunho degradante e desumano, como também que venham a Ihe garantir as
condi¢cdes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e
promover sua participacdo ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia

e da vida em Comunidade com os demais seres humanos.?®®

O Trabalho Decente engloba vérios indicativos para ser alcangcado, como:
oportunidade de Emprego, Estabilidade e Seguranca no Trabalho, adequacao entre
Trabalho, vida pessoal e vida familiar, rendimentos adequados, Meio Ambiente de

Trabalho seguro, Jornada de Trabalho adequada, igualdade de oportunidades e

tratamento no Emprego, mas néo se limitando a apenas estes.?®® #°

Percebe-se que o Trabalho Decente esta bastante proximo a ideia da ONU de
Vida decente. Com a terminologia “existéncia decente” o Pacto Internacional sobre
os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1967, define uma ideia de Trabalho
Decente (como aquele que garante uma existéncia decente), como se observa do
art. 7°:

Artigo 7°: Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito
de todas as pessoas de gozar de condicbes de Trabalho justas e
favoraveis, que assegurem em especial: Uma remuneracdo que
proporcione, no minimo, a todos os Trabalhadores: Um salario
equitativo e uma remuneracao igual para um Trabalho de valor igual,
sem nenhuma distingdo, devendo, em particular, as mulheres ser
garantidas condi¢cdes de Trabalho néo inferiores aquelas de que
beneficiam os homens, com remuneracéo igual para Trabalho igual;
Uma existéncia decente para eles préprios e para as suas familias,
em conformidade com as disposi¢cdes do presente Pacto; Condicbes
de Trabalho seguras e higiénicas; Iguais oportunidades para todos
de promocdo no seu Trabalho & categoria superior apropriada,
sujeito a nenhuma outra consideracdo além da antiguidade de
servico e a aptidao individual, Repouso, lazer e limitacdo razoavel
das horas de Trabalho e férias peridédicas pagas, bem como
remuneracao nos dias de feriados publicos.*”*

%8 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988 . 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 62

%9 BERG, Janine; RIBEIRO, José e LUBKER, Malte. Apud in, PEREIRA, Ana Paula Sawaya de
Castro. Sustentabilidade, Meio Ambiente do Trabalho e Terce irizacdo . 2012. 132 fl. Dissertacédo
(Mestrado em Direito). Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo. Sdo Paulo. 2012

"% PADILHA, Norma Sueli. O Equilibrio Do Meio Ambiente Do Trabalho : Direito Fundamental Do
Trabalhador E De Espaco Interdisciplinar Entre O Direito Do Trabalho E O Direito Ambiental. Revista
do Tribunal Superior do Trabalho, S&o Paulo, v. 77, n. 4, p. 231-258, out./dez. 2011. p. 244

21 BARZOTTO, Luciane Cardoso. Trabalho descente: dignidade e sustentabilidade . Ambito
juridico Disponivel em:
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7913.
Acessado em 07/04/2020
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O Trabalho Decente devera se produtivo e igualmente remunerado, exercido
com liberdade, igualdade e seguranca ao Trabalhador, garantindo vida digna tanto

para aquele que aplica diretamente a forca laboral, mas também para sua familia.

Por remuneracdo digna que garanta subsisténcia, entende-se aquela que
consiga abarcar os gastos com alimentacdo, educacdo, moradia, saude, lazer e

seguranca do Trabalhador e de sua familia.

De maneira semelhante, a OIT também se empenha em promover a adesao
aos principios das Convengdes n° 155 sobre "Seguridade e Saude dos
Trabalhadores" e Convencgdo n.161 sobre "Servicos de Saude no Trabalho", além da
Convencéo de n° 102, sobre "Seguridade Social". ?’? A qual pela Convencdo 155 o
termo “saude” com relacdo ao Trabalho revela-se pela auséncia de afec¢cdes ou de
doencas e na linha da definicho da OMS para a qual saude € um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social, ndo somente a auséncia de doenca ou
enfermidade.?’> De modo que, “Trabalho Decente em condicdes de
seguridade”, portanto, também diz respeito a necessidade de protecdo da saude
fisica e mental do Trabalhador, com preocupacfes de resguardo e ampliacdo da
qualidade do Meio Ambiente do Trabalho, mediante a ado¢&o concreta de medidas

que observem o principio ambiental da prevencdo.?’

Verdadeiramente proteger o meio ambiente laboral por intermédio de atitudes
sustentaveis como apresentada, coloca o Trabalhador como prioridade frente aos
meios de producdo, bem como exige aos Empregadores a repensar sua cadeia
produtiva, para que os lucros da Classe Empreséria ndo custem a saude e
seguranca do Trabalhador.

As primeiras preocupacdes foram com a seguranca do Trabalhador, para
afastar as agressdes mais evidentes de Acidentes do Trabalho. Em outro momento,
0 Legislador preocupou-se, também com a medicina do Trabalho para curar as
doencas dele advindas; em seguida, a preocupagdo se voltou para a higiene

22 BRASIL. Organizacdo Internacional do Trabalho. Convencdes . Disponivel em:
http://www.ilo.org/brasilia/convencoes/lang--pt/index.htm. Acesso em 07/04/2020

2’3 BRASIL. Organizagdo Internacional do Trabalho. ConvengbBes . Disponivel em:
http://www.ilo.org/brasilia/convencoes/lang--pt/index.htm. Acesso em 07/04/2020

2" BARZOTTO, Luciane Cardoso. Trabalho descente: dignidade e sustentabilidade . Ambito

juridico Disponivel em:
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7913.
Acessado em 07/04/2020
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industrial, buscando a prevenir as doengas e garantir a saude do Trabalhador, com

foco no bem-estar fisico, mental e social. Agora, busca-se ir além da saude e

seguranca do Trabalhador: busca-se a integracdo deste com o homem, o Ser

Humano dignificado, que tem vida dentro e fora do ambiente do Trabalho, que

pretende, enfim, qualidade e dignidade de vida. 2™

Percebe-se nesse ponto o0 profundo

envolvimento

da

Sustentabilidade do Meio Ambiente do Trabalho, visto que tudo esta
interligado e deve ser protegido de forma unitaria. Aplicar nocbes de
sustentabilidade e proteger o meio ambiente laboral € uma das
formas de protecdo ao Trabalhador e ao Trabalho em si.

Notadamente o Trabalho possui forte contexto social e existencial, e o

Trabalho Decente garante ao Trabalhador sua realizagcdo pessoal, de modo que o

Trabalhador vislumbra seu crescimento dentro da instituicdo e a aplicagédo de seu

Trabalho na Sociedade.

275

OLIVEIRA, Sebastiao Geraldo de. Protec¢édo juridica a saude do Trabalhador

LTr, 1998. p. 81

. 2. ed. Sao Paulo:



Capitulo 3

EMPREGO X EMPREGABILIDADE NAS REFORMAS
TRABALHISTAS DO BRASIL E EUROPA

3.1 REFORMA TRABALHISTA DA LEI N° 13.467/17 NO BRAS IL

Apés o impeachment da entdo presidente Dilma Rousseff em 31/08/2016,
deflagrou-se no Brasil uma série de reformas juridicas direcionadas a implementar
um projeto ultraliberalista de Estado Minimo. Iniciadas pelo vice presidente Michel
Temer?”® em 2017, tais reformas buscaram a privatizacéo de instituicées publicas, a
reducdo de politicas publicas de carater social e o acréscimo de medidas
diversificadas de favorecimento unilateral do poder econémico, como por exemplo a
Reforma Trabalhista da lei n® 13.467/2017 que realizou profundas alteracdes
legislativas no Direito Individual do Trabalho, no Direito Coletivo do Trabalho e no
Direito Processual do Trabalho, “a fim de adequar a legislacdo as novas rela¢cdes de

trabalho”, como disposto em seu preambulo.?’’

Chamada como “um auténtico golpe contra os trabalhadores e trabalhadoras
brasileiros” por Souto Maior?’®, a lei n° 13.467/17 foi elaborada em poucos meses e
sem participacdo de sindicatos ou outros representantes da classe trabalhadora. O
projeto de lei foi enviado pela Presidéncia da Republica ao Parlamento nos ultimos
dias de 2016, tramitou de fevereiro a julho e foi promulgada em 13 de julho 2017,

com vacatio legis até 10/11/2017 e entrou em vigor a partir de 11/11/2017.2"°

2% Michel Temer foi vice presidente de Dilma Rousseff e assumiu o cargo de presidente do Brasil

apos o impeachment de Dilma Roussef.
" DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . p. 121

2’8 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Impactos do golpe trabalhista:  (a Lei n. 13.467/2017). Revista
eletrdnica do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, Curitiba, PR, v. 7, n. 63, p. 194-210, nov.
2017. Disponivel em:
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/122557/2017_maior_jorge_impactos_golpe.
pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acessado em 05/05/2020.

2’9 BRASIL. Altera a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), a provada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n © 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio
de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislagcdo as novas relagdes de
trabalho . Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/I13467.htm.
Acessado em 03/05/2020
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Criticada por sua agressividade em reduzir Direitos Trabalhistas, a lei n°
13.467/2017 conhecida como Lei da Reforma Trabalhista recebeu em 14/11/2017
alteracdes pela medida proviséria n° 808 que previa pontuais alteracbes que
amenizavam a insatisfacdo social e dos sindicatos, porém, vigorou apenas de
14.11.2017 até 23.04.2018 e perdeu eficacia. **°

Tinha como pressuposto a alegacdo de que seu texto eliminaria a
inseguranca juridica, geraria empregos (ou reduziria 0 Desemprego) sem eliminar ou
reduzir Direitos, que respeitaria a Constituicdo, autorizaria a Flexibilizagdo, como
forma de melhorar a vida dos trabalhadores, modernizaria a legislagao,
acompanhando a evolucao tecnolégica e que fortaleceria a atua¢do sindical, todavia,

0 que se viu foi absolutamente o contrario®®.

Grosso modo as alteracdes direcionadas ao Direito Individual do Trabalho
eliminaram, desregulamentaram e/ou flexibilizaram diversos dispositivos da CLT, de
maneira a diminuir o valor trabalho na economia e na Sociedade e, em decorréncia,
0 custo e o risco trabalhista para o Poder Econdmico de uma maneira sem

precedentes até entao.

Tais debilitacdes dos Direitos e Garantias Trabalhistas, exacerbam os
poderes contratuais do Empregador na Relacdo de Emprego, diminuiram os custos
da contratacdo do Trabalho Humano pelo Poder Econdmico e facilitaram a Dispensa
e Acordos de Rescisdo Contratual, ou seja, ensejando uma maior rotatividade de
contracdes e Demissdes sob 0 argumento de que, se é mais facil demitir e menos
custoso manter, o Empresariado contratard mais e a Taxa de Desemprego acabara

por reduzir. 2%

Em verdade, a Reforma Trabalhista da lei n°® 13.467/17 caminhou em sentido
contrario as Fontes do Direito e da histéria do Direito do Trabalho, atenuando

inclusive a classica correlacao trabalhista, enfatizada por Convencdes da OIT e pela

280 BRASIL. Medida  Proviséria n°® 808 de  2017. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Mpv/mpv808.htm. Acessado em:
03/05/2020.

81 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Impactos do golpe trabalhista: a Lei n. 13.467/2017 . Disponivel
em:
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/122557/2017_maior_jorge_impactos_golpe.
pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acessado em 05/05/2020

82 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . p. 122
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CRFB/88. Dentre outras alterac¢des, utilizando da sintese feita por Delgado, aponta-

Se:

a) exclusdo do conceito de “tempo a disposicdo” no tocante a varios
lapsos temporais em que o trabalhador j& se encontra dentro dos
limites fisicos do estabelecimento empresarial (novo texto do art. 4°,
88 1° e 2° da CLT); b) a eliminacéo das horas in itinere da CLT (novo
texto do § 2° do art. 58 da CLT, com a revogacdo do 8§ 3° desse
mesmo preceito legal); ¢) a Desregulamentacdo e/ou Flexibilizacdo
das regras concernentes a Jornada de Trabalho, em sentido menos
favoravel do que o anteriormente dominante; d) o incentivo legal a
contratacdo autbnoma, em contraponto a contratacao
empregaticia (novo art. 442-B da CLT); e) a criacdo  do “contrato
de trabalho intermitente”, pelo qual se imagina a v iabilidade
formal e concreta da existéncia de um contrato empr  egaticio até
mesmo praticamente sem jornada e sem salario (art. 443, caput
e 8§ 3°, c./c. art. 452-A, caput e 88 1° até 9°, tod os da CLT).

Em segundo lugar, cite-se também a busca da desconexdo entre as
regras de duracdo do trabalho e as regras inerentes a salde e
seguranca laborativas. I1sso envolve, por exemplo: a) permissao para
a pactuacdo meramente bilateral da jornada de plantdo 12 X 36
horas relativamente as situacfes que envolvam ambientes insalubres
e perigosos, desde que situados no setor empresarial de saude
(novo art. 59-A, caput e paragrafo Unico, CLT); b) a exclusdo da
natureza salarial dos intervalos trabalhistas (novo texto do § 4° do
art. 71 da CLT); c) a explicita exclusdo das regras sobre duracédo do
trabalho e intervalos trabalhistas do campo das normas de salde,
higiene e Seguranca do Trabalho (novo art. 611-B, paragrafo Unico,
CLT).

Em terceiro lugar, mencione-se 0 enfraquecimento e a
descaracterizacdo do salario do empregado. Isso envolve,
ilustrativamente: a) criacao do “contrato de trabalho intermitente”
(art. 443, caput e § 39, c./c. art. 452-A, caput e 88 1° até 9°, CLT);
b) exclusdo da natureza salarial de distintas parcelas contratuais
trabalhistas (novo texto do art. 457, CLT); c) eliminacdo da
possibilidade de incorporacado, pela média, da gratificacdo percebida
por dez anos ou mais no contrato de trabalho (novo § 2° do art. 468
da CLT).

Em quarto lugar, aponte-se a insercdo de situagcdes novas
propiciadoras de discriminacéo direta ou indireta dos empregados no
contexto empregaticio. Esse aspecto reporta-se, por exemplo, aos
seguintes pontos: a) eliminagdo de prote¢cbes normativas ao
empregado relativamente melhor remunerado, submetendo-o a grave
segregacao no cenario contratual empregaticio (novo paragrafo tnico
do art. 444 da CLT); b) diminuicdo das garantias antidiscriminatorias
no contexto da equiparacéo salarial (novo texto do art. 461 da CLT);
Cc) permissdo para a pactuacado da arbitragem nas relacbes de
trabalho (novo art. 507-A da CLT); d) alargamento e maior
Desregulamentacdo da terceirizacdo trabalhista (nov  a redacéo
para a Lei n. 6.019/1974).

Em quinto lugar, ressaltem-se as diversas situacdes de exacerbacao
do poder empregaticio pelo empregador na relacdo de emprego,
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constantes dos preceitos legais acima elencados, a que se acrescem
as regras de enfraguecimento dos sindicatos no mundo do trabalho
no Pais (estas Ultimas, indicadas logo a seguir).

Em sexto lugar, enfatizem-se as restricdes quanto a regulamentacao
dos danos morais e materiais na seara das relacdes de trabalho
(novo Titulo 1I-A da CLT, art. 223-A até art. 223-G).

Em sétimo lugar, indiguem-se 0s inumeros dispositivos e institutos
que viabilizam o solapamento de direitos, garantias e protecdes
trabalhistas no curso e no encerramento do contrato empregaticio
(alguns j& mencionados nos elencos supra referidos). Nessa linha,
por exemplo: a) permissdo para a celebracdo de termo anual de
guitacdo de obrigacdes trabalhistas (novo art. 507-B da CLT); b)
permissdo para a pactuacdo da arbitragem nas relacdes de trabalho
(novo art. 507-A da CLT); c¢) alargamento e maior
Desregulamentacdo da terceirizacdo trabalhista; d) eliminacdo de
protecdes normativas ao empregado relativamente mais qualificado e
relativamente melhor remunerado (novo parégrafo Unico do art. 444
da CLT); e) eliminacdo de formalidades e protecfes rescisérias ao
empregado com mais de um ano de contrato (novo texto do art. 477
da CLT); f) igualacéo juridica entre as dispensas individuais, plirimas
e coletivas (novo art. 477-A da CLT).? Sem negrito no original

Outra caracteristica marcante da Reforma Trabalhista da Lei n. 13.467/2017
foi o drastico enfraquecimento das Entidades Sindicais no Sistema Trabalhista

Brasileiro, através do fim da obrigatoriedade da Contribuicdo Sindical®®*

e reducao
da necessidade da participacéo sindical em diversos atos da Relacdo de Trabalho,
como por exemplo, na Dispensa para Empregados com mais de 1 ano de Contrato
de Trabalho que passou a prescindir de homologacdo da rescisdo junto ao

Sindicato.?®®

Quanto as alteracbes de Regras Processuais Trabalhistas, houve uma
evidente busca pela limitacdo e impedimentos ao Acesso a Justica pelo Trabalhador,
bem como acresceu o rigor processual contra o trabalhador e as consequéncias
Juridicas e Econdmicas em caso de Sucumbéncia. Dentre outros exemplos, afirma

Delgado:

a) preceitos que limitam, drasticamente, 0 acesso a justica por parte
do trabalhador brasileiro (em afronta ao principio constitucional do
amplo acesso a justica — art. 5°, XXXV, CF); b) regras que diminuem
e descaracterizam, manifestamente, o instituto constitucional da
justica gratuita (em afronta ao instituto firmemente assegurado pelo

?8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . p. 122-123

?84 proibe o desconto da contribuicdo negocial, ou similar, dos trabalhadores néo associados, se n&o

existir a anuéncia expressa e prévia destes (novo art. 611, XXVI, CLT). DELGADO, Mauricio Godinho.
Curso de Direito do Trabalho . p. 124

?% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . p. 124
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art. 5° LXXIV, CF); c) preceitos que instigam o Magistrado do
Trabalho a desempenhar papel severissimo na conducdo do
processo judicial; d) dispositivos que inserem a prescricdo
intercorrente na fase executéria do processo judicial trabalhista.?®°

Embora tal reforma tenha sido carregada por uma campanha publicitaria de
modernizacao da Legislacéo Trabalhista, em verdade, suas
inovagdes/modernizagbes (terceirizagdo, trabalho intermitente, premiagdo como
indenizacdo, jornada de doze horas, barreiras para Acesso & Justica®®’ e
sucumbéncia contra o Trabalhador) nada mais sdo do que exemplos do século XIX,
0s quais haviam sido superados pelo reconhecimento Social da necessidade de

garantir um Minimo Existencial para o Trabalhador.

O efeito pratico da reforma acaba por ser a reducdo do poder econémico do
empregado, jornadas mais elastecidas e que ndo possuirdo necessariamente a
devida contraprestacdo pecuniaria, precarizacdo dos postos de trabalho e
Estabilidade de emprego, mas néo apenas isto, estas ainda caminham junto de um

288 & de Trabalhadores Auténomos,

agressivo aumento do estimulo da Pejotizacéo
sob uma falsa logica de empreendedorismo que nada mais faz do que precarizar as
condicbes de trabalho e que acabara por impedir ou afastar Trabalhadores do

acesso a beneficios previdenciarios e de Protecéo Social.?®

Considerando que o Brasil denunciou a Convencédo 158 da OIT que tratava do
assunto da proibicdo da Dispensa Arbitraria ou Sem Justa Causa, em verdade,
verifica-se que a Reforma Trabalhista de 2017 perdeu a oportunidade de substituir a
simples Dispensa Sem Justa Causa pela Dispensa Motivada mas sem Justa Causa
Celetista, isto é, o ato de despedida manter-se-ia como decisdo do Empregador,

?% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . p. 124

?87 «principal garantia dos direitos subjetivos, em torno do qual gravitam todas as garantias destinadas
a promover a efetiva tutela dos direitos fundamentais amparados pelo ordenamento juridico.”
HUMBERT, Georges Louis Hage. A Constituicdo, A Garantia Fundamental Ao Acesso A Justica
E A Assisténcia Judiciaria gratuita. Disponivel em:
<http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/9289-9288-1-PB.pdf>. Acessado em:
21/05/2020.

288 Contratacao de pessoa fisica como se fosse pessoa juridica. O Trabalhador cria uma empresa em

nome proprio, para a prestacdo de servicos, com prejuizo a prépria caracterizacdo da Relacdo de
Emprego e, portanto, supressdo dos direitos que dai decorrem. SEVERO, Valdete Souto.
TERCEIRIZACAO: 0 perverso discurso do mal menor. Disponivel em:
https://lwww.femargs.com.br/uploads/artigos/terceirizacao-o-perverso-discurso-do-mal-
menor/terceirizacao-o-perverso-discurso-do-mal-menor.pdf. Acessado em 26/07/2020.

89 SEVERO, Valdete Souto. Seminario Quem é Quem no Direito do Trabalho . A Furia Contra o

Direito do Trabalho e Contra a Justica do Trabalho. Sdo Paulo: Ltr. 2019. p 180
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porém submetido ao atendimento a motivacdes razoaveis, quais sejam, por Motivos
Tecnoldgicos, Juridicos ou Econdmicos efetivamente consistentes e comprovados,
por exemplo. Tal alteracédo legislativa era esperada e inclusive necessaria para o
avanco da Legislacdo Trabalhista no Brasil, porém, a lei 13.467/17 possuia claro

objetivo de precarizar, e ndo de modernizar.?*

A Reforma Trabalhista Desregulamentou e Flexibilizou tanto a Relacdo de
Trabalho, que o Processo Judicial Trabalhista se tornou um bom negdécio para o
empregador inadimplente, e nas palavras de Severo, “de tal sorte que pagar dividas
ou honrar créditos trabalhistas torna-se uma opc¢do de clara desvantagem para
guem precisa concorrer no mercado”. Concebeu-se a Reforma Trabalhista com claro
intuito de proteger o Poder Econémico em uma tentativa desesperada de reduzir o
ndmero de processos, em vez de resolver os conflitos sociais.”*® Como ainda

complementa Severo sobre 0 mesmo assunto:

O efeito deletério que o descumprimento reiterado de direitos gera
em um Estado que se pretende democratico (crescimento
exponencial de demandas judiciais), pode ser enfrentado de dois
modos. De um lado, levando a sério o descumprimento e
reconhecendo a demanda judicial a gravidade que deveria ter, a fim
de que aqueles que descumprem a legislagcdo sejam punidos e,
portanto, incentivados a nao repetir esse ato de boicote ao projeto de
Sociedade que estamos tentando edificar desde 1988. De outro,
tornando o Poder Judiciario um espaco de concessdes e rendncias e,
com isso, fazendo do descumprimento de direitos fundamentais um
6timo negdcio.**

Diz Souto Maior ao comentar a esséncia da Reforma Trabalhista da lei n°

1293

13.467/17, que ao analisar o texto da “reforma™ trabalhista, esta “ndo foi nada

além do que o aproveitamento de uma oportunidade, dada pelas crises politica e
econbmica, para possibilitar ao poder econdbmico aumentar sua taxa de lucro por

1294

meio de uma maior exploracdo do trabalho sem contrapartida social. e ainda

afirma que “Trata-se de uma lei ilegitima porque fere os principios trabalhistas, o

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . p. 1378

#1 SEVERO, Valdete Souto. Seminario Quem é Quem no Direito do Trabalho . A Furia Contra o

Direito do Trabalho e Contra a Justica do Trabalho. Sdo Paulo: Ltr. 2019. p 181

292 SEVERO, Valdete Souto. Seminario Quem é Quem no Direito do Trabalho . A Furia Contra o

Direito do Trabalho e Contra a Justica do Trabalho. S&o Paulo: Ltr. 2019. p 181
293 aspas colocadas também pelo Prof. Doutor Jorge Luiz Souto Maior.

2% SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Impactos do golpe trabalhista: a Lei n. 13.467/2017 . Disponivel
em:
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/122557/2017_maior_jorge_impactos_golpe.
pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acessado em 05/05/2020.
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requisito especifico do diadlogo social, e 0 pressuposto democratico do processo

legislativo”.

Souto Maior apresenta duras criticas a Reforma Trabalhista da lei n°
13.467/17 e sugere diversas alteracdes que uma auténtica Reforma Trabalhista
deveria realizar, dentre elas: Garantir o exercicio do Direito Constitucional de Greve;
Regular a Protecdo Contra Dispensa Arbitraria prevista no inciso |, do art.7° da CF;
Proibir o exercicio de horas extras de forma ordinaria; Punir as agressdes
reincidentes aos Direitos Trabalhistas; Punir o ndo pagamento de verbas rescisorias;
Facilitar a concessdo da tutela antecipada; Prever tutelas especificas para os
direitos de personalidade; Regular, de forma ampliativa, as agdes coletivas; Impedir
renuncias em acordos judiciais e clausulas de quitacdo ampla; Regular a majoracao

de juros nas condenacdes as empresas reincidentes.?®

Nesse sentido, verifica-se que a Reforma Trabalhista ndo busca e nem
respeita as Fontes do Direito do Trabalho, pelo contrério, a Reforma Trabalhista de
2017 vai de encontro as Fontes do Direito do Trabalho, inclusive no que tange a
Protecdo do Emprego, que afirmativamente é fragilizado em busca da facilitacdo da
Dispensa como fomento da Contratacdo de Empregados. Tal l6gica é o que cunha o
termo Empregabilidade, que serd abordado em topico proprio.

3.2 REFORMAS TRABALHISTAS EM PAISES EUROPEUS

Ao se falar em Reformas Trabalhistas, necessario inicialmente entender que,
além de um novo paradigma a ser aplicado no Direito do Trabalho, as Reformas
aparecem como uma tendéncia global. Ferrari, Nascimento e Martins Filho
concordam que “h& um movimento flexibilizador das leis trabalhistas em nosso Pais,

e que nao teve seu inicio atualmente™,

Motivadas pelo enfrentamento do Desemprego, ou pela necessidade de

modernizar as Leis do Trabalho e assim acompanhar a revolucgéo tecnolégica %’

2% SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Impactos Do Golpe Trabalhista: A Lei N. 13.467/2017 . Disponivel
em:
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/122557/2017_maior_jorge_impactos_golpe.
pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acessado em 05/05/2020.

2% FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri; MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Historia Do
Trabalho, Do Direito Do Trabalho E Da Justica Do Tr abalho — 3. ed. — S&o Paulo: LTr, 2011,
p.114.

" SCHAFF, Adam. A Sociedade Informatica . Sdo Paulo: Unesp-Brasiliense, 1993.
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pela qual o mundo passa, ou ainda, apresentadas como medidas para combater
Crises, as Reformas Trabalhistas apresentam similaridades em suas justificativas no

plano tedrico.

No mesmo rumo, impende destacar que as Reformas do Trabalho em ambito
Europeu, enquadram-se na perspectiva de Reformas que surgiram em meio a Crises
Econbmicas e pressbes do Mercado Econb6mico, de modo que deram razdo a
medidas que objetivam a ampliacdo e Flexibilidade da Desregulamentacdo de
Direitos na esfera Trabalhista.?®®

Nessa esteira, corroborando com o exposto, Machado®*®

preleciona sobre as
Reformas Trabalhistas ocorridas no cenario Europeu, apresentando-se, em suas
palavras, como “mutacfes que se localizam no panorama amplo de reformas do
Estado Social que esta na ordem do dia desde os anos 1980 [...]". Assim,
depreende-se que a exigéncias por Reformas ndo é recente e continua a ser objeto

de discussao Politica, Econbmica e Social.

As Reformas Trabalhistas dos Paises da Europa tiveram seu apice e foram
aceleradas nos Estados Membros da Unido Europeia em meio ao cenario da Crise
Econbmica de 2008, como providéncias em resposta a Crise. Exemplo disso é o
caso francés que, diretamente articulado com a atuagao e orienta¢cdes das Reformas
do modelo classico de Protecdo do Direito do Trabalho, foi acusado pelas politicas
Neoliberais como obstaculo a Competitividade, ao Crescimento e ao Enfrentamento
do Desemprego massivo®®, impulsionados pelo que Supiot denominou de utopia do

Mercado total pela governanca corporativa.®**

2% MACHADO, Sidnei, A Reforma Trabalhista No Brasil A Partir De Uma Per spectiva Comparada
Das Reformas Na Uniéo Europeia . JusLaboris, 2017. Disponivel em:
<https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/115892/2017_machado_sidnei_reforma_tr
abalhista.pdf?sequence=1>. Acessado em: 09/05/2020

299 MACHADO, Sidnei. A Reforma Trabalhista No Brasil A Partir De Uma Per spectiva Comparada
Das Reformas Na Uniéo Europeia. Disponivel em:
<https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/115892/2017_machado_sidnei_reforma_tr
abalhista.pdf?sequence=1>. Acessado em: 09/05/2020.

%9 MACHADO, Sidnei. A Reforma Trabalhista No Brasil A Partir De Uma Per  spectiva Comparada

Das Reformas Na Unido Europeia. JusLaboris, 2017. Disponivel em:
<https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/115892/2017_machado_sidnei_reforma_tr
abalhista.pdf?sequence=1>. Acessado em: 09/05/2020

%1 Nos dltimos cursos do College France, Alain Supiot afirma que a utopia do mercado total quer

promover uma governanca pelos nimeros, em substituicdo a uma governanca das leis. SUPIOT, A.
L'esprit de Philadelphie: La justice sociale face au marché total Débat. Paris: Editions du Seuil,
2010.
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Tal qual como no Brasil, percebe-se que o reformismo na Unido Europeia
caminha em dire¢do a busca por uma adaptagcédo do Direito do Trabalho as Politicas
de Empregabilidade, orientado a Flexibilidade, a Precariedade e, por consequéncia,
ao desgaste do seu sistema institucional e Politico que abordava como premissa sua

grande articulagdo entre Direito do Trabalho, Democracia e Liberdade contratual.

Para melhor compreenséo, denota-se que o contexto Europeu € dividido em
dois grandes momentos quando a Reforma do Direito do Trabalho: o primeiro inicia
a partir da década de 1980 indo até o ano de 2007, e o segundo, contemporaneo,
teve seu inicio a partir de 2008, indo até 2017. Por esse cenario, inumeros Paises
Europeus como Portugal, Franca, Espanha e Alemanha provocaram Reformas
Trabalhistas a fim de enfrentar o momento cadético pelo qual a Europa passava e 0
discurso era o de sobrevivéncia ao colapso econdmico, visando equilibrar as contas
302

publicas e “modernizar” o Direito do Trabalho.

Corroborando com o elucidado por Schomann®®

a qual assevera que,
posterior ao ano de 2008, a Unido Europeia expbs propostas de Flexibilizacdo e
Modernizacao do Direito Trabalhista aos seus Paises-membros, apresentando como

medidas essenciais ao combate a Crise Econémica e a alta Taxa de Desemprego.

A fim de abordar caracteristicas das Reformas Trabalhista, destacam-se de
forma exemplificativa trés Paises, quais sejam: Espanha, Franca e Dinamarca,

porém, ha de se ressaltar que as Reformas Trabalhistas ndo se limitam a estes.

Como dito, a Europa passou por uma Recessao Econémica e torna-se visivel
gue a intensidade da Crise afetou de forma mais profunda, Paises que haviam
acumulado grandiosa bolha imobiliaria, como € o caso da Espanha. Com isso, o

Desemprego atingiu, em 2010, a taxa de 20%°*.

%2 MACHADO, Sidnei. A Reforma Trabalhista No Brasil A Partir De Uma Per spectiva
Comparada Das Reformas Na Unido Europeia. JusLaboris, 2017. Disponivel em:
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/115892/2017_machado_sidnei_reforma_tra
balhista.pdf?sequence=1. Acessado em: 09/05/2020

%3 SCHOMANN, Isabelle. Réformes nationales du droit du travail en temps de crise: Bilan
alarmant pour les droits fondamentaux et la démocratie en Europe. Economic Interventions Journal,
2015. Disponivel em: https://journals.openedition.org/interventionseconomiques/2437#quotation.
Acessado em:15/05/2020.

%4 PORDATA. Taxa de Desemprego, dos 15 aos 74 anos. Disponivel em:
https://www.pordata.pt/Europa/Taxa+de+desemprego++dos+15+aos+74+anos-1779. Acessado em:
10/05/2020.
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A ultima Reforma Trabalhista ocorrida na Espanha foi em 2012. Lancada
como uma Medida combativa ao periodo emergencial de Recesséao, foi promovida
pelo governo do Partido Popular, alterando o Real Decreto-Lei 3/2012, para o Real
Decreto-Lei 16/2013. Esta Reforma foi a Gltima das 53 (cinquenta e trés) alteracdes

das regulamentacdes Trabalhistas realizadas desde 1984.3%

Ainda sobre a Espanha, os Direitos Laborais sé&o regidos pela Constituicdo

Espanhola®®®

e pelo Estatuto de los Trabajadores. Nessa sequéncia, a Reforma de
2012 alterou diversos pontos da Legislacao Trabalhista, objetivando tornar maleavel
as Mudancas externas das Empresas por meio de instrumentos de Dispensa do
Empregado, por exemplo. Além disso, expandiu a Flexibilidade interna dos
estabelecimentos, viabilizando adaptacdo as condigcbes de Trabalho, a exemplo,
Jornada Laboral em diversos cenarios conforme situacdo Econémica das Empresas.
Ainda, a Flexibilizacdo Salarial sofreu influéncia, sendo justificada pela saude
financeira da Empresa em momentos de crise, o que, dificultou o acesso aos

Programas Sociais, especialmente ao Seguro desemprego.*’’

Entre os anos de 2012 e 2015, foram promulgados 20 (vinte) disposicdes
legais com autoridade de Lei. Nesse cenario, com resguardo normativo excepcional
conferido pela Constituicdo Espanhola (artigo 86.1), o governo editou 14 (quatorze)
decretos-leis, justificando o ato por se tratar de um momento “urgente y

extraordinaria necesidad”.>®

Esse foi o panorama em que a Reforma Espanhola foi aprovada, alterando e
implantando as denominadas Medidas urgentes, contudo, apresentando na pratica,
poucas alteracdes em relagdo a legislagao anterior, Lei 3/2012 de 6 de julho de
2012. Em seguida, dentre as novidades surgidas, as inovacdes nos Contratos em

tempo parcial merecem destaque, tendo sua aprovagdo por intermédio do Real

%5 ARAGON, Jorge. Las Reformas Laborales En Espafia Y Su Repercusién E n Materia De

Empleo. 52 Reformas Desde La Aprobacion Del Estatut o De Los Trabajadores En 1980 .1
ed. Madrid: Fundacion, 2012. p. 26

306 ESPANHA, Constitucion Espafiola. Disponivel em:
https://lwww.lamoncloa.gob.es/documents/constitucion_esl.pdf. Acessado em: 10/05/2020

%7 BENITO, Santos Miguel Ruesga. Reformas laborales en la gran recesion.  Valencia: Tirant lo

Blanch, 2016, p. 48.

308 ESPANHA, Constitucion Espafiola. Disponivel em:
<https://www.lamoncloa.gob.es/documents/constitucion_esl.pdf>. Acessado em: 12/05/2020
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Decreto-Ley 16/2013, de 20 de dezembro de 2013.3*° Assim, com a reforma do
artigo 12.4 do Estatuto dos Trabalhadores, invalidou-se a regra que impedia Horas

Extras de Trabalho em tempo parcial.>*°

Outrossim, a Reforma de 2012 também abordou Mudancas relevantes
no tocante ao modelo de Negociacdo. A entender, o cenario Trabalhista foi alterado
em quatro aspectos fundamentais, quais sejam: Contratacdo, Demissao, alteracoes

nas Condic8es Laborais e Negociacdo Coletiva*.

No que tange a Contratacdo, as alteracdes apontadas pela Reforma de 2012
permitem a criagdo de um Contrato, incialmente indefinido, para Empreendimentos
gue contam com quantidade inferior a 50 (cinquenta) Trabalhadores, permitindo um
periodo de experiéncia de um ano, prazo em que a empresa podera rescindir o
Contrato com o Trabalhador sem preocupacdes com possivel Compensacdo®'? ou
Responsabilidade, isto é, sem uma justificativa legal. Além disso, o Contrato de
formacdo e aprendizagem sofreu Flexibilizagdo a ponto de possibilitar sua
ocorréncia de forma sucessiva para um mesmo Trabalhador, podendo ser na

mesma empresa assim como também em outra.>*?
Em relacdo & Demisséo, se denota que:

[...] areforma de 2012 reduz a compensacéao por demissao injusta de
45 dias de salario por ano de servico com um limite de 42 meses
para 33 dias com um limite de 24 meses, reduzindo
consideravelmente a diferenca entre o custo da dispensa injusta,
sem causa e demisséo de por razdes objetivas (que permanece em
20 dias de salério por ano de servico com um maximo de 12 meses).
Ainda, e o requisito de autorizacdo foi eliminado para as demissdes

coletivas®'*.

%9 INFANTE, José Ignacio Pérez. Las reformas laborales en la crisis econémica: su impacto

econdmico. Ekonomiaz n° 87, 1° semestre, 2015, p. 249-250.

%1 GORDILLO, R. G. Reformas y contrareformas laborales en la segunda d  écada del siglo XXI

en Espafia. 2019. Disponivel em: <http://revistatdh.org/index.php/Revista-
TDHy/article/view/37/19>.Acessado em: 10/05/2020
1 INFANTE, José Ignacio Pérez. Las reformas laborales en la crisis econémica: su impacto

econdmico. Ekonomiaz n° 87, 1° semestre, 2015, p. 253

812 Extincdo de obrigacdes vencidas entre individuos que sdo credores e devedores de maneira

reciproca. Conceito Operacional criado pelo proprio autor desta Dissertacao.

3 INFANTE, José Ignacio Pérez. Las reformas laborales en la crisis econémica : su impacto

econdmico. Ekonomiaz n° 87, 1° semestre, 2015, p. 253

% KORPALISKI FILHO, Geraldo; MARTIGNONI, Diego. Reformas Trabalhistas no Cenario
Europeu. Disponivel em:  http://www.anima-opet.com.br/pdf/animal9/animal9-07-Reformas-
Trabalhistas-no-Cenario-Europeu.pdf > 2018. Acessado em: 10/05/2020.
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Quanto as condi¢bes de Trabalho, a alteracdo de maior evidéncia introduzida
pela Reforma de 2012 se deu pela crescente importancia dada a decisédo unilateral
da Rescisdo Contratual pelo Empregador. Ou seja, se a Relacdo Contratual for
estabelecida de forma diversa da Convencdo Coletiva legalmente permitida, a
modificacdo podera partir do Empregador, utilizando como justificativa a
necessidade de mudanca e que essa possui relagdo com a Competitividade
Econémica®?®, organizacdo técnica ou laboral da Empresa, ndo havendo mais
necessidade de que as alteracdes influenciem para “prever uma evolugdo negativa

da empresa ou para melhorar a situacéo e as perspectivas desta.”®

bY

Em relagdo a Negociagdo, destacam-se trés consideraveis mudancas, a
saber: facilidade em descentralizar os Acordos Coletivos, priorizando o que fora
acordado por meio de Convencdes Particulares; fim da ultratividade de Acordos e
Convencbes Coletivas; disposicdo em reduzir o Salario e precarizar as condi¢cdes
Laborais.>!’

Por fim, imprescindivel ressaltar as alteracbes que versam sobre o Trabalho a
distancia, haja vista o Real Decreto-Ley de 2012 ter modificado o artigo 13 do
Estatuto dos Trabalhadores, e passou a definir trabajo a distancia como aquele em
que a Prestacdo da Atividade Laboral se realiza de forma majoritaria no domicilio do

Trabalhar ou em lugar livremente escolhido por este!®

, apresentando-se como
meétodo alternativo a funcdo que antes era desempenhado de forma presencial na

respectiva Empresa.

Agora, quanto ao contexto trabalhista francés, insta destacar que sua Ultima
Reforma Laboral ocorreu por meio de um conjunto de atos presidenciais realizados

ao final do ano de 2017, sob o governo do entdo presidente Emmanuel Macron e,

%5 INFANTE, José Ignacio Pérez. Las reformas laborales en la crisis econémica: su impacto

econdémico. Ekonomiaz n° 87, 1° semestre, 2015, p. 254

31 KORPALISKI FILHO, Geraldo; MARTIGNONI, Diego. Reformas Trabalhistas no Cenario
Europeu. Disponivel em:  http://www.anima-opet.com.br/pdf/animal9/animal9-07-Reformas-
Trabalhistas-no-Cenario-Europeu.pdf. Acessado em: 10/05/2020

7 KORPALISKI FILHO, Geraldo; MARTIGNONI, Diego. Reformas Trabalhistas no Cenario
Europeu. Disponivel em: http://www.anima-opet.com.br/pdf/animal9/animal9-07-Reformas-
Trabalhistas-no-Cenario-Europeu.pdf. Acessado em: 10/05/2020

%18 ESCARTIN, Ignacio Garcia Perrote; UGUINA, Jesus R. Mercader. Reforma laboral de 2012:
Analisis prético del RDL 3/2012, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral. Valladolid:
Lex Nova, 2012, p. 116-117
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além das novidades legislativas, a Reforma também aprofundou Mudancas que
estavam ocorrendo desde 2016°"° durante o governo de Francois Hollande.

As Mudancgas surgiram com a intencdo de Flexibilizar as Relacdes
Empregaticias e reativar o Emprego na Franca, haja vista a Taxa de Desemprego®?°
ter atingido 10% da Populagdo economicamente ativa em 2016. A esséncia do
discurso da Reforma visava o Desenvolvimento de uma “flexiseguranca™?! do
Mercado de Trabalho, motivado pela promocéo de maior Flexibilidade em relacdo a
Contratacdo e Demissdo e, paralelamente, a concessdo de mais Direitos ao
Trabalhador, que ocorriam em forma de Compensacdo ou treinamento de
Desemprego.3#

A corroborar com o exposto acima, Badinter e Lyon®*® observam a relacéo
entre o crescente Desemprego francés durante os ultimos 40 (quarenta) anos a
demasiada burocracia atribuida ao Cédigo de Trabalho Francés®**, definindo-o como
uma Legislacdo “obesa”, como afirmam, e que provoca inquietacdo entre 0s
Empregadores. Em vista disso, a Reforma Trabalhista trouxe novos e informatizados
modelos de Contratos de Trabalho tendo como base a logica da prevaléncia do
Negociado sobre o Legislado, ou seja, a imposicdo de Acordos oriundos de
Negociacao sobre as Normas previstas em Legislacéo.

%19  ASSEMBLEE NATIONALE. Projeto de Lei n©° 3600 de 2016. Disponivel em:
<http://www.assemblee-nationale.fr/14/projets/pl3600.asp>. Acessado em: 15/05/2020.

%0 PORDATA. Taxa de Desemprego, dos 15 aos 74 anos. . Disponivel em:
<https://www.pordata.pt/Europa/Taxa+de+desemprego++dos+15+aos+74+anos-1779>. Acessado
em: 14/05/2020.

%L Conceituada por José Affonso Dallagrave Neto como a tentativa de juncdo de dois valores

sensivelmente antagbnicos, quais sejam a flexibilidade do Mercado de Trabalho e a seguranca dos
trabalhadores contra o Desemprego que amarga o numero de 16 milhdes de trabalhadores europeus
no fechamento de 2017- DALLEGRAVE NETO, Jose Affonso. Flexisseguranca nas Relacdes de
Trabalho. Que bicho é esse?. In: Revista Trabalhista: Direito e Processo, ano 7, n° 25: LTr, 2008.
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reforme-du-code-du-travail 5184510 4355770.html. Acessado em: 15/05/2020.

%3 BADINTER, Robert; LYON, Caen. Antoine. Porune “Declaration des droit du travail’. Le
Monde, 2015. Disponivel em < https://www.lemonde.fr/societe/article/2015/06/15/pour-une-
declaration-des-droits-du-travail_4654173 3224.html>: Acessado em: 12/05/2020.

%4 Compilado de normas que regulam as Relacbes de Trabalho da Franca. Conceito Operacional

criado pelo préprio autor dessa Dissertacao.



93

Nessa esteira, desde 2016, por intermédio da Lei El Khomri®®®, Lei n° 2016-
1088 de 08/08/2016, a Franca reduziu custos de Demissado de modo a facilita-las,
bem como, flexibilizou os instrumentos de Negociacdo das Relagdes Laborais
favorecendo as Demissfes Coletivas sob o argumento de que, ante a comprovacgao
de complicacGes econdémicas, as Empresas estariam permitidas a Dispensar um
Funcionario.®?® Ainda assim, mesmo que a Empresa n&do comprove que a Demissdo

se deu por justa causa, ela ndo mais precisara alterar o motivo de dispensa.

Ademais, no Direito do Trabalho Francés ha uma Indenizacdo quando a
extincdo do Contrato de Trabalho diverge das formalidades exigidas. Nessa
perspectiva, a alteracdo estabeleceu limites a titulo de Indenizacdo, podendo chegar
ao montante de um més de salario do Empregado, em que pese anteriormente se

dar pela integral discricionariedade do Juiz.3*’

Outra Alteracdo relevante refere-se a possibilidade de o Empregador poder
tomar decisdes referentes a Jornada de Trabalho, encargo anteriormente regido por
Convencdes Coletivas e definido por Lei. Com isso, foi estabelecido que a Jornada
Semanal podera, em condi¢cdes extraordinarias, completar 60 (sessenta) horas e,
sendo possivel em casos atipicos, inclusive, a criagdo de Jornadas Alternativas com
semanas de até 48 (quarenta e oito) horas e turnos de 12 (doze) horas. Em
consequéncia, a nova regra debilitou a forca das Convengbes, assim como as

Relacdes Contratuais.>?®

325 FRANCE. Code du travail . 2016. Disponivel em: <
https://lwww.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=8E14CA6A0E436D07232F502E7D4230BB.tp
dilal4v_1?idSectionTA=LEGISCTA000006178001&cidTexte=LEGITEXT000006072050&date Texte=2
0161031> . Acessado em: 13/05/2020.
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14/05/2020.
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dilal4v_1?idSectionTA=LEGISCTA000006178001&cidTexte=LEGITEXT000006072050&dateTexte=2
0161031> . Acessado em: 13/05/2020.
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Com efeito, ha que se destacar o Teletrabalho, modalidade introduzida na
Legislacdo Trabalhista francesa no ano de 2016, com a justificativa de que é
necessario fomentar a Inovacado no Direito do Trabalho e superar um atraso no
desenvolvimento da Estrutura Trabalhista que, por vezes, tem como fundamento a
cultura do presenteismo®®, conforme demonstra o artigo 26°*° do projeto de Lei n°
3600.

Ja em relacdo ao contexto trabalhista dinamarqués, verifica-se que as Leis
Nacionais Dinamarquesas exercem papel acessério no ambito regulatério
trabalhista. Em que pese existir uma Legislacdo, os Parceiros Sociais (trade unions)
sd0 0s maiores responsaveis pela regulacdo entre as Relaces Trabalhistas®?,
fazendo isso por intermédio de Acordos Coletivos e contribuindo para a ampla

Flexibilidade existente no Pais.

Nessa perspectiva, a Dinamarca esta entre os Paises europeus cuja taxa de
Emprego € uma das mais altas e isso se deve, em grande medida, ao Sistema de
Triangulo Dourado adotado por ele. Assim, em razado de haver um Acordo entre o
Estado, Empregadores e Assalariados, € confiado aos Parceiros Sociais que
regulem as Relacdes Trabalhistas de maneira a implementar um conjunto de agbes
de Flexiseguranga.

Nesse raciocinio, imprescindivel ressaltar que a principal maneira de
Flexibilizacéo trabalhista existente no Pais, se deu por meio da Flexibilidade externa
numerica, que, em razao de ter seguranca legislativa ao Emprego de forma néo-
restritiva, a Dinamarca contempla extensa mobilidade de Emprego. O sistema de
Contratacédo e Demissao permite aos Empregadores contratarem Trabalhadores por

um periodo irrisorio de aviso prévio. Em contrapartida, o Pais conta com um sistema

329 Exigir a presenca do empregado na empresa como suposta condi¢do de sua produtividade.

330 Projeto de Lei © 3600 . Assemblée Nationale, 2016.Disponivel em: <http://www.assemblee-

nationale.fr/14/projets/pl3600.asp>. Acessado em: 15/05/2020.

%1 BRUUN, N. e MALMBERG, J. The Evolution of Labour Law in Denmark, Finland and Sweden
(1992-2003). IN: ENGELS, C; ENGELS, L.C. e LEUVEN, K.U. (Orgs.) The evolution of Labour Law
(1992-2003). Volume 1: General Report. Luxembourg - Office for Official Publications of the European
Communities, Belgium, 2005.
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amplo de Protecdo que garante aos Trabalhadores alto nivel de Seguridade

Social.3*?

A titulo de maior entendimento, verifica-se que a Dinamarca adota o sistema
de Flexiseguranca e que serviu de modelo para toda a Europa. Para tanto, esse
modelo foi denominado como Triangulo Dourado, que se constitui pelo conjunto de
uma politica ativa no Mercado Laboral, Indenizacdes extensas aos Trabalhadores
quando Dispensados, e alta Flexibilizacdo nas Relacdes de Trabalho.*** Como
leciona Romita sobre a dindmica politica no Pais e sua maneira de ativacdo no

Mercado de Trabalho:

[...] a caracteristica importante do modelo dinamarqués é a nova
feicdo apresentada pelo Mercado de Trabalho, conhecida como
“ativacdo”. A ativacdo resulta de um novo equilibrio entre direitos e
obrigacdes, e ndo deve ser confundida com assisténcia social
condicionada. Trata-se de uma transformacdo do sistema de
prestacfes passivas em programas ativos e exige um papel muito
mais ativo do desempregado no afé de procurar emprego.334

A partir disso, verifica-se que o Mercado Laboral dinamarqués protege o
Emprego, Salérios e condi¢cdes de Trabalho por meio de maneiras alternativas a
legislacdo e o faz de maneira a incentivar a progressiva autonomia econémica do
Trabalhador. Por isso, sua estrutura historica, cumulado a ampla aceitacéo Politica,
fortalecem a legitimidade para que o sistema funcione independentemente de

eventuais oposic¢oes.

Nesse raciocinio, importante destacar que a relacdo dinamarquesa entre
Empregadores e Empregados € regulada minimamente por Estatutos ou Regulacdes
Europeias, mas de forma majoritaria pela Lei dos Empregados e pelo Acordo Geral,
com Emendas estabelecidas entre a Confederagdo Dinamarquesa dos

Empregadores (DA) e a Federacdo Dinamarquesa dos Sindicatos (LO).3*°

%2 PLOUGMANN, P. e MADSEN, P.K. Flexibility, Employment Development and Active labo  ur
Market Policy in Denmark and Sweden in the 1990's. CEPA Working Paper 2002-2004. Center for
Economic Policy Analysis. New School University. New York, USA, 2002.

%3 pILOSIO, Giovanni Paolo. Limites & Flexibilizacdo dos Direitos Trabalhistas e Flexiseguranca.

Dissertacao. (Mestrado em Direito)- Universidade de S&o Paulo. Sdo Paulo. P. 91, 2014. Disponivel
em: <https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2138/tde-08042016-
142432/publico/Giovanni_Paolo_Pilosio_Dissertacao_Final.pdf>. Acessado em: 13/05/2020.

% ROMITA, Arion Sayado. Flexiseguranca. A reforma do Mercado de Trabalho . S&o Paulo: LTr,

2008, p.22

%5 PINTO, Giovana Caroline de Resende. O Mercado de Trabalho e a Seguridade Social da

Holanda e na Dinamarca sob o Contexto Europeu. Dissertacdo. (Mestrado em Desenvolvimento
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Além disso, a Dinamarca nao disp8e de Legislacdo Geral sobre a Protecao ao
Emprego, atribuindo, consequentemente, maior autonomia as partes envolvidas de

maneira a finalizarem relagées laborais sem grandiosa Burocracia®*®.3*’

Por fim, impende destacar o sistema de Seguro desemprego que, de forma
peculiar, atua de forma voluntaria. Assim, ele se apresenta como base um sistema
intitulado Ghent, consistindo em 31 (trinta e um) fundos de Seguro desemprego
legitimados institucionalmente, por intermédio de Associacdes privadas que atuam
de forma independente, com Empregadores ou Autbnomos, reunidos com o fim de

dar apoio em situacdes de Desemprego. 3%

Dessa maneira, aos que sao membros de algum fundo de Seguro
desemprego, perderam sua ocupacdo e objetivam receber os beneficios, estes
deverdo se registrar no Servico de Emprego Publico®*® e entrar em contato com o
Fundo de Seguro desemprego. Em contrapartida, ja aqueles que se tornam
Desempregados e ndo integram algum fundo, poderdo receber Auxilio da

I340

Assisténcia Social®™", cuja administracéo sera feita pelo proprio municipio.

Frisa-se por fim que tendo recebido o Seguro, o Desempregado tem o dever
de ir em busca de Emprego, estando sujeito ao cumprimento das Normas
Regulatérias do Mercado ativo de Trabalho. Por fim, ndo logrando éxito na busca em
periodo superior a trés meses, o Desempregado devera aceitar o emprego que lhe

for oferecido por intermédio do Servico de Emprego Publico, estando esse, apto a

Econdmico)- Universidade Estadual de Campinas. Campinas. P. 120, 2008. Disponivel em:
<http://repositorio.unicamp.br/bitstream/REPOSIP/286238/1/Pinto_GiovanaCarolinadeResende_M.pdf
>, Acessado em: 15/05/2020.

%% TRAGTENBERG, M. Burocracia e ideologia. S&o Paulo: Atica, 1974, p. 139

%" BRUUN, N. e MALMBERG, J. The Evolution of Labour Law in Denmark, Finland and Sweden
(1992-2003). IN: ENGELS, C; ENGELS, L.C. e LEUVEN, K.U. (Orgs.) The evolution of Labour Law
(1992-2003). Volume 1: General Report. Luxembourg - Office for Official Publications of the European
Communities, Belgium, 2005.

%8 PINTO, Giovana Caroline de Resende. O Mercado de Trabalho e a Seguridade Social da

Holanda e na Dinamarca sob o Contexto Europeu. Dissertacdo. (Mestrado em Desenvolvimento
Econdmico)- Universidade Estadual de Campinas. Campinas. P. 144, 2008. Disponivel em:
<http://repositorio.unicamp.br/bitstream/REPOSIP/286238/1/Pinto_GiovanaCarolinadeResende_M.pdf
>, Acessado em: 14/05/2020.

%9 Ocupagdo profissional em que os agentes desenvolvem atividades laborais para o Estado.

Conceito operacéo criado pelo préprio autor desta Dissertacao.

%9 AMADO, Frederico. Direito Previdenciario: colecdo sinopses para concursos. 2. ed. Salvador:

Juspodivm, 2012,
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desenvolver a funcdo e, em caso de n&o participagédo de cursos de capacitacao, o

Desemprego perdera parcial ou integralmente o auxilio.®**

3.3 DA PROTECAO CONTRA DISPENSA ARBITRARIA OU SEM JUSTA CAUSA

Considerando que o nucleo da presente Dissertacdo discorre sobre a légica
da Protecdo ao Emprego ou da Empregabilidade, logo, uma discussdo sobre a
protecdo contra Dispensa Arbitraria ou Sem Justa Causa, resta forcosa a analise

objetiva do instituto da Dispensa Arbitraria ou Sem Justa Causa.

Como ja mencionado, o Brasil possui uma lacuna juridica quanto a vedacao a
Dispensa Arbitraria ou Sem Justa Causa, de modo que embora haja tal previsdo no
art. 7°, inciso |, da CRFB/88, tal instituto ndo é regulamentado e, infelizmente, a
oportunidade de regulamentacdo foi descartada com a denuncia da Convencgao n.
158 da OIT**, sendo diretamente responsavel pela atual auséncia de Estabilidade
Social das Relaces Empregaticias.®*®

Quanto a Convencado n° 158 da OIT, explica-se que essa possibilita a ruptura
contratual apenas perante a denuncia cheia do Contrato de Trabalho, de modo que

a dispensa deve ser fundada em motivo relevante e consistente.

%1 PINTO, Giovana Caroline de Resende. O Mercado de Trabalho e a Seguridade Social da

Holanda e na Dinamarca sob o Contexto Europeu. Dissertacao. (Mestrado em Desenvolvimento
Econdmico)- Universidade Estadual de Campinas. Campinas. P. 146, 2008. Disponivel em:
<http://repositorio.unicamp.br/bitstream/REPOSIP/286238/1/Pinto_GiovanaCarolinadeResende_M.pdf
>. Acessado em: 14/05/2020.

%2 Sopre isto, complementa Mascaro: “Ratificada pelo Brasil, por meio do Decreto Legislativo n. 68,

publicado em 29.8.1992, com depésito do instrumento ratificado perante a Reparticdo Internacional
do Trabalho da OIT em 5.5.1995, iniciou vigéncia no Brasil em 5 de janeiro de 1996 (art. 16, item I,
Convencao 158). Entretanto, lamentavelmente, foi denunciada pelo Presidente da Republica, por ato
unilateral, em fins do mesmo ano de 1996, com depésito da dendncia na OIT em 20.11.1996, com
efeitos a contar de 20.11.1997, sendo declarada a denuncia pelo Decreto n. 2.100, de 25.12.1996,
expedido pelo entdo Presidente da Republica. Ademais, em setembro de 1997 (cerca de apenas 20
meses depois do inicio de sua vigéncia no Brasil), 0 Supremo Tribunal Federal acolheu arguicdo de
inconstitucionalidade da Convencéo 158 da OIT, por considerar ndo auto executavel, dependendo de
lei complementar, a regra do art. 7°, I, da Constituicdo da Republica.

Existe Acao Direta de Inconstitucionalidade no STF contra o ato unilateral do Presidente da Republica
de denuncia da Convencgdo n. 158 da OIT. Trata-se da ADI n. 1625, em que se questiona a
constitucionalidade do Decreto n. 2.100/1996, pelo qual o Presidente da Republica deu publicidade a
dendncia unilateral que realizou quanto a Convencao n. 158 perante a OIT. O julgamento da ADI ja
se estende por varios anos, com sucessivos pedidos de vista regimental por distintos Ministros”.
NASCIMENTO, Amauro Mascaro. Nascimento, Sénia Mascaro. Iniciacdo ao Direito do Trabalho . p
1379

3 NASCIMENTO, Amauro Mascaro. Nascimento, Sonia Mascaro. Iniciacdo ao Direito do Trabalho

p 283
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Sobre isto, dispde o diploma normativo internacional em seu art. 4°, que nao
podera ocorrer, por iniciativa do empregador, “término a relagéo de trabalho de um
trabalhador a menos que exista para isso uma causa justificada relacionada com sua
capacidade ou seu comportamento ou baseada nas necessidades de funcionamento
da empresa, estabelecimento ou servico”, ou seja, fundada em “motivos
econdmicos, tecnoldgicos, estruturais ou analogos”, conforme disposto no art. 13 da
Convencao 158 da OIT, modelo este que é utilizado em Paises como Espanha,

Franca e Alemanha, por exemplo.>**

Neste sentido, por ndo mais estar vinculado ao texto da Convencéo n. 158 da
OIT, o Ordenamento Brasileiro possibilita a Dispensa de Empregados através de
uma “denuncia vazia”, isto €, uma Dispensa sem fundamento, logo, Arbitraria. Deste
modo, é fomentada a intensa rotatividade da méo de obra no Mercado de Trabalho e
a possibilidade de Dispensas Coletivas, agora inclusive com permissdo da CLT
(incluida pela lei n°® 13.467/17 em seu art. 477-A), o que retira do Ordenamento
Juridico Tutelar parte do seu instrumental de promoc¢édo da Igualdade substancial

entre Empregados e Empregadores.3*

Pontua-se que, caso a regra da Convencdo 158 da OIT fosse aplicavel ao
Brasil, ter-se-ia o equivalente a Despedida Motivada, Mas Sem Justa Causa, logo,
ndo arbitraria. Nesta l6gica, permaneceriam as mesmas indenizacbes e Verbas
RescisoOrias ao Trabalhador, porém, o ato e o0 motivo das Dispensas poderiam ser
questionados na via judicial, o que poderia levar a uma desmotivacdo a Dispensas

desnecessarias ou Arbitrarias, o que fortaleceria a Relacéo de Emprego.>*°

Por outro lado, na Europa a preocupacdo contra a Dispensa Arbitraria foi
diferente, uma vez além da Convencdo n. 158 da OIT, o Conselho da Uni&o
Europeia editou a Directiva 98/59/CE em 20/07/1998, que apresentava
preocupacdes que visavam a busca do Desenvolvimento Econdmico e Social
Equilibrado no ambito da Comunidade em seu item 2 e na concretizagdo de

mercado interno que conduza a melhoria das condicbes de vida e trabalho dos

¥4 TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DE SAO PAULO. Convencdo N° 158 DA OIT. Disponivel
em: http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/OIT/OIT_158.html. Acessado em 12/05/2020

5 NASCIMENTO, Amauro Mascaro. Nascimento, Sonia Mascaro. Iniciac&o ao Direito do Trabalho

p 283
%% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . p 1193
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cidaddos da Comunidade em seu item 7, através da regulamentacdo dos

despedimentos coletivos.?*’

O escopo da Directiva em questdo € o de aproximar as legislacdes dos
Paises membros no que diz respeito ao tema e logo em seu Artigo 2° impde as
entidades patronais a obrigagdo de sempre que tiverem a intencdo de realizar
despedimentos coletivos, terdo de consultar os Representantes dos Trabalhadores
em tempo habil, em busca de um Acordo envolvendo as condi¢cdes e possibilidades
de evitar ou reduzir o nimero de despedimentos, de reduzir suas consequéncias. O
gue também acaba por cientificar as partes do motivo das dispensas e dinamizar as
Relagcbes de Trabalho através do dialogo sem a necessidade da atuagéo direta do

Estado.?*

Verificadas estas premissas basicas sobre como o instituto da Dispensa é
utilizado no Brasil e na Unido Europeia, cabe a analise aprofundada do referido
instituto. Sobre isto, pode-se dizer que a Rescisdo Contratual € a declaragdo de
vontade da respectiva parte, com poderes para colocar fim ao pacto empregaticio.
Tais manifestacbes de vontade possuem notérias diferencas se comparadas as
legislacdes do Brasil e de Paises de Ordens Juridicas mais desenvolvidas, como é o
caso da Alemanha, Paises noérdicos de maneira geral, Italia e Franga, uma vez que
nestes Paises o poder de Dispensa do Empregador é contingenciado, e deve
lastreada em motivo considerado consistente, seja ele de ordem Juridica,

Econémica, Social ou Tecnol6gica.?*

Assim sendo, inicia-se pela Dispensa Sem Justa Causa, a qual pode ser
também chamada de Dispensa Vazia, Dispensa Arbitraria ou Dispensa
Desmotivada. Tal modalidade de dispensa pde fim ao Contrato de Trabalho, por

iniciativa do Empregador, sendo, portanto, direito potestativo®*°, cabendo a esse o

%7 EUR-LEX. Directiva 98/59/CE do Conselho de 20 de Julho de 19 98 relativa a aproximacdo
das legislacbes dos Estados-membros respeitantes ao s despedimentos colectivos . Disponivel
em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A31998L0059. Acessado em
10/05/2020.

8 NASCIMENTO, Amauro Mascaro. Nascimento, Sonia Mascaro. Iniciacé@o ao Direito do Trabalho

p 286

9 MANNRICH, Nelson. Dispensa Coletiva: Da Liberdade Contratual A Respon  sabilidade Social .
Sao Paulo: LTr, 2000, p. 23-110

%9 MARANHAO, Délio. Direito do Trabalho . 14. ed. Rio de Janeiro: Fundagéo Getulio Vargas, 1987,
p. 208
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pagamento das Verbas Rescisorias, que no caso do Brasil sdo: Férias proporcionais
+ 1/3, Férias vencidas (se houver), 13° salario proporcional, multa de 40% sobre o
fundo do FGTS, Saldo de salario e aviso prévio proporcional, o qual podera ser
indenizado ou trabalhado (neste caso, com a possibilidade de reducéo da jornada
em 2h por dia ou em 7 dias), projetando o Contrato de Trabalho até seu fim, além de
outras indeniza¢gbes no caso de Dispensa do Empregado durante periodo em que
esse esteja tenha Estabilidade ou de Garantias Provisérias de Emprego®?, se for o

caso, e desde que ndo caiba a efetiva reintegracéo do trabalhador ao emprego. %2

Embora incomum no Direito brasileiro, ha também a possibilidade de
Dispensa Motivada, mas Sem Justa Causa Obreira, da qual se dara por iniciativa do
empregador, porém com motivacdo tipificada e socialmente consistente, por

exemplo, por fatores técnicos, econémicos ou financeiros.>*?

O segundo tipo de término contratual € da resiligdo unilateral por ato do
empregado, mas também denominada Pedido de Demissdo. Nesta modalidade, o
empregado tem Direito as Férias proporcionais + 1/3, Férias vencidas (se houver),
13° salario proporcional, ndo tem multa de 40% sobre o fundo do FGTS, Saldo de
salario e, por fim, ele é quem tem dever de cumprir 0 aviso prévio ao empregador,

podendo cumpri-lo trabalhando ou indenizando o empregador.3>* 3°° 3%

A terceira possibilidade de Rescisdo Contratual é a resilicdo bilateral do pacto
empregaticio, isto é, equivalente a um distrato do Contrato de Trabalho. Neste tipo,

enquadram-se, de certo modo, a extingdo contratual por mutuo acordo entre as

1 por exemplo, periodo gestacional da empregada e até 5 meses apds a concepgao.

%2 NASCIMENTO, Amauro Mascaro. Nascimento, Sdnia Mascaro. Iniciagéo ao Direito do Trabalho

p 1376-1387

%3 NASCIMENTO, Amauro Mascaro. Nascimento, Sdnia Mascaro. Iniciacéo ao Direito do Trabalho

p 1376

%4 NASCIMENTO, Amauro Mascaro. Nascimento, Sonia Mascaro. Iniciacé@o ao Direito do Trabalho

p 1376

%5 SUSSEKIND, Arnaldo. Instituicdes de Direito do Trabalho . 22. ed. S&o Paulo: LTr, 2005 pg.
566

%% MORAES FILHO, Evaristo de; MORAES, Antonio Carl os Flor es de. Introducdo ao Direito do
Trabalho . 9. ed. S&o Paulo: LTR, 2003, pg. 387
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partes (introduzida pela Lei n. 13.467/2017, por meio do novo art. 484-A da CLT), ou

também pela adesdo do trabalhador ao Plano de Demissdo Voluntaria®®’.>*®

A quarta possibilidade de Dispensa é a Despedida Motivada por Justa Causa
Obreira, corriqueiramente tratada simplesmente como Dispensa por Justa Causa.
Trata-se de resolucao culposa do Contrato de Trabalho, por culta do trabalhador,
como por exemplo as condutas descritas no art. 482 da CLT. Nesta situacao, o
Contrato de Trabalho sera imediatamente rompido e serdo devidos ao Trabalhador a
titulo de Verbas Rescisorias tdo somente o seu Saldo de Salario e suas férias

vencidas, se houver.*®

Como visto, o Brasil ndo participa da Orientacdo Justrabalhista que busca a
Protecdo do Emprego, uma vez que preserva a prerrogativa potestativa empresarial
de extinguir o Contrato de Emprego por meio de simples denuncia vazia. Ainda
assim, ha situacdes em que que tal poder é restringido pelo Direito a Estabilidade de
Emprego do Empregado, como nos casos de Empregado dirigente sindical ou
suplente, desde o registro de sua candidatura a cargo de dire¢cado ou representacao
sindical até um ano apos o final do mandato (vide art. 8°, VIIl, CRFB/88 e art. 543,
CLT); para Empregadas Gestantes, desde a confirmagcdo da gravidez até cinco
meses apos o parto (art. 10, Il, “a”, do ADCT); para empregado acidentado, pelo
“prazo minimo” de 12 meses, contados a partir do retorno a atividade apés a
cessacdo do auxilio-doenca acidentario (art. 118, Lei n. 8.213/91); e para
Empregados integrantes da comissdo de representacdo de Empregados em

Empresas com mais de 200 empregados (art. 510-A, § 3°, 510-D, 510-E da CLT). 3%

Nos casos de Estabilidade de Emprego elencadas acima, sé sera possivel a
Dispensa do Empregado por justo motivo, a exemplo, caso o empregado incorrer em
algum dos motivos elencados no art. 482 da CLT ou em caso de encerramento da

atividade da Empresa. Neste sentido, perceba-se que para realizar a Dispensa de

7 |nstrumento legal para reducao do quadro de funcionarios de uma empresa através de acordos de

rescisdo contratual que em regra gera vantagens para empregado e empregador. Conceito
Operacional criado pelo proprio autor desta Dissertagéao.
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Empregados que gozem de Estabilidade de Emprego, n&o basta haver motivo
Econbémico, Técnicos ou Financeiros, uma vez que a Estabilidade do Empregado o

protege inclusive de Dispensas Motivadas.*®*

Visto isto, se observa que no contexto Europeu aplicam-se 0os mesmos
modelos de dispensa que os do Brasil, com a diferenca de que as Dispensas
quando arbitrérias ou injustificadas, sdo passiveis de reversdo ou indenizacao,
enquanto que no Brasil a Dispensa podera ser arbitraria, cabendo tdo somente o

aviso prévio ao Trabalhador e pagamento de suas verbas rescisorias.

A andlise dos mecanismos de Dispensa de Empregados acima discorridos,
tanto no contexto Brasil, leva as seguintes constata¢gdes: 1. Considerando o disposto
no art. 7°, inciso |, a CRFB/88; 2. Considerando a denuncia da Convencéo 158 da
OIT em setembro de 1997; 3. considerando o lapso temporal transcorrido de 1997 a
2020 sem que houvesse regulamentacdo da vedacdo a Dispensa Arbitraria;
percebe-se que o Brasil ou ndo tem interesse na regulamentacédo de tal instituto, ou

esta apenas adianto por periodo incerto tal regulamentacéo.

O visivel atraso na regulamentacédo do instituto da Protecdo Contra Dispensa
Arbitraria revela que o obsta seu avanco ndo sdo questbes juridicas, mas sim
questdes Politicas e Econdmicas que néo visam a Protecdo do Emprego. Deste
modo, enquanto ndo sobrevier lei complementar que trate da regulamentacao do art.
7°, inciso |, a CRFB/88, tais discussbes serdo remetidas ao judiciario, fomentando

Conflitos Sociais e Inseguranca Juridica nas Rela¢ces de Trabalho.

3.4 FLEXISEGURANCA

Em razéo das Crises Sociais e principalmente Econbmicas enfrentadas pela
Europa a partir de 1980, atingindo especialmente o ambito Trabalhista, conforme
abordado anteriormente, tornou-se necessério o fomento a alguma alternativa capaz
de abrandar as consequéncias, em especial, a Taxa de Desemprego. Assim, 0
caminho encontrado avanca em direcédo a Flexibilizacdo das Normas Trabalhistas e,

conforme entendimento de Martins, a natural tendéncia da Flexibilizacdo resulta em

%1 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . p 650
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uma reestruturacdo da Relacdo Laboral, visando assegurar condicbes minimas ao

Trabalhador e a sobrevivéncia da Empresa.®®

Nesse contexto, a flexicurity ou flexiseguranca (que pode também ser
denominada como flexisseguranca, flexiseguridade ou flexiguridade), conceituada

por Dallagrave Neto®®

como uma possibilidade da unido da Flexibilidade do
Mercado de Trabalho e a seguranca dos Trabalhadores contra o Desemprego,
surgiu como Proposta Alternativa ao Sistema Tradicional de Regulamentacdo das
Relacbes Trabalhistas que, com o uso de medidas multidisciplinares, visa reduzir 0s

Impactos nas Rela¢des Empregaticias em meio a uma Crise Econdmica.

Com efeito, imprescindivel destacar a publicacdo do Livro Branco -
“Crescimento, competitividade e emprego: os desafios rumo ao século 21", obra que,
organizada pela Comissao Europeia em 1993, surgiu com o objetivo inicial de lutar
contra o enfraguecimento da Economia dos Paises Europeus provocado por Crises
Econbmicas, e assim, combater o Desemprego, denominado “coracdo do

problema™®*.

Dessa maneira, a alternativa proposta pela Comissado Europeia no citado
Livro Branco para o Desenvolvimento da Competitividade e o Combate ao
Desemprego, € formada por educacéo e treinamento constantes dos Trabalhadores;
aumento da Flexibilidade nas Negociacoes; expansao da descentralizacdo; Reducéo
no custo do Trabalho com baixa qualificacdo; completa revisdo das Politicas

envolvendo Trabalho e acréscimo na busca para encontrar novas necessidades. >%°

Na obra supramencionada, a Comissdo Europeia expde a necessidade de
haver a dupla Flexibilizacdo do Mercado de Trabalho como condicionante para
combater o Desemprego, 0 que significa, portanto, que € essencial a Flexibilizacao,
tanto externa quanto interna. Sendo que Flexibilizacdo externa significa “fazer o

possivel para mais pessoas Desempregadas encontrarem os requisitos identificados

%2 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. S&o Paulo, SP: Atlas, 2005, p. 39.

%3 DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Flexisseguranca nas Relaces de Trabalho. Que bicho  é
esse? In: Revista Trabalhista: Direito e Processo, ano 7, n° 25: LRt, 2008.

%4 COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Growth, competitiveness, employment.  The
challenges and ways forward into the 21st century. Bulletin of the european Comunities. Supplement.
Bruxelas,1993, p.10.

%5 COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Growth, competitiveness, employment . The
challenges and ways forward into the 21st century. Bulletin of the european Comunities. Supplement.
Bruxelas,1993, p.10.
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dos Negécios™®. J& a Flexibilizacéo interna é o resultado do setor de recursos
humanos da Empresa que, aplicando todos 0s mecanismos, devera suprimir

eventual possibilidade de ociosidade perante os Trabalhadores.®®’

Com isso, para efeitos dessa Dissertacdo é compreendido que a esséncia do
Livro Branco de 1993, é estritamente Econbmica, sendo construida pela
necessidade do Mercado e ndo pela necessidade de responder aos interesses do
Trabalhador. Ou seja, constata-se uma maior preocupacao com a Flexibilizacdo do
gue com a propria Seguridade. Todavia, em que pese a elevada entonacéo voltada
a Flexibilizagdo em contraponto a Seguridade, pode-se compreender que a
publicacdo do Livro Branco de 1993 é um dos primeiros passos rumo ao conceito de

Flexiseguranca, haja vista sua proposta de expansao a Fexibilidade Laboral.®®

Nesse raciocinio, ainda se faz necessario mencionar a publicacdo do Livro
Verde, intitulado Parceria para uma Nova Organizacdo de Trabalho, haja vista ter
reiniciado a discussdo sobre a importancia de a Europa adequar seu Mercado
Laboral ao cenario pelo qual estava passando. Tal obra menciona o Conselho
Europeu de Essen®®, que ocorreu em 9 e 10 de dezembro de 1994, e apesar do
conselho definir como estratégia a continuidade do método desenvolvido pelo Livro
Branco de 1993, ressaltando a importancia de intensificar a criacdo de postos de

%5 No texto original: “Improving external flexibility means making it possible for more unemployes

persons to meet the identified requirements of business”. In. COMISSAO DAS COMUNIDADES
EUROPEIAS. Growth, competitiveness, employment. The challenges and ways forward into the
21st century. Bulletin of the european Comunities. Supplement Bruxelas, 1993, p.17.

%7 SIQUEIRA, Marcos Antonio Calheiros de. A Sistematizacdo dos Principios do Trabalho e a

Reelaboracdo do seu Principio Protetor : Para Uma Analise Critica da “Flexiseguranga”.
Dissertacao. (Mestrado em Direito) Faculdade de Direito de Recife, da Universidade Federal de
Pernambuco. Recipe, P, 40-50, 2010. Disponivel em:<

https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/3883/1/arquivo350_1.pdf>. Acessado em 17/05/2020

%8 SIQUEIRA, Marcos Antonio Calheiros de. A Sistematizacdo dos Principios do Trabalho e a

Reelaboracdo do seu Principio Protetor: Para Uma Analise Critica da “Flexiseguranca”.
Dissertacdo. (Mestrado em Direito) Faculdade de Direito de Recife, da Universidade Federal de
Pernambuco. Recipe, p, 40-50, 2010. Disponivel em:<

https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/3883/1/arquivo350_1.pdf>. Acessado em 17/05/2020

%9 Esta é uma lista dos Conselhos Europeus, que séo reunides dos chefes de Estado e de governo

da Unido Europeia (UE). O 6rgdo ndo tem poder formal, mas como os dirigentes dos Estados-
membros da UE, actua como a autoridade maxima na politica da Unido Europeia. SIQUEIRA, Marcos
Antdnio Calheiros de. A Sistematizacdo dos Principios do Trabalho e a Reel aboracédo do seu
Principio Protetor : Para Uma Analise Critica da “Flexiseguranca”. Dissertagdo. (Mestrado em
Direito) Faculdade de Direito de Recife, da Universidade Federal de Pernambuco. Recipe, p, 40-50,
2010. Disponivel em:< https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/3883/1/arquivo350_1.pdf>.
Acessado em 17/05/2020
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Emprego associada ao Crescimento Econdmico calcado na Flexibilizagdo das
RelacBes, ndo foi dada a devida importancia a seguranca do Trabalhador.”

Assim, a obra fomenta a discussao e propde como medida para a expansao
da Competitividade da Economia nos Paises Europeus, a reorganizacdo da
Estrutura Laboral, aludindo ser necessario a adog¢éo de Politicas tanto no ambito da
Empresa quanto Politicas Nacionais que contribuam para essa Organizagao,
visando acompanhar as Mudancas globais, de maneira a ajustar o Direito do
Trabalho para que esteja apto a responder de forma eficiente aos desafios

consequentes da Sociedade pés-industrial.®"*

Nessa esteira, com o fim de acompanhar as Mudancas do Mundo
Globalizado, identificou-se a necessidade de uma transformac&o na organizacédo do
Trabalho, consistindo na passagem dos Sistemas Fixos de Producdo para um
processo Flexivel e aberto de Desenvolvimento Organizacional®’?.3"® Assim,
inexistindo modelo Unico, a transformacdo pode ser entendida por trés fatores
representativos de mudancas que influenciam diretamente nas relacdes laborais,

sendo eles: Recursos Humanos, Mercados e a tecnologia.®”

Com base nessa visdo sistémica e holistica do contexto Trabalhista, adverte-
se gue o principal ponto do livro € a concepcédo de Flexiseguranca estabelecida por
ele. Assim, foi realizado um convite aos parceiros sociais e ao poder publico para
trabalharem juntos, visando a transformacdo para um novo aspecto das Relacdes

Trabalhistas, em que o dialogo social e a produtividade aumentem de forma

9 SIQUEIRA, Marcos Antonio Calheiros de. A Sistematizacdo dos Principios do Trabalho e a

Reelaboracdo do seu Principio Protetor: Para Uma Anadlise Critica da “Flexiseguranca”.
Dissertacao. (Mestrado em Direito) Faculdade de Direito de Recife, da Universidade Federal de
Pernambuco. Recipe, P, 40-50, 2010. Disponivel em:<

https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/3883/1/arquivo350_1.pdf>. Acessado em 17/05/2020.

1 COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Livro verde para uma nova organizacdo do
trabalho. Luxemburgo: Servico das Publicacdes Oficias das Comunidades Europeias. 1997, p.3.

872 “Esforco educacional complexo, destinado a mudar atitudes, valores, comportamentos e a
estrutura da organizacdo, de tal maneira que esta possa se adaptar melhor as novas conjunturas,
mercados, tecnologias, problemas e desafios que estdo surgindo.” SCATOLIN, Einar.
Desenvolvimento Organizacional. Rh Portal, 2015. Disponivel em:
<https://www.rhportal.com.br/artigos-rh/desenvolvimento-organizacional/>. Acessado em: 25/05/2020.

7% COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Livro verde para uma nova organizacdo do
trabalho. Luxemburgo: Servico das Publicacdes Oficias das Comunidades Europeias. 1997, p.31.

87 COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Livro verde para uma nova organizacdo do
trabalho. Luxemburgo: Servico das Publicacdes Oficias das Comunidades Europeias. 1997, p.3
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paralela, tornando a Organizagdo Trabalhista mais participativa, Flexivel e capaz de

promover o aprendizado coletivo.?”

Ainda, embora ndo apareca o termo Flexiseguranca, denota-se que a obra
trata da unido da Flexibilizagdo com a seguranca, buscando sempre um equilibrio

entre 0s conceitos, conforme demonstrado a seguir:

A questao central que se coloca a trabalhadores, gestores, parceiros
sociais e decisores politicos é o estabelecimento de um equilibrio
adequado entre flexibilidade e seguranca, equilibrio este que
apresenta variados aspectos. A reorganizagdo do trabalho gera, por
vezes, incerteza. Acima de tudo, os trabalhadores necessitam da
garantia de que, ap6s a mudanga, continuardo a ter um emprego,
com perspectivas duradouras. Em simultdneo, uma vez operadas as
mudancas, a nova organizacao do trabalho pode oferecer seguranca
acrescida aos trabalhadores através de uma maior participacao,
maior satisfacdo profissional e a possibilidade de desenvolver
competéncias e a empregabilidade a longo prazo.®’®

Quanto a relacdo da Flexibilizacdo e a Flexiseguranca, é de todo oportuno
expor a licdo de Tomas Sala Franco e José Maria Goerlich acerca do assunto:

A flexibilidade, entendida fundamentalmente, ainda que ndo apenas
nisso, no terreno da protecdo do posto de trabalho, pode, entdo, vir
acompanhada de medidas que asseguram um rapido transito pela
situacdo de Desemprego para novas situacdes de emprego,
autbnomo ou subordinado. A seguran¢a que evoca a nocao de
“flexiseguranca” ndo se entende necessariamente em relacdo ao
posto concreto que ocupa, mas sim do emprego considerado em seu
conjunto. Do mesmo modo, pelo que se refere as disposicdes
contratuais, a seguranca ndo implica imposicdo imutavel dos
conteudos, mas sim abertura a um intercambio razoavel a nivel
legislativo e, sobretudo, no terreno convencional.?”’

Por esse angulo, destaca-se que a Flexiseguranca se desenvolve como

sistema integrado de acdes e operacdes Politicas, devendo progredir de maneira a

5 COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Livro Verde Para Uma Nova Organizagdo Do
Trabalho . Luxemburgo: Servico das PublicagBes. Oficina das Comunidades Europeias. Bruxelas,
1997, p.1.

37 COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Livro Verde Para Uma Nova Organizacdo Do
Trabalho . Luxemburgo: Servico das Publicagdes. Oficina das Comunidades Europeias. Bruxelas,
1997, p.6.

%" No texto original: “La flexibilidade, entendida fundamentalmente- aunque no sélo- em el terreno de

la proteccién del puesto de trabajo, puede, entonces, aparecer acompanhada de medidas que
aseguren um transito rapido por la situacién de desempleo hacia nuevas situaciones de empleo,
autébnomo o subordinado. La seguridade que evoca la nocion de ‘flexiguridad’ no se entiende
necessariamente respecto del concreto puesto que se desempefia sino del empleo, considerando em
su conjunto. Del mismo modo, y por lo que se refiere a la ordenacién contractual, la seguridade no
implica imposicion inmutable de los contenidos, sino apertura a um intercambio razonable a nivel
legislativo y, sobre todo, em el terreno convencional”. SALA FRANCO, Tomas; PESET, José Maria
Goerlich. Teoria & Derecho : Revista de Pensamento Juridico, Valéncia, n. 4, 2008, p. 8-9.
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expandir a Competitividade das Empresas, facilitar as transicbes no Mercado
Laboral, reduzir a segmentacdo e melhorar, simultaneamente, a seguranca do
Mercado de Trabalho e dos Trabalhadores®’®. Por essa razéo, a Flexiseguranca sera
modulada de maneira distinta em cada sistema, sendo necessario, portanto, trazer a
baila alguns Paises europeus que utilizam o Modelo de Flexiseguranca a titulo de

maior compreensao.

Para tanto, importante mencionar as palavras de Frederiske, Ministro do
Trabalho Dinamarqués que justificou o modelo de éxito vivenciado pelo Pais
europeu, haja vista ser “facil para as companhias contratarem pessoas porque elas

podem demiti-las facilmente”.®"

Nessa esteira, 0 sistema dinamarqués € executado para cumprir com
demandas imediatas, mas também para investir em ferramentas a longo prazo, pois
“as qualificacbes gerais da forga de trabalho tém um efeito dindmico na composi¢éo

380 o assim, influenciando na Flexibilidade ao

do comércio e da produtividade
delimitar o comércio em geral. Portanto, a estratégia utilizada do modelo
dinamarqués consiste em aperfeicoar as aptidées e ndo apenas expandir a

Flexibilidade, enaltecendo, portanto, a importancia da qualificacao e capacitacéo.

Além da Dinamarca, a Holanda também merece destaque, inclusive por ser o
Pais apontado como bergco da Flexiseguranga. O Pais editou, ainda na década de
1990, o Ato de Flexibilidade e Seguranga, cujo objetivo central era a promog¢ao do
equilibrio entre a incessante necessidade de Flexibilizacdo de Direito e Garantias
Trabalhistas exigida pelos Empresarios e a exigéncia dos Trabalhadores em insistir
por um sistema igualitario de Seguridade Social, cumulado as Garantias de

Desemprego com a Politica ativa de recolocacéo Profissional®®®.

O referido Ato trouxe como resultado pratico no sistema Laboral holandés, a
guantidade maxima de trés Contratos Temporarios em um periodo de trés anos,

restringindo, portanto, a sucessao Contratual. Outrossim, houve a ampliacdo dos

%8 WELLER, Jurgen (ed.). O Novo Cenario Laboral Latino-Americano : regulacdo, protecdo e

politicas ativas de Mercado de Trabalho. CEPAL, 2009, p. 68.

"9 HJORT, Claus. Curso Critico de Direito do Trabalho.  S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 140.

%80 WELLER, Jirgen (ed.). O Novo Cenario Laboral Latino-Americano : regulagdo, protecdo e

politicas ativas de Mercado de Trabalho. CEPAL, 2009, p. 61.

®IREZENDE, Matheus Riberito. Revisitando a flexiseguranca. In: Revista trabalhista: direito e

processo. Ano 1, vl, nl. Rio de Janeiro. Forense, 2002, p. 206.
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Direitos dos Trabalhadores que exerciam suas atividades de forma Temporaria,
devendo ser estabelecido nesse modelo de Contrato, um equilibrio entre os anos
trabalhados na modalidade temporaria e o valor a ser percebido a titulo de
educacdo, dentre outros valores fixos.*®? Sobre tal aspecto, merece ser trazido a

baila o entendimento de Wilthagen, a saber:

E importante notar que esse exemplo de politica de flexiseguranca
claramente contém uma explicita e bem sucedida troca (trade-off)
entre formas de Flexibilizacdo e melhoria na Flexibilizacdo numérica
externa (ligeira redugdo da protecdo de demissdo nas relagbes
empregaticias padrdes, vasta liberalizacdo do Mercado de Trabalho
temporario) e formas de seguranca dos grupos mais fracos, maior
empregabilidade e maior seguranca de empregabilidade para os
trabalhadores contratados por meio de agéncias de trabalho
temporarias e para outras modalidades de trabalhadores nao
tradicionais [...]383

Também por esse prisma, imprescindivel ressaltar que a Reforma operada no
Sistema Laboral Holandés auxiliou a ampliar o numero de Trabalhadores
Empregados, eis que a Taxa de Desemprego na Holanda em 2008 era de 2,75% e
contava com 6,56% em 1995, momento anterior as Reformas e, em relacéo a taxa
de Emprego, demonstrou atingir em 2010 o percentual de 76,2%°%*. Assunto este

que serd novamente abortado no proximo topico.

3.5 EMPREGO X EMPREGABILIDADE

De pronto, cabe esclarecer que a ideia de Emprego x Empregabilidade
proposta nesta Dissertacdo busca exprimir o questionamento do que visa proteger o
Direito do Trabalho. A Protecdo ao Emprego e sua Estabilidade Social, ou da

Protecdo da Empregabilidade, isto €, do fomento a facilitacdo da Dispensa e

%2 WILTHAGEN, Ton. The Concept Of Flexicurity : A new approach to regulating employment and la

bour markets. In European Review of Labour and Research, Vol. 10, n® 2, 2004, p.176. Disponivel
em: <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1133932>. Acessado em: 17/05/2020.

%83 WILTHAGEN, Ton. The Concept Of Flexicurity : A new approach to regulating employment and la

bour markets. In European Review of Labour and Research, Vol. 10, n® 2, 2004, p.176. Disponivel
em: <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1133932>. Acessado em: 17/05/2020.

% REZENDE, Matheus Riberito. Revisitando a flexiseguranca. In: Revista trabalhista: direito e

processo. Ano 1, vl, nl. Rio de Janeiro. Forense, 2002, p. 206.
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Contratacdo de empregados, (logo, da rotatividade de Empregos) como meio de
alcancar o Pleno Emprego?

De um lado, a Protecdo ao Emprego visa a Estabilidade Social através da
manutencdo do Emprego e para 0 mesmo Empregador. Como visto nos topicos 2.4
e 2.5 do capitulo 2° os Principios do Direito do Trabalho visam a Prote¢do do
Empego através do Principio da Continuidade da Relagdo de Emprego, isto é,
busca-se a manutencdo e protecdo de um mesmo Contrato de Trabalho, o que
garantira melhoria das Condi¢des de Trabalho, qualidade de vida, reconhecimento e
insercéo social, Estabilidade Econémica e dentre outros beneficios, o que resulta na
evolucao do proprio Direito do Trabalho

Por outro lado, a ideia de Empregabilidade desta Dissertacdo sugere a
facilitacdo da Dispensa de Empregos como forma de incentivo a Contratacdo de
novos Empregados, de modo que a proposta afirma que o Empresario contratara
mais Empregados, uma vez que nao terd problemas para dispensa-los, caso seja
necessario. Neste modelo, ndo ha Protecdo do Emprego, uma vez que
supostamente o Empregado encontrara mais postos de Trabalho e podera retornar
ao Mercado de Trabalho com maior facilidade e opgbes. Perceba-se que a légica é
de manter o Trabalhador Empregado, porém, ndo necessariamente no mesmo
Emprego.

(1P

Para Lavinas, Empregabilidade pode ser compreendida como "as
caracteristicas individuais do trabalhador capazes de fazer com que possa escapar
do Desemprego mantendo sua capacidade de obter um emprego”.*®*® De modo que
sua definicdo remete a questbes inerentes ao Empregado, e ndo da pratica de
reinsercdo no Mercado de Trabalho. Visdo esta semelhante a de Minarelli®®®, que
entende a Empregabilidade como a Habilidade de ter Emprego, o que pode ser
compreendido como a capacidade de adaptacdo do Trabalhador as novas

exigéncias do Mercado de Trabalho.

A logica de Empregabilidade transfere a responsabilidade da manutencéo do
Emprego ao Trabalhador, tipico do discurso Neoliberal, de modo que sendo

transferida a responsabilidade da obtencdo e manutencdo de Emprego

%5 | AVINAS, Lena. Empregabilidade no Brasil : inflexdes de género e diferenciais femininos. Rio de
Janeiro: Ipea, set. 2001. p.1-24

%% MINARELLI, J. A. Empregabilidade: O Caminho Das Pedras . S&o Paulo: Gente, 1995. p 50
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exclusivamente ao Trabalhador, o fato desse ser dispensado ou ndo contratado é
culpa do préprio Trabalhador.®®’

Perceba-se que em que pesem 0s comentarios e apreciacdes anteriores
sobre a Categoria Empregabilidade, que compreendem a Empregabilidade como a
capacidade do Empregado em conquistar ou se manter Empregado, essa
Dissertacdo trata a Empregabilidade com um Conceito Operacional diferente, isto &,
a ideia de Empregabilidade esta ligada de forma antagbnica a ideia de Protecédo do
Emprego. Enquanto a Protecdo do Emprego visa a manutencdo do Emprego atraves
de impedimentos e desincentivos a Dispensa de Empregados, a Empregabilidade
visa a destruicdo da Protecdo ao Emprego, sob argumento de que serdo gerados
mais vagas de Emprego se o Empresario tiver a tranquilidade de Dispensar qualquer
Empregado a qualquer tempo e sem justificativas. O objetivo € o mesmo, manter o
Cidadao Trabalhando, porém, um modelo sugere a manutencéo do Trabalho através
da manutengdo do Emprego, enquanto o outro sugere a manutencao do Trabalho

através do fomento a rotatividade de Empregos.

Este modelo instavel de Protecdo ao Emprego reflete 0 agravamento da crise
pela qual passa o Mercado de Trabalho do Brasil e Europa, em fungdo da
diminuicdo do numero de Empregos Formais e do aumento dos niveis de
Desemprego e de Trabalho Informal. O avanco da tecnologia cria uma emergente
necessidade de mao de obra qualificada que atenda as necessidades do Mercado
de Trabalho, mas que a além disso ainda exige profissionais motivados e
impecaveis, com rigor contratual quase que inumano.*®® Um modelo que retira
frequentemente o Trabalhador de seu Posto de Trabalho e o joga novamente ao
Desemprego, aliado a dificuldade de reinsercdo no proprio Posto de Trabalho
apresenta questionamentos, como por exemplo, como ficardo os Trabalhadores de
idade avancada? Um aumento da taxa de dispensa nao resultard em maiores pedido

por assisténcias de seguro desemprego? Que tipo de Sociedade sera construida

%7 CARRIERI, Alexandre; SARSUR, Amyra M. Percurso Seméantico Do Tema Empregabilidade:
Um Estudo De Caso Em Uma Empresa De Telefonia . Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1415-65552004000100007. Acessado em
17/05/2020.

% POCHMANN, Marcio. O Emprego na Globaliza¢@o : a nova diviséo internacional do trabalho. Sdo
Paulo: Ed. Boitempo, 2001. p 60
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sob uma légica de instabilidade de Emprego? Que aquisicdes®® fardo os

Empregados que ndo tem certeza de sua Estabilidade Econdmica?**

Se observados 0s argumentos acima conjuntamente com todo o exposto
nesta Dissertacdo, fica evidente que toda a construcdo do Direito do Trabalho
caminhou no sentido da Protecdo do Emprego, porém, a partir de 1970 passou-se a
inserir Modelos Neoliberais na produc¢éo juridica do Direito do Trabalho, de modo
que as concepcdes de evolucdo e aprimoramento direcionados ao Direito do
Trabalho tomaram rumo diverso daqueles propostos pelas Fontes do Direito do
Trabalho. Sobre isto, € evidente que a CRFB/88 reconheca a importancia da livre-
iniciativa (vide o texto contido no Preambulo; art. 1°, IV; art. 3°, I; art. 5°, XXII; art.
170, caput e incisos I, IV e IX), contudo, a mesma CRFB/88 também compatibiliza
Dimensédo Econdmica e a Dimensao Social, exigindo que o exercicio da propriedade
privada e, portanto, da livre-iniciativa, seja sempre realizado em harmonia a sua
funcdo social (vide art. 5°, XXIII; art. 170, caput e inciso Ill, VII e VIII; art. 193,
também todos da CRFB/88). 3%

Se o Estado busca a compatibilizacédo entre o Poder Econémico e a Protecao
do Trabalho, sem que isto custe a precarizacdo dos Postos de Trabalho e/ou da
centralizacdo de Capital, como pode este mesmo Estado manter na ordem
infraconstitucional a resilicdo unilateral do contrato como mero direito potestativo do

Empregador?”

Sobre este questionamento, responde Mascaro: “Ha, sem duvida, neste
aspecto examinado, um claro desajuste da ordem justrabalhista infraconstitucional
com principios e regras inseridos, de modo reiterado e enfatico, na Constituicdo da

Republica.”% Para alcancar algum equilibrio nas Relacdes de Trabalho, ndo é

%9 Aqui entendido como consumo de produtos, servicos e patrimanio.

%0 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Impactos do golpe trabalhista: a Lei n. 13.467/2017 . Disponivel
em:
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/122557/2017_maior_jorge_impactos_golpe.
pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acessado em 05/05/2020.

%1 NASCIMENTO, Amauro Mascaro. Nascimento, Sdnia Mascaro. Iniciagéo ao Direito do Trabalho

p. 1378

%92 NASCIMENTO, Amauro Mascaro. Nascimento, Sdnia Mascaro. Iniciagdo ao Direito do Trabalho

p. 1378
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necessario inventar a roda. A legislacdo pertinente a Protecdo do Emprego ja existe

e basta tdo somente sua regulamentacao, qual seja, a Convencéo 158 da OIT.>*

Adiante, utilizando dados colhidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE3®, verifica-se no terceiro trimestre de 2017, quando da entrada
em vigor da Reforma Trabalhista da Lei n°13.467/17 no Brasil, a Taxa de
Desemprego da economia brasileira era de 12,4%. No mesmo periodo em 2019,
essa taxa chegou a 11,8%. Hoje, ela se encontra em 12,2%. Uma queda de 0,4% na
Taxa de Desemprego.’®® Outro dado importante a ser observado é a taxa de
Trabalhadores Informais, que subiu de 38,6% em 2016 para 41,4% em 2019.%%

Situacdo semelhante pode ser observada na Espanha, que apresentou
cenario mais favoravel ao da proposta, mas ainda distante do esperado. Apos sua
Reforma Trabalhista de 2012, notou-se um aumento concomitante da criacdo de
empregos e da precarizagdo das relagbes de trabalho. Comparando os dados de
2011 e 2016, o numero de ocupados cresceu 350.000 e o de assalariados foi
ampliado em 250.000, de modo que Taxa de Desemprego do Pais caiu de 24,8%
para 18,5%. Ainda assim, a reducdo de 6,3% da Taxa de Desemprego custou o
avanco na contratacdo de funcionarios temporarios e de trabalhadores de meio
periodo, o que fez com que o salario médio anual passasse para 800 euros, menor

do que o de 2011.%%’

Por outro lado, observou-se dois outros exemplos quase que antagonicos,
mas que tiveram sucesso, a saber, os modelos Holandés e Dinamarqués. No caso
da Holanda, o sistema de demissdes é rigoroso e possibilita a Dispensa de
Empregados de dois modos, sendo que ou o Empregador se dirige até o Servigo

%93 CONJUR. Convencao 158 da OIT. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/convencao-oit-

158.pdf. Acessado em 27/07/2020

%94 Adverte-se o leitor de que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica sera mencionado

somente por sua sigla IBGE.

%5 |BGE. Taxa de Desocupacdo, jan-fev-mar 2012 - jan-fev-mar ~ 2020. Disponivel em:

https://lwww.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9173-pesquisa-nacional-por-amostra-de-
domicilios-continua-trimestral.htmI?=&t=series-historicas. Acessado em 17/05/2020.

%% NEXO JORNAL. Como Ficou O Emprego 2 Anos Apos A Reforma Trabalhi  sta. Disponivel em:
https://lwww.nexojornal.com.br/expresso/2019/11/07/Como-ficou-o-emprego-2-anos-ap%C3%B3s-a-
reforma-trabalhista. Acessado em 17/05/2020.

%7 PANORAMA INTERNACIONAL. Reforma Trabalhista Espanhola: Perdas Garantidas,
Beneficios Incertos. Disponivel em: http://panoramainternacional.fee.tche.br/article/reforma-
trabalhista-espanhola-perdas-garantidas-beneficios-incertos/. Acessado em 17/05/2020.
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Regional Publico de Emprego a fim de conseguir uma permissdo para efetivar a
Dispensa ou ele teria que distribuir um processo trabalhista nas cortes mais baixas,
pleiteando pela rescisdo fundamentada obrigatoriamente em uma Dispensa Com

Justa Causa ou um sério motivo para a rescisdo contratual. 3%

Tal modelo também sofreu influéncia da proposta Neoliberal, porém, a partir
de 1995 iniciou-se intenso didlogo entre o Estado, o Empresariado e Agentes
Sociais, 0 que culminou no chamado Ato de Flexibilidade e Seguranca de 1999, que
suavizou o rigor do Sistema de Dispensa de Empregados Holandés, mas que em
contrapartida também promoveu um sistema de seguridade social mais amplo,
combinando a concessdo de beneficios de Desemprego com a politica ativa de
recolocacéo profissional, que poderia ou ndo ser na mesma empresa. Além disto,
houve a Flexibilizacdo do Direito do Trabalho para conceber a contratacdo de
Empregados Temporarios, que tiveram seus Direitos acrescidos, inclusive de forma
proporcional aos anos de vinculo. Efetivamente, o modelo Holandés Flexibilizou a
legislacao laboral, porém, apresentou maior contraprestacdes e garantias por parte
do Estado como compensacdo a instabilidade criada. O resultado? A Taxa de
Desemprego caiu de 6,56% em 1995 para 2,75% em 2008.%°

No Modelo Dinamarqués, ha pouco rigor qguanto a Dispensa de Empregados,
todavia, o Estado possui uma forte politica de protecdo e assisténcias ao Cidadao
Desempregado, que ndo poderia prover um seguro desemprego de até 4 anos, mas
que exige do cidaddo participacdo constante em programas de atualizacao,
treinamento, capacitagéo e afins. O modelo Dinamarqués, portanto, ndo protege o
Emprego, mas garante que em caso de Dispensa, este emprego tera assisténcia do
Estado para seu sustento enquanto se capacita para a reinsercdo no Mercado de

Trabalho.*%°

O Modelo Dinamarqués ocorreu de forma espontanea no Pais e nao foi fruto
de um grande programa Politico, Econbmico e Social, porém, desde 1994 a

98 WILTHAGEN, Ton. The Concept Of ‘Flexicutity’: A New Approach To Reg  ulating Employment
And Labour Market. Disponivel em: http://ssrn.com/abstract=1133932. Acesso em 17/05/2020

%99 WILTHAGEN, Ton. The Concept Of ‘Flexicutity’: A New Approach To Reg ulating Employment
And Labour Markets . Disponivel em: http://ssrn.com/abstract=1133932. Acesso em 17/05/2020

% PILOSIO, Giovanni Paolo. Limites A Flexibilizacdo Dos Direitos Trabalhistas e

Flexiseguranca. Disponivel em:  https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2138/tde-08042016-
142432/publico/Giovanni_Paolo_Pilosio_Dissertacao_Final.pdf. Acessado em 17/05/2020.
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Dinamarca ja experimentava um crescimento de sua Economia e baixa inflacdo, o
que facilitava a criacdo de Empregos. Além disso, mediando a alta Flexibilizacao
para Contratacdo e Dispensa de Empregados, ha a forte e atuante participacéo de
sindicatos chamados Trade Unions, que promovem Negociacbes e Acordos
Coletivos com duragdo de 2 a 3 anos. Alias, inclua-se ainda que tanto o Direito de
Greve ou o de Lock-out sdo proibidos, devendo os conflitos serem resolvidos por
intermédio de Negociacdo Coletivas, o que garante Estabilidade no Mercado de
Trabalho.** A Taxa de Desemprego na Dinamarca era de 12,28% em 1994, caindo

para 1,73% em 2008 e hoje est4 em aproximadamente 4,8%.%%

Por derradeiro, cabe ainda apontar que Portugal, que possuia um dos mais
rigidos sistemas de Dispensa de Empregados, também ouviu 0s anseios do
Empresariado e a partir de 2003 passou a promover alteracdes em sua legislacéo.
Em 2009 é promulgada a lei n® 7/2009, que promoveu uma grande alteragdo no
Cddigo de Trabalho Portugués, com a transposi¢ao de Diretivas comunitérias para o
codigo, como a ja citada Diretiva n® 98/59/CE que refere a critérios para a demisséao
coletiva por motivos econdémicos, a Diretiva n°® 1999/70/CE, referente a contratacéo
por prazo determinado e a Diretiva n°® 2003/88/CE, referente a determinados

aspectos da organizacdo do tempo de trabalho.*®

Em 2013 o Governo Portugués ainda promulgou as leis n°® 76/2013 e 69/2013
que realizou alteracdes na renovacdo de Contratos por Prazo Determinado e a
determinacdo de pagamento de beneficios a Empregados Dispensados, porém,
como aponta Amado, a estratégia de aproximar a Legislacdo Trabalhista portuguesa
aos padrbes da Comunidade Europeia néo surtiu o efeito desejado, uma vez que em
troca da precarizacdo de postos de Trabalho e a reducao da Protecdo do Emprego,
ndo houveram significativas baixas nos indices de Desemprego.*®* Sobre isto,

complementa o mesmo autor:

‘1 ROMITA, Arion Say&o. Flexiguranca. A reforma do Mercado de Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2008.

p. 22

402 COUNTRY ECONOMY. Dinamarca Desemprego . Disponivel em:
https://pt.countryeconomy.com/mercado-laboral/desemprego/dinamarca. Acessado em 18/05/2020.
93 AMADO, Jodo Leal. Dinamica Das Relacdes De Trabalho Nas Situacdes De  Crise

(Em Torno Da Flexibilizacdo Das Regras Juslaborais). Disponivel em: https://www.stj.pt/wp-
content/uploads/2009/10/coloquiodtotrabalho2009_lealamado.pdf. Acessado em 18/05/2020.

%4 AMADO, Jodo Leal. Dinamica Das Relacdes De Trabalho Nas Situacdes De  Crise
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Em jeito conclusivo, julgo ser algo falaciosa a tese segundo a qual a
Flexibilizacdo do direito laboral equivale, sic et simpliciter, a ganhos
de eficiéncia do aparelho produtivo e, logo, a uma maior
competitividade das empresas. A verdade é que, até hoje, a ciéncia
econdmica hunca conseguiu demonstrar a existéncia de uma relacao
causal entre o nivel de proteccdo do emprego e as taxas de
Desemprego.

Com isto, observou-se que Sistemas Laborais que optam pela desprote¢éo do
Emprego em troca da Empregabilidade (I6gica da Flexiseguranca) podem ou néo
alcancar resultados satisfatorios na busca da reducédo nas taxas de Desemprego.
Porém, é possivel verificar que o0 modelo da Empregabilidade apresenta resultados
mais proximos do esperado quando o Estado cumpre seu papel de prestacbes
positivas, tanto com assistencialismos no caso de Dispensas, quando no
investimento em (Re)Capacitacdo dos Cidaddos, de modo de que a
Empregabilidade por si s6 ndo resulta em beneficios aos Trabalhadores, mas téao

somente na precarizacdo do Direito do Trabalho.*%®

Logo, se o Estado pretende propor a desprotecédo do Trabalhador como meio
de fomento ao Emprego, deve estar disposto a aumentar sua Participagdo Social
para com o Trabalhador, do contrario, o modelo torna-se ineficaz e resulta no

empobrecimento a longo prazo das classes economicamente vulneraveis.

(Em Torno Da Flexibilizacdo Das Regras Juslaborais). Disponivel em: https://www.stj.pt/wp-
content/uploads/2009/10/coloquiodtotrabalho2009_lealamado.pdf. Acessado em 18/05/2020.

%5 AMADO, Jo#o Leal. Dinamica Das Relacdes De Trabalho Nas Situacdes De  Crise

(Em Torno Da Flexibilizacdo Das Regras Juslaborais). Disponivel em: https://www.stj.pt/wp-
content/uploads/2009/10/coloquiodtotrabalho2009_lealamado.pdf. Acessado em 18/05/2020



CONSIDERACOES FINAIS

Observou-se que o Direito do Trabalho é um Produto Juridico das
Relacbes de Trabalho e que segue em constante mutacao, tendo esta Dissertagao
pretendido demonstrar que as Relacbes de Trabalho da Escraviddo e dos feudos
nao possuiam o elemento da Subordinacdo necessario para o surgimento da

Relacéo de Emprego que compde o Direito do Trabalho.

Foi com a Revolugéo Industrial ocorrida na Europa e Estados Unidos
nos séculos XVIII e XIX que todas as condi¢cdes fundamentais de formacdo do
Trabalho Livre, mas subordinado e de concentracdo proletaria, propiciaram a
emergéncia do Direito do Trabalho, isto €, as Corporagbes de Oficio foram
substituidas por uma regulamentacéo, e a Relacdo Empregaticia surge como ruptura

do sistema produtivo feudal, ao longo do desenrolar da Idade Moderna.

A historia do Direito do Trabalho deste periodo € marcada pela falta de
compreensao dos limites da Relacdo de Emprego, Trabalhos precarios, auséncia de
pisos salariais, jornadas de Trabalho infindaveis, mutilacées e doencas do Trabalho,

em total desrespeito ao conceito de Dignidade Humana.

A mudanca deste cenario ocorre através Movimentos de Intelectuais e
de Trabalhadores contra o quadro de insalubridade e miséria humana instalado,
além da busca pela limitagdo da autonomia da vontade nos Contratos de Trabalho e

melhores condi¢des de Trabalho.

Observou-se que o Direito do Trabalho toma forma através da luta
obreira contra o Capital, primeiramente tendo lutado por minimas condi¢cdes de
Sobrevivéncia e de Trabalho que possibilitassem a continuidade do Trabalho sem
que isso lhes custassem a exaustdao ou a vida. Depois por melhores salarios e
beneficios que Ihes proporcionassem melhores condi¢des de vida e dignidade, além

de pleitear a protecdo do Emprego propriamente dito.

Porém, nos ultimos 30 anos a historica do Direito do Trabalho mudou
seu rumo para Desregulamentacdo e Flexibilizagdo, o que alterou as pautas de

avanco da protetividade do Direito do Trabalho para, como dito, desregulamentar e
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flexibilizar o Direito do Trabalho ou meramente a busca pela manutencdo dos

avancos alcancados nos anos anteriores.

Verificou-se que o Direito do Trabalho esta passando por um periodo
de “modernizacéo”, mas que ndo necessariamente resulta em aprimorando, visto ser
regrado a desregulamentacgOes e flexibilizagdes que ndo resultam diretamente na

melhora na qualidade de vida dos trabalhadores.

Buscou-se o levantamento das Fontes do Direito do Trabalho que, de
modo geral demonstraram visar a Protecao do Trabalho e do Trabalhador através da
limitacdo da autonomia da vontade nos Contratos de Trabalho e estabelecimento de
regramentos civilizatérios que garantissem o minimo existencial nas Relagbes de
Emprego, uma vez que o Trabalho é simultaneamente um Direito e um Dever de
cada Cidadao, contudo, ndo € nitida a relacionacdo entre as alteracdes legislativas e

as Fontes do Direito do Trabalho trabalhadas.

Diante de um crescimento da Pauta Neoliberal repercutido no Brasil,
EUA e Europa nos ultimos 30 anos, o modo de proteger o Emprego e o Trabalhador
mudou de forma a possibilitar 0 questionamento sobre se estas mudancas de fato

tém buscado a Prote¢&o do Trabalhador ou somente do Capital.

A exemplo disso foram as Reformas Trabalhistas ocorridas de 1980 a
2017 no Brasil e Europa apontadas no capitulo 2 desta Dissertacdo, e que nao
tiveram conddo de acrescer a protecdo ao Emprego, mas muito pelo contrario,
ocuparam-se em encontrar formas de flexibiliza-lo sob a justificativa de que este
seria 0 rumo necessario para evoluir e compatibilizar a Legislagdo Trabalhista ao
Mercado de Trabalho contemporaneo.

Diante disso, os problemas levantados nesta Dissertacdo questionam
justamente a compatibilidade destas reformas com as Fontes do Direito do Trabalho

construidas até entao.

Diante disso, verificou-se que as Fontes do Direito do Trabalho visam o
alcance do que se entende por Trabalho Decente, que engloba varios indicativos
para ser alcancado, como: Oportunidade de Emprego, Estabilidade e Seguranca no

Trabalho, adequacdo entre Trabalho, vida pessoal e vida familiar, rendimentos
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adequados, Meio Ambiente de Trabalho seguro, Jornada de Trabalho adequada,
igualdade de oportunidades e tratamento no Emprego e dentre outros.

Ocorre que uma vez analisadas influéncias da Politica Neoliberal,
Econbmica e Juridica sobre o Direito do Trabalho, verifica-se que esta resultou
unicamente em um crescimento da vulnerabilidade do Trabalhador e

simultaneamente em maiores liberdades e autonomia ao Empregador.

Por isso, questionou-se se seria possivel afirmar se estas reformas
estdo caminhando em direcdo aos principios de Protecdo ao Trabalho ou
distanciando-se deste? Ou ainda, Quais sao os Limites da Flexiseguranca e quais 0s
prejuizos decorrem do desrespeito aos limites desta? Por fim, as recentes Reformas
Trabalhistas se traduzem em um progresso ou retrocesso a Ordem Juridica do

Direito Laboral?

No inicio desta Dissertacdo e conforme hipoteses levantadas,
acreditava-se que o esvaziamento da Legislagcdo Laboral ofendia diretamente o
Direito do Trabalho e que a ideia de modernizacdo da Legislacdo Trabalhista nao

passava de uma simples justificativa para o solapamento do Direito do Trabalho.

As hipoéteses dos problemas sugeriam que as Reformas ndo buscaram
proteger o Emprego, mas sim a Empregabilidade, visando apenas a reducédo da
Taxa de Desemprego, ainda que ao custo da precarizagdo do Emprego e Condi¢des

de Trabalho. Ou seja, mais méao de obra por um menor preco.

De igual maneira, supunha-se que ultrapassar os limites da
Flexiseguranca resultaria em um projeto de empobrecimento da Populacdo e
crescimento desenfreado da Desigualdade Social, com grandes concentracdes de
dinheiro e uma Sociedade empregada, porém, doente, desinformada, frustrada,

oportunista e principalmente pobre.

A Ultima hipotese inferia que as Reformas Trabalhistas ndo estariam
alinhadas com o Direito do Trabalho e resultariam em um retrocesso a Ordem

Juslaboral.
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Apos ler, analisar, comparar e sintetizar diferentes autores a respeito
do tema, observou-se que as hip6teses podem ou ndo ser respostas validas aos

problemas da Dissertacéo, a depender da Sociedade ou Pais analisado.

Partindo do pressuposto de que o Direito € um instrumento que tem
como objetivo a Pacificagdo Social, observou-se que uma mesma légica de reforma
da legislagdo do Trabalho surtiu resultados negativos em alguns Paises e positivos

€em outros.

No caso do Brasil, Portugal e Espanha, as Reformas Trabalhistas
resultaram em precarizacdo dos Postos de Trabalho, sem que houvesse reducao
proporcional ou significante do Desemprego. Por outro lado, Estados como
Dinamarca e Holanda, obtiveram éxito nos resultados das Reformas Trabalhistas
aplicadas, sendo que flexibilizaram seus Sistemas Laborais, sem que isto lhes
custasse a precarizacdo de Postos de Trabalho e exposicdo econdmica e social dos
Trabalhadores.

A diferenca mais notavel para que as Reformas Trabalhistas tivessem
ou nao resultados satisfatérios, foi a atuacdo do Estado que assumiu de forma
contundente e eficaz seu papel e compensou as fragilidades criadas pelas Reformas
Trabalhista ao ponto de conseguir ndo apenas custear a manutencdo da
subsisténcia do Trabalhador durante periodos de Desemprego involuntario, mas
também de Ihe prover condi¢des técnicas, educacionais e culturais de reinser¢cao no

Mercado de Trabalho.

As Reformas Trabalhistas expuseram os Trabalhadores de forma a
fragilizar a manutencdo do Emprego o qual estdo contratados, o que aumentou a
quantidade de demissfes e, portanto, da rotatividade de Empregos. Isto €, ha de
fato um acréscimo da liberdade e autonomia contratual através da reducdo da
imperatividade das normas relativas a Relacdo de Emprego, porém, o impacto sobre
o Trabalhador, quando compensado pela atuagédo estatal, acaba por tornar a

Reforma Trabalhista sustentavel e viavel.

Por outro lado, a Reforma Trabalhista por si s6, sem que o Estado
acrescente mecanismos de assisténcia social adequados, acaba por aumentar a

rotatividade de Empregos e inclusive o acréscimo da dependéncia dos programas
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sociais, sem que exista um modo de reinser¢cdo ao Mercado de Trabalho. O que
resulta em um afunilamento de Trabalhadores em um limbo de Desemprego e que
0S Ssujeitara a aceitar postos de Emprego com salarios menores e em piores

condicoes.

No caso do Brasil, a denunciagdo da Convencdo n° 158 da OIT ja
possibilitava a Dispensa Sem Justa Causa pelo Empregador, de modo que néo se
justificava uma Reforma Trabalhista para facilitar a Dispensa de Empregados, ainda
assim, esta alterou o Direito Material e Processual do Trabalho e até buscou um
enfraquecimento da atuagcdo dos Sindicatos, mas sem que aumentasse a
participacédo do Estado para compensar as fragilidades criadas. Por isto, no caso do
Brasil, verificou-se que a Reforma Trabalhista se encontra em contradicdo com as
Fontes do Direito do Trabalho estudadas e resultou em um retrocesso a Ordem

Juridica do Direito do Trabalho do Brasil.

Por outro lado, as Reformas Trabalhistas observadas nos Estados
Europeus, embora tivessem flexibilizado as Normas Trabalhistas e facilitado a
Dispensa de Empregados, ndo afrontaram diretamente as Fontes do Direito do
Trabalho, mas apenas mudaram a forma de atingir os resultados pretendidos. Ainda
h& impedimento de Dispensas Sem Justa Causa ou Arbitrarias e os Direitos dos
Trabalhadores seguem bem estabelecidos, sendo que o Estado compensou as
fragilidades criadas, ainda que a Taxa de Desemprego ndo tenha reduzido

substancialmente em Paises como Portugal e Espanha, por exemplo.

Isto é, o Direito do Trabalho Europeu apés suas reformas ainda é mais
protetivo do que o Direito do Trabalho Brasileiro antes da Reforma Trabalhista de
2017. O que permitiu observar que a Flexiseguranca, inegavelmente reduz Direitos
de Trabalhadores, mas n&do necessariamente o0s deixard desassistidos ou

vulneraveis e ndo necessariamente afronta as Fontes do Direito do Trabalho.

No que tange aos Limites da Flexiseguranga, observou-se ser questao
subjetiva, mas que necessariamente tera como limite a Dignidade da Pessoa
Humana. Uma Flexibilizacdo puramente focada na protecdo empresaria e

econdmica, implicaria considerar o Principio Constitucional da Livre Concorréncia e
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da Livre Iniciativa acima da Questédo Social e do Valor do Trabalho Humano, o que
estaria em contradicdo com os objetivos e fundamentos estabelecidos da CRFB/88.

Ademais, as Relacbes de Trabalho ndo encontraram periodo
prolongado de pacificacdo, de modo que se as Normas Juslaborais passarem a
esmagar a grande parcela de Trabalhadores, esta classe responderd com
manifestacbes e pressdes politicas, como tem feito desde o século XVIII. Neste
sentido, sequer € produtivo ou economicamente viavel ofender as bases do Direito
do Trabalho. A propria Classe Empresaria sofrera as consequéncias econémicas da
precarizacdo das Leis Trabalhistas que causarem a perda do poder de compra da
Massa Trabalhadora.

As Relacdes de Trabalho, desse modo, ndo podem, em hipotese
alguma, ser precarizadas, uma vez que se traduzirdo em um projeto de
empobrecimento da Classe Obreira. Ao contrario, somente pelo refor¢co do Direito do
Trabalho é que se podera pensar em uma Sociedade mais justa e prospera.

Com as consideracdes acima, observa-se que 0sS objetivos gerais e
especificos foram atingidos, bem como se considera que a metodologia indutiva na

coleta de dados foi suficiente para realizar os procedimentos desta Dissertacao.

As hipé6teses se confirmaram em parte, sendo que no caso do Brasil,
estas se confirmaram, porém, no contexto europeu, houve confirmacédo parcial, haja
vista a verificacdo de Reformas que tiveram resultados positivos com a Flexibilizacéao

de Normas Juslaborais que utilizaram o Método da Flexiseguranca.

O tema estudado proporcionou vislumbrar um novo horizonte de
aplicabilidade de Normas Trabalhistas e de que a Flexiseguranca pode vir a ser uma
medida juridica inteligente, porém, extremamente delicada e que teve resultados

positivos em uma pequena excec¢ao de Paises.

A presente Dissertacdo ndo visou o0 esgotamento do tema, mas
acredita-se que o estudo apresentado enriqueca o debate sobre as Reformas
Trabalhistas do Brasil e Europa e colabore na caminhada para aperfeicoamento do
Direito do Trabalho.
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Por fim, a ferramenta do Dialogo jamais deve ser ignorada nas
questdes pertinentes a Relacdo de Trabalho, principalmente no que tange a
possibilidade de implementacdo de um Modelo de Flexiseguranca como o apontado
nessa Dissertacdo. Afinal, se voltada para a Garantia Social e Valorizacdo do
Trabalho Humano, esta pode ser uma ferramenta importante na efetivagdo dos
Direitos Fundamentais do Trabalhador sem que resulte no engessamento da

Relacédo de Emprego e das Dinamicas Empresariais.
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