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RESUMO

A presente Dissertagao esta inserida na Linha de Pesquisa Direito e Jurisdicido, tendo
sido produzida durante o programa de pds-graduacao Stricto Sensu — Mestrado - em
Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai - Univali. Busca verificar a
necessidade de atuagdo do Poder Judiciario para garantir a Pessoa com Deficiéncia
seu acesso a Educacéao, quando houver negativa da instituicado de ensino em inclui-la
ou diante da inexisténcia de Acessibilidade. Para tanto, o trabalho foi dividido em trés
capitulos, desenvolvendo-se o tema na seguinte forma: no primeiro capitulo
conceitua-se a Educacgado, verificando sua evolugao histérica tanto no campo
pedagogico, com as teorias da Educacgao, quanto no plano legal, desde a outorga da
primeira Constituicdo brasileira até a atual, promulgada em 1988, como também nas
leis infraconstitucionais, em especial as que se reportam as Pessoas com Deficiéncia.
No segundo capitulo, disserta-se sobre a Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia como
novo paradigma recomendado pela Organizagao das Nag¢des Unidas e adotado por
muitos paises, inclusive pelo Brasil, analisando-se a Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia no mercado de trabalho e na Sociedade. O terceiro capitulo reporta-se ao
Poder Judiciario e a funcao estatal que representa, analisando a efetiva Incluséo da
Pessoa com Deficiéncia na Educacdo, como fruto de processo natural ou como
resultado da intervengdo do Judiciario na garantia de efetivagdo dos Direitos
Fundamentais, entre os quais se encontra a Educagcdo. Nas consideracdes finais,
apresenta-se o relatério da pesquisa, buscando-se confirmar ou ndo as hipoteses que
embasaram o presente estudo.

Palavras-chave: Educacgéo. Pessoa com Deficiéncia. Inclusdo. Poder Judiciario.



RESUMEN

La presente Disertacion esta inserta en la Linea de Investigacién en Derecho y
Jurisdiccion, del programa de postgrado Stricto Sensu - Maestria - en Ciencia Juridica
de la Universidad del Valle del Itajai - Univali. Se busca verificar la necesidad de
actuacion del Poder Judicial para garantizar a la Persona con Discapacidad su acceso
a la Educacion, cuando haya negativa de la institucion de ensefianza en incluirla o
ante la inexistencia de Accesibilidad. Para ello, el trabajo se dividié en tres capitulos:
en el primer capitulo se conceptualiza Educacion, verificase su evolucion histérica
tanto en el campo pedagdgico, con las teorias de la Educacion, como en el plano legal,
desde el otorgamiento de la primera Constitucion brasilefa hasta la actual,
promulgada en 1988. Analisase también las leyes infraconstitucionales, en especial
las que se refieren a las Personas con discapacidad. El segundo capitulo és sobre la
inclusion de la persona con discapacidad como nuevo paradigma recomendado por la
Organizacion de las Naciones Unidas y adoptado por muchos paises, incluso por
Brasil, analizando la inclusién de la persona con discapacidad en el mercado de
trabajo y en la sociedad. El tercer capitulo refierese al Poder Judicial ya la funcion
estatal que representa, analizando la efectiva inclusibn de la persona con
discapacidad en la educacion, como fruto de un proceso natural o como resultado de
la intervencion del Poder Judicial en la garantia de efectividad de los Derechos, entre
los cuales, encuentrase la Educacion. En las consideraciones finales, se presenta el
informe de la investigacién, buscando confirmar o no las hipotesis que basaron el
presente estudio.

Palabras clave: Educacion. Persona con discapacidad. Inclusiéon. Poder Judicial.



INTRODUGAO

O objetivo institucional da presente Dissertacdo é a obtencdo do titulo
de Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da

Universidade do Vale do ltajai - Univali.

O objetivo cientifico consiste em verificar a atuagao do Poder Judiciario
na garantia da Inclusao da Pessoa com Deficiéncia na Educacgao, analisando em que
condigdes a Pessoa com Deficiéncia € inserida no sistema educacional, de modo que

a Inclusdo nao se reflita, apenas, no plano escolar, mas também no plano social.

A escolha do tema fundamenta-se pela realidade de que referida
Inclusdo tem ocorrido com mais frequéncia nos ambientes escolares, talvez
estimulada pela promulgacdo de leis nesse sentido, que reforcam a garantia da
prestacado dos Direitos Fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988. Por
vezes, pode haver a atuacdo do Poder Judiciario, a quem a Sociedade recorre quando

vé seu direito negado.
Para a Dissertagéo foram levantados os seguintes problemas:

a) A concessao de vagas, para pessoa com deficiéncia, em escolas de
ensino regular deve ser ofertada tanto na rede publica, quanto na rede particular de

ensino?

b) Quando o direito a Educagéo das Pessoas com Deficiéncia for negado
por instituicdes de ensino, deve o Poder Judiciario ser acionado para garantir esse

direito?

Diante dos problemas apresentados, foram levantadas as seguintes
hipoteses:

a) considerando que o acesso a Educacao é direito de todos, sendo
elencado como direito social previsto na Constituicido Federal de 1988, e que o acesso
a Educacao por Pessoas com Deficiéncia é dever do Estado, a concess&o de vagas
em escolas de ensino regular deve ser ofertada tanto na rede publica, quanto na rede
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particular de ensino, cabendo a ambas a promog¢ado de adequacédo necessaria ao

recebimento de alunos com deficiéncia;

b) caso o direito a Educagao das Pessoas com Deficiéncia seja negado
pelas instituicbes de ensino, a familia podera recorrer ao Poder Judiciario para
garantia e implementagao deste direito, mas a decisdo n&o garante a Inclusdo da

Pessoa com Deficiéncia no aspecto social, apenas no educacional.

Os resultados do trabalho de exame das hipéteses estao expostos na

presente Dissertagdo, de forma sintetizada, como segue.

Principia—se, no Capitulo 1, com a apresentagcdo do conceito de
Educacdo sob o ponto de vista pedagdgico, bem como das teorias da Educacgao,
construidas ao longo dos anos, como forma de homogeneizar o sistema de ensino e
aprendizagem, com destaque a determinados valores considerados fundamentais
pelos tedricos. Verifica-se, também, em tal capitulo, o histérico da inser¢cdo do tema
Educacédo nas Constituicbes outorgadas e promulgadas no Brasil, até se chegar na
analise dentro da atual Constituicdo Federal, percebendo-se a evolugdo da
importancia com que é tratado o assunto no contexto constitucional. Visando embasar
legalmente a Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia na Educagao, sdo apresentadas
como destaques a Lei n® 9.394/96'3, que estabelece as diretrizes e bases da
Educacgdo Nacional; a Lei n°® 12.764/12'4, que institui a Politica Nacional de Protegéo
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, e altera o § 3° da Lei
8.112, de 11 de dezembro de 1990; e a Lei n® 13.146/15"5, que institui a Lei Brasileira
de Inclusdo de Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

O Capitulo 2 trata da Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia de modo geral

e, em especial, no mercado de trabalho e na Sociedade. E necessario compreender

13 BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, doravante denominada LDB. Estabelece as
diretrizes e bases da educacéao nacional. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm. Acesso em: 12 mar. 2019.

14 BRASIL. Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012. Institui a Politica Nacional de Protegcdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, e altera o § 3° da Lei 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

15 BRASIL. Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo de Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).
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que a Pessoa com Deficiéncia era vista como alguém doente e digna de
assistencialismo estatal, estando sujeita, portanto, a exclusdo, a segregagao e,
posteriormente, a integragao social. Entretanto, esse paradigma vem se rompendo
progressivamente, nascendo outro, fundamentado na Inclusdo. Por sua vez, esse
novo paradigma embasa-se na lgualdade e na Dignidade Humana, passando-se a
enxergar que a deficiéncia estda no ambiente que ndo acolhe a todos, e ndo no
individuo. Deste modo, deve-se promover condigdes de igualdade para que a Pessoa
com Deficiéncia tenha os mesmos direitos e acesso a bens e servicos como cidadao
que é, podendo trabalhar e auferir seus préprios rendimentos, estando devidamente
incluido no seio da Sociedade.

Por fim, o Capitulo 3 dispde sobre o Poder Judiciario, apresentando suas
caracteristicas e fungbes jurisdicionais e os 6rgaos que o compdem no ambito
constitucional brasileiro. Expde os meios de acesso a Justiga, como a Judicializagao.
Na sequéncia, apresenta os modos pelos quais deve se efetivar a Inclusdo das
Pessoas com Deficiéncia na Educacgao, segundo os aspectos pedagdgico e legal. Nao
ha mais espaco para a exclusdo, e a insercdo das Pessoas com Deficiéncia nas
instituicbes regulares de ensino é regra, tendo se tornado excegédo o atendimento
especializado em lugar diferente da escola. Quando essa medida n&o for respeitada,
havendo dificuldades impostas pelas escolas na matricula das Pessoas com
Deficiéncia, ou quando n&do houver garantia de Acessibilidade, os Direitos
Fundamentais devem ser invocados, mediante ag¢des propostas perante o Poder
Judiciario, sendo apresentadas, entdo, neste estudo, algumas jurisprudéncias a

respeito do tema.

O presente Relatorio de Pesquisa encerra-se com as Consideracdes
Finais, nas quais sao apresentados aspectos destacados da Dissertacdo, seguidos
de estimulacéo a continuidade dos estudos e das reflexbes sobre a atuagao do Poder
Judiciario na garantia da Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia na Educagao.
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Quanto a Metodologia empregada, registra-se que na Fase de Investigacgéo'®
foi utilizado o Método Indutivo'’, na Fase de Tratamento de Dados o Método
Cartesiano'®, e o Relatério dos Resultados expresso na presente Dissertacdo é

composto na base logica indutiva.

Nas diversas fases da Pesquisa, foram acionadas as Técnicas do Referente!?,

da Categoria??, do Conceito Operacional?! e da Pesquisa Bibliografica?2.

16 “[...] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente
estabelecido [...].” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 14 ed.
Floriandpolis: EMais, 2018, p. 91.

17.“[...] pesquisar e identificar as partes de um fenédmeno e coleciona-las de modo a ter uma percepgao
ou conclusédo geral [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica,
p. 95.

8 Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja LEITE,
Eduardo de oliveira. A monografia juridica. 5 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 22-26.

19 “[...] explicitagdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o
alcance temético e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.”
PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica, p. 62.

20 “[...] palavra ou expressao estratégica a elaboragao e/ou a expressao de uma ideia.” PASOLD, Cesar
Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica, p. 30.

21 “[...] uma definicdo para uma palavra ou expressdo, com o desejo de que tal definicdo seja aceita
para os efeitos das ideias que expomos [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa
juridica: teoria e pratica, p. 43.

22 “Técnica de investigacao em livros, repertérios jurisprudenciais e coletaneas legais”. PASOLD, Cesar
Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica, p. 217.



Capitulo 1

CONSIDERAGOES SOBRE O DIREITO A EDUCAGAO

No presente capitulo, serdo abordados o conceito de Educacgao, sob o
ponto de vista da Pedagogia, e as Teorias da Educacgao, a fim de se compreender a
evolucdo do processo educacional. Tratar-se-a, também, da Educacdo como direito
assegurado nas constituicdes, com enfoque no histérico das constituicdes outorgadas
ou promulgadas no Brasil, para, em seguida, dispor sobre o direito a Educacéo na

Constituicao Federal de 1988 e nas leis infraconstitucionais.

1.1 CONCEITO DE EDUCAGAO

Caso fosse perguntado as pessoas, de modo geral, o que se entende
por Educacao, provavelmente as respostas seriam de que a Educagao corresponde
ao estudo; que ela consiste no ensinamento repassado aos alunos nas escolas; ou
que seriam os niveis de graduacgdo alcangados pelos estudantes. Alguns, ainda,
poderiam dizer que Educagao sao os bons modos, as boas maneiras, o jeito de se
comportar em Sociedade, ensinados pelos pais ou responsaveis, a crianga, no

convivio familiar.

Essas ideias sobre Educacdo correspondem, por exemplo, aquelas
descritas nos dicionarios mais populares do Brasil, ndo porque, talvez, as pessoas
tenham lido algumas dessas obras, mas porque € de senso comum entender a
Educacio dessas maneiras. Veja-se por exemplo o Dicionario Michaelis?®, que afirma
que Educacéo é: “1 Ato ou processo de educar (se). [...] 4 Conhecimento, aptidao e
desenvolvimento em consequéncia desse processo; formacao, preparo. 5 Nivel ou

tipo especifico de ensino. [...] 7 Conhecimento e pratica de boas maneiras [...]".

23 MICHAELIS. Dicionario  escolar da lingua portuguesa. Disponivel  em
https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/educagéo/. Acesso em:
22 fev. 2019.
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Similarmente, no Dicionario Aurélio®®, encontra-se a seguinte
concepgao: “Educacgédo [...] 1. Ato ou efeito de educar (se). 2. Processo de
desenvolvimento da capacidade fisica, intelectual e moral do ser humano. 3.

Civilidade, polidez. 4. Nivel de ensino. [...]".

Todavia, a Educacéo tem conceito mais amplo, quando definida em seu
aspecto pedagogico. E € sobre esse contexto que se pretende trabalhar.

Nao ha como se falar em Educacao sem se reportar, inicialmente, a
Grécia antiga, considerada o bergco da civilizagdo ocidental. Naquela época, os
sofistas?®> foram os promotores dos primeiros debates relacionados ao ensino,
apresentando a pratica da virtude, aqueles que se propunham a ouvi-los, através da
retdrica e oratoria, tornando-os mais sabios e persuasivos. O foco dos sofistas era o
ensino pratico de quaisquer atividades, ensinando aos alunos a busca pela exceléncia

em tudo que fizessem, a que os gregos chamavam de arete.

A Educacéao grega voltada as criangas (paideia) era integral e buscava
relacionar a cultura da Sociedade com a cultura individual, mesclando liberdade com

convivéncia social e politica, dando valor a arte, a literatura, as ciéncias e a filosofia?®.

Apesar das diversas tendéncias pedagodgicas no mundo grego, por meio
dos ensinamentos de Pitagoras (filésofo e matematico), Isécrates (orador, conhecido
como o “pai da retdrica”) e Xenofontes (historiador e filosofo), foram Sécrates, Platéo
e Aristételes os maiores filésofos da antiguidade, cujos ensinamentos exercem

influéncia até os dias atuais?’.

by

Sécrates entendia como mais importante a retérica o despertar do
autoconhecimento, buscando-se a verdade e o pensamento préprio. Platédo, discipulo
de Sécrates e mestre de Aristételes, pregava a busca pelo verdadeiro, cabendo ao

homem desfazer-se das ilusdes, passando “[...] gradativamente da percepgéo ilusdria

24 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Mini Aurélio: o dicionario da lingua portuguesa. 8 ed.
Curitiba: Editora Positivo, 2012, p. 271.

25 Os sofistas preocupavam-se com a retérica e a oratéria e agregavam estudantes, em diversas
viagens pela Grécia, promovendo debates, conforme MACIEL, Willyans. Sofistas. Disponivel em
https://www.infoescola.com/filosofia/sofistas/. Acesso em: 23 fev. 2019.

26 GADOTTI, Moacir. Histéria das ideias pedagégicas. 8 ed. Sdo Paulo: Editora Atica, 2002, p. 30.
27 GADOTTI, Moacir. Histéria das ideias pedagégicas, p. 30.
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dos sentidos para a contemplacdo da realidade pura e sem falsidade™?. Aristoteles,
que estudava e lecionava na Academia de Atenas, era contrario ao idealismo de seu
mestre, propagando que as ideias estdo na esséncia das coisas. Tinha uma
concepcao realista da Educacado, expondo trés fatores para o desenvolvimento

espiritual humano: disposicéo inata, habito e ensino?®.

Ao contrario dos sofistas, que propagavam aos cidadaos a utilizagao de
praticas virtuosas, os filésofos gregos propunham o autoconhecimento como base dos
pensamentos filoséficos e do surgimento de grandes ideias. A paideia nao deixava de
apresentar a disciplina de artes, nem as humanistas e cientificas as criancas; todavia,

no mundo académico a filosofia se intensificava3°.

O mundo académico atual traz (ou deveria trazer) essa caracteristica de
imergir os estudantes em suas proprias consciéncias, na pretensdo de torna-los
conhecedores de seu passado, criticos sobre os problemas que vivenciam e autores

de seu futuro, junto a Sociedade.

Tal ideia vai ao encontro do pensamento grego, que preconizava a
criacdo do homem como ser politico, atuante em sua comunidade. Sendo detentor do
saber, 0 homem agrega o conhecimento adquirido a sua participagado na Sociedade,

conforme a area em que esteja estabelecido e possa desenvolver suas competéncias.

Para Aranha3', a relacdo do homem com a Sociedade se estabelece a
partir de “[...] dois movimentos [...] por um lado, a sociedade exerce [...] um efeito
plasmador, a partir do qual é construida uma determinada visdo de mundo; por outro,

cada um elabora e interpreta a heranca recebida na sua perspectiva pessoal”.

Ha, portanto, segundo a autora, essa troca entre o que a Sociedade
apresenta ao ser humano, enquanto mundo, e o desenvolvimento do pensamento

desse humano a respeito dele, diante de seus conhecimentos, sob a 6tica de seus

28 GADOTTI, Moacir. Histéria das ideias pedagoégicas, p. 32-34.
29 GADOTTI, Moacir. Histéria das ideias pedagégicas, p. 38.
30 GADOTTI, Moacir. Histéria das ideias pedagégicas, p. 31.

31 ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Filosofia da educagao. 2 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Editora
Moderna, 1996, p. 17.
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préprios valores individuais. A Educacgao €, entédo, fundamental para a socializagédo do
homem, pois, através dela, estabelece-se tal relagao.

Aranha®? pontua, ainda, que o aperfeicoamento do trabalho, que
transforma a natureza e o préprio individuo, s6 é possivel através da Educacao, que
realiza a humanizagcdo e a socializagdo, numa fusdo entre trabalho, cultura e
Educacdo. Assevera também que a Educacdo “[...] ndo é, porém, a simples
transmissao da heranga dos antepassados, mas o processo pelo qual se torna
possivel a gestacdo do novo e a ruptura com o velho”3. E, por conseguinte, eterna e

nao cessa jamais.

Nesse sentido, preconiza Delors® que a Educagdo é “[...] uma
construcdo continua da pessoa humana, do seu saber e das suas aptiddes [...] da sua
capacidade de discernir e agir. Deve leva-la a tomar consciéncia de si propria e do

meio que a envolve e a desempenhar o papel social [...]".

Na Sociedade educativa, tudo se torna ocasiédo para aprender e ensinar;
a Educacao permanente tem o mesmo ideal: a de que o homem esta inserido na
Sociedade e com ela deve interagir, em busca do progresso. Ao jovem nao compete
sentir-se proprietario absoluto dos conhecimentos até entdo adquiridos; deve sempre
(e humildemente) almejar ouvir os mais velhos, que trazem consigo cultura e histérias
capazes de esclarecer e melhorar o entendimento a respeito do que acontece na

atualidade.

As ideias apresentadas até este ponto dizem respeito a Educacéao
formal, que, segundo Demarchi®®, trata-se daquela “[...] que implica atividades de
ensino, e onde as atividades de ensino sdo apresentadas intencionalmente, com a

perspectiva de produzir aprendizagem. Apresentam a caracteristica da Instrucéo”. E

82 ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Filosofia da educagao, p. 50.
33 ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Filosofia da educagao, p. 50.

34 DELORS, Jacques. Educagao um tesouro a descobrir — Relatério para a UNESCO da Comisséo
Internacional sobre Educagao para o século XXI. 4 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2000, p. 106.

35 DEMARCHI, Clévis. Direito e Educagao: a regulagdo da educagdo superior no contexto
transnacional, p.112.
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constituida por diversos niveis, que vao desde a Educacdo primaria até o nivel

superior e suas especializacdes.

Em contrapartida, a Educacido informal corresponde a formacido do
cidadao, num processo continuo e permanente acerca das relagcbes do homem com
0 mundo e consigo mesmo, que tem inicio desde o seu nascimento, com a Educagéo

familiar3®.

A familia compete transmitir os valores e as normas basicas de
convivéncia nas relagdes interpessoais, sendo melhor quando estes valores condigam
com os propostos pela instituicdo de ensino ao qual vinculado o ser em formacgéo,
como meio de complementagdo. As criangas sao preparadas para a vida em
comunidade e, obviamente, os ensinamentos apreendidos variam de um individuo

para o outro.

Tratando-se da relagdo estabelecida entre a Educacédo formal e a
informal, Delors®” assegura que “[...] a instituicdo escolar ndo se confunde com a
comunidade mas, guardando a sua especificidade, deve evitar desligar-se do
ambiente social. [...] E a coletividade, em seu conjunto, que deve sentir-se responsavel
pela educagao”. Afirma, ainda, que esta relagdo deve primar por “[...] um dialogo

constante com a instituigcao escolar [...]".

Em sintese, pode-se concluir que a Educagdo engloba tanto aquela
transmitida pelos familiares, com repasse de cultura, histérias e valores, quanto
aquela praticada no meio escolar, através do qual se pretende nao somente ensinar
as disciplinas obrigatorias e tradicionais, estimulando-se o processo cognitivo, mas
contribuindo na constru¢ado de uma pessoa com senso critico e que entenda sua
posicao perante a Sociedade, exercendo a cidadania e participando ativamente do
cenario politico ou das grandes mudancas civilizatérias, em busca do progresso e da

evolugao da humanidade.

3% DEMARCHI, Cloévis. Direito e Educagao: a regulagdo da educagdo superior no contexto
transnacional, p. 112.

37 DELORS, Jacques. Educagao um tesouro a descobrir — Relatério para a UNESCO da Comisséo
Internacional sobre Educagéao para o século XXI, p. 111-112,
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1.2 TEORIAS DA EDUCAGAO

De acordo com os ideais pedagdgicos relacionados a Educacéo e a fim
de entender como o processo educacional é aplicado nas instituicdes de ensino, faz-

se importante apresentar algumas das chamadas Teorias da Educagao.

Por Teoria da Educagédo compreende-se, de acordo com Bertrand®, “[....]
toda e qualquer reflexdo sobre a educacéo que inclua uma analise dos problemas e
das propostas de mudanca”. Tais teorias fazem parte de uma reflexao a respeito da
finalidade do processo educacional, o lugar que ocupam docente e aluno nessa

relagdo, os métodos de aprendizagem e a conveniéncia sociocultural da Educagao®.

Em sendo adotada determinada teoria, a escola ou o professor passa a
utilizar aquele modelo organizacional como método para a transmissdao de

conhecimento ao corpo discente.

Aranha*® relaciona sete categorias pedagdgicas como métodos
educacionais: a Escola Tradicional; a Escola Nova; a Tendéncia Tecnicista; as Teorias
Antiautoritarias; as Teorias Critico-Reprodutivistas; as Teorias Construtivistas e as

Teorias Progressistas.

O presente estudo tomara como base as teorias elencadas por Aranha,
tendo em vista que os educadores, muitas vezes, atribuem nomes diversos as
mesmas teorias. Como exemplo, cita-se Bertrand*', que as ordena em sete
classificagdes: espiritualista; personalista; psicocognitiva; tecnoldgica; sociocognitiva;
social e académica. Algumas refletem as mesmas ideias expostas por Aranha; outras

encontram-se englobadas por aquelas.

A Escola Tradicional surge a partir do século XVI, perdurando até o
século XX. A Educacao tradicional traz o professor como o centro do conhecimento e

estabelece uma relacédo de hierarquia, na qual o aluno n&o passa de mero receptor

38 BERTRAND, Yves. Teorias contemporaneas da educagao. 2 ed. Lisboa: Instituto Piaget, 2001, p.
9.

39 BERTRAND, Yves. Teorias contemporaneas da educagao, p. 9.
40 ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Filosofia da educagao, p. 157-221.

41 BERTRAND, Yves. Teorias contemporaneas da educagao, p.11.
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das tradigdes culturais*?. O professor € o sujeito que controla o processo educacional,
através de métodos expositivos, com aplicacdo de exercicios de fixacdo. A ordem esta
na disciplina e obediéncia do aluno aquele que €& o centro da transmissdo de
conhecimentos, sem promogao de debates, e as licbes sdo repassadas ao grupo de

forma homogénea, sem especificidades individuais.

Segundo Aranha“*®, a Escola Tradicional tem caracteristicas que “[...]
evidenciam a posi¢cao empirista, que da énfase a assimilacao [...] do conhecimento
que lhe é externado e deve ser adquirido, por meio de transmissao, sem a exigéncia

de maiores elaboragdes pessoais”.

O principal meio de avaliagao do aluno é a prova, através da qual devera
demonstrar a aquisicdo do conhecimento transmitido. Como esse processo de
verificagcdo de aprendizagem € superficial, acaba por estimular nos alunos a
competitividade, por meio do recebimento de recompensas ou puni¢des, que incluem
até mesmo castigos corporais, pratica utilizada no Brasil até meados do século

passado.

No final do século XIX, a Escola Nova surge em contraposicao a
Educacdao da Escola Tradicional, principalmente porque esta valoriza o passado
enquanto aquela preocupa-se com o presente e o futuro do homem nas situacoes

cotidianas, envolvendo a raz&o e a emogéo.

Na Escola Nova, o aluno € o centro da aprendizagem, devendo ser
observada sua natureza psicoldgica, com a satisfagdo de suas necessidades infantis
e a estimulagéo de atividades. Nela, o professor se encarrega em despertar a atengéo
e a curiosidade da crianga, sem podar sua espontaneidade**.

A Escola Nova recebe influéncia da psicologia, em funcdo da
preocupacdo com o acompanhamento de criancas “especiais”, havendo,

contrariamente ao que fora proposto pela Escola Tradicional, uma individualizagdo no

42 ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Filosofia da educagao, p. 157-158.
43 ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Filosofia da educagao, p. 158.
44 ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Filosofia da educagao, p. 167.
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processo de aprendizagem, sem deixar, contudo, de valorizar as atividades em grupo

para o compartilhamento das experiéncias*®.

O acesso ao saber é direito de todos e atividades esportivas sao
incentivadas, em complementacdo ao intelectualismo fundado nos livros e na
transmissao de conhecimento, valorizando-se, também, a elaboracédo de pesquisas e
as experiéncias praticas. As escolas devem ser dotadas de laboratérios, oficinas,

hortas e quadras esportivas.

A Escola Nova “é tipica representante da pedagogia liberal™®, diferindo
da Escola Tradicional quanto a rigidez, substituindo a competitividade pela ideia de
cooperacao e solidariedade, dando énfase as discussoes.

Conforme Aranha*’, os principais representantes foram John Dewey,
Célestin Freinet e Maria Montessori. Gadotti*® destaca o educador suico Adolphe
Ferriere como o pioneiro da Escola Nova, fundador do Biré Internacional das Escolas
Novas, em 1899, estabelecendo, mais tarde, em 1919, trinta itens considerados
basicos para a nova pedagogia, devendo a Escola Nova se enquadrar em pelo menos
dois tergos das exigéncias. No Brasil, a Escola Nova foi apresentada de maneira mais
clara em 1932, através do Manifesto dos pioneiros da educagéo nova, cujos principais

signatarios foram Fernando de Azevedo*?, Anisio Teixeira®® e Lourengo Filho®'.

A Tendéncia Tecnicista surgiu na década de 60 do século passado,

primeiramente nos Estados Unidos da América e, no Brasil, apés o Regime Militar de

45 ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Filosofia da educagao, p. 168.
46 ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Filosofia da educagao, p. 168.
47 ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Filosofia da educagao, p. 170.
48 GADOTTI, Moacir. Histéria das ideias pedagodgicas, p. 142-143.

49 Era professor, educador, critico, ensaista e socidlogo. ACADEMIA BRASILEIRA. Biografia Fernando
Azevedo. Disponivel em http://www.academia.org.br/academicos/fernando-de-azevedo/biografia.
Acesso em: 10 mar. 2019.

5 Era jurista, educador e escritor. MARINHO, lasmin da Costa. Anisio Teixeira. Disponivel em:
https://www.infoescola.com/biografias/anisio-teixeira/. Acesso em: 10 mar. 2019.

51 Formado em Direito, tornando-se escritor e educador. MARTINS, Mara Lucia. Lourengo Filho: a
psicologia na vida e na educagao. Educagao Publica. Rio de Janeiro, 14 de junho de 2005. Disponivel
em http://www.educacaopublica.rj.gov.br/biblioteca/educacao/0069 03.html, Acesso em: 10 mar.
2019.
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64. Baseava-se no principio de que a Educacéao seria melhor se adotasse o modelo

empresarial, ou seja, um modelo de racionalizago tipico do sistema capitalista®?.

O objetivo da Tendéncia Tecnicista era “[...] adequar a educagéao as
exigéncias da sociedade industrial e tecnoldgica. Dai a énfase dada a preparagao de

recursos humanos, ou seja, de mao-de-obra qualificada para a industria”3.

De acordo com Bertrand®, pode-se notar a utilizagcdo da Teoria
Tecnoldgica da Educacao quando estiverem presentes as seguintes caracteristicas:
terminologia que inclui as palavras processo, comunicagao, tecnologia, formagéao; uso
das palavras formagao e ensino em detrimento de Educacao; a utilizagao de aparelhos
tecnoldgicos; anseio em sistematizagdes; observagdes criticas as visbes humanas e

romanticas, preferindo-se a racionalizagao e objetividade.

O conteudo baseava-se em transmissodes objetivas, visando o mercado
de trabalho. Portanto, o conhecimento cientifico era mais importante do que as
disciplinas de Humanas, como Filosofia e Sociologia, reduzindo-se, também, a
importancia de Historia e Geografia. O método utilizado era o taylorista®®.

Nesse sentido, a avaliagdo era objetiva, analisando-se o cumprimento
das metas estabelecidas. Utilizava materiais didaticos de avango tecnolégico, como
filmes, slides, educacao a distancia e computadores. Logo, o professor era apenas
um técnico, assessorado por outros técnicos, transmitindo os conhecimentos de modo

técnico e objetivo, distanciando-se afetivamente do aluno.

As Teorias Antiautoritdrias concentram suas criticas a Escola
Tradicional, fundamentando suas diretrizes na liberdade. Tém influéncia de diversas
tendéncias, como os pedagogos liberais, os marxistas e os anarquistas, além de

Sigmund Freud, sempre tendo como centro da aprendizagem o aluno, e nédo o

52 ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Filosofia da educagao, p. 175.
53 ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Filosofia da educagao, p. 175.
54 BERTRAND, Yves. Teorias contemporaneas da educagao, p. 90-91.

5 Taylorismo: teoria criada pelo engenheiro americano Frederick Taylor (1856-1915) para que a
producdo das fabricas fosse organizada de forma sistematizada e hierarquizada, ou seja, haveria
uma especializagéo do trabalho, cabendo a cada empregado cumprir sua tarefa especifica. FREITAS,
Eduardo. Taylorismo e Fordismo. Disponivel em
https://mundoeducacao.bol.uol.com.br/geografia/taylorismo-fordismo.htm. Acesso em: 11 abr. 2019.
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professor. Alias, o professor é mero facilitador do processo de aprendizagem,
excluindo-se qualquer posi¢cao de hierarquia deste sobre os estudantes, bem como

eventual exercicio de poder®®.

O conteudo ministrado n&o deve ser transmitido magistralmente pelo
professor, como na Escola Tradicional, devendo refletir, na verdade, os interesses dos
alunos e suas experiéncias de vida. A metodologia baseia-se na autogestéo, formando
comunidades de aprendizagem, e a avaliagado ignora os métodos tradicionais, como
provas e notas, preferindo a autoavaliagao e a autocritica com responsabilidade, nao

havendo, consequentemente, nem prémios, nem castigos®”.

Os principais representantes das Teorias Antiautoritarias sdo Carl
Rogers, psicologo que defendia as dindmicas de grupo em salas de aula, e A. S. Neill,
que qualificava a Escola Tradicional como fruto do sistema capitalista, pois obrigava
a crianga a aceitar a divisdo da Sociedade entre ricos e pobres; para ele, as aulas

deveriam ser sempre optativas, nunca obrigatorias®®.

Além desses teoricos, as Teorias Antiautoritarias contavam com o
pensamento do espanhol Francisco Ferrer Guardia, defensor da liberdade, com
influéncia de pensadores anarquistas. Ferrer fundou a Escola Moderna de Barcelona,
na qual recebia ricos e pobres, cobrando deles segundo suas possibilidades

financeiras®°.

Gadotti®® inclui Célestin Freinet (1896-1966) como defensor do modelo
antiautoritario, afirmando que ele se distingue dos demais tedricos da Escola Nova

“por dar ao trabalho um sentido histérico, inserindo-o na luta de classes”.

No Brasil, os representantes das ideias antiautoritarias foram José
Oiticica, que atuava no Colégio Dom Pedro Il, do Rio de Janeiro, Miguel Gonzales

Arroyo e Mauricio Tragtenberg. O maior critico das Teorias Antiautoritarias foi

5% ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Filosofia da educagao, p. 181-182.
57 ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Filosofia da educagao, p. 182.

58 ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Filosofia da educagao, p.182-183.
59 ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Filosofia da educagao, p. 183.

60 GADOTTI, Moacir. Histéria das ideias pedagégicas, p. 177.
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Georges Snyders®'!, que se destaca como tedrico da educagao progressista, analisada
ao final deste titulo.

Ao discorrer sobre as Teorias Critico-Reprodutivistas, Aranha®?
esclarece que o reprodutivismo consiste no papel desempenhado pelas escolas em
‘reproduzir” as diferengas sociais, atuando como instrumento discriminador e
repressivo, destacando trés teorias dentro delas: a teoria da violéncia simbdlica; a

teoria da escola como aparato ideoldégico do Estado; a teoria da escola dualista.

Pierre Bourdier e Jean-Claude Passeron, sociélogos franceses que
publicaram os livros “Os herdeiros” (1964) e “A reprodugao” (1970), criticavam
duramente a instituicdo escolar, creditando a escola a ocultacdo da verdadeira
violéncia simbdlica. A violéncia simbdlica se consolida através da “[...] imposi¢ao das
ideias transmitidas por meio da comunicacido cultural, da doutrinacdo politica e
religiosa, das praticas esportivas, da educacao escolar’. Nessa pratica de persuasao,
as pessoas deixam de ter pensamentos divergentes, pois agem e pensam sob

coagéo, tornando homogéneo o comportamento social®.

Como defensor da teoria da escola como aparelho ideoldgico de Estado,
emerge Louis Althusser, fildsofo francés. Partindo dos ideais marxistas, entende que
o Estado é um instrumento de repressdo que assegura a dominagdo de uma classe
social e econdmica sobre a outra, reproduzindo a diferenca entre elas, impedindo a

manifestagédo dos anseios da classe dominada®.

Por fim, dentro das teorias critico-reprodutivistas, tém-se os franceses
Roger Establet e Christian Baudelot como expressdes da teoria da escola dualista.
Escreveram a obra “A escola capitalista na Franga” (1971), sob a influéncia do

Marxismo® e da Revolugédo Chinesa de Mao Tsetung. Também compreendem que a

61 ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Filosofia da educagao, p. 184-185.
62 ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Filosofia da educagao, p. 188.
63 ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Filosofia da educagao, p. 188.
64 ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Filosofia da educagao, p. 189-191.

65 Marxismo ou ideais marxistas correspondem a ideologia pensada por Karl Marx e Friedrich Engels,
fundamentada na “[...] luta de classes dentro de uma concepgédo materialista dialética, em que se
interpretam as sociedades a partir de suas bases de modos de produgdo como servidao coletiva,
escravismo, feudalismo, capitalismo e socialismo”, conforme VILLAR, Andressa; FONTES, Ricardo.
Historia — 1° ano Ensino Médio. Brasilia: Edebé Brasil, 2017, p. 12.
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escola tem uma funcio reprodutiva em relagdo a separagéo de classes, partindo do
pressuposto de que ha duas redes de ensino: a rede primaria profissional (PP), que
direciona os alunos menos abastados para o trabalho manual, e a rede secundaria
superior (SS), que encaminha os filhos dos burgueses para o ensino superior,

mantendo-se, deste modo, a perpetuagao do sistema capitalista.

Asseveram que na rede PP os alunos recebem uma cultura degradada
e empobrecida, enquanto na rede SS é valorizada a cultura propria dos burgueses,
mantendo-se, dessa forma, o carater dominante da rede SS%. A escola, segundo os
autores, segue orientando a Educacdo dentro do pensamento burgués, reprimindo
eventual manifestacado do proletariado.

As Teorias Construtivistas caracterizam-se pelo empenho destinado a
busca de novos caminhos que facilitem a complexidade do processo de
aprendizagem. Seus representantes partem dos estudos da psicologia e medicina, em
funcdo das pesquisas com criangas.

O ponto principal dessas teorias € a orientagado antropoldgica histérico-
social, pois 0 ser humano se constréi por meio de suas interagdes sociais e das

relagbes que estabelece com outros homens e suas agbes sobre o mundo®”.

Aranha® explica que “do ponto de vista epistemologico, os
representantes dessa tendéncia desenvolvem uma concepcdo interacionista ou
construtivista do conhecimento. [...] pelo qual o sujeito seria o polo mais importante no

processo de conhecimento [...]".

Portanto, o conhecimento se forma pela interacdo entre professor e

aluno, ou entre os alunos e seus colegas, mediante uma construgdo continua de

66 GADOTTI, Moacir. Histéria das ideias pedagodgicas, p. 190.
67 ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Filosofia da educagao, p. 202.
68 ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Filosofia da educagao, p. 202.
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invengdes e descobertas. Os principais representantes do construtivismo sao Jean
Piaget®®, Emilia Ferreiro’® e Lev Semenovich Vygotsky’'.

Por fim, surgem as Teorias Progressistas, movimento recente e em
desenvolvimento, cuja base tedrica é fixada também no Marxismo. Tem carater
politico, com o objetivo de construir uma pedagogia social e critica. Como o homem
se encontra num contexto de relagdes sociais na qual a desigualdade é mantida, é

imprescindivel a tomada de consciéncia da opressdo derivada desse contraste’?.

Para os progressistas, a escola deve se tornar um local de socializagao
de conhecimento elaborado, de modo a possibilitar que as camadas mais pobres da
Sociedade tenham acesso ao saber. Além disso, o trabalho é considerado a atividade
essencial da formagado humana, devendo haver verdadeira integracao entre trabalho
e escola. O professor, além da competéncia técnica, deve ter um comprometimento
politico, assegurando que a escola seja lugar de discussodes criticas, formadoras de

opiniao’s.

Os principais representantes das Teorias Progressistas sdo Georges

Snyders, pedagogo francés; os pedagogos russos Makarenko e Pistrak; o italiano

69 “Piaget (1896-1980), bidlogo suico, interessado em filosofia e psicologia, realizou diversos estudos
com criangas em idade escolar, o que resultou na elaboragéo da “psicologia genética”, que divide o
desenvolvimento cognitivo em quatro estagios: sensério-motor (de 0 a 2 anos); intuitivo ou simbdlico
(de 2 a 7 anos); das operagdes concretas (de 7 a 14 anos); das operagdes formais ou hipotético-
dedutivo (a partir da adolescéncia). Compreendendo esse processo, o pedagogo estara apto a
identificar em qual estagio o aluno se encontra para assimilar a informagao que lhe é transmitida”
(ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Filosofia da educagao, p. 202-203).

70 “Emilia Ferreiro, psicopedagoga argentina, radicada no México, acrescentou a teoria construtiva de
Piaget as nuances da linguistica, para compreender o modo pelo qual a crianca realiza a construgao
do processo de linguagem. Antes de impor as criangas a alfabetizagdo por meio de letras e sinais, é
importante que o professor analise quais sinais elas identificam e como os interpretam, partindo do
processo interior de construgcédo da linguagem para o exterior”. (ARANHA, Maria Lacia de Arruda.
Filosofia da educagao, p. 203-204).

71 “\/ygotsky nasceu na Russia, graduando-se em Direito, tendo, porém, formagao ampla em filosofia,
filologia, literatura, pedagogia e psicologia, além de ter cursado medicina, em face da sua
preocupacao com as deficiéncias fisicas € mentais de criangas, o que o levou a fundar o Laboratério
de Psicologia para Criangas Deficientes. Seus estudos concentravam-se na compreensdo dos
aspectos tipicamente humanos dos comportamentos, destacando que o desenvolvimento do
comportamento se da pela histéria que cada ser humano carrega consigo, internalizando as
atividades socialmente enraizadas”. (ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Filosofia da educacgao, p.
204-205).

72 ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Filosofia da educagao, p. 211-212.
73 ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Filosofia da educagao, p. 211-213.
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Antonio Gramsci; Bernard Charlot; Henry Giroux e Suchodolski’*. No Brasil,
destacam-se os nomes de Paulo Freire’> e Dermeval Saviani’®, aquele com a
‘pedagogia libertadora” e este com a “pedagogia histérico-critica”, e de Moacir

Gadotti’’, com a “pedagogia do conflito”.

1.3 DIREITO A EDUCAGAO NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

As teorias e os conceitos relativos a Educacgao, até aqui apresentados
em consonancia com a Pedagogia, sdo essenciais a compreensao deste trabalho, que

trata do direito a Educacgao, especificamente em relagao as Pessoas com Deficiéncia.

De acordo com Piaget’®, a Educagdo deve promover a todas as pessoas
“...] o pleno desenvolvimento de suas fungdes mentais e a aquisicdo dos
conhecimentos, bem como dos valores morais que correspondam ao exercicio dessas

funcdes, até a adaptacgao a vida social [...]".

Sob a perspectiva do direito, a Educacdo constitui-se em Direito
Fundamental, elencada no rol dos direitos sociais, conforme disposto no art. 62 da

Constituicdo Federal de 198879, doravante denominada CF/88.

74 ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Filosofia da educagao, p. 213-214.

75 “A pedagogia libertadora de Paulo Freire, também conhecida como pedagogia do oprimido, consiste
na educagcao voltada para a conscientizagdo da opressdo que permitiria a consequente agao
transformadora. Seu bem-sucedido projeto de alfabetizacdo de adultos no Nordeste brasileiro foi
desmantelado pela ditadura militar, e ele foi obrigado a exilar-se por quatorze anos” (ARANHA, Maria
Lucia de Arruda. Filosofia da educacgéo, p. 214).

76 “Demerval Saviani (1944), principal articulador da pedagogia histérico-critica, anteriormente
denominada pedagogia dialética e, também, pedagogia critico-social dos contetidos. Apropria-se de
conceitos de Marx, Gramsci, Kosik, Suchodolski, Snydes e Alvaro Vieira Pinto, mas os reelabora a
partir da andlise da realidade brasileira, que busca conhecer sob os mais diversos angulos”.
(ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Filosofia da educacgao, p. 215).

7 “Moacir Gadotti [...] desenvolve a pedagogia do conflito, baseada na concepgao dialética da educagao
[...I" (ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Filosofia da educagao, p. 214).

8 PJAGET, Jean. Para onde vai a educagdao? Traduzido por Ivette Braga. Rio de Janeiro: José
Olympio Editora, 1973, p. 40.

7 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998.
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Por Constituicdo entende-se a lei magna de um Estado, que fundamenta
sua ordem politica. Segundo Kelsen®, “A constituicdo do Estado, geralmente

caracterizada como a sua ‘lei fundamental’, € a base da ordem juridica nacional”.

Semelhantemente a Kelsen, Miranda®' compreende que essa ordem
juridica que constitui o Estado como instituigdo, que define os limites de sua soberania
e que regulamenta a conduta do povo sob sua égide, é a Constituicdo, pois “Em
qualquer Estado, em qualquer época e lugar, encontra-se sempre um conjunto de
normas fundamentais, respeitantes a sua estrutura, a sua organizagdo e a sua
atividade [...]"” Ou seja, conforme Miranda, “Encontra-se sempre uma Constituicdo
como expressao juridica do enlace entre poder e comunidade politica ou entre

governantes e governados”.

Os Direitos Fundamentais, entre os quais se encontra a Educacao,
surgiram como forma de preservar a liberdade do ser humano, mediante instrumentos
estabelecidos constitucionalmente. Tais direitos tém finalidade individual e coletiva®?
e no Brasil, em especifico, a partir da Constituicdo Federal de 1988, estdo dispostos

logo no inicio da Constituigdo.

Maliska®® defende que “Os Direitos Fundamentais s&o os direitos do ser
humano reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de
determinado Estado”. Para o autor, tais direitos caracterizam a “[...] nog¢ado de
constituigdo”, assumindo inicialmente carater de direitos negativos, restringindo agdes

do Estado, e, depois, carater positivo, quando dele exige acdes efetivas.

Para Cruz®, a incluséo dos Direitos Fundamentais nas constituigées tem
por consequéncia a “transformacdo de alguns principios filoso6ficos em normas

juridicas”.

80 KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do Estado. 5 ed. Traducgao de Luis Carlos Borges. 5 ed.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2016. p. 369.
81 MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituigdo. 4 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p. 165.

82 CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos do direito constitucional. 2 ed. Curitiba: Jurua Editora, 2003,
p. 152.

83 MALISKA, Marcos Augusto. O direito a educagéo e a constituigao, p. 42-44.

84 CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos do direito constitucional, p. 155.
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Diante disso, observa-se que todas as constituicées brasileiras possuem
alguma informagdo relativa a Educagcdo. Ou seja, no Brasil, Educacéo,
independentemente do seu entendimento, sempre foi tratada como uma ideia

importante para o Estado.

A Constituicao de 1824, a primeira apds a declaragao da independéncia
em 1822, foi outorgada durante o periodo imperial. Embora a Educagdo tenha
constado somente como norma programatica, sem resultados praticos, foram criadas
durante o Império as “Casas de Educandos e Artifices”, para atender menores
abandonados, bem como os “Asilos da Infancia dos Meninos Desvalidos”, que
ensinavam as primeiras letras e buscavam encaminhar os jovens para oficinas

publicas e particulares, através do Juizado de Orfaos®S.

Tal Constituicdo determinava a instrugao primaria de modo gratuito e a
criacdo de colégios e universidades, estando a administragcado geral do ensino sob a
responsabilidade do governo monarquico. O ensino religioso catélico era obrigatorio,
devendo integrar o curriculo escolar. Nessa época, ndo se cogitava a ideia de
laicidade do Estado. Através do Ato Adicional de 1834 (semelhante as atuais
Emendas Constitucionais), foi conferido as Assembleias Legislativas dos Estados o
direito de legislarem sobre a instrugdo publica, exceto em relagcédo as faculdades de
medicina ou de ciéncias juridicas, que competiam exclusivamente ao governo

central®6.

O inciso XXXIl do art. 179 da Constituicao de 1824 determinava a
gratuidade da Educagdo apenas aos cidadaos; porém o rol previsto no art. 6°
designava quem eram os cidadaos, excluindo os escravos que, obviamente,

constituiam a maior parte da populagao?”.

Apos a proclamacdo da Republica (1889), foi promulgada nova

Constituicao, em 1891. Determinava que a competéncia para legislar sobre o Ensino

85 SILVEIRA, Juliana Delfim; DEMARCHI, Clovis. Consideragoes sobre educagdo e a evolugdo
constitucional brasileira. In: Revista Eletronica Direito e Politica, v.3, n.1, 1° quadrimestre de 2008.
Disponivel em www.univali.br/direitoepolitica. Acesso em: 20 mar. 2019.

86 SANTOS, Clévis Roberto dos. Direito a educagdo: a LDB de A a Z. Sao Paulo: Avercamp, 2008, p.
24-25,

87 POMPEU, Gina Vidal Marcilio. Direito a educagao: controle social e exigibilidade judicial. Rio — Sdo
Paulo — Fortaleza: ABC Editora, 2005, p. 62.
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Superior competia ao Congresso Nacional; todavia, os estados da federagéo
poderiam criar e manter instituicbes de Ensino Superior, além de possuirem
competéncia para legislar a respeito do ensino primario e secundario®. Influenciada
pelas ideias positivistas, adotou a separagdo entre o Estado e a Igreja, com o
consequente estabelecimento da laicidade do Estado, tornando o ensino religioso n&o

mais obrigatorio®.

Alids, o rompimento do Estado com a Igreja Catdlica foi uma das
principais mudancgas na alteragcdo do regime monarquico para o republicano.
Naturalmente, isso influenciou na Educacg&o, uma vez que, no regime anterior, ela
cabia preponderantemente a Igreja, responsavel pela “[...] formagdo educacional,

moral e catolica do povo”™°.

Conforme Pompeu®!, “ao longo da Republica Velha, tornou-se
hegemoénica a ideia da gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario, que tinha
como objetivos a construgdo da nacionalidade e a contencdo social’. Portanto,
entendia-se que a Educagao deveria ser prestada pelo Estado, de modo gratuito e
acessivel a todos, mesmo que na Constituicdo nao existisse “[...] qualquer mencéao a

esse respeito”?.

Em 1934, nova Constituicdo foi promulgada, sendo considerada muito
avanc¢ada no tocante a Educacédo. Sofreu influéncia do Manifesto dos Pioneiros para
a Educacéo Nova de 1932, que teve como relatores Anisio Teixeira, Lourengo Filho e
Fernando Azevedo, como visto anteriormente. Além disso, foi a primeira Constituicao

que trouxe um capitulo destinado a Educacao e a cultura.

Pela primeira vez falou-se em diretrizes e bases para a Educacgao
nacional, fixando-se a competéncia da Unido, inclusive para elaborar o Plano Nacional
de Ensino e determinar e fiscalizar as condigdes para o reconhecimento e a validade

das escolas de nivel secundario e superior. Aos Estados competiria promover a

88 SANTOS, Clévis Roberto dos. Direito a educagao: a LDB de Aa Z, p. 25.
8 POMPEU, Gina Vidal Marcilio. Direito a educagéao: controle social e exigibilidade judicial, p. 65.
9% MALISKA, Marcos Augusto. O direito a educagéo e a constituigao, p. 23.
91 POMPEU, Gina Vidal Marcilio. Direito a educagéao: controle social e exigibilidade judicial, p. 66.

92 MALISKA, Marcos Augusto. O direito a educagio e a constituigao, p. 24.
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Educacéo publica em todos os niveis, graus e modalidades. Nos moldes da CF/88, a
Constituicdo de 1934 considerava a Educagdo como direito de todos e dever do

Estado®.

Estabeleceu que era de responsabilidade das empresas garantir o
acesso de seus empregados ao ensino primario, cabendo aquelas situadas fora dos
centros escolares a obrigagcdo de ofertar ensino primario gratuito quando nela
trabalhassem mais de cinquenta pessoas, entre as quais ao menos dez fossem

analfabetas, considerando os empregados e seus filhos®*.

O ensino religioso n&o era mais, necessariamente, o catolico,
constituindo disciplina facultativa. Estipulava a liberdade de catedra, ou seja, os
professores eram livres para elaborarem seus planos de ensino. Além disso, instituiu
0 concurso de provas e titulos para o exercicio do magistério oficial e pregava a

assisténcia social para os alunos mais carentes®.

Por fim, determinava o percentual de recursos financeiros, advindos do
recolhimento de impostos, destinados a Educacdo: 10% da Unido e 20% dos

Estados®6.

Em 1937, o Presidente Getullio Vargas instituiu o Estado Novo¥,
outorgando nova Constituicdo, apelidada de “Polaca”™®. Ela enfatizava a disciplina
moral e a pratica de atividades fisicas, conclamando os jovens a defesa da Patria. O
ensino civico atuava dando destaque a Vargas. Instituiu privilégios ao ensino particular
e eliminou a destinagdo de verbas para a Educacido. Para os mais carentes,
determinou a criagdo do ensino profissionalizante®® e a gratuidade do ensino, na

verdade, era uma exceg¢ao a quem alegasse estado de pobreza; os que ndo pudessem

98 SANTOS, Clovis Roberto dos. Direito a educagao: a LDB de A a Z, p. 25.

% POMPEU, Gina Vidal Marcilio. Direito a educagao: controle social e exigibilidade judicial, p. 67.
9% SANTOS, Clovis Roberto dos. Direito a educagao: a LDB de A a Z, p. 26.

9% SANTOS, Clovis Roberto dos. Direito a educagao: a LDB de A a Z, p. 25-26.

97 Estado Novo corresponde ao periodo ditatorial do governo de Getulio Vargas, entre os anos de 1397
a 1945, de acordo com NICOLAZZI JUNIOR, Norton Frehse; APPEL, Ana; ARAUJO, Maria Bethania.
Historia: 9° ano. Brasilia: Edebe Brasil, 2017, p. 93-96.

%8 A Constituicdo de 1937 recebeu esse apelido pela semelhanga com a carta ditatorial polonesa de
1935, conforme SANTOS, Cldvis Roberto dos. Direito a educagéo: a LDB de A a Z, p. 22.

99 SANTOS, Clévis Roberto dos. Direito a educagao: a LDB de Aa Z, p. 26.
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comprovar o estado de pobreza deveriam pagar uma contribuigdo mensal'®. Tal
disposicdo acentuava a diferenga entre ricos e pobres, colocando em pauta até
mesmo a Dignidade Humana, ja que os pais, ao matricularem os filhos na escola,
deveriam expor a escassez de suas possibilidades financeiras, sentindo-se, muitas

vezes, humilhados ou em posigao vexatoria.

A existéncia de escolas secundarias destinadas a preparacao da elite
dirigente e de escolas profissionais aos mais carentes, os dirigidos, foi alvo de criticas,

principalmente porque as primeiras constituiam dever do Estado'0".

Mesmo representando um retrocesso em relacdo a Constituicdo de
1934, a Constituicado de 1937 previu sancdes para os responsaveis que, de maneira
injustificada, deixassem de prover criangas e adolescentes dos cuidados materiais e
intelectuais indispensaveis. Houve, inclusive, a tipificacdo dessa negligéncia através
do art. 246 do Codigo Penal'®?, de 1940, qualificando-a como “abandono

intelectual”03,

Apos a Era Vargas, que findou em 1945, foi promulgada a quarta
Constituicao brasileira, em 1946. Retomou os aspectos positivos da Constituicdo de
1934, eliminando quase todos os pontos negativos da de 1937. Determinou a
existéncia de escolas em todos os graus, inclusive o superior, permitindo a existéncia
de escolas particulares, desde que elas fossem autorizadas e fiscalizadas pelo
Ministério da Educacao, no ambito da Unido, e Secretarias de Educacgao dos Estados,
nos entes federativos. Repetiu os percentuais dos recursos financeiros destinados
pela Unido e Estados a Educacao, nos moldes da Constituicdo de 1934, além de
prever assisténcia aos alunos carentes de recursos, para assegurar igualdade de

condicdes na frequéncia escolar'®4,

100 POMPEU, Gina Vidal Marcilio. Direito a educagao: controle social e exigibilidade judicial, p. 72-73.
101 MALISKA, Marcos Augusto. O direito a educacgao e a constituigao, p. 29-30.

102 BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 7 de setembro de 1940. Cédigo Penal. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm. Acesso em: 16 mar. 2019.

103 MOREIRA, Orlando Rochadel. Politicas publicas e direito a educagao. Belo Horizonte: Férum,
2007, p. 113.

104 SANTOS, Clévis Roberto dos. Direito a educagao: a LDB de A a Z, p. 27.
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O ensino religioso deveria ser ministrado no horario normal das aulas,
com matricula facultativa, expressamente justificada pelo aluno ou responsavel. A
religido deveria ser de acordo com as confissdes de cada um, porém usualmente era

lecionada com base no catolicismo'9°,

Em relacdo aos professores, exigia concurso de provas e titulos para
“[...] o provimento de catedras no ensino secundario oficial e no superior oficial ou livre

[...]", garantindo vitaliciedade aos aprovados no concurso'%6,

Pompeu'%” assinala que a Constituicdo de 1946 determinou, ainda, “a
liberdade das ciéncias, das letras e das artes (art. 173) e o dever do Estado de amparo
a cultura (art. 174), promovendo a criagédo de institutos de pesquisas, de preferéncia

junto aos estabelecimentos de ensino superior, mediante lei”.

Importante pontuar, nesse momento, que a primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo (Lei 4.024/1961) surgiu durante o periodo de vigéncia dessa

Constituicao.

No periodo do Regime Militar, foi “promulgada” a Constituicdo de 1967.
De acordo com Santos'®®, “as aspas sdo propositais, pois a Assembleia Nacional
Constituinte, apesar de legal, era ilegitima — somente homologou o que fora
determinado pelo Governo na vigéncia do regime militar”. Iniciou a era neoliberal, com
valorizag&o da privatizagao do ensino e ampliagdo de assisténcia técnica e financeira
para as escolas particulares. O Ensino Primario era obrigatério dos 7 aos 14 anos,
nas escolas publicas, sendo totalmente gratuitos. Aboliu a destinagdo de recursos

financeiros pela Uni&o e Estados a Educacgao, sem fixar novos percentuais?®.

O Ensino Médio também passou a ser gratuito por merecimento ou em
razao da falta de condigdes financeiras do aluno, podendo ser efetivada a gratuidade
mediante concessao de bolsas de estudo, a serem implementadas gradativamente

pelo Estado, com restituicdo as escolas particulares que acolhessem esses

105 POMPEU, Gina Vidal Marcilio. Direito a educagao: controle social e exigibilidade judicial, p. 76.
106 MALISKA, Marcos Augusto. O direito a educagao e a constituigao, p. 32.
107 POMPEU, Gina Vidal Marcilio. Direito a educagao: controle social e exigibilidade judicial, p. 78.
108 SANTOS, Clévis Roberto dos. Direito a educagdo: a LDB de A a Z, p. 27.
109 SANTOS, Clévis Roberto dos. Direito a educagao: a LDB de A a Z, p. 27.
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estudantes’'?. Tal pratica foi alvo de criticas, pois, ao invés de destinar verbas as
escolas publicas, o governo as direcionava para as escolas particulares,
caracterizando “[...] clara demonstracdo da auséncia de um projeto justo de
redistribuicdo da riqueza, bem como da impossibilidade de ascensao social das

classes pobres”,

Em 1969 foi aprovada a Emenda Constitucional n° 1, que reformulou
quase totalmente a Constituicdo de 1967, trazendo retrocessos em filosofia e politicas
educacionais. Eliminou a liberdade de catedra, tdo elogiada anteriormente, e
determinou que somente os Municipios tivessem incumbéncia de aplicar 20% do

arrecadado em impostos para a Educagéo’'2.

Impende notar que a Emenda Constitucional n® 127, de 17 de outubro
de 1978, assegurou as Pessoas com Deficiéncia a “[...] melhoria de sua condigéo
social e econdmica [...]", através de Educacgéo Especial e gratuita, assisténcia para
reabilitacdo com consequente reinsergao na Sociedade, e proibigao de discriminacéo,
inclusive em relacdo a salarios e ao acesso ao trabalho particular ou ao servico
publico, prevendo, ainda, iniciativas de acessibilidade, como a “[...] possibilidade de

acesso a edificios e logradouros publicos™'3.

Da analise deste apanhado geral sobre a Educagéo nas Constituicdes
brasileiras percebe-se que nenhuma delas dispds a respeito da Educagao Infantil
como parte integrante do direito a Educacao. Outrossim, ao longo do tempo e com o
surgimento das escolas particulares, ficou cada vez mais nitida a divisdo entre o
ensino voltado aos mais pobres, na rede publica, e o ensino voltado aos mais
abastados, na rede privada, cabendo a classe média buscar o acesso a Educagao

também nesse setor.

Alids, a Educagao era vista como uma forma de assegurar um bom

emprego ao jovem no futuro, preparando-o para a vida profissional. Como pontuado

110 POMPEU, Gina Vidal Marcilio. Direito a educagao: controle social e exigibilidade judicial, p. 86.
11 MALISKA, Marcos Augusto. O direito a educagao e a constituigao, p. 33.

112 SANTOS, Clévis Roberto dos. Direito a educagao: a LDB de A a Z, p. 27.

113 MALISKA, Marcos Augusto. O direito a educacgao e a constituigao, p. 36-37.
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por Demarchi''4, “[...] a Educacéo passa a ser tratada como mercadoria. Quem tem
vale mais, tem acesso aos melhores postos, quem nao tem, passa a uma segunda
classe de emprego”. Dentro desse pensamento, perpetuava-se a ideia de que o0s ricos
permaneceriam tendo oportunidades de emprego melhores do que os pobres, em face

da diferenciacédo de qualidade entre as escolas publicas e particulares.

As disposigdes a respeito da Educacao na CF/88 serao apresentadas a

sequir.

1.4 O DIREITO A EDUCAGAO NA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988 E NAS LEIS
INFRACONSTITUCIONAIS

A Educacgado aparece em primeiro lugar no rol dos direitos sociais
elencados no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 - CF/88, sendo prescrita, depois,
em sec¢ao proépria, a partir do art. 205.

A Lei 9.394/1996''5, doravante denominada LDB, estabelece as
diretrizes e bases da Educacao nacional, apresentando o conceito de Educacao; os
principios e os fins da Educag¢ao nacional; o direito a Educag&o; a organizacéo da
Educacao nacional; os niveis e modalidades de ensino; os profissionais da Educacéo,

e estabelece os recursos financeiros que garantem a Educagao nacional.

Alguns anos antes da promulgagdo do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, fora promulgada a Lei 12.764/2012'6, que instituiu a Politica Nacional de
Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, dispondo sobre
o direito a Educacéao de pessoas Autistas.

14 DEMARCHI, Clovis. Direito e Educagdo: a regulacdo da educagdo superior no contexto
transnacional, p. 113-114.

115 BRASIL. Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacgéo
nacional.

116 BRASIL. Lei 12.764, de 27 de dezembro de 2012. Institui a Politica Nacional de Protecdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista; e altera o § 30 do art. 98 da Lei no 8.112, de
11 de dezembro de 1990.
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O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia restou convencionado através da
promulgagdo da Lei 13.146/2015'7, que trata da inclusdo das Pessoas com

Deficiéncia, constituindo um marco significativo no direito brasileiro.

A CF/88, aliada a essas leis infraconstitucionais, assegura o direito a

Educacao a todos, incluindo as Pessoas com Deficiéncia.

1.4.1 Educagao na Constituicao Federal de 1988

Conforme o ordenamento juridico brasileiro, a Educagao € considerada
Direito Fundamental. Como direito social, vem disposta no art. 6° da Constituigcdo, nos
seguintes termos: “S&o direitos sociais a educacgdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicao”.

Os direitos sociais fundamentam-se na Igualdade, buscando colocar no
mesmo patamar os desiguais, mediante prestagbes a serem proporcionadas pelo
Estado.

De acordo com Monreal''8, o direito social existe para que se proceda, através
da solidariedade, a insergdo das pessoas em uma comunidade organizada, com

relevancia dos valores morais.

Cumpre destacar a analise de que “os direitos fundamentais sociais ndo sao
direitos contra o Estado, mas direitos através do Estado, exigindo do poder publico
certas prestacdes materiais”, conforme Krell''®, Ao Estado compete prover politicas
sociais que possibilitem a fruicdo desses direitos garantidos constitucionalmente,
mediante leis, atos administrativos ou através da prestacdo de servicos por suas
autarquias, de modo a abranger a coletividade em primeiro lugar. Ou seja, de um lado

117 BRASIL. Lei 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo de Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

118 MONREAL, Eduardo Novoa. O direito como obstaculo a transformagao social. Tradugéo de
Gérson Pereira dos Santos. Porto Alegre: Sergio Antdnio Fabris Editor, 1988. p. 116.

119 KRELL, Andreas J.. Direitos sociais e controle judicial no Brasil e na Alemanha — os
(des)caminhos de um direito constitucional “comparado”. Porto Alegre: Sergio Antdnio Fabris Editor,
2002, p. 19-20.
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ha a pessoa portadora do direito a Educacdo, como direito subjetivo exigivel, e, de
outro, a obrigagdo estatal de presta-la, como dever juridico a cumprir'20,

Como Direito Fundamental, a Educacao € tratada como prioridade na atual
Constituicao, estando alicercada como direito de todos e dever do Estado, da familia,
com a colaboragao da Sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, o

preparo para o exercicio da cidadania e a qualificagéo para o trabalho'?".

Logo apds o art. 6°, a CF/88'%? estabelece que a Unido compete legislar
privativamente sobre as diretrizes e bases da Educacgao Nacional, caracterizando, por
Obvio, que n&o devera existir Lei de Diretrizes e Bases da Educagao promulgada pelos
Estados e Municipios (art. 22, inciso XXIV, CF/88), sendo de competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proporcionar os meios de
acesso a cultura e a Educacgéo (art. 23, inciso V), com competéncia concorrente para
legislar sobre Educacdo, com exclusdo, nesse caso, dos Municipios (art. 24, inciso
1X).

Todavia, aos Municipios compete manter, com a cooperagao técnica e
financeira da Unido e dos Estados, programas de Educacdo Infantil e de Ensino
Fundamental (art. 30, inciso VI)'2%. Tem-se, entdo, a primeira disposigdo constitucional
a respeito da Educacdo infantil, cuja auséncia fora notada nas Constituigdes

anteriores.

A partir do art. 205 até o art. 214 — Capitulo Il — Da Educacao, da Cultura e
do Desporto, do Titulo VIII — Da ordem social, a CF/88 traz as disposicoes
fundamentais e especificas a respeito da Educacéo, inclusive conceituando-a do
seguinte modo, em seu art. 205, caput: “A educacgao, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracédo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da

cidadania e sua qualificacido para o trabalho”.

120 POMPEU, Gina Vidal Marcilio. Direito a educagao: controle social e exigibilidade judicial, p. 89.
121 MALISKA, Marcos Augusto. O direito a educagao e a constituigao, p. 156.

122 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

123 BRASIL. Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988.
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Portanto, inova ao estipular que a Educacéao € dever ndo s6 do Estado,
mas também da familia, com a colaborag¢ao da Sociedade.

Estabelece a igualdade de acesso e permanéncia na escola; a liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; o
pluralismo de ideias e as concepg¢des pedagogicas, além da coexisténcia de
instituicbes publicas e privadas de ensino; a gratuidade do ensino publico nos
estabelecimentos oficiais; a valorizagdo do profissional da Educacgdo; a gestéo
democratica do ensino publico; a garantia de padrao de qualidade; o piso salarial para

os profissionais da Educacéo escolar publica’®*.

A pluralidade de ideias e de concepgdes pedagdgicas encontra-se
compreendida na liberdade de ensinar e divulgar o pensamento, ja que a escola é o
espacgo propicio a Educagao plural, com debate de ideias distintas, respaldado no

direito do outro e na tolerancia’?.

Outro aspecto importante refere-se a valorizagado dos profissionais do
ensino. Para Maliska'?®, “Valorizar significa prestigiar, incentivar, motivar os
profissionais do ensino para que desempenhem de melhor maneira possivel suas
atividades docentes”. Percebe-se que a Constituicdo buscou dar aos professores a
garantia de serem respeitados na Sociedade, exercendo papel fundamental na
formacgao de cidadaos. Lamentavelmente, ndo é essa a realidade que vivenciam, seja
em fungdo do salario recebido, seja em fungdo das atividades extraclasse, como
preparacdo de aulas e avaliagdes e sua consequente corre¢ao, 0 que os levam a

desempenhar seu oficio em horarios além do turno escolar.

A garantia de qualidade do ensino pode ser exigida tanto na esfera
publica quanto na privada. Na escola publica, assevera-se que, dentro de sua gestao,
haja a participacao efetiva dos alunos, dirigentes, pais e professores. Dentro desse
espaco democratico, apos avaliacdo daquilo que ndo possui qualidade, o aluno
podera reivindicar sua prestacdo. Nas escolas particulares mais ainda podera ser

exigida a qualidade de ensino, pois a relagao entre o aluno e a escola se da mediante

124 Art. 206. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
125 MALISKA, Marcos Augusto. O direito a educagao e a constituigao, p. 181.

126 MALISKA, Marcos Augusto. O direito a educagao e a constituigdo, p. 182-183.
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contrato, no qual uma das partes paga pelos servigos prestados pela outra. A auséncia
de qualidade pode ser representada por laboratérios e bibliotecas deficitarios, bem

como pela falta de comprometimento dos profissionais da Educacao’?’.

O art. 207 trata especificamente da Educagao Superior, afirmando que
as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestéo

financeira e patrimonial, com indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo'8.

Preconiza que sao deveres do Estado em relagao a Educacgao a garantia
de oferta de Educacgao Basica obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade; a
universalizagdo do Ensino Médio gratuito, de forma progressiva; o atendimento
educacional especializado as Pessoas com Deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino; a oferta de Educacéao Infantil em creche e pré-escola as criangas
de até 5 anos de idade; 0 acesso a niveis mais elevados de ensino, de acordo com a
capacidade individual; o ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
o atendimento aos estudantes em todas as etapas da Educacdo Basica, como
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagao e
assisténcia a saude. Salienta, ainda, que o ndo oferecimento de ensino obrigatério
pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, implica responsabilidade da autoridade

competente'?,

Sobre o atendimento a criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos na Educacgao
Infantil, pode-se aplicar a maxima de Bobbio', quando afirma que “[...] exigéncias
nascem somente quando nascem determinados carecimentos”. O trabalho das maes,
que eram restritos aos afazeres domésticos, agora s&o realizados (também) no
mercado de trabalho (0 que sugere o nascimento de novos “carecimentos”),
presumindo-se que o Estado tem o dever de providenciar lugares para que essas

maes possam deixar os filhos enquanto exercem suas atividades.

127 MALISKA, Marcos Augusto. O direito a educagéao e a constituigdo, p. 186-187.
128 Art. 207. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
129 Art. 208. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

130 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugcao de Carlos Nelson Coutinho. 9 ed. Rio de Janeiro:
Campus, 1992, p. 7.
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Por certo que a oferta de Educacgao Infantil ndo esta restrita apenas as
criangas cujos ambos os pais trabalham; todavia deve-se admitir que, nos casos de
atendimento em creches, seja dado prioridade a criangas que vivenciam essa

situacao?’.

A liberdade de ensino na rede particular também é garantida
constitucionalmente, desde que haja cumprimento das normas gerais da Educagéo

nacional e autorizagao e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico (art. 209)'32.

Prevé a fixagcao de conteudos basicos para o Ensino Fundamental, com
respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais; as aulas devem ser
ministradas em lingua portuguesa, assegurando as comunidades indigenas a
utilizacdo também de sua lingua materna. O ensino religioso permanece com
matricula facultativa, mas deve ser ministrado durante o horario normal das aulas, nas

escolas publicas de Ensino Fundamental (art. 210)33,

A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem organizar
seus sistemas de ensino, em regime de colaboragéo, cabendo a Unido organizar o
sistema federal de ensino e dos Territérios, financiar as instituicbes publicas federais
e prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios.
Os Municipios tém obrigacéo de ofertar a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental,
do mesmo modo que aos Estados compete a oferta de Ensino Fundamental e

Médio™4.

Em relagdo aos recursos financeiros que devem ser destinados a
Educacao, a CF/88 prevé repasse anual da Unido na ordem de, no minimo, 18%, e
dos Estados, Distrito Federal e Municipios de 25% da receita resultante dos impostos
na manutencdo e desenvolvimento do ensino, além das receitas arrecadas com o

pagamento do saldrio-educagdo pelas empresas’3®,

131 MALISKA, Marcos Augusto. O direito a educagéao e a constituigdo, p. 218-219.
132 Art. 209. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
133 Art. 210. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
134 Art. 211. BRASIL. Constituicdo da Reputblica Federativa do Brasil de 1988.
135 Art. 212. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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Tais recursos devem ser destinados as escolas publicas, podendo
haver distribuicdo a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, que nao
contenham finalidade lucrativa e que assegurem a destinacdo de seus recursos
financeiros a outra escola comunitaria, confessional ou filantrépica, ou ao Poder

publico, em caso de encerramento de suas atividades'36.

Ao final, estabelece a criacdo do Plano Nacional de Educagao, mediante
lei, com duragao decenal, que devera conter, entre seus objetivos, a erradicacéo do
analfabetismo; a universalizagao do atendimento escolar; a melhoria da qualidade do
ensino; a formagao para o trabalho; a promogao humanistica, cientifica e tecnolégica
do pais, o estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em Educagao

como proporgdo do produto interno bruto'¥7.

A CF/88, portanto, assegura de forma contundente a Educagdo como
Direito Fundamental, com a prestagcdo de garantias para que todos a ela tenham
acesso, em igualdade de condi¢des. O ensino € tido como obrigatério, justamente
para possibilitar a transmissdo de conhecimento a todos os cidadaos, como forma de

justica social.

Nesses termos, afirma Vello'38 que o direito a Educacéo é “[...] condigdo
de possibilidade e finalidade da democracia [...] pois ndo ha que se falar em
democracia sem que haja cidadaos e, de outro lado, ndo havera cidadaos sem que

haja educacgao de qualidade para todos”.

Observa-se que é fundamental a Constituicdo estabelecer o padrao
desejado para a Educacéo Brasileira, mas o que se verifica na pratica é que ainda n&o
se conseguiu concretizar o proposto. Necessario que Sociedade, familia e Estado
busquem, conjuntamente, formas de realizar este ideal pensado para que os objetivos
do art. 205 (“pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”) sejam uma realidade para todos.

136 Art. 213. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
137 Art. 214. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

138 VELLO, Renata Pinto Coelho. O ativismo judicial e o direito fundamental a educacdo. In:
FRANCISCHETTO, Gisilene Passos P. (org). Educagdao como direito fundamental. Curitiba: CRV,
2011, p. 100.
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1.4.2 Lei 9.394/1996

A Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB)'3°, estabelece as
diretrizes e bases da Educacdo Nacional. Trata do conceito de Educacao; seus
principios e fins; do direito a Educagdo e do dever de educar; da organizagédo da
Educacdo Nacional; dos niveis e das modalidades de Educagéo e ensino, desde a
Educacao Infantil até o Ensino Superior; dos profissionais da Educacao, bem como

dos recursos financeiros.

A Educacéo escolar devera estar vinculada ao mundo do trabalho e a
pratica social. O art. 1° da LDB'0 conceitua Educagdo como aquela que “[...] abrange
os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas instituicGes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais

e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais”.

Reitera que a Educagao € dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios da solidariedade humana, com o pleno desenvolvimento do educando e seu
preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo ao trabalho (art. 2°). Tem como
principios a igualdade de condigdes; a liberdade de aprendizagem; o pluralismo de
ideias e concepgdes pedagogicas; a tolerancia; a coexisténcia de instituicées publicas
e privadas; a gratuidade de ensino publico nas escolas oficiais; a valorizagdo dos
profissionais da Educacao; a gestdo democratica do ensino publico; a garantia de
padrao de qualidade; a valorizagao da experiéncia extraescolar; a vinculagao entre a
Educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais; a consideracdo com a diversidade
étnico-racial; a garantia do direito a Educacgao e a aprendizagem ao longo da vida (art.
30)141,

A Lei permite que as escolas, publicas ou particulares, possam elaborar
e executar suas propostas pedagdgicas (art. 12, inciso I), desde que sigam um padr&o

minimo nacional como forma de dar unidade a Educacéo nacional. Deste modo, cada

139 BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacgao
nacional.

140 BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacgao
nacional.

141 BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacgao
nacional.
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instituicdo pode desenvolver “[...] seu plano pedagdgico e é livre para escolher a
melhor maneira de desenvolver seu projeto”, observando a “[...] realidade local e as
peculiaridades da regido, de modo a transformar a educagdo em algo que tenha
sentido para o aluno, [...] que consiga fazé-lo compreender os ensinamentos que [...]
lhe sejam Uteis”*2. Pode-se lembrar, aqui, das Teorias da Educagdo estudadas
anteriormente, cabendo a escola escolher a que melhor se adapta aos seus principios

e valores, desde que vinculadas a proposta nacional.

Quanto ao direito a Educacéo, a LDB ratifica os preceitos constitucionais,
inovando na garantia de acesso publico e gratuito, por adultos, aos ensinos
fundamental e médio; na estipulagdo de padrées minimos de qualidade do ensino; na
obrigatoriedade de vaga em escola publica de Educagédo Infantil ou de Ensino
Fundamental mais préxima da residéncia de crianga que tenha a partir de 4 anos (art.
4°). Alias, a matricula das criangas com idade acima de 4 anos na Educacgéo Basica
€ dever dos pais ou responsaveis, cabendo ao Estado recensear as criancas e
adolescentes em idade escolar, fazer-lhes a chamada publica e zelar junto aos pais

ou responsaveis, pela frequéncia escolar (art. 5, § 1°)'43,

Ao dispor sobre a organizagdo da Educagao Nacional, a LDB assevera
que incumbe a Unido a elaboracao do Plano Nacional de Ensino, em colaboragdo com
os Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 9°), estipula as diversas competéncias
da Uniao, dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios, e prevé a composi¢cao de
varios Sistemas de Ensino. Santos' sintetiza os Sistemas de Ensino da seguinte

forma:

Em ambito federal: as instituicdes de ensino mantidas pela Unido, da
educacao basica até a superior; as instituicdes de Educagao superior
criadas e mantidas pela iniciativa privada; os 6rgaos federais de
Educacao (MEC, INEP, CNE);

Em ambito estadual e no Distrito Federal: as instituicbes de ensino
mantidas pelos poderes publicos estaduais e distrital; as instituicoes
de Educacdo superior mantidas pelo poder publico municipal; as
instituicdes de ensino fundamental e médio, criadas e mantidas pela

142 MALISKA, Marcos Augusto. O direito a educagao e a constituigao, p. 180.

143 BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacgao
nacional.

144 SANTOS, Clévis Roberto dos. Direito a educagao: a LDB de A a Z, p. 43.
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iniciativa privada; os 6rgdos de Educacado estaduais e do Distrito
Federal (secretarias de Educacgéao, conselhos estaduais ou distrital);

Em ambito municipal: as instituicbes de ensino fundamental, médio e
de Educacdo infantii mantidas pelo poder publico municipal; as
instituicdes de Educacédo infantil, criadas e mantidas pela iniciativa
particular; os o6rgaos municipais de Educacao (secretarias ou
departamentos e conselhos municipais).

A respeito da diferenciacao entre instituicdes publicas e privadas, tem-
se por escolas publicas as que foram criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo Poder Publico (Federal, Estadual e Municipal); sdo escolas
privadas as que foram mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado'#®, podendo estas se classificarem em particulares em sentido estrito,

comunitérias, confessionais ou filantropicas (art. 20)'6,

Todos os custos das escolas publicas, como o salario dos professores e
dos demais profissionais que nela trabalham, a compra de materiais, e todas as
despesas necessarias, sao mantidos pelo Estado, mediante arrecadacdao de

impostos'#7.

A Educagao escolar compde-se de Educacédo Basica (Ensino Infantil,

Fundamental e Médio) e Educagdo Superior (art. 21)'48,

Sobre a Educacgao Basica, a LDB dispbe a respeito da carga horaria
minima do Ensino Fundamental (800 horas) e do Ensino Médio (com ampliagao
progressiva para 1400 horas, em até cinco anos a partir de 2017), os modos de
classificagao nas séries, a afericdo do rendimento escolar e da frequéncia. O curriculo
deve ter base nacional comum, podendo ser complementado em cada sistema de
ensino e em cada estabelecimento escolar, fixando a obrigatoriedade do ensino de
artes e educagéo fisica, além do estudo da historia e cultura afro-brasileira e indigena,
devendo ser ofertada a lingua inglesa a partir do sexto ano (art. 22 ao 28). Também

estabelece ser obrigatério, para o Ensino Médio, a pratica de educacéo fisica, arte,

145 SANTOS, Clévis Roberto dos. Direito a educagao: a LDB de A a Z, p. 43.

146 BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacgao
nacional.

147 MALISKA, Marcos Augusto. O direito a educagao e a constituigao, p. 205.

148 BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacgao
nacional.
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sociologia e filosofia, além do ensino da lingua portuguesa e inglesa e matematica
(art. 35-A). Inclui a Educacéo Profissional técnica de nivel médio, que podera ser
desenvolvida junto com o ensino regular e as disciplinas obrigatérias ou,
subsequentemente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido o Ensino Médio
(art. 36-B)™9.

Determina a integracdo da Educacéo profissional e tecnologica aos
diferentes niveis e modalidades de Educacao e as dimensdes do trabalho, da ciéncia
e da tecnologia, abrangendo os cursos de formacgéo inicial ou continuada ou
qualificacdo profissional; educacado profissional técnica de nivel médio; educagao

profissional tecnoldgica de graduagdo e pos-graduacao (art. 39)'%0.

A Educacdo Superior abrange 0s cursos e programas sequenciais,
ofertados aqueles que tenham concluido o Ensino Médio; de graduagéo, para os que
tenham concluido o Ensino Médio ou equivalente e que tenham sido classificados em
processo seletivo; de pos-graduagao, compreendendo programas de mestrado e
doutorado, especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos que
tenham concluido cursos de graduagao; de extensao, ofertado a candidatos que
atendam aos requisitos estabelecidos pela instituicdo de ensino (art. 44). As atividades
universitarias de pesquisa e extensdo podem receber apoio financeiro do Poder
Publico, mediante concessao de bolsas de estudo (art. 77)15".

Um ponto importante da LDB que tem relacéo direta com a finalidade do
presente trabalho é o capitulo que trata da Educacido especial. Em seu art. 58,
conceitua a Educacao especial, para os efeitos daquela lei, como “[...] a modalidade
de educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades ou superdotag¢ao”, garantindo atendimento diferenciado as Pessoas com

149 BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacgao
nacional.

150 BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacgao
nacional.

151 BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacgao
nacional.
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Deficiéncia, desde a Educacdo Infantil, com a oferta de apoio especializado e
determinadas adaptagdes para atendimento integral desse grupo especifico.

Assevera, ainda, no § 2° do art. 58'%? que “O atendimento educacional
sera feito em classes, escolas ou servigos especializados, sempre que, em funcéo das
condigdes especificas dos alunos, nao for possivel sua integragdo nas classes

comuns de ensino regular”.

A preferéncia para que a Educacao da Pessoa com Deficiéncia se dé no

ensino regular sera melhor explicitada em outro capitulo.

A LDB'™2 promove a valorizagdo dos profissionais da Educacgéo,
estabelecendo o nivel de ensino que cada educador deve ter para a série ou curso
que ministra, estimulando o aperfeicoamento continuo, o piso salarial profissional, a
progressao funcional conforme a titulagéo e avaliagdo de desempenho, a destinagao
de periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluidos na carga de
trabalho e as condi¢cbes adequadas de trabalho, o que é bem dificil de se manter na

maioria das escolas publicas, que dependem das verbas estatais.

De acordo com Santos'%4, a formagéo de profissionais da educacéo “tera
como fundamento: a associacdo entre teoria e pratica, inclusive mediante a
capacitacao em servico; e o aproveitamento da formacéo e experiéncias anteriores
em instituicbes de ensino e outras atividades”, visando atender “[...] diferentes niveis

e modalidades de ensino e as caracteristicas de cada fase do desenvolvimento”.

Assim como definido na CF/88, a LDB trata dos recursos financeiros
destinados a Educagao, com respeito aos percentuais fixados constitucionalmente
aplicados sobre a receita resultante de impostos para a Unido, Estrados e Distrito

152 BRASIL Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacgao
nacional.

153 BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacgao
nacional.

154 SANTOS, Clévis Roberto dos. Direito a educagao: a LDB de Aa Z, p. 79.
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Federal e Municipios, estipulando quais recursos publicos sdo destinados a Educacéao
(art. 68 e 69)'%.

1.4.3 Lei 12.764/2012

E certo que a CF/88 e a LDB constituem a base legal apta a fundamentar
adequadamente qualquer pedido judicial que se faga necessario para assegurar o
direito a Educacéo a todos os cidadaos. Todavia, ha determinadas leis que reforgam
o dever do Estado em proporcionar o acesso a Educacgao e a prestacido de Politicas
Publicas a determinados grupos sociais, como as Pessoas com Deficiéncia e, mais
especificamente, as pessoas com Transtorno do Espectro Autista.

A Lei 12.764'%, de 27 de dezembro de 2012, instituiu a Politica Nacional
de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, antes
mesmo da promulgacgao da Lei 13.146, de 6 de julho de 2015 — Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, e, por essa razdo cronologica, € apresentada primeiramente neste

titulo em relagdo ao EPCD (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Ainda que a Lei 13.146/2015 seja mais ampla que a Lei 12.764/2012,
porque se refere a todas as Pessoas com Deficiéncia, é importante destacar a
relevancia dispensada pelo Estado as pessoas com Transtorno do Espectro Autista

(TEA), considerada como Pessoa com Deficiéncia para todos os efeitos legais (art. 1°,
§ 20)157_

A Lei 12.762/2012, no § 1° do art. 1°, traz como conceito de pessoa com

Transtorno do Espectro Autista aquela

[...] portadora de sindrome clinica caracterizada na forma dos
seguintes incisos | ou Il: | - por deficiéncia persistente e clinicamente
significativa da comunicagao e da interacao sociais, manifestada por
deficiéncia marcada de comunicacao verbal e ndo verbal usada para
interagdo social; auséncia de reciprocidade social; faléncia em

155 BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional.

156 BRASIL. Lei n°® 12.764, de 27 de dezembro de 2012. Institui a Politica Nacional de Protegdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista; e altera o § 3° do art. 98 da Lein° 8.112, de
11 de dezembro de 1990.

157 BRASIL. Lei n°® 12.764, de 27 de dezembro de 2012. Institui a Politica Nacional de Protegdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista; e altera o § 3° do art. 98 da Lein° 8.112, de
11 de dezembro de 1990.
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desenvolver e manter relagdes apropriadas ao seu nivel de
desenvolvimento; |l — padrbes restritivos e repetitivos de
comportamentos, interesses e atividades, manifestados por
comportamentos motores ou verbais estereotipados ou por
comportamentos sensoriais incomuns; excessiva aderéncia a rotinas
e padrées de comportamento ritualizados; interesses restritos e
fixos'8,

O Autismo pode ser definido como “Transtorno Global do
Desenvolvimento” (também chamado de Transtorno do Espectro Autista),
caracterizado por alteragdes significativas na comunicagao, na interagédo social e no
comportamento da crianga” (sem os grifos originais)'®®. De acordo com o DSM-5
(Manual Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais, organizado pela
Associagcdo Americana de Psiquiatria), a terminologia “Transtorno do Espectro Autista”
€ mais abrangente, pois engloba a Sindrome de Asperger, o Transtorno
Desintegrativo da Infancia e o Transtorno Global do Desenvolvimento sem outra

especificagdo’®0.

O Transtorno do Espectro Autista tem incidéncia estimada em 1% (um
por cento) das criangas e adolescente do mundo, de acordo com pesquisas realizadas
na Europa, Asia e Estados Unidos, o que representaria, no Brasil, a mais de

seiscentos mil criangas e adolescentes’®.

No que diz respeito a Educagédo, a Lei 12.764/2012 ratifica o ideal
inclusivo da LDB'62.

Entre os direitos da pessoa com Transtorno do Espectro Autista, listados

no art. 3°, encontra-se o0 acesso a Educagéo e ao ensino profissionalizante (inciso 1V,

158 BRASIL. Lei n°® 12.764, de 27 de dezembro de 2012. Institui a Politica Nacional de Protegdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista; e altera o § 3° do art. 98 da Lei n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990.

158 DEFENSORIA PUBLICA. Estado de S&o Paulo. Cartilha Direito das pessoas com autismo. So
Paulo: EDEPE, 2011. Disponivel em
https://www.autismo.org.br/site/images/Downloads/direitospessoasautismo_leitura.pdf. Acesso em
11 abr. 2019.

160 GUARESCHI, Tais; ALVES, Marcia Doralina; NAUJORKS, Maria Inés. Autismo e Politicas
Publicas de inclusdo no Brasil. Disponivel em https://doi.org/10.1111/1471-3802.12286. Acesso
em: 17 maio 2019.

161 TEIXEIRA, Gustavo. Manual do Autismo. 6 ed. Rio de Janeiro: Best Seller, 2018, p. 29.

162 CUNHA, Eugénio. Autismo na escola: um jeito diferente de aprender, um jeito diferente de ensinar.
5 ed. Rio de Janeiro: Wak Editora, 2018, p. 137.
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letra a), bem como a garantia de que, em casos de comprovada necessidade, tera
direito a acompanhante especializado quando incluida nas classes comuns de ensino

regular (paragrafo inico)63.

Ainda no tocante a Educacao, a pessoa com Transtorno do Espectro
Autista tem o direito de estudar em classes regulares, sendo proibida qualquer
discriminagao por motivo da sua deficiéncia (art. 4°). Alias, a Lei 12.764/2012 imp&e
sangado pecuniaria ao gestor escolar ou autoridade competente que recusar a
matricula de aluno com Transtorno do Espectro Autista, na ordem de trés a vinte
salarios-minimos (art. 7°), havendo previsdo de perda do cargo em caso de
reincidéncia, devidamente apurada por processo administrativo que assegure o

contraditorio e a ampla defesa (paragrafo Unico)'%4.

Por conseguinte, a pessoa com Transtorno do Espectro Autista é
garantido o acesso a Educacéo regular e ao ensino profissionalizante, podendo ser
acompanhada por atendente especializado em caso de comprovada necessidade,
sendo vedada qualquer atitude discriminatéria, bem como a recusa de matricula nas
escolas, assegurando-se ao Autista as mesmas prestagdes educacionais
proporcionadas aqueles que ndo possuem deficiéncia, de modo a integra-lo na
Sociedade, em igualdade de condigdes.

Para que todo o processo educacional seja possivel a pessoa com
Transtorno do Espectro Autista, € de fundamental importancia que Politicas Publicas
sejam empreendidas para concretizagao efetiva da Inclusdo Escolar, buscando “[...]
perceber e atender as necessidades educativas especiais de todos os alunos, em
salas de aulas comuns, em um sistema regular de ensino, de forma a promover a

aprendizagem e o desenvolvimento pessoal de todos”'65.

163 BRASIL. Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012. Institui a Politica Nacional de Protegcdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista; e altera o § 3° do art. 98 da Lein° 8.112, de
11 de dezembro de 1990.

164 BRASIL. Lei n°® 12.764, de 27 de dezembro de 2012. Institui a Politica Nacional de Protegdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista; e altera o § 3° do art. 98 da Lein° 8.112, de
11 de dezembro de 1990.

165 DEFENSORIA PUBLICA. Estado de Sao Paulo. Cartilha Direito das pessoas com autismo.
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De acordo com Cunha'®®, a Lei 12.764/2012 “[...] abraga o que esta
proposto no Plano Nacional de Educagdo (PNE 2014-2024'%7): o direito social
inalienavel dos cidadaos a uma educacéao de qualidade, na perspectiva emancipadora
[...]", garantindo a democratizagdo da Educagao, em suas dimensdes pedagdgica e

institucional, efetivando, portanto, a Inclusdo Escolar.

1.4.4 Lei 13.146/2015

A Lei 13.146, de 6 de julho de 201568, que instituiu a Lei Brasileira de
Incluséo da Pessoa com Deficiéncia, também chamada de Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia — EPCD ou Lei da Inclusdo, trouxe ao ordenamento juridico o que
Habermas'®® denomina como “a inclusdo do outro”, envolvendo a perspectiva dos

direitos humanos “no plano global e no ambito interno dos Estados.”

A Lei contéem 127 artigos, que buscam derrubar as barreiras que

impedem a emancipagéo e o exercicio da autonomia pela Pessoa com Deficiéncia.

De acordo com a Convencdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, ratificada pelo Decreto Legislativo n°® 186, de 9 de julho de
2008'7°, e promulgada pela Presidéncia da Republica através do Decreto n° 6.949, de
25 de agosto de 20097, definem-se Pessoas com Deficiéncia como “[...] aquelas que

tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,

166 CUNHA, Eugénio. Autismo na escola: um jeito diferente de aprender, um jeito diferente de ensinar,
p. 137.

167 BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educagdo — PNE e da
outras providencias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2014/Lei/L13005.htm. Acesso em 12 abr. 2019.

168 BRASIL. Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

169 HABERMAS, Jiirgen. A inclusao do outro: estudos de teoria politica. Trad. George Sperber e Paulo
Astor Soethe. S&do Paulo: Edigdes Loyola, 2002. p. 7-8.

170 BRASIL. Decreto Legislativo n. 186, de 9 de julho de 2008. Aprova o texto da Convengdo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque,
em 30 de margo de 2007. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Congresso/DLG/DLG-
186-2008.htm. Acesso em: 22 mar. 2019.

171 BRASIL. Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em
30 de margo de 2007. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2009/decreto/d6949.htm. Acesso em: 22 mar. 2019.
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0s quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagao plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes [...]".

Em analise a esse dispositivo, Fonseca'’? entende que a deficiéncia ndo
esta na pessoa, mas “nas barreiras sociais que excluem essas pessoas do acesso
aos direitos humanos basicos”, cabendo a Sociedade, em obediéncia a Convengao
da ONU, “buscar politicas publicas para que os detentores daqueles atributos outrora

impeditivos emancipem-se”.

O direito a Educacdo das Pessoas com Deficiéncia esta elencado

inicialmente no rol do art. 8°, que dispde:

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a
pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a sexualidade, a paternidade e a
maternidade, a alimentacdo, a habitacdo, a educacdo, a
profissionalizacéo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitagdo e a
reabilitacao, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao
turismo, ao lazer, a informagdo, a comunicagdo, aos avangos
cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da
Constituicao Federal, da Convencgao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis € de outras
normas que garantam seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Segundo Farias, Cunha e Pinto'"3, “O conceito de um direito a educagao
esta intimamente ligado a nogédo de direitos humanos e, mais especificamente, a
igualdade” (em italico no original), porque somente quando se garante o acesso de
todos a Educagéo, em igualdade de condicdes, é que se estara diante do conceito de
Educacao universal, conforme preconiza a Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos.

O direito a Educacéo vem disposto em capitulo préprio (Capitulo 1V), nos
artigos 27 a 30. A Educagéo da Pessoa com Deficiéncia assegura-se num sistema
educacional inclusivo, em todos os niveis e aprendizados, de modo a alcangar o

maximo de desenvolvimento possivel, sendo dever do Estado, da familia, da

172 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O novo conceito constitucional de pessoa com deficiéncia:
um ato de coragem. In: FERRAZ, Carolina Valenga et al. (Coord.). Manual dos direitos da pessoa
com deficiéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 27.

173 FARIAS, Cristiano Chaves de; CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Estatuto da
pessoa com deficiéncia comentado: artigo por artigo. 3 ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2018, p.
99.
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comunidade escolar e da Sociedade assegurar a Educagao de qualidade, protegendo
a Pessoa com Deficiéncia de toda forma de violéncia, negligéncia e discriminagéo (art.
27)174_

De acordo com Ferreira'’®, ao dispor sobre a responsabilidade ndo sé
do Estado, mas também da familia e da comunidade para o acesso a Educacao
Inclusiva, em comentario ao dispositivo legal anteriormente citado, “Todos,
indistintamente, tém o dever de garantir a educagéo da pessoa com deficiéncia. A
falha de um dos responsaveis sobrecarrega o outro e prejudica o desenvolvimento do

sistema e, consequentemente, do aluno com deficiéncia”.

Entre as incumbéncias do Poder Publico para assegurar a Educacéo da
Pessoa com Deficiéncia, além do zelo e medidas que garantam a Inclusao, esta a
oferta de Educacéo bilingue, em Libras, junto com a lingua portuguesa, assim como
a do ensino em braile e 0 uso de recursos de tecnologia assistida. A igualdade de
condi¢cdes fundamenta a Acessibilidade, competindo a instituicdo escolar incluir as
Pessoas com Deficiéncia nos jogos e atividades recreativas e de lazer (art. 28). O §
1° do art. 28 dispde expressamente sobre a proibicdo de cobranga, em escolas
particulares, de valores adicionais de qualquer natureza em funcao da deficiéncia do

aluno'76,

Impende destacar que o EPCD reafirma a caracteristica inclusiva da
escola, ao dispor que compete a instituicao escolar adaptar-se ao aluno, e ndo o aluno

aela (art. 28, inciso I11)'"”. De acordo com Ferreira'’8, “Essa adaptagdo contempla nao

174 BRASIL. Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

175 FERREIRA, Luiz Antonio Miguel. Do direito a Educagao. In: LEITE, Flavia Piva Almeida; RIBEIRO,
Lauro Luiz Gomes; COSTA FILHO, Waldir Macieira (Org.). Comentarios ao Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 159.

176 BRASIL. Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).
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somente a parte pedagogica, como os demais servigos”, garantindo a Acessibilidade

plena.

Ainda, o EPCD estipula medidas que devem ser observadas em
processos seletivos para ingresso e permanéncia nos cursos oferecidos pelas
instituicbes de Ensino Superior e de ensino profissionalizante, como o atendimento
preferencial; disponibilizacdo de formulario para que a Pessoa com Deficiéncia
informe os recursos de acessibilidade e tecnologia assistiva necessarias a sua
participacdo, devendo ser provida a disponibilizacdo desses equipamentos por
ocasiao da avaliacdo; disponibilizacdo de provas em formatos acessiveis; dilagao de
tempo, se necessario em fungdo da deficiéncia; adocido de critérios distintos para
correcao de provas escritas, discursivas ou de redacéao; a traducao completa do edital

e de suas retificagdes em Libras (art. 30)'7°.

A dilacdo de tempo para realizagao das avaliacbes também deve ter
aplicagdo quando a Pessoa com Deficiéncia prestar concurso publico, conforme
disposto no art. 4°, §2° do Decreto 9.508, de 24 de setembro de 201880, Tal
prerrogativa ndo representa vantagem a Pessoa com Deficiéncia; ao contrario,
permite que tal grupo possa participar de processos seletivos em igualdade de
condigbes com os demais candidatos'®.

O EPCD é amplo no que tange ao direito das Pessoas com Deficiéncia,
visando assegurar-lhes as garantias dos Direitos Fundamentais em plenitude.
Fundamenta-se, por isso, na Igualdade, especialmente quando trata da
Acessibilidade, instrumento que proporciona a igualdade de condigdes, definindo-a
como sendo o direito que “que garante a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade

179 BRASIL. Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

180 BRASIL. Decreto n° 9.508, de 24 de setembro de 2018. Reserva as pessoas com deficiéncia
percentual de cargos e empregos publicos ofertados em concursos publicos e em processos seletivos
no ambito da administracdo publica federal direta e indireta. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9508.htm. Acesso em 12 abr.
2019.

181 FARIAS, Cristiano Chaves de; CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Estatuto da
pessoa com deficiéncia comentado — artigo por artigo, p. 120-121.
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reduzida viver de forma independente e exercer seus direitos de cidadania e

participagdo social” (art. 53)'82.

O termo Acessibilidade indica livre acesso e possibilidade de que as
Pessoas com Deficiéncia possam estar nos mesmos lugares que as demais pessoas,
em igualdade de condigbes, com seguranga, confianga e comodidade. Como
referenciado por Leite'83, “sem os espagos adaptados, ndo se tem acessibilidade, e,

sem esta, ndo ha direitos iguais, ndo ha inclusao social’.

A Acessibilidade ndo diz respeito somente a adaptacdo de espacgos ou
meios de transporte para o acolhimento da Pessoa com Deficiéncia. Ela visa
essencialmente a Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia na Sociedade, processo que

passa, necessariamente, pela Educacéo.

182 BRASIL. Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

183 EITE, Flavia Piva Aimeida. Da acessibilidade. In: LEITE, Flavia Piva Almeida; RIBEIRO, Lauro Luiz
Gomes; COSTA FILHO, Waldir Macieira (Org.). Comentarios ao Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 245.



Capitulo 2

DA INCLUSAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Este capitulo versara sobre o conceito de Inclusdo Social das Pessoas
com Deficiéncia, que deve ocorrer ndao somente na Educacdo, tema principal deste
estudo, mas também no Trabalho e na Sociedade, tendo como fundamento a

Igualdade.

2.1 INCLUSAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

De acordo com o Censo Demografico de 2010'®, ha no Brasil
45.606.048 (quarenta e cinco milhdes, seiscentos e seis mil e quarenta e oito) Pessoas
com Deficiéncia, representando que 23,9% (vinte e trés virgula nove por cento) da
populagao total do pais possui algum tipo de deficiéncia (visual, auditiva, motora e

mental ou intelectual).

Contudo, em 2018 o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
adotou novos parametros de interpretacdo as respostas de 2010, estimando que
apenas 6,7% da populagao brasileira € composta por Pessoas com Deficiéncia, indo
em sentido contrario ao proposto pelo Grupo de Washington (GW) de Estatisticas
sobre Deficiéncia, vinculado a Comissdo de Estatistica da ONU. Esse tipo de
interpretacédo de resultados privilegia o modelo médico do conceito de Pessoa com
Deficiéncia, em detrimento a perspectiva social adotada no questionario do censo, ou
seja, o modelo social'®, que é o empregado atualmente. Ambos os conceitos (modelo

médico e modelo social) serdo explicitados ao longo deste titulo.

8¢ BRASIL. Cartilha do Censo 2010 - Pessoas com Deficiéncia. Disponivel em
https://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/cartilha-censo-2010-
pessoas-com-deficienciareduzido.pdf. Acesso em: 07 abr. 2019.

185 MICAS, Lailla; GARCEZ, Liliane; CONCEICAO, Luiz Henrique de Paula. Com nova margem de
corte, IBGE constata 6,7% de pessoas com deficiéncia no Brasil. Disponivel em
https://educacao.estadao.com.br/blogs/educacao-e-etc/com-nova-margem-de-corte-ibge-constata-
67-de-pessoas-com-deficiencia-no-brasil/. Acesso em: 19 abr. 2019.
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O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPCD)'", em seu art. 2°,

conceitua a Pessoa com Deficiéncia como

[...] aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢gbes com as demais pessoas.

Tal conceito elencou quatro categorias de deficiéncia (deficiéncia fisica,
mental, intelectual e sensorial), sem regulamenta-las adequadamente. Deste modo,
permanecem validos, portanto, os conceitos dispostos no art. 5°, § 1°, do Decreto n°

5.296, de 2 de dezembro de 2004'®7, nos seguintes termos:

Art. 5°[...1 § 1°[...] a) deficiéncia fisica: alteragdo completa ou parcial
de um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o
comprometimento da fungéo fisica, apresentando-se sob a forma de
paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia,
amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo,
membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que nao produzam dificuldades para o
desempenho de fungdes; b) deficiéncia auditiva: perda bilateral,
parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por
audiograma nas freqiiéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz;
c) deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou
menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor corregao 6ptica; a baixa
visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho,
com a melhor corregao Optica; os casos nos quais a somatoria da
medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que
60° ou a ocorréncia simultinea de quaisquer das condicbes
anteriores; d) deficiéncia mental: funcionamento intelectual
significativamente inferior @ média, com manifestacdo antes dos
dezoito anos e limitacbes associadas a duas ou mais areas de
habilidades adaptativas, tais como: 1. Comunicagéo; 2. Cuidado
pessoal; 3. Habilidades sociais; 4. Utilizacdo dos recursos da
comunidade; 5. Saude e seguranca; 6. Habilidades académicas; 7.
Lazer; e 8. Trabalho; e) deficiéncia multipla - associagdo de duas ou
mais deficiéncias; [...]

As deficiéncias auditiva e visual sao do tipo sensorial e a deficiéncia

fisica esta descrita minuciosamente no artigo legal anteriormente citado. Entretanto,

186 BRASIL. Lei 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo de Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

187 BRASIL. Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004 Regulamenta as Leis n° 10.048, de 8 de
novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogédo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/decreto/d5296.htm. Acesso em: 20 abr. 2019.
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nao esta clara na legislacdo brasileira a diferenga entre deficiéncia mental e
intelectual. Conforme explica Lopes'®, para alguns “[...] o termo ‘intelectual’ é mera

”m

atualizacao do termo ‘mental’””, sendo propostas distintas, considerando-se que [...]
as pessoas com transtornos psicossociais também deveriam estar contempladas na

definicdo nacional de deficiéncia”.

Sassaki'89, diante da confusdo causada com a utilizagao dos dois termos
(deficiéncia mental e intelectual), considera como correta a utilizagcdo somente da
expressao “deficiéncia intelectual’, em substituicdio a “deficiéncia mental”’,
primeiramente por que o termo deficiéncia intelectual refere-se “[...] ao funcionamento
do intelecto especificamente e ndo ao funcionamento da mente como um todo”, e, em
segunda razdo, para que nao se confunda a deficiéncia mental/intelectual com a

doenca mental, a ser tratada por médico psiquiatra.

Antes mesmo da promulgacgéo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
a CF/88 trouxe inser¢cbes importantes a respeito dos direitos da Pessoa com
Deficiéncia, em confluéncia com a Igualdade. Em que pese ter-se utilizado da
expressao “pessoa portadora de deficiéncia” (art. 7°, inciso XXXI; art. 23, inciso II; art.
24, inciso XIV; art. 37, inciso VIII; art. 40, § 4°, inciso [; art. 201, § 1°; art. 203, inciso
V), tal locugdo representou um avango em relacdo as palavras antes utilizadas, até

mesmo no ordenamento juridico, como “invalidos”, “deficientes” e “incapazes™.

Fonseca'' assevera que os eufemismos que se referem as Pessoas
com Deficiéncia, como “ceguinhos”, “mudos”, “aleijados”, entre outros, escondem a
importancia do debate sobre o assunto e “preservam a exclusdao de modo quase

leviano e evidentemente nebuloso e impreciso”.

188 | OPES, Lais de Figueirédo. Capitulo I. In: LEITE, Flavia Piva Almeida; RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes;
COSTA FILHO, Waldir Macieira (Org.). Comentarios ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Sdo
Paulo: Saraiva, 2016, p. 54.

189 SASSAKI, Romeu Kazumi. Atualizagdes semanticas na inclusao de pessoas: Deficiéncia mental
ou intelectual? Doenga ou transtorno mental? Revista Nacional de Reabilitacdo, ano IX, n. 43,
mar./abr. 2005, p.9-10

190 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O novo conceito constitucional de pessoa com deficiéncia:
um ato de coragem. In: FERRAZ, Carolina Valenga et al. (Coord.). Manual dos direitos da pessoa
com deficiéncia, p. 22.

191 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O novo conceito constitucional de pessoa com deficiéncia:
um ato de coragem. In: FERRAZ, Carolina Valenga et al. (Coord.). Manual dos direitos da pessoa
com deficiéncia, p. 22.
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Nesse contexto, ao invés do uso das expressoes “pessoa portadora de
necessidades especiais” ou “pessoa portadora de deficiéncia®, a nomenclatura
adequada é a de Pessoa com Deficiéncia, em conformidade com a Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, doravante denominada Convengdo da ONU'™2. O significado dessa
substituicdo representa a ruptura com a ideia de assistencialismo, na qual as Pessoas
com Deficiéncia detinham um carater secundario, adotando-se a nova expressao
como forma de declarar a Pessoa com Deficiéncia como ente dotado de capacidades

e direitos proprios'%.

Foi através da Convencdo da ONU sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia que se disseminou o uso da expressao “Pessoa com Deficiéncia”, com o
objetivo de afastar a ideia de que ela seja mera expectadora da vida, estando sujeita
apenas ao assistencialismo ou as politicas de cunho tutelar, tornando-a coadjuvante
nas questdes que lhe dizem respeito diretamente’®.

A Convencéo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
como salientado em capitulo anterior, foi ratificada pelo Decreto Legislativo n. 186, de
9 de julho de 200895, e promulgada pela Presidéncia da Republica através do Decreto
n. 6.949, de 25 de agosto de 2009'%, com status constitucional, uma vez que a

Convencgao foi aprovada pelo parlamento brasileiro com quérum de trés quintos em

192 Promulgada através do Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em
Nova York, em 30 de marco de 2007.

198 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O novo conceito constitucional de pessoa com deficiéncia:
um ato de coragem. In;: FERRAZ, Carolina Valenga et al. (Coord.). Manual dos direitos da pessoa
com deficiéncia, p. 22-23.

194 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O novo conceito constitucional de pessoa com deficiéncia:
um ato de coragem. In;. FERRAZ, Carolina Valenga et al. (Coord.). Manual dos direitos da pessoa
com deficiéncia, p. 22-23.

195 BRASIL. Decreto Legislativo n. 186, de 9 de julho de 2008. Aprova o texto da Convengéo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque,
em 30 de margo de 2007.

196 BRASIL. Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convengao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em
30 de margo de 2007.
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cada uma das casas legislativas, em dois turnos, nos termos do § 3° do art. 5° da
CF/8819,

A Dignidade da Pessoa Humana e a Igualdade estdo alinhados com a
protecdo dos direitos da Pessoa com Deficiéncia, ainda mais se levada em
consideragao a forga constitucional com que promulgada a Convencdo da ONU,
precursora do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no Brasil.

A Dignidade da Pessoa Humana é algo inerente e preconizado nao
somente na Constituicao brasileira, como também no dmbito dos direitos humanos,
sendo da esséncia da pessoa humana, que, por sua condi¢cdo de ser, ja € detentora
de dignidade. Ela € “norma, e como tal devera ser respeitada! A pessoa com

deficiéncia € um ser humano, e como tal deve ser respeitada! "%,

A Dignidade da Pessoa Humana encontra-se no art. 1°, inciso lll da
CF/88'%9, constituindo um dos elementos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil.

Sarlet??° define a Dignidade da Pessoa Humana como:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragao por parte do Estado e
da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a |he
garantir as condigbes existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participagao ativa e co-responsavel
nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhao com os
demais seres humanos [...].

197 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O novo conceito constitucional de pessoa com deficiéncia:
um ato de coragem. In;. FERRAZ, Carolina Valenga et al. (Coord.). Manual dos direitos da pessoa
com deficiéncia, p.19.

198 | EITE, George Salomao. A dignidade humana e os direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia.
In: FERRAZ, Carolina Valenga et al. (Coord.). Manual dos direitos da pessoa com deficiéncia. Sao
Paulo: Saraiva, 2013, p. 61.

199 Art. 1°. BRASIL. Constituigcdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

200 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constitui¢cao de 1988, p. 62.
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E insuficiente, porém, que todos sejam tratados de forma igual, de
maneira genérica e abstrata. Como dito por Piovesan®’', “Ao lado do direito a
igualdade, surge, também, como direito fundamental, o direito a diferenga”, sendo
necessario dar condicoes para que as Pessoas com Deficiéncia possam se nivelar
com os demais, possibilitando-se igualdade de oportunidades, estando sujeitos aos

mesmos direitos.

Todavia, deve haver respeito a diversidade e a diferenga, assegurando-
Ihes um tratamento especial. Imperioso que ocorra, portanto, uma relativizacao da
Igualdade em face da dificuldade de Inclusdo Social, enfrentada pela Pessoa com
Deficiéncia.

Sobre a Igualdade, expresso no art. 5° da CF/88, preconiza Moreira?%?
que a igualdade perante a lei difere-se da igualdade nos direitos. Para ele, “No
primeiro caso, a igualdade esta direcionada para a exclusdo de qualquer
discriminagao nao justificada e, no segundo, para o gozo dos direitos fundamentais
[...]”. Isto é, “[...] ndo basta estar assegurada uma igualdade perante a Lei, é
imprescindivel a existéncia de mecanismos que tornem concreta a norma abstrata”,
asseverando que se deve levar em conta as diversidades existentes entre os
membros de um mesmo grupo, para que todos tenham acesso, igualitariamente, aos

Direitos Fundamentais, como Educacao, saude, moradia e lazer.

A relativizagado da Igualdade consiste em tratar igualmente os iguais e
de maneira desigual os desiguais, em face das dificuldades de integragéo social
enfrentadas pelas Pessoas com Deficiéncia em seu cotidiano. Frisa-se que n&o
significa dar prioridade a estas, mas possibilitar que a Pessoa com Deficiéncia possa
estar em igualdade de condi¢cbes com as demais, sendo “[...] justo, légico e

humanitario que ocorra essa relativizagdo23,

201 PIOVESAN, Flavia. Convengédo da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia: inovagoes,
alcance e impacto. In: FERRAZ, Carolina Valenga et al. (Coord.). Manual dos direitos da pessoa
com deficiéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.35.

202 MOREIRA, Orlando Rochadel. Politicas publicas e direito a educagao, p. 57-58.

203 MAZZOLA, Marilia Rodrigues; LIMA, Priscylla Gomes de. A acessibilidade como forma de efetivagao
dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia. In: FIUZA, César (Org.); SILVA, Marcelo
Rodrigues da; OLIVEIRA FILHO, Roberto Alves de (Coord.). Temas relevantes sobre o Estatuto
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Por isso, a proibicdo de discriminacdo a Pessoa com Deficiéncia torna-
se importante instrumento de rompimento com a cultura e o historico de excluséo,
intolerancia e injustica. Esse paradigma € um dos obstaculos que impedem o pleno

exercicio dos direitos dessas pessoas no Brasil e no mundo?®.

Dentro do conceito social adotado pela Convencdo da ONU, a
deficiéncia ndo € da pessoa, mas da sua interagcdo com o0 ambiente e a Sociedade em

que vive. De acordo com Santana e Silva2®:

A sociedade que cria as deficiéncias também sou eu, isto €, ndo sou
algo fora da sociedade; como criadores de cultura, ndés agimos e
interagimos com o meio que nos cerca; afetamos e somos afetados
pelo ambiente. Como criadores de cultura criamos padrées que
servem para nos orientar no nosso cotidiano e na forma de agir no dia
a dia. No entanto, erramos quando acreditamos e validamos um
padrdo uUnico a nos nivelar, a estabelecer valores, numa clara
ignorancia de que cada um é diferente dos demais.

Piovesan?% faz coro a tal assertiva: “[...] a deficiéncia deve ser vista
como resultado da interagao entre individuos e seu meio ambiente e ndo como algo

que reside intrinsecamente no individuo”.

Conforme Mazzola e Lima?%?, “[...] estratégias sociais, ambientais,
politicas e juridicas que amparem e auxiliem no combate e superagdo dessas

barreiras sdo fundamentais e necessarias”.

da Pessoa com Deficiéncia: reflexos no ordenamento juridico brasileiro, Salvador: Editora
JusPodivm, 2018, p. 198.

204 PIOVESAN, Flavia. Convengdo da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia: inovagoes,
alcance e impacto. In: FERRAZ, Carolina Valenga et al. (Coord.). Manual dos direitos da pessoa
com deficiéncia, p. 50.

205 SANTANA, Priscila de Oliveira; SILVA, Osni Oliveira Norberto. Educacdo de pessoas com
deficiéncia: caminhos para a inclusdo. In: CAVALCANTE NETO, Jorge Lopes; SILVA, Osni Oliveira
Norberto da (orgs.). Diversidade e Movimento: dialogos possiveis e necessarios. Curitiba: Editora
CRV, 2016, p. 23.

206 PIOVESAN, Flavia. Convengédo da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia: inovagoes,
alcance e impacto. In: FERRAZ, Carolina Valenga et al. (Coord.). Manual dos direitos da pessoa
com deficiéncia, p. 47.

201 MAZZOLA, Marilia Rodrigues; LIMA, Priscylla Gomes de. A acessibilidade como forma de efetivagao
dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia. In: FIUZA, César (Org.); SILVA, Marcelo
Rodrigues da; OLIVEIRA FILHO, Roberto Alves de (Coord.). Temas relevantes sobre o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia: reflexos no ordenamento juridico brasileiro, p. 192.
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Fonseca?’® assevera que a deficiéncia, afora as barreiras sociais que
promovem a exclusao do gozo dos direitos humanos basicos, deve ser superada com
a implementacao de Politicas Publicas que eliminem os obstaculos que impedem a

emancipacao da Pessoa com Deficiéncia.

Afirma, ainda, que “as medidas de cunho assistencial devem ser
associadas a politicas publicas que assegurem a franca superacéo dos assistidos,
para que assumam a dire¢cao de suas vidas e 0 gozo pleno de seus direitos humanos

basicos™20°,

A definicdo de Politicas Publicas baseia-se na organizagdo de metas e
estratégias, planejadas pelos trés entes federativos — Unido, Estados e Municipios —
para satisfacdo do bem-estar da Sociedade, que corresponde aos direitos
assegurados constitucionalmente. Pode-se dizer, de modo geral, que se trata de um
conjunto de agdes, visando atender as necessidades da populagdo, que pode contar
com a participagao de varios grupos da Sociedade, de modo direto ou indireto.

Correspondem a agbes conjuntas que vinculam a Sociedade e os

Poderes Publicos, determinados a assegurar aos individuos o bem-estar social.

Para Costa?'®, o conceito de Politica Publica é definido como “[...] o
espaco de tomada de decisdo autorizada ou sancionada por intermédio de atores
governamentais, compreendendo atos que viabilizam agendas de inovagdo em

politicas ou que respondem a demandas de grupos de interesses”.

Trata-se, portanto, de atos autorizados pela ordem estatal, viabilizando
inovagdes ou respostas aos anseios da populacdo. Podem ser compreendidas como
0os projetos e agbes governamentais para determinadas areas publicas, como a

Educacao, saude, habitacdo e meio ambiente.

208 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O novo conceito constitucional de pessoa com deficiéncia:
um ato de coragem. In;: FERRAZ, Carolina Valenga et al. (Coord.). Manual dos direitos da pessoa
com deficiéncia, p. 27.

209 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O novo conceito constitucional de pessoa com deficiéncia:
um ato de coragem. In: FERRAZ, Carolina Valenga et al. (Coord.). Manual dos direitos da pessoa
com deficiéncia, p. 23.

210 COSTA, Nilson do Rosario. Politicas publicas, justica distributiva e inovagdo — saude e
saneamento na agenda social. Sdo Paulo: Editora Hucitec, 1998, p. 7.
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Dentre as diversas definicdes a respeito do que sejam Politicas Publicas,
tém-se em comum que se tratam do modo de agir do Estado, através de diretrizes,
principios e metas coletivas, que direcionam as atividades estatais, sempre com
objetivo de atender ao interesse publico. E, portanto, um direito coletivo, e nao
individual, fruto do resultado do funcionamento ordinario do Estado, para satisfacédo
das necessidades sociais, com vis&do e agéo de longo prazo, mas com efeitos também

em curto e médio prazos?''.

No caso das Pessoas com Deficiéncia, a igualdade de condi¢des
somente sera usufruida através de acgdes de Politicas Publicas que lhes garantam o
acesso “aos bens econdmicos, sociais e culturais da sociedade”, ja que “ndo séo
apenas os impedimentos fisicos, sensoriais e mentais que produzem obstaculos para
as pessoas com deficiéncia, mas também as barreiras socialmente impostas que

impedem o exercicio pleno de direitos por esse grupo”?'2.

O objetivo essencial da elaboragéo, regulamentagcéo e funcionamento
das Politicas Publicas é a garantia governamental de que os Direitos Fundamentais

serao preservados e resguardados.

Em respeito a Dignidade da Pessoa Humana e a Igualdade relativizada,
as Pessoas com Deficiéncia s6 poderdo usufruir de igualdade de oportunidades com
a existéncia de politicas compensatoérias, que lhes garantam o acesso as mesmas
oportunidades dos demais. E preciso que estejam todos no mesmo nivel de condi¢des

que Ihes assegure a garantia da prestagao dos Direitos Fundamentais.

Por mais direitos que constem no EPCD ou na Convencgao da ONU, nada
disso é efetivo se o Estado deixar de agir em relagdo a protecdo da Pessoa com
Deficiéncia, omitindo-se na criacao e implementacao de Politicas Publicas. A auséncia
de politicas conduz a discriminagédo e a exclusao, distanciando-se dos objetivos do

ordenamento juridico.

211 CHRISPINO, Alvaro. Introdugao ao estudo das politicas publicas — uma visao interdisciplinar e
contextualizada. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2016, p. 19-21.

212 MAZZOLA, Marilia Rodrigues; LIMA, Priscylla Gomes de. A acessibilidade como forma de efetivagao
dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia. In: FIUZA, César (Org.); SILVA, Marcelo
Rodrigues da; OLIVEIRA FILHO, Roberto Alves de (Coord.). Temas relevantes sobre o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia: reflexos no ordenamento juridico brasileiro, p. 191.
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Nesse sentido, eis a razdo pela qual o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia € chamado de Lei Brasileira da Inclusdo: ele objetiva que as Pessoas com
Deficiéncia estejam inseridas na Sociedade em igualdade de condi¢des, “misturadas”
com todas as pessoas, nao havendo espaco para a exclusdo. Em seu art. 1°, prega
que a Inclusdo tem como premissa “[...] assegurar e promover, em condigdes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais da pessoa com

deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania”"3.

No entanto, antes de se chegar a fase atual de Inclusdo Social, outros
modelos foram adotados pela Sociedade na sua relagdo com a Pessoa com
Deficiéncia.

Desde a antiguidade o homem preza pela beleza e pela perfeicao,
buscando-as entre os seus iguais ou em si mesmo. Prova disso s&o as diversas obras
de arte que tiveram origem nos diferentes periodos histéricos, como a Grécia Antiga,
a ldade Média e o Renascimento, que exaltavam essas caracteristicas. Atualmente, a
imagem do corpo perfeito e belo ainda € idealizada, em grande parte influenciada
pelos meios de comunicacao, fazendo com que as pessoas adotem habitos de vida
mais saudaveis, como a pratica de exercicios fisicos e dietas balanceadas, o que é
benéfico para a saude, mas trazendo, também, tristeza e ansiedade aqueles que nao

conseguem alcangar o modelo ideal.

Nessa perspectiva, as Pessoas com Deficiéncia, eram discriminadas e
excluidas, por nao se encaixarem no padrao de beleza e perfeicdo a que a Sociedade
estava acostumada a contemplar. Adotava-se o “modelo médico” para as Pessoas
com Deficiéncia, qual seja, a deficiéncia era vista como uma doenga “[...] que deveria

ser tratada e, apds esse tratamento, [...] estaria apta para estar incluida [...]"2"4.

213 BRASIL. Lei 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo de Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

214 | EITE, Flavia Piva Almeida. Da acessibilidade. In: LEITE, Flavia Piva Almeida; RIBEIRO, Lauro Luiz
Gomes; COSTA FILHO, Waldir Macieira (Org.). Comentarios ao Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, p. 240.
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De acordo com Leite?'®, somente apos as duas grandes Guerras
Mundiais os homens passaram a enxergar a deficiéncia com olhos mais sensiveis,
comovidos, talvez, pelas sequelas deixadas nas batalhas e que acabaram por tornar

pessoas “perfeitas” em Pessoas com Deficiéncia.

Até entdo, a pratica adotada pela Sociedade, em relacdo as Pessoas
com Deficiéncia, era a “exclusao”, que consistia no afastamento dessas pessoas do
convivio social, relegando-as a propria sorte. Elas eram excluidas para o exercicio de
quaisquer atividades, porque eram consideradas invalidas e incapazes?'6, razao pela

qual o preconceito e a discriminagdo imperavam.

Passados muitos anos, desenvolveu-se o “atendimento segregado” ou
“segregacao institucional”, através do qual as Pessoas Com Deficiéncia eram
encaminhadas a hospitais de tratamento, os chamados sanatérios ou manicémios,
centros de reabilitagdo ou escolas especiais. O objetivo era o de “[...] prover, dentro
das instituicoes, todos os servigos possiveis ja que a sociedade nao aceitava receber
pessoas com deficiéncia nos servicos existentes na comunidade™'’. Quer dizer, até
mesmo a propria familia transferia os cuidados que deveriam dispensar a Pessoa com

Deficiéncia para o Estado ou para instituicdo particular, as suas expensas.

Por volta da década de 60 do século passado, teve inicio a pratica da
“‘integracao social”, que buscava integrar a Pessoa com Deficiéncia a Sociedade, por
meio da Educacao, do trabalho e do lazer. Entretanto, por mais que estivessem
“‘integradas”, elas continuavam sendo vistas como diferentes e ndo como se
pertencessem ao mesmo grupo social, de maneira igualitaria®'®. Eram elas que
precisavam se adaptar aos ambientes, e ndo o contrario. Elas integravam o grupo,

mas nao estavam incluidas.

215 | EITE, Flavia Piva Almeida. Da acessibilidade. In: LEITE, Flavia Piva Almeida; RIBEIRO, Lauro Luiz
Gomes; COSTA FILHO, Waldir Macieira (Org.). Comentarios ao Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, p. 239.

216 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusédo: construindo uma sociedade para todos. 7 ed. Rio de Janeiro:
WVA, 2006, p. 30.

217 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo: construindo uma sociedade para todos, p. 30.

218 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusao: construindo uma sociedade para todos, p. 31.
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Era necessario, portanto, inclui-las definitivamente na Sociedade,
dando-se inicio ao processo de Inclusdo Social da Pessoa com Deficiéncia.

A Sociedade Inclusiva € a que “[...] reconhece e valoriza a diversidade,
como caracteristica inerente a constituicdo de qualquer sociedade [...]",
fundamentando-se nos principios éticos dos Direitos Humanos, salientando “[...] a
necessidade de se garantir o acesso e a participacdo de todos a todas as

oportunidades, independentemente das peculiaridades de cada individuo”.2'°

A Inclusdo pode ser compreendida, outrossim, como um processo de
aceitacdo, adaptacéo e evolugéo da Sociedade. De acordo com Sassaki???, a Inclusdo
Social pode ser definida “[...] como o processo pelo qual a sociedade se adapta para
poder incluir, em seus sistemas sociais gerais, pessoas com necessidades especiais
e, simultaneamente, estas se preparam para assumir seus papeéis na sociedade”. Ou
seja, ha contrapartida de ambos os lados: da Sociedade, que deve se adequar as
necessidades das Pessoas com Deficiéncia e destas, que devem fazer valer o seu

espacgo na Sociedade.

Tal proposicao refere-se ao “modelo social da deficiéncia”, quando se
entende que a deficiéncia esta na Sociedade, que cria problemas para as Pessoas
com Deficiéncia, como ambientes restritivos; criacdo de padrbes de normalidade;
politicas discriminatérias; desinformagdo sobre os direitos dessas pessoas, entre

outras praticas??".

A Inclusédo Social, por conseguinte, deve partir da construgdo de uma
nova comunidade, com modificacbes tanto em suas estruturas fisicas como no
pensamento coletivo, inclusive o pensamento da propria Pessoa com Deficiéncia, que
deve passar a se ver como sujeito passivel de direitos e obrigagbes, no mesmo grau

das demais pessoas.

219 TEIXEIRA, Josele; NUNES, Liliane. Avaliagao inclusiva: A diversidade reconhecida e valorizada.
Rio de Janeiro: Wak Editora, 2010, p. 24.

220 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo: construindo uma sociedade para todos, p. 39.

221 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo: construindo uma sociedade para todos, p. 45.
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Mantoan??? esclarece que a Inclusdo esta na “[...] capacidade de
entender e reconhecer o outro e, assim, ter o privilégio de conviver e compartilhar com
pessoas diferentes de nos. [...] € estar com, € interagir com o outro”. Para a educadora,
a Inclusao € um processo que traz beneficios a todos, pois ensina a Sociedade a
derrubar preconceitos e promove a Pessoa com Deficiéncia a ocupagéo de seu lugar

nessa mesma Sociedade, estimulando atitudes solidarias e experiéncias reciprocas.

Ainda, segundo Mantoan??3, a experiéncia do convivio com as diferencas
traz “[..] o dissenso e a imprevisibilidade, a impossibilidade do calculo, da defini¢ao,
da multiplicidade incontrolavel e infinita”, o que pode trazer, como ponto significativo,

maior tolerancia nas relagdes sociais.

Deve-se desmistificar o que é considerado “normal” e entender que cada
individuo € unico, com caracteristicas préprias, sejam elas comuns ou especiais em
relacédo a coletividade. O que forma a Sociedade ndo é um conglomerado de sujeitos
iguais ou padronizados, mas o agrupamento de pessoas diferentes entre si, todas

dignas dos mesmos Direitos Fundamentais.

Ha, portanto, na Inclusdo uma troca, uma parceria, através da qual
muitos valores sdo apreendidos ou ensinados na convivéncia com a diversidade,
conferindo-se, ao mesmo tempo, dignidade a vida da Pessoa com Deficiéncia, cujo
valor deve ser respeitado, com exercicio pleno de liberdade e autonomia. Tanto a
Sociedade passa por mudangas para receber e conviver com as Pessoas com
Deficiéncia quanto esta se prepara para exercer um papel efetivo na Sociedade,

desenvolvendo suas habilidades??4.

222 Defensora da educacéo inclusiva no Brasil e critica convicta das escolas especiais, sendo professora
da Faculdade de Educagao da Universidade Estadual de Campinas, desde 1988, tendo criado o
Laboratério de Estudos e Pesquisas em Ensino e Diversidade, conforme entrevista concedida a
CAVALCANTE, Meire. Inclusido promove a justica. Disponivel em
https://novaescola.org.br/conteudo/902/inclusao-promove-a-justica. Acesso em 13 abr. 2019.

223 MANTOAN, Maria Tereza Eglér. Igualdade e diferengas na escola: como andar no fio da navalha.
In: ARANTES, Valéria Amorim (Org.). Inclusao escolar. Sdo Paulo: Summus Editorial, 2006, p. 18.

224 PORTO, Ana Luiza Figuera; GARATINI, Mariana Cristina. Da exclusdo a inclusdo: o conhecimento
como chave para a mudanga de paradigma do ensino da pessoa com deficiéncia. In: FIUZA, César
(Org.); SILVA, Marcelo Rodrigues da; OLIVEIRA FILHO, Roberto Alves de (Coord.). Temas
relevantes sobre o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: reflexos no ordenamento juridico
brasileiro. Salvador: Editora JusPodivm, 2018, p. 243.
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Para que a Sociedade exerca o seu papel inclusivo, calcada na
Igualdade, parte-se da presuncédo de que o processo de Inclusdo Social tem inicio
com a Acessibilidade, categoria que mereceu titulo préprio no EPCD (Titulo Ill), a partir
do art. 532%°, que a define como “[...] direito que garante a pessoa com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida viver de forma independente e exercer seus direitos de

cidadania e participacao social’.
Além disso, o art. 3°, inciso | do EPCD conceitua a Acessibilidade como

[...] possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com
seguranca e autonomia, de espacgos, mobiliarios, equipamentos
urbanos, edificagdes, transportes, informagdo e comunicagao,
inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos e
instalagbes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso
coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida®?.

Insta salientar que a Acessibilidade material ja se encontrava prevista na
CF/88, no §2° do art. 227%%7, antes mesmo da promulgacgdo do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, trazendo previsdo de que nova lei deveria dispor sobre “[...] normas
de construgdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricagdo de
veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas

portadoras de deficiéncia”.

N&o obstante, como salientado anteriormente, a Acessibilidade ndo se
refere somente as modificagdes fisicas de um ambiente para acolher a Pessoa com
Deficiéncia; ela se refere a possibilidade de que a Pessoa com Deficiéncia possa se
conectar a tudo que envolve o exercicio da sua cidadania, de modo autébnomo ou

independente.

Segundo Barcellos e Campante??®, a Acessibilidade “[...] pode ser

descrita como a adogdo de um conjunto de medidas capazes de eliminar todas as

225 BRASIL. Lei 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo de Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

226 BRASIL. Lei 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo de Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

227 BRASIL. Constituigcao Federal de 1988. Brasilia: Senado Federal, 2018.

228 BARCELLOS, Ana Paula de; CAMPANTE, Renata Ramos. A Acessibilidade como instrumento de
promocgao de direitos fundamentais. In: FERRAZ, Carolina Valencga et al. (Coord.). Manual dos
direitos da pessoa com deficiéncia. 1 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 177.
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barreiras sociais [...]", assegurando as Pessoas com Deficiéncia o acesso ao que lhes
seja necessario para a “[...] plena e independente fruigdo de suas potencialidades e

convivio social”.

Nesse sentido, o conceito de Acessibilidade aborda “[...] deficiéncias ou
restricdes a locomog¢ao, mas também pode ser entendido como um processo de
obtencao de igualdade de oportunidades, e a plena participagdo em todas as esferas

da sociedade™??9,

Esta relacionada a garantia de acesso aos Direitos Fundamentais pelas
Pessoas com Deficiéncia, fundamentada na igualdade e no respeito a sua dignidade,

convergindo na efetiva Inclusdo Social. Conforme Porto e Garatini?*:

[...] a inclusdo da pessoa com deficiéncia é o caminho para que os
direitos humanos destas pessoas sejam resguardados, por meio de
um tratamento diferenciado para que consigam exercer seu papel com
igualdade, atingindo-se assim o grau maximo de protecdo dessas
pessoas, que passam a ter uma vida com os preceitos da dignidade
da pessoa humana respeitados.

Ou seja, ndo ha que se falar em Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia
sem garantia de Acessibilidade com autonomia e independéncia, que, segundo
Sassaki®®', sdo termos distintos, constituindo a autonomia a “[...] condi¢do de dominio
no ambiente fisico e social, preservando a privacidade e a dignidade da pessoa que a
exerce” e independéncia “[...] a faculdade de decidir sem depender de outras pessoas
[...] como membros da familia, profissionais especializados ou professores”. A Pessoa
com Deficiéncia muitas vezes pode ser autbnoma, deslocando-se sozinha, ainda que
com ajuda de aparelhos ou instrumentos auxiliares, como muletas ou cadeiras de

roda, mas nao ser independente, por ndo saber tomar decisdes por si propria.

229 MAZZOLA, Marilia Rodrigues; LIMA, Priscylla Gomes de. A acessibilidade como forma de efetivagéo
dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia. In: FIUZA, César (Org.); SILVA, Marcelo
Rodrigues da; OLIVEIRA FILHO, Roberto Alves de (Coord.). Temas relevantes sobre o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia: reflexos no ordenamento juridico brasileiro, p. 199.

230 PORTO, Ana Luiza Figuera; GARATINI, Mariana Cristina. Da exclusdo a inclusdo: o conhecimento
como chave para a mudanga de paradigma do ensino da pessoa com deficiéncia. In: FIUZA, César
(Org.); SILVA, Marcelo Rodrigues da; OLIVEIRA FILHO, Roberto Alves de (Coord.). Temas
relevantes sobre o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: reflexos no ordenamento juridico
brasileiro, p.241.

281 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusao — construindo uma sociedade para todos, p. 35.
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De acordo com Leite?®?, ao adotar o modelo social da Pessoa com
Deficiéncia como paradigma, a Convengéo da ONU fixou a Acessibilidade tanto como
principio quanto como direito, o que obriga os Estados Partes a implementa-la “[...]
como garantia fundamental, extremamente relevante para a concretizagao dos direitos
humanos [...]", pois, a partir do reconhecimento de que a deficiéncia é resultado do
ambiente em que se vive, e ndo um problema inerente a Pessoa com Deficiéncia, a

Acessibilidade torna-se de grande importancia para a efetiva Incluséo Social.

Sassaki?®? aponta seis dimensdes que devem ser providas para que as
Pessoas com Deficiéncia ou mobilidade reduzida sejam incluidas em seus ambientes:
arquiteténica (rampas de acesso a espagos publicos e privados; meios de transporte
acessiveis; guias rebaixadas); comunicacional (sinalizagdo visual ou auditiva;
utilizacdo da linguagem de sinais; textos em braile ou com letras ampliadas);
metodolégica (adequacdo dos métodos e técnicas de trabalho; treinamento);
instrumental (adequagao dos aparelhos e outros dispositivos que fagam parte de
areas de lazer; acessibilidade para manuseio de ferramentas, lapis, teclados de
computador; carteiras escolares; mesas); programatica (eliminagdo de barreiras
invisiveis existentes em decretos, leis, normas que, implicitamente, impedem ou
dificultam a utilizagdo de certos servigos pelas Pessoas com Deficiéncia); atitudinal
(referente a eliminacdo de preconceitos e adogdo de respeito as Pessoas com
Deficiéncia, nos ambientes de lazer, trabalho e escolar), podendo tais dimensdes

ocorrerem simultaneamente.

Ainda no que tange a Acessibilidade, o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, nos §§ 1° e 2° do art. 55, estabelece que o desenho universal sera “[...]
tomado como regra de carater geral” e, quando n&o puder ser empreendido, “[...] deve
ser adotada adaptagéo razoavel”**. Desenho universal significa a “[...] concepgao de

produtos, ambientes, programas e servigos a serem usados por todas as pessoas,

232 | EITE, Flavia Piva Almeida. Da acessibilidade. In: LEITE, Flavia Piva Almeida; RIBEIRO, Lauro Luiz
Gomes; COSTA FILHO, Waldir Macieira (Org.). Comentarios ao Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, p. 244.

233 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusao: acessibilidade no lazer, trabalho e educagao. Revista Nacional
de Reabilitagdo (Reagao), Sdo Paulo, Ano XlI, mar/abr 2009, p. 10-16.

234 BRASIL. Lei 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo de Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).
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sem necessidade de adaptacdo ou projeto especifico, incluindo os recursos de

tecnologia assistiva”?%.

Diz respeito ao futuro, rompendo com as barreiras histéricas que foram
impostas as Pessoas com Deficiéncia, que dificultaram sua inclusdo. O desenho
universal tem o ser humano como destinatario de produtos, ambientes, programas e
servigcos, visando abordar as causas do problema, antecedendo eventual necessidade
de superacao de obstaculos que impecam a Acessibilidade, o que poderia evidenciar

desigualdade?3®,

Portanto, a Acessibilidade € o principio, o inicio do processo de Inclusao
Social, cuja importancia vem sendo incorporada pela comunidade mundial. No Brasil
tém sido adotadas praticas inclusivas, com rejeicdo as discriminatorias,

fundamentadas no texto constitucional e no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

A Pessoa com Deficiéncia tem o direito, como pessoa que é, a ser
incluida no Trabalho, na Educacéo e na Sociedade e, para tanto, € fundamental que
Ihe sejam oferecidas condi¢cbes para que se encontre no mesmo patamar de igualdade

com os demais seres humanos, ocupando o seu lugar no mundo, com dignidade.

2.2 INCLUSAO NO TRABALHO

Ha um ditado popular, repetido a exaustdo, que afirma: “O trabalho
dignifica o homem”. Ou seja, trabalhar, ou poder trabalhar, faz parte da Dignidade da
Pessoa Humana, porque confere ao homem a possiblidade de sentir-se util, de ver a
acao transformadora sobre a natureza ou sobre si mesmo, e de perceber rendimentos

indispensaveis a propria subsisténcia.

Muitas vezes, as pessoas acabam sendo representadas por aquilo que
exercem como profissdo, uma vez que é normal responder a perguntas do tipo: “Quem
e fulano?”, apontando-se o oficio que desempenha, como um médico, um professor,

um advogado, dada a dedicag&o ao trabalho ou o destaque com que o pratica. O

235 Art. 3°, inciso Il. BRASIL. Lei 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo de
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

236 BARCELLOS, Ana Paula de; CAMPANTE, Renata Ramos. A Acessibilidade como instrumento de
promocgao de direitos fundamentais. In: FERRAZ, Carolina Valencga et al. (Coord.). Manual dos
direitos da pessoa com deficiéncia, p. 188.
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trabalho constitui elemento da identidade do homem, pois “[...] cada um se torna o que

& por meio do oficio que executa™3’

Essa dignidade atribuida ao trabalho refere-se ao sentido proporcionado
a vida humana, motivando o dia-a-dia das pessoas, sabendo-se que as acodes
desempenhadas contribuirdo para a realizagado de algo maior, atendendo a um grande

numero de pessoas, e ndo somente a si proprio.

O trabalho assegura a Pessoa com Deficiéncia a existéncia de uma vida
digna, despertando o sentimento de pertencimento a Sociedade, sentindo-se util e
apta para exercer funcdes, o que proporciona elevacdo de sua autoestima,
autoconfianga e, ainda, da saude fisica e psicologica, destacando-se a importancia

socializadora do trabalho?38.

Nesse contexto, se o trabalho é inerente a Dignidade Humana, e a
Pessoa com Deficiéncia € sujeito dessa mesma dignidade, a possibilidade de
trabalhar deve ser a ela assegurada.

De acordo com Luca e Renzetti Filho?®, a Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia no mercado de trabalho esta “[...] intimamente ligada a incluséo [...] social,
uma vez que a oportunidade de emprego podera proporcionar-lhe uma independéncia
econdmica e uma realizagao profissional, fazendo com que se sinta inteiramente

integrado na sociedade”.

A Convencao da ONU, em seu art. 27, dispde sobre o direito ao trabalho

das Pessoas com Deficiéncia, em igualdade de condi¢bes com as demais pessoas.

237 LIMA, Alan Sant’Anna de; SILVA, Marcelo Rodrigues da; DINIZ, Vinicius Espindola. Lei de cotas e
a (in)acessibilidade de pessoas com deficiéncias severas ao mercado de trabalho formal. In: FIUZA,
César (Org.); SILVA, Marcelo Rodrigues da; OLIVEIRA FILHO, Roberto Alves de (Coord.). Temas
relevantes sobre o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: reflexos no ordenamento juridico
brasileiro. Salvador: Editora JusPodivm, 2018, p. 274.

238 | IMA, Alan Sant’Anna de; SILVA, Marcelo Rodrigues da; DINIZ, Vinicius Espindola. Lei de cotas e
a (in)acessibilidade de pessoas com deficiéncias severas ao mercado de trabalho formal. In: FIUZA,
César (Org.); SILVA, Marcelo Rodrigues da; OLIVEIRA FILHO, Roberto Alves de (Coord.). Temas
relevantes sobre o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: reflexos no ordenamento juridico
brasileiro, p. 274-275.

239 LUCA, Guilherme Domingos de; RENZETTI FILHO, Rogério Nascimento. Direitos fundamentais da
pessoa com deficiéncia: o trabalho como fonte de promogéao da dignidade humana. In: FIUZA, César
(Org.); SILVA, Marcelo Rodrigues da; OLIVEIRA FILHO, Roberto Alves de (Coord.). Temas
relevantes sobre o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: reflexos no ordenamento juridico
brasileiro. Salvador: Editora JusPodivm, 2018, p. 267.
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Trata-se de acgdes afirmativas, através das quais os Estados Partes promoverao
medidas relacionadas ao direito ao trabalho, como proibir a discriminagao fundada na
deficiéncia; proteger os direitos as condigbes justas e favoraveis ao trabalho;
assegurar os direitos trabalhistas; possibilitar o acesso a programas de orientagao
técnica e profissional e a servigos de colocacéo no trabalho; promover oportunidade
de trabalho auténomo e empreendedorismo; garantir emprego no setor publico e no
setor privado; assegurar que adaptacgdes sejam feitas no ambiente de trabalho para o
acolhimento da Pessoa com Deficiéncia; promover a aquisicdo de experiéncia de
trabalho e a reabilitagédo profissional, manutengcdo de emprego e programa de retorno
ao trabalho?*.

O Brasil adotou as agdes afirmativas, fixando-as no Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, a partir do art. 342*'. Em seu art. 37, define como modo de Incluséo

da Pessoa com Deficiéncia no trabalho

[...] a colocagao competitiva, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, nos termos da legislagao trabalhista e previdenciaria,
na qual devem ser atendidas as regras de acessibilidade, o
fornecimento de recursos de tecnologia assistiva e a adaptagao
razoavel no ambiente de trabalho.

As agbes afirmativas, cujo objetivo € a eliminagdo da desigualdade
social, “[...] promovendo o bem-estar e a cidadania, garantindo a igualdade de
oportunidades para todos [...]", podem ser interpretadas como medidas de Politicas

Publicas (ou privadas) para a efetiva Inclusdo social®*2.

Importante salientar que ha previsdo na legislagdo brasileira de que
constitui crime a discriminagdo da Pessoa com Deficiéncia no mercado de trabalho,

quando se “[...] negar ou obstar emprego, trabalho ou promogao a pessoa em razéo

240 BRASIL. Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convengéo Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em
30 de margo de 2007.

241 BRASIL. Lei 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo de Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

242 | UCA, Guilherme Domingos de; RENZETTI FILHO, Rogério Nascimento. Direitos fundamentais da
pessoa com deficiéncia: o trabalho como fonte de promogéao da dignidade humana. In: FIUZA, César
(Org.); SILVA, Marcelo Rodrigues da; OLIVEIRA FILHO, Roberto Alves de (Coord.). Temas
relevantes sobre o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: reflexos no ordenamento juridico
brasileiro, p. 264.
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de sua deficiéncia”*3. Apesar de a Lei 7.853/1989 ter sido promulgada antes mesmo
da elaboracdo da Convencao da ONU, ambas estdo em consonéncia nos aspectos
referentes a protecao ao trabalho da Pessoa com Deficiéncia. Referida lei, na verdade,
ratifica dispositivo constitucional (art. 7°, inciso XXXI, da CF/88), que proibe “[...]
qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissao do trabalhador
portador de deficiéncia”.

De acordo com Prioste, Raica e Machado?**, o inicio da
profissionalizacao da Pessoa com Deficiéncia se da com os estimulos recebidos pela
familia, que a encoraja nesse sentido, levando-a ao processo de Inclusdo Social “[...]
onde passara a ser vista como cidadao reconhecido pela sociedade”. A disposigao em
preparar e orientar profissionalmente a Pessoa com Deficiéncia consiste em
Educacdao, e ndao em superprotecdo, estabelecendo-se limites e oferecendo
possibilidades para que execute as tarefas, sem julga-la incapaz antes de vé-la
realizando o trabalho indicado.

O histdrico de insercdo da Pessoa com Deficiéncia no mercado de
trabalho também passou pelas fases de exclusao (a Pessoa com Deficiéncia ndo tinha
acesso ao mercado competitivo ou lhe faltava qualificagdo ou acessibilidade); de
segregacao (os trabalhos eram oferecidos em oficinas protegidas de trabalho ou no
proprio domicilio); de integragdo (contratagcdo mediante qualificagdo; pequenas
adaptagdes nos postos de trabalho; colocacdo em setores especificos dentro das
empresas, ou seja, segregados); e de inclusao (através da qual os trabalhadores e
empresa passam a enfrentar juntos os desafios da produtividade e da
competitividade)?4°.

Nesse cenario, surge a figura da empresa inclusiva, que, segundo

Sassaki?*®, é “[...] aquela que acredita no valor da diversidade humana, contempla as

243 BRASIL. Lei 7.853, de 24 de outubro de 1989. Dispbe sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integracdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia — CORDE, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos
dessas pessoas, disciplina a atuagao do Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7853.htm. Acesso em 19 abr. 2019.

244 PRIOSTE, Claudia; RAICA, Darcy; MACHADO, Maria Luiza Gomes. 10 questées sobre a
educacao inclusiva da pessoa com deficiéncia mental. Sdo Paulo: Avercamp, 2006, p. 74.

245 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusao: construindo uma sociedade para todos, p. 58-62.

246 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo: construindo uma sociedade para todos, p. 63.
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diferencgas individuais, efetua mudangas fundamentais nas praticas administrativas,
implementa adaptagées no ambiente fisico, adapta procedimentos e instrumentos de
trabalho [...]".

As empresas inclusivas, geralmente formadas por iniciativa dos préprios
empregadores, devem facilitar a Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia mediante
adaptagdes nos locais de trabalho, nas maquinas e equipamentos ou ferramentas
utilizadas; adogédo de horarios flexiveis de trabalho; revisdo dos programas de
integracéo dos novos empregados e dos programas de treinamento, assim como da
filosofia adotada pela empresa; apresentacdo de materiais a respeito da Inclusdo, com
realizacdo de seminarios ou impressao e entrega de documentos informativos;
cumprimento de normas internacionais e da legislagao brasileira no tocante a

acessibilidade, apenas para citar alguns exemplos?*’.

Com os ajustes necessarios, a empresa inclusiva proporciona a Pessoa
com Deficiéncia condigbes para ocupar cargos e fungdes compativeis com as suas
possibilidades, e, lembrando-se que a deficiéncia esta no ambiente, e ndo na pessoa,
compete ao empregador fazer as adaptagdes adequadas para que a Pessoa com

Deficiéncia seja garantida a Acessibilidade, e ndo o contrario*.

Tais empresas espelham a tese de que é ético trabalhar com Pessoas
com Deficiéncia, ja que a mao de obra destas € tdo produtiva quanto a das pessoas
sem deficiéncia, contribuindo ambas para a empresa alcangar suas metas e objetivos,
garantindo as Pessoas com Deficiéncia o direito de trabalhar e aos outros

trabalhadores a possibilidade de aprenderem uns com os outros?49,

Obviamente que, para haver a efetiva Inclusdo das Pessoas com
Deficiéncia no mercado de trabalho, as tarefas exercidas devem ser compativeis com

suas limitacbes. Todavia, essas limitagbes ndo devem ser consideradas como

247 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusao: construindo uma sociedade para todos, p. 63-64.

248 PRIOSTE, Claudia; RAICA, Darcy; MACHADO, Maria Luiza Gomes. 10 questdes sobre a educagao
inclusiva da pessoa com deficiéncia mental, p. 77.

249 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusao — construindo uma sociedade para todos, p. 69.
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incapacidade, pois a Pessoa com Deficiéncia podera se adaptar ao ambiente do
trabalho que escolher?®,

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia contempla, ainda, como formas

de Inclusdo ou manutencao no mercado de trabalho a habilitacdo e a reabilitacao.

Por habilitagado profissional (art. 36 do EPCD), entende-se o processo
que torna apta a Pessoa com Deficiéncia para o ingresso no mercado de trabalho,
com desenvolvimento em todos os aspectos de sua vida, como Educacgao, saude,
esporte, lazer. Visa alcancar a formacdo profissional, mediante qualificacdo e
conhecimentos especificos para o desempenho de atividades, conforme suas
potencialidades?®.

Ja a reabilitagdo (art. 36 do EPCD) consiste em um “[...] processo
continuo e coordenado, de duracéao limitada, [...] de forma a possibilitar que a pessoa
com deficiéncia [...] adquira o nivel suficiente de desenvolvimento para o reingresso

na vida cotidiana e no mundo do trabalho”2%2,

Ambas as categorias sdo de responsabilidade do Poder Publico, que
deve implementar servigos e programas completos para atendé-las, nos termos do

art. 36 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia23.

Para facilitar o acesso das Pessoas com Deficiéncia ao mercado de
trabalho, Sassaki®®* sugere a criagdo da Rede de Colocagdo em Empregos (RCE), ja
qgue no Brasil os servigos de colocagao em emprego “[...] sdo aqueles mantidos por

entidades filantrépicas ou 6rgaos governamentais que vém tentando, de maneira

250 | UCA, Guilherme Domingos de; RENZETTI FILHO, Rogério Nascimento. Direitos fundamentais da
pessoa com deficiéncia: o trabalho como fonte de promocgéao da dignidade humana. In: FIUZA, César
(Org.); SILVA, Marcelo Rodrigues da; OLIVEIRA FILHO, Roberto Alves de (Coord.). Temas
relevantes sobre o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: reflexos no ordenamento juridico
brasileiro, p. 267.

251 GUGEL, Maria Aparecida. Pessoa com deficiéncia e o direito ao trabalho: reserva de cargos em
empresas, emprego apoiado. Floriandpolis: Obra Juridica, 2007, p. 88.

252 BRASIL. Novos comentarios a convengdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia. 3
ed., revista e atualizada. Secretaria de Direitos Humanos (SDH). Secretaria Nacional de Promocéao
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (SNPD), 2014, p. 173.

253 BRASIL. Lei 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo de Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

254 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusao: construindo uma sociedade para todos, p. 70-71.
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improvisada e cada um por si, fazer a colocagéo [...] ao longo dos ultimos 50 anos”,
funcionando “de maneira dispersa e ineficiente”. As redes mantidas por entidades
filantropicas ou 6rgados governamentais tém estratégia simplista, limitando-se a
procurar vaga de trabalho para a Pessoa com Deficiéncia que seja compativel com o

seu perfil.

A rede sugerida por Sassaki?®® seria custeada pelo Governo Federal,
com a participagdo de empresas de todos os ramos de atividade; o6rgaos
governamentais em todas as suas esferas; organizacdes de Pessoas com Deficiéncia;
entidades particulares, como centros de habilitagcdo, reabilitacdo, profissionalizante;
escolas que tenham programas profissionalizantes; agéncias de emprego. A rede
competiria elaborar um Plano Individualizado de Colocacgao, a ser preenchido por um

técnico, em conjunto com a Pessoa com Deficiéncia.

As vantagens trazidas pela Rede de Colocagdo em Empregos (RCE)
seriam o melhor aproveitamento, pelos empregadores, de recursos e energias nas

organizagdes e, para a Pessoa com Deficiéncia, um sentimento de esperanga?°®.

As Pessoas com Deficiéncia, nos dias de hoje, possuem perfis mais
completos para o trabalho, pois sdo mais escolarizadas, autbnomas, independentes,
politizadas, informadas, socializadas e capacitadas, podendo ser incluidas em
empregos competitivos; em empregos com sistema home office?7; trabalhos
autdbnomos; semicompetitivos; protegidos (em oficinas ocupacionais) e até mesmo

em trabalhos rurais?%®.

Alias, sobre a colocagcdo da Pessoa com Deficiéncia em empregos
competitivos, deve-se ponderar que, no mundo atual, globalizado, é “[...] inaceitavel
que este trabalhador seja considerado um trabalhador desigual [...]", com desrespeito

aos Direitos Fundamentais?®®. Caso ndo fosse dada a Pessoa com Deficiéncia a

255 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusao: construindo uma sociedade para todos, p. 72.

256 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusao: construindo uma sociedade para todos, p. 73-74.

257 Expressao inglesa equivalente a escritério em casa, ou seja, possibilidade de trabalho remoto.
258 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusao: construindo uma sociedade para todos, p. 75-74.

259 LUCA, Guilherme Domingos de; RENZETTI FILHO, Rogério Nascimento. Direitos fundamentais da
pessoa com deficiéncia: o trabalho como fonte de promogao da dignidade humana. In: FIUZA, César
(Org.); SILVA, Marcelo Rodrigues da; OLIVEIRA FILHO, Roberto Alves de (Coord.). Temas
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possibilidade de integrar o mercado competitivo, sua Inclus&do no mercado de trabalho
seria, apenas, mais uma forma de assistencialismo, justamente o que se pretende

derrubar com a adesao ao paradigma da Inclusédo Social.

A oferta de vagas as Pessoas com Deficiéncia, que provavelmente foi
encaminhada por centros de habilitagdo ou associagdes, traz, como vantagem ao
empregador, 0 preparo que essas pessoas receberam antes do encaminhamento,
porque passaram por varios programas para alcangarem o perfil ideal, tais como
programa de avaliagdo para o trabalho (entrevistas, técnicas avaliativas); programa
pré-profissionalizante; programa de prontiddo para o trabalho (que explicitam os
direitos e deveres dos profissionais; como agir na entrevista de emprego; a
apresentacao visual); programas de treinamento em assertividade (exercicios que
permitem a Pessoa com Deficiéncia, geralmente timida e introvertida, expressar de
modo natural suas convicgdes, ideias, pensamentos) e programa de emprego

apoiado?6°,

O emprego apoiado, que teve inicio nos Estados Unidos da América, no
final dos anos 70 do século passado, trata-se de uma metodologia para inserir no
mercado competitivo pessoas com deficiéncias mais severas, como deficiéncia
intelectual, deficiéncia multipla, autismo, paralisia cerebral e transtorno mental, que
nao conseguem emprego pelas vias disponibilizadas as outras Pessoas com
Deficiéncia. Deve ser executado por Consultor em Emprego Apoiado, na qualidade
de mediador para aproveitamento dos apoios naturais ja disponiveis na empresa
empregadora, além de possuir dominio sobre técnicas de treinamento para as
pessoas com dificuldades mais graves, permanecendo com o trabalhador com
deficiéncia durante as trés etapas do emprego apoiado, que séo o perfil vocacional
(avaliagao do trabalhador, junto com a familia, para destaque dos pontos fortes e
descoberta de habilidades); o desenvolvimento de emprego (pesquisa em empresas
para detectar a que combine com o perfil vocacional); acompanhamento pos-

relevantes sobre o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: reflexos no ordenamento juridico
brasileiro, p. 270.

260 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo: construindo uma sociedade para todos, p.77-79.
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colocagdo (acompanhamento de treinamento e da Inclusdo Social do trabalhador com

deficiéncia para verificar se as estratégias e os apoios naturais estio funcionando)?®'.

Sassaki®®? esclarece que o programa de emprego apoiado € instalado
na empresa ou empregadora, e, através dele, a Pessoa com Deficiéncia é
primeiramente “colocada” na empresa e s6 depois sera “treinada”, ou seja, é o inverso
do modelo tradicional. Tem a qualidade de “apoiado” porque o usuario do programa
recebe tratamento individualizado, ou seja, através do consultor, pelo tempo que for
necessario para que, diante da gravidade de sua deficiéncia, possa permanecer no

emprego ou, diante do treinamento, possa trabalhar em outro lugar, no futuro.

Além da proposta de criagdo da Rede de Colocagdo em Empregos
(RCE) e das demais Politicas Publicas adotadas para a Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia no trabalho, a legislagado brasileira estabeleceu o sistema de cotas, tanto

no emprego publico como no privado.

Tal sistema advém da época em que as Pessoas com Deficiéncia eram
vistas como incapazes, despertando na Sociedade uma espécie de paternalismo e
assistencialismo. Como esta visdo esta ultrapassada e em vias de superagao, varios
paises tém revogado o sistema de cotas, como os Estados Unidos (em 1990), Canada
(em 1994), Gra-Bretanha (em 1995), Nova Zeléndia, Dinamarca, Suécia, Finlandia,
Austrdlia e Portugal?®3.

Entretanto, no Brasil ele ainda € vigente e decorre de preceito
constitucional, que estabelece a reserva de percentual de cargos e empregos publicos

para as Pessoas com Deficiéncia?%*.

Os ordenamentos juridicos infraconstitucionais que dispuseram a
respeito das cotas para as Pessoas com Deficiéncia sdo a Lei 7.853, de 29 de outubro
de 1989; a Lei 8.213, de 25 de julho de 1991; o Decreto 357, de 7 de dezembro de
1991, da Presidéncia da Republica; a Portaria 4.677, de 29 de julho de 1998, do

26TANEABRASIL. Associacgao Nacional do Emprego Apoiado. Disponivel em
http://www.aneabrasil.org.br/emprego-apoiado. Acesso em: 19 abr. 2019.

262 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo: construindo uma sociedade para todos, p. 79.
263 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo: construindo uma sociedade para todos, p. 85.
264 Art. 37, inciso VII. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social; o Decreto 3.048, de 6 de maio de 1999,
da Presidéncia da Republica; o Decreto 3.298, de 20 de dezembro de 1999, da
Presidéncia da Republica; a Instrugdo Normativa n° 20, de 26 de janeiro de 2001, do

Ministério do Trabalho e Emprego, Secretaria de Inspegéo do Trabalho?®.

Eles também se constituem em acgdes afirmativas, com adocédo de
Politicas Publicas para realizar a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia no mercado
de trabalho.

O Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, estabelece que as
empresas com cem ou mais empregados deverao preencher de dois a cinco por cento
de suas vagas por beneficiarios da Previdéncia Social reabilitados ou por Pessoas
com Deficiéncia, na seguinte proporcao: até 200 (duzentos) empregados, 2% (dois
por cento); de 200 (duzentos) a 500 (quinhentos) empregados, 3% (trés por cento);
de 501 (quinhentos e um) a 1000 (um mil) empregados, 4% (quatro por cento); e com
mais de 1000 (um mil) empregados, 5% (cinco por cento)?66.

Ja as vagas de trabalho para Pessoas com Deficiéncia nos cargos e
empregos publicos, ofertados por concursos publicos ou em processos seletivos no
ambito da administragdo publica federal direta e indireta, estdo previstas no Decreto
n°® 9.508, de 24 de setembro de 2018, restando assegurado o percentual minimo de
5% (cinco por cento), em igualdade de condigbes com os demais candidatos no
tocante ao conteudo das provas; avaliacao e critérios de aprovagao; horario e local de

aplicagéo de provas; nota minima exigida para os demais candidatos?%’.

265 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusao: construindo uma sociedade para todos, p. 85-87.

266 Art, 36. BRASIL. Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Regulamenta a Lei n® 7.853, de 24
de outubro de 1989. Dispbe sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, consolida as normas de protecdo e da outras providéncias. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm. Acesso em 19 abr. 2019.

267 BRASIL. Decreto n° 9.508, de 24 de setembro de 2018. Reserva as pessoas com deficiéncia
percentual de cargos e de empregos publicos ofertados em concursos publicos ou em processos
seletivos no ambito da administragédo publica federal direta e indireta.
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No momento da nomeacdo, deve ser observada a ordem de
classificagdo, sendo chamados os candidatos sem e com deficiéncia de modo

alternado e proporcional?%8.

A reserva de cotas, seja na area privada ou na area publica, representa
a preocupacao com a Inclusédo das Pessoas com Deficiéncia no mercado de trabalho,
pressupondo-se que sao capazes de exercerem determinadas fungdes, de modo a

afastar a ideia de invalidez para o desempenho de qualquer profissd02°.

As empresas que ndo cumprirem os percentuais do sistema de cotas
serdo aplicadas penalidades, como o pagamento de multa, disciplinadas na Lei 8.213,
de 24 de julho de 1991, e na Portaria n° 1.199/2003 do Ministério do Trabalho e
Emprego. Porém, em funcédo disso, tem ocorrido o preenchimento das vagas
destinadas as Pessoas com Deficiéncia por pessoas com deficiéncias leves, em
detrimento das pessoas com deficiéncias severas. Tal atitude n&o é ilegal, mas
caracteriza, de certa forma, discriminagdo em relacdo aos trabalhadores com
deficiéncias severas, pois 0 que se busca, nesses casos, € deficiéncia e ndo a pessoa

humana?"°.

A Incluséo das Pessoas com Deficiéncia no Trabalho confere dignidade
a vida e a existéncia dessas pessoas. Ela esta fundamentada nos principios dispostos
na Convengdo da ONU e na Constituicdo Federal de 1988, especialmente os
relacionados a Acessibilidade, adaptacbes razoaveis no ambiente de trabalho,
reconhecimento da capacidade produtiva das Pessoas com Deficiéncia, igualdade de

condigdes e nao discriminagao.

268 GUGEL, Maria Aparecida. O direito ao trabalho e ao emprego: a protegédo na legislagao trabalhista.
In. FERRAZ, Carolina Valenca et al. (Coord.). Manual dos direitos da pessoa com deficiéncia. 1
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 425.

269 | EITE, Glauco Salomao. O sistema de cotas obrigatérias na administragdo publica e a pessoa com
deficiéncia. In; FERRAZ, Carolina Valenga et al. (Coord.). Manual dos direitos da pessoa com
deficiéncia. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 215.

270 | IMA, Alan Sant’Anna de; SILVA, Marcelo Rodrigues da; DINIZ, Vinicius Espindola. Lei de cotas e
a (in)acessibilidade de pessoas com deficiéncias severas ao mercado de trabalho formal. In: FIUZA,
César (Org.); SILVA, Marcelo Rodrigues da; OLIVEIRA FILHO, Roberto Alves de (Coord.). Temas
relevantes sobre o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: reflexos no ordenamento juridico
brasileiro, p. 276-278.
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Seu objetivo deixa claro que a pratica da exclusdo ndo tem mais
cabimento no mundo atual. As Pessoas com Deficiéncia devem ser incluidas em todos
0s espacos e ao Poder Publico compete promover Politicas Publicas que impliquem

acdes afirmativas de Incluséo.

O trabalho, de fato, contribui para a autonomia da Pessoa com
Deficiéncia e a sua propria valorizagdo diante de si mesma e da Sociedade a que

pertence.

2.3 INCLUSAO NA SOCIEDADE

A Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, ratificada pelo Decreto Legislativo n°® 186, de 9 de julho de 2008%"", e
promulgada pela Presidéncia da Republica através do Decreto n°® 6.949, de 25 de
agosto de 2009272, adotou o modelo social da deficiéncia, reconhecendo que a
deficiéncia é “[...] um conceito em evolugao [...]", resultante da relacdo entre pessoas
com deficiéncia “[...] e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a
plena e efetiva participagcdo dessas pessoas na sociedade, em igualdade de

oportunidades com as demais pessoas”.

Para que ocorra a verdadeira Inclus&o Social, € necessario que sejam
erradicados esses impedimentos, com admissdo de Politicas Publicas para
eliminacdo das barreiras arquitetdnicas, metodoldgicas, atitudinais, de modo a
proporcionar a Pessoa com Deficiéncia pleno “[...] acesso aos servigos, lugares,
informagdes e bens necessarios ao seu desenvolvimento pessoal, social, educacional

e profissional”?"3,

Por certo que a Incluséo Escolar e a Inclusdao no mercado de trabalho,
se facultadas com qualidade, promovem desde logo a Inclusdo Social. Contudo, ela

nao se da apenas no ambito escolar ou laboral. A Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia

271 BRASIL. Decreto Legislativo n. 186, de 9 de julho de 2008. Aprova o texto da Convencgao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque,
em 30 de margo de 2007.

272 BRASIL. Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencgéo Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em
30 de margo de 2007.

213 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo: construindo uma sociedade para todos, p. 45.
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na Sociedade requer que estas pessoas tenham as mesmas oportunidades e os
mesmos gozos que aquelas sem deficiéncia, pois sdo dignas dos mesmos Direitos

Fundamentais.

A Pessoa com Deficiéncia que “[...] ndo tem o gozo pleno de seus direitos
fundamentais, por omissao ou inexisténcia de atividade publica pelo Estado gestor
[...]" permanece na exclusdao, como se estivesse em um “[...] estado de subcidadania
ou cidadania de segundo grau [...]"?"4. A partir do momento em que o Estado nao
admite como prioritaria a fruicdo dos Direitos Fundamentais pela Pessoa com
Deficiéncia, ele langa um olhar assistencialista sobre ela, pois a vé sob a ¢ética do
modelo médico da deficiéncia, sujeita a reabilitacdo. Nesse sentido, o Estado estaria
em desacordo com o ordenamento juridico internacional e nacional, o que nao se

admite.

Assim, a promocéo de vida independente e autbnoma para as Pessoas
com Deficiéncia deve servir como meta constante para a Inclusido, pois assim terao
“[...] maior participacdo de qualidade na sociedade, tanto na condicado de beneficiarios
dos bens e servicos que ela oferece como também na de contribuintes ativos no

desenvolvimento social, econdmico, cultural e politico da nagdo™7°.

Dessa forma, a Pessoa com Deficiéncia deve ser oportunizado o acesso
a bens e servigos, a saude, ao lazer, a seguranga, a todos os direitos sociais previstos
constitucionalmente?’®, afinal, de nada adianta ter direito somente a Educacéo e ao

Trabalho sem recompensa dos beneficios que estas categorias proporcionam.

O acesso aos esportes, ao turismo, ao lazer e a recreagao sdo meios de
Inclusdo Social. Muitos profissionais de Educacéao Fisica, que atuam nesses setores,
sao chamados para incluir em suas atividades as Pessoas com Deficiéncia, que tém
procurado os clubes ou associagdes locais para o exercicio de atividades. O mais

importante € que os profissionais conhegam seu publico, a fim de “[...] buscar solu¢des

274 LAZARI, Rafael de; DANTAS, Lucas Emanuel Ricci. Lei brasileira de inclusdo: constitucionalidade
e cidadania da pessoa com deficiéncia. In: FIUZA, César (Org.); SILVA, Marcelo Rodrigues da;
OLIVEIRA FILHO, Roberto Alves de (Coord.). Temas relevantes sobre o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia: reflexos no ordenamento juridico brasileiro. Salvador: Editora JusPodivm, 2018, p. 129.

215 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo: construindo uma sociedade para todos, p. 51.
276 Art. 6°. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998.
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para cada dificuldade que surgir, respeitando as necessidades e possibilidades
individuais™?’7. Havendo engajamento e vontade, tudo pode acontecer.

Em relacdo ao turismo, as dificuldades se iniciam na falta de
acessibilidade dos meios de transporte, como trens, avides, 6nibus e metrds. Os
aeroportos e rodoviarias precisam ser acessiveis as Pessoas com Deficiéncia, assim
como os proprios pontos turisticos, com a derrubada de barreiras arquitetbnicas e
comunicacionais que impegam o acesso integral?’®. As pessoas que atendem os
turistas com deficiéncia também precisam estar preparadas para bem acolhé-los,
cientes das dificuldades que possam enfrentar e disponibilizando-se para ajudar no
que for preciso, garantindo-lhes o ingresso em qualquer lugar.

Do mesmo modo, seja no turismo ou nas atividades de lazer e recreagao,
os ambientes devem ser adaptados para receber as Pessoas com Deficiéncia, como
hotéis, cinemas, clubes, restaurantes, teatros, museus e lojas, entre tantos outros?’®,
como igrejas e templos, assegurando-lhes o direito a religido, nestes casos. A Pessoa
com Deficiéncia tem o direito de usufruir de todos esses espacos, para que seus

momentos de lazer possam ser desfrutados sem desapontamento.

No campo das artes, as Pessoas com Deficiéncia podem ocupar lugares
distintos, ora como apreciadoras da cultura, ora como protagonistas de obras e pecas
literarias, desenvolvendo suas habilidades artisticas e intelectuais?®, razao pela qual

todas as orientacdes a respeito da Acessibilidade aqui também se aplicam.

Para que tudo isso seja algo comum e real no dia a dia de todos, a
autonomia das Pessoas com Deficiéncia deve ser tratada como prioridade, pois
somente através dela se dara a verdadeira Inclusdo. E essa autonomia depende,
inicialmente, do Estado, a quem compete a obrigagcéo de desenvolver e implementar
Politicas Publicas que possibilitem o exercicio da autonomia e, consequentemente,

da cidadania.

217 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo: construindo uma sociedade para todos, p. 99.
278 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusao: construindo uma sociedade para todos, p. 100-101.
219 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo: construindo uma sociedade para todos, p. 105.

280 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo: construindo uma sociedade para todos, p. 118.
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Portanto, a Sociedade Inclusiva é a que “[...] garante seus espacos a
todas as pessoas sem prejudicar aquelas que conseguem ocupa-los sé por méritos
proprios™®!, Todavia, seu papel ndo se resume apenas a isso; ela deve promover a
aceitacao das diferencas e a valorizacao da diversidade humana, fazendo com que a

Pessoa com Deficiéncia se perceba como participante ativa dessa mesma Sociedade.

A Sociedade atual vem caminhando rumo a “aceitacao” das Pessoas
com Deficiéncia, visando a reducao total do preconceito existente contra elas e a
renuncia da ideia de que sdo incapazes ou invalidas, rejeitando-se efusivamente a
pratica da exclusdo. A Pessoa com Deficiéncia é assegurado o respeito a sua
dignidade, mediante instrumentos e Politicas Publicas que lhes assegurem a fruicdo
dos Direitos Fundamentais. A Inclusdo Social diz respeito a transformacdo de um
paradigma, de modo a incluir a Pessoa com Deficiéncia no seio da Sociedade, seja
no lazer, no trabalho ou na Educagdo. Para tanto, é indispensavel que sejam
oferecidas condi¢cbes para que elas possam se nivelar aos demais membros da
comunidade, em igualdade de condigbes. Nao se trata de privilégio, mas sim de
oportunidades. Nesse aspecto, a Acessibilidade esta intimamente ligada com o
conceito de Inclusdo Social. Em ndo sendo oferecidos meios de Acessibilidade as
Pessoas com Deficiéncia, para que exergam sua cidadania de modo digno, autbnomo

e/ou independente, ndo ha que se falar em Incluséo.

Portanto, onde os Direitos Fundamentais ndo estejam sendo
respeitados, em detrimento da Pessoa com Deficiéncia, cabera a aplicagcdo de
Politicas Publicas que efetivem a prestagao desses direitos. E onde nem mesmo haja
a iniciativa de criagdo de Politicas Publicas nesse sentido, cabera aos afetados,
muitas vezes por meio de seus representantes ou da propria Sociedade Civil
organizada, buscar a execugao dessas Politicas Publicas, mediante a atuagdo do

Poder Judiciario.

281 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo: construindo uma sociedade para todos, p. 168.



Capitulo 3

PODER JUDICIARIO, EDUCAGAO E PESSOAS COM DEFICIENCIA

Neste ultimo capitulo serdo pontuadas algumas consideragdes a
respeito do Poder Judiciario e a necessidade de sua atuacio, quando provocado, para
garantir a Inclusdo Escolar das Pessoas com Deficiéncia.

Também serdo abordados o conceito de Inclusao Escolar e as formas
através das quais ela deve ser executada, bem como serdo apresentadas algumas
decisdes judiciais nas quais o Poder Judiciario deu efetividade ao direito a Educagéo
das Pessoas com Deficiéncia.

3.1 CONSIDERAGOES SOBRE O PODER JUDICIARIO

No Brasil, o principio da separacdo dos poderes vem discriminado no
art. 2° da Constituicido Federal de 1988282, tendo sido adotado desde a primeira
Constituicdo, em 1824283, O Poder Judiciario constitui um dos trés poderes do Estado,

juntamente com o Poder Legislativo e o Poder Executivo.

Para Miranda, o Estado “[...] é a institucionalizagdo do poder™?84, que
existe para “[...] resolver problemas da sociedade quotidianamente; [...] para garantir
seguranga, fazer justica, promover a comunicagao entre os homens, dar-lhe paz e

bem-estar e progresso”?®.

Kelsen?88 conceitua o Estado como uma organizagao politica que regula

o uso da forga, monopolizando-a, e Dallari?®” o compreende como a “[...] ordem

282 Art. 2°. BRASIL. Constituigcao da Republica Federativa do Brasil de 1998.

283 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Celso Bastos Editora, 2002,
p. 564.

284 MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituigao, p. 58.
285 MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituigcao, p. 113.
286 KELSEN, Hans. Teoria geral do Direito e do Estado, p. 191.

287 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral Do Estado. 33. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2018, p. 121.
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juridica soberana que tem por fim o bem comum de um povo situado em determinando

territorio”, englobando, neste conceito, todos os elementos que compdem o Estado.

O Estado, portanto, existe para regulamentar politicamente determinada
Sociedade, assegurando o bem-estar e 0 progresso de seu povo, objetivando a

manutengao da paz.

No Brasil vigora o Estado Democratico de Direito. De acordo com
Silva?88, o fim do Estado é a satisfagdo das necessidades da Sociedade sob sua
jurisdicao, na qual “A tarefa do Estado democratico de Direito consiste em superar as
desigualdades sociais e regionais e instaurar um regime democratico que realize a
justica social”’. O inciso Ill do art. 1° da CF/88 estabelece como um dos fundamentos
do Estado Democratico de Direito a Dignidade da Pessoa Humana, caracterizando,
entdo, o conceito delineado por Silva, uma vez que, estando vencidas as

desigualdades sociais, estardo satisfeitas as garantias individuais.

O ideal da triparticdo dos poderes estatais ja vinha sendo construido por
Aristoteles, que, em suas analises, isolou trés tipos de atos para melhor
funcionamento do Estado: “[...] deliberacdes sobre os assuntos de interesse comum,
organizagdo de cargos e magistraturas e atos judiciais™?. Essa concepgao, porém,
permaneceu inerte por mais de um milénio, até que ressurgiu entre os séculos XVIl e
XVIIIL.

Com a finalidade de eliminar a concentragdo de poder do Estado das
maos de uma unica pessoa ou entidade, a teoria da separagado dos poderes, que ja
contava com alguns antecedentes histéricos, como o citado acima, por exemplo, foi
efetivamente desenvolvida por Montesquieu, por volta do século XVIII, e incorporada
pelo constitucionalismo, com o objetivo de “[...] aumentar a eficiéncia do Estado, pela

distribuicdo de suas atribuigcbes pelos 6rgaos especializados™®°, objetivando por fim

288 QILVA, José Afonso. O Estado Democratico de Direito. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/%20viewFile/45920/44126. Acesso em 23 jan.
2019.

289 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional, p. 559.
290 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral Do Estado, p. 213.
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aos ideais absolutistas, adotando-se a pratica de descentralizacdo das funcdes
estatais, permanecendo, porém, a nogcao de que o poder do Estado € uno e indivisivel.

Tal teoria ganhou forga com a Declaragao dos Direitos do Homem e do
Cidadao, na Franca em 1789, que afirmou nao haver Constituicdo quando a
Sociedade nido assegurar a garantia de direitos nem a separagdo dos poderes®'. A
adocdo da separagao dos poderes como fundamento das constituicdes no Estado
Moderno caracteriza “a transformacao do Estado absoluto em Estado de Direito [...]",

transformando o sudito em cidad&o?2.

Kelsen??3 entende que o conceito de separagdo dos poderes da inicio a
organizagado politica estatal, pressupondo que os ditos trés poderes constituem
funcdes distintas a serem administradas pelo Estado. Todavia, para o autor ndo ha
trés fungdes estatais, mas apenas duas, resumidas a criagao e a aplicagao do Direito,

que, por vezes, se confundem nessa divisao ftriplice.

A teoria da separacdo dos poderes caracteriza-se por diferenciar as
fungcdes dos Poderes Legislativo e Executivo, atribuindo independéncia ao Poder
Judiciario, quando garante a “[...] independéncia de cada juiz em relagdo aos outros

poderes do Estado”?%4.

A funcéo jurisdicional do Estado compete somente ao Poder Judiciario,
afirmando Tourinho Filho que se trata, inclusive, de um “monopdlio™®. Entretanto, é
importante salientar que os trés poderes acabam por desempenhar funcdes atipicas,
dos outros poderes, pois todos julgam, administram e legislam de certo modo. Por
exemplo, o Poder Judiciario exerce funcdo administrativa quando organiza suas
estruturas, promove concursos publicos ou concede licenga, férias e outros

afastamentos a seus membros?%® e exerce fungdo legislativa quando determinada

291 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral Do Estado, p. 216.

292 ABREU, Pedro Manoel. Processo e democracia — O processo jurisdicional como um locus da
democracia participativa e da cidadania inclusiva no estado democratico de direito. Sao Paulo:
Conceito Editorial, 2011, p. 87.

293 KELSEN, Hans. Teoria geral do Direito e do Estado, p. 386.
294 CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos do direito constitucional, p. 123.

295 TOURINHO FILHO, Fernando Costa. Processo Penal. Vol. 2. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1986, p.
38.

2% Art. 96. BRASIL. Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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decisdo se torna precedente para outra em casos similares?®’; o Poder Executivo
exerce funcdo legislativa mediante decreto presidencial ou edicdo de medidas
provisérias®®; e o Poder Legislativo € competente para o julgamento de crimes de
responsabilidade cometidos pelo Presidente ou Vice-Presidente da Republica,
Ministros de Estado e Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica nos

crimes de mesma natureza conexos com aqueles?®.

Conforme Bastos®®, o principio da separacdo dos poderes pressupde
que qualquer atividade estatal seja precedida por normas abstratas e gerais, que sao
as leis, fundamentando e dando legitimidade aos atos concretos, caracterizando,
deste modo, as fungdes legislativa e executiva. Ou seja, deve haver a elaboragéo

prévia de uma lei, uma norma, que sustente a efetivacado ou aplicagao do direito.

Ja ao Poder Judiciario se atribui a funcao de solucionar o caso concreto,
seja nas relagdes entre o Poder Publico e os particulares, ou entre um particular e
outro particular, quando houver divergéncias na aplicagdo ou interpretagao das leis ou
quando ocorrer ou deixar de ocorrer determinado fato. O Estado ndo pode permanecer
inerte quando surgirem esses conflitos, pois tal atitude colocaria “[...] em risco a

eficacia de todo o ordenamento juridico™?! e a manutengéo da paz.

A garantia de aplicagdo das normas quando houver litigiosidade nas
relagbes ou quando se ordenar o cumprimento da lei, independentemente da

existéncia de oposigdo ou resisténcia, da-se o nome de atividade jurisdicional32.

No Brasil, as atividades do Poder Judiciario vém regulamentadas
constitucionalmente desde 1824, em que pese, naquela Constituigdo, ter havido a
instituicdo de um quarto Poder, o Moderador, que se sobrepunha a todos os demais,
com atribuicdo de competéncia ao Imperador. Com a Constituicado de 1891,

republicana, foi conferido ao Poder Judiciario o controle de constitucionalidade, de

297 KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do Estado, p. 389.

2% Art. 84. BRASIL. Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988.
29 Art. 52. BRASIL. Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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competéncia do entdo denominado Supremo Tribunal Federal - STF. Além disso, pela
Emenda Constitucional de 1926 foram estabelecidas as prerrogativas conferidas a
magistratura, como a Vvitaliciedade, a irredutibilidade dos vencimentos e a
inamovibilidade, garantindo aos juizes maior independéncia no desempenho de suas

fungbes30s,

A Constituicdo de 1934 trouxe marcos positivos ao Poder Judiciario, pois
estendeu as prerrogativas tanto aos juizes federais quanto aos estaduais. Ampliou o
controle de constitucionalidade e instituiu 0 mandado de seguranca. O STF teve
modificada sua denominagdo para Corte Suprema; instituiu-se a prerrogativa de foro
nos crimes de responsabilidade cometidos por ministros da Corte Suprema ou pelo
Presidente da Republica, tendo sido criadas a Justica Eleitoral e, durante sua vigéncia,
a Justica Militar, entdo denominada de Tribunal de Seguranga Nacional, a funcionar

somente em eventual decretacdo de estado de guerra3®4.

Em 1937, com a instituicdo do Estado Novo pelo Governo Vargas,
inaugurou-se um periodo “[...] autoritario, inibindo muito o exercicio das atividades do
Poder Judiciario, num verdadeiro retrocesso a sua supremacia”. A Constituicao aboliu
o0 mandado de segurancga e restringiu o habeas corpus; extinguiu a Justica Federal;
omitindo as outrora prerrogativas conferidas aos juizes, como forma de conter sua

independéncia3?®.

A Constituicdo de 1946 restituiu as prerrogativas da magistratura,
renovando o controle de constitucionalidade e excluindo a necessidade de o Poder
Legislativo apreciar as leis declaradas inconstitucionais pelo Poder Judiciario. Apesar
disso, ndo restaurou a Justica Federal de primeira instancia, entregando suas

competéncias a justica estadual®®.

303 SILVA, Denival Francisco da. De guardiao a vildao: A contribuicdo do Poder Judiciario no desmonte
da democracia no Brasil. Floriandpolis: EMais Editora e Livraria Juridica, 2018, p. 115-116.
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305 SILVA, Denival Francisco da. De guardido a vildo: A contribuicdo do Poder Judiciario no desmonte
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306 SILVA, Denival Francisco da. De guardido a vildo: A contribuicdo do Poder Judiciario no desmonte
da democracia no Brasil. p. 117.
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De acordo com Silva®®’, em razdo dessas instabilidades, o Poder
Judiciario ndo era referéncia no processo democratico, restringindo-se “[...] a
discussado de direitos individuais privados, ndo havendo até ai a perspectiva de
profusdo de direitos politicos e coletivos que pudessem ser reivindicados
judicialmente”, caracterizando a passividade desse Poder em relagdo aos fatos
politicos e sociais desse periodo.

Com o Regime Militar de 1964 e a outorga da Constituicdo de 1967 e,
posteriormente, da Emenda Constitucional de 1969, houve uma grave crise
institucional. O Poder Judiciario ficou impedido de exercer suas fungdes,
especialmente no tocante aos direitos e garantias fundamentais, e o Poder Executivo
passou a interferir sobre todos os demais poderes. A Justica Militar foi restabelecida
para “[...] processar e julgar crimes de natureza politica ou que contrariassem a Lei de
Seguranga Nacional”’, restando suspenso o uso de habeas corpus pelas pessoas
acusadas destes crimes, como forma de reprimenda ao Supremo Tribunal Federal,

que vinha concedendo as ordens3%8.

Houve o fechamento do Congresso Nacional, restando praticamente
absoluto o Poder Executivo, exercido pelos militares, até final da década de 70,
quando se iniciou o enfraquecimento do regime militar, vislumbrando-se a iminéncia
de seu fim, convocando-se, em 1985, a Assembleia Constituinte, mediante a Emenda

Constitucional n°® 26, de 27 de novembro de 1985309,

Promulgada a Constituicdo Federal de 1988, o Poder Judiciario foi
restabelecido e reestruturado, com a ampliagdo de seu papel na protecao de direitos,

conforme composigao e caracteristicas a seguir descritas.

307 SILVA, Denival Francisco da. De guardiao a vildo — A contribuigdo do Poder Judiciario no desmonte
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3.1.1 Caracterizagao

A Constituicdo Federal de 1988310, no capitulo Il (Do Poder Judiciario)
do Titulo IV (Da organizagao dos poderes), artigos 92 a 126, estabelece a composi¢céao

do Poder Judiciario, enunciando como 6rgéaos que o constituem:

Art. 92. [...]:

| - 0 Supremo Tribunal Federal;

I-A o Conselho Nacional de Justica;

Il - o Superior Tribunal de Justica;

lI-A - o Tribunal Superior do Trabalho;

lll - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;
IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VIl - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e
Territorios.

Ao Supremo Tribunal Federal - STF compete fundamentalmente a
guarda da Constituicdo e o processo e julgamento das agdes elencadas no art. 102
da CF/883%!". E composto por onze Ministros, escolhidos entre cidaddos de notavel
saber juridico e reputagao ilibada, com idade entre 35 e 65 anos, nomeados pelo
Presidente da Republica, apos aprovagao da escolha pela maioria absoluta do

Senado Federal3'2.

O Superior Tribunal de Justica - STJ é composto por, no minimo, trinta e
trés Ministros, com mais 35 e menos de 65 anos, de notavel saber juridico e reputagéo
ilibada, nomeados pelo Presidente da Republica depois de aprovada a escolha pela
maioria do Senado Federal, sendo constituido do seguinte modo: um tergo deles entre
juizes dos Tribunais Regionais Federais, um tergo dentre desembargadores dos
Tribunais de Justica, todos indicados em lista triplice pelos proprios tribunais, € um

terco, em partes iguais dentre advogados e membros do Ministério Publico Federal,

310 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1998.
311 Art. 102. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998.
312 Art. 101. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998.
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Estadual, do Distrito Federal e dos Territorios, alternadamente3'3. Compete ao STJ o
processo e julgamento das agdes listadas no art. 105 da CF/88314.

Sao ¢6rgaos da Justica Federal os juizes federais e os Tribunais
Regionais Federais que se constituem de, no minimo, sete juizes, nomeados pelo
Presidente da Republica e recrutados, preferencialmente, na respectiva regido, com
mais de 30 e menos de 65 anos, sendo um quinto deles escolhidos entre advogados
e membros do Ministério Publico Federal com mais de dez anos de atividade
profissional e os demais mediante promogao de juizes federais com mais de cinco
anos de exercicio, por critério de antiguidade e merecimento, alternadamente3's. A

competéncia jurisdicional esta discriminada nos artigos. 108 e 109 da CF/88316.

Os Tribunais e juizes estaduais terdo a competéncia residual dos demais
orgaos do Poder Judiciario, definida pela Constituicdo do Estado, cabendo aos

Tribunais de Justiga a iniciativa da lei de organizagao judiciaria3'”.

Aos juizes de quaisquer 6rgdos do Poder Judiciario sdo concedidas
garantias constitucionais, como a vitaliciedade, a inamovibilidade e a irredutibilidade
de salarios. A vitaliciedade é garantida ap6s dois anos de efetivo exercicio da fungao.
A inamovibilidade caracteriza o direito de o magistrado permanecer no cargo para o
qual foi nomeado, havendo remog¢ao somente quando aceitar promog¢édo ou quando
ele proprio a requerer, sendo que a remogao compulséria sé se dara por motivo de
interesse publico, em decisdo exarada pelo Tribunal ao qual esta submetido. Os
subsidios dos juizes ndo podem ser reduzidos por quaisquer dos poderes da

republicad’®,

A independéncia do Poder Judiciario esta vinculada ao cumprimento de

sua funcéao, qual seja, a de aplicar a lei aos casos sob sua analise, porque somente a

313 Art. 104. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998.
314 Art. 105. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998.
315 Art. 107. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998.
316 BRASIL. Constituigcdo da Republica Federativa do Brasil de 1998.

317 Art. 125. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998.
318 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional, p. 618-619.
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“[...] independéncia do juiz frente a outros poderes garante o cumprimento do disposto

nesta mesma lei e ndo a vontade destes poderes™’®.

Para Mendes, influenciam de maneira decisiva na organizagdo da
Justica, nas garantias de magistratura e na “estruturagéo independente dos 6rgaos”,
os principios constitucionais da protecédo judicial efetiva, do juiz natural e do devido
processo legal®?.

Além de independéncia, o Poder Judiciario precisa ser autbnomo e
imparcial, para zelar adequadamente pela observancia da Constituicdo e das leis
infraconstitucionais, pois a ele competira “[...] garantir e efetivar o pleno respeitos aos
direitos humanos fundamentais, sem que possa a lei excluir de sua apreciagao

qualquer lesdo ou ameaga de direito (CF, art. 5°, XXXV)"321,

Tanto no Direito Processual Civil quanto no Direito Processual Penal o
Poder Judiciario tem como caracteristica a inércia, competindo a parte a propositura
de acdo judicial civel®??; ao Ministério Publico, a agdo penal publica ou publica
condicionada a representacao; e ao ofendido, quando o crime pressupor a propositura

de acgédo penal privada3?3,

Ha duas instituicdes que possibilitam o acesso a justica, segundo a
Constituicao: a Ordem dos Advogados do Brasil (art. 133) e a Defensoria Publica (art.
134), cujas fungdes sdo a de orientar e defender o interesse da parte em juizo. Além
disso, o principio do devido processo legal (art. 5°, LIV) restou estabelecido como

instrumento de acesso a justiga do ponto de vista funcional3?4.

319 CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos do direito constitucional, p. 136-137.

320 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 13
ed. revista e atualizada. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 1044.

321 MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais — Teoria geral — Comentarios aos arts.
1° a 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 4 ed. Sao Paulo: Atlas, 2002, p. 52.

322 Art. 2°. BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm. Acesso em: 07 maio 2019.

323 Arts. 24 e 29. BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 07 maio
2019.

824 SLAIBI FILHO, Nagib. Direito constitucional. 3 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 535.
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O Poder Judiciario caracteriza-se também pelo principio da publicidade
dos atos judiciais (art. 93, inciso IX da CF/88), garantindo “[...] o direito de informagé&o
da parte e da sociedade [...]3%>. Em geral, os processos sdo publicos e acessiveis por

todos, ressalvado o segredo de justica nos casos especificados em lei.

Os principios que fundamentam a estrutura do Poder Judiciario visam
conferir, em resumo, independéncia aos seus 6rgéos e juizes, para preservar a

prestacao plena, efetiva e justa das fungdes jurisdicionais.

3.1.2 Fungoes do Poder judiciario

O Poder Judiciario tem como finalidade a pacificagdo social, pois €
chamado a intervir nas relagdes conflituosas. Sua fungao jurisdicional consubstancia-
se como “[...] instrumento para a atuagdo do direito objetivo” ao caso concreto,
atuando na “[...] resolugdo de conflitos intersubjetivos ou pendéncias juridicas cuja

persisténcia pode comprometer a paz e a ordem social™3?%,

Sua funcdo nao é a de apenas administrar a Justica; seu verdadeiro
dever é o de ser o0 “guardido da Constituicao”, objetivando preservar os direitos
humanos fundamentais e, “[...] mais especificamente, os principios da legalidade e

igualdade, sem os quais os demais tornariam-se vazios” (sic)3?’.

Nesse ponto, Kelsen afirma que a competéncia do Poder Judiciario para
analisar a legalidade ou a constitucionalidade de decretos-lei e leis administrativas
representa, de certo modo, uma desconfianga em relagdo aos Poderes Legislativo e
Executivo, enfatizando a posigéo privilegiada do Judiciario no sistema politico e no
controle da legislagao e administragédo, destacando uma crenga enraizada de que os

direitos dos individuos somente estaréo protegidos quando em suas m&os3%,

Ele se presta também a garantia da democracia, que vai muito além da

mera representatividade politica; ela também esta no direito de o cidadao buscar a

325 SLAIBI FILHO, Nagib. Direito constitucional, p. 535.

326 RAMOS, Elival da Silva. Ativismo judicial: parametros dogmaticos. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015,
p. 119-120.

327 MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: Teoria geral — Comentarios aos arts.
1° a 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, p. 52.

328 KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do Estado, p. 401.
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efetivagdo das garantias constitucionais junto ao Poder Judiciario, quando n&o lhe for
satisfatorio aguardar novo processo eleitoral para tomada de decisdes que lhe digam

respeito32°,

Nesse contexto, percebe-se que a atividade jurisdicional atende nao
somente ao interesse publico, mas ao “[...] interesse social, de cada individuo, de
coletividades [...] ou mesmo os interesses difusos na sociedade [...]"3%.

Ademais, reafirmando a independéncia do Poder Judiciario, a atividade
jurisdicional ndo pode ser revogada pelos outros poderes, pois a decisao judicial tem

carater de coisa julgada, da qual cabera, apenas, revisao jurisdicional®3'.

Slaibi Filho33? assevera que a fungdo jurisdicional do Estado tem sua
legitimidade fundamentada no principio da demanda, que consiste na iniciativa da
parte para propositura de agao judicial; no direito de defesa, proporcionando a parte
contraria meios para impor juridicamente resisténcia ao pedido do autor; no principio
do contraditorio, que assegura a participacdo das partes em todos os atos judiciais
relevantes; e no direito de recurso, consistente na faculdade da parte de se manifestar

insatisfeita com a decisao judicial.

A funcao jurisdicional tem por objetivo “[...] fazer valer o ordenamento
juridico, de forma coativa, toda vez em que seu cumprimento ndo se dé sem
resisténcia”. Ela retira das pessoas o direito de fazer justica “com as proprias maos”,
concedendo ao Estado a prerrogativa de substituir a atividade e a vontade das

partes333,

De acordo com Abreu®3, a Constituicdo “[...] confere ao Judiciario a
responsabilidade [...] de concretizar os objetivos fundamentais da Republica, [...] o

329 VVICTOR, Rodrigo Albuquerque de. Judicializagao de politicas publicas para a educagao infantil.
Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 26.

330 SLAIBI FILHO, Nagib. Direito constitucional, p. 534.
331 CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos do direito constitucional, p. 136.
332 SLAIBI FILHO, Nagib. Direito constitucional, p. 533.
333 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional, p. 615-616.

334 ABREU, Pedro Manoel. Processo e democracia — O processo jurisdicional como um locus da
democracia participativa e da cidadania inclusiva no estado democratico de direito, p. 249-250.
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compromisso de construir uma sociedade livre, justa e solidaria [...]". Ele torna-se,

portanto, um garantidor da efetivagdo dos Direitos Fundamentais.

Passados anos do estabelecimento da teoria da separacao dos poderes,
de Montesquieu, o Poder Judiciario vem se fixando como a instituicdo que interpreta
o ordenamento juridico, determinando a aplicagdo do direito ao caso posto sob sua
jurisdicdo. Essa transformacdo na relagdo entre os poderes, incluindo o Poder
Judiciario na esfera politica, decorre, segundo Abreu, da “[...] democratizagao social
tal como se esbogou no Welfare State®3® e da nova institucionalidade da democracia
politica [...] trazendo a luz Constitui¢gdes informadas pelo principio da positivagdo dos

direitos fundamentais”336.

Com o constitucionalismo moderno o Poder Judiciario surgiu como
protagonista no processo de “adjudicagéo de direitos”, mantendo “[...] sob sua guarda
os direitos fundamentais, de cuja observancia depende a legitimidade das leis”. Nesse
contexto, a Justica ndo depende mais da Politica, ampliando-se o ambito de

intervengéo do Poder Judiciario sobre os outros poderes3¥.

O papel do Poder Judiciario pode ser entendido, portanto, como o dever
de “[...] resguardar o processo democratico e promover os valores constitucionais [...]",
assim como o de “[...] assegurar a estabilidade institucional”. Quando necessario
cumprir essa ultima finalidade, devera superar o déficit dos demais poderes, sem,

porém, “[...] desqualificar sua propria atuagéo [...]"338.

A competéncia exclusiva do Poder Judiciario na atividade jurisdicional
recebe critica de Mendes ao ressaltar sobre a necessidade de utilizagdo de métodos
alternativos para resolugdo de conflitos, como as Camaras de Arbitragem e

Conciliagao e os Institutos de Mediagcdo, como forma de “[...] conter a litigiosidade

335 Welfare State significa Estado de Bem-Estar Social, correspondendo ao Estado assistencial que
garante padrées minimos para a efetivagdo dos Direitos Fundamentais, como Educagédo, saude,
habitagcdo. Disponivel em https://feducacao.uol.com.br/disciplinas/sociologia/estado-do-bem-estar-
social-historia-e-crise-do-welfare-state.htm. Acesso em: 12 maio 2019.

336 ABREU, Pedro Manoel. Processo e democracia — O processo jurisdicional como um locus da
democracia participativa e da cidadania inclusiva no estado democratico de direito, p. 263-264.

337 ABREU, Pedro Manoel. Processo e democracia — O processo jurisdicional como um locus da
democracia participativa e da cidadania inclusiva no estado democratico de direito, p. 266.

33 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional contemporaneo — Os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 435-436.
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social e desburocratizar o sistema” em face da crescente Judicializagdo. Para o autor,
a Judicializagdo deveria ser a ultima medida para a solugéo de conflitos33. Todavia,
nem todos os conflitos estdo sujeitos as formas alternativas de resolugdo, como, por
exemplo, no caso de auséncia de prestacado dos Direitos Fundamentais pelo Estado.
Nessas situagoes, cabera a atuagao exclusiva do Poder Judiciario, devendo adequar
os limites de suas decisbes de modo a respeitar a ndo interferéncia politica nas

esferas dos Poderes Executivo e Legislativo.

3.1.3 Da Judicializagao

Observa-se que a Constituicao Federal de 1988, trouxe a ideia de que o
Poder Judiciario sempre sera o local ideal para se “[...] afirmar o avango democratico
[...]", ja que, exercendo sua fungdo de mandatario, podera dar sustentagédo ao texto
constitucional. Entretanto, tal fato revela uma caréncia no processo democratico, pois
simboliza a inércia dos demais poderes as normas constitucionais, exigindo a

intervengao judicial para aquilo que “[...] deveria ocorrer naturalmente”34°,

Nessa perspectiva, Silva 34'posiciona-se de modo contrario a
transformacdo do Poder Judiciario como centro de atencdo da vida politica,
asseverando que o verdadeiro processo democratico existe quando o Judiciario €

pouco acionado.

Ja Fuhrmann3*? compreende que a Judicializagdo advém do ‘[...]
crescimento quantitativo de normas juridicas [...], em funcdo da intensa atuacgéao
legislativa que caracteriza as sociedades modernas, ndo deixando de enfatizar que o
verdadeiro problema do aumento da Judicializagao refere-se mais as condi¢des e aos
efeitos das normas “[...] em relacéo ao Estado, a sociedade, aos cidadaos e ao préprio

Direito”, do que propriamente a intensa producéao de direitos positivos.

339 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, p.
1045.

340 SILVA, Denival Francisco da. De guardido a vildao:A contribuigdo do Poder Judiciario no desmonte
da democracia no Brasil, p. 130.

341 SILVA, Denival Francisco da. De guardido a vildo: A contribuicdo do Poder Judiciario no desmonte
da democracia no Brasil, p. 132.

342 FUHRMANN, ltalo Roberto. “Judicializagdo” dos direitos sociais e o direito a satide — por uma
reconstrugdo do objeto do direito a saude no direito brasileiro. Brasilia: Consulex, 2014, p. 129.
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Barroso®*? pontua que o fenémeno da Judicializagdo teve como causas
a redemocratizagdo do pais, com a promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil em 19883%#4; a constitucionalizagdo abrangente, que trouxe para
a Constituicdo matérias que antes competiam ao processo politico majoritario e a
legislac&o ordinaria; a existéncia do sistema brasileiro de constitucionalidade, um dos

mais amplos do mundo.

Ainda sob o manto da Constituicdo Federal de 1988, houve a
redescoberta da cidadania e a conscientizacdo dos direitos individuais, a criagao de
novos direitos, com a ampliagdo da legitimidade ativa para tutela de interesses e a
ascensdao do Poder Judiciario como instituicdo; todos esses fatores também

contribuiram para o aumento da Judicializagcdo3+°.

Por certo, os atuais meios de acesso a Justica também decorrem dos
mesmos eventos, de acordo com a perspectiva do Estado Democratico de Direito,
através do qual: a jurisdicdo tem como objetivo realizar os fins do Estado; o acesso a
Justica busca a superagao das desigualdades; o processo desenvolve-se com a

participagdo dos envolvidos, na gestdo do bem comum346.

Para Barroso®#’, Judicializagdo “[...] significa que questdes relevantes do
ponto de vista politico, social ou moral estdo sendo decididas, em carater final, pelo
Poder Judiciario”, e ndo pelas instancias politicas tradicionais, como o Congresso
Nacional e o Poder Executivo. Trata-se de uma transferéncia de poder para os juizes

e tribunais, com supressao daquelas instancias politicas.

343BARROSO, Luis Roberto. Judicializagdo, ativismo judicial e legitimidade democratica. Revista
(SYN)THESIS V. 5, n. 1, 2012. Disponivel em https://lwww.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/synthesis/article/view/7433/5388. Acesso em: 12 maio 2019.

344BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 5 de outubro de 1988.

345 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional contemporaneo: Os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo, p. 428.

346 ABREU, Pedro Manoel. Processo e democracia: O processo jurisdicional como um /ocus da
democracia participativa e da cidadania inclusiva no estado democratico de direito, p. 338.

347BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional contemporaneo: Os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo, p. 443.
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Na verdade, a Judicializagdo ocorre sempre que uma questédo é posta
judicialmente. Para Victor3#®, “a partir do momento em que algum legitimado bate as
portas do Judiciario, reclamando a interveniéncia do Poder Judiciario a respeito de

dado aspecto, fala-se na judicializagéo deste”.

Com o constitucionalismo moderno, o Poder Judiciario passou a ter sob
sua guarda os Direitos Fundamentais, do que depende a legitimidade das leis,
atribuindo a Justiga um carater independente em relagéo a politica. Tal ideia justifica
a expansao da Judicializagao, pois as decisdes judiciais se sobrepdem as decisdes
dos demais poderes, colocando o Poder Judiciario em evidéncia na vida da
Sociedade®#. Ele passa a ocupar o centro politico do Estado, sendo-lhe exigido a

resolucao de conflitos nas pautas econémicas, politicas e sociais do pais3.

Acaso esse direito seja negado a Pessoa com Deficiéncia, cabera ao
Poder Judiciario a concessao de tutela para efetivacao do direito a Educacao, que,
pedagogica e fundamentalmente, deve visar ndo somente a mera Inclusado Escolar,

mas a verdadeira Inclusdo Social.

3.2 EDUCAGAO E INCLUSAO

Via de regra, a vida social inicia-se na escola e somente apds, na idade
adulta, ou, para alguns, ainda na juventude, as pessoas adentram no mercado de
trabalho. Quanto maior a qualificagdo educacional e o conhecimento apreendido
durante o periodo escolar, maiores as chances de se obter bons empregos,

considerando-se a perspectiva do sistema capitalista no qual se esta subsumido.

Essa mesma légica aplica-se as Pessoas com Deficiéncia, tendo em

vista que o inicio do processo de Inclusdo Social deve se dar através da Educacéo.

348 VVICTOR, Rodrigo Albuquerque de. Judicializagao de politicas pulblicas para a educagao infantil,
p. 12.

349 ABREU, Pedro Manoel. Processo e democracia — O processo jurisdicional como um locus da
democracia participativa e da cidadania inclusiva no estado democratico de direito, p. 266.

350 ABREU, Pedro Manoel. Processo e democracia — O processo jurisdicional como um locus da
democracia participativa e da cidadania inclusiva no estado democratico de direito, p. 318.
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Prova disso € que a histéria da Inclusao Escolar esta associada a luta
dos pais de Criangas com Deficiéncia, e também dos educadores, para que elas

pudessem integrar o corpo discente das escolas de ensino comum?3%'.

O conceito de Educacido e as teorias que a compdéem foram
apresentadas no primeiro capitulo deste trabalho, assim como identificadas algumas
das legislagdes que relacionam a Educacgao e a Pessoa com Deficiéncia, quais sejam,
Constituicao Federal de 1988, Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - LDB - Lei
de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional -, Lei n°® 12.764, de 27 de dezembro de
2012, que instituiu a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista, Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, que instituiu a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, também chamada de Estatuto

da Pessoa com Deficiéncia.

O ordenamento juridico patrio endossa a Pessoa com Deficiéncia o
direito a Educagao, mediante sistema educacional inclusivo, em todos os niveis e
aprendizados, cabendo ao Estado, a familia, a comunidade escolar e a Sociedade
assegurarem uma Educacgdo de qualidade®?. Estabelece que a Educagéo Especial
deve ser oferecida preferencialmente no ensino regular “[...] para educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao”, assim como deve ser ofertado o servico de apoio especializado na
propria escola ou em centros de servigcos especializados “[...] sempre que, em funcao
das condigbes especificas dos alunos, nao for possivel a sua integragao nas classes

comuns do ensino regular%3,

Tais assertivas atribuem importancia a Inclusdo Escolar, como forma de
abolir as praticas discriminatorias até entdao praticadas contra a Pessoa com

Deficiéncia. E uma acéo politica e pedagdgica, fundamentada nos direitos humanos.

351 BEYER, Hugo Otto. O projeto da educacgéo inclusiva: perspectivas e principios de implementacgéao.
In: JESUS, Denise Meyrelles et al (Orgs.). Inclusdo, praticas pedagdgicas e trajetérias de
pesquisa. 3 ed. Porto Alegre: Editora Mediagao, 2011, p. 75.

352 Art. 27. BRASIL. Lei 13.146 de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

353 Art. 58. BRASIL. Lei 13.146 de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).
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Segundo Mantoan3®%, a Inclusdo Escolar € uma “[...] inovagdo que
implica um esforco de modernizacao e de reestruturacao das condig¢des atuais [...]" da
maioria das escolas, a quem compete admitir que “[...] as dificuldades de alguns
alunos nao sao deles, mas resultam, em grande parte, do modo como o ensino é
ministrado e de como a aprendizagem é concebida e avaliada®. Este anunciado se
assemelha a adogao do modelo social de Pessoa com Deficiéncia, atestando que a

deficiéncia nao esta na pessoa, mas no ambiente e na Sociedade.

Conforme Sassaki®®®, a Educacéo voltada as Pessoas com Deficiéncia
também passou pelas fases de excluséo; segregacado (quando eram atendidas por
instituicées religiosas ou filantropicas); integracdo (quando surgiram as primeiras
classes especiais nas escolas comuns, cujo objetivo ndo era humanitario, mas sim o
de impedir que as criangas com deficiéncia interferissem no ensino dos demais); até
chegar na atual fase de Inclusdo Escolar, que teve inicio na década de 90 do século
passado, nos Estados Unidos, Canada, Espanha e Italia, pioneiros na implementacao

de classes e escolas inclusivas, sendo hoje uma realidade em varios paises.

O debate acerca da Inclusdo Escolar, nos moldes em que entendida
atualmente, teve inicio com a Declaragéo de Salamanca3®, que apresentou propostas
de Politicas Publicas para a Educacgao Inclusiva, determinando sua adogao
independentemente das diferengas ou dificuldades individuais da crianga, com
matricula em escolas regulares, a menos que haja fortes razdes para se agir de modo
diverso. Estimulou a participagdo dos pais, da comunidade e de organizagdes de
Pessoas com Deficiéncia nos processos de planejamento e tomadas de decisbes
referentes a Educagao Inclusiva, e maiores investimentos em praticas de estimulacao
precoce, assegurando programas de treinamento de professores, tanto em sua

formacao como na provisao de Educacao Especial nas Escolas Inclusivas.

354 MANTOAN, Maria Teresa Egler. Inclusdo escolar: O que é? Por qué? Como fazer? Séo Paulo:
Moderna, 2003, p. 31.

355 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo: construindo uma sociedade para todos, p. 123-126.

386 UNESCO. Conferéncia Mundial de Educagdo Especial. Declaragdo de Salamanca — Sobre
principios, politicas e praticas na area das necessidades educativas especiais. Espanha, 7 a 10 de
junho de 1994. Disponivel em http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/salamanca.pdf. Acesso em
23 abr. 2019.
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Ainda de acordo com a Declaragdo de Salamanca, constitui principio
fundamental o de que “[...] todas as criangas devem aprender juntas, sempre que
possivel, independentemente das dificuldades ou diferencas que elas possam ter”,
cabendo as Escolas Inclusivas “[...] reconhecer e responder as necessidades diversas
de seus alunos, acomodando ambos os estilos e ritmos de aprendizagem [...] através

de um curriculo apropriado, arranjos organizacionais, estratégias de ensino [...]"%%".

Dentro do contexto da Educacao Inclusiva com reconhecimento das
diversidades, sabe-se que ¢é possivel encontrar habilidades individuais e
diferenciadas, levando-se em conta a teoria das inteligéncias multiplas. Cabe a escola
e aos professores entender que cada pessoa aprende de maneira diferente de outra,
de acordo com seus talentos. Ao adotar a teoria das inteligéncias multiplas, a
Educacao Inclusiva torna-se mais acessivel, desde que estimuladas essas
habilidades individuais3%8.

A teoria das inteligéncias multiplas classifica as inteligéncias de acordo
com as habilidades individuais, do seguinte modo: légico-matematica (raciocinio
l6gico e facilidade com numeros); verbal-linguistica (oralidade e linguistica); corporal-
cinestésica (uso do corpo para expressar ideias e sentimentos); musical (habilidade
para ritmo, melodia, harmonia e tom da musica); interpessoal (percepg¢do e
compreensao do interior de outras pessoas); intrapessoal (percepgédo e compreenséo
do seu préprio interior); visuoespacial (habilidade para perceber e usar o mundo visual
e espacialmente); naturalista (relacionada a fauna e a flora); espiritual/existencialista
(desenvolve questionamentos a respeito da vida, da existéncia humana e de Deus);
pictografica (expressao de ideias mediante desenhos); politica (pratica de conceitos e
valores de cidadania); ética/moral (habilidade para discernir os aspectos éticos e

morais da conduta humana, agindo de acordo com a bondade e a verdade)3®°.

Tal teoria, alias, pode ser adotada ndo s6 em relagdo as Pessoas com

Deficiéncia, mas também em relagdo a Educacédo regular, estimulando-se o

357 UNESCO. Conferéncia Mundial de Educagdo Especial. Declaragdo de Salamanca — Sobre
principios, politicas e praticas na area das necessidades educativas especiais. Espanha, 7 a 10 de
junho de 1994.

3883 ASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo: construindo uma sociedade para todos, p. 130.

359 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo: construindo uma sociedade para todos, p. 131-132.
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afloramento daquilo que cada um tem de melhor, desde que a disciplina ministrada
explore todos os tipos de inteligéncias que o aluno possui. Para as Pessoas com
Deficiéncia, dentro da proposta inclusiva, buscando-se saber quais sdo as habilidades
e identificando o estilo de aprendizagem e as inteligéncias multiplas do aluno, o
Professor encontra “[...] bastante espago para garantir o sucesso [...] nas atividades

escolares”80.

Sendo assim, pode-se afirmar que a Inclusao Escolar “[...] pressupde o
atendimento a todos os alunos, em que um mesmo curriculo esteja aberto as
diferengas, garantindo o direito a construgdo de conhecimentos e valores™®'. Essa
proposicao ratifica o direito da Pessoa com Deficiéncia a participagéo ativa perante a
Sociedade, considerando que essa mesma Sociedade progride com a interagao entre

sujeitos distintos.

Para Vizim32 o discurso da Educacdo Inclusiva deve abordar a
perspectiva de Inclusdo da escola, a representacao da deficiéncia e a politica
educacional brasileira. A autora critica a diferencga entre o discurso e a realidade, pois
“[...] ndo se trata de fazer a defesa da educacao de forma isolada do contexto politico,
no qual praticas sociais contraditérias expdem, ainda hoje, uma parcela significativa
de cidad&os a uma condicéo de desigualdade social e [...] usurpacéo de direitos”. E
preciso uma Educacao de qualidade, havendo a necessidade de se debater como tem
sido feita essa integracao/incluséo, pois a mera ocupagado de espagos nas escolas

nao se mostra suficiente.

Conforme Ferreira e Ferreira®®3, em consonancia com a critica feita por
Vizim em relagao a realidade vivenciada pelas Pessoas com Deficiéncia, “[...] muitas

acdes implementadas nas escolas brasileiras tém respondido mais a necessidade de

360 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusao: construindo uma sociedade para todos, p. 132-133.

%61 TEIXEIRA, Josele; NUNES, Liliane. Avaliagao inclusiva: A diversidade reconhecida e valorizada,
p. 23-24.

362 \/|ZIM, Marli. Educacao inclusiva: o avesso e o direito de uma mesma realidade. In: SILVA, Shirley;
VIZIM, Marli (orgs.). Politicas Publicas: Educagdo, tecnologias e pessoas com deficiéncia.
Campinas: Mercado de Letras, 2003, p. 49-51.

%3 FERREIRA, Maria Cecilia Carareto; FERREIRA, Julio Romero. Sobre inclus&o, politicas publicas e
praticas pedagadgicas. In: GOES, Maria Cecilia Rafael de; LAPLANE, Adriana Lia Frizman de. (Orgs.).
Politicas e praticas de educagao inclusiva. Campinas: Autores Associados, 2004, p. 21-48.
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melhoria de indicadores nacionais frente a comunidade internacional do que garantido

a qualificacdo do ensino nas escolas”, permanecendo destoante o discurso e a pratica.

Para Moreira, “[...] a educagao ndo é um direito cuja responsabilidade
seja imposta exclusivamente a um determinado 6rgao ou instituicdo. [...] € um direito
que tem seu fundamento na acdo do Estado [...] compartilhado por todos [...] familia,
comunidade e sociedade em geral [...]". Ou seja, ndo basta a oferta de vagas nas
escolas as Pessoas com Deficiéncia pelo Poder Publico visando atender aos tratados
e convengdes internacionais sem preocupacdo com a efetiva Inclusdo; é
imprescindivel que a qualidade do ensino seja buscada constantemente, com apoio
das demais entidades sociais responsaveis pela Educacdo da Pessoa com

Deficiéncia.

Trata-se de romper com os modelos existentes até entdo de Educacéao
regular, eliminando-se a separagdo desta com a Educagdo Especial, devendo se
compreender que a vinda da Educacado de Pessoas com Deficiéncia para o ensino
regular requer novas praticas pedagdgicas e a reflexdo sobre o que deva ser racional
ou afetivo, pois a comunidade escolar tem importancia significativa no acolhimento
dessas pessoas, ao gerar agoes integradoras®$4. Portanto, o novo modelo de Incluséo
nao pode ser promovido de modo irresponsavel e inconsequente, sendo imperiosa a
adocao de Politicas Publicas como meio de garantir ndo s6 o acesso das Pessoas
com Deficiéncia a escola, “[...] mas também sua permanéncia com qualidade social

de conhecimento™365,

No mesmo sentido, Mittler3®® pontua que a Inclusdo Escolar impde uma
reforma profunda nas escolas em relagdo a “[...] curriculo, avaliagdo, pedagogia e
formas de agrupamento dos alunos nas atividades de sala de aula [...]”, fundamentada
em valores através dos quais todos possam se sentir bem-recebidos, celebrando a
diversidade. Outrossim, o ensino regular deve caminhar junto com o sistema de apoio

a Pessoa com Deficiéncia, sem exclui-lo, ndo devendo constituir, contudo, uma forma

364 VIZIM, Marli. Educacao inclusiva: o avesso e o direito de uma mesma realidade. In: SILVA, Shirley;
VIZIM, Marli (orgs.). Politicas Publicas: Educagao, tecnologias e pessoas com deficiéncia, p. 53-54.

365 VIZIM, Marli. Educacao inclusiva: o avesso e o direito de uma mesma realidade. In: SILVA, Shirley;
VIZIM, Marli (orgs.). Politicas Publicas: Educacao, tecnologias e pessoas com deficiéncia, p. 63.

366 MITTLER, Peter. Educagao inclusiva: contextos sociais. Tradugdo, supervisdo e coordenagdo de
Windyz Brazéo Ferreira. Porto Alegre: Artmed Editora, 2003, p. 34-36.
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de segregacgao quando este apoio for oferecido em sala de aula (e ndo somente no
contraturno). O que configuraria uma exclusao seria a existéncia de classes especiais

na mesma escola que dispde de classes regulares.

A proposta de reforma escolar esta inserida na Declaragdo de
Salamanca, que defende “[...] que os sistemas educacionais se tornem mais flexiveis
e adaptados para atender as diferentes necessidades das criangas e contribuir para o
sucesso educacional e inclusao”. Por conseguinte, os curriculos devem ser adaptados
as criangas e nao o contrario, em respeito as diversas habilidades e interesses. Além
disso, percebem-se outras propostas de flexibilizacdo escolar, como oferta de
diferentes opgdes de aprendizagem, a promogao de ajuda entre as criangas, a
possibilidade de suporte as dificuldades apresentadas pela Crianca com Deficiéncia,
bem como o desenvolvimento de relagdes mais proximas entre a familia e a

comunidade3%7.

A reforma curricular projetada para a Inclusdo Escolar, além das
adaptagdes de espacgos e ambientes, deve ocorrer em sentido amplo, “[...] numa légica
de diversificagdo dos programas pedagoégicos, dos processos de ensino-

aprendizagem, dos processos avaliativos [..]"38.

Dessa maneira, a politica de Educacdo Inclusiva tem como objetivo
democratizar a Educacdo, com exercicio da cidadania, proporcionando a todos
convivéncia na diversidade e afastando a exclusao social ao priorizar que as Pessoas

com Deficiéncia sejam incluidas nas classes regulares3®.

Para Beyer®’?, “O projeto inclusivo n&o € agéo de apenas um profissional
da educacéao”. Ele defende a necessidade de um profissional de apoio a Crianga com

367 GARCIA, Rosalba Maria Cardoso. O conceito de flexibilidade curricular nas politicas publicas de
inclusdo educacional. In: JESUS, Denise Meyrelles et al (Orgs.). Inclusao, praticas pedagogicas e
trajetorias de pesquisa. 3 ed. Porto Alegre: Editora Mediagéo, 2011, p. 13.

368 GARCIA, Rosalba Maria Cardoso. O conceito de flexibilidade curricular nas politicas publicas de
inclusdo educacional. In: JESUS, Denise Meyrelles et al (Orgs.). Inclusao, praticas pedagogicas e
trajetorias de pesquisa, p. 17.

369 OLIVEIRA, Ivanilde Apoluceno de. Politica de educagéo inclusiva nas escolas: trajetéria de conflitos.
In: JESUS, Denise Meyrelles et al (Orgs.). Inclusdo, praticas pedagégicas e trajetérias de
pesquisa. 3 ed. Porto Alegre: Editora Mediagao, 2011, p. 32.

870 BEYER, Hugo Otto. O projeto da educagéo inclusiva: perspectivas e principios de implementagao.
In: JESUS, Denise Meyrelles et al (Orgs.). Inclusdo, praticas pedagdgicas e trajetérias de
pesquisa, p. 79.
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Deficiéncia durante as aulas regulares e a redugdo no numero de alunos da sala de
aula inclusiva, possibilitando uma “[...] acdo educativa especifica e a interagdo dos
alunos [...] em que a situacao diferenciada dos alunos com necessidades especiais
seja considerada”, além de uma reforma no curriculo de formagao do professor, para

que sua pratica pedagogica “[...] contemple a heterogeneidade escolar [...]".

Para atender a proposta inclusiva, as mudancas nas escolas e no ensino
envolvem diversas tarefas, que, segundo o rol aventado por Mantoan3’!, consistem

em

- Recriar o modelo educativo escolar, tendo como eixo o ensino para
todos.

- Reorganizar pedagogicamente as escolas, abrindo espagos para que
a cooperacgao, o dialogo, a solidariedade, a criatividade e o espirito
critico sejam exercitados [...] por professores, administradores,
funcionarios e alunos [...].

- Garantir aos alunos tempo e liberdade para aprender, bem como um
ensino que nao segrega e que reprova a repeténcia.

- Formar, aprimorar continuamente e valorizar o professor, para que
tenha condigdes e estimulo para ensinar a turma toda, sem exclusdes
e excecgoes.

Martins3’2 também insiste na importancia da “[...] ampla e continua
formacéo de professores”, com revisao dos ”[...] modelos, concepcdes e formas de
atuacao pedagogica [...]” para que se possa oferecer aos alunos com deficiéncia uma
Educacao de qualidade, apoiada em recursos de Acessibilidade e na solidariedade

dos préprios colegas de classe.

A formacao de professores para atuar em classes inclusivas deve lhes
proporcionar a capacidade de analisar os conhecimentos que as Pessoas com
Deficiéncia trazem consigo, identificar quais s&o as principais demandas nos

processos de aprendizagem, elaborar atividades avaliativas que favorecam as

371 MANTOAN, Maria Teresa Egler. Inclusdo escolar: O que é? Por qué? Como fazer? 1 ed. Sdo
Paulo: Moderna, 2003, p. 33.

872 MARTINS, Lucia de Araujo Ramos. Investindo na escola publica visando a contribuir com a inclusao:
relato sobre uma pesquisa participante. In: JESUS, Denise Meyrelles et al (Orgs.). Inclusao, praticas
pedagdgicas e trajetérias de pesquisa. 3 ed. Porto Alegre: Editora Mediagao, 2011, p. 99.
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habilidades individuais, além de exercer o papel inovador na criagdo ou adaptagao de

materiais a serem utilizados como recursos na aprendizagem?3"3,

Como pontuado por Angelucci®’, é urgente que a escola sofra
mudancas para que possa ofertar uma Educacao de qualidade a todos, entre os quais
estdo incluidas as Pessoas com Deficiéncia, respeitando as diferengas individuais,
que englobam padrdes culturais, capacidade cognitiva, habilidades e potencialidades,

e os educadores tém papel fundamental nesse processo.

Cabe ressaltar que “A inclusdo nao prevé a utilizacdo de praticas de
ensino escolar especificas para esta ou aquela deficiéncia e/ou dificuldade de
aprender”. Na verdade, o professor deve ensinar para todos e os alunos com
deficiéncia aprenderao de acordo com suas limitagdes e capacidade. Havendo
qualidade no ensino, o educador considerara esses limites, incentivando as

habilidades e possibilidades de cada um37>,

Eis a verdadeira Inclusdo Escolar. Alunos com ou sem deficiéncia
assistindo as mesmas aulas, com respeito as suas individualidades e potenciais. Sob
essa perspectiva, a segregacgao € inadmissivel e a Educacgéao Especial, nos moldes
em que compreendida antigamente, com a colocagdo das Pessoas com Deficiéncia
em instituigdes preparadas somente para elas, caminha para a extingao.

Sobre esse tipo de Educacéao Especial, a Constituicao Federal de 1988,
no art. 208, inciso I3 fala em “atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”, ou seja, nao

mais se admite o ensino segregado, em classes especiais, sendo estimulado o apoio

373 MANTOAN, Maria Tereza Eglér. Igualdade e diferengas na escola: como andar no fio da navalha.
In: ARANTES, Valéria Amorim (Org.). Inclusao escolar, p. 58.

874 ANGELUCCI, Carla Bianca. A inclusdo escolar de pessoas com necessidades especiais na rede
estadual de Sao Paulo: a dissimulagéo da exclusao. In: VIEGAS, Lygia de Sousa; ANGELUCCI, Carla
Biancha (Orgs.). Politicas publicas em educac¢ao : uma andlise critica a partir da psicologia escolar.
Sao Paulo: Casa do Psicologo, 2006, p. 201.

375 MANTOAN, Maria Teresa Egler. Inclusdo escolar: O que é? Por qué? Como fazer?, p. 36.
376 Art. 208. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998.
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especializado. Conforme Perri3”’, “O atendimento especializado serve de apoio e

subsidio para o [ensino] regular, mas n&o o substitui. E a crianga tem direito aos dois”.

Mantoan3® assim também entende quando afirma que as escolas
especiais complementam a escola comum, mas néo a substituem. Ela sustenta que
as escolas especiais devem se destinar ao ensino daquilo que nao faz parte da base
curricular nacional, oferecendo estruturas suficientes que propiciem aos alunos com

deficiéncia melhor aprendizagem dos conteudos ministrados na escola comum.

A regra de que o apoio especializado ao aluno com deficiéncia deve ser
prestado pela instituicdo de ensino regular € ratificada pela Resolucdo CNE/CEB
n°2/2001, que institui Diretrizes Nacionais para a Educag¢ao Especial na Educacéao

Basica®’®, ao dispor em seu art. 2° que

Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as
escolar organizar-se para o atendimento aos educandos com
necessidades educacionais especiais, assegurando as condicdes
necessarias para uma educacgao de qualidade para todos.

Alias, constitui crime a cobranga de qualquer valor adicional ou a recusa,
suspensao ou procrastinagao da inscricdo em ensino de qualquer curso ou grau,
publico ou privado, em razdo da deficiéncia, nos termos do art. 8°, inciso |, da Lei
7.853, de 24 de outubro de 198930, A obrigatoriedade do apoio especializado
compete exclusivamente a instituicdo escolar, sendo vedada cobranga adicional,
considerando que referido apoio € essencial ao desenvolvimento do aluno com

deficiéncia, de modo a assegurar o direito a Educagcdo como Direito Fundamental.

Por Educacao Especial, a mesma Resolucao a define como uma

877 PERRI, Adriana. Escola cidada. Sentidos, Sdo Paulo, v.6, n. 32, p. 40-43, dez. 2005/jan20086.

378 MANTOAN, Maria Tereza Eglér. Igualdade e diferengas na escola: como andar no fio da navalha.
In: ARANTES, Valéria Amorim (Org.). Inclusao escolar. p. 26.

379 BRASIL. Ministério da Educagédo — MEC. Camara de Educacgédo Basica. Resolugdao CNE/CEB n° 2,
de 11 de setembro de 2001 — Institui Diretrizes Nacionais para a Educagao Especial na Educagao
Basica. Disponivel em http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB0201.pdf. Acesso em 26 abr.
2019.

380 BRASIL. Lei 7.853, de 24 de outubro de 1989. Dispbe sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integragdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia — CORDE, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos
dessas pessoas, disciplina a atuagao do Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7853.htm. Acesso em 19 abr. 2019.
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[...] modalidade da educacéo escolar [...] um processo educacional
definido por uma proposta pedagdgica que assegure recursos e
servigos educacionais especiais, organizados institucionalmente para
apoiar, complementar, suplementar e, em alguns casos, substituir os
servigos educacionais comuns, de modo a garantir a educacéo escolar
e promover o desenvolvimento das potencialidades dos educandos
que apresentam necessidades educacionais especiais, em todas as
etapas e modalidades da educagéo basica®’.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia declara que a Educacéo Especial
€ “[...] modalidade de educacéao escolar oferecida preferencialmente na rede regular
de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento

e altas habilidades ou superdotagdo”®.

Referida forma de Educacao Especial remonta aos valores inerentes a
Igualdade relativizada, por que, ao ofertar o servico de apoio especializado as
Pessoas com Deficiéncia, a escola garante um tratamento diferenciado “[...] para que
consigam exercer seu papel com igualdade, atingindo-se assim o grau maximo de
protegado dessas pessoas, que passam a ter uma vida com preceitos da dignidade

humana respeitados™383,

Ainda, de acordo com a Resolugdo CNE/CEB n° 2/2001, ha disposicao
expressa de que “Os sistemas de ensino devem constituir e fazer funcionar um setor
responsavel pela educacido especial, dotado de recursos humanos, materiais e
financeiros que viabilizem e deem sustentacdo ao processo de construgcdao da

educacéo inclusiva”84,

381 Art. 3°. BRASIL. Ministério da Educagdo — MEC. Camara de Educagdo Basica. Resolugao
CNE/CEB n° 2, de 11 de setembro de 2001 — Institui Diretrizes Nacionais para a Educagéo Especial
na Educacgao Basica.

382 BRASIL. Lei 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo de Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

383 PORTO, Ana Luiza Figuera; GARATINI, Mariana Cristina. Da exclusdo a inclusdo: o conhecimento
como chave para a mudancga de paradigma do ensino da pessoa com deficiéncia. In: FIUZA, César
(Org.); SILVA, Marcelo Rodrigues da; OLIVEIRA FILHO, Roberto Alves de (Coord.). Temas
relevantes sobre o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: reflexos no ordenamento juridico
brasileiro, p.241.

384 Art. 3°, paragrafo Unico. BRASIL. Ministério da Educagcdo — MEC. Camara de Educacdo Basica.
Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 11 de setembro de 2001 — Institui Diretrizes Nacionais para a
Educacao Especial na Educagao Basica.
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Como protecdo ao direito a Educacédo por Pessoas com Deficiéncia
auditiva, foi promulgada a Lei n® 10.436, de 24 de abril de 200238, reconhecendo “[...]
como meio legal de comunicagao e expressao a Lingua Brasileira de Sinais — Libras
e outros recursos de expressao a ela associados”, determinando, em seu art. 4°, que
os sistemas de ensino em ambito federal, estadual, municipal e distrital garantam o
ensino de Libras nos cursos de formacédo de Educagao Especial, Fonoaudiologia e
Magistério, em niveis médio e superior. O Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de
2005388, que regulamentou a Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002, prevé o ensino de
Lingua Portuguesa aos estudantes com deficiéncia auditiva como segunda lingua na
modalidade escrita, sendo que o atendimento especializado para esses alunos deve

ser ofertado tanto na modalidade oral e escrita quanto em Libras.

Do mesmo modo, aos deficientes visuais deve ser oferecido o ensino, a
producdo e a difusdo do sistema Braille em todas as modalidades de ensino,
compreendendo o projeto de Grafia Braille para a Lingua Portuguesa e a
recomendacgao para seu uso em todo territorio nacional, nos termos da Portaria n°
2678, de 24 de setembro de 2002, do Ministério da Educacg&o3?”.

Resta claro, portanto, a orientacdo de que a Educacgao Especial das
Pessoas com Deficiéncia deve ocorrer na prépria escola, sendo de responsabilidade
da instituicdo assegurar a efetivagdo de politicas nesse sentido, de modo a se evitar

qualquer tipo de segregacgao.

Nesse contexto, Segalla3®® sustenta que o Decreto n° 7.611, de 17 de
novembro de 2011 (Viver sem limites), é “[...] equivocado e inconstitucional [..]", pois
ele possibilita o “[...] ensino exclusivamente segregado em classes ou escolas

especiais”. Tal disposicao vai de encontro ao preconizado na CF/88 e na Convengao

385 BRASIL. Lei n°® 10.436, de 24 de abril de 2002. Dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais — Libras
e da outras providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110436.htm.
Acesso em 27 abr. 2019.

38 BRASIL. Decreto n°® 5.626, de 22 de dezembro de 2005. Regulamenta a Lei n° 10.436, de 24 de
abril de 2002, que dispde sobra a Lingua Brasileira de Sinais — Libras, e o art. 18 da Lei n® 10.098,
de 19 de dezembro de 200. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _ato2004-
2006/2005/decreto/d5626.htm. Acesso em 27 abr. 2019.

387 BRASIL. Ministério da Educagdo. Portaria n° 2678, de 24 de setembro de 2002. Disponivel em
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/grafiaport.pdf. Acesso em 27 abr. 2019.

388 SEGALLA, Juliana Izar Soares da Fonseca. Direito a educacgéo. In: FERRAZ, Carolina Valenga et
al. (Coord.). Manual dos direitos da pessoa com deficiéncia. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 141.



115

Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (com forca de emenda
constitucional, conforme explicitado anteriormente), porque n&o proporciona a

Incluséao.

De todo modo, quando o aluno com deficiéncia necessitar de acdes
individualizadas “[...] nas atividades da vida autbnoma e social, recursos, ajudas e
apoios intensos e continuos [...]", de forma que as adaptagdes curriculares sejam tao
significativas que impegam a escola comum de prové-las, admite-se, em carater
extraordinario, o atendimento “[...] em escolas especiais, publicas ou privadas,
atendimento esse complementado, sempre que necessario e de maneira articulada,
por servicos das areas de Saude, Trabalho e Assisténcia Social™®, o que vem

corroborado no EPCD390,

A respeito dos paradigmas relacionados a diferenga entre Educacéao
Especial (EE) e Educagdo Inclusiva (El), Prioste, Raica e Machado®®' fazem a
seguinte comparacédo: a) na EE o foco esta no déficit da crianga e na El, nas “ilhas de
inteligéncia” que estao preservadas; b) a EE treina a crianga para que se adapte ao
meio escolar; na El € o ambiente que deve ser modificado para acolher a crianga com
deficiéncia, oferecendo melhores condi¢gées de aprendizagem e desenvolvimento; c)
na EE o atendimento se da em escola especializada, separado das demais criancgas,
enquanto que na El se da em classe regular, com pares da mesma idade e com apoio
especializado com suporte ao professor; d) as escolas de Educacédo Especial
preparam-se para receber alunos com determinado tipo de deficiéncia, enquanto as
Escolas Inclusivas preparam-se para educar na diversidade; e) na EE os professores
tendem a ser especialistas em uma deficiéncia especifica e o objetivo educacional é
favorecer a adaptacao social da Crianca com Deficiéncia; na El os professores sao
“[...] preparados para oferecer ensino de qualidade a todas as criangas” e o objetivo

educacional € “[...] centrado na aprendizagem significativa, favorecendo a aquisicéo

389 Art. 10. BRASIL. Ministério da Educagao. Camara de Educacao Basica. Resolugao CNE/CEB n° 2,
de 11 de setembro de 2001 — Institui Diretrizes Nacionais para a Educacéo Especial na Educagao
Basica.

3% Art. 58, § 2°. BRASIL. Lei 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Incluséo de
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

%91 PRIOSTE, Claudia; RAICA, Darcy; MACHADO, Maria Luiza Gomes. 10 questdes sobre a
educacao inclusiva da pessoa com deficiéncia mental, p. 19.
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de habilidades pessoais, sociais e profissionais que contribuam para a inclusao social
da pessoa com deficiéncia”.

Contudo, a vida escolar ndo se resume apenas a sala de aula. Um dos
momentos “mais esperados” pelos alunos é a hora do recreio, onde as criangas
socializam, interagem, lancham e brincam. E a pausa justa e necessaria entre uma
disciplina e outra, a fim de recuperar as energias e prosseguir atento até o final do

turno escolar.

Entretanto, para algumas Criangas com Deficiéncia o intervalo torna-se
sofrimento, ao invés de diversdo, quando ficam sozinhas, isoladas, excluidas. Exigir
da escola que transforme ou adapte o horario do recreio em praticas inclusivas pode
parecer demasiado, todavia, diversas experiéncias acontecem justamente nesse
momento3®?, evidenciando que a Inclusdo Escolar ndo deve e nem pode se limitar
somente a insergdo do aluno em sala de aula. Também n&o havera sentido se a
escola, para atender a Inclusdo da Criangca com Deficiéncia no recreio, determinar que
o monitor ou profissional de apoio seja sua companhia, o que configuraria clara
exclusao, pois, por melhor que fosse a intengdo, o aluno permaneceria isolado,

deixando de conviver com os demais colegas de escola.

E indispensavel, portanto, o debate a respeito da Inclusdo da Crianca
com Deficiéncia ndo apenas em sala de aula, mas durante todo o tempo em que
permanece sob a tutela da escola. Cabe aqui relembrar que o art. 205 da CF/883%
assevera, em primeiro lugar, que a Educacao visa ao pleno desenvolvimento humano,
antes mesmo do exercicio da cidadania e da qualificagéo para o trabalho, também
previstas no mesmo artigo legal, e a socializagado das Pessoas com Deficiéncia desde
a tenra idade possibilita esse desenvolvimento, pois promove a solidariedade e a

convivéncia na diversidade.

392 GOES, Maria Cecilia Rafael de. Alunos com necessidades especiais no recreio da escola inclusiva.
In: JESUS, Denise Meyrelles et al (Orgs.). Inclusdo, praticas pedagdégicas e trajetérias de
pesquisa. 3 ed. Porto Alegre: Editora Mediagao, 2011, p. 117-118.

393 Art. 205. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998.
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Como exposto por Mantoan3%, “[...] ninguém é tao capaz a ponto de ndo
precisar de apoio do colega, do amigo, do professor. As criangas aprendem com 0s
adultos a competir e a cooperar, por isso € grande a nossa responsabilidade no

sentido de fomentar atitudes que lhes possibilitem ser solidarias [...]".

A Inclusdo Escolar pode ser considerada como a pratica inclusiva mais
importante sob o ponto de vista do novo paradigma da Inclusdo das Pessoas com
Deficiéncia, pois todo o processo inicia-se por ela. Depois da familia, as escolas sao
0 segundo lar dos seres humanos em formacgéao. Partindo-se do modelo social adotado
apods a Convencao da ONU, sdo as instituicdes de ensino que devem se adaptar aos
alunos com deficiéncia, e ndo o contrario, mediante a adogcido de espacos acessiveis
e propondo reformas curriculares que atendam a todos sem distincéo, priorizando os

talentos e habilidades ou competéncias individuais.

Nao so os professores, mas todo o corpo funcional que forma a escola
(direcdo, coordenacgéo, funcionarios) devem receber treinamentos e orientagdes de
modo a acolher com seguranga as Pessoas com Deficiéncia, a fim de que estas
integrem sempre as classes regulares, deixando-se o apoio especializado como oferta
no contraturno ou para casos extremos, nos quais a Inclusdo em classe regular nao

seja a melhor opgéo.

A escola inclusiva deve priorizar a Inclusdo em todos os seus
seguimentos, seja em sala de aula ou no recreio, onde a Crianga com Deficiéncia
podera socializar com os colegas e estes poderdao exercer a solidariedade e o

acolhimento fora da classe.

Quando as criangas crescem e se desenvolvem conhecendo as
limitagdes dos colegas com deficiéncia, respeitando seu tempo, exercendo o
companheirismo em sua forma mais plena e pura, e cientes de que a diversidade faz
parte da vida, elas se tornardo adultos melhores, que ndo conseguirdo sequer
perceber por que a Pessoa com Deficiéncia deveria ser tratada de modo desigual.

394 MANTOAN, Maria Teresa Eglér. Pensando e fazendo educagdo de qualidade. Sdo Paulo:
Moderna, 2001, p. 67.
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Do mesmo modo, a Crianga com Deficiéncia que se desenvolve em
espacos inclusivos, que se sente acolhida no afeto e respeitada em suas diferencas,
com estimulacdo ao exercicio da autonomia e independéncia, sera um adulto
preparado para ingressar no mercado de trabalho e no meio académico, consciente

de que tem o seu lugar garantido na Sociedade.

3.3 PODER JUDICIARIO E INCLUSAO DE PESSOA COM DEFICIENCIA NA
EDUCACAO

Os direitos sociais ndo sdo necessariamente coletivos; eles sdo assim
constituidos porque sao direitos a serem prestados pelo Estado na efetivacdo de
Justiga social, compensando desigualdades e garantindo o acesso a bens e servigos
por todos3%®. Deste modo, podem ser invocados por apenas um individuo, quando
este se sentir prejudicado pela omissao estatal na efetivagdo daqueles direitos.

O direito a Educacgao inclui-se no rol dos direitos sociais, cujo debate
deve ser sempre objeto de discusséo parlamentar, de modo que sua implementagao

seja efetiva e total.

Sob essa dtica, a implementacgao de Politicas Publicas para a Educagao
deveria ser pensada durante o processo legislativo, inclusive em relacéo aos aspectos

orcamentarios que devem se adequar ao principio da Reserva do Possivel.

Mesmo que o objetivo do Estado seja a satisfagdo plena do bem-estar
de seu povo, sabe-se, por outro lado, que ele detém capacidade limitada de recursos
financeiros para atender as necessidades humanas. A partir dessa ideia, foi concebida
a teoria da Reserva do Possivel para justificar a auséncia do Estado na satisfagcéo das

necessidades sociais, quando os recursos estatais forem insuficientes3%.

Vello®¥ considera temerario admitir que o Poder Judiciario possa intervir

junto ao Poder Executivo para determinar que sejam aplicadas Politicas Publicas que

395 FUHRMANN, Italo Roberto. “Judicializagdo” dos direitos sociais e o direito a satide — por uma
reconstrugado do objeto do direito a saude no direito brasileiro, p. 136.

3% PEREIRA, Ana Lucia Pretto. Reserva do possivel: judicializagdo de politicas publicas e jurisdigdo
constitucional. Curitiba: Jurua, 2014, p. 40-41.

397 VELLO, Renata Pinto Coelho. O ativismo judicial e o direito fundamental a educagdo. In:
FRANCISCHETTO, Gisilene Passos P. (org). Educagao como direito fundamental, p. 110.
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nao constem do orgamento, sob pena de ofensa, nesse caso, a prerrogativa da

separacgao dos poderes.

Entretanto, segundo Pereira3®, “O atendimento as necessidades
humanas fundamentais [...] ndo seria realizado dentro de uma reserva de
possibilidades”, porque a medida deve ser imediata e eficaz, de modo a respeitar a
Dignidade da Pessoa Humana. N&o se fala, entdo, de Reserva do Possivel quando
se tratar de Direito Fundamental. Se o Estado € omisso, é cabivel a supressao dessa

omisséao por determinagao judicial.

Como exemplo relacionado ao direito & Educacéo, Moreira3®® aduz que
o Estado esta obrigado a disponibilizar vagas nas escolas publicas, do mesmo modo
que o cidadao esta obrigado a matricular seu filho, sendo que nao basta somente
disponibilizar essas vagas, cabendo-lhe também organizar mecanismos que busquem
as criangas e adolescentes que ndo estejam incluidos no sistema de ensino. Trazendo
essa realidade para as Pessoas com Deficiéncia, importa relembrar que ndo basta
apenas inclui-la nas instituicoes escolares; € necessario que essa Inclusao se efetive

com qualidade.

A mesma ideia se aplica as instituicbes de ensino da rede particular,
guando omissas nas medidas que assegurem a Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia

na Educacéo.

Em razdo dessas garantias legais, que validam o Direito a Educacéao
como Direito Fundamental, a ser usufruido também pelas Pessoas com Deficiéncia,
serdo apontadas, a seguir, algumas decisdes judiciais nas quais o Poder Judiciario foi
chamado a intervir para determinar a efetiva Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia
na Educagado, como forma de promocéo da Dignidade Humana e da solidariedade

como meios de pacificagao social.

3% PEREIRA, Ana Lucia Pretto. Reserva do possivel: judicializagédo de politicas publicas e jurisdigdo
constitucional, p. 108-109.

399 MOREIRA, Orlando Rochadel. Politicas publicas e direito a educagao, p. 82-83.
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3.3.1 Poder Judiciario e Pessoa com Deficiéncia Fisica ou Sensorial

Convém relembrar que, nos termos do art. 5°, § 1°, inciso |, letras a e b,
do Decreto n° 5.2964°, de 2 de dezembro de 2004, a deficiéncia fisica consiste na
“[...] alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano,
acarretando o comprometimento da funcdo fisica [...]" e a deficiéncia sensorial
engloba as deficiéncias auditiva e visual, conceituadas, respectivamente, como a “[...]
perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais [...]" e a “[...]
cegueira, na qual a acuidade visual € igual ou menor que 0,05 no melhor olho [...];
baixa visdo [...] acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho [...]” bem como os
casos nos quais “[...] a somatdria da medida do campo visual em ambos os olhos for
igual ou menor que 60° ou a ocorréncia simultdnea de quaisquer das condigdes

anteriores”.

Como ja compreendido no decorrer do presente estudo, a Inclusdo
Escolar deve se dar preferencialmente no ensino regular, sendo pressuposta a

garantia de Acessibilidade.

Ha diversos casos judiciais de ndo cumprimento da norma legal,
dificultando a Educacgéo Inclusiva das Pessoas com Deficiéncia fisica, auditiva ou
visual, cujas sentencas tém se mostrado favoraveis a Inclusdo, determinando até
mesmo a adocdo de Politicas Publicas para assegurar a Acessibilidade, em
obediéncia aos preceitos contidos na Declaragdo de Salamanca*®!, na Constitui¢cdo

Federal e na legislacdo infraconstitucional.

Um desses casos, por exemplo, diz respeito a propositura de agao civil
publica, pelo Ministério Publico do Estado do Parand, visando garantir o acesso de
estudantes com deficiéncia fisica ao ginasio de um colégio estadual. O pedido foi
julgado procedente e confirmado pelo Tribunal de Justi¢ca, constando do acérdéo
determinacado para “[...] implementacdo de politicas publicas de interesse social —
principalmente nos casos que visem a resguardar a supremacia da dignidade humana

— sem que isso configure invasdo de discricionariedade ou afronta a reserva do

400 BRASIL. Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004.

401 UNESCO. Conferéncia Mundial de Educagao Especial. Declaragdo de Salamanca.
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possivel™%2, verificando-se, portanto, que a restricdo de acesso ao ginasio de esportes
do colégio pelas Pessoas com Deficiéncia ia de encontro a igualdade prometida
constitucionalmente, gerando exclusdo. O aluno com deficiéncia tem direito de
acessar todas as dependéncias da instituicdo de ensino, e o ginasio de uma escola é

um desses lugares.

Alias, os prédios das proprias escolas devem atender a critérios gerais
de Acessibilidade, cabendo a interveng¢ao do Poder Judiciario quando houver omissao
do Poder Publico na efetivacdo de medidas arquiteténicas que possibilitem o acesso

até entdo negado*®?,

Sendo a Educacéo direito de todos e dever do Estado, cabe ao Poder
Publico a promogao de acesso irrestrito das Pessoas com Deficiéncia a Educacgao, o
que significa que nao basta apenas assegurar-lhes a matricula ou construir e reformar
os prédios escolares; devera promover, também, o acesso para que a Pessoa com
Deficiéncia frequente a escola, fornecendo transporte escolar gratuito*®*, em

conformidade com o preconizado no art. 227, §§ 1° e 2° da CF/884%,

Com o advento da politica de Inclusdo e em respeito ao contido na
Constituicdo Federal de 1988, no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, é inconcebivel que o Poder Publico se omita
na contratagcdo de profissional para atendimento especializado a ser prestado a

Pessoa com Deficiéncia, seja no contraturno escolar ou durante as aulas regulares.

42 PARANA. Tribunal de Justica. 52 Camara Civel. ACR: 1485433-2. Relator Leonel Cunha.
Julgamento em 04/06/2016. Disponivel em
http://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencialj/12246225/Ac%C3%B3rd%C3%A30-1485433-2. Acesso em:
15 abr, 2019..

403 PARANA. Tribunal de Justica. 52 Camara Civel. ACR: 1675152-3. Relator Rogério Ribas — Unanime.
Julgamento em 25/07/2017. Disponivel em
http://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/12402404/Ac%C3%B3rd%C3%A30-1675152-3. Acesso em:
15 abr. 2019.

404 RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica. 92 Camara Civel. Reexame Necessario
00016482820088190067. Relator Roberto de Abreu e Silva. Julgamento em 15/06/2009. Disponivel
em http://www4 tjrj.jus.br/EJURIS/ProcessarConsduris.aspx?PageSeq=1&Version=1.1.3.3. Acesso
em: 17 abr. 2019.

405 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. 72 Camara Civel. Agravo Interno 70053734885.
Relatora Sandra Brisolara Medeiros. Julgamento em  08/05/2013. Disponivel em
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&filter=0&getfiel
ds=*&aba=juris&entsp=a__ politica-site&wc=200&wc_mc=1&oe=UTF-8&ie=UTF-
8&ud=1&sort=date%3AD%3AS%3Ad1&as_gj=&site=ementario&as_epq=&as_oq=&as_eq=&partialfi
elds=n%3A70053734885&as_q=+#main_res_juris. Acesso em: 17 abr. 2019.
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Tal entendimento ja restou pacificado no &mbito dos Tribunais de Justiga dos Estados
do Rio Grande do Sul*%8, de Minas Gerais*"’, de Santa Catarina*®8, entre outros.

Tratando-se de aluno com deficiéncia auditiva, o ensino em Libras
encontra-se regulamentado pelo Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 20054, o
qual determina sua oferta no atendimento especializado. Verificando-se que a
instituicdo escolar n&o oferece intérprete de Libras ao estudante com deficiéncia
auditiva e sendo esse profissional indispensavel a apreensdo dos ensinamentos
ministrados, cabera ao Poder Publico, ou a instituicdo privada, contratar o profissional,
possibilitando a integragdo da Pessoa com Deficiéncia auditiva ao ambiente
escolar*’°,

Ainda que alegue falta de disposigdo orgamentaria para a contratacao
do profissional intérprete de Libras, ndo podera o Poder Publico invocar o principio da
Reserva do Possivel, eis que nao aplicavel quando se tratar de prestacao de Direitos
Fundamentais, como € o caso da Educacdo. Ao Estado impende o dever de torna-los

efetivos, sob pena de violagédo ao texto constitucional*!'.

406 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. 82 Camara Civel. Apelagao Civel 70071562284. Relator
Luiz Felipe Brasil Santos. Julgamento em 15/12/2016. Disponivel em
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&filter=0&getfiel
ds=*&aba=juris&entsp=a__ politica-site&wc=200&wc_mc=1&oe=UTF-8&ie=UTF-
8&ud=1&sort=date%3AD%3AS%3Ad1&as_qj=&site=ementario&as_epq=&as_oqg=8&as_eq=&partialfi
elds=n%3A70071562284&as_q=+#main_res_juris. Acesso em: 15 abr. 2019.

407 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. 192 Camara Civel. Apelagao Civel 1.0249.18.000700-0/002.
Relator Leite Praca. Julgamento em 09/05/2019. Disponivel em
https://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelhoAcordao.do;jsessionid=42A422
C423C40EDS59D8D3EC783892BES.juri_node1?numeroRegistro=1&totalLinhas=1&linhasPorPagina
=10&numeroUnico=1.0249.18.000700-0%2F002&pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar. Acesso em: 15
maio 2019.

408 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. 12 Camara de Direito Publico. Agravo de Instrumento
4011249-41.2017.8.24.0000. Relator Des. Luiz Fernando Boller. Julgamento em 15/05/2018.
Disponivel em https://tj-sc.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/548111803/agravo-de-instrumento-ai-
40112494120178240000-capital-4011249-4120178240000/inteiro-teor-548111992?ref=juris-tabs.
Acesso em: 15 abr. 2019.

409 BRASIL. Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005.

410 MARANHAO. Tribunal de Justica. 52 Camara Civel. Apelacdo Civel 00003585720128100044.
Relator Ricardo Tadeu Bugarin Duailibe. Julgamento em 18/03/2019. JUSBRASIL. Disponivel em
https://tji-ma.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/689043548/apelacao-civel-ac-3585720128100044-ma-
04024620187?ref=serp. Acesso em: 15 abr. 2019.

411 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. 12 Céamara de Direito Publico. Apelacdo Civel
00224666720138240008. Relator Paulo Henrique Moritz Martins da Silva. Julgamento em
09/10/2018. Disponivel em https://tj-sc.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/636977349/apelacao-civel-ac-
224666720138240008-blumenau-0022466-67201382400087?ref=serp. Acesso em: 15 abr. 2019.
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O direito a efetiva Educacéo da crianga com deficiéncia deve se sobrepor
a qualquer embarago orcamentario alegado pelo Poder Publico, mesmo quando a
contratagao do intérprete de Libras seja necessaria a apenas uma crianga, conforme

entendimento do Superior Tribunal de Justica*'2.

Da mesma forma que ndo podera alegar violagdo ao principio da
Reserva do Possivel, ndo se configura ingeréncia do Poder Judiciario sobre o Poder
Executivo a determinacdo de contratagcdo desse profissional, uma vez que a “[...]
Efetivacdo dos direitos constitucionais [...] atrai a prerrogativa da determinagao

forgada pelo Poder Judiciario [...]"*'3.

A oferta de ensino em Libras vem preconizada também no EPCD, art.
28, inciso Xll, cabendo ao Poder Publico a disponibilizacdo de professores para o
atendimento educacional especializado. A auséncia dessa prestagao podera acarretar

até mesmo fixagdo de multa cominatéria aos entes publicos*™.

A mesma regra, obviamente, se aplica ao aluno com deficiéncia visual,
gue necessite de ajuda profissional para tradugao ou transcricdo em braile das aulas
ministradas oralmente, quando a deficiéncia causar evidente dificuldade de

aprendizado das disciplinas que estruturam o ensino regular*'s.

412 BRASILIA. Superior Tribunal de Justiga. 12 Turma. Agravo Regimental no Recurso Especial
1207683/RS. Rel. Ministro Sérgio Kukina. Julgamento em 24/11/2015. Disponivel em
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livrie=%28%28%28%28%22S%CI9RGIO+KUKIN
A%22%29.MIN.%29+E+%28%22PRIMEIRA+TURMA%22%29.0RG.%29+E+%28%22S%C9RGIO
+KUKINA%22%29.MIN.%29+E+%28%22PRIMEIRA+TURMA%22%29.0RG.&ementa=LIBRAS&da
ta=%40DTDE+%3E%3D+20151124+E+%40DTDE+%3C%3D+20151124&b=ACOR&thesaurus=JU
RIDICO&p=true. Acesso em: 15 abr. 2019.

413 SAO PAULO. Tribunal de Justica. 12 Camara de Direito Publico. Apelacdo Civel 1000220-
30.2016.8.26.0160. Relator Vicente de Abreu Amadei. Julgamento em 18/02/2019. Disponivel em
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do;jsessionid=BD87F3BFEA72973CCBOASAEDD46C
2D89.cjsg2. Acesso em: 15 abr. 2019.

414 MINAS GERAIS. Tribunal de Justiga. 192 Camara Civel. Agravo de Instrumento 1.0556.18.000555-
6/001. Relator Leite Praca. Julgamento em 28/03/2019. Disponivel em
https://wwwb5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelhoAcordao.do?numeroRegistro=1
&totalLinhas=1&linhasPorPagina=10&numeroUnico=1.0556.18.000555-
6%2F001&pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar. Acesso em: 15 abr. 2019.

415 BAHIA. Tribunal de Justica. 42 Camara Civel. Agravo de Instrumento 00153286220178050000.
Relator Gardenia Pereira Duarte. Julgamento em 08/08/2018. Disponivel em https:/tj-
ba.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/641385348/agravo-de-instrumento-ai-
1532862201780500007ref=serp. Acesso em: 15 abr. 2019.
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Deve ser garantido a Pessoa com Deficiéncia visual, além do apoio
especializado, a prestacdo dos materiais necessarios, proporcionando ambos o0s
recursos o desenvolvimento de habilidades linguisticas e comportamentais, sempre

com fundamento na Dignidade Humana*16.

Cumpre destacar, por fim, que, ainda que haja laudo médico indicando
o encaminhamento do aluno ao atendimento educacional especializado fora das
dependéncias da escola, o estudante devera permanecer matriculado no ensino
regular, devendo ser negada tal transferéncia, quando o laudo médico estiver
fundamentado tdo somente na deficiéncia, uma vez que a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/96) e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei
n°® 13.146/2015), em obediéncia ao mandamento constitucional, estabeleceram como
regra “[...] a promogédo da educagao das pessoas com deficiéncia em escolares
regulares [...]", especialmente quando o aluno ‘[...] tem recebido tratamento
individualizado e esta bem adaptado a rede regular de ensino™'’. A Educagédo em
redes de apoio especializado, ou seja, fora do ensino regular, configura-se medida

excepcional.

3.3.2 Poder Judiciario e Pessoa com Transtorno do Espectro Autista

O Transtorno do Espectro Autista (TEA) abrange fundamentalmente trés
tipos de comportamentos: comprometimento na comunicacdo, dificuldade de
interacdo social e atividades restritas e/ou repetitivas, com pensamentos rigidos e
estereotipados, sendo esses sintomas, porém, variaveis de pessoa para pessoa. Em
alguns casos pode haver convulsbes, em outros pode haver associagdo com

416 SAO PAULO. Tribunal de Justica. 92 Camara de Direito Publico. Apelacdo/Remessa Necessaria
1028645-09.2017.8.26.0071. Relator Oswaldo Luiz Palu. Julgamento em 04/12/2018. Disponivel em
https://esaj.tjisp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationld=&cdAcordao=12059526&cdForo=0&uuidC
aptcha=sajcaptcha_4b9187a2783040c793f040d681c60909&vICaptcha=qwbmv&novoVICaptcha=.
Acesso em: 15 abr. 2019.

417 MINAS GERAIS. Tribunal de Justiga. Agravo de Instrumento 10024160710729001. 32 Camara Civel.
Relator  Amauri Pinto Ferreira. Julgamento em 25/04/2017. Disponivel em
https://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelhoAcordao.do?numeroRegistro=1
&totalLinhas=1&linhasPorPagina=10&numeroUnico=1.0024.16.071072-
9%2F001&pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar. Acesso em: 15 abr. 2019.
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problemas neurolégicos; pode aparecer no hascimento ou nos primeiros anos de vida.

Todavia, a origem do Autismo ainda & desconhecida*'®.

E uma sindrome complexa, com possibilidade de diagnésticos médicos
diferentes, pontuando tipos diversos de comportamentos, com sintomas que variam
em intensidade e incidéncia. O diagndstico precoce do TEA é essencial para o
desenvolvimento escolar do aluno, ja que é nessa fase que se inicia a interagao social,

e um professor preparado pode fazer toda a diferenca na evolugao dessa crianga*'®.

Obviamente, o Transtorno do Espectro Autista necessita de Politicas
Publicas que vao muito além da Educacgao, apoiando-se na prestagao da saude pelo
Estado, carecendo, também, de apoio psicossocial a familia que, em muitas vezes,
nao dispde de recursos para custear tratamento tdo melindroso, afetando-a também

nos aspectos econémico e social.

Entretanto, o foco do presente trabalho € a Educacao e, assim como
para as demais deficiéncias, o Poder Judiciario tem sido demandado pelos
responsaveis pelas pessoas com TEA, requerendo a disponibilizacdo de vagas nas
escolas, a contratagdo dos profissionais para o atendimento especializado e, ainda,

tratamento multidisciplinar.

Ha criangas autistas que conseguem se comunicar, ainda que sua
linguagem n&o seja desenvolvida de forma adequada, num contexto em que as
palavras sao meramente reproduzidas como foram ouvidas (ecolalia), sem
significados conexos com aquele momento de interagdo, impossibilitando a
compreensao, a construgao e a apropriacdo do conhecimento. Para aquelas que sao
nao verbais, a situacéo é ainda mais dificil, pois elas se tornam mais isoladas, restritas

a um ambiente de segregagao 420,

Por todas essas razdes, o atendimento especializado é indispensavel

para proporcionar a Inclusdo Escolar. Um profissional dedicado, que detenha

418 CUNHA, Eugénio. Autismo na escola: um jeito diferente de aprender, um jeito diferente de ensinar,
p. 23.

419 CUNHA, Eugénio. Autismo na escola: um jeito diferente de aprender, um jeito diferente de ensinar,
p. 23-24.

420 ORRU, Silvia Ester. Autismo, linguagem e educagéao — interagdo social no cotidiano escolar. 3.
ed. Rio de Janeiro: Wak Editora, 2012, p. 105-106.
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conhecimento sobre a sindrome e que possa perceber quais habilidades precisam ser
melhor desenvolvidas na crianga com TEA, tracando caminhos que facilitem seus

avancos, fara toda a diferenga no processo de aprendizagem.

Convém rememorar que o Autista tem dificuldade de interacao social e
de concentragdo nas atividades pedagogicas; de adaptacéo a novos ambientes; que
pode fazer birra quando contrariado, também manifestando o medo e a raiva em
proporcdes traumaticas. Para o seu desenvolvimento importa muito mais a aquisicao
de habilidades sociais e autonomia do que propriamente a capacitagdo académica*?!,

que nao deve, de todo modo, ser ignorada.

Pode-se dizer que, a depender do grau do Transtorno do Espectro
Autista individual, a necessidade de acompanhamento permanente lhe seja maior do
que para um aluno com outro tipo de deficiéncia, como a fisica, por exemplo, que

demanda menor apoio intelectual por parte do atendente especializado.

Deste modo, havendo necessidade de acompanhamento ao aluno
autista para o desenvolvimento de suas habilidades, a contratacdo do professor
auxiliar € medida que se impde, tendo como premissa o Direito Fundamental a
Educacgdo. Nesse sentido, ja decidiram o Tribunal de Justica de Santa Catarina*??,
inclusive para determinar a contratagcédo de professor auxiliar mesmo que a Secretaria
Estadual de Educacdo tenha programa consistente na integracdo do aluno com

deficiéncia ao grupo regular*?3, e o Tribunal de Justigca de Minas Gerais*?*.

421 CUNHA, Eugénio. Autismo e inclusdao — psicopedagogia e praticas educativas na escola e na
familia. 7 ed. Rio de Janeiro: Wak Editora, 2017, p. 33-35.

422 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. 52 Camara de Direito Publico. Agravo de Instrumento
4021540-66.2018.8.24.0000. Relator Artur Jenichen Filho. Julgamento em 04/04/2019. Disponivel em
https://tj-sc.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/695024468/agravo-de-instrumento-ai-
40215406620188240000-palhoca-4021540-66201882400007ref=serp. Acesso em: 10 maio. 2019.

423 SANTA CATARINA. Tribunal de Justiga. 12 Camara de Direito Publico. Apelagao Civel 2012.051178-
2. Relator Jorge Luiz de Borba. Julgamento em 21/10/2014. Disponivel em https://tj-
sc.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/605853150/agravo-de-instrumento-ai-40144346920188240900-
jaragua-do-sul-4014434-6920188240900/inteiro-teor-6058532007ref=serp. Acesso em: 15 abr. 2019.

424 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. 192 Camara Civel. Apelagdo Civel 1.0525.16.015356-1/001.
Relator Wagner Wilson. Julgamento em 25/04/2019. Disponivel em
https://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelhoAcordao.do?numeroRegistro=1
&totalLinhas=1&linhasPorPagina=10&numeroUnico=1.0525.16.015356-
1%2F001&pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar. Acesso em: 10 maio. 2019.
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O Poder Judiciario do Rio de Janeiro, em segundo grau, deu provimento
a agravo de instrumento interposto para requerer a disponibilizagdo de um profissional
para acompanhamento pedagdgico em escola publica e, no caso de inexisténcia
desse profissional, a matricula em rede privada de ensino, as expensas do Poder
Publico. O laudo médico foi assinado por psiquiatra vinculada a rede de saude
municipal, atestando a patologia, sendo dispensada a avaliagdo biopsicossocial da

deficiéncia por equipe multiprofissional e multidisciplinar*2°.

A questao referente ao transporte escolar publico, como forma de tornar
acessivel a Inclusdo Escolar das Criangas com Deficiéncia também se aplica, por
certo, as criangas com Transtorno do Espectro Autista, tendo por fundamento a
obrigagdo do Estado em cumprir o preceito constitucional*?®. Trata-se de obrigagao
de fazer imposta ao Poder Publico, cujo fundamento legal esta previsto também na
Lei n° 7.853/89 e na Lei n° 13.146/15%%7. A matéria é pacifica, inclusive em sede da

Suprema Corte*?8,

O apoio especializado na Educacao das Pessoas com Deficiéncia tem
como objetivo proporcionar-lhes igualdade de condigdes e oportunidades com os
demais alunos, ndo cabendo sequer ao Poder Publico invocar o Principio da Reserva
do Possivel, por se tratar de Direito Fundamental. Todavia, deve-se conter certos
abusos, para nao haja violagdo ao Principio da Isonomia, a ser aplicado a todos os

estudantes. Como exemplo, o Superior Tribunal de Justica negou provimento a agravo

425 RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica. 142 Camara Civel. Agravo de Instrumento 0051946-
79.2018.8.19.0000. Relator Gilberto Campista Guarino. Julgamento em 13/02/2019. Disponivel em
http://www4 tjrj.jus.br/EJURIS/ProcessarConsJuris.aspx?PageSeq=0&Version=1.1.3.3. Acesso em:
17 maio 2019.

426 SANTA CATARINA. Tribunal de Justiga. 12 Camara de Direito Publico. Apelagéo Civel 2015.038925-
6. Relator Luiz Fernando Boller. Julgamento em 04/08/2015. Disponivel em
https://esaj.tjsc.jus.br/cposgtj/search.do?conversationld=&paginaConsulta=1&cbPesquisa=NUMPR
OC&tipoNuProcesso=SAJ&numeroDigitoAnoUnificado=&foroNumeroUnificado=&dePesquisaNuUnif
icado=&dePesquisa=2015.038925-6. Acesso em: 17 maio 2019.

427 SAO PAULO. Tribunal de Justica. 22 Camara de Direito Publico. Apelacdo Civel 1000145-
37.2018.8.26.0219. Relator Alves Braga Junior. Julgamento em 31/10/2013. Disponivel em
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=12493681&cdForo=0. Acesso em: 17 maio
2019.

428 BRASILIA. Supremo Tribunal Federal. Agravo Recurso Extraordinario 1143920. Relator Celso de
Mello. Julgamento em 01/08/2018. Disponivel em
http://www stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listardurisprudencia.asp?s1=%28%281143920%2ENUME
%2E+0OU+1143920%2EDMS%2E%29%29+NAO+S%2EPRES%2E &base=baseMonocraticas&url=
http://tinyurl.com/y3gcn4fx. Acesso em: 17 maio 2019.
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em Recurso Especial através do qual a parte pretendia a contratagao, pelo Poder
Publico, de um terceiro monitor, além daquele que ja exercia as atividades de
atendimento especializado. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia prevé a garantia
de um monitor ou profissional para o atendimento especializado e, neste caso
concreto, ndo havia comprovagao de qualquer omissao pelo Distrito Federal, pois o
autor vinha sendo acompanhado diligentemente pelos membros da escola, tendo sido
realizado, inclusive, Estudo de Caso pela Diretoria de Educacado Especial para

identificar as necessidades e os avancos do adolescente*?°.

Também n&o cabe aos pais ou responsaveis exigirem que o Estado
custeie instituicdo privada de ensino, a sua escolha, quando o Poder Publico,
efetivamente, disponibilizou escolas conveniadas para o tratamento e Educacio da
crianga com Transtorno do Espectro Autista, conforme entendimento do Supremo

Tribunal Federal*3 e do Superior Tribunal de Justiga*3'.

3.3.3 Poder Judiciario e Pessoa com Deficiéncia Mental ou Intelectual

Na maioria das vezes, ha certa confusdo com os termos deficiéncia
mental ou intelectual. Para o presente subtitulo, trabalhar-se-do as duas expressdes

como sindnimas, pois vém citadas indiscriminadamente nas decisdes judiciais.

Os conceitos sobre Deficiéncia Mental ou Intelectual vém sofrendo
modificagdes ao longo dos anos, bem como os procedimentos médicos diagnosticos.
Alfred Binet, em 1905, criou escalas de inteligéncia de acordo com o quociente

intelectual (QlI), influenciando os laudos psicologicos até o inicio da década de 90 do

429 BRASILIA. Superior Tribunal de Justica. Agravo em Recurso Especial 1.328.954 — DF
(2018/0180652-8). Decisdo monocratica. Relatora Ministra Assusete Magalhdes. Julgamento em
29/08/2018. Disponivel em
https://scon.stj.jus.br/fSCON/decisoes/toc.jsp?processo=2018%2F0180652-
8+0U+201801806528&tipo_visualizacao=RESUMO&b=DTXT&thesaurus=JURIDICO&p=true.
Acesso em: 17 maio 2019.

430 BRASILIA. Supremo Tribunal Federal. Agravo Recurso Extraordinario 1170733. Relator Ministro
Ricardo Lewandowski. Julgamento em 29/10/2018. Disponivel em
http://www_stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listardurisprudencia.asp?s1=%28%281170733%2ENUME
%2E+OU+1170733%2EDMS%2E%29%29+NAO+S%2EPRES%2E &base=baseMonocraticas&url=
http://tinyurl.com/y4ub9naz. Acesso em: 17 maio 2019.

431 BRASILIA. Superior Tribunal de Justica. Agravo em Recurso Especial 507.225 — SP (2014/0095795-
8). Relator Ministro Herman Benjamin. Julgamento em 05/06/2014. Disponivel em
https://scon.stj.jus.br/fSCON/decisoes/toc.jsp?processo=2014%2F0095795-
8+0U+201400957958&tipo_visualizacao=RESUMO&b=DTXT&thesaurus=JURIDICO&p=true.
Acesso em: 17 maio 2019.
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século passado, que determinavam o tipo de programagédo educacional. Ou seja,
criangas com baixo QI eram consideradas incapazes de aprender e ficavam longe,

portanto, das instituicbes de ensino*32.

Com as mudangas sociais e educacionais, com prognoéstico positivo
sobre os laudos médicos e psicoldgicos, foi-se afastando a ideia de classificagdo de
inteligéncia com base nos testes de QI, passando-se a visdo social da Pessoa com
Deficiéncia Mental, considerando-se o meio como deficiente e ndo mais a pessoa*33,

dentro da perspectiva abordada pela Convengao da ONU.

Segundo Prioste, Raica e Machado***, a American Psychiatric
Association (APA) define a deficiéncia mental ou intelectual como

[..] um comprometimento intelectual significativamente inferior a
média, acompanhado de limitagdes importantes no funcionamento
adaptativo em pelo menos duas das seguintes areas de habilidade:
comunicagao, autocuidado, vida doméstica, habilidades
sociais/interpessoais, uso de recursos comunitarios, autossuficiéncia,
habilidades académicas, trabalho, lazer, saude e seguranca, sendo
que o inicio da deficiéncia deve ocorrer antes dos 18 anos.

O processo de Inclusdo Escolar das Criangas com Deficiéncia Mental
tem sido alvo de resisténcia de muitos professores, diante da baixa expectativa de
aprendizagem, como a leitura, a escrita e o célculo, se comparada as outras
deficiéncias, como a fisica, auditiva, visual e até mesmo ao Autismo, dependendo do
grau deste ultimo*3®. Contudo, o direito a Educagéo a elas ndo podera ser negado,
sob pena de se ferir os Principios da Igualdade, da Solidariedade e todo o progresso

da humanidade na luta pela Inclusao.

Portanto, é certo que tal direito se estende também as Pessoas com

Deficiéncia Mental ou Intelectual, ainda que a Inclusdo de alunos com essa

432 PRIOSTE, Claudia; RAICA, Darcy; MACHADO, Maria Luiza Gomes. 10 questdes sobre a
educacao inclusiva da pessoa com deficiéncia mental, p. 21-22.

433 PRIOSTE, Claudia; RAICA, Darcy; MACHADO, Maria Luiza Gomes. 10 questbées sobre a
educacao inclusiva da pessoa com deficiéncia mental, p. 22.

43 PRIOSTE, Claudia; RAICA, Darcy; MACHADO, Maria Luiza Gomes. 10 questbées sobre a
educacao inclusiva da pessoa com deficiéncia mental, p. 22-23.

4% PRIOSTE, Claudia; RAICA, Darcy; MACHADO, Maria Luiza Gomes. 10 questbées sobre a
educacao inclusiva da pessoa com deficiéncia mental, p. 37.
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modalidade de deficiéncia seja mais dificultosa, tanto para os professores quanto para

os demais colegas.

A Pessoa com Deficiéncia fisica ou sensorial pode se encontrar limitada
nas atividades coletivas que demandem a utilizacdo dos membros ausentes ou
lesionados, porém, sua fala e seus pensamentos, por vezes, sao coordenados,

tornando mais facil a comunicagéo.

Ja o aluno com deficiéncia mental ou intelectual tem maiores restricdes
sociais, considerando que a interagdo com os colegas pode ser dificil ou nem sequer
existir. Do mesmo modo, diga-se a respeito da aprendizagem, cabendo ao professor

identificar o melhor método de ensino para a Inclusao desse aluno.

No contexto do direito, € fundamental que a Pessoa com Deficiéncia
Mental ou Intelectual também seja inserida no meio escolar como forma de lhe
possibilitar avango nos anseios intelectuais, dignificando sua existéncia. Do mesmo
modo, os colegas de classe terdo a oportunidade de colocar em pratica o exercicio da

solidariedade, aprendendo desde cedo a compartilhar e acolher a diversidade.

Para tanto, permanece higida a ideia de que a Inclusdo Escolar deve se
dar no ensino regular, podendo a Pessoa com Deficiéncia Mental ou Intelectual contar
com o0 apoio especializado, ndo sendo permitido a instituicdo de ensino ou ao Poder
Publico negar esse atendimento, havendo exemplos de casos judiciais nesse sentido,
envolvendo aluno com transtorno misto de habilidades*3® e com disturbio de atividade

e atencao*¥’, ambos perante o Tribunal de Justica de Minas Gerais.

Assim também decidiu o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, no

sentido de determinar a disponibilizacdo de atendimento individualizado, por

43 MINAS GERAIS. Tribunal de Justiga. 32 Camara Civel. Agravo de Instrumento 1.0343.18.000063-
4/001. Relator Des. Judimar Biber. Julgamento em 25/10/2018. Disponivel em
https://wwwb5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelhoAcordao.do?numeroRegistro=1
&totalLinhas=1&linhasPorPagina=10&numeroUnico=1.0343.18.000063-
4%2F001&pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar. Acesso em: 20 maio 2019.

437 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. 42 Camara Civel. Apelagdo Civel 10313170143264002.
Relator Moreira Diniz. Julgamento em 14/02/2019. Disponivel em
https://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelhoAcordao.do?numeroRegistro=1
&totalLinhas=1&linhasPorPagina=10&numeroUnico=1.0313.17.014326-
4%2F002&pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar. Acesso em: 20 maio 2019.
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monitoria, a aluno com deficiéncia intelectual, dislalia e suspeita de psicose infantil*3,
bem como a crianga com deficiéncias multiplas, tais como Sindrome Velocardiofacial
e Deficiéncia Intelectual moderada, retardo mental moderado, Sindrome de Di George

e Transtornos Especifico do desenvolvimento das habilidades escolares*3°.

Do mesmo modo, ao estudante com epilepsia e paralisa cerebral deve
ser disponibilizado um professor auxiliar para acompanha-lo nas atividades escolares,
especialmente quando houver laudo médico comprovando a deficiéncia mental*4?,

bem assim a Pessoa com Deficiéncia mental moderada e esquizofrénica**’.

Ou seja, independentemente do grau da deficiéncia intelectual, a
permanéncia do aluno em institui¢des regulares de ensino deve ser priorizada, com a

disponibilizacao efetiva de professor auxiliar.

Fica vedado as instituicbes escolares privadas estabelecerem valor
adicional na matricula ou nas mensalidades da Pessoa com Deficiéncia para
prestacédo do servico de apoio especializado, considerando “[...] o compromisso ético
de acolhimento e pluralidade democratica adotados pela Constituigdo ao exigir que
[...] deverdo pautar sua atuacdo educacional a partir de todas as facetas e

potencialidades que o direito fundamental a educagao possui [...]"442.

438 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justiga. 252 Camara Civel. Apelagdo Civel 70079935334.
Relator: Leila Vani Pandolfo Machado. Julgamento em 26/02/2019. Disponivel em:
http://www tjrs.jus.br/busca/search?q=&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&filter=0&getfiel
ds=*&aba=juris&entsp=a__ politica-site&wc=200&wc_mc=1&oe=UTF-8&ie=UTF-
8&ud=1&sort=date%3AD%3AS%3Ad1&as_gj=&site=ementario&as_epq=&as_oq=&as_eq=&partialfi
elds=n%3A70079935334&as_q=+#main_res_juris. Acesso em: 20 maio 2019.

439 BRASILIA. Supremo Tribunal Federal. Agravo Recurso Extraordinario 1145259. Relator Ministro
Alexandre de Moraes. Julgamento em 23/07/2018. Disponivel em
http://www stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listardurisprudencia.asp?s1=%28%281145259%2ENUME
%2E+OU+1145259%2EDMS%2E%29%29+NAO+S%2EPRES%2E&base=baseMonocraticas&url=
http://tinyurl.com/yxs2hyru. Acesso em: 20 maio 2019.

440 SAO PAULO. Tribunal de Justica. 12 Camara de Direito Publico. Apelagédo / Remessa Necessaria
1007317-41.2016.8.26.0529. Relator Rubens Rihl. Julgamento em 06/12/2018. Disponivel em
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=12064340&cdForo=0. Acesso em: 20 maio
2019.

441 SAO PAULO. Tribunal de Justica. 52 Camara de Direito Publico. Apelacdo Civel 1024343-
94.2016.8.26.0224. Relatora Maria Laura Tavares. Julgamento em 02/10/2017. Disponivel em
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=10847346&cdForo=0. Acesso em: 20 maio
2019.

442 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. 42 Camara de Direito Publico. Agravo de Instrumento
0020042-71.2016.8.24.0000. Relatora Vera Lucia Ferreira Copetti. Julgamento em 14/03/2019.
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As escolas também n&o poderao exigir prévia avaliagao biopsicossocial
como requisito para a matricula da Pessoa com Deficiéncia, pois tal exigéncia fere a
Igualdade e a Dignidade da Pessoa Humana, além de configurar verdadeiro

desrespeito aos valores fixados pela CF/88443,

O direito a Educagéo, em resumo, € assegurado a todas as pessoas,
indistintamente, tendo em vista que se constitui em um dos Direitos Fundamentais
arrolados constitucionalmente. A Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia na Educacgao
objetiva proporcionar o acesso a todos os bens e servigos, como forma de garantia de
dignidade e promog¢ao de sua autonomia e independéncia. Resta claro que a excluséo
nao tem mais espago no contexto social brasileiro. O apoio especializado deve ser
proporcionado a Pessoa com Deficiéncia, devidamente matriculada no ensino regular,
conforme o ordenamento juridico brasileiro. E sempre que for necessaria a
intervencdo do Poder Judiciario para efetivar tais direitos, ele devera ser chamado
para fazé-lo.

Disponivel em  https://tj-sc.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/686487368/agravo-de-instrumento-ai-
200427120168240000-capital-0020042-71201682400007?ref=serp. Acesso em: 20 maio 2019.

443 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. 32 Camara de Direito Publico. Agravo de Instrumento
4012662-89.2017.8.24.0000. Relator: Des. Ronei Danielli. Julgamento em 03/07/2018. Disponivel em
https://tj-sc.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/476088358/agravo-de-instrumento-ai-
40126628920178240000-capital-4012662-8920178240000/inteiro-teor-476088424 ?ref=juris-tabs.
Acesso em: 15 abr. 2019.



CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo realizado através da presente Dissertacido traz conceitos de
diversas categorias, cujo entendimento é necessario para que o tema seja
efetivamente compreendido. As mais importantes referem-se a Educacao, Pessoa

com Deficiéncia, Inclusdo e Poder Judiciario.

Resta claro que a Pessoa com Deficiéncia é digna de todos os direitos,
entre os quais se encontra a Educacdo. Atualmente, o mundo vem evoluindo no
sentido de promover a Inclusao Social da Pessoa com Deficiéncia e, quando isto nao

ocorrer, o Poder Judiciario devera ser chamado a intervir.

O ideal seria que a intervengao do Poder Judiciario ndo fosse necessaria
para assegurar os direitos das Pessoas com Deficiéncia, vivendo-se em uma

Sociedade acolhedora e solidaria.

Todavia, ainda nao foi possivel se chegar a esse nivel de evolugao
civilizatorio. Com certeza, as Pessoas com Deficiéncia ja passaram por situagdes bem
mais dificeis ao longo dos anos, como o processo de exclusdo, que vigorou por muitos
séculos. Depois, passaram a fase da segregacao, na qual eram percebidas, mas
deixadas de lado, permanecendo separadas das demais pessoas. Seguiu-se, entao,
a fase da integrac&o, onde se passou a admitir a ideia da Inclusdo, de modo timido e
nao satisfatorio, pois as Pessoas com Deficiéncia se encontravam na comunidade,
mas em lugares reservados somente a elas, como as classes especiais no ambito

educacional, por exemplo.

A Educacéao, alias, € um dos focos principais deste trabalho, pois
representa tanto os bons modos e os critérios de respeito, cultura e valores
repassados pela familia ao educando, como também as acbes praticadas nas
instituicbes de ensino, que estimulam o processo cognitivo para o desempenho efetivo
da cidadania e para a obtencido de espacgo na Sociedade, com desenvolvimento do
senso critico e exercicio de habilidades e competéncias.

A Educacao é um dos Direitos Fundamentais da Republica Federativa

do Brasil e, como tal, garantida constitucionalmente. Como Direito Fundamental, ndo
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pode ser negada a nenhuma pessoa, incluindo-se aqui as Pessoas com Deficiéncia,
dignas de todos os direitos.

Nesse sentido, a legislagcdo assegura a Pessoa com Deficiéncia a
Inclusdo em escolas da rede regular de ensino, com a oferta de apoio especializado,
sendo admitido o atendimento educacional em classes, escolas ou servicos
especializados somente se as condi¢des especificas do aluno ndo possibilitarem sua

integracao nas classes regulares.

De regra, a Inclusdo baseia-se na Igualdade e na Acessibilidade.
Entretanto, a igualdade deve ser relativizada, tratando-se desigualmente os desiguais.
Ambas as categorias consistem em garantir a Pessoa com Deficiéncia igualdade de
condig¢des para que possa ser inserida socialmente sem prejuizo relacionado as suas
capacidades, com adocao de politicas compensatodrias que Ihe dé acesso as mesmas

oportunidades dos demais.

A deficiéncia deve ser considerada pelo resultado da interacido entre a
Pessoa com Deficiéncia e o ambiente, e ndo o contrario. Se o ambiente n&o for
acessivel, novamente nao ha que se falar em igualdade de condigbes e, muito menos,
em Inclusdo. A Acessibilidade visa a eliminacdo das barreiras que impedem o
desempenho da autonomia e da independéncia pela Pessoa com Deficiéncia, sejam
elas arquitetdnicas, comunicacionais, metodoldgicas, instrumentais, programaticas ou

atitudinais.

Portanto, a nogao de Inclusao esta diretamente relacionada a Igualdade,
a promogédo dos Direitos Fundamentais com respeito a Dignidade Humana, e a

Acessibilidade.

Por essa razédo, a Pessoa com Deficiéncia tem direito ao trabalho, a
Educacao e a participagao ativa na Sociedade, com execucdo plena da cidadania. O
objetivo maior da luta pela Inclusdo Social é a garantia de que a Pessoa com
Deficiéncia possa viver de forma autbnoma e independente, de modo que a
convivéncia entre todas as pessoas se baseie no respeito as diferencas e a

diversidade.
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Sem duvida, o melhor lugar para que se inicie a Inclusdo Social é a
escola, com a promocdo da solidariedade entre os alunos e do estimulo ao

desenvolvimento cognitivo e social da Pessoa com Deficiéncia.

Nesse contexto, esta confirmada a primeira hipotese levantada nesta
Dissertagcdo, segundo a qual o acesso a Educacao é direito de todos e dever do
Estado, devendo ser concedida vaga a Pessoa com Deficiéncia em escolas da rede
regular de ensino, tanto na rede publica, quanto na rede particular, cabendo a ambas

a promocao de adequagao necessaria ao recebimento dos alunos com deficiéncia.

A assertiva encontra-se fundamentada constitucionalmente, sendo
corroborada por leis infraconstitucionais, como a Lei n® 9.394/96, que estabelece as
diretrizes e bases da Educacao Nacional, e a Lei n® 13.146/15 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), que asseguram as Pessoas com Deficiéncia o direito a Educagéao
na rede regular de ensino, tornando exce¢ao a oferta em instituigdes especializadas.
O propdsito dessa premissa consiste na Inclusao da Pessoa com Deficiéncia desde a
mais tenra idade, de modo que a deficiéncia ndo seja mais considerada como algo

alheio ao mundo, eliminando-se o preconceito e a discriminacao.

Ao Estado compete criar e promover Politicas Publicas que assegurem
a Inclusdo Escolar na rede publica de ensino, como a contratacdo de atendente
especializado para auxiliar na Educacao da Pessoa com Deficiéncia, e a derrubada

de barreiras que impecam a Acessibilidade.

O mesmo se aplica a rede particular de ensino, a quem é vedada,
inclusive, a cobranga de matricula ou mensalidade a maior pela contratacido do
atendente especializado. O direito a Educacao € dever de todos, Estado, familia e

Sociedade, nao comportando a exclusao da escola particular nesse processo.

Todas as instituicdes de ensino devem estar aptas para acolher os
alunos com deficiéncia, com eliminacao das barreiras arquitetdnicas, comunicacionais
e atitudinais, principalmente, garantindo integral Acessibilidade, que pode ir desde a
construcao de rampas e a disponibilizacao de carteiras ou materiais especiais de uso
pela Pessoa com Deficiéncia, até mesmo a contratagao de intérprete de Libras ou de

Braile, caso a deficiéncia do aluno seja auditiva ou visual.
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Sao0 medidas a serem adotadas pelas escolas, ndo sendo admitida sua
negacao, sob pena de se estar negando o proprio acesso a Educagdo. Nem mesmo
o principio da Reserva do Possivel pode ser invocado pelo Poder Publico como
justificativa para refutar a adogdo de medidas inclusivas, pois se trata de Direito

Fundamental, contra o qual o apelo a tal principio € incabivel.

A segunda hipotese deste trabalho encontra-se assim disposta: caso o
direito a Educagao das Pessoas com Deficiéncia seja negado pelas instituicdes de
ensino, a familia podera recorrer ao Poder Judiciario para garantia e implementagao
deste direito, mas a decisdo nao garante a Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia no

aspecto social, apenas no educacional.

A hipdtese esta confirmada. Por certo que, em havendo conflito entre a
Pessoa com Deficiéncia e o Poder Publico, ou entre aquela e a escola privada, que
tenham negado o acesso a Educacdo, o Poder Judiciario pode ser instado a se
manifestar, visando a implementacgéo deste Direito Fundamental.

Assim foi percebido na analise dos casos judiciais que ilustraram esta
pesquisa, com determinagdes judiciais obrigando as escolas ou o Poder Publico a
contratar atendentes especializados, a eliminar as barreiras que impediam o acesso
de alunos com deficiéncia ao ginasio da escola e a disponibilizar, inclusive, o
transporte publico até a instituigdo de ensino, pois a garantia de matricula ndo é

considerada suficiente na promocéao da Inclusdo Escolar.

Contudo, ha diversas criticas a esse tipo de ordem judicial, pois ela pode
representar uma ingeréncia do Poder Judiciario sobre o Legislativo e o Executivo,
violando o principio da separagao dos poderes. A Judicializagao da Politica traduz-se
no pedido para que o Poder Judiciario determine a efetivagdo de Politicas Publicas
que assegurem o direito a Educagéao, quando o Poder Executivo for omisso a respeito.
Com certeza, o ideal seria que o Executivo tivesse se adiantado e promovido as
politicas para Inclusdo Escolar da Pessoa com Deficiéncia, sem a necessidade de
intervencao do Poder Judiciario. Entretanto, havendo omissao, a fungéo jurisdicional
deve ser requerida para a prestacao de Direito Fundamental, ndo cabendo nem

sequer a alegagao do Principio da Reserva do Possivel pelo Poder Publico.
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Na verdade, todo o processo educacional ja deveria ter sido discutido
perante o Legislativo, competindo ao Executivo apenas implementa-lo, tornando

desnecessaria qualquer atuacido do Poder Judiciario, porque cumprida a finalidade.

Ainda em relagao a segunda hipétese, confirma-se também a parte final,
quando menciona que a determinacao de Inclusdo Escolar pelo Poder Judiciario ndo

implica necessariamente a garantia de Inclusao Social.

Ao aluno com deficiéncia pode ser assegurado e disponibilizado todos
os direitos legalmente preconizados para sua Inclusdo Escolar. O Poder Judiciario
podera, inclusive, determinar a efetivacdo de medidas necessarias para esse fim.
Entretanto, a Inclusdo Social, no sentido de se perceber a Pessoa com Deficiéncia
inteiramente inserida na Sociedade, ndo depende somente do Estado, nem somente

da escola, fugindo, entdo, da algada do Poder Judiciario.

E imprescindivel que haja campanhas constantes buscando esclarecer
a Sociedade que a Pessoa com Deficiéncia € digna de cidadania, com acesso as
mesmas oportunidades que as demais pessoas. A Sociedade precisa compreender
que a Pessoa com Deficiéncia ndo € um ser diferente do ponto de vista juridico ou
social; na verdade ela vivencia algumas dificuldades para se ver incluida em

determinados lugares ou para ter acesso a alguns direitos porque o meio assim o faz.

O cumprimento da Inclusdo se da com o desenvolvimento da

Acessibilidade. Uma categoria ndo pode se dissociar da outra.

A Educacéao permite que a Inclus&do seja promovida desde logo, pois as
criangas sdo mais sensiveis e propensas a solidariedade, ainda mais se estimuladas

por educadores responsaveis e que saibam lidar com a diversidade.

A mudanca do paradigma que envolve a Pessoa com Deficiéncia esta
em evolugao e inicia-se na Educacgao. Portanto, de modo algum esse direito podera
ser negligenciado; ao contrario, devera ser incentivado para que o preconceito seja
algo distante da realidade social e a exclusdo da Pessoa com Deficiéncia seja
eliminada definitivamente, promovendo-se sua autonomia e independéncia em uma

Sociedade livre, justa e solidaria.
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Por fim, sabendo-se que ha tanto a melhorar e a se fazer para que ocorra
a efetiva Inclusdo Social da Pessoa com Deficiéncia, encerra-se o presente trabalho,
com animo verdadeiro para a continuidade dos estudos e reflexdes abordados na
presente Dissertacdo, como forma de se estar presente na mudanca necessaria para
que a Pessoa com Deficiéncia seja vista e percebida pelo que verdadeira e
internamente é, promovendo junto a Sociedade o rompimento de toda forma de

preconceito, discriminacao e excluséao.

Quanto a metodologia, utilizou-se o método indutivo com a pesquisa

bibliografica e documental.
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