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RESUMO

Esta dissertacdo estd inserida na linha de pesquisa “Direito Ambiental,
Transnacionalidade e Sustentabilidade”, e tem por objetivo identificar a presenca da
Sustentabilidade como principio na Constituicao Brasileira. A pesquisa é desenvolvida
em trés capitulos. No inicio do trabalho, discorre-se sobre a interpretacéo
constitucional no constitucionalismo surgido ap6s a Segunda Guerra Mundial, com
incursées nos fundamentos da Teoria Constitucional, na mutagao constitucional e na
normatividade dos principios. No capitulo seguinte, apresenta-se a relacao entre Meio
Ambiente e Constituicdo, indicando-se a tutela ambiental inserida na protecao
internacional dos Direitos Humanos e localizada no patamar de direito fundamental.
No terceiro capitulo, analisa-se a Sustentabilidade de modo a identificar sua presenca
como principio na Constituicao Brasileira. Ao final do trabalho, apresentam-se os
aspectos destacados da pesquisa, com o reconhecimento da Sustentabilidade como
principio constitucional.

Palavras-chave: Interpretacdo Constitucional. Principios Constitucionais. Meio
Ambiente. Sustentabilidade.



ABSTRACT

This dissertation, which is part of the line of research “Environmental Law,
Transnationality and Sustainability”, aims to identify the presence of Sustainability as
a principle in the Brazilian Constitution. The research is developed in three chapters.
The first chapter discusses the constitutional interpretation in the constitutionalism that
emerged after the Second World War, with incursions into the fundamentals of
Constitutional Theory, constitutional mutation and normativity of principles. The second
chapter addresses the relationship between Environment and Constitution, indicating
the environmental protection inserted in the international protection of Human Rights
and placed at the level of a fundamental right. The third chapter analyzes Sustainability
in order to identify its presence as a principle in the Brazilian Constitution. At the end,
the highlights of the research are presented, with the recognition of Sustainability as a
constitutional principle.

Keywords: Constitutional Interpretation. Constitutional Principles. Environment.
Sustainability.



RESUMEN

Este trabajo se inserta en la linea de investigacion "Derecho Ambiental,
Transnacionalidad y Sostenibilidad", y tiene como objetivo identificar la presencia de
la Sostenibilidad como principio en la Constitucion Brasilena. La investigacion se
desarrolla en tres capitulos. Al inicio, elabora sobre la interpretacion constitucional en
el constitucionalismo surgié después de la Segunda Guerra Mundial, con incursiones
en los fundamentos de la Teoria de la Constitucion, en el mutacion constitucional y la
normatividad de principios. El siguiente capitulo presenta la relacién entre el medio
ambiente y la Constitucién, lo que indica la proteccién del medio ambiente se inserta
en la proteccién internacional de los Derechos Humanos y situado en el nivel de
derecho fundamental. El tercer capitulo, se analiza la Sostenibilidad con el fin de
identificar su presencia como un principio en la Constitucién brasilena. Al final,
presenta los aspectos destacados de la investigacién, con el reconocimiento de la
Sostenibilidad como principio constitucional.

Palabras clave: Interpretacion Constitucional. Principios Constitucionales. Medio
Ambiente. Sostenibilidad.



INTRODUCAO

Esta dissertacdo, inserida na linha de pesquisa “Direito Ambiental,
Transnacionalidade e Sustentabilidade”, tem como obijetivo institucional a obtencao
do titulo de Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica
da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI, em dupla titulagdo com a Universidade
de Alicante — UA/Espanha, por meio do seu Master en Derecho Ambiental y de la
Sostenibilidad — MADAS.

O tema proposto como objeto deste trabalho académico versa sobre a
Sustentabilidade como principio constitucional, partindo-se, para tanto, do seguinte
problema de pesquisa: “A Sustentabilidade esta presente como principio na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 19887”.

Este questionamento visa a identificar de que forma a Sustentabilidade
conforma-se como principio e sua relacdo com os Direitos Fundamentais, em
particular com o direito fundamental a vida e ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

Para o problema supracitado, foram levantadas duas hipo6teses

controvertidas como possiveis respostas:

a) A Sustentabilidade é extraida como principio nao da literalidade do texto
constitucional, mas por meio da contemporanea hermenéutica constitucional, que,
animada pelos valores, pelas regras e pelos principios abragados na Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, conduz a uma interpretagéo evolutiva, que
concretiza significados para além do texto expresso.

b) A sustentabilidade n&o pode ser caracterizada como principio
constitucional porque nao se encontra expressamente presente no texto da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 nem, tao pouco, é verificavel
implicitamente em seu texto por meio de qualquer atividade hermenéutica.

Tendo em vista o objeto da presente pesquisa, qual seja, a analise da
Sustentabilidade como principio constitucional, delimitou-se como objetivo geral
“Investigar se a Sustentabilidade estd inserida entre os principios contidos na



15

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988”. Para tanto, foram tracados
0S seguintes objetivos especificos: (a) Pesquisar a matriz teb6rica do
constitucionalismo, enquanto fundamento para a interpretacao constitucional e para o
reconhecimento da normatividade dos principios; (b) Apontar a relacdo entre meio
ambiente e Constituicdo, de forma a explicitar o tratamento juridico do meio ambiente
no ordenamento juridico do Brasil e da Espanha; (c) Analisar o instituto da
Sustentabilidade e suas dimensdes, de forma a verificar se esta inserido como
principio na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

A escolha do tema justifica-se diante da relevancia que a discussao
ambiental atingiu, em particular a partir do século XX. Ha que se contextualizar a
utilizagdo desenfreada dos recursos naturais para além das necessidades vitais
basicas da humanidade, iniciada com o advento da era industrial e potencializada na
sociedade de consumo subseqiente, sem que, no entanto, se tivesse o
correspondente aumento de controle desse uso. Apesar de certo avanco legislativo
interno e de instrumentos internacionais com vistas a protecao do Meio Ambiente, o
processo de degradacado ambiental se mantém, o que acaba por exigir a iniciativa de
organismos internacionais na tomada de medidas que ao menos controlem e limitem

a utilizacédo dos recursos naturais, sabidamente escassos.

E assim que o Capitulo 1 aborda a interpretagdo constitucional inserida no
paradigma do constitucionalismo surgido apés a Segunda Guerra Mundial. Com vistas
a elaboracdo dos fundamentos tedricos necessarios para o objetivo geral desta
dissertacdo, sdo explorados os fundamentos da Teoria Constitucional, o fenbmeno da
mutagdo constitucional e a normatividade dos principios como parametro

hermenéutico.

O Capitulo 2 apresenta a relacao entre Meio Ambiente e constituicao, de
forma a explicitar como a tutela ambiental encontra-se subsidiada na protecéao
internacional dos direitos humanos e como, ap6s a Segunda Guerra Mundial, acaba
por alcangar o patamar de direito fundamental. Analisa-se o tratamento juridico do
Meio Ambiente dado pelas constituicbes do Brasil e da Espanha. Sdo objetos ainda
deste capitulo os principios fundamentais do direito ambiental e a aparente dicotomia

entre desenvolvimento e protecdo do meio ambiente.
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O Capitulo 3 dedica-se a analise do instituto da Sustentabilidade. Nele se
abordam seus aspectos conceituais e suas respectivas dimensdes. Apresenta-se,
ainda, a distingdo entre Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel, finalizando-
se com a verificacao da sustentabilidade como principio constitucional e sua relacéao

com outros direitos fundamentais.

A presente dissertacdo se encerra com as Consideracdes Finais, nas quais
sao apresentados os resultados da pesquisa, seguidos de estimulacdo a continuidade
dos estudos e das reflexdes sobre o tema.

Importa explicitar que se optou pelo Método Indutivo' na fase de
investigacdo?. Na fase de tratamento de dados, a opgdo recaiu sobre o Método

Cartesiano®. A logica indutiva subsidiou a indicagao dos resultados neste trabalho.

Nas diversas fases da Pesquisa, foram utilizadas as Técnicas do
Referente*, da Categoria®, do Conceito Operacional® e da Pesquisa Bibliografica’.

Salienta-se ainda que as principais categorias estdo grafadas com a letra
inicial em maiuscula e os seus conceitos operacionais sdao apresentados no texto

guando mencionadas pela primeira vez.

As traducgdes existentes no texto foram feitas livremente pelo autor, de

modo a facilitar a leitura.

' PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 11. ed. Florianoépolis:
Conceito Editorial; Millennium Editora, 2008. p. 86.

2 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 83.

3 LEITE, Eduardo de Oliveira. A monografia juridica. 5. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.
p. 22-26.

4 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 54.
5 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p.25.
6 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 37.
7 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 209.



CAPITULO 1

INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL

Neste capitulo se abordara a interpretacao constitucional no paradigma do
constitucionalismo surgido ap6s a Segunda Guerra Mundial. Com vistas a elaboracao
dos fundamentos teoricos necessdarios para o objetivo desta dissertacdo, sera
explorada a teoria constitucional, o fendbmeno da mutacdo constitucional e a

normatividade dos principios como parametro hermenéutico.

1.1 ATEORIA CONSTITUCIONAL

A compreensdo do mecanismo contemporaneo de interpretacdo das
normas constitucionais pautada no paradigma do neoconstitucionalismo nao implica,
necessariamente, no abandono das nocoes fundamentais da teoria classica do Direito
Constitucional, que sustentam a concepcao de Constituicdo adequada ao objetivo
deste trabalho (o reconhecimento da sustentabilidade enquanto principio
constitucional) como resultado do processo histérico que culminou com a
concretizacdo da supremacia destes documentos nos ordenamentos juridicos dos

paises ocidentais.

Nesse sentido, enquanto marco teédrico, este capitulo abordard os
fundamentos do constitucionalismo e do neoconstitucionalismo como parametros para
a concepcao das Constituicoes e sua hierarquia, classificacdes e conteldos como
elementos basilares para uma nova hermenéutica constitucional que reconheca a

sustentabilidade como principio fundamental.
1.1.1 O paradigma do Constitucionalismo e do Neoconstitucionalismo

A trajetoria percorrida pelo constitucionalismo na contemporaneidade

implica na abordagem das suas origens em termos histéricos, filosoficos e tedricos.
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De acordo com Barroso®, sdo esses os trés marcos fundamentais, tanto no Brasil
quanto na Europa, e é a partir deles que se verificam alteracdes de ideias, doutrinas
e entendimentos jurisprudenciais responsaveis por uma nova concepg¢ao da

Constituicao e, consequentemente, uma nova percepcao interpretativa dela.

Antes que se abordem estes marcos, importa referenciar as origens do
constitucionalismo moderno, a partir do Estado Liberal e aliado a necessidade,
proeminente no contexto dos séculos XVII e XVIII, de limitar o poder do Estado e de
garantir direitos fundamentais.

Alguns institutos constitucionais encontram seus primérdios em
documentos ainda anteriores, como a Magna Carta de 1215 na Inglaterra, mas € nas
revolugdes burguesas — Revolucédo Inglesa de 1688, Revolucdo Americana de 1776 e
Revolugado Francesa de 1789 — que a ideia de submissao do Estado ao Direito ganha
corpo e se consolida.® Reafirma essa ideia Canotilho', para quem ndo ha um Unico
constitucionalismo, mas varios, a exemplo do modelo inglés, do norte-americano e do
francés, dai adotando a terminologia “movimentos constitucionais” e os reconhecendo

enquanto movimento politico, cultural e social.

Nesse sentido, rompe-se com o0 absolutismo reinante e se estabelece o
modelo de Estado cujas func¢des sao limitadas, as relagdes juridicas, seguras, e as
pessoas, protegidas em relacdo ao préprio Estado, que ndo mais pode tudo. E
estabelecida a submissdo do soberano ao principio da separacao dos poderes e a
Constituicdo, o que se coaduna com as trés caracteristicas elencadas por Canotilho'"
como principais em relagdo ao constitucionalismo moderno originario dos séculos
suprareferenciados, quais sejam, (1) o fato de que documentos escritos acabam por

ordenar juridica e politicamente o Estado, (2) a declaracao de direitos e suas garantias

8 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacao do direito no Brasil (O
triunfo tardio do Direito Constitucional no Brasil). Disponivel em: <http://www.luisrobertobarroso.
com.br/wp-content/themes/LRB/pdf/neoconstitucionalismo_e_constitucionalizacao_do_direito
_pt.pdf>. Acesso em: 08 out. 2016. p. 02.

9 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 98-99.

10 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicao. Coimbra: Almedina,
2002.

" CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigao. p. 56.
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nas Constituicoes, e (3) a limitagdo e moderacao da organizacao do poder politico.

Ainda na perspectiva histérica, até a primeira metade do século XVIII a
maioria das Constituicoes era consuetudinaria, pautando-se nos costumes e tradicées
e, ainda, em documentos e leis esparsas. Como exemplo, a Magna Carta na
Inglaterra, que em 1215 tangenciou o acordo entre o rei Jodo Sem Terra e os barbes
gue haviam se levantado contra o absoluto e amplo poder do monarca. Quatro séculos
depois, a Bill of Rights de 1689 limitou ainda mais os poderes dos monarcas ingleses

ao introduzir direitos essenciais aos cidaddos.'?

As concepcgoes iluministas e o liberalismo politico enquanto ideologia
responsavel por modificacées estruturais profundas na sociedade no século XVIII
fortaleceram a ideia de Constituicdo. Desta forma, o ideal liberal apresenta-se como
elemento central para as revolugdes burguesas, momento em que se afirmam os
direitos fundamentais e se garante a ndo intervencgao arbitraria do Estado na seara do
individuo. Com inspiracao contratualista, ainda sob a égide do século XVIIl, ha a
necessidade de pactos sociais que se materializem por meio da elaboragdo de
Constituicoes escritas, verdadeiros contratos sociais representativos da protecéo na
maior medida contra o autoritarismo e a arbitrariedade do Estado.

Em 1787 surge a primeira Constituicdo escrita oriunda de um Poder
Constituinte muito semelhante aos atuais, pautada na teoria dos contratualistas: a
Constituicao norte-americana. As treze colbnias inglesas na América do Norte ja
possuiam documentos constitucionais ao se tornarem Estados soberanos, aliando-se
a esses, ainda, a Declaracao de Direitos do Bom Povo da Virginia, de 1776, e a
Declaragao de Massachussets, de 1780, que acabou por se transformar em matriz da

Constituicdo Federal norte-americana.'®

Enquanto instituicao politica, as constituicbes originadas no século XVIII
tinham como objetivo delimitar o poder do Estado por meio da garantia de direitos de
matriz jusnaturalista e, ainda, pela adocédo da separacao de poderes, a exemplo da

Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789.

2 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 4-6.
3 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. p. 10-14.
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Por esta razdo, o Estado moderno originado no século XVIII,
consubstanciado no modelo liberal e democrético, € a reacdo ao modelo de Estado
absolutista. Nesta medida, o Estado constitucional moderno, enquanto antitese do
absolutismo estatal, possui a limitacdo do poder do Estado como problema

fundamental a ser enfrentado ainda na contemporaneidade.

No tocante a colocacao de Barroso sobre os marcos fundamentais de um
novo paradigma para o constitucionalismo, que alguns denominam de
neoconstitucionalismo ou de constitucionalismo contemporaneo, o autor'® firma como
marco histérico para o continente europeu o periodo pés Segunda Guerra Mundial e,
no Brasil, o processo redemocratizador inaugurado pela Constituicao Federal de 1988.

A partir da Segunda Guerra Mundial e no decorrer da segunda metade do
século XX os Estados europeus iniciaram o processo de reconstitucionalizacao,
redefinindo o locus a ser ocupado em seus ordenamentos por estes documentos e
suas influéncias para as instituicées. Constitucionalismo e democracia se aproximam
e reorganizam politicamente o Estado, que passa por um reordenamento, inclusive de
ordem terminolégica. E a afirmacdo do Estado Democratico de Direito, também
conhecido como Estado Constitucional de Direito e Estado Constitucional
Democratico.'® No ponto, o autor esclarece:

O constitucionalismo democratico foi a ideologia vitoriosa do século
XX, derrotando diversos projetos alternativos e autoritarios que com
ele concorreram. Também referido como Estado constitucional ou, na
terminologia da Constituicdo brasileira, como Estado democratico de
direito, ele € o produto da fusao de duas ideias que tiveram trajetérias
histéricas diversas, mas que se conjugaram para produzir 0 modelo
ideal contemporaneo. Constitucionalismo significa Estado de direito,
poder limitado e respeito aos direitos fundamentais. Democracia, por
sua vez, traduz a ideia de soberania popular, governo do povo,
vontade da maioria. O constitucionalismo democrético, assim, € uma
formula politica baseada no respeito aos direitos fundamentais e no
autogoverno popular. E é, também, um modo de organizacao social

14 BOBBIO, Norberto. Direito e estado no pensamento de Emanuel Kant. Brasilia: UNB, 1997. p. 15.

5 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do direito no Brasil (O
triunfo tardio do Direito Constitucional no Brasil). Disponivel em: <http://www.luisrobertobarroso.
com.br/wp-content/themes/LRB/pdf/neoconstitucionalismo_e_constitucionalizacao_do_direito_pt.
pdf>. Aceso em: 08 out. 2016. p. 03.

6 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacédo do direito no Brasil (O
triunfo tardio do Direito Constitucional no Brasil). Disponivel em: <http://www.luisrobertobarroso.
com.br/wp-content/themes/LRB/pdf/neoconstitucionalismo_e_constitucionalizacao_do_direito_pt.
pdf>. Aceso em: 08 out. 2016. p. 03.
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fundado na cooperacéo de pessoas livres e iguais.'”

A reconstitucionalizacdo do Brasil surge no &mago da elaboragcao e
posterior promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, que promoveu a transicdo do
regime autoritario estabelecido em 1964 para o Estado Democrético de Direito. Com
carater marcadamente democratico, esta Constituicdo é produto de processo
constituinte cujo protagonismo foi exercido pela sociedade civi, com ampla
participacao popular, na “euforia — saudavel euforia — da recuperacao das liberdades
publicas”.'®

O marco filos6fico balizador do novo direito constitucional € o pés-
positivismo enquanto ponto convergente das correntes paradigmaticas do
pensamento juridico que comumente sdo conhecidas como opostas. Nesse sentido,
0 jusnaturalismo e o positivismo juridico sao, nas palavras de Barroso,
complementares, tendo o atual modelo superado suas formas puras, sublimando-as
“por um conjunto difuso e abrangente de ideias, agrupadas sob o rétulo genérico de

pos-positivismo”. !9

Por jusnaturalismo pode-se identificar a corrente filosofica fundada no
reconhecimento da existéncia de um direito natural na sociedade, como
materializagao de valores e pretensdes humanas cuja legitimidade nao é decorrente
de normas juridicas emanadas do Estado, ou seja, a existéncia deste direito
independe de normas juridicas positivadas, pois encontram sua validade em si e séo
legitimadas por uma ética superior a norma estatal. Mesmo com diversas fases
histéricas e conteudos resultantes de sua elaboragdo ao longo dos séculos — seus
primérdios localizam-se na antiguidade classica, com proficua elaboracédo na Ildade

Média —, duas versdes merecem destaque. Primeiramente aquela que reconhece a lei

17 BARROSO, Luis Roberto. O constitucionalismo democratico no Brasil: cronicas de um sucesso
imprevisto. Disponivel em: <http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-content/themes/LRB/pdf/
constitucionalismo_democratico_brasil_cronica_um_sucesso_imprevisto.pdf>. Aceso em: 08 out.
2016. p. 02.

18 BARROSO, Luis Roberto. O constitucionalismo democratico no Brasil: cronicas de um sucesso
imprevisto. Disponivel em: <http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-content/themes/LRB/pdf/
constitucionalismo_democratico_brasil_cronica_um_sucesso_imprevisto.pdf>. Aceso em: 08 out.
2016. p. 03.

9 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacédo do direito no Brasil (O
triunfo tardio do Direito Constitucional no Brasil). Disponivel em:
<http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-content/themes/LRB/pdf/neoconstitucionalismo_e_
constitucionalizacao_do_direito_pt.pdf>. Aceso em: 08 out. 2016. p. 5.
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como vontade divina e, posteriormente, aquela para a qual a lei € determinada pela

razao.20

O Jusnaturalismo € uma doutrina segundo a qual existe e pode ser
conhecido um "direito natural" (ius naturale), ou seja, um sistema de
normas de conduta intersubjetiva diverso do sistema constituido pelas
normas fixadas pelo Estado (direito positivo). Este direito natural tem
validade em si, é anterior e superior ao direito positivo e, em caso de
conflito, é ele que deve prevalecer. O Jusnaturalismo €, por isso, uma
doutrina antitética a do "positivismo juridico”, segundo a qual sé ha um
direito, o estabelecido pelo Estado, cuja validade independe de
qualquer referéncia a valores éticos. 2!

Com o rompimento acarretado pelo enfraquecimento nos séculos XVI e
XVII de uma cultura submissa a teologia crista, surge o Direito Natural moderno,
fundamentado na racionalidade e associado as ideias iluministas®®. A revolugdo
intelectual ocorrida no século XVIII, conhecida como lluminismo, foi o apice das
transformacdes iniciadas com o Renascimento. Acarretou a separacao entre religiao
e razao, revolucionando as relacdes e o pensamento. Valores como a liberdade, o
conhecimento e a felicidade apenas seriam alcancadas pela razdo e por uma
organizagao social centrada no homem. Nesta medida, serviu, no contexto do século
XVIII, a luta da burguesia contra o Antigo Regime. Por esta razao, as declaragdes de
direitos das revolugcdes burguesas possuem conteddo reconhecidamente
jusnaturalista, iniciando-se, assim, o constitucionalismo moderno.2®> Apenas no final

do século XIX o jusnauralismo perde espaco para o positivismo juridico.

Com o advento da codificacdo — no que se destaca o Codigo Napolebnico
—, observa-se 0 apogeu e o exaurimento do jusnaturalismo. Com a racionalidade
transposta para os cddigos, ndo mais se admitia outro direito sendo o escrito e

codificado, ndo mais se considerando legitimos principios e normas extrinsecas ao

20 BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos teéricos e filosoficos do novo direito constitucional
brasileiro  (Pés-modernidade, teoria critica e  pds-positivismo).  Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/download/47562/44776>. Aceso em: 12 out.
2016. p. 17-18.

21 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. Brasilia:
UNB, 1999. p. 655-656. v.1.

22 Principais pensadores do lluminismo: Rousseau, Descartes, Montesquieu, Locke, Voltaire.

23 BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos tedricos e filosoficos do novo direito constitucional
brasileiro  (P6s-modernidade, teoria critica e  pds-positivismo).  Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/download/47562/44776>. Aceso em: 12 out.
2016. p. 19.
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direito positivado.?*

Enquanto reflexo no mundo juridico do positivismo filoséfico, o positivismo
juridico é a representacdo do que se pretendia ser a ciéncia juridica por exceléncia,
que analogamente reuniria caracteristicas das ciéncias naturais e humanas. Desta
forma, tornou-se necessaria a separacdo da moral e dos demais valores
transcendentes do Direito, que passaria a ser compreendido e reconhecido como
norma imperativa com forga coativa, emanada do Estado, excluida do ambito do
Direito a discussio a respeito da legitimidade e da justi¢a.?®

A relacdo entre as duas escolas do pensamento juridico é bem elaborada
por Barroso?®:

O jusnaturalismo moderno, desenvolvido a partir do século XVI,
aproximou a lei da razdo e transformou-se na filosofia natural do
Direito. Fundado na crenga em principios de justica universalmente
validos, foi o combustivel das revolugdes liberais e chegou ao apogeu
com as Constituicbes escritas e as codificacoes. Considerado
metafisico e anti-cientifico, o direito natural foi empurrado para a
margem da historia pela ascensao do positivismo juridico, no final do
século XIX. Em busca de objetividade cientifica, o positivismo
equiparou o Direito a lei, afastou-o da filosofia e de discussées como
legitimidade e justica e dominou o pensamento juridico da primeira
metade do século XX. Sua decadéncia € emblematicamente
associada a derrota do fascismo na Italia e do nazismo na Alemanha,
regimes que promoveram a barbarie sob a protecdo da legalidade. Ao
fim da 22 Guerra, a ética e os valores comecam a retornar ao Direito.

Este retorno dos valores € confirmado por Torres como elemento de
superacado do positivismo. O autor credita esta situacao a influéncia da filosofia
kantiana, que promoveu a reaproximacdo da ética e do direito, “[...] com a
fundamentacdo moral dos direitos humanos e com a busca da justica fundada no

24 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. p. 659.

25 BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos teoricos e filosoficos do novo direito constitucional
brasileiro  (Pés-modernidade, teoria critica e  pds-positivismo).  Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/download/47562/44776>. Aceso em: 12 out.
2016. p. 21.

26 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacao do direito no Brasil (O
triunfo tardio do Direito Constitucional no Brasil). Disponivel em: <http://www.luisrobertobarroso.
com.br/wp-content/themes/LRB/pdf/neoconstitucionalismo_e_constitucionalizacao_do_direito_pt.
pdf>. Aceso em: 08 out. 2016. p. 05.
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imperativo categorico.”?’

A barbarie da Segunda Guerra Mundial trouxe reflexdes sobre o fracasso
politico do positivismo juridico enquanto Unico fundamento do Direito, sobre suas
fungdes na sociedade e sobre a interpretacdo que lhe caberia a partir de entdo. O pés-
positivismo, enquanto paradigma filoséfico, pretende ultrapassar a estrita legalidade
sem negar o direito positivado, promovendo uma leitura moral do Direito fora de

categorias metafisicas.

Nesse paradigma, a nova interpretacdo e aplicacdo do Direito, que
reaproxima Direito e Filosofia, sdo inspiradas por uma teoria de justica sem, no
entanto, aceitar “voluntarismos ou personalismos, sobretudo os judiciais”. Séo
incluidas nesse paradigma e representativas do (neo)constitucionalismo as seguintes
ideias: a normatividade dos principios e suas interseccées com valores e regras, a
reabilitacdo da razdo pratica e da argumentagao juridica, uma nova hermenéutica
constitucional, e o desenvolvimento de uma teoria dos direitos fundamentais fundada

na dignidade humana.?8

Relacionam-se com essas ideias as principais transformacdes apontadas
como responsaveis, no plano teorico, por subverter o conhecimento relativo a
aplicacdo do Direito Constitucional, que passam pelo reconhecimento da forca
normativa da Constituicdo, pela expansado da jurisdicdo constitucional e pelo
desenvolvimento de uma nova hermenéutica constitucional.?® Estas transformacoes

serdo abordadas nas sessdes seguintes deste capitulo.

1.1.2 Em busca de uma concepcao: os sentidos de Constituicao

A pretensao de conceituar Constituicdo exige prévia abordagem da Teoria

27 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional, financeiro e tributario: valores e
principios constitucionais tributarios. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. p. 41. v. 2.

28 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacao do direito no Brasil (O
triunfo tardio do Direito Constitucional no Brasil). Disponivel em:
<http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-content/themes/LRB/pdf/neoconstitucionalismo_e_
constitucionalizacao_do_direito_pt.pdf>. Aceso em: 08 out. 2016. p. 06.

29 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacao do direito no Brasil (O
triunfo tardio do Direito Constitucional no Brasil). Disponivel em: <http://www.luisrobertobarroso.
com.br/wp-content/themes/LRB/pdf/neoconstitucionalismo_e_constitucionalizacao_do_
direito_pt.pdf>. Aceso em: 08 out. 2016. p. 06.
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da Constituicao, que, de maneira elementar, pode ser caracterizada como um conjunto
de categorias possibilitadoras do estudo dos principais conceitos e métodos relativos
a lei fundamental do Estado, contribuindo para a andlise dos limites e possibilidades
das constituicdes no marco do constitucionalismo. Nesta medida, compreender o que
€ uma Constituicdo, como e por que ela surge, qual seu conteudo, sdo questdes que
podem ser respondidas por seus fundamentos teoricos elaborados principalmente
pelos doutrinadores do Direito Publico. A Teoria da Constituicdo é a matriz da
concepcao das constituicdes, abordando tanto sentidos classicos quanto concepcodes

modernas.

Para compreender esta matriz, Canotilho3® explicita trés sentidos para a
Teoria da Constituicao. O primeiro, como dimensao critica das solucdes adotadas pelo
Poder Constituinte nas constituicbes, bem como das proposicées avancadas para a
criacdo e a revisdo constitucionais como “momentos constitucionais”. O segundo,
como “fonte de descoberta das decisdes, principios, regras e alternativas, acolhidas
pelos varios modelos constitucionais”. E o terceiro, como filtro racional a impedir que
conceitos prévios do intérprete das normas constitucionais, com seus juizos
ideoldgicos, juridicos, filoséficos, éticos e religiosos, possam afetar a razoabilidade e
racionalidade indispensaveis ao “estado de direito democratico-constitucional” e sua
complexidade.

Com esta explanacao contextualizadora, importa destacar que o conceito
de Constituicao é plural, com seus varios sentidos divididos em abordagens classica
e moderna. A terminologia “Constituicdo”, enquanto realidade juridica, encontra
sinbnimos nas expressodes “Lei Maior”, “Lei Fundamental”, “Carta Politica”, conduzindo
de maneira objetiva a norma que constitui o Estado e limita sua atuacao ao prever e
garantir direitos fundamentais aos individuos. Em sentido amplo, Constituicao pode
ser considerada a estrutura fundamental, que na teoria do direito e da politica sera
materializada no Estado. No seu sentido estrito, constitui-se no conjunto das normas

juridicas estruturadoras da sociedade politica inscritas em uma Lei Fundamental.

Nesse interim, os sentidos classicos, tradicionais de Constituicao,
apresentam-se sob os enfoques de Ferdinand Lassalle, Carl Schmitt e Hans Kelsen,

30 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicao. Coimbra: Aimedina,
1998. p. 1188-1189.
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que, respectivamente, buscaram compreender as constituicdes em seus sentidos

sociolégico, politico e juridico.

A Constituicao sociologica de Ferdinand Lassalle, extraida de conferéncia
proferida pelo autor em 1863, salientou que uma Constituicao sera real somente se
baseada nos fatores reais do poder. Os fatores reais de poder representariam a forca
ativa da sociedade manifesta em suas leis e, caso a Constituicdo ndo corresponda a
esses fatores, ndo passaria de simples folha de papel. Nesse sentido, a Constituicao
seria duradoura quando equivalente a Constituicado real, ou seja, quando
representativa dos fatores de poder predominantes na sociedade que pretende

organizar.®

Mendes e Branco® confirmam o enfoque sociolégico da Constituicao de

Lassale:

[...] dizendo-a a soma dos fatores reais de poder que coexistem numa
sociedade, incluindo os interesses e grupos que estdo em condicdes
faticas de impor a sua vontade. Para Lassale, o documento escrito
com o nome de Constituicdo, se nao espelhar fielmente esse
paralelogramo de forcas opostas e eficazes, ndo sera de serventia
alguma, ndo passando de um pedaco de papel. Bem se vé que essa
concepgao carece de toda perspectiva normativa [...].

Esta concepcdo implica no reconhecimento de que a normatividade
submete-se a realidade dos fatos sociais, verdadeira negacao do sentido juridico da
Constituicao, que assim se prestaria apenas a justificar as relacées de poder e suas

dinamicas.

O sentido politico da Constituigao, cujo principal defensor foi Carl Schmitt33,
refere-se a Constituicdo enquanto resultado de uma decisdo politica fundamental,
uma decisao conjunta a respeito da unidade politica, sua forma e modo respectivos,
cuja nogao apresenta-se por meio da distingdo entre Constituicdo e leis
constitucionais. Nesse contexto, Constituicdo seria 0 conjunto das normas relativas
aos direitos fundamentais, aos 6rgdos do Estado, as regras democraticas e a

31 LASSALE, Ferdinand. O que é uma constituicdo? Belo Horizonte: Lider, 2004. p. 42-56.

32 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 9. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 115.

33 SCHMITT, Carl. Teoria de la constitucion. Madrid: Alianza Editorial, 1996. p. 29-57.
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organizacao do poder. No tocante as leis constitucionais, seriam as normas restantes,

ou seja, aquelas cujo contetudo nao corresponda a decisao politica fundamental.

O sentido juridico de Constituigao encontrou em Hans Kelsen sua principal
defesa. Esta concepcédo examina a Constituicio em seus aspectos légico-juridico e
juridico-positivo. Para Kelsen, haveria hierarquia entre os diferentes graus do
processo criador do Direito, de modo que “o ordenamento juridico ndo €, portanto, um
sistema juridico de normas igualmente ordenadas, colocadas lado a lado, mas um
ordenamento escalonado de varias camadas de normas juridicas, o ordenamento

juridico néo é, portanto, um sistema juridico”.34

O sentido juridico-positivo compreende a Constituicdo como apice do
ordenamento juridico positivado e, no sentido logico-juridico, Constituicdo seria a
norma fundamental hipotética ndo positivada, tendo em vista que ela é a base do

primeiro ato legislativo ndo determinado por outra norma de direito positivo.3®

No paradigma da modernidade, hd que se falar nos sentidos
contemporaneos da Constituicdo, que ndo admitem a ideia de que a Constituicao é
mero instrumento governamental. Neste paradigma, ha um sentido material € um

sentido formal de Constitui¢do.

O conceito material de Constituicao sugerido pelo constitucionalismo
moderno faz referéncia ao conteudo das normas constitucionais, que fixam e instituem
as competéncias das instituicdes estatais, como serao dirigidas, os mecanismos de
controle, além da limitacdo da acado estatal pela garantia de normas de direitos

fundamentais.

No entanto, ha que se pensar ainda na Constituicdo como ordem material

e aberta da comunidade, que encontra na voz de Hesse® seu principal expoente.

34 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 6. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 103.
35 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. p. 135-156.

36 “A norma constitucional ndo tem existéncia autdbnoma em face da realidade. A sua esséncia reside
na sua vigéncia, ou seja, a situacao por ela regulada pretende ser concretizada na realidade. Essa
pretensao de eficacia (Geltungsanspruch) nao pode ser separada das condi¢des histéricas de sua
realizagdo, que estdo, de diferentes formas, numa relacdo de interdependéncia, criando regras
proprias que ndo podem ser desconsideradas. Devem ser contempladas aqui as condigdes naturais,
técnicas, econémicas e sociais. A pretensao de eficacia da norma juridica somente sera realizada se
levar em conta essas condi¢des. H& de ser, igualmente, contemplado o substrato espiritual que se
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Nesse particular, para Bulos®” uma constituicdo se dirige a

[...] criar os fundamentos e normatizar os principios diretores da
unidade politica do Estado. Nesse interim, regulam o processo de
solugdo de confltos da comunidade e as relagdes sociais
historicamente cambiantes. Sendo o contexto histérico que pretendem
ordenar, possuem um contelido adaptado as necessidades do tempo
em que foram concebidas. Por isso, as constituicoes sdo incompletas
e imperfeitas. Instituem uma ordem juridica fundamental, material e
aberta da comunidade.

Enquanto ordem juridica fundamental da comunidade, a concepcao
material abrange normas organizadoras da estrutura do poder publico, do exercicio
do poder, normas de protecdo as liberdades individuais, além de normas que
direcionardo os compromissos institucionais orientadores da agao social do Estado e
de coordenacao dos multiplos interesses caracteristicos de uma sociedade plural e

democratica.®

Outra concepgao contemporanea é a referente ao sentido formal, centrada
no critério “forma”, enaltecendo, assim, o fato de se constituir em documento escrito,
solene, que positiva as normas juridicas consideradas superiores de determinada
comunidade politica enquanto produto de processo legislativo especifico, ou seja, do
processo constituinte. Nesse sentido, as normas integrantes desse documento seriam
constitucionais, independentemente de seu contetido. E Constituicdo em sentido
formal toda aquela resultante do poder constituinte originario ou de reforma que se

localize no épice hierarquico do ordenamento juridico.3®
1.1.3 Tipologia das Constituicoes

A classificacao doutrinaria das constituicbes tem se apresentado variada e
nao uniforme, vinculada que é aos diversos critérios adotados pelos autores. A Teoria

consubstancia num determinado povo, isto é, as concepgdes sociais concretas e o baldrame
axioloégico que influenciam decisivamente a conformagdo, o entendimento e a autoridade das
proposigoes normativas” (HESSE, Konrad. A forca normativa da constituicao. Tradugao de Gilmar
Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 1991. p. 14-15).

37 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 109.

38 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. p.
115.

3% MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. p.
121-122.
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Constitucional estabelece uma tipologia para as constituicoes e, nesse sentido, este
item sistematizara aquelas classificagdes cujo consenso em torno dos critérios se

apresenta mais constante na doutrina.

Quanto a origem, as constituicdbes podem ser historicas, democraticas,
outorgadas, pactuadas ou cesaristas. As constituicdes histéricas, igualmente
chamadas de costumeiras, sao oriundas da tradi¢cdo, dos costumes e dos usos, das
relacdes econdmicas e politicas, além de outros aspectos culturais, como a religido.
Caracteristica marcante delas € a dificuldade de se verificar a titularidade do Poder
Constituinte, tendo em vista 0 modo difuso pelo qual ocorre a producdao das normas
constitucionais. Por esta razao, pode-se afirmar que “toda a comunidade, ou apenas
parte dela, cria o texto constitucional, com base num lento processo de sedimentacéo

consuetudinaria. Dai se dizer que as cartas historicas sdo obras andnimas.”°

As constituicbes democraticas, também denominadas de populares ou
promulgadas, originam-se da participacao do povo, sobre quem repousa a titularidade
do poder constituinte, que se manifestara por meio de seus representantes na
Assembleia Constituinte, que criara as normas constitucionais. A Constituicao Federal
brasileira de 1988 é exemplo de constituicdo democratica.

As constituicdes outorgadas sdao aquelas em cuja origem nao houve
participacdo popular, derivadas que sao exclusivamente da vontade do governante,
que titulariza o poder constituinte originario.*' Logo, sdo cartas constitucionais que, de
certa forma, naturalizam-se em Estados autoritarios. As constituicoes brasileiras de
1824, 1937 e 1967, além da Emenda Constitucional n® 1/1969, sdo representacoes

deste tipo.

Denomina-se cesarista a Constituicdo surgida de mecanismos distintos e
combinados de participacao popular, quais sejam, o referendo e o plebiscito. Seu
principal objetivo seria dar aparéncia de legitimidade para o detentor do poder de fato.

40 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. p.
200.

41 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010. p. 41.
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Exemplos emblematicos sdo as constituicbes bonapartistas e as chamadas cartas

plebiscitarias do Chile, influenciadas por Pinochet.4?

Para finalizar, sdo constituicbes pactuadas, também chamadas de
dualistas, aquelas surgidas por meio de pacto entre a base da organizacdo social e 0
soberano. Trata-se de modalidade anacroénica, pois ha a possibilidade de mais de um
titular do Poder Constituinte, o que praticamente a exclui da moderna nocao de
Constituicdo que se associa a ideia de unidade do Poder Constituinte. Classifica-se

como pactuada a Magna Carta de 1215.43

Quanto ao critério “esséncia”, classificacdo ontolégica criada por Karl
Loewenstein*4, as constituicbes podem ser normativas, semanticas ou nominais.
Serao normativas quando adaptadas perfeitamente ao fato social e em consonéancia
total com o processo politico, ou seja, a Constituicdo & perfeitamente adequada a
realidade social do pais. As constituicbes semanticas submetem-se ao poder politico
dominante, beneficiando os donos do poder, que se utilizam do aparato para a coacao
dos governados. As constituicdes nominais materializam a inadequagao do processo
politico as normas constitucionais, tendo em vista que, mesmo com seu carater
educativo, ndo ha correspondéncia delas com a realidade, mas com suas
possibilidades futuras de realizacdo. Séao constituicbes voltadas para o futuro,

prospectivas, a serem realizadas.*

Quanto a sistematizacao, as constituicbes podem ser unitarias ou variadas,
classificando-se como unitarias (unitextuais, reduzidas ou codificadas) aquelas cujo
conteudo integral encontra-se sistematizado em documento Unico e como variadas
(pluritextuais ou ndo codificadas) quando as normas de conteudo constitucional sao

capilarizadas em varios documentos legais.*6

42 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. p. 41-42.
43 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 11. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 72.
44 LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la constitucion. Barcelona: Editorial Ariel, 1979. p. 216-222.

45 Loewenstein explica o critério ontolégico comparando suas classificagdbes com as roupas. A
Constituicdo normativa seria analoga “a um traje que sienta bien y que se lleva realmente”. A
Constituicdo nominal € comparada pelo autor aquela roupa guardada no armario para se usar em
ocasiao futura, quando o corpo estiver crescido, e a Constituicdo semantica é aquela roupa que nao
veste bem, mas esconde, disfarca os defeitos do corpo.

46 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. p. 40.
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Pelo critério extensao, as constituicbes podem ser sintéticas ou analiticas.
Sintéticas sdo aquelas concisas, em que a matéria constitucional se apresenta de
maneira sucinta, ndo prolixa. Contrariamente, as constituicbes analiticas sao
compostas de longo conteldo normativo, caracterizando-se pela amplitude, minucia
e detalhes.

Para Mendes e Branco?’,

Os textos constitucionais sintéticos qualificam-se como constituicdes
negativas, porquanto construtoras da chamada liberdade-
impedimento, precisamente para limitar o arbitrio dos Poderes
Publicos. [...] As constituicbes dirigentes dos juristas de inspiracao
marxista sdo analiticas, pois, ao propor a adog¢do de um plano para
dirigir a evolugdo do Estado, estabelecem um complexo normativo
minucioso e pleonastico. Trazem para a seara constitucional matérias
que, em rigor, pertencem ao campo das leis ordinarias. Exemplos:
Constituicdes portuguesa de 1976 e brasileira de 1988.

Escritas e nao escritas sao classificacdes das constituicbes quanto a forma.
Escritas sdo aquelas constituicbes estabelecidas por meio de um processo
constituinte e prescritas em documento solene. Equivalentes a Lei Maior de um povo,
sdo dotadas de coercibilidade e objetivam que sua forgca normativa reflita nas relagdes
sociais, assegurando direitos fundamentais. As constituicdes nao escritas
“sedimentam-se ao lado dos usos e costumes, das leis comuns, das praxes, das
convencgoes e até da reiteracdo uniforme dos julgados (jurisprudéncia)”, embora seja

verdade que nao existem constituigdes inteiramente ndo escritas.*?

A (ltima classificacdo refere-se a possibilidade de alteracdo das
constituicdes. De acordo com esse critério, as constituicbes podem ser rigidas,
flexiveis, semirrigidas, fixas e imutaveis. As constituicdes rigidas sdo aquelas cuja
alteracdo requer um processo solene e mais rigoroso, diferenciado em relacdo ao
processo de modificacdo das demais leis comuns, promovido pelo poder constituinte
derivado reformador. Sao flexiveis as constituicdes que podem ser alteradas sem um
processo formal solene, dificultoso e complexo. A competéncia para a promocéao da

alteracdo é do Poder Legislativo ordinario, através de procedimento legislativo

47 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. p.
207-208.

48 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. p.
212.
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comum. As constituicdes semirrigidas ou semiflexiveis contém uma parte flexivel e
outra rigida, com 6rgdos e procedimentos correspondes para a alteragdo. As
constituicdes fixas s6 podem ser alteradas pelo proprio poder constituinte originario, o
que a rigor implica ndo em alteracdo, mas em elaboracdo de nova ordem
constitucional. Para finalizar, as constituigcbes imutéaveis sdo aquelas que nao preveem
qualquer processo de alteracdo de suas normas ao fundamento de que a vontade do

poder constituinte se exauriu com a manifestacédo da atividade originaria.*°

A localizagdo (ou centralidade) das constituicbes nos ordenamentos
juridicos contemporéneos acaba por estabelecer de maneira inequivoca estes
documentos como parametros de validade para todos os atos normativos que Ihe séo
subordinados na escala hierarquica estabelecida pela Teoria do Direito. H4 que se
salientar, no entanto, que a reaproximagao do Direito com a Etica apds a Segunda
Guerra Mundial promoveu verdadeira revolucdo ao reconhecer a normatividade dos
principios, aspecto que sera explorado no ultimo item deste capitulo, que abordara as

normas constitucionais (regras e principios).

Para além deste marco tedrico do neoconstitucionalismo, resta a
abordagem de outra caracteristica relevante das constituigbes em geral enquanto
elemento condicionante da interpretacdo de todo o ordenamento juridico na
contemporaneidade: a supremacia da Constituicdo e seus principios determinantes
para uma nova hermenéutica. A supremacia da Constituicao se relaciona diretamente
as constituicoes classificadas como rigidas, caso da Constituicdo Federal brasileira
de 1988. Esta é a tematica do proximo item deste capitulo.

1.2 MUTACAO CONSTITUCIONAL: ANALISE DA ADAPTACAO DA
CONSTITUICAO AS MUDANGCAS SOCIAIS

Nesta secao serdo abordados os parametros hermenéuticos responsaveis
por dar dinamicidade a Constituicdo e, consequentemente, promover sua adaptacao
as mudancgas ocorridas na sociedade. Parte-se do principio da supremacia da

Constituicao para explicitar aspectos fundamentais da mutagao constitucional.

49 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 5. ed. Salvador: Juspodivm, 2011. p.
119-122.
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1.2.1 A Supremacia constitucional como pressuposto metodoldgico de atuacao
para o intérprete

O desenvolvimento de um marco tedérico para o constitucionalismo
acarretou em um verdadeiro reordenamento politico, social e juridico para os Estados
na modernidade, centrados e organizados, agora, por meio de Constituicoes.

Natural, neste contexto, que novos parametros de interpretacdo para esta
realidade fossem estabelecidos, verificando-se de fato a existéncia de uma nova
hermenéutica responsavel pelo estabelecimento de principios que instrumentalizam a

interpretagdo das normas constitucionais e a adaptacao delas a realidade social.

Partindo-se da teoria de Kelsen, em que sua norma fundamental hipotética
sustenta o ordenamento juridico positivo organizado hierarquicamente, visualiza-se a
dindmica juridica responsavel pela existéncia e coesdo do Direito pautada na
supremacia das normas constitucionais como critério estruturante de validade das
demais normas juridicas, na medida em que, a partir das normas constitucionais, €
desencadeado o processo legislativo. A localizacao privilegiada da Constituicao a
caracteriza como instancia transformadora da normatividade inicial, hipotética e
fundamental para uma normatividade concreta, materializando-a em direitos
positivados, validos e exigiveis, subordinados a Constituicdo. Desta constatacao se
extrai a ideia basilar da supremacia constitucional: qualquer ato juridico, normativo ou
concreto, deve estar em conformidade com os preceitos constitucionais para ser

valido.%

Tendo como premissa a formulagédo de Kelsen, cujo sentido explicita ser a
Constituicao fundamento de validade do ordenamento juridico, Barroso afirma ser a
Constituicao o ponto de unidade do sistema juridico, de cuja supremacia decorre a
constatacao de que nenhum ato juridico pode contraria-la. Nesse diapasao, insere-se
o controle de constitucionalidade.

Saindo do plano da teoria geral e das consideragcoes metajuridicas, a
supremacia constitucional, em nivel dogmatico e positivo, traduz-se
em uma superlegalidade formal e material. A superlegalidade formal
identifica a Constituicdo como a fonte primaria da produgao normativa,

50 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacao da constituicao: fundamentos de uma
dogmatica constitucional transformadora. Sao Paulo: Saraiva, 1998. p. 54.
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ditando competéncias e procedimentos para a elaboracao dos atos
normativos inferiores. E a superlegalidade material subordina o
contelido de toda a atividade normativa estatal a conformidade com
os principios e regras da Constituicdo. A inobservancia dessas
prescricoes formais e materiais deflagra um mecanismo de protegao
da Constituicdo, conhecido na sua matriz norte-americana como
judicial review, e batizado entre nés de "controle de
constitucionalidade" .

Na seara da teoria e ciéncia politica, Mendes, Coelho e Branco® trazem a
luz da contemporaneidade a referéncia do federalista Alexander Hamilton a respeito
da supremacia da Constituicao e a constante necessidade de sua protecao por meio
dos juizes. Ha que se considerar que o modelo norte-americano de constitucionalismo
€ predominante desde a segunda metade do século passado, tendo como principais
caracteristicas, além da supremacia, o controle jurisdicional de constitucionalidade, o
que confirma as sugestdes de Hamilton a época, receoso de que a superioridade das

normas fosse reduzida a anseio idealista.

O controle de constitucionalidade origina-se com o caso Marbury vs.
Madison, de 1803, de relatoria do juiz Marshall, que em seu posicionamento relativo
a declaracado de inconstitucionalidade de lei federal no ambito da Suprema Corte
norte-americana enfatizou a supremacia da Constituicdo. Diante do seu privilegiado
patamar hierarquico e da fungdo que dai lhe deriva, aplica-se a Constituicao em

detrimento da lei, premissa na qual se fundamenta a supremacia constitucional.

A Constituicdo sedimenta sua forca normativa no fato de que qualquer
interpretacdo para aplicacdo do seu conteudo deve passar pelo seu crivo formal e
material, o que impede, inclusive, sua relativizacdo e modificacdo pela vontade da
maioria. Nesse sentido, ela se torna remédio contra as maiorias, vinculando a

atividade do legislador, que deve respeitar seus preceitos.>?

Assim, as constituicbes classificadas como rigidas, a exemplo da
Constituicao portuguesa e da Constituicao brasileira, distinguem a atuacao do Poder
Constituinte originario da atuacdo dos poderes constituidos, tanto daqueles

51 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacao da constituicao: fundamentos de uma
dogmatica constitucional transformadora. p. 408.

52 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 15.

5 FERRAJOLLI, Luigi. Derechos y garantia: la ley del mas débil. Madrid: Trotta, 1999. p. 23-24.
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exercentes do poder do Estado quanto do poder constituinte derivado reformador,
reforcando, nessa medida, a supremacia da Constituicdo ao repelir a atuacao do
Poder Legislativo na atribuicAo de sentido que contrarie o texto constitucional,
estabelecendo, ainda, mecanismos de controle de constitucionalidade.>*

Logo, a supremacia da Constituicdo € o principio basilar da interpretacéao
constitucional, conferindo a Constituicdo a funcdo de paradigma do ordenamento
juridico ao excluir do seu ambito de validade todo ato que contrariar seu contetdo,
tanto formal quanto material, e afirmando-se pelos instrumentos de controle de
constitucionalidade e, ainda, estabelecendo-se como limite a atuagéo do intérprete.

1.2.2 Aspectos conceituais da mutagao constitucional

As constituicbes possuem como caracteristica elementar a continuidade,
até por necessidade de seguranca e estabilidade sociais. Isso nao significa
eternidade. Afinal, as constituicdes sdo produto de um contexto histérico e politico de
determinada sociedade, que se faz dindmica e por isso mesmo se modifica. Esta
dindmica deve ser acompanhada pela Constituicdo, ainda que a alteracéo
constitucional dai decorrente ndo possa descaracterizar seu contedudo essencial
elaborado pelo Poder Constituinte originario. No tocante a esta vinculagdo, Canotilho®
elucida:

O verdadeiro problema levantado pelos limites materiais do poder de
revisao é este: sera defensavel vincular geragdes futuras a idéias de
legitimacao e a projectos politicos que, provavelmente, ja ndo serao
0S mesmos que pautaram o legislador constituinte? A resposta tem de
tomar em consideragdo a verdade evidente de que nenhuma
constituicdo pode conter a vida ou parar o vento com as maos,
nenhuma constituicao evita o ruir dos muros dos processos historicos,
e, consequentemente, as alteragdes constitucionais, se ela ja perdeu
a sua forga normativa. Mas ha também que se assegurar a
possibilidade de as constituicdes cumprirem a sua tarefa e esta ndo é
compativel com a completa disponibilidade da constituicdo pelos
orgaos de revisao, designadamente quando o érgao de revisdo € o
6rgéo legislativo ordinério. Nao deve banalizar-se a sujeicao da lei
fundamental a disposigdo de maiorias parlamentares de dois tergos.

Essa caracteristica de continuidade nédo traduz impossibilidade de

54 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. p. 135.

5 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional. Coimbra: Aimedina, 1993. p. 1129.
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alteracao da Constituicdo, desde que essa alteracdo nao afete aqueles conteudos
intangiveis da Constituicdo, que, no caso brasileiro, sdo materializados nas clausulas
pétreas, explicitas ou implicitas, e, ainda, nos principios sensiveis garantidores da
estabilidade e da seguranca juridica. Nesse sentido, ha que se salientar que as
constituicdes escritas, mesmo inseridas na versdao normativista, devem atender a

seguranca juridica.%®

A auséncia da caracteristica da continuidade retiraria a estabilidade das
constituicbes e, consequentemente, colocaria em risco os direitos através dela
conquistados. Seu texto poderia ser submetido constantemente a discussdes politicas
de interesses e pressdes ndo comprometidas com o Estado Democratico de Direito.

Ainda neste particular, leciona Silva que as mudancas da realidade social
acabam por exigir constituicbes cuja estabilidade ndo seja absoluta, ou seja, néo
admitem constituicdes imutaveis, justamente porque as constituicbes devem balizar e

acompanhar o progresso, a evolugdo e o bem-estar social, adaptando-se.®’

Sobre a relacdo entre a Constituicao e a sociedade, que acaba por pautar
a influéncia daquela sobre a realidade social, Loewenstein salienta que existem graus
diversos de indiferenca e de apego de um povo em relacdo a sua Constituicdo, que
necessita de certo tempo para se estabelecer na consciéncia social, estando seu
tempo de vigéncia diretamente relacionado ao conhecimento por parte da comunidade
sobre suas vantagens e desvantagens. Para o autor, o tempo em vigor, a forma e a
maneira de adaptacdo da ConstituicAio as mudancas sociais exercem influéncia

educativa e repercutem na consciéncia constitucional do povo.%®

Desta forma, de acordo com a doutrina constitucional, as constituicdes
poderao ser alteradas para se adequarem as dindmicas sociais por duas maneiras. O
modo formal relaciona-se aos meios estabelecidos no préprio texto constitucional para
sua alteracao, fixados pelo Poder Constituinte originario, de reforma da Constituicao

5% FRANCISCO, José Carlos. Mutacao social e limitac6es as emendas constitucionais. Dissertacdo
de Mestrado. Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. 1988. p. 23.

57 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. p. 44.
% L OEWENSTEIN, Karl. Teoria de la constitucion. p. 227.
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vigente pelo 6rgdo competente e com obediéncia as limitagdes e formalidades.>®
Nesse sentido, formalmente a Constituicdo pode ser alterada através de emenda e de

revisao constitucionais.
Bonavides®® conceitua a emenda constitucional como

[...] o caminho normal que a lei maior estabelece para a introdugéo de
novas regras ou preceitos no texto da Constituicdo. O estatuto
supremo tem nesse instrumento do processo legislativo 0 meio
apropriado para manter a ordem normativa superior adequada com a
realidade e as exigéncias revisionistas que se forem manifestando.

Ha que se reforcar que este instrumento é tipico de constituicdes rigidas,
como a Constituicao brasileira de 1988, que determina a observancia de requisitos e
fixa limitacoes para sua alteracdo, o que a final evita seu engessamento, que acabaria

por impedir sua conformacao social.

Nessa medida, as normas constitucionais em vigor sé poderdao ser
revogadas ou alteradas por meio de emendas constitucionais. A CRFB/1988°

estabelece as regras para sua alteracéo por meio de emenda no seu artigo 60:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados
ou do Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

[l - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da
Federagao, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de
seus membros.

§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de
intervencgao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em
ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 32 A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da
Céamara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo
namero de ordem.

§ 4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente
a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

lll - a separacao dos Poderes;

59 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. p. 64.
60 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. p. 184.

61 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 5 de outubro de 1988.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>.
Acesso em 20 out. 2016.
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IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida
por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma
sessao legislativa.

Ainda no processo formal de alteragcdo da Constituicdo, destaca-se a
revisdo constitucional, que, na doutrina de Bastos®? a respeito da CRFB/1988,
caracteriza-se como processo de atualizagdo e adaptacdo da Constituicao, “[...] um
periodo de facilitagdo de mudancas constitucionais, no qual o Congresso Nacional se
relne em sessdes unicamerais e vota em Unico turno os projetos de emenda a
Constituicao, tendo que respeitar um quorum de maioria absoluta.” Desta forma, a
revisdo constitucional igualmente implica em alteracdo do texto constitucional,
alterando-lhe o conteudo. O Poder Constituinte originario da CRFB/1988 previu uma
unica manifestacdo para o Poder Constituinte derivado revisional, o que implica no
entendimento de seu exaurimento no momento de sua realizagdo, de acordo com a
determinacao do artigo 3° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias — ADCT
da CRFB/1988.63

O processo de alteracao da CRFB/1988 também implica em dar nova
interpretagédo a norma constitucional sem, no entanto, modificar seu texto. Trata-se da
maneira informal de adequacgédo da norma constitucional as realidades sociais por
meio da mutacdo constitucional. Nesse sentido, a alteragdo ocorre em razdo da

prépria dindmica social, sem qualquer emenda ou revisao (modos formais).

A prop6sito, Barroso® refere que a mutacgéo constitucional é o instrumento
que “permite a transformacédo do sentido e do alcance de normas da Constituicao,
sem que se opere, no entanto, qualquer modificacdo do seu texto. A mutacao esta
associada a plasticidade de que sao dotadas inUmeras normas constitucionais”. O

mesmo autor ainda explicita:

E possivel dizer que a mutacdo constitucional consiste em uma

62 BASTOS, Celso Ribeiro. Areforma da constituicdo: em defesa da revisdo constitucional. Revista Jus
Navigandi, Teresina, ano 4,n. 36, 1 nov. 1999. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/141>.
Acesso em: 20 out. 2016.

63 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 5 de outubro de 1988.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>.
Acesso em 20 out. 2016.

64 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 123.
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alteracao do significado de determinada norma da Constituicao, sem
observancia do mecanismo constitucionalmente previsto para as
emendas e, além disso, sem que tenha havido qualquer modificagao
de seu texto. Esse novo sentido ou alcance do mandamento
constitucional pode decorrer de uma mudanca da realidade fatica ou
de uma nova percepgao do Direito, uma releitura do que deve ser
considerado ético ou justo. Para que seja legitima, a mutagao precisa
ter lastro democratico, isto é, deve corresponder a uma demanda
social efetiva por parte da coletividade, estando respaldada, portanto,
pela soberania popular.®®

Guiando-se por esta diretriz, compreende-se que a mutagéo constitucional
se realiza por meio da interpretacdo, seja por parte de érgaos e atores estatais ou de
atores sociais, substanciados, portanto, em costumes. Em ambas as situagdes, possui
como limites os parametros da rigidez constitucional em equilibrio com a plasticidade
necessaria para a conformacado das normas as mudancgas sociais, revestindo-se de
verdadeira terceira modalidade de poder constituinte, difuso, de titularidade popular,
em que se considera pontualmente a impossibilidade de desvirtuar-se o espirito
constitucional, tendo em vista que, neste caso, haverda uma mutacao

inconstitucional.®®

Destaca-se ainda a conceituacao de tese pioneira no Brasil, construida por

Ferraz®’, sobre mutacido constitucional, indicada como a:

[...] alteracdo, ndo da letra ou do texto expresso, mas do significado,
do sentido e do alcance das disposi¢des constitucionais, através ora
da interpretacao judicial, ora dos costumes, ora das leis, alteragdes
essas que, em geral, se processam lentamente, e sé se tornam
claramente perceptiveis quando se compara o entendimento atribuido
as clausulas  constitucionais em  momentos  diferentes,
cronologicamente afastados um do outro, ou em épocas distintas e
diante de circunstancias diversas.

Na proxima secao serdo abordados os desdobramentos das duas formas

de mutacao constitucional: interpretacao constitucional e costume constitucional.

65 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgcao do novo modelo. 125-126.

66 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. p. 127-128.

87 FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos informais de mudanca da constituicao: mutacdes
constitucionais e mutagdes inconstitucionais. Sao Paulo: Max Limonad, 1986. p. 9.
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1.2.3 Aspectos destacados da mutacao constitucional: a adaptacao da
Constituicao as novas realidades por meio do legislador, dos costumes e da
interpretacao

Pelo que foi abordado até aqui, percebe-se que a mutacao constitucional
pode realizar-se tanto mediante processo de alteracéo formal do texto constitucional
como mediante informal atualizacdo e adaptacdo do conteudo constitucional a
realidade. Nesse sentido, a pesquisa verificou a auséncia de consenso doutrinario em
relacao a classificacao das variadas formas de mutacdes constitucionais, o que revela
a necessidade metodoldgica de se optar pela mais adequada ao objetivo da presente
dissertacdo. Assim, optou-se pela construgéo tedrica de Luis Roberto Barroso®, que
analisa a mutacao constitucional pela interpretacao, pela atuacao do legislador e pela
via do costume como desdobramentos da interpretacao constitucional e do costume

constitucional.

De todo modo, importa destacar algumas classificacdes doutrinarias.
Partindo do pensamento de Biscaretti di Ruffia — que no particular ndo diverge de
Barroso —, dividem-se as mutacdées em dois grandes grupos. Para o constitucionalista
italiano, no primeiro grupo de mutagdes incluem-se aquelas modificagées ocorridas
por meio de atos dos atores e das instituicdes estatais, manifestando-se através de
atos normativos diversos (leis, decretos etc.) ou de atos jurisdicionais
(pronunciamentos judiciais). No segundo grupo de mutagbes constitucionais estao
aquelas alteracdes ocorridas por meio de fatos juridicos, politicos ou sociais, €, ainda,
aquelas oriundas das praticas constitucionais. Essa € a esséncia da classificacao
realizada por Ferraz®® sobre os processos informais de alteracdo da Constituicao: para
a autora, a interpretacao constitucional, 0s usos e 0s costumes constitucionais seriam

espécies de mutagao.

68 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. p. 128-135.

8 FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos informais de mudanca da constituicao: mutacdes
constitucionais e mutagdes inconstitucionais. p. 13.
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Partindo da compreensdao preliminar da necesséria adaptacdo da
Constituicdo a realidade fora dos processos formais de alteracdo, Campos’® entende
como espécies de mutacdes constitucionais (a) a complementacao legislativa, (b) a
construgao judiciaria e (c) o consenso costumeiro, classificacao que, de certa forma,

mantém vinculo com a opg¢ao deste trabalho.

Para Bulos’', sdo espécies de mutagao constitucional aguelas oriundas (a)
da interpretacdo constitucional em suas variadas formas, (b) das praticas
constitucionais e (c) de constru¢des constitucionais, reconhecendo o autor, ainda, a

existéncia de (d) mutacdes inconstitucionais.

A partir da opcéo teédrica, a mutagéo constitucional pela via da interpretacao

a determina como instrumento de adaptacao da Constituicdo as novas realidades e,

nesse sentido, consiste na alteracdo do sentido da norma constitucional em

contraposicdo a entendimento anteriormente fixado.”?> Nesse panorama, a mutacéo

constitucional pode ocorrer pela via da interpretagcdo administrativa referenciada em
relacao a lei positivada e, ainda, pela via da interpretagao judicial.

No caso da interpretacao judicial, havera mutagdo constitucional

quando, por exemplo, o Supremo Tribunal Federal vier a atribuir a

determinada norma constitucional sentido diverso do que fixara

anteriormente, seja pela mudancga da realidade social ou por uma nova
percepcao do Direito.”®

Compreende-se que a interpretacdo constitucional € o mecanismo de
determinacao do sentido e do alcance das normas constitucionais, reconhecendo-se
que havera sempre a aplicacdo da Constituicdo no processo de materializagcao do
ordenamento juridico, direta ou indiretamente. Esta abordagem tedrica, expressao das
categorias interpretativas responsaveis pela fungcdo integrativa das normas
constitucionais, sera objeto da préxima secao.

70 CAMPOS, Milton. Constituigao e realidade. In: Revista Forense. v. 1, n. 3, 1959. Disponivel em: <
http://faje.edu.br/periodicos/index.php/Sintese/article/view/3093/3176>. Acesso em 20 nov. 2016. p.
19.

71 BULOS, Uadi Lammégo. Mutacao constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 1997. p. 57.

72 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgéo do novo modelo. p. 130.

73 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgéo do novo modelo. p. 130.
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A mutacao constitucional por atos do legislador ocorrera “[...] quando, por
ato normativo primario, procurar-se modificar a interpretacdo que tenha sido dada a
alguma norma constitucional”.”* Assim, ha sua ocorréncia por meio de uma escolha
politica, propria do exercicio de sua fungao, sobre as possiveis interpretacdes de uma
norma constitucional pela via de uma lei que altere entendimento anteriormente
consolidado. Salienta-se, no entanto, que o Supremo Tribunal Federal é a instancia
com competéncia para validar de maneira terminativa a mutacao constitucional

realizada por essa via, através do controle de constitucionalidade.

A mutacdo constitucional realizada pela via dos costumes requer o
reconhecimento da existéncia de costumes constitucionais, fato que nos paises com
constituicdes escritas e rigidas ndo se apresenta como entendimento doutrinario
pacifico. Partindo-se da compreensao de que o costume, enquanto pratica reiterada

e reconhecida como valida e, em alguns casos, obrigatoria, é fonte do direito positivo,

[...] muitas vezes, trard em si a interpretacao informal da Constituicao;
de outras, tera um papel atualizador de seu texto, a vista de situagdes
nao previstas expressamente; em alguns casos, ainda, estara em
contradigdo com a norma constitucional. Diante de tais possibilidades,
a doutrina identifica trés modalidades de costume: secundum legem
ou interpretativo, praeter legem ou integrativo e contra legem ou
derrogatério.”

Para finalizar, importa destacar que a mutacao constitucional é instrumento
indispensavel a adequacao de novas percepcdes do Direito, necessarias aos novos
valores de determinada sociedade ou, inclusive, quando as alteracdes na realidade
dos fatos implicam em mudanca de sentido, validade e alcance do texto normativo.
Em ambas as espécies e modalidades apresentadas, a atuag¢édo do intérprete diante
das normas e principios e, ainda, da realidade correlata sera determinante para a
concretizacdo da Constituicdo. Nesse diapasdo, a proxima secado abordara a
interpretagcéo constitucional.

1.3 ANOVA INTERPRETAGAO CONSTITUCIONAL

74 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgéo do novo modelo. p. 132.

7 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgéo do novo modelo. p. 134.
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A interpretacéo juridica sofreu influéncia da reformulacao por que passou a
Teoria do Direito a partir do desenvolvimento do constitucionalismo. Rompe-se com o
positivismo juridico e surge uma nova interpretagdo centrada nas normas
constitucionais. Esta secao abordara este aspecto: a interpretacéo constitucional, a
diferenciacao entre regras, principios e valores, e a normatividade dos principios.

1.3.1 Ainterpretacao constitucional classica e evolutiva

Como visto na secado anterior, a mutacao constitucional relaciona-se
diretamente com a interpretagdo constitucional, como instrumento apto a determinar
o sentido e o alcance das normas constitucionais para posterior aplicacdo. Ha que se
considerar que a concretizacao de todo o0 ordenamento juridico requer a aplicacdo das
normas constitucionais, certo que o fundamento de validade e o pardmetro de
interpretacdo de todo e qualquer ato normativo infraconstitucional é pautado na
Constituicao.

A teoria da interpretacdo localiza a interpretacdo constitucional como
particularizacao da interpretacao juridica, caracterizando-a como fenébmeno complexo
por relacionar trés planos especificos para sua compreensdo. Nas palavras de

Barroso’®:

Para os fins aqui visados, é possivel destacar trés deles: o plano
essencialmente juridico ou dogmatico; o plano tedrico ou
metodolégico; e o plano da justificacdo politica ou da legitimacao
democrética. A identificacdo desses trés planos distintos preenche,
sobretudo, uma finalidade didatica, por auxiliar a compreensao dos
variados processos mentais envolvidos. No entanto, no mundo real da
jurisdicdo constitucional, os trés niveis se interpenetram e se
sobrepdem, ainda que de maneira nao explicitada. Nao é incomum,
todavia, que a argumentacao juridica procure encobrir 0 segundo e o
terceiro planos, fazendo parecer que as questdes constitucionais sao
resolvidas no plano estritamente dogmatico.

Nesse diapasdo, ha que se falar em plano juridico ou dogmatico quando da
utilizacdo das categorias operacionais do Direito e da interpretacdo juridica,
destacando-se entre elas (a) as regras hermenéuticas dispostas no Decreto-lei 4.657,

de 4 de setembro de 1942 - Lei de Introducdo ao Cédigo Civil, com as demais

76 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. p. 273.



44

proposicdes doutrinarias e jurisprudenciais, (b) os métodos de interpretacao
tradicional — gramatical, historico, sistematico e teleolégico e, ainda, os costumes, a
interpretacdo extensiva ou a estrita —, e (c) os principios da interpretacao
constitucional — supremacia da Constituicdo, presuncao de constitucionalidade,
interpretagcdo conforme a Constituicdo, unidade, razoabilidade e efetividade.”” Esses
principios serdo abordados ao final deste capitulo.

Destaca-se no plano teérico e metodoldgico a volta aos valores como
emblema do pensamento juridico posterior a Segunda Guerra Mundial e simbolo da
superacao do positivismo juridico e da supremacia da lei, desenvolvendo-se, neste
contexto, uma reaproximacdo do Direito com a Filosofia e, ainda, estudos
significativos que culminaram com a teoria da justica e a normatividade dos principios,

inseridas na teoria constitucional.”®

Esta, por sua vez, destaca-se pelas formulacdes de teorias de interpretacao
das escolas alemad e norte-americana. Destas formulagdes, retiram-se alguns
métodos interpretativos basilares, como o método classico de interpretacao
constitucional, oriundo da escola alema, e o método de interpretagdo evolutiva, com

origem norte-americana.

Com origem no Direito Privado e influenciado pelo Codigo Napolednico e
seu formalismo, o método classico de interpretacao se utiliza do raciocinio juridico
l6gico-formal, resolvendo as questdes constitucionais por meio da subsunc¢ao, ou seja,
considera a interpretacdo como uma atividade exclusivamente técnica, por meio da
qual se d& sentido ao texto constitucional através de um raciocinio silogistico. Como
a aplicacdo da norma constitucional ocorreria de maneira mecanica, ndo se reconhece
legitimidade nas interpretacdes que considerem elementos axioldgicos ou faticos
aliados a analises filoséficas ou sociolégicas, nem a juizos de valoracao ou atividade
jurisdicional criativa. Ainda assim, € método muito utilizado para solugdo de casos de
facil resolucdo’, tendo em vista a utilizagdo da aplicagdo de regras, principios e

77 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. p. 273.

8 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgéo do novo modelo. p. 277-278.

79 Sobre a distingdo entre casos dificeis (hard cases) e casos faceis (clear cases), Davor Susnjar
esclarece: “Casos dificeis podem ocorrer sob as seguintes circunstancias: - Pode ndo haver estatuto
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elementos tradicionais de interpretacao juridica. Mostra-se, no entanto, deficiente para
a resolucdo de casos dificeis.8°

Ainterpretacao constitucional tradicional assenta-se em um modelo de
regras, aplicaveis mediante subsuncao, cabendo ao intérprete o papel
de revelar o sentido das normas e fazé-las incidir no caso concreto.
Os juizos que formula sdo de fato, e ndo de valor. Por tal razdo, ndo
lhe toca fungéo criativa do Direito, mas apenas uma atividade de
conhecimento técnico. Esta perspectiva convencional ainda continua
de grande valia na solugao de boa parte dos problemas juridicos, mas
nem sempre é suficiente para lidar com as questées constitucionais,
notadamente a colisdo de direitos fundamentais.®'

Como pressuposto da compreensdo do método de interpretacéo
evolucionista, da matriz constitucional americana, importa destacar o interpretativismo
e 0 nao-interpretativismo. O interpretativismo ndo considera legitima qualquer
atividade criativa do intérprete/juiz que fuja da literalidade do texto constitucional
(textualismo) ou que desconsidere a intencdo ou o sentido dado pelo Poder
Constituinte Originario (originalismo); ja o nao-interpretativismo, também conhecido
como construtivismo, considera que a funcéo do intérprete ndo é unicamente revelar
0 sentido do texto da norma constitucional, mas auxiliar na sua construcdo. Nesta
ultima categoria se insere a interpretacao evolutiva, juntamente com a leitura moral da
Constituicdo e o pragmatismo juridico.?? Interessa a este trabalho a interpretacdo

evolutiva, que se vincula diretamente a mutagéo constitucional.

A interpretagdo evolutiva €, possivelmente, a mais aceita forma de
atuagédo criativa do Judiciario, e consiste em compreender a
Constituicdo como um "documento vivo", devendo suas normas e

ou precedente (assumindo que sejam fontes de Direito) aplicavel ao caso; - O texto legal € vago; -
As normas podem ser conflitantes e se deve decidir qual delas é aplicavel ao caso; - E possivel
decidir contra a expressa redacao de uma disposi¢ao; - A validade das regras legais pode ser
questionada. [...] Casos faceis sdo aqueles em que esses problemas ndo ocorrem.” (tradugao livre).
“Hard cases can occur under the following circumstances: - There may be no statute or precedent
(assuming their being a source of law) applicable in this case; - Legal language is vague; - Norms
may conflict and it must be decided which one is applicable in a case; - It is possible to decide against
the explicit wording of a provision; - The validity of legal rules may be questioned. [...] Clear cases
are cases where such problems do not arise.” (Proportionality, Fundamental Rights, and Balance
of Powers. Leiden — Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2010, p. 11-12).

80 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. p. 278-279.

81 BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O comeco da histéria: a nova interpretagédo
constitucional e o papel dos principios no Direito brasileiro. Disponivel em: < http://www.camara.r;j.
gov.br/setores/proc/revistaproc/revproc2003/arti_histdirbras.pdf >. Acesso em 19 nov. 2016. p. 44.

82 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. p. 280-282.
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precedentes ser adaptados ao longo do tempo as mudancgas ocorridas
na realidade social.®

Salienta-se, nesta medida, a atuacdo criativa do intérprete e as
consequéncias praticas de suas decisdes nos casos faceis e nos casos dificeis. Nesse
sentido, os casos faceis rotineiramente serdo solucionados pelo intérprete por meio
dos métodos tradicionais de hermenéutica e interpretacao, ou seja, pela aplicacdo das
regras juridicas, mediante subsuncao. No tocante aos casos dificeis, a interpretacao
constitucional sofrera a influéncia da filosofia moral e da filosofia politica.

Para finalizar, ha que salientar que a determinacdo de sentido aos
conceitos juridicos indeterminados e aos principios deve, no constitucionalismo
contemporaneo, ser realizada mediante pauta aos valores éticos mais elevados da
sociedade: na ideia de justica e na dignidade da pessoa humana. Nisso se substancia
a interpretacao evolutiva, que concretizara significados para além do texto expresso.8
Na proxima secao sera abordada a diferenca entre regras, principios e valores.

1.3.2 Principios, regras e valores

O ordenamento juridico e, especialmente, as constituicbes sao permeadas
por regras, principios e valores, que estao intrinsecamente relacionados entre si.
Igualmente, devem ser objeto de analise na perspectiva do “deve ser’” e sua
normatividade e, ainda, do “ser” enquanto fato social. As normas constitucionais que
constituem paradigma do ordenamento juridico encontram seu fundamento na
sociedade, reforcando uma nova abordagem hermenéutica que valora a

normatividade dos principios orientados por valores constitucionais.

Assim, os valores, enquanto unidades abstratas, se localizam no plano
axioldgico e indicam os comportamentos mais elevados e prestigiados no contexto
social, diferenciando-se das regras e dos principios enquanto elementos oriundos do
plano deontoldgico, ou seja, do “dever ser” e da sua normatividade.8®> Estes sdo

normas. Para fins de diferenciacéo, no conjunto dos valores sera considerado aquilo

88 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. p. 282.

84 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. p. 286-287.

85 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2012. p. 153.
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gue for o melhor, enquanto no conjunto de principios, aquilo que for devido.®®

Por essa razdo se pode afirmar que os principios sdo instrumentos de
aproximacéao dos valores da sociedade com o Direito, dando a diretriz a se seguir e
materializando as decisdes constituintes. Reaproximam a Etica do Direito mediante
verificacdo dos valores compartilhados por determinadas comunidades em certos
lugares e ocasides, que acabam por se transferirem para os sistemas juridicos ao se
tornarem seus fundamentos morais. A materializacdo desses valores sao o0s

principios, que acabam inseridos nas Constituigcdes, de forma explicita ou implicita.8’

Sobre os principios, sua conducado a lugar privilegiado nos sistemas
juridicos contemporaneos nao prescindiu do reconhecimento da sua normatividade,
reconhecendo-se igualmente sua eficacia juridica. Ora, as normas constitucionais se
materializam por meio de principios e regras e, nesta medida, os principios acabam

por estabelecer, igualmente, fundamento para tomadas de decisdes.88

De acordo com a teoria constitucional, o conteddo das regras é mais
objetivo em relagdo a sua incidéncia fatica, enquanto os principios possuem maior
abstracao e aplicabilidade fatica plural. Ao se considerar que ambos sao normas
constitucionais e, ainda, em razdo do principio da unidade, ndo ha hierarquia
objetivamente determinada entre eles.?% Assim, a ideia de que os principios possuem
maior generalidade, com conteudo aberto, e por isso sua aplicacéo, pela integracéao
ou ponderacgao por parte do intérprete, demanda uma aplicacado mediadora, e que as
regras acabam por requerer apenas a subsuncdo e muitas vezes sua aplicacao
imediata, € compartilhada por varios doutrinadores. No entanto, destaca-se neste
trabalho a diferenciacéo entre principios e regras de Dworkin, Alexy e Avila.

Dworkin elabora sua teoria referenciada no Direito como integridade, de

86 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. p. 153.

87 SARMENTO, Daniel. A dimensao objetiva dos direitos fundamentais: fragmentos de uma teoria.
In: SAMPAIO, José Adécio Leite. (Coord.) Jurisdicdo constitucional e direitos fundamentais.
Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 275.

88 ESSER, Josef. Principio y norma en la elaboracion jurisprudencial del derecho privado.
Barcelona: Bosch, 1961. p. 66.

89 BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O comeco da histéria: a nova interpretagédo
constitucional e o papel dos principios no Direito brasileiro. Disponivel em: < http://www.camara.r;j.
gov.br/setores/proc/revistaproc/revproc2003/arti_histdirbras.pdf >. Acesso em 19 nov. 2016. p. 10.
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modo a contrapor o positivismo juridico. Para tanto, afirma que o sistema juridico é
composto por regras e principios. Para ele, principios sdo padrées que devem ser
observados “[...] ndo porque va promover ou assegurar uma situacao econémica,
politica ou social considerada desejavel, mas porque é uma exigéncia de justica ou
equidade ou alguma outra dimens&o da moralidade”.*®

A diferenca entre regras e principios estaria na forma com que sao
aplicados, tendo as regras aplicacao disjuntiva, ou seja, pautada na ideia do all or
nothing — tudo ou nada, resolvendo-se 0s casos concretos pela subsuncgao e, em caso
de conflitos entre regras, por meio dos critérios classicos de resolugcao de antinomias
— hierarquia, especialidade, cronologia. Quanto aos principios, a colisdo entre eles
resolve-se sem o descarte de um para a prevaléncia de outro, mas pela analise da
relevancia de cada um no caso especifico, permanecendo ambos vélidos.®’ Para
Dworkin, os principios possuem obrigatoriedade nos mesmos parametros que as
regras, com carater deontolégico, porém diferenciado da teoria de Alexy, que acaba

por relacionar principios e regras aos valores.%

A partir da teoria de Dworkin, Alexy distingue as regras e os principios,
estabelecendo esses como “mandamentos de otimizag¢ao”, cuja efetividade deve ser
perseguida na maior medida possivel diante dos casos concretos e suas
peculiaridades, ou seja, em relacdo as possibilidades juridicas e faticas disponiveis e
diante de oposicao entre principios e regras. Nas palavras dele, essa caracterizacao
implica que os principios ordenem “[...] que algo seja realizado em medida tao alta
guanto possivel relativamente as possibilidades faticas e juridicas”.%

No que diz com as regras, Alexy as considera mandamentos definitivos que
devem ser cumpridos em sua integralidade ou nao e, caso sejam regras validas,
deverdo ser cumpridas em sua especificidade e total extensao, com consequéncias

normativas diretas.%

% DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010. p. 35.

91 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. p. 35.

%2 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. p. 39-43.

93 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sao Paulo: Malheiros, 2014. p. 103-104.

94 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2002. p. 99.
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Apesar de nao constituir objeto desta dissertacao, importa abordar os
meios de superacédo de situagdes de conflito de regras e colisdo de principios de
acordo com Alexy, uma das diferencas basilares para a compreensao da dicotomia
aqui apresentada. Do conflito de regras surgem duas situacdes possiveis: a
declaragao de invalidade ou o reconhecimento de que uma regra é excecao da outra
na analise do caso concreto. Ai, a solugédo sera por meio das orientagdes classicas de
resolucdo de antinomias, ponto no qual Alexy concorda com Dworkin, mas se
procedendo de acordo com a importancia das regras envolvidas para que a decisao

exarada seja valida.®®

No tocante a colisdo de principios, a resolugdo se da por meio da analise
do caso concreto, nunca em abstrato, pois ha necessidade de valoracao de cada
principio diante da situacao fatica especifica. As colisbes sdo superadas quando da
imposicao de restricbes a um ou a ambos os principios envolvidos, de maneira que tal
restricdo diminua sua aplicabilidade. Um deles ird prevalecer, pois nao sao

absolutos.%

A doutrina constitucionalista brasileira encontra em Humberto Avila sua
teoria dos principios. Basicamente, o autor diferencia texto, enquanto dispositivo, das
normas, salientando ainda a fungéo do intérprete nesta acao. Para ele,

Normas ndo sao textos nem o conjunto deles, mas os sentidos
construidos a partir da interpretacao sistematica de textos normativos.
Dai se afirmar que os dispositivos se constituem no objeto da
interpretacao, e as normas, no seu resultado. O importante é que néo
existe correspondéncia entre norma e dispositivo, no sentido de que
sempre que houver um dispositivo havera uma norma, ou sempre que
houver uma norma devera haver um dispositivo que lhe sirva de
suporte.®’

Assim, podera existir norma sem dispositivo correspondente, norma

oriunda de varios dispositivos ou, ainda, varias normas a partir de um unico dispositivo.

Ao reconhecer que a norma se constroi a partir da interpretacdo enquanto

atividade do intérprete que valora o texto legal, Avila contextualiza sua diferenciagdo

9 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. p. 92.
% ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. p. 96.

97 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo & aplicagdo dos principios juridicos. Séo
Paulo: Malheiros, 2008. p. 22.
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de principios e regras por um viés pragmatico e separado da tradicional diferenciacédo
por meio das estruturas e critérios de aplicacio e colisdo.%®

Enquanto espécies do género norma, Avila diferencia as “normas-regras”
das “normas-principios”. Ambas distinguem-se considerando os seguintes critérios:
(a) natureza do comportamento prescrito, (b) natureza da justificacdo exigida, e (c)
medida para a contribuicdo da decisdo.%

Em relagdo a “natureza do comportamento prescrito”, regras sdo normas
definidoras de conduta, ou seja, estabelecem proibicoes, obrigacdes e permissdes,
enquanto principios prescrevem a realizacao de fins relevantes juridicamente sem
que, para isso, prescrevam comportamentos. E a promogéo de um estado “ideal” das
coisas. A “natureza da justificagdo exigida” implica que, para a interpretacao e
aplicacao das normas-regras, haja a exegese da relacao entre elaboragao conceitual
fatica e a elaboragéo conceitual da norma, além da analise dos fins que lhe sustentam.
Neste caso, a interpretacdo e a aplicagdo dos principios acabam por exigir a
consideracdo e a conexao entre a realidade fatica colocada como um fim e as
consequéncias do comportamento tido por necessario. O elemento descritivo é
determinante para as normas-regras de forma a atenuar a necessidade de
justificacéo. No tocante as normas-principios, como seu elemento determinante é sua
finalidade, ha a necessidade de maior fundamentacao para sua justificacéo, de forma
a relaciona-lo ao fim esperado pela norma. Pelo critério de diferenciagao “medida de
contribuicdo para a decisdo”, Avila afirma que, na medida em que os principios trazem
elementos que contribuem para a tomada de decisdo, sem, no entanto, pretender a
resolucao do caso, as regras tém por finalidade nao apenas contribuir para a tomada

de decisdo, mas apresentar a solugéo ao caso.'®
Neste contexto, Avila'® conceitua principios e regras da seguinte forma:

As regras sao normas imediatamente descritivas, primariamente
retrospectivas e com pretenséo de decidibilidade e abrangéncia, para

% AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo & aplicagdo dos principios juridicos. Sdo
Paulo: Malheiros, 2014. p. 43-44.

9 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicao & aplicacdo dos principios juridicos. p. 96-98.

100 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicio & aplicagdo dos principios juridicos. p. 71-
76.

101 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo a aplicagao dos principios juridicos. p. 102.
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cuja aplicagdo se exige a avaliagdo da correspondéncia, sempre
centrada na finalidade que lhes da suporte ou nos principios que lhes
sdo axiologicamente sobrejacentes, entre a constru¢cado conceitual da
descri¢cdo normativa e a construgdo conceitual dos fatos. Os principios
sao normas imediatamente finalisticas, primariamente prospectivas e
com pretensdo de complementaridade e de parcialidade, para cuja
aplicagdo se demanda uma avaliagao da correlagéo entre o estado de
coisas a ser promovido e os efeitos decorrentes da conduta havida
COmMo necessaria a sua promogao.

Pelas incursbes tedricas apresentadas, ha que se reconhecer que 0
ordenamento juridico brasileiro se constitui em um sistema aberto de principios e
regras fundamentado na CRFB/1988.

Nas palavras de Barroso, a Constituicdo deve assim ser encarada, como
sistema aberto de principios e regras transpassado por valores juridicos
suprapositivos e com protagonismo das ideias de justica e da efetivacdo dos direitos
fundamentais.'®> Esta realidade se torna possivel com o reconhecimento da
normatividade dos principios e a superagdo do modelo de regras, responsaveis
igualmente pela alteracdo do Direito que, através dos principios, conduz as

Constituicdes o elemento do mundo pratico.%?

Na proxima secado sera abordada, pontualmente, a normatividade dos

principios.

1.3.3 A normatividade dos principios constitucionais como paradigma de
interpretacao.

De acordo com a elaboracgao teérica até entao realizada, o p6s-positivismo
foi responsavel pela ascensdo dos principios enquanto normas juridicas, uma das
consequéncias do fracasso do positivismo e da superacdo do jusnaturalismo. Aliado
as reflexdes criticas acerca do Direito, sua funcao e novos parametros hermenéuticos,
€ neste contexto que orbita o constitucionalismo contemporaneo e se inclui a definicao
da relagéo entre principios, regras e valores da teoria dos direitos fundamentais e da
nova hermenéutica constitucional pautada na ideia da dignidade humana. Esta

valorizacdo dos principios e a presenca explicita ou implicita deles nos textos

102 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacao e aplicacao da constituicao. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
p. 330.

108 STRECK, Lénio Luiz. Verdade e consenso. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 229.
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constitucionais, além do reconhecimento pelos ordenamentos juridicos da sua
normatividade, integram e reforcam o ambiente de reaproximagéo do Direito com a

Etica apds a Segunda Guerra Mundial.%4

Leal e Gervasoni argumentam que é logico o alargamento dos espagos de
interpretacao por parte da jurisdicao constitucional a partir da concepcao do “Estado
de Direito vinculado a determinados valores e principios superiores (conceito
material), 0os quais sdo marcados por imprecisdo e indeterminacdo conceitual e

positivados na figura da Constituicdo (ordem objetiva de valores)”.19

A nova interpretacdo constitucional assenta-se em um modelo de
principios, aplicaveis mediante ponderagao, cabendo ao intérprete
proceder a interagdo entre fato e norma e realizar escolhas
fundamentadas, dentro das possibilidades e limites oferecidos pelo
sistema juridico, visando a solugao justa para o caso concreto. Nessa
perspectiva pos-positivista do Direito, sdo idéias essenciais a
normatividade dos principios, a ponderagao de valores e a teoria da
argumentacéo.'%®

Apesar das categorias juridicas de interpretacao tradicionais, pautadas na
interpretagcdo gramatical, historica, sistematica e teleolégica, as normas
constitucionais e suas peculiaridades acabaram por desenvolver principios
hermenéuticos especificos de natureza instrumental, que sdo elementos conceituais
basilares atuando também como premissas metodologicas e finalisticas para a
aplicagdo das normas incidentes sobre as relagdes juridicas oriundas do direito
material. S&o principios instrumentais de interpretacdo e aplicacdo das normas
constitucionais o principio da supremacia da Constituicdo, o principio da presuncao
de constitucionalidade, o principio da interpretacdo conforme a Constituicdo, o
principio da unidade, o principio da razoabilidade ou proporcionalidade e o principio

104 BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O comec¢o da historia: a nova interpretagao
constitucional e o papel dos principios no Direito brasileiro. Disponivel em: <
http://www.camara.rj.gov.br/setores/proc/revistaproc/revproc2003/arti_histdirbras.pdf >. Acesso em
19 nov. 2016. p. 9.

105 ] EAL, Moénia Clarissa Hennig; GERVASONI, Tassia Aparecida. Neoconstitucionalismo e nova
hermenéutica: novas perspectivas acerca da (i)legitimidade da jurisdicdo constitucional na
concretizacdo de direitos a luz da teoria da separacdo dos poderes. Disponivel em:
<http://www.dfj.inf.br/Arquivos/PDF_Livre/17_Dout_Nacional_2.pdf >. Acesso em 20 nov. 2016.

106 BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O comeco da historia: a nova interpretacao
constitucional e o papel dos principios no Direito brasileiro. Disponivel em: <
http://www.camara.rj.gov.br/setores/proc/revistaproc/revproc2003/arti_histdirbras.pdf >. Acesso em
19 nov. 2016. p. 44.
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da efetividade.%”

A doutrina ainda refere os principios constitucionais materiais, que
Canotilho define como aqueles “que explicitam as valorizagdes politicas fundamentais
do legislador constituinte. Nestes principios se condensam as opgoes politicas
nucleares e se reflete a ideologia inspiradora da constituicdo”.'°®

Os principios materiais expressam valores ou indicam fins a serem
alcancados pelo Estado e pela sociedade, propagam-se pelo ordenamento juridico
interagindo entre si e pautam a atuagao dos 6rgaos e das instituicdes do Poder Publico
na atividade de determinar o sentido das normas juridicas. Todavia, os principios
materiais possuem graus variados de acao, influéncia e efeitos, razdo pela qual se
diferenciam entre (a) principios fundamentais, (b) principios gerais e (c) principios

setoriais.%9

Os principios fundamentais sdo aqueles que expressam as decisdes
politicas do Estado e da sua estrutura. Materializam-se na Constituicdo Federal
naquelas normas determinantes da forma do Estado, do regime e do sistema de
governo e da consequente organizacao do Poder Politico, e, no caso da CRFB/1988,
encontram-se no artigo 1° (principio republicano, principio federativo, principio do
Estado Democratico), no artigo 2° (principio da separacao de Poderes), no artigo 76
(principio presidencialista), no artigo 12, inciso IV (principio da livre iniciativa). Ai se
incluem, ainda, os artigos relativos aos objetivos fundamentais da Republica e aqueles
que regem as relacdes internacionais do Estado, constantes respectivamente nos
artigos 3° e 4° da CRFB/1988. O principio da dignidade humana, presente no inciso
Il do artigo 1°, é o centro axiolégico da concepcao de Estado Democratico de Direito

107 BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O comec¢o da historia: a nova interpretagao
constitucional e o papel dos principios no Direito brasileiro. Disponivel em: <
http://www.camara.rj.gov.br/setores/proc/revistaproc/revproc2003/arti_histdirbras.pdf >. Acesso em
19 nov. 2016. p. 30-34.

108 CANOTILHO, Jose Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. Coimbra:
Almedina, 2002. p. 1166.

109 BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O comeco da historia: a nova interpretacao
constitucional e o papel dos principios no Direito brasileiro. Disponivel em: <
http://www.camara.rj.gov.br/setores/proc/revistaproc/revproc2003/arti_histdirbras.pdf >. Acesso em
19 nov. 2016. p. 34.
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e da ordem mundial contemporanea, vinculando as relagdes publicas e privadas.'"°

Os principios constitucionais gerais acabam por especificar os principios
fundamentais, possuindo menor grau de abstracdo e muitas vezes se assemelhando
as regras, razao pela qual servem recorrentemente a tutela direta de situacdes
juridicas as quais se vinculam. O rol ndo taxativo do artigo 5° exemplifica estes
principios com carater limitativo ao Poder do Estado e materializam-se nos direitos e

garantias fundamentais individuais.'!!
Sobre os principios setoriais, Barroso leciona:

Principios setoriais ou especiais sdo aqueles que presidem um
especifico conjunto de normas afetas a determinado tema, capitulo ou
titulo da Constituicdo. Eles se irradiam limitadamente, mas no seu
ambito de atuacao sdo supremos. Por vezes, sdo mero detalhamento
dos principios gerais, como os principios da legalidade tributaria ou da
reserva legal em matéria penal. Outras vezes sdo autbnomos, como o
principio da anterioridade em matéria tributaria ou o do concurso
publico para provimento de cargos na administragdo publica. Ha
principios especiais em dominios diversos, como os da Administracéo
Publica, organizacdo dos Poderes, tributacdo e orgcamento, ordem
econOmica e ordem social.'"2

De maneira geral, no paradigma do neoconstitucionalismo se reconhece
que os principios valem, enquanto as regras, nas palavras de Streck, vigem. Os
principios configuram pontos axiolégicos de destaque e prestigio a fundamentar a

hermenéutica e o ordenamento constitucional.!'3

Para finalizar, importa destacar que cabe aos principios orientar a correta
aplicagdo das normas infraconstitucionais, determinando ao legislador, ainda, que

110 BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O comeco da historia: a nova interpretacao
constitucional e o papel dos principios no Direito brasileiro. Disponivel em: <
http://www.camara.rj.gov.br/setores/proc/revistaproc/revproc2003/arti_histdirbras.pdf >. Acesso em
19 nov. 2016. p. 34-35.

111 BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O comec¢o da historia: a nova interpretagao
constitucional e o papel dos principios no Direito brasileiro. Disponivel em: <
http://www.camara.rj.gov.br/setores/proc/revistaproc/revproc2003/arti_histdirbras.pdf >. Acesso em
19 nov. 2016. p. 35.

112 BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O comeco da historia: a nova interpretacao
constitucional e o papel dos principios no Direito brasileiro. Disponivel em: <
http://www.camara.rj.gov.br/setores/proc/revistaproc/revproc2003/arti_histdirbras.pdf >. Acesso em
19 nov. 2016. p. 36.

3 STRECK, Lénio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragcido hermenéutica da
construgdo direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999. p. 215-216.
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exerca sua funcado de forma a elaborar novas regras que complementem o sistema
juridico. A interpretacao, integracéo e aplicacao correta do ordenamento partem dos
principios, verdadeiras balizas do sistema juridico.

No préximo capitulo, serdo abordados aspectos constitucionais da tutela
ao Meio Ambiente e seus principios correlatos.



CAPITULO 2

MEIO AMBIENTE E CONSTITUICAO

Neste capitulo se abordara a relacao entre Meio Ambiente e constituicao,
de forma a explicitar como a tutela ambiental encontra-se subsidiada na protecéao
internacional dos direitos humanos''4 e como, no pés-Segunda Guerra Mundial, acaba

114 Nao é objeto deste estudo a distingdo entre direitos humanos e direitos fundamentais. De todo modo,
vale anotar que se pode dizer, muito resumidamente, que direitos fundamentais sao direitos humanos
positivados. Substancialmente, ambos possuem o0 mesmo contelddo. Ainda que ndo haja
unanimidade doutrinaria, pode-se dizer que direitos humanos referem-se a direitos previstos em
tratados internacionais, e direitos fundamentais, a direitos positivados na Constituigao.

A propésito, Comparato assinala que “[...] ndo é dificil entender a razdo do aparente pleonasmo da
expressao direitos humanos ou direitos do homem. Trata-se, afinal, de algo que é inerente a prépria
condigdo humana, sem ligacdo com particularidades determinadas de individuos ou grupos. Mas
como reconhecer a vigéncia efetiva desses direitos no meio social, ou seja, o seu carater de
obrigatoriedade? E ai que se pde a distingdo, elaborada pela doutrina juridica germanica, entre
direitos humanos e direitos fundamentais (Grundrechte). Estes Ultimos sdo os direitos humanos
reconhecidos como tais pelas autoridades as quais se atribui o poder politico de editar normas, tanto
no interior dos Estados quanto no plano internacional; sdo os direitos humanos positivados nas
Constituicdes, nas leis, nos tratados internacionais. Segundo outra terminologia, fala-se em direitos
fundamentais tipicos e atipicos, sendo estes os direitos humanos ainda nao declarados em textos
normativos” (COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histérica dos direitos humanos. 7. ed.
Sé&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 70-71).

Pérez Lufio vai pela mesma dire¢do ao aduzir que “nos usos linguisticos juridicos, politicos e até mesmo
comuns do nosso tempo, o termo ‘direitos humanos’ aparece como um conceito de contornos mais
amplos e imprecisos do que a nogéo de ‘direitos fundamentais’. Os direitos humanos sao geralmente
entendidos como um conjunto de faculdades e instituicbes que, em cada momento histérico,
concretizam as exigéncias de dignidade, liberdade e igualdade humanas, que devem ser
reconhecidas positivamente pelos ordenamentos juridicos em nivel nacional e internacional. Com a
nocao de direitos fundamentais tende-se a referir esses direitos humanos garantidos pelo direito
positivo, na maioria dos casos em sua normativa constitucional, em que gozam de uma tutela
reforcada. Os direitos humanos combinam, no seu significado descritivo daqueles direitos e
liberdades reconhecidos nas declaragdes e convengdes internacionais, uma conotacao prescritiva
ou dentolégica, ao abarcar também essas demandas mais radicalmente ligadas ao sistema de
necessidades humanas, que, devendo ser objeto de positivacdo, ndao foram. Os direitos
fundamentais tém um sentido mais preciso e restrito, ja que apenas descrevem o conjunto de direitos
e liberdades juridica e institucionalmente reconhecidos e garantidos pelo direito positivo. Cuida-se,
sempre, de direitos delimitados espacial e temporalmente, cuja denominagédo corresponde a sua
natureza de base do sistema juridico-politico do Estado de Direito” (traducao livre). “En los usos
lingUisticos juridicos, politicos e incluso comunes de nuestro tiempo, el término ‘derechos humanos’
aparece como un concepto de contornos mas amplios e imprecisos que la nocién de los ‘derechos
fundamentales’. Los derechos humanos suelen venir entendidos como un conjunto de facultades e
instituciones que, en cada momento histérico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y
la igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos
juridicos a nivel nacional e internacional. En tanto que con la nocion de los derechos fundamentales
se tiende a aludir a aquellos derechos humanos garantizados por el ordenamiento juridico positivo,
en la mayor parte de los casos en su normativa constitucional, y que suelen gozar de una tutela
reforzada. Los derechos humanos aunan, a su significacién descriptiva de aquellos derechos y
libertades reconocidos en las declaraciones y convenios internacionales, una connotacion
prescriptiva o dentoldgica, al albarcar también aquellas exigencias més radicalmente vinculadas al
sistema de necesidades humanas, y que debiendo ser objeto de positivacién no lo han sido. Los
derechos fundamentales poseen un sentido mas preciso y estricto, ya que tan sélo describen el
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por alcancar o patamar de direito fundamental.

Analisa-se o tratamento juridico do Meio Ambiente dado pelas constituicdes
do Brasil e da Espanha. Sao objetos ainda deste capitulo os principios fundamentais
do direito ambiental e a distincao entre desenvolvimento e protecdo do meio ambiente.

2.1 0OS DIREITOS HUMANOS COMO PARADIGMA PARA A PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE

A partir da Revolugéao Francesa é possivel a compreensao da progressiva
constitucionalizacdo dos direitos e garantias fundamentais. Na primeira metade do
século XX, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos assentou os ideais de
protecdo ao ser humano com a internacionalizacdo da preocupacado para com a
dignidade da pessoa humana e a necessidade, diante da barbarie da Segunda Guerra
Mundial, de se afirmar e garantir direitos humanos em admbito global.

Nesse sentido, ao se abordar direitos humanos, refere-se, na necessaria
prioridade, a vida humana como objeto de protecado. Essa tutela encontra-se exposta
na Declaracao Universal dos Direitos Humanos da ONU, de 1948, cujo artigo 3° dispde
que “Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal”''®. Nota-se
assim que, apesar de se privilegiarem neste documento os direitos e garantias
individuais, encontra-se presente o principio da tutela que se ampliara a partir de
outros tratados internacionais de protecao da vida humana, entre as quais se incluem

aquelas relacionadas as questdes ambientais.

Estas questdes caracterizam-se por constantes processos de destruicdo de
ecossistemas primarios elementares, com consequente preocupacao de preservacao
e de recuperacdao do meio ambiente. Este processo acabou por possibilitar o

surgimento de ramo especifico do direito — o Direito Ambiental —, muito em razdo da

conjunto de derechos vy libertades juridica e institucionalmente reconocidos y garantizados por el
Derecho positivo. Se trata siempre, por tanto, de derechos delimitados espacial y temporalmente,
cuya denominacion responde a su caracter basico o fundamentador del sistema juridico politico del
Estado de Derecho” (PEREZ LUNO, Antonio E. Los Derechos Fundamentales. 11 ed. Madrid:
Tecnos, 2013. p. 42-43).

15 ONU. Organizagéo das Nagdes Unidas. Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de 10 de
dezembro de 1948. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Declara%C3%
A7% (C3%A3o0-Universal-dos-Direitos-Humanos/declaracao-universal-dos-direitos-humanos.html>.
Acesso em 16 nov. 2016.
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consciéncia ecologica despertada nas ultimas décadas em decorréncia da constante
degradacao da natureza e do esgotamento dos recursos naturais, que acabaram por
exigir regras de defesa e protecdao do meio ambiente, tanto que a tutela ambiental “[...]
esté ligada a possibilidade de haver ameagca a vida ou ao bem-estar das pessoas”'"®.

Ainda no ambito internacional destaca-se a Conferéncia da ONU sobre o
Meio Ambiente, realizada em Estocolmo, em junho de 1972. Essa conferéncia
aprovou a Declaragdo de Estocolmo, composta por 26 principios, nos quais foram
recomendados critérios programaticos, que depois funcionaram como principios
basilares dos tratados de protecdo ambiental posteriores, além de estabelecer

parametros para o pensamento ecoldgico internacional e interno dos Estados.'!”

Na década seguinte, novas questbes, mais complexas, acabaram por
agravar a situacédo, gerando uma crise ambiental. Uma nova ordem ecoldgica''® se
coloca como urgente necessidade para a protecdo do patrim6nio ambiental no
Planeta. Aqui o principal objetivo é o desenvolvimento sustentavel, matriz do Relatério
Brundtland, em 1987, cuja ideia central era aliar o desenvolvimento econdmico dos

povos e a salvaguarda dos valores ambientais.!'®

De acordo com esse relatério, € possivel conceituar o Desenvolvimento
Sustentavel como “o desenvolvimento que encontra as necessidades atuais sem
comprometer a habilidade das futuras geracbes de atender suas proprias
necessidades”, o que “requer que as sociedades atendam as necessidades humanas
tanto pelo aumento do potencial produtivo como pela garantia de oportunidades iguais
para todos” e indica a intrinseca relacéo da desigualdade social e da pobreza com as
crises ecoldgicas. Essencialmente, o Desenvolvimento Sustentavel representa um
processo de alteracdo e de harmonizacdo, ou seja, a exploracdo dos recursos
naturais, os investimentos, a diretriz do desenvolvimento tecnolégico e as mudancas

institucionais devem estar concordes com o parametro atual e futuro de satisfacao de

116 ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de. A bioética em discussio: o caso do soja transgénico. Revista do
Direito, Santa Cruz do Sul, n. 15, p.29-38, jan./jun. 2001.

17 Para informagoes, ver site da ONU Brasil: https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/.

118 CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensao cientifica dos sistemas vivos. Sao Paulo:
Cultrix, 1997. p. 26-27.

119 RUIZ, José Juste. Derecho internacional del medio ambiente. Madrid: McGraw-Hill
Interamericana, 1999. p. 21.
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necessidades humanas.'?0

Para Ruiz, o Desenvolvimento Sustentavel possui trés objetivos
primordiais: o econdmico, com a correspondente utilizacdo dos recursos e
crescimento quantitativo; o sociocultural, com limitagcdo da pobreza e manutencao de
sistemas sociais e culturais com equidade social; e 0 puramente ecoldgico, com a
respectiva preservacao dos recursos naturais necessarios para a manutencao da vida

humana.'?!

Em 1992 ocorreu a Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, na cidade do Rio de Janeiro, também conhecida como “Cupula da
Terra”, ocasido em que se elaboraram a Declaracéo do Rio e a Agenda 21. O primeiro
documento expressa a necessidade de se estabelecer um modelo politico, econémico
e social pautado no Desenvolvimento Sustentavel, e o segundo acaba por apresentar
principios com forga juridica vinculante, materializados na Convengéo da ONU sobre
a Diversidade Biol6gica e na Convencgao-quadro da ONU sobre Mudanca do Clima.'??

A Il Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, ocorrida em 1993, na
cidade de Viena, Austria, apontou a necessidade de um tratado internacional mais
contundente e efetivo, de abrangéncia mundial, a respeito das imposigoes ambientais
com o objetivo de garantir a sobrevivéncia das futuras geracgdes:

[...] 11. O direito ao desenvolvimento deve ser realizado de modo a
satisfazer equitativamente as necessidades ambientais e de
desenvolvimento de geragdes presentes e futuras. A Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos reconhece que a pratica de
descarregar ilicitamente substancias e residuos toxicos e perigosos
constitui uma grave ameacga em potencial aos direitos de todos a vida
e a saude.

Consequentemente, a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos
apela a todos os Estados para que adotem e implementem
vigorosamente as convengdes existentes sobre o descarregamento de
produtos e residuos toxicos e perigosos e para que cooperem nha
prevencao do descarregamento ilicito.

Todas as pessoas tém o direito de desfrutar dos beneficios do
progresso cientifico e de suas aplicagbes. A Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos observa que determinados avancos,

20 ONU. Organizacdo das Nagdes Unidas. Relatério Our Common Future. Disponivel em:
<http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm>. Acesso em 19 nov. 2016.

121 RUIZ, José Juste. Derecho internacional del medio ambiente. p. 33.

122 Para informagoes, ver site da ONU Brasil: https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/.
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principalmente na area das ciéncias biomédicas e biolégicas, podem
ter consequiéncias potencialmente adversas para a integridade,
dignidade e os direitos humanos do individuo e solicita a cooperagao
internacional para que se garanta pleno respeito aos direitos humanos
e a dignidade nessa area de interesse universal.'?3

Dai se atesta a intrinseca dependéncia da vida humana ao Meio Ambiente.
Um Meio Ambiente equilibrado é necessario a adequadas condicoes de vida de todas
as espeécies. Por isso, o direito ambiental relaciona-se diretamente com os Direitos
Humanos, podendo mesmo, ao final, ser tido como resultado de reivindicagées do
direito a vida, do que se verifica a legitimidade da tutela ambiental enquanto direito

humano fundamental a existéncia.

A percepcdo moderna dos Direitos Humanos como aqueles direitos
fundamentais a existéncia humana, cuja justificativa estd no sé fato de o homem ser
homem, vale dizer, em razao da propria natureza humana e da dignidade que lhe é
inerente, conduz a conclusao de que tais direitos ndo sdo concessdes da sociedade
politica, mas pré-existentes a ela, devendo o Estado consagra-los e garanti-los.?*

A perspectiva dos Direitos Humanos como paradigma da protecao ao meio
ambiente pode ser atestada pela abordagem da ideia de geragdes ou dimensbes'?®
dos direitos humanos, que na sua caracterizacao e principiologia sdo universais,
indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados’?®, e por isso mesmo incluem a

protecdo do meio ambiente como intrinseca ao respeito a vida e a dignidade humanas.

Doutrinariamente ordenam-se os Direitos Humanos em categorias
vinculadas ao processo histérico, evolutivo e temporal relacionado as necessidades
da sociedade. De acordo com esta classificacdo, os direitos humanos se dividem em
geragdes ou dimensdes'?’” de direitos: (a) os de primeira geragcio ou dimensdo sdo

123 ONU. Organizagao das Nagdes Unidas. Declaracao e programa de acao de Viena. Disponivel em:
<http://www.0as.org>. Acesso em 22 nov. 2016. p. 4-5.

124 HERKENHOFF, Joao Baptista. Curso de direitos humanos: génese dos direitos humanos. Sao
Paulo: Académica, 1994. p. 30. v.1.

125 Foi Karel Vasak, jurista nascido na entdo Tchecoslovaquia que fez carreira na Franga, que em 1979,
inspirado nos ideais da Revolucdo Francesa (Liberdade, Igualdade e Fraternidade), propds a
classificagdo dos direitos humanos em geragoes.

126 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 14. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2013. p. 207-208.

27 Parte da doutrina prefere o termo “dimensdes” a “geragdes” ao argumento de que os direitos
humanos sado cumulativos e ndo excludentes entre si. Bonavides afirma que “for¢a é dirimir, a esta
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aqueles chamados de direitos civis e politicos, ou seja, os direitos de liberdade; (b) os
de segunda geracdo ou dimensédo sao os direitos econdmicos, sociais e culturais,
introduzidos ao constitucionalismo do Estado Social no Século XX e assentados na
igualdade; e (c) os de terceira'?® geragdo ou dimensao, também chamados de direitos

altura, um eventual equivoco de linguagem: o vocabulo ‘dimens&o’ substitui, com vantagem ldgica e
qualitativa, o termo ‘geracao’, caso este uUltimo venha induzir apenas sucessédo cronoldgica e,
portanto, suposta caducidade dos direitos das geragbes antecedentes, o que nado € verdade. Ao
contrario, os direitos da primeira geragao, direitos individuais, os da segunda, direitos sociais, e 0s
da terceira, direitos ao desenvolvimento, ao meio ambiente, & paz e a fraternidade, permanecem
eficazes, séo infra-estruturais, formam a piramide cujo apice é o direito a democracia, coroamento
daquela globalizacdo politica para a qual, como no provébio chinés da grande muralha, a
Humanidade parece caminhar a todo vapor, depois de haver dado o seu primeiro e largo passo”
(BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 16. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 571-
572).

Na mesma direcdo, Trindade assinala que “ainda outro exemplo, de um mal-entendido que
gradualmente se vem dissipando, diz respeito a fantasia das chamadas 'geragées de direitos’, a qual
corresponde a uma visdo atomizada ou fragmentada destes ultimos no tempo. A nocao simplista das
chamadas 'geracoes de direitos’, historica e juridicamente infundada, tem prestado um desservico
ao pensamento mais licido a inspirar a evolugado do Direito Internacional dos Direitos Humanos.
Distintamente do que a infeliz invocagao da imagem analégica da 'sucessao generacional' pareceria
supor, os direitos humanos ndo se 'sucedem' ou 'substituem' uns aos outros, mas antes se
expandem, se acumulam e fortalecem, interagindo os direitos individuais e sociais” (TRINDADE,
Anténio Augusto Cangado. Tratado de direito internacional dos direitos humanos, v. 1. Porto
Alegre: Sérgio Anténio Fabris Editor, 1997. p. 24).

De toda sorte, parece adequada a adverténcia de Branco, de que “essa distingdo entre geracdes de
direitos fundamentais é estabelecida apenas com o propdsito de situar os diferentes momentos em
que esses grupos de direitos surgem como reivindicagdes acolhidas pela ordem juridica. Deve-se
ter presente, entretanto, que falar em sucessao de geragbes ndo significa dizer que os direitos
previstos num momento tenham sido suplantados por aqueles surgidos em instante seguinte. Os
direitos de cada geragao persistem validos juntamente com os direitos da nova geragéo, ainda que
o significado de cada um sofra o influxo das concepg¢des juridicas e sociais prevalentes nos novos
momentos. Assim, um antigo direito pode ter o seu sentido adaptado as novidades constitucionais.
Entende-se, pois, que tantos direitos a liberdade nado guardem, hoje, o0 mesmo contelddo que
apresentavam antes de surgirem os direitos de segunda geracdo, com as suas reivindicagdes de
justica social, e antes que fossem acolhidos os direitos de terceira geragédo, como o da protegcédo ao
meio ambiente. [...] A visdo dos direitos fundamentais em termos de geragdes indica o carater
cumulativo da evolugao desses direitos no tempo. Nao se deve deixar de situar todos os direitos num
contexto de unidade e indivisibilidade. Cada direito de cada geracao interage com os das outras e,
nesse processo, da-se a compreensao” (MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires;
BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. p. 268).

128 “Os direitos relativos ao meio ambiente, a qualidade de vida, a paz, a liberdade de informatica, a
cibercidadania, ou as garantias na esfera biotecnoldgica, ndo sao os unicos direitos que conformam
a terceira geracdo, embora talvez sejam os mais representativos e consolidados. Junto a eles
ingressam outros direitos de muito heterogénea significacao, tais como o direito ao desenvolvimento,
os direitos dos consumidores e usuarios, o direito de usufruiur do patriménio histdrico e artistico, as
demandas de género, assim como as varias faculdades e pretensdes que se incluem na postulagéo
dos chamados ‘direitos emergentes’ [...]. E evidente que o catalogo dos direitos de terceira geragao
esta longe de constituir em elenco fechado, preciso e de contornos bem definidos. Trata-se, antes,
de um marco de referéncia, em construcao, das demandas atuais mais prementes que afetam os
direitos e as liberdades do individuo” (traducao livre). “Los derechos relativos al medio ambiente, la
calidad de vida, la paz, la libertad informatica, la ciberciudadania, o las garantias em la esfera
biotecnolégica, no son los Unicos derechos que conformam la tercera generacion, aunque quizas
sean los mas representativos y consolidados. Junto a ellos se postulan también otros derechos de
muy heterogénea significacién, tales como: el derecho al desarollo, los derechos de consumidores y
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de fraternidade ou de solidariedade'?®, sdo aqueles direcionados ndo ao individuo ou

usuarios, el derecho al disfrute del patrimonio histérico-artistico, las reivindicaciones de género, asi
como las distintas facultades y pretensiones que se incluyen em la postulacion de los denominados
‘derechos emergentes’ [...]. Es evidente que el catalogo de los derechos de la tercera generacion
esta muy lejos de constituir um elenco cerrado, preciso y de contornos bien definidos. Se trata, mas
bien, de um marco de referencia, todavia in fieri, de las demandas actuales méas acuciantes que
afectam a los derechos y libertades de la persona” (Gregorio Peces-Barba Martinez et al. Historia de
los derechos fundamentales, t. IV, v. Il, libro I. Madrid: Dykinson, 1998. p. 376).

129 Abreu afirma que “a solidariedade é um dos valores mais importantes na sociedade contemporanea
e representa, em nivel civilizatorio, a concretizacao do ideal revoluciondrio da fraternidade universal.
Hoje é indeclinavel que os valores representam a base material das normas, constituindo, por isso
mesmo, 0 ethos das normas juridicas e servindo de fundamento e de finalidade ao préprio Direito,
como fato social. Por conta disso, é correntia a classificagdo das normas em regras e principios. Os
principios como vetores de integracéo e interpretagcao do ordenamento juridico, dando harmonia e
coeréncia ao sistema juridico. A solidariedade, quando positivada, reveste-se da forma de principio.
Assim, além de valor, a solidariedade tem carater juridico e se irradia em todas as areas do Direito.
A justica, de outro lado, afei¢coa-se, na acepcao de Nietzche, numa vontade de impor valores. Nao
se trata de um juizo de adequacgéo, em que se poderia conformar uma agéo ou situacao a um critério
exterior, mas de uma prescricdo soberana, na cena individual e social. Sao dois temas que se
interligam logicamente, embora focados em perspectivas diferentes. A solidariedade como principio
juridico essencial para a concretizacdo dos valores e das garantias constitucionais. A justica, numa
perspectiva jurisdicional, como instrumento e feitora da concretizagédo da cidadania. [...] A partir da
Segunda Guerra Mundial, os estudiosos da filosofia e da sociologia, bem como os juristas, sentem
a necessidade de reaproximacgao do direito com a moral. Esse movimento, denominado por alguns
de pés-positivismo e, por outros, de virada kantiana, ainda esta se concretizando na maioria dos
paises. No plano internacional esta mais consolidado com a aprovagdo de inUmeros tratados
versando sobre direitos sociais e direitos humanos. Afora o Brasil, varios paises adotam o principio
da solidariedade em suas Constituicdes, como é o caso da Dinamarca (Monarquia Constitucional),
o Chile (Republica Presidencialista) e Portugal (Republica Parlamentarista). No Brasil, o valor
solidariedade é localizado implicita ou expressamente em varios preceitos da Constituicao de 1988
e estd positivado como um dos principios fundamentais da Republica no art. 32, incisos | e Ill, ao
dispor dentre esses objetivos: construir uma sociedade justa, livre e solidaria (inc. I); e erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais (inc. Ill). [...] O valor
solidariedade é fonte para alguns ramos do Direito, como o Previdenciario, Trabalhista, Ambiental e
Direito Internacional de Desenvolvimento. Também é fonte de varios institutos juridicos como os
regentes da Seguridade Social, o da responsabilidade do Estado com base na Teoria do Risco
Administrativo, o principio da capacidade contributiva, os impostos progressivos, o asilo politico, o
reflgio, a extradicdo, a homologacao de sentenca estrangeira, as agdes afirmativas, a funcao social
da posse, a fungao social do contrato e a obrigacéo alimentar. O principio da solidariedade, por outro
lado, esté intimamente vinculado aos Direitos Humanos. Alguns doutrinadores o conectam com os
direitos humanos de segunda geragéao. A justi¢a social e distributiva, nesse viés, tenderia a fortalecer
a solidariedade. Os direitos sociais, de outro vértice, estariam na dependéncia dos vinculos de
fraternidade. Para outros estudiosos, no entanto, a partir da década de 1960 os direitos sociais sao
direitos humanos de terceira geracdo. Na classificagdo de Canotilho, os chamados direitos do
homem, vulgarmente chamados de direitos de terceira geragdo, estariam classificados em trés
categorias — os direitos de liberdade, os direitos de prestacdo (igualdade) e os direitos de
solidariedade. Concluindo, o termo solidariedade, originariamente havido no sentido de filantropia,
de caridade, contemporaneamente passou a significar um valor maior, “denotando o dever do Estado
de assisténcia aos necessitados, o direito e o dever civico entre os integrantes da sociedade, bem
como o dever de efetivagdo dos direitos humanos sociais”. A solidariedade, ademais, se pauta na
justica social, na igualdade e dignidade da pessoa humana. Por conta disso, sua efetivagdo implica
indiretamente a realizacdo desses valores. As normas constitucionais e infraconstitucionais que
albergam esse valor/principio estariam a indicar que os anseios da sociedade mundial de tornar-se
mais justa e solidaria estaria se consolidando no direito” (ABREU, Pedro Manoel. Processo e
Democracia: O processo jurisdicional como um Jocus da democracia participativa e da
cidadania inclusiva no estado democratico de direito. Sdo Paulo: Conceito Editorial, 2011. p.
249-256. v.3.).
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ao Estado, mas ao género humano, nos quais se inclui o direito ao Meio

Ambiente!30131,

Ao lado dos direitos sociais, que foram chamados de direitos de
segunda geracao, emergiram hoje os chamados direitos de terceira
geracgao, que constituem uma categoria, para dizer a verdade, ainda
excessivamente heterogénea e vaga, o0 que nos impede de
compreender do que efetivamente se trata. O mais importante deles é
o reivindicado pelos movimentos ecoldgicos: o direito de viver num
ambiente ndo poluido.'3?

A preocupagéao cada vez maior e atual com a tutela ambiental reforga a sua
relagdo com os direitos humanos, até pelas demandas resultantes do modo de vida
contemporanea, que ameaca exterminar 0s recursos naturais responsaveis pela

manutenc¢ao da vida.

Os direitos de terceira geragao, como o de viver num ambiente nao
poluido, ndo poderiam ter sido sequer imaginados quando foram
propostos os de segunda geragdo [...]. Essas exigéncias nascem
somente quando nascem determinados carecimentos. Novos
carecimentos nascem em fungdo de mudancas nas condi¢des sociais
e quando o desenvolvimento técnico permite satisfazé-lo.'33

Os direitos humanos ndo nascem todos de uma vez e nem de uma vez por
todas'34. Sdo direitos histéricos, relacionam-se diretamente com o nosso tempo. E
nesse contexto que novas exigéncias, dentre elas a da prote¢cdo ao meio ambiente,
devem ser compreendidas. Por isso mesmo, também com relagédo ao Meio Ambiente
se verifica essa tendéncia, mais recente, de positivacao dos direitos humanos em
geral. E dai que a tutela ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é inserida nas
constituicdes, elevada ao patamar de direito fundamental.

2.2 O DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO: APONTAMENTOS COMPARATIVOS ENTRE O TEXTO

130 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 1993. p. 474-482.

131 Cruz adverte que “o Direito Ambiental é a maior expressao de Solidariedade que corresponde a era
da cooperagao internacional, a qual deve manifestar-se ao nivel de tudo o que constitui o patriménio
comum da humanidade” (CRUZ, Paulo Marcio. Da soberania a transnacionalidade: democracia,
direito e estado no Século XXI. Itajai: Universidade do Vale do ltajai, 2011, p. 156).

132 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 9.
133 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. p. 10.
134 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. p. 9.
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CONSTITUCIONAL DO BRASIL E DA ESPANHA

Os textos constitucionais recentes, pds-Segunda Guerra Mundial, em sua
maioria incluem disposicdes explicitas sobre meio ambiente. A esse propdésito,
Guerrero'3® refere como exemplos, na Europa, a Constituicdo de Portugal, de 1976, a
Constituicao Suica, de 1971, a Constituicao Grega, de 1975, as reformas da
Constituicao Finlandesa, a partir de 1980, a Constituicdo Holandesa, de 1983, a
Constituicdo Sueca, no Instrumento de Governo de 1994, e a Constituicdo Alema, a
partir da reforma de 1994, e, na América Latina, a Constituicado do Chile, de 1980, a
Constituicao da Colémbia, de 1991, a Constituicdo Argentina, de 1994, a Constituicao
da Bolivia, de 2008, a Constituicdo do Equador, de 2008, e a Constituicado Peruana,
de 1998.

No Brasil, a CRFB/1988 ¢é considerada ambientalista ou “verde”. Afinal,
anteriormente’®® o ordenamento juridico nacional abordava a tematica ambiental
apenas por meio da legislacdo infraconstitucional’®”. O pais passou a considerar,
primeiramente, o Meio Ambiente como patriménio publico, assegurado e protegido por
todos, devido ao seu carater coletivo, por meio da Lei n® 6.938, de 31 de outubro de
1981 - Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente.

A CRFB/1988, em seu artigo 2253, traduz a clara adocdo do direito ao

185 GUERRERO, Luis Huerta. Constitucionalizacion del derecho ambiental. Disponivel em:
<http://departamento.pucp.edu.pe/derecho/wp-content/uploads/2014/06/Constitucionalizacion_del_
derecho_ambiental.pdf>. Acesso em: 12 jan. 2016. p. 485-489.

136 Milaré recorda que “as Constituicdes que precederam a de 1988 jamais se preocuparam com a
protecao do meio ambiente de forma especifica e global. Nelas, nem mesmo uma vez foi empregada
a expressdo meio ambiente, dando a revelar total inadverténcia ou, até, despreocupagdo com o
proprio espago em que vivemos” (MILARE, Edis. Direito do ambiente. 10. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2015. p. 169).

137 Sobre o resgate cronolégico da legislagdo ambiental no Brasil, vale conferir a obra Legislacao
Ambiental Brasileira: subsidios para a histéria do direito ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 1999,
de Ann Helen Wainer.

138 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. § 12 Para assegurar a efetividade
desse direito, incumbe ao Poder Publico: | - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais
e prover 0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; Il - preservar a diversidade e a integridade
do patrimbnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagéo de
material genético; Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecédo; IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagao do meio ambiente, estudo prévio de impacto
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meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental, como forma de

preservar a vida e a dignidade humanas, nucleos maiores dos direitos fundamentais.

De fato, Sarlet'3® bem aponta a premissa de que os direitos fundamentais
sao expressoes primeiras da dignidade humana e, em termos de contetdo, acabam
por projetar a dignidade de cada individuo. E nessa direcdo, ndo ha quem divirja: a
degradacao ambiental coloca em risco a prépria existéncia humana. Dai assinalar
Sirvinskas que “meio ambiente e qualidade de vida fundem-se no direito a vida,

transformando-se num direito fundamental”140.

Pela mesma linha vai Silva'#!, para quem se deve ter consciéncia de que o
direito a vida é matriz de todos os demais direitos fundamentais e por isso deve
orientar as formas de atuacédo no campo da tutela do meio ambiente. Adverte 0 mesmo
autor que é o direito a vida que esta em jogo quando se discute a tutela do meio
ambiente, instrumental pelo qual se protege valor maior, a qualidade da vida.

Nada mais natural. Afinal, 0 meio ambiente mantém relacao reciproca com
outros direitos fundamentais. Assim, o direito fundamental ao meio ambiente possui
uma dimensdo sociocultural, e outros direitos fundamentais assumem uma

condicionalidade ambiental.!42

ambiental, a que se dara publicidade; V - controlar a produgao, a comercializagdo € o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente; VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao
publica para a preservagao do meio ambiente; VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as praticas que coloquem em risco sua funcao ecolégica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade. § 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugéo técnica exigida pelo 6rgéo publico
competente, na forma da lei. § 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢bes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados. § 4° A Floresta Amazénica
brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira séo
patriménio nacional, e sua utilizagéo far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢gbes que assegurem
a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. § 5° Séo
indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes discriminatorias,
necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais. § 6° As usinas que operem com reator nuclear
deverdo ter sua localizagdo definida em lei federal, sem o que n&o poderdo ser instaladas.

139 SARLET. Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2001. p. 87.

140 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 4. ed. S0 Paulo: Saraiva, 2006. p. 46.

141 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 4 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 69-
70.

142 GS|LVA, Reinaldo Pereira e. A teoria dos direitos fundamentais e o ambiente natural como
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Esse direito fundamental ao meio ambiente insere-se naqueles de terceira
geragdo ou dimensdo, ditos de fraternidade ou de solidariedade, e encontram
fundamento na ja citada Declaracdo oriunda da Conferéncia da ONU realizada em
Estocolmo, cujos dois primeiros principios abarcam a protecao do meio ambiente e,

consequentemente, da vida.
Nesse sentido:

Principio 1

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condigbes de vida adequadas em um meio ambiente de
qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-
estar, tendo a solene obrigagcdo de proteger e melhorar o meio
ambiente para as geracdes presentes e futuras. A este respeito, as
politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a segregagao
racial, a discriminagdo, a opressdo colonial e outras formas de
opressao e de dominagao estrangeira sdo condenadas e devem ser
eliminadas.

Principio 2

Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a agua, a terra, aflorae a
fauna e especialmente amostras representativas dos ecossistemas
naturais devem ser preservados em beneficio das geracdes presentes
e futuras, mediante uma cuidadosa planificagdo ou ordenamento.3

O STF, no julgamento da ADI-MC 354044, firmou o reconhecimento do
meio ambiente como direito fundamental em acérddo, no que aqui interessa, assim

ementado:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Trata-se de um tipico direito de terceira geragdo (ou de novissima
dimenséo), que assiste a todo o género humano (RTJ 158/205-206).
Incumbe, ao Estado e a prépria coletividade, a especial obrigacao de
defender e preservar, em beneficio das presentes e futuras geragoes,
esse direito de titularidade coletiva e de carater transindividual (RTJ
164/158-161). O adimplemento desse encargo, que € irrenunciavel,
representa a garantia de que ndo se instaurardo, no seio da
coletividade, os graves conflitos intergeneracionais marcados pelo
desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se impde, na
protegéo desse bem essencial de uso comum das pessoas em geral.
Doutrina.

prerrogativa humana individual. Disponivel em: <http:/historico.juridicas.unam.mx/publica/
librev/rev/dconstla/cont/2007.2/pr/pr5.pdf>. Acesso em 18 out. 2016. p. 561.

143 ONU. Organizagao das Nagdes Unidas. Declaracdao de Estocolmo sobre o ambiente humano.
1972. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-
estocolmo-sobre-o-ambiente-humano.html>. Acesso em 12 out. 2016.

144 STF. Supremo Tribunal Federal. ADI-MC 3540. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/peticao
Inicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=35408&processo=3540>. Acesso em 22 set. 2016.
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No voto proferido pelo relator, Min. Celso de Mello, constou elucidativa licao
a atestar a fundamentalidade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Cuidando-se do voto condutor do /eading case sobre a matéria no Brasil, merece,

quanto ao ponto, a transcrigéo:

Todos sabemos que os preceitos inscritos no art. 225 da Carta
Politica traduzem, na concrecdo de seu alcance, a consagracao
constitucional, em nosso sistema de direito positivo, de uma das
mais expressivas prerrogativas asseguradas as formagdes sociais
contemporaneas.

Essa prerrogativa, que se qualifica por seu carater de
metaindividualidade, consiste no reconhecimento de que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Trata-se, consoante ja o proclamou o Supremo Tribunal Federal (RTJ
158/205-206, Rel. Min. CELSO DE MELLO), com apoio em douta
licdo expendida por CELSO LAFER (“A reconstrucao dos Direitos
Humanos”, p. 131/132, 1988, Companhia das Letras), de um tipico
direito de terceira geracdo (ou de novissima dimensdo), que
assiste, de modo subjetivamente indeterminado, a todo o género
humano, circunstancia essa que justifica a especial obrigagao - que
incumbe ao Estado e a prépria coletividade (PAULO AFFONSO
LEME MACHADO, “Direito Ambiental Brasileiro”, p. 121/123, item
n. 3.1, 132 ed., 2005, Malheiros) - de defendé-lo e de preserva-lo em
beneficio das presentes e futuras geracoes, evitando-se, desse
modo, que irrompam, no seio da comunhdo social, os graves
conflitos intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever
de solidariedade na protecao da integridade desse bem essencial de
uso comum de todos quantos compdem o grupo social.

Vale referir, Senhor Presidente, neste ponto, até mesmo em face da
justa preocupacdo revelada pelos povos e pela comunidade
internacional em tema de direitos humanos, que estes, em seu
processo de afirmacao e consolidagcdo, comportam diversos niveis
de compreensao e abordagem, que permitem distingui-los em ordens,
dimensdes ou fases sucessivas resultantes de sua evolugédo
historica.

Nesse contexto, e tal como enfatizado por esta Suprema Corte (RTJ
164/158-161), impende destacar, na linha desse processo evolutivo,
os direitos de primeira geracao (direitos civis e politicos), que
compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais, e que
realcam o principio da liberdade.

Os direitos de segunda geracao (direitos econémicos, sociais e
culturais), de outro lado, identificam-se com as liberdades positivas,
reais ou concretas, pondo em relevo, sob tal perspectiva, o principio
da igualdade.

Cabe assinalar, Senhor Presidente, que os direitos de terceira
geracao (ou de novissima dimensao), que materializam poderes de
titularidade coletiva atribuidos, genericamente, e de modo difuso, a
todos os integrantes dos agrupamentos sociais, consagram o
principio da solidariedade e constituem, por isso mesmo, ao lado dos
denominados direitos de quarta geragcdo (como o direito ao
desenvolvimento e o direito a paz), um momento importante no
processo de expansdo e reconhecimento dos direitos humanos,
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qualificados estes, enquanto valores fundamentais indisponiveis,
como prerrogativas impregnadas de uma natureza essencialmente
inexaurivel, consoante proclama autorizado magistério doutrinério
(CELSO LAFER, “Desafios: ética e politica”, p. 239, 1995, Siciliano).
[...]

A preocupacao com a preservacdo do meio ambiente — que hoje
transcende o plano das presentes geracoes, para também atuar em
favor das geracbes futuras (PAULO AFFONSO LEME MACHADO,
“Direito Ambiental Brasileiro”, p. 123/124, item n. 3.2, 132 ed., 2005,
Malheiros)- tem constituido, por isso mesmo, objeto de regulagdes
normativas e de proclamagdes juridicas, que, ultrapassando a
provincia meramente domeéstica do direito nacional de cada Estado
soberano, projetam-se no plano das declara¢ées internacionais,
que refletem, em sua expressdo concreta, o compromisso das
Nacdes com o indeclinavel respeito a esse direito fundamental que
assiste a toda a Humanidade.

A questao do meio ambiente, hoje, especialmente em funcdo da
Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente (1972) e das
conclusdes da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (Rio/92), passou a compor um dos topicos mais
expressivos da nova agenda internacional (GERALDO EULALIO DO
NASCIMENTO E SILVA, “Direito Ambiental Internacional”, 22 ed.,
2002, Thex Editora), particularmente no ponto em que se
reconheceu, ao género humano, o direito fundamental a liberdade, a
igualdade e ao gozo de condicoes de vida adequada, em ambiente
que lhe permita desenvolver todas as suas potencialidades em clima
de dignidade e de bem-estar.

[...]

Dentro desse contexto, Senhor Presidente, emerge, com nitidez, a
idéia de que o meio ambiente constitui patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido pelos organismos sociais
e pelas instituicbes estatais, qualificando-se como encargo
irrenunciavel que se impde - sempre em beneficio das presentes e
das futuras geragoes - tanto ao Poder Publico quanto a coletividade
em si mesma considerada (MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO,
“quicia do Meio Ambiente”, “in” Revista Forense 317/179, 181;
LUIS ROBERTO BARROSO, “A protecao do meio ambiente na
Constituicao brasileira”, “in” Revista Forense 317/161, 167-168,
v.g.).

Na realidade, Senhor Presidente, o direito a integridade do meio
ambiente constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva,
refletindo, dentro do processo de afirmacao dos direitos humanos, a
expressao significativa de um poder deferido, ndo ao individuo
identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente
mais abrangente, atribuido a propria coletividade social.

O reconhecimento desse direito de titularidade coletiva, tal como se
qualifica o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
constitui, portanto, uma realidade a que nao mais se mostram
alheios ou insensiveis, como precedentemente enfatizado, os
ordenamentos positivos consagrados pelos sistemas juridicos
nacionais e as formulagbes normativas proclamadas no plano
internacional, como enfatizado por autores eminentes (JOSE
FRANCISCO REZEK, “Direito Internacional Publico”, p. 223/224,
item n. 132, 1989, Saraiva; JOSE AFONSO DA SILVA, “Direito
Ambiental Constitucional”, p. 46/57 e 58/70, 42 ed./2? tir., 2003,
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Malheiros).

A partir dai, ndo se tem nenhuma duvida de que, no Direito Constitucional

brasileiro, a tutela do meio ambiente atingiu mesmo o patamar de direito fundamental.

A seu turno, a Constituicdo da Espanha também contém expressa
disposicao sobre a tutela do meio ambiente, ndo o reconhecendo, porém, como direito

fundamental.
A respeito, assim dispde a Constituicao espanhola, em seu artigo 45:

Artigo 45

1. Todos tém o direito de desfrutar de um meio ambiente adequado ao
desenvolvimento da pessoa, assim como o dever de conserva-lo.

2. Os poderes publicos velardo pela utilizagado racional de todos os
recursos naturais, com o fim de proteger e melhorar a qualidade de
vida e defender e restaurar o0 meio ambiente, apoiando-se na
indispenséavel solidariedade coletiva.

3. Para quem violar o disposto no paragrafo anterior, nos termos
fixados pela lei se estabelecerdo sangbes penais ou, se 0 caso,
administrativas, assim como a obrigacdo de reparar o dano
causado.'®

No texto constitucional espanhol, este artigo 45 esta inserido no Capitulo Il
do Titulo I, que versa sobre os principios reitores — ou orientadores — da politica social

e econdmica, postulados que, para Mateo'46

tém uma transcendéncia juridica limitada, ndo obstante o carater
normativo que se predica in totum a Constituicao, ja que precisam de
sua concrecdo por meio de uma lei sem que sua falta possa ser
alegada diretamente ante os Tribunais, o que os priva de cobertura
juridica mais efetiva.

145 Articulo 45
1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la
persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacién racional de todos los recursos naturales, con el fin
de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en
la indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije se
estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacion de reparar el
dafo causado.

ESPANHA. Constituicao Espanhola. Promulgada em 27 de dezembro de 1978. Disponivel em:
<http://www.congreso.es/consti/index.htm>. Acesso em 12 nov. 2016.

146 “...] tienen una transcendencia juridica limitada, no obstante el caracter normativo que se predica in
totum de la Constituicién, ya qye precisan de su concrecién a través de una Ley sin que en su
defecto puedan ser alegados directamente ante los Tribunales, lo que les priva de la cobertura
juridica mas efetctiva” (tradugao livre) (MATEO, Ramén Martin. Tratado de derecho ambiental. v.
[. Madrid: Trivium, 1991. p. 108).
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Na mesma linha, De Mora'4’ assevera que os principios reitores do
Capitulo 1l do Titulo | da Constituicado Espanhola projetam uma eficacia particular, ja
que a teor do artigo 53.3 do texto constitucional seu reconhecimento, respeito e
protecao se limitam a informar a legislagao positiva, a pratica judicial e a atuagao dos
poderes publicos, podendo ser alegados apenas diante da jurisdicdo ordinaria de

acordo com o que disponham as leis que os desenvolvem.

Alvarez corrobora que a primeira consequéncia da presenca do meio
ambiente no Capitulo Il do Titulo | da Constituicio Espanhola é seu nao
reconhecimento como direito fundamental, de modo que n&o esta tutelado pelo
recurso de amparo'®, o que implica que a regulacdo do meio ambiente ndo esta
submetida a reserva de lei organica do artigo 81. Também nao é aplicavel o principio
da reserva de lei, nem a garantia do seu conteddo essencial, que o artigo 53.1 garante
somente aos direitos e liberdades reconhecidos no Capitulo Il do Titulo I.

Este regime juridico inicial faz com que o legislador do meio ambiente conte
com uma maior liberdade de configuracao legal ao ndo estar submetido ao
limite de respeito ao conteldo essencial, mas ao mesmo tempo a auséncia

de um mandato constitucional de reserva de lei permite sua regulagdo por
regramentos independentes. 4

Nao sendo considerada direito fundamental, mas mero principio reitor da
politica social e econémica, a tutela do meio ambiente é negada, por parte da doutrina

e da jurisprudéncia espanholas, eficacia normativa plena, como ocorre com os direitos

147 DE MORA, M? Victoria Garcia-Atance y GARCIA et al. Derecho constitucional lll: derechos y
libertades. Madrid: Colex, 2003. p. 360-361.

148 “[...] nem todos os preceitos constitucionais, sendo exclusivamente aqueles a que expressamente
se refere o artigo 53.2 da Constituicao [...], contém principios ou direitos suscetiveis de protecao
através do recurso de amparo [...]” (traducgao livre). “[...] no todos los preceptos constitucionales, sino
exclusivamente aquellos a los que expresamente se refieren los arts. 53.2 de la Constitucion [...],
contienen principios o derechos susceptibles de protecciéon a través del recurso de amparo”
(Espanha. Tribunal Constitucional. Sentenga 4/1989. Disponivel em:
<http://hj.tribunalconstitucional.es/es/Resolucion/Show/1210>. Acesso em: 25 fev. 2017).

149 ALVAREZ, Luis Ortega. Lecciones del derecho del medio ambiente. 2. ed. Valladolid: Lex Nova,
2000. p. 56.
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e liberdades previstos no Capitulo Il do mesmo titulo™?'5'. No entanto, ha que se

150 A propésito, o artigo 53.1 da Constituicido Espanhola dispde que “Os direitos e liberdades
reconhecidos no Capitulo segundo do presente Titulo vinculam todos os poderes publicos. Somente
por lei, que de todo modo devera respeitar seu conteddo essencial, podera regular-se o exercicio de
tais direitos e liberdades, que seréo tutelados de acordo com o previsto no artigo 161, 1, a)” (traducéo
livre). “Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo segundo del presente Titulo vinculan a
todos los poderes publicos. Sélo por ley, que en todo caso deberd respetar su contenido esencial,
podré regularse el ejercicio de tales derechos y libertades, que se tutelardn de acuerdo con lo previsto
en el articulo 161, 1, a)”.

151 Respeitadas vozes doutrinarias, porém, tém insistido na necessidade de se reconhecer a
fundamentalidade do direito ao meio ambiente. Em artigo publicado em 7 de abril de 2016 no jornal
El Pais, o de maior tiragem diaria da Espanha, Gerardo Ruiz-Rico, Professor Catedratico de Direito
Constitucional na Universidade de Jaén, ventila uma “contradicao” da Constituicdo Espanhola, que
seria generosa no reconhecimento de direitos e liberdades, mas “mesquinha” e “pouco garantista”
com toda uma nova geracao de direitos sociais que apareceu no constitucionalismo europeu dos
anos 1970, ai incluidos o direito a saude, a habitacdo, a seguridade social e também aqueles de
interesse geral, como a protecao do patriménio ambiental e a conservagao do meio ambiente. A partir
dai, o articulista assinala que “A atual encruzilhada que vivemos na Espanha parece abrir
oportunidade a ideia, sem duvida necessaria, de que alguns desses direitos passem a fazer parte do
catalogo de direitos fundamentais, com as benéficas consequéncias que isso implicaria para sua
eficacia e seguranca juridicas. As formagdes promotoras desta, até agora sé, proposta programética
de revisao da Constituicdo de 1978 tém centrado atengao nos direitos que consideram mais afetados
pela crise; a saude, o minimo vital, parcialmente a habitagdo, assim como a educacao. Este ultimo
ja esta dentro da categoria dos direitos fundamentais, pelo menos do ponto de vista constitucional,
embora ndo orcamentario, diante dos cortes que sofreu nestes ultimos anos. Mas nenhum dos
programas e eventuais propostas de reforma constitucional faz reféncia a necessidade de
reconhecer também a indiscutivel fundamentalidade do direito ao meio ambiente, um direito chave
nao apenas para conservar nosso entorno natural, mas também para garantir qualidade de vida
digna nas chamadas sociedades pés-industriais. A pergunta de por que considerar hoje o meio
ambiente como um direito fundamental apenas precisa de uma resposta explicita. A resposta é ébvia
quando ha um conjunto interminavel de argumentos com que se demonstra que sua prote¢do € uma
necessidade e uma exigéncia essenciais para a sociedade global, ameagada por imprevisiveis
mudancas climaticas e danos irrecuperaveis a natureza. Reconhecida a obsolescéncia da atual
regulamentacdo constitucional neste tema, temos por necesséria a implantacdo de um ‘direito
fundamental ao meio ambiente’. Os adjetivos que se poderiam acrescentar sdo possivelmente
secundario (saudavel, adequado, equilibrado), porque o que realmente importa € o substantivo que
define o objeto (o direito individual e coletivo). Esta proposicdo ndo envolve qualquer exercicio de
fantasia constitucional, mas apenas a possibilidade de outorgar a maxima categoria juridica a um
direito cuja existéncia se constata, de forma intensa e transversal, em todas as areas do
ordenamento” (traducéo livre). “En la actual encrucijada que vivimos en Espafia parece abrirse paso
la idea, y necesidad sin duda, de que algunos de esos derechos pasen a formar parte de la lista de
derechos fundamentales, con las consecuencias beneficiosas que ello implicaria para su eficacia y
garantia juridicas. Las formaciones promotoras de esta, por ahora solo, propuesta programatica de
revision de la Constitucién de 1978 han centrado la atencién en los derechos que consideran méas
afectados por la crisis; la salud, el minimo vital, parcialmente la vivienda, asi como la educacion. Este
ultimo ya esté dentro de la categoria de derechos fundamentales, al menos desde el punto de vista
constitucional, aunque no desde luego presupuestario, a la vista de los recortes que ha sufrido en
estos Ultimos afos. Pero en ninguno de los programas y eventuales proyectos de reforma
constitucional se hace referencia a la necesidad de reconocer asimismo la
indiscutible fundamentalidad del derecho al medio ambiente, un derecho clave no solo para
conservar nuestro entorno natural, sino de igual modo para garantizar una calidad de vida digna en
las llamadas sociedades postindustriales. La pregunta de por qué considerar hoy el medio ambiente
como un derecho fundamental apenas necesita de una respuesta explicita. La contestacion es obvia
cuando existe un interminable argumentario con el que se demuestra su proteccion representa una
necesidad y una demanda esenciales para la sociedad global, amenazada por imprevisibles cambios
climaticos y danos irrecuperables en la naturaleza. Reconocida la obsolescencia de la actual
regulacion constitucional en este tema, creemos necesaria la implantacién de un ‘derecho
fundamental al medio ambiente’. Los adjetivos que se podrian anadir resultan posiblemente
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destacar que, para garantir a tutela estatal do meio ambiente, comumente se utiliza
da sobreposicdo dos casos concretos relativos ao conteudo do direito ao meio

ambiente com tematicas de outros direitos.>2

Nesse sentido, mesmo que doutrinadores neguem a natureza juridica de
direito fundamental ao meio ambiente, os tribunais espanhéis tém decidido por
diversas ocasides na direcdo desse reconhecimento, acabando por proteger 0 meio

ambiente equilibrado como forma de salvaguardar a vida.'>?

Garcia ressalva, assim, que a configuracdo do meio ambiente como
principio reitor da politica social e econémica e ndo como direito fundamental ndo tem

sido dbice a afirmacao do seu valor juridico de primeira ordem.

[...] Uma avancada e pioneira jurisprudéncia ditada nos anos
imediatamente posteriores a aprovacdao da Norma Fundamental veio
a reconhecer o significado intrinseco do mandato constitucional do
artigo 45 da Constituicdo, seu valor vinculante, sua aplicabilidade
direta, ou a denominacao de setores da doutrina como “operatividade
normativa direta”, singularmente quando estao em jogo outros direitos
da pessoa que o dano ambiental pode violar.

Neste sentido, sdo particularmente importantes pela época em que
suas fundamentacdes foram formuladas as sentengas do Tribunal
Supremo de 25 de abril de 1989, 7 de novembro de 1990 e de 17 de
janeiro de 1991 (em todas os casos o magistrado relator era Gonzélez
Navarro).'®*

secundarios (sano, adecuado, equilibrado), porque lo verdaderamente importante es el sustantivo
que delimita ese objeto (el derecho individual y colectivo). Esta proposicién no implicaria ningan
ejercicio de fantasia constitucional, sino solo la posibilidad de otorgar el maximo rango juridico a un
derecho cuya existencia se constata ya, de forma intensa y trasversal, en todas las ramas del
ordenamiento”. Disponivel em: <http:/elpais.com/elpais/2016/02/14/opinion/14554 67542_ 057323.
html>. Acesso em: 12 dez. 2016.

152 LOSSO, Marcelo Ribeiro. Tutela do meio ambiente na Espanha. Disponivel em:
<http://domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/viewFile/156/161>. Acesso em 14 nov.
2016. p. 333-357.

153 COSTA, Beatriz Souza. Meio ambiente como direito a vida: Brasil, Portugal e Espanha. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2013. p. 92.

154 41...] Una avanzada y pionera jurisprudencia dictada en los afios inmediatamente posteriores a la
aprobacion de la Norma Fundamental vino a reconocer el significado intrinseco del mandato
constitucional del articulo 45 de la Constituicion, su valor vinculante, su aplicabilidad directa, o la
denominada por algun sector doctrinal ‘operatividad normativa directa’, singularmente cuando estan
en juego otros derechos de la persona que el atentado ambiental puede conculcar. En este sentido,
cobran especial relevancia por el tiempo en que sus fundamentaciones fueran formuladas las
sentencias del Tribunal Supremo de 25 de abril de 1989, 7 de noviembre de 1990 y de 17 de enero
de 1991 (en todos los casos el Magistrado ponente es Gonzdales Navarro)” (traducgéo livre) (GARCIA,
M? Consuelo Alonso. La proteccion de la dimension subjetiva del derecho al medio ambiente.
Navarra: Aranzadi, 2015. p. 29-30).
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Desses trés julgados mencionados, no primeiro constou a adverténcia de
que os principios reitores da politica social e econémica nao constituem meras normas
programaticas que limitam sua eficacia ao campo da retérica politica ou da inutil
semantica propria das afirmagdes demagdgicas, de modo que o artigo 45 da
Constituicao tem valor normativo e vincula os poderes publicos, no segundo se anotou
que o direito ao meio ambiente adequado € um direito constitucional por cujo respeito
devem velar os poderes publicos, e no terceiro se indicou que em tema de
contaminacgao acustica, as municipalidades e os poderes publicos em geral devem ser
particularmente cuidadosos porque assim lhes impde o artigo 45 da Constituicdo, que

nao é norma meramente programatica, sendo direta e imediatamente aplicavel.®®

Vale mencionar que a autonomia legislativa e executiva de que sdo dotadas
as “comunidades autbnomas” espanholas possibilitou que o Parlamento da Catalunha
aprovasse, em votacao unanime realizada em 19 de maio de 1999, a Declaracao de
Principios sobre Direitos Humanos e Meio Ambiente, assim se tornando pioneira no
reconhecimento do direito humano ao meio ambiente. Essa declaracao, porém, nao

tem forga juridica vinculante.'®
2.3 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

Com a promulgacao da CRFB/1988, a protecdo ao meio ambiente, antes
prevista tdo somente na Lei n? 6.938/1981'%/, tornou-se matéria constitucional,
internalizando, inclusive, alguns dos elementos contidos na lei ordinaria como, por

exemplo, a criacdo de espacos protegidos, dentre outros.'>®

Milaré explica que, do confronto entre a atual Constituicdo brasileira e as

anteriores, é possivel extrair similitudes entre elas:

155 GARCIA, M2 Consuelo Alonso. La proteccion de la dimension subjetiva del derecho al medio
ambiente. p. 30-32.

156 SCHWENCK, Terezinha. Direitos humanos ambientais. Disponivel em: <http://www.fadipa.br/pdf/
schwenck.pdf>. Acesso em: 12 nov. 2016. p. 11.

157BRASIL. Lei n?6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicagdo, e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm>. Acesso em 14 out. 2016.

158 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 17.
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a) desde a Constituicdo de 1934, todas cuidaram da protecao do
patriménio histérico, cultural e paisagistico do Pais;

b) houve constante indicacido no texto constitucional da fun¢do social
da propriedade (1946, arts. 147 e 148; 1967, art. 157, Ill; 1969, art.
160, Ill), solugdo que néo tinha em mira — ou era insuficiente — para
proteger efetivamente o patriménio ambiental;

C) jamais se preocupou o legislador constitucional em proteger o meio
ambiente de forma especifica e global, mas, sim, dele cuidou de
maneira diluida e mesmo casual, referindo-se separadamente a
alguns de seus elementos integrantes (aguas, florestas, minérios,
caga, pesca), ou entdo disciplinando matérias com ele indiretamente
relacionadas (mortalidade infantil, satide, propriedade).'*®

Atutela ambiental encontrada na CRFB/1988 é nao somente explicita, mas
também implicita, extraida dos principios que a perpassam. A esse respeito,
Benjamin'®® entende como implicitos “os direitos, deveres e principios que defluem,
via labor interpretativo [...]” e, como explicitos, “aqueles incorporados, com nome e

sobrenome, na regulagao constitucional do meio ambiente”.

Para Granziera'®'!, “o Direito Ambiental, traduzido em uma politica publica,
rege-se por principios que conferem fundamento a sua autonomia e estabelecem uma
base l6gica em relagdo ao conteudo das normas”, que a partir dai podem receber uma

interpretacao mais flexivel, adequada as necessidades de cada caso.

Os fundamentos conceituais a respeito dos principios e sua normatividade
ja foram elaborados no primeiro capitulo deste trabalho. No entanto, a respeito dos

principios, destaca-se que

assumem um papel cada vez mais importante e vital para os
ordenamentos juridicos, segundo a doutrina contemporanea,
principalmente se analisados sob a égide dos valores neles
compreendidos. Sao eles que devem nortear, com o prestigio e
destague que lhes sao peculiares, a interpretacdo, aplicagédo e
mutacao do Direito pelos Tribunais.'®2

159 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 10. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 170.

160 BENJAMIN, Anténio Herman de Vasconcellos e. Constitucionalizagcdo do ambiente e ecologizagao
da constitui¢cdo brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MORATO LEITE, José Rubens.
(Orgs.). Direito constitucional ambiental brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 46.

161 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. p. 55.
162 CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos do direito constitucional. Curitiba: Jurua, 2012. p. 102.
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O direito ambiental € um compartimento relativamente novo do Direito,
dotado de independéncia cientifica, e por isso mesmo abriga principios proprios’3,
entendidos como ‘“ideias centrais de um sistema, ao qual dao sentido légico,

harmonioso, racional, permitindo a compreenséo de seu modo de organizar-se”164,

Os principios, na licdo de Canotilho e Leite'>, funcionam como alicerce ou
fundamento do Direito. Sdo normas juridicas impositivas de optimizacado, compativeis
com varios graus de concretizacdo consoante aos condicionalismos facticos e

juridicos que permitem o balanceamento de valores e interesses.

A partir dai, em seguida se abordardo pontualmente os mais importantes
principios fundamentais do Direito Ambiental.

2.3.1 Principio da precaucao

No ambito internacional, Canotilho e Leite'®® revelam que uma das
primeiras adogdes expressas do principio da precaucao foi em 1987, na Segunda
Conferéncia Internacional sobre a Prote¢cédo do Mar do Norte.

Por forca do principio da precaugdo, “emissdes de poluicao
potencialmente poluentes, devem ser reduzidas, mesmo quando nao
haja prova cientifica evidente do nexo causal entre as emissoes e 0s
efeitos”. Significava entdo que “as pessoas e o seu ambiente devem

ter em seu favor o beneficio da duvida quando haja incerteza sobre se
uma dada acao os vai prejudicar”.

Em 1989 e 1990, o principio da precauc¢ao foi consagrado como principio
geral da politica ambiental pela Comissdao Econdmica das Nagbdes Unidas para a
Europa, e, depois, na Declaracédo do Rio de Janeiro, de 1992, em seu Principio 1567,

163 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sao Paulo: Saraiva,
2007. p. 21.

164 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. p.50.

165 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. (org.). Direito constitucional
ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 53.

166 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. (org.). Direito constitucional
ambiental brasileiro. p. 41.

167 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito internacional do meio ambiente: emergéncia, obrigacdes
e responsabilidades. Sao Paulo: Atlas, 2001. p. 199.
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O principio da precaucado determina que, havendo ameaca de danos
ambientais sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve
ser utilizada como razéo para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis

para prevenir a degradagdo ambiental'68,

Embora ndo expressamente previsto na CRFB/1988, foi implicitamente
consagrado no seu artigo 225, como, alias, reconhecido pelo STF em voto proferido
pelo Min. Carlos Britto no julgamento da ACO-MC 876769,

Funciona como uma espécie de in dubio pro ambiente: na duvida sobre a
periculosidade de certa atividade para o ambiente, decide-se a favor do ambiente e
contra o potencial poluidor, de sorte que o 6nus da prova da inocuidade de uma acao
em relacdo ao ambiente é transferido do Estado ou do potencial poluido para o
potencial poluidor'70.

Pelo principio da precaugéo, é o potencial poluidor que tem o 6nus da prova
de que um acidente ecoldgico néo vai ocorrer e de que adotou medidas de precaucao

especificas'’".

Para Wold'”2, “o principio da precaucio deve ser aplicado quando houver

168 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 14. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005.
p. 63.

169 Constou do voto do Min. Carlos Britto: “Ressalto que esse artigo 225 é de nlcleo semantico
plurissignificativo, dos mais importantes da Constituicdo brasileira, pelos bens juridicos tutelados
num so dispositivo. Ai, a Constituicao faz das futuras geragcdes uma preocupacao, cuidando de
interesses de quem nao existe ainda — interessante isso. As futuras geracgoes ja estdo sendo objeto
de protegao constitucional por via do art. 225. A partir desse artigo é que surgem varios principios de
carater ambiental, como o principio da precaucédo e o da prevengédo, que embora coloquialmente
sejam palavras sindnimas, sejam coisas iguais, tecnicamente ndo: um, objetiva evitar riscos ao meio
ambiente, com todas as medidas necessarias de prevengao; outro, que é o da precaucao, traduz-se
no seguinte: em caso de duvida, se hd ou ndo lesdo ao meio ambiente, nao se faz a obra. Estanca-
se ou paralisa-se a atividade”. Disponivel em: <http:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=AC&doclD=539061>. Acesso em: 11 nov. 2016.

170 De fato, a jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que, “em acdo ambiental, impde-se a inversao
do 6nus da prova, cabendo ao empreendedor, no caso concreto o proprio Estado, responder pelo
potencial perigo que causa ao meio ambiente, em respeito ao principio da precaucao” (REsp
1.237.893, rel. Min. Eliana Calmon, j. 24.9.2013). Na mesma dire¢ao, inter plures: Agint no AREsp
779.250, rel. Min. Herman Benjamin, j. 6.12.2016; AgRg no AREsp 183.202, rel. Min. Ricardo Villas
Bbas Cueva, j. 10.11.2015; REsp 972.902, rel. Min. Eliana Calmon, j. 25.8.2009.

171 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. (org.). Direito constitucional
ambiental brasileiro. p. 41.

72 WOLD, Chris. A emergéncia de um conjunto de principios destinados a protegao internacional do
meio ambiente. In: SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Chris; NARDY, Afranio. Principios de
direito ambiental: na dimenséo internacional e comparada. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 17.
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incerteza cientifica sobre a plausibilidade da ocorréncia de danos ambientais graves”.

O principio indica, portanto, uma atuacdo “racional” para com o0s bens
ambientais, com o maior cuidado possivel para com 0s recursos naturais, numa
espécie de daseinvorsorge (“interesse geral”) que vai além de simples medida para

afastar o perigo. E uma precaucdo contra o risco que objetiva prevenir ja uma

suspeicdo de perigo'”3.

Nao é necessario que se tenha prova cientifica absoluta de que ocorrera
dano ambiental, bastando risco de que o dano seja irreversivel para que nao se
deixem para depois as medidas efetivas de protecdo ao ambiente. Existindo duvida
sobre a possibilidade futura de dano ao homem e ao meio ambiente, a solugéo deve
ser favoravel ao ambiente e ndo ao “lucro imediato”, por mais atraente que seja para

as geragoes presentes'’4.

O principio da precaucdo quebra uma linha de conduta politica e
empresarial, asseveram Krell e Maia'’®, pois, mesmo diante da auséncia de absoluta
certeza cientifica com relacdo aos efeitos nocivos de determinada atividade ou
substancia ao meio ambiente, deve-se agir na logica preventiva, sendo esta sua

caracteristica inovadora.

Este principio € traducao da busca da protecéao da existéncia humana, tanto
pela protecdo de seu ambiente quanto pelo asseguramento da integridade da vida
humana. A partir dessa premissa, deve-se considerar ndo s6 o risco iminente de
determinada atividade, como também os riscos futuros decorrentes de
empreendimentos humanos, que o atual estagio de desenvolvimento da ciéncia nao

consegue captar em toda sua densidade.!”®

73 DERANI, Cristane. Direito ambiental econémico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 150.
74 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. p. 67.

175 KRELL, Andréas J.; MAIA, Alexandre da. A aplicacao do direito ambiental no estado federativo.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 11.

76 DERANI, Cristane. Direito ambiental econémico. p. 152.
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Afinal, o risco existe em todas as atividades; o0 que varia € a probabilidade
de ocorréncia de dano'’’. Dai por que, havendo maior probabilidade do dano em

potencial, a atividade ndo deve ser licenciada'”®.

77 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. p.50.

178 Dantas, porém, ressalva que o principio da precaugao “é algo sério, que deve ser utilizado de modo
prudente e comedido, de modo a n&o se tornar uma panaceia. De fato, embora ndo se exija absoluta
certeza cientifica quanto aos eventuais danos ao meio ambiente, é fundamental que se demonstre
no minimo algum indicio de que a atividade pretendida seja potencialmente causadora de alguma
degradagé@o ambiental. Nao basta a mera alegagéo, imotivada, desarrazoada ou despropositada. E
fundamental apontar, ainda que em tese, a existéncia de risco de dano ao meio ambiente. Do
contrario, a incidéncia do principio é de ser afastada, sob pena de se permitirem distorgbes que
impecam a realizacéo do direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel [...] Logo, nao se pode
afastar a realizacdo de um direito fundamental com base apenas em uma alegacao de incerteza,
ainda que absoluta. Como bem assinala Cass Sunstein, ‘para evitar o absurdo, a ideia do ‘risco
possivel' deve ser entendida como a que exige um principio de plausilbilidade’. E necessario que
haja alguma analise técnica ou cientifica capaz de sustentar a divida que embasa o principio da
precaucao. [...] Como se vé, para que seja possivel invocar o principio da precaugdao em questdes
ambientais, é necessario observar determinados parametros, ndo sendo possivel fazé-lo sem que
se aponte ao menos um indicio de que a atividade pode causar risco de dano, nem tampouco adotéa-
lo de forma radical, inviabilizando por completo e eternamente o exercicio de uma atividade
produtiva. Dai a pertinéncia da licdo de Cass Sunstein, no sentido da existéncia de duas versées do
principio da precaugéo, uma forte (strong) e outras fracas (weak). Estas ultimas, no dizer do autor,
sao sensiveis, indiscutiveis e importantes. Contudo, na versdo forte, ocorre algo diverso: ‘O
verdadeiro problema do Principio da Precaucdo, assim entendido [versdo forte], é que ele nao
oferece orientacdo alguma — nao que seja errado, mas isto proibe todos os tipos de acgao, incluindo
regulagdo. Levado a extremos, ele é paralisante, banindo as varias medidas que simultaneamente
exige. Se aceita a versao forte, vocé nao deveria ser capaz de terminar um Unico dia, porque cada
acao, incluindo a inagao, seria proibida pelo principio pelo qual vocé esta tentando viver. Vocé estaria
proibido de ir ao trabalho; vocé estaria proibido de ficar em casa; vocé estaria proibido de tomar
remédios; vocé estaria proibido de rejeitar remédios. O mesmo vale para os governos que tentem
seguir o Principio da Precaucao.” Com efeito, os exageros na aplicagéo do principio sdo muitissimo
intensos, de modo que nos parece mais acertado seguir a precaugdo em sua versao fraca, que
permite o controle dos riscos, mas sem extremos. N&o é isso, contudo, o que se tem observado na
pratica da utilizagao deste principio no Brasil, em que, néo raro, ele é invocado justamente com vistas
a impedir a implementagdo de uma determinada atividade, sob o0 argumento de que talvez possa vir
a causar danos ambientais. Nao é disso que se trata. O principio da precaucao € algo sério €, por
conseguinte, com seriedade deve ser encarado. Ndo pode ser indevidamente utilizado, servindo de
mote a um radicalismo exacerbado que nao encontra amparo na teoria que o fundamenta. [...] A
adogao irrestrita do principio da precaugdo tem muitas vezes se transformado em um eficaz
instrumento destinado a dificultar ou mesmo impedir atividades legitimas que, por alguma razéo
(politica, econémica, etc.), ndo interessam a determinada pessoa ou grupo” (DANTAS, Marcelo
Buzaglo. Direito ambiental de conflitos: o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
0s casos de colisao com outros direitos fundamentais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015. p. 95-100).

Empoés, o autor alerta que “a maxima da proporcionalidade deve nortear a aplicagdo do principio da
precaugdo. Como temos repetido ao longo deste trabalho, havendo colisdo entre direitos
fundamentais e ndo sendo possivel a harmonizagado entre eles, um deve prevalecer, no caso
concreto, mediante o teste da proporcionalidade. O principio da precaugao, portanto, ndo pode ser
posterior ao sopesamento, mas deve integra-lo, de modo a que seja mais uma das variaveis que o
juiz ira considerar quando da solugdo do conflito. Neste sentido, Luciano Bucci assinala ser
extremamente importante ‘examinar detidamente a conexao — e manter um constante dialogo — entre
0 principio da precauc¢éao e o principio da proporcionalidade’. Entender o contrario, i.e., que o principio
da precaucgdo devesse ser aplicado nos casos de impasse, a que se refere Alexy, equivaleria a
concluir que a solugdo do conflito sempre penderia em favor do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, o que contraria a tese da inexisténcia de direito fundamental absoluto.
Desde modo, o principio da precaug¢ao, se utilizado em situagdes envolvendo a colisdo entre direitos
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A esse propésito, adverte Machado'”® que

Os riscos sao “reais e irreais” ao mesmo tempo. De um lado, existem
ameacas e destruicbes que sao ja bem reais: a poluicdo ou a morte
das aguas, a desaparicao de florestas, a existéncia de novas doengas
etc. Do outro lado, a verdadeira forga social do argumento do risco
reside justamente nos perigos que se projetam para o futuro. Na
sociedade do risco, o passado perde sua fungao determinante para o
presente. E o futuro que vem substitui-lo e é, entdo, alguma coisa
inexistente, de construido, que se torna a “causa” da experiéncia e da
acao no presente.

O mundo da precaucao € aquele onde ha a interrogacao, onde os saberes
sao colocados em questao e ha dupla fonte de incerteza, dai ressaltarem Canotilho e
Leite'® que

As duvidas sobre a periculosidade de uma determinada acéo para o
ambiente podem existir em varias circunstancias: ou quando ainda néo
se verificaram quaisquer danos decorrentes de uma determinada
atividade, mas se receia, apesar da falta de provas cientificas, que
possa vir a ocorrer; ou quando, havendo j4 danos provocados ao
ambiente, ndo ha provas cientificas sobre qual a causa que esta na
origem dos danos.

O principio da precaucéo esta vinculado a necessidade de afastamento do
perigo e a garantia das geragdes futuras, funcionando de motor para que a
sustentabilidade ambiental seja efetiva. Nesse sentido, o principio da precaucao
concretiza a protecdo da existéncia humana através do meio ambiente mediante
garantia de “condicdes de respeito a sua saude e integridade fisica, considerando-se

o individuo e a sociedade em sua inteireza”'8!.

O principio da precaucao seria a esséncia do direito ambiental e, como

fundamento, os seus elementos comporiam a protecdo ao meio ambiente das atuais

fundamentais, deve integrar o teste da proporcionalidade, especificamente no que toca a adequacgéo.
Se, identificada a hip6tese de colisdo, verificar-se que o principio da precaucao nao é adequado a
justificar a intervencao no direito colidente, é de se afastar sua incidéncia desde logo” (DANTAS,
Marcelo Buzaglo. Direito ambiental de conflitos: o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e os casos de colisdo com outros direitos fundamentais. p. 102-103).

179 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. p. 67.

180 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. (org.). Direito constitucional
ambiental brasileiro. p. 41.

181 STF. Supremo Tribunal Federal. ADPF 101. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=AC&docID=629955>. Acesso em 22 set. 2016. p. 82.
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e futuras geracgdes. Nesse sentido,

Na duvida, é mais adequado que se tomem providéncias drasticas,
para evitar danos futuros. Como uma posicdo além do
desenvolvimento sustentavel e do principio da prevengao, o principio
da precaugdo determina que nao se licencie uma atividade, toda vez
que nao se tenha certeza de que ela ndo causara danos irreversiveis
ao ambiente. '8

Todavia, vale anotar, por relevante, que recentemente, em 8 de julho de
2016, o STF, ao julgar o RE 627.189'8, de que foi relator o Min. Dias Toffoli, vinculou
a aplicacao do principio da precaucao a “proporcionalidade”. Em seu voto, o relator
observou que o principio da precaucdao envolve a necessidade de os paises
controlarem as atividades danosas ao meio ambiente mesmo que seus efeitos nao
sejam completamente conhecidos. No entanto, a aplicagao desse principio nao pode
gerar como resultados temores infundados. “Havendo relevantes elementos de
convicgao sobre os riscos, o Estado ha de agir de forma proporcional”. No caso, que
versava sobre a reducdo de campos eletromagnéticos em linhas de transmissao
proximas de bairros residenciais, o relator mencionou estudos desenvolvidos pela
Organizacdao Mundial da Saude — OMS, pelos quais ndo ha evidéncias cientificas
convincentes de que a exposicao humana a valores de campos eletromagnéticos
acima dos limites estabelecidos cause efeitos adversos a saude. Por isso, o relator
entendeu que o Estado brasileiro adotou as cautelas necessarias, com base no
principio constitucional da precaucao, por ter pautado a legislacao nacional de acordo
com os parametros de seguranca reconhecidos internacionalmente, mas ressalvou
qgue se no futuro surgirem efetivas e reais razdes cientificas ou politicas para a revisao
do que se deliberou no ambito normativo, “o espaco para esses debates e a tomada
de novas decisdes ha de ser respeitado”. “A caracterizacdo do que é seguro ou nao
depende do avanco do conhecimento”.

O principio da precaugéao distingue-se, portanto, do da prevencao por exigir
protecao antecipatéria do ambiente ainda num momento anterior aquele em que o

principio da prevengédo imp6e uma atuacao preventiva.

182 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. p. 62.

183 STF. Supremo Tribunal Federal. RE 627.189. Disponivel em: < hitp://www.stf.jus.br/arquivo/cms/
noticia NoticiaStf/ anexo/RE627189.pdf>. Acesso em: 5 jan. 2017.
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Nessa direcdo, cabe diferenciar os principios da precaucéao e da prevencao,

visto que ambos possuem objetivos semelhantes. Segundo Granziera',

Os vocabulos prevengédo e precaugdo, na lingua portuguesa, sao
sinbnimos. Todavia, a doutrina juridica do meio ambiente optou por
distinguir o sentido desses termos, consistindo o principio da
precau¢cao em um conceito mais restritivo que o da prevencdo. A
precaucao tende a nao autoriza¢ao de determinado empreendimento,
se ndo houver certeza cientifica de que ele ndo causara no futuro um
dano irreversivel. A prevencao versa sobre a busca da
compatibilizagdo entre a atividade a ser licenciada e a protegao
ambiental, mediante a imposi¢cao de condicionamentos ao projeto.

A distincao entre os principios da precaucao e da prevencao, completa
Wedy'®, se da pelo momento em que sdo invocados. O principio da precaucgdo é
aplicado para evitar o risco de dano, e o da prevencao é aplicado para se evitar
diretamente o dano. Numa reta, por ele denominada de “reta causa”, o principio da
precaucao € posicionado antes do da prevencao, e ao final se posiciona o hipotético
dano, de modo que o principio da precaugao esta sempre mais distante do dano, € o
principio da prevengdo, mais préximo do dano, pois conhece, com antecedéncia e
prévia comprovacao cientifica, que a atividade em questao causa danos e degradacao

ao meio ambiente.
Essa distingdo sera melhor vista a seguir.
2.3.2 Principio da prevencao

Préximo do principio da precaucgéo, o principio da prevencao com ele nao

se confunde'®. Prevenir tem origem na raiz latina praevenire, agir por antecipacao.

184 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. p. 61.

185 WEDY, Gabriel. O principio constitucional da precaugao como instrumento de tutela do meio
ambiente e da satde publica. Belo Horizonte: Férum, 2009. p.45-48.

186 Dantas aponta que “tem havido muita confusdo na pratica judiciaria, com a invocagao do principio
da precaug¢ao em casos nos quais, evidentemente, ele ndo se aplica, mas sim o da prevencao. Este
equivoco acaba por gerar duas graves consequéncias. A primeira consiste em se pretender uma
abstencao baseada em uma incerteza que nao existe, ja que, se a atividade esta sob licenciamento,
€ porque os impactos ambientais sado previsiveis. A segunda implica contribuir para um
‘esvaziamento de sentido do principio da precauc¢do” (DANTAS, Marcelo Buzaglo. Direito ambiental
de conflitos: o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e os casos de colisdo com
outros direitos fundamentais. p. 92).

De todo modo, a melhor jurisprudéncia ha muito assentou a acertada diferenga entre os principios em
questéo, reconhecendo que “o principio da prevengao aplica-se aos casos em que se dispde de
informacdes conhecidas, certas ou provadas sobre o risco da atividade ou comportamento, sdo
hipéteses em que héa perigo concreto. A precaucgdo, por sua vez, esta voltada as hipoteses de perigo
abstrato, onde o risco é hipotético ou incerto, de modo que, havendo divida quanto aos danos da
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Pelo principio da prevencao, prevé-se, com seguranca, o dano ambiental, o que impde
a tomada de medidas interruptivas da respectiva rede causal, de modo a impedir o

dano antevisto.

Até pela incapacidade de se restabelecer, em igualdade de condicoes,
situacdo idéntica aquela anterior ao dano ambiental, adota-se “o0 principio da
prevencao do dano ao meio ambiente como sustentaculo do direito ambiental,

consubstanciando-se como seu objetivo fundamental”®’.

Esse principio visa a uma atuagao preventiva, do Estado e da coletividade,
para defender e preservar o meio ambiente. Nesse sentido, Krell e Maia'8 sustentam
que quando se fala em atuacéao preventiva objetiva-se, a partir de medidas concretas,
proteger 0 meio ambiente de uma certeza ou duvida cientifica acerca daquele dano.
E essa atuacao preventiva seria efetivada mediante a utilizagdo de instrumentos
postos a disposicdo do Estado e da coletividade de modo acessivel, por meio de
educacao ambiental coletiva para que assim se atinja uma consciéncia, ainda hoje

incipiente.

Vai ao encontro desse posicionamento a adverténcia de Fiorillo', de que
a prevencao e a preservacao devem ser concretizadas por meio de uma consciéncia
ecolégica, a ser desenvolvida através de uma politica de educacdo ambiental. E a
consciéncia ecolégica que propiciara 0 sucesso no combate preventivo do dano

ambiental.

Machado'%? esclarece que “sem informagé&o organizada nao ha prevencgao”.
Por isso, o autor divide a aplicagéo do principio da prevencao em cinco itens:

19) identificacdo e inventario das espécies animais e vegetais de um
territério, quanto a conservacao da natureza e identificacao das fontes
contaminantes das aguas e do mar, quanto ao controle da poluigao;

atividade, esta sorve em favor do bem ambiental” (TJSC, Al 2007.011758-8, rel. Des. Volnei Carlin,
j- 29.11.2007).

187 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. p. 42.

188 KRELL, Andréas J.; MAIA, Alexandre da. A aplicacao do direito ambiental no estado federativo.
p. 11.

189 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. p. 42-43.

190 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 17. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009.
p. 92.
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2°) identificagéo e inventario dos ecossistemas, com a elaboragéo de
um mapa ecoldogico;

39) planejamentos ambiental e econémico integrados;

49) ordenamento territorial ambiental para a valorizagdo das areas de
acordo com sua aptidao; e

5°) Estudo de Impacto Ambiental.

Bem a propdsito, Amaral'®' conclui que principio da prevengéo parte do
pressuposto de que determinada atividade possui potencialidade ou efetividade lesiva
ao meio ambiente, cujo controle preventivo se busca por meio do estudo do impacto

ambiental.

Freitas'®? vai pela mesma seara, ao anotar que “na hip6tese de prevencéo,
antevé-se, com seguranca, o resultado maléfico. Correspondentemente, nos limites
das atribuicdes, nasce a obrigacdo administrativa de escolher sabias medidas

interruptivas da rede causal, de maneira a impedir o dano antevisto”.

A CRFB/1988 expressamente adotou o principio da prevenc¢ao ao firmar,
no caput do seu artigo 225, o dever do Poder Publico e da coletividade de proteger e
preservar o0 meio ambiente para as presentes e futuras geracgdes, e ao exigir, no inciso
IV do § 1° desse mesmo canon, estudo prévio de impacto ambiental para a instalagéo
de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagédo ao meio

ambiente93,

Mukai'®* acrescenta que o principio da prevencéo esta contemplado na Lei
n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, cujo artigo 2° prescreve que a Politica Nacional do Meio Ambiente tem por
objetivos a preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental [...],

atendidos, dentre outros principios, 0s seguintes:

| — acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patriménio publico a ser

91 AMARAL, Paulo Henrique do. Direito tributario ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.
p. 143.

192 FREITAS, Juarez. Discricionariedade administrativa e o direito fundamental a boa
administracao publica. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 98.

193 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 05 de outubro de 1988.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>.
Acesso em 20 out. 2016.

194 MUKAI, Toshio. Direito ambiental sistematizado. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 61.
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necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso
coletivo;

[...]
IV — protegdo dos ecossistemas, com a preservagdo das areas
representativas;

[...]
IX — protecédo de areas ameacgadas de degradacao.

Deveras, deve-se mesmo, em vez de contabilizar os danos e tentar repara-
los, tentar-se sobretudo antecipa-los e evitar que ocorram, isso por razées bastante
evidentes, que vao desde a justica ambiental até a simples racionalidade econémica,
passando pela justica inter-temporal’®.

A Convengédo de Basiléia sobre o Controle de Movimentos Trans-
fronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depédsito, de 1989, expressa claro
posicionamento de prevencgdo do dano, ao afirmar em seu preambulo que os paises
partes da Convencéao, atentos “também ao fato de que a maneira mais eficaz de
proteger a saude humana e o meio ambiente dos perigos que esses residuos
representam é a reducao ao minimo de sua geragdo em termos de quantidade e/ou
potencial de seus riscos”. A Convencdo da Diversidade Bioldgica afirma em seu
predmbulo ser “vital prever, prevenir e combater na origem as causas da sensivel
reducao ou perda da diversidade biol6gica”. E o Tratado de Maastricht sobre a Unido
Européia indica como principios da politica ambiental, dentre outros, a “agéo

preventiva, baseada na corregéo prioritariamente na origem”'%.

Tanto a Unido Européia quanto o MERCOSUL preconizam a prevencao
como medida de antecipacdo, de modo a que os problemas ambientais sejam

solucionados em seu nascedouro, isto é, no tempo adequado™’.

No Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do MERCOSUL, seu artigo 3°
afirma que “Em suas acdes para alcancar o objetivo deste Acordo e implementar suas
disposicdes, os Estados-Partes deverao orientar-se, inter alia, pelo seguinte: [...] d)

tratamento prioritario e integral as causas e fontes dos problemas ambientais”. A

195 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. (org.). Direito constitucional
ambiental brasileiro. p. 41.

196 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. p. 80.
197 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. p. 80.
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prevencao, portanto, é valorizada, pois a ela deve ser dada prioridade, com
integralidade na sua implementacao.

Os meios a serem utilizados na prevengdo podem variar conforme o
desenvolvimento de um pais ou das opgdes tecnoldgicas.'®® Nesse sentido, o
Principio 8 da Declaragdo do Rio de Janeiro/1992'%° orienta que “Para alcangar o
desenvolvimento sustentavel e uma qualidade de vida mais elevada para todos, os
Estados devem reduzir e eliminar os padrdes insustentaveis de produg¢éo e consumo,
e promover politicas demograficas adequadas.”

Todos os mecanismos descritos apontam para a necessidade de prever,
prevenir e evitar, na origem, as transformacoes prejudiciais a saude humana e ao meio
ambiente. Todos esses comportamentos dependem de uma atitude do ser humano
de estar atento ao seu meio ambiente e de ndo agir sem prévia avaliacado das

consequéncias ambientais de sua conduta.
2.3.3 Principio do poluidor-pagador

O principio do poluidor-pagador tem sua origem na Recomendacgao
C(72)128 da Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico - OCDE,
de 26 de maio de 1972, intitulada “Principios Reguladores da Dimensao Econémica
Internacional das Politicas Ambientais”. Este principio significa que o “poluidor deve
arcar com os custos relativos as medidas de prevencao e luta contra a poluicao”,

geralmente assumidos pelo Poder Publico como verdadeiro énus social.2%

Silva®®! adverte que este principio ndo implica simples compensagéo
financeira pelos danos causados ao meio ambiente, antes impondo a todos os sujeitos
econbmicos beneficiarios das atividades poluentes a responsabilidade pelos custos
da recuperagao ambiental ou da eliminacao ou reducao dos danos, concluindo que

“tal principio se realiza através dos mais diversos instrumentos financeiros,

198 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. p. 92.

199 ONU. Organizagdo das Nagdes Unidas. Declaracaqo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso em
26 nov. 2016.

200 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. p.64.

201 SILVA, Vasco Pereira da. Verde cor de direito licoes de direito do ambiente. Coimbra: Livraria
Almedina, 2003. p.75.
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nomeadamente impostos (directos ou indirectos), taxas, politicas de preco, beneficios

fiscais”.

Milaré?%2 salienta que o principio ndo objetiva, por certo, tolerar a poluigéo
mediante um preco, nem se limita apenas a compensar 0os danos causados, mas sim,
precisamente, evitar o dano ao ambiente. O pagamento pelo langcamento de efluentes,
por exemplo, ndo alforria condutas inconsequentes, de modo a ensejar o descarte de

residuos fora dos padrdes e das normas ambientais.

Fiorillo?% também ressalta que o principio reclama atengéo, pois nao
significa “pagar para poder poluir”, “poluir mediante pagamento” ou “pagar para evitar
a contaminacado”. Nao é permitido buscar através dele formas de contornar a
reparacdao do dano, estabelecendo-se uma licitude para o ato poluidor como se se
pudesse afirmar “poluo, mas pago”. O seu conteddo é bastante distinto, “refere-se aos
custos sociais externos que acompanham a atividade econdémica que devem ser
internalizados, isto €, devem ser considerados pelo empreendedor e computados no

custo do produto final”2%,

Identificam-se no principio do poluidor-pagador duas 6rbitas de alcance, (a)
aquela de carater preventivo, com o objetivo de evitar a ocorréncia de danos
ambientais; e (b) aquela com carater repressivo, nas situagdes em que, ocorrido o

dano, busca-se a sua reparagao?®.

O carater preventivo visa a modificar o comportamento dos produtores e
consumidores, e ndo 0s punir, certo que os produtos poluentes tendem a ser e ficar
mais caros do que os nao-poluentes, de modo que entdo os consumidores passam a
ter interesse em comprar os nao-poluentes, com a consequente preservacao da
qualidade do meio ambiente®®. Na orbita repressiva do poluidor-pagador incide a
responsabilidade civil, eis que o proprio pagamento resultante da poluicao nao ostenta

202 MILARE, Edis. Direito ambiental. 9. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 270.
203 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. p. 32.

204 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. p.64.

205 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. p. 32.

206 BURSZTYN, Maria Augusta; BURSZTYN, Marcel. Fundamentos de politica e gestao ambiental:
caminhos para a sustentabilidade. Rio de Janeiro: Garamond, 2012. p. 189.
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carater de pena nem de sujeicado a infracdo administrativa, o que, por evidente, ndo
exclui a cumulatividade delas?®’, como prevé a CRFB/1988 no seu artigo 225, § 3%

Art. 225.[...]
§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar os danos
causados.?%®

A partir dai, portanto, “a responsabilidade por degradacao ambiental é
tripla, podendo o mesmo infrator desencadear, alternativa ou cumulativamente,

consequéncias de ordem penal, civil e administrativa”°°,
2.3.4 Principio do desenvolvimento sustentavel

Principio que surgiu na Conferéncia Mundial de Meio Ambiente, realizada
em 1972, em Estocolmo, encontra fundamento constitucional no caput do artigo 225
da CRFB/1988 — ‘[...] impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes™'? — e no seu artigo
170, VI, que estabelece que a ordem econdémica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, regendo-

se pelos ditames de justica social e observado, dentre outros, o principio da “defesa

207 A respeito, Antunes pondera que as sangdes penais e administrativas “tém a caracteristica de um
castigo que é imposto ao poluidor. Ja a reparacdo do dano reveste-se de um carater diverso, pois
através dela busca-se uma recomposicdo daquilo que foi destruido, quando possivel” (ANTUNES,
Paulo de Bessa. Direito ambiental. 9. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 234).

Nessa toada, sobre a responsabilidade penal, a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, em seu
Capitulo V, cuida “Dos Crimes contra o Meio Ambiente”.

Sobre a responsabilidade administrativa, a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, em seu Capitulo
VI, cuida “Das Infragdes Administrativas”, e o Decreto n® 6.514, de 22 de julho de 2008, dispde sobre
“as infracdes e sancdes administrativas ao meio ambiente”.

Por fim, no que diz com a responsabilidade civil, a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, em seu artigo
14, § 19, prescreve que, “sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao
meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade”.

208 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 5 de outubro de 1988.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>.
Acesso em 20 out. 2016.

209 KRELL, Andreas Joachim. Comentario ao art. 225, § 3°. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES,
Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfang (Coords.). Comentarios a constituicido do Brasil. Sao
Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p. 2100.

210 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 5 de outubro de 1988.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>.
Acesso em 20 out. 2016.
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do meio ambiente”. Assim, caminham lado a lado a livre concorréncia e a defesa do

meio ambiente?'!.

O principio do desenvolvimento sustentavel tem como conteddo a
manutencdo das bases vitais da producdo e da reproducdo do homem em uma
relacao satisfatéria com seu ambiente, de forma a garantir para as geracdes futuras a

oportunidade de desfrutar dos mesmos recursos hoje a disposicao?'2.

A respeito, o STF, no julgamento da ADPF 101, relatora a Min. Carmen
Lucia, conceituou desenvolvimento sustentavel como “crescimento econémico com
garantia paralela e superiormente respeitada da saude da populacao, cujos direitos
devem ser observados em face das necessidades atuais e daquelas previsiveis e a

serem prevenidas para garantia e respeito as geragdes futuras™!3.

Granziera entende que “a expressdao Desenvolvimento Sustentavel tem a
ver com o futuro”. A autora € incisiva ao concluir que “se uma determinada atividade
pressupde o esgotamento dos recursos naturais envolvidos, devem ser redobrados
os cuidados na autorizacdo de sua implantacdo, chegando-se ao limite de restringi-
lo”'4, Ela complementa que a todos toca o direito de satisfagdo das proprias
necessidades, mas também a responsabilidade de proteger o meio ambiente de forma
gue nao se comprometa a “capacidade de satisfazer as necessidades das geracoes

futuras™@1s.

Mateo indica o principio da sustentabilidade como necessario e
responsavel pela compatibilizacdo do desenvolvimento econémico a protecao
ambiental, com vistas a possibilitar a vida digna para nossos contemporaneos e

descendentes, respeitando-se o meio ambiente?"®.

Garcia confirma esse entendimento ao considerar a sustentabilidade,

211 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. p. 30.
212 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. p. 30.

213 STF. Supremo Tribunal Federal. ADPF 101. Disponivel em: <http:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=AC&docID=629955>. Acesso em: 8 nov. 2016.

214 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. p. 58.
215 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. p. 58.
216 MATEO, Ramoén Martin. Manual de derecho ambiental. Navarra: Aranzadi, 2003. p. 36-44.
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enquanto principio, como responsavel por conciliar o desenvolvimento econémico e a

consideragdo para com o meio ambiente, tidos pelo autor como contraditérios?!”.

Esta suposta contraposicdo sera abordada em sec¢édo posterior. De todo
modo, agora importar confirmar que o principio do desenvolvimento sustentavel, em
resumo, tem por conteudo o atendimento das necessidades do presente sem, no

entanto, o comprometimento das futuras geracoes.
2.3.5 Principio da dignidade humana

Embora pouco reconhecido nesta seara, também incide no Direito
Ambiental o principio da dignidade da pessoa humana, facilmente combinado ao
principio do direito ao ambiente ecologicamente equilibrado, se acatada a ideia de que
“sem meio ambiente adequado inviabiliza-se a vida humana e dos outros seres”, certo

que “o ser humano néo pode viver sdo em ambiente degradado™'8,

Sarlet?’® aponta que a dignidade da pessoa humana assenta-se em
fundamentos ético-filoséficos insitos a condicdo humana, representando “principio
supremo no trono da hierarquia das normas”. Por isso mesmo, em sua maioria 0s
direitos fundamentais constituem, em maior ou menor medida, densificagcdes do
principio da dignidade da pessoa humana. Além de uma dimens&do ontoldgica (a
dignidade humana é algo inerente ao ser humano), a dignidade possui uma dimensao
histérico-cultural (¢ uma nocao em permanente processo de construcdo pelas
diversas geragdes da humanidade). Por isso, sempre segundo o doutrinador gaucho,
nao se pode ignorar a dimensao comunitaria ou social da dignidade, que s6 ganha
significado em funcao da intersubjetividade das relacées humanas. Noutra direcao, a
dignidade ainda apresenta dimensdes negativa (defensiva) e positiva (prestacional),

que atuam como limite e tarefa dos poderes estatais e da comunidade em geral.

217 GARCIA, José Francisco Alenza. Manual de derecho ambiental. Navarra: Universidad Publica de
Navarra, 2001. p. 41-47.

218 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. Direito constitucional ambiental brasileiro. In:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito constitucional
ambiental brasileiro. p. 39.

219 SARLET, Ingo Wolfang. Comentario ao art. 12, lll. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar
Ferreira; SARLET, Ingo Wolfang (Coords.). Comentarios a constituicdo do Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva/Almedina, 2013. p. 124-128.
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Apos ressaltar a dificuldade de estabelecer conceito acabado do principio
da dignidade da pessoa humana, até por aquelas varias dimensdes que o perpassam,

Sarlet?2° o entende como

a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano
que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de
direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham
a lhe garantir as condigdes existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participagdo ativa e
corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em
comunh&o com os demais seres humanos.

Antunes??' anota que “o principio da dignidade de pessoa humana é a base
capaz de dar sustentacdo ao caput do artigo 225 da Constituicado Federal que, do
primeiro, recebe toda sua inspiracao”. Afinal, como complementa o mesmo autor, o
ser humano é o centro das preocupacdes do Direito Ambiental, que s6 existe em

funcdo do ser humano e para que ele possa viver melhor na Terra??,

De fato, Antunes®? conclui suas licdes sobre os principios do Direito

Ambiental advertindo que

os diferentes principios aplicaveis ao Direito Ambiental giram em torno
de um principio constitucional basico que € o principio da dignidade da
pessoa humana e devem ser compreendidos e, sobretudo, aplicados
a luz daquele que é um dos préprios fundamentos da Constituicédo
Federal e da propria Republica Federativa do Brasil.

Dai observar Sarlet que “a ampliacao da nocédo de dignidade da pessoa
humana (a partir do reconhecimento da sua necessaria dimensao ecoldgica) e o
reconhecimento de uma dignidade da vida ndo-humana apontam para uma releitura
do classico contrato social em direcao a uma espécie de contrato socioambiental (ou
ecoldgico), com o objetivo de contemplar um espaco para tais entes naturais no ambito

da comunidade estatal’, assim se assumindo “postura caracterizada pela

220 SARLET, Ingo Wolfang. Comentario ao art. 12, lll. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar
Ferreira; SARLET, Ingo Wolfang (Coords.). Comentarios a Constituiciao do Brasil. p. 126.

221 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. p. 25.
222 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. p. 27.
223 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. p. 43-44.
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reciprocidade na relagédo entre ser humano e ambiente”?4,
2.4 DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE SAO INCONCILIAVEIS?

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é tido como direito
fundamental de destacada relevancia. Afinal, como indica Milaré??%, o cidad&o deixou
de ser um simples titular, passivo, de um direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado e passou a ser titular de um dever de defesa e preservacdao ambiental.

Granziera®?® afirma que os direitos do homem evoluem a medida que as
sociedades se desenvolvem, assim incluindo novas tematicas ao respectivo rol, no
qual esses novos direitos figuram como representativos desse processo historico

dinamico.

Firmada a normatividade dos principios, o texto constitucional brasileiro
adota o desenvolvimento sustentavel também como direito fundamental, em norma
autoaplicavel e com efeito imediato, conclusdo que se alcanca pela principiologia dos
direitos humanos e pelo contetdo do artigo 5°, § 1°, da CRFB/88.

Deveras, como leciona Fiorillo%’,

o legislador constituinte de 1988 verificou que o crescimento das
atividades econdémicas merecia um novo tratado. N&o mais
poderiamos permitir que elas (as atividades econémicas) se
desenvolvessem alheias aos fatos contemporaneos. A preservagéao do
meio ambiente passou a ser palavra de ordem, portanto, sua continua
degradacao implicara na diminuicdo da capacidade econdémica do
Pais, e ndo sera possivel a nossa geragao e principalmente as futuras
desfrutar de uma vida com qualidade.

O STF, no ja referido julgamento da ADI-MC 3540, relator o Min. Celso de
Mello, reconheceu que a preservagao do meio ambiente ecologicamente equilibrado
—nos termos do art. 225 da CRFB/1988 — configura direito fundamental de titularidade
metaindividual, atribuindo-se ao Estado e a sociedade “obrigacdo de defender e

224 SARLET, Ingo Wolfgang. Algumas notas sobre a dimensdo ecoldgica da dignidade da pessoa
humana e sobre a dignidade da vida em geral. In: A dignidade da vida e os direitos fundamentais
para além dos humanos. Brasilia: Editora Férum, 2008. p. 203.

225 MILARE, Edis. Direito do ambiente. p. 176.
226 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. p. 56.

227 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,
2012. p. 159.
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preservar, em beneficio das presentes e futuras geragdes, esse direito de titularidade

coletiva e de carater transindividual”.

Milaré?28 ja afirmava que aquele dispositivo constitucional estabelecia “um
direito constitucional fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”, e

como todo direito fundamental, o direito ao ambiente ecologicamente
equilibrado € indisponivel. Ressalta-se que essa indisponibilidade vem
acentuada na Constituicdo Federal pelo fato de mencionar-se que a
preservagao do meio ambiente deve ser feita no interesse ndo sé das
presentes, como igualmente das futuras geragdes. Estabeleceu-se,
por via de consequéncia, um dever nao apenas moral, como também
juridico e de natureza constitucional, para as geragcdes atuais de
transmitir esse “patriménio ambiental” as geragdes que nos
sucederem e nas melhores condi¢gdes do ponto de vista do equilibrio
ecoldgico.??

Essa constitucionalizagdo do meio ambiente, para Benjamin?3°, traz como
vantagens o “estabelecimento de um dever constitucional genérico de nao degradar”,
a “ecologizacao da propriedade e da sua funcao social”, a “legitimacao constitucional
da funcao estatal reguladora” e a “reducéo da discricionariedade administrativa”.

Mas o julgamento da ADI 3540 foi além. Para mais de firmar o meio
ambiente como direito fundamental, o STF, no caso concreto — que versava sobre
medida proviséria que havia permitido a supressdao de areas de preservagao
ambiental permanente mediante mera autorizagdo administrativa —, assentou também

o reconhecimento do principio do desenvolvimento sustentavel.

Na oportunidade, o STF ressaltou que a atividade econémica deve ser
exercida em harmonia com todos os principios ambientais, até porque a prépria
CRFB/1988 a regula como subordinada a “defesa do meio ambiente” (artigo 170, VI),
“que traduz conceito amplo e abrangente das no¢des de meio ambiente natural, de

228 MILARE, Edis. Direito do ambiente. p. 188.
229 MILARE, Edis. Direito do ambiente. p. 188-189.

230 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. Direito constitucional ambiental brasileiro. In:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito constitucional
ambiental brasileiro. p. 15-23.
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meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago urbano) e de meio

ambiente laboral.”23!

Nesse contexto, o Tribunal reconheceu que

O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de
carater eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador
em compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e
representa fator de obtengao do justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacéao
desse postulado, quando ocorrente situacao de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condicdo inafastavel, cuja
observancia nao comprometa nem esvazie o conteudo essencial de
um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a
preservagdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes
e futuras geragoes.?

Em outro julgamento, o da ADPF 101, de que foi relatora a Min. Carmen
Lucia, que versava sobre a constitucionalidade de atos normativos que proibiam a
importacao de pneus usados, o STF confirmou que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e o desenvolvimento sustentavel sdo principios que devem ser
harmonizados, tanto mais porque ambos podem ser inferidos do artigo 225 da
CRFB/1988.

Na correspondente ementa, no que interessa constou:

Adequacado da arguicdo pela correta indicacdo de preceitos
fundamentais atingidos, a saber, o direito a sadde, direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (arts. 196 e 225 da Constituicao
Brasileira) e a busca de desenvolvimento econémico sustentavel:
principios constitucionais da livre iniciativa e da liberdade de comércio
interpretados e aplicados em harmonia com o do desenvolvimento
social saudavel.

[...]

Principios constitucionais (art. 225) a) do desenvolvimento sustentavel
e b) da equidade e responsabilidade intergeracional.

Meio ambiente ecologicamente equiliborado: preservacdo para a
geragdo atual e para as geragbes futuras. Desenvolvimento
sustentavel: crescimento econémico com garantia paralela e
superiormente respeitada da saude da populagcdo, cujos direitos
devem ser observados em face das necessidades atuais e daquelas
previsiveis e a serem prevenidas para garantia e respeito as geragoes

231 STF. Supremo Tribunal Federal. ADI-MC 3540. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/peticao
Inicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=35408&processo=3540>. Acesso em 22 set. 2016.

232 STF. Supremo Tribunal Federal. ADI-MC 3540. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/peticao
Inicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=35408&processo=3540>. Acesso em 22 set. 2016.
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futuras.2%3

O julgado corroborou a fundamentalidade do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e esclareceu que a principiologia constitucional possibilita
a harmonizacdo com a promocao do desenvolvimento, desde que adjetivado como
sustentavel, “com garantia paralela e superiormente respeitada da salude da
populacédo, cujos direitos devem ser observados em face das necessidades atuais e
daquelas previsiveis e a serem prevenidas para garantia e respeito as geragdes

futuras”34.

A adjetivacdo do desenvolvimento como sustentavel implica em mudanca
dos valores propagados pelo sistema capitalista e pela sociedade de consumo, que
confundem enriguecimento com desenvolvimento. Os termos nao sao sinbnimos. A
ideia de desenvolvimento tem evoluido através de correntes de pensamento
diversificadas, das quais trés se destacam, “sendo dois deles mais comumente
divulgados, até mesmo por serem bastante simplistas. J& o terceiro entendimento
seria de maior complexidade, o que, em muitos casos, acaba por ser um empecilho

para a sua disseminagéo”?%.

A primeira corrente refere-se ao desenvolvimento econdmico como simples
forma de crescimento que desconsidera as consequéncias para parcelas significativas
da populacao, para o meio ambiente e para as geracgdes futuras. A preocupacao, aqui,
reduz-se ao bem-estar momentaneo, imediatista, que visa ao “progresso” em
detrimento da tematica ambiental. Aparecem as disputas entre os defensores do meio
ambiente e os chamados “desenvolvimentistas”3¢. Fundamenta-se a confusdo que
torna “crescimento econ6mico” sinbnimo de “desenvolvimento”, cuja recorréncia

termina por causar prejuizos ao meio ambiente.?3”

283 STF. Supremo Tribunal Federal. ADPF 101. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=AC&docID=629955>. Acesso em 22 set. 2016.

284 STF. Supremo Tribunal Federal. ADPF 101. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=AC&docID=629955>. Acesso em 22 set. 2016.

235 VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentavel: o desafio do século XXI. Rio de Janeiro:
Garamond, 2010. p. 43.

238 NALINI, José Renato. A evolugdo do direito ambiental nos 20 anos de vigéncia da CF/88. In:
MORAES, Alexandre de. (Coord.) Os vinte anos da Constituicao da Republica Federativa do
Brasil. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 294.

237 VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentavel: o desafio do século XXI|. Rio de Janeiro:
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Para a segunda corrente de pensamento, o desenvolvimento € um mito, e
sua existéncia € negada. Seus defensores, chamados de “p6s-modernistas”,
compartilham a ideia de que o desenvolvimento econémico ndo pode ser alterado pela
ideia de desenvolvimento sustentavel, pois ambos sdo igualmente mitos. Para esta
corrente, o desenvolvimento corresponde a uma "armadilha ideolégica construida
para perpetuar as relacoes assimeétricas entre as minorias dominadoras e as maiorias

dominadas”238.

A partir da critica a primeira corrente, considerada causa dos problemas
sociais em ambito global, surge a terceira corrente de pensamento, iniciada por
Amartya Sen. Integrada ao primeiro Relatério do Desenvolvimento Humano,
elaborado pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD em
1990, defende a ideia de desenvolvimento como liberdade, com o desenvolvimento
tendo como premissa a garantia dos direitos individuais de todas as pessoas, que

assim teriam efetivamente sua liberdade.23°

Nesse sentido, a liberdade deve ser ampliada em seu conceito para
englobar o desenvolvimento das capacidades de forma a abranger questdes
educacionais, sociais, culturais etc. De acordo com Veiga®*, esta corrente de
pensamento é a mais proxima ao patamar das discussbées a respeito do
desenvolvimento sustentavel. E, no Brasil, até pelo texto expresso no inciso | do artigo
32 da CRFB/1988 — “Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria [...]” —, 0 pensamento de Sen

€ mesmo o0 mais adequado a ideia de desenvolvimento.

Nesse panorama, a propédsito do questionamento titulo desta secéo, a
aparente dicotomia entre os direitos fundamentais de preservagdo do meio ambiente
e de desenvolvimento sustentavel é falsa. Nesse sentido, Coimbra?*' afirma que os

limites do crescimento sdo determinados pela renovabilidade dos recursos naturais,

Garamond, 2010. p. 41.

238 SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro: Garamond,
2004. p. 26.

239 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 31.
240 VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentavel: o desafio do século XXI. p. 54.

241 COIMBRA, José de Avila Aguiar. O outro lado do meio ambiente: uma incursdo humanista na
questdo ambiental. Sdo Paulo: Millennium, 2004. p. 56.



96

pela disponibilidade de energia limpa e pelo acerto tecnoldgico. Esses limites de
crescimento devem considerar outros recursos ambientais integrantes do patriménio
de um povo, que merecem ser respeitados mesmo quando traduzirem impedimento
ou dificuldade a projetos voltados exclusivamente a lucros e investimentos. O
desenvolvimento real e auténtico valoriza o intangivel, o ndo-contabilizavel. A razédo
econbmica “ndo pode sobrepor-se a racionalidade ecolédgica: a primeira visa a
producdo, ao consumo, ao lucro; a segunda ocupa-se da conservacdo e da

sobrevivéncia da vida”.

O meio ambiente equilibrado nao é objeto de tutela isolada, compartida de
outros direitos fundamentais, como o do desenvolvimento sustentavel. A
harmonizacao deles se da através de um humanismo ecoldgico, pela implantacdo de
uma economia afeicoada a necessidade de preservacdo do meio ambiente. Enfim, ai
estd o desenvolvimento sustentavel que compatibiliza progresso econémico com

preservacdo da natureza.?4?

O principio do desenvolvimento sustentavel vincula o desenvolvimento
econbmico ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, que passam a ser
enfocados em conjunto. Como adverte Fiorillo®*3, o meio ambiente e o
desenvolvimento “passaram a fazer parte de um objetivo comum, pressupondo a
convergéncia de objetivos das politicas de desenvolvimento econdmico, social,

cultural e de protecao ambiental”.

Aparece ai, entdo, a necessidade de consideracao da Sustentabilidade, o

qgue sera objeto do préximo capitulo.

242 CASTRO. Carlos Roberto de Siqueira. O direito ambiental e o novo humanismo ecoldgico.
Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/o-direito-ambiental-e-0-novo-humanismo-
ecol%C3%B3gico>. Acesso em: 17 jan. 2017. p. 7.

243 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 13. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 88.



CAPITULO 3

SUSTENTABILIDADE COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL

Este capitulo tem por objeto a Sustentabilidade. Inicia-se com a
demonstracao da origem da Sustentabilidade, com sua evolucdo através dos tempos,
entdo se diferencia Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel, prossegue-se
com a exposicao da multidimensionalidade do instituto e, ao fim, enfrenta-se a questao
relativa a estar ela (ou nao) no texto da CRFB/1988, de modo a responder as

hipdteses controvertidas nesta dissertagéao.

3.1 ORIGEM HISTORICA DA SUSTENTABILIDADE

A Terra ai estd ha cerca de 4,5 bilhdes de anos, e tudo indica que va assim
permanecer por outro tanto. Seus habitantes — a humanidade neles incluida —, porém,
vivem quadra preocupante, presente a gravidade de toda a gama de questdes e
problemas ambientais que os assola. Questiona-se e objeta-se a relevancia de uma
ou outra causa especifica, mas a realidade da degradacdo ambiental global é

indiscutivel?44.

O homem, até por natural instinto de sobrevivéncia, passou a se preocupar
com as consequéncias ambientais®*® advindas da intensa atividade e producgéo
econdmica, adensadas a partir do Século XVIII, com a Revolugéo Industrial. De entéo,

com o rapido e cada vez mais intenso crescimento da conexao das economias, das

244 Beck adverte que “a fase da laténcia das ameagas do risco chega ao fim. As ameagcas invisiveis
tornam-se visiveis. Os danos e destrui¢oes infligidos a natureza ja nao se realizam apenas na esfera
inverificavel das cadeias de efeitos quimico-fisico-biol6égicos, mas aguilhoam de modo cada vez mais
pungente os olhos, o nariz e o ouvido” (BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra
modernidade. Sao Paulo: Editora 34, 2011, p. 66).

245 Beck bem assinala que “a sociedade, com todos os seus subsistemas, economia, politica, familia,
cultura, justamente na modernidade tardia, deixa de ser concebivel como “autbnoma em relagao a
natureza”. Problemas ambientais ndo sdo problemas do meio ambiente, mas problemas
completamente — na origem e nos resultados — sociais, problemas do ser humano, de sua histéria,
de suas condi¢des de vida, de sua relagdo com o0 mundo e com a realidade, de sua constituicao
econbmica, cultural e politica. A “natureza interior” do universo civilizatério industrialmente
transformada, precisa ser claramente concebida como um tipico meio ndo ambiente, como meio
interno, que capitula diante de todas as nossas cultivadas possibilidades de distanciamento e
exclusdo. No final do século XX, vale dizer: a natureza é sociedade, sociedade (também) é
“natureza”. Quem quer que hoje em dia fale da natureza como negacéao da sociedade, discorre em
categorias de um outro século, incapazes de abarcar nossa realidade” (BECK, Ulrich. Sociedade de
risco: rumo a uma outra modernidade. p. 99).
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culturas e das sociedades, aprofundou-se processo de integracdo internacional,
alcangando-se verdadeira interdependéncia transnacional, acentuada com a

planetarizacdo da hegemonia capitalista consolidada a partir de 1989.

Conectados a esse processo de globalizagdo, com integracdo econémica,
social, cultural e politica, estdo os desafios ambientais, justamente porque os
ecossistemas sao ou tém reflexos globais. As agressées ambientais a tudo e a todos
atingem?*¢. Chegamos a ponto de degradagdo ambiental tdo intenso que nossas
atuais formas de vida, de producéo e de consumo tornaram-se insustentaveis, a exigir
novos padrdes de comportamento atentos a “pegada ecoldgica™*’. Isso fez surgir
novo paradigma da humanidade®*®, com a manifestacdo dos ideais de

Sustentabilidade e de Desenvolvimento Sustentavel.

246 Cruz e Bodnar asseveram que “a colaboracdo e a Solidariedade Transnacional também sdo as
palavras de ordem para uma tutela global e eficaz do Ambiente. A intensificagdo do fendbmeno da
Globalizagao apresenta desafios importantes aos Estados e exige uma readequacéo qualitativa e
estratégica do Direito, pois este enquanto mera técnica de controle social, emanado de um ente
isolado no planeta, ja ndo da mais respostas minimamente eficazes para assegurar um futuro com
mais sustentabilidade para toda a comunidade de vida e em escala global. O que infelizmente se
constata na atual Sociedade do Risco é que o equilibrio ecolégico jamais sera 0 mesmo no planeta,
pois 0 mundo ja atingiu os limites mais criticos e ameagadores da sua trajetéria. Estas ameacas
decorrem do esgotamento dos recursos naturais ndo renovaveis, da falta de distribuicao equitativa
dos bens ambientais, do crescimento exponencial da populagéo, da pobreza em grande escala, do
surgimento de novos processos tecnoldgicos excludentes do modelo capitalista. Todos estes fatores
contribuem com a consolidacdo de uma ética individualista e desinteressada com o outro, com o
distante, com as futuras geracdes e com um desenvolvimento sustentavel. Este quadro desafiante
impde a necessidade ndo apenas de agdes locais e isoladas, mas de uma especial sensibilizacdo
também globalizada, que contribua com a internalizagao de novas praticas e atitudes, principalmente
nas agoes dos Estados.” (CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Pensar globalmente e agir
localmente: o Estado Transnacional Ambiental em Ulrich Beck. Novos Estudos Juridicos, Revista
do Curso de Pos-Graduacéao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALL, ltajai, v. 12, n. 2, p.
56-57, jul-dez 2007).

247 Pegada ecoldgica € uma metodologia de contabilidade ambiental que avalia a pressdo do consumo
das populagdes humanas sobre os recursos naturais. Expressada em hectares globais (gha), permite
comparar diferentes padrées de consumo e verificar se estdo dentro da capacidade ecoldgica do
planeta. Um hectare global significa um hectare de produtividade média mundial para terras e aguas
produtivas em um ano. A pegada ecolégica contabiliza os recursos naturais biolégicos renovaveis
(gréos e vegetais, carne, peixes, madeira e fibras, energia renovavel etc.), segmentados em
Agricultura, Pastagens, Florestas, Pesca, Area Construida e Energia e Absorgdo de Dioxido de
Carbono (CO2). (WWF-BRASIL. Pegada ecologica. Disponivel em:
<http://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/especiais/pegada_ecologica/o_que_e_pegada__
ecologica/>. Acesso em: 20 nov. 2016).

248 Bem a proposito, ao final de maio de 2015 o Papa Francisco apresentou em Roma sua segunda
enciclica, denominada Laudato Si, “sobre o cuidado da casa comum”. No texto, com introducao, seis
capitulos e duas oragdes finais, o papa trata de questées ambientais e seus reflexos, propondo uma
“ecologia integral, que inclua claramente as dimensdes humanas e sociais” (Disponivel em:
<http://w2.vatican.va/content/francesco/pt/encyclicals/documents/papa-
francesco_20150524_enciclica-laudato-si.html>. Acesso em: 4 jul. 2016).
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Boff?4 recorda que o conceito de Sustentabilidade® possui histéria de
mais de 400 anos. Em 1560, na Alemanha, pela primeira vez despertou-se a
preocupac¢ao com o uso racional das florestas, para que elas pudessem se regenerar
e assim se manter. Dai surgiu o termo alemao para Sustentabilidade (Nachhaltigkeit).
Em 1713, esse termo se transformou em conceito estratégico, com a indicagéao para
o corte de lenha na floresta até o limite que permitisse a continuidade do seu
crescimento, a partir do que se comecgou a incentivar o replantio de arvores em regides
desflorestadas. Esse conceito até hoje é utilizado, em esséncia, pelo discurso
ecolégico, mantendo-se vivo, tendo sido ouvido no relatério “Os Limites do
Crescimento”>', de 1972, do Clube de Roma?®2,

Bosselmann?® também relata que a ideia histdérica de Sustentabilidade,
com raizes no ser humano, era aplicada na Europa desde o ano 1300, quando la se
experimentou grave crise ecologica pelo desmatamento decorrente do

desenvolvimento agricola e da exploracao de madeira, 0 que conduziu a tomada de

249 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: 0 que néo é. 2. ed. Petrdpolis: Vozes, 2013. p. 31-34.

250 Nascimento refere que Sustentabilidade tem duas origens, uma biolégica e outra econémica. Na
biologia, por meio da ecologia, Sustentabilidade diz com a resiliéncia, a capacidade de recuperacao
e de regeneracao dos ecossistemas em face de agressdes antropicas ou naturais. Na economia,
Sustentabilidade adjetiva o desenvolvimento a partir da percep¢do da impossibilidade de
manuteng¢ao dos padrdes de produgéo e de consumo em expansao no mundo, com a compreensao
da finitude dos recursos naturais (NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do. Trajetéoria da
sustentabilidade: do ambiental ao social, do social ao econdémico. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/ea/v26n74/a05v26n74.pdf>. Acesso em: 12 mai. 2016).

251 No prefacio da versdo brasileira do relatério, Fernando Henrique Cardoso explica que seu contetido
nao era uma previsao apocaliptica, mas sim um chamamento a agdo: “N&o estdvamos condenados
em absoluto condenados ao colapso desde que a humanidade fosse capaz de tomar, mais cedo do
que tarde, as medidas necessérias para criar as condicbes de uma estabilidade ecoldgica e
econbmica sustentavel no longo prazo. Nao se tratava tampouco de frear a qualquer custo o
crescimento econémico, mas sim de buscar novos caminhos capazes de assegurar a cada habitante
do planeta a satisfacao de suas necessidades bésicas e a oportunidade de plena realizagao de seu
potencial humano” (CARDOSO, Fernando Henrique. Preféacio a edi¢ao brasileira. In: MEADOWS,
Donella; RANDERS, Jorgen; MEADOWS, Dennis. Limites do crescimento. Rio de Janeiro:
Qualitymark, 2007. p. vii).

252 O Clube de Roma, fundado em 1968, € um grupo de pessoas ilustres que se reline para debater
assuntos relevantes das mais variadas ordens, mas em particular sobre meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel. Tornou-se conhecido em 1972, com a publicacao do relatério intitulado
Os Limites do Crescimento, elaborado por uma equipe do Massachusetts Institute of Technology
— MIT, que, tratando de varias questdes importantes para o desenvolvimento da humanidade — como
poluicdo, meio ambiente, tecnologia, crescimento populacional, sadde, energia, saneamento —
mediante utilizagdo de modelos matematicos, concluiu que a Terra ndo suportaria o crescimento da
populagdo, mesmo com o avango tecnoldgico, por forca do aumento do consumo de recursos
naturais e da poluigao (<http://www.clubofrome.org/>).

253 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governancga.
Tradugéao de Phillip Gil Franga. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais: 2015. p. 29-34.
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medidas de reflorestamento em larga escala e a promulgacao de leis fundadas na
nocao de que nao se deveria explorar madeira além do que pudesse crescer
novamente, que foram eficazes por anos. Por volta de 1800, porém, essa ideia de
Sustentabilidade foi enfraquecida pela industrializagdo moderna, com o uso intensivo
de recursos naturais para obtencao de resultados em curto prazo, o que se refletiu no
Direito, que adotou abordagem também calcada na livre iniciativa privada, com novo
modelo de propriedade sujeitando a natureza ao exclusivo controle privado. Essa ideia
de Sustentabilidade ficou adormecida, entdo, até a segunda metade do Século XX,
quando o0s governos perceberam a necessidade de algumas salvaguardas

ambientais.

Naquele mesmo ano do relatério do Clube de Roma, “Os Limites do
Crescimento”, 1972, foi realizada pela Organizacao das Nagdes Unidas — ONU, em
Estocolmo, Suécia, a Primeira Conferéncia Mundial sobre o0 Homem e o Meio
Ambiente. A discussdo sobre problemas como ilhas de calor, inversdo térmica e
desaparecimento de rios e lagos causou alerta mundial, embora sem maiores
resultados efetivos. De todo modo, ali se decidiu criar o Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA)24,

Em 1983 a Organizacado das Nacdes Unidas — ONU criou a Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, presidida pela ex-primeira-ministra
norueguesa Gro Harlem Brundtland, que tinha por objetivos reexaminar questoes
ambientais criticas, com a apresentacao de propostas realistas para aborda-las, e
indicar novas formas de cooperacao internacional nesse campo. Em 1987, esta
comissao encerrou seus trabalhos com a publicacdo do relatério intitulado “Nosso

254 “O PNUMA, principal autoridade global em meio ambiente, € a agéncia do Sistema das Nagdes
Unidas (ONU) responsavel por promover a conservagao do meio ambiente e o uso eficiente de
recursos no contexto do desenvolvimento sustentavel. Estabelecido em 1972, o PNUMA tem entre
seus principais objetivos manter o estado do meio ambiente global sob continuo monitoramento;
alertar povos e nagdes sobre problemas e ameagas ao meio ambiente e recomendar medidas para
melhorar a qualidade de vida da populagdo sem comprometer 0s recursos e servigcos ambientais das
geragdes futuras. Com sede em Nairébi, no Quénia, o PNUMA dispde de uma rede de escritérios
regionais para apoiar instituigbes e processos de governanga ambiental e, por intermédio dessa rede,
engaja uma ampla gama de parceiros dos setores governamental, ndo-governamental, académico
e privado em torno de acordos ambientais multilaterais e de programas e projetos de
sustentabilidade. Em 2004, o PNUMA inaugurou o escritério de Brasilia, como uma estratégia para
reforgar suas atividades no pais, tendo como objetivo facilitar a identificacdo de prioridades e
desenvolver iniciativas que atendam especificidades subregionais e nacionais.” (Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/agencia/ pnuma/>. Acesso em: 2 jan. 2017)
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Futuro Comum”, que acabou também conhecido como “Relatério Brundtland”. Nesse
relatério apareceu a expressdo Desenvolvimento Sustentavel?®®, definido como
“aquele que atende as necessidades das geracdes atuais sem comprometer a
capacidade das geracoes futuras de atenderem as suas necessidades e

aspiragdes™6,

A partir dos debates provocados por aquele relatério, em 1989 a
Organizacao das Nagdes Unidas — ONU convocou a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992.
Nessa conferéncia, também conhecida como Cupula da Terra, foi adotado plano de
acao para o Desenvolvimento Sustentavel, com a elaboracdo de estratégias e de
programas de medidas destinadas a restauracdo da integridade ambiental e a
promoc¢ao de desenvolvimento compativel com o meio ambiente, abracando temas
econbmicos, sociais e culturais de protecdo ambiental, que ficou conhecido como
Agenda 21: Programa de Ag¢éo Global?®’, um documento constituido por 40 capitulos,
na mais abrangente tentativa de se promover novo padrdo de desenvolvimento, o

Desenvolvimento Sustentavel?s.

255 Bourg ressalva, porém, que “a expressdo precisa de sustainable development (desenvolvimento
sustentavel) aparece pela primeira vez, num marco diplomético e internacional, na conferéncia
conjuntamente organizada em 1980 pela UICN (Unido Internacional para a Conservagdo da
Natureza), pelo PNUE (Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente) e pelo WWF (World
Wildlife Fund) sobre a estratégia mundial da conservagao: a conservagao de recursos a servi¢o do
desenvolvimento sustentavel” (BOURG, Dominique. ¢,Cual es el futuro del desarrollo sostenible?
Tradugéo de Alejandra Perucha Martinez. Madri: Ediciones Akal. 2005, p. 15).

2% Qliveira e Morgado lembram, com certa ironia, que “os especialistas internacionais ndo conseguiram
ser mais eloquentes que o Cacique Seattle, em carta de 1885, dirigida ao Presidente dos Estados
Unidos, em defesa do valor da terra para seu povo: ‘Ndo herdamos o mundo de nossos pais, mas o
tomamos emprestado de nossos filhos.” (OLIVEIRA, Gesner; MORGADO, Marcelo.
Sustentabilidade e estratégia empresarial no Brasil: aspectos da experiéncia recente da SABESP.
In: LINS, Clarissa; ZYLBERSZTAJN, David (Org.). Sustentabilidade e geracao de valor. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010. p. 142).

257 O item 1.1 do seu Preambulo bem resume o contelido da preocupacdo que permeou o texto: “A
humanidade se encontra em um momento de defini¢cao histérica. Defrontamo-nos com a perpetuacao
das disparidades existentes entre as nagdes e no interior delas, o0 agravamento da pobreza, da fome,
das doencas e do analfabetismo, e com a deterioragédo continua dos ecossistemas de que depende
nosso bem-estar. Ndo obstante, caso se integrem as preocupacgdes relativas a meio ambiente e
desenvolvimento e a elas se dedique mais atencdo, sera possivel satisfazer as necessidades
béasicas, elevar o nivel da vida de todos, obter ecossistemas melhor protegidos e gerenciados e
construir um futuro mais préspero e seguro. Sdo metas que nacao alguma pode atingir sozinha;
juntos, porém, podemos -- em uma associagdo mundial em prol do desenvolvimento sustentéavel”.

258 ONU. Organizacdo das Nagdes Unidas. Agenda 21. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/
responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global>. Acesso em: 8 jul. 2016.
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Ali se produziu, também, a Declaragcdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, com a indicacdo de 27 principios com “o objetivo de estabelecer
uma nova e justa parceria global mediante a criacdo de novos niveis de cooperagao
entre os Estados, os setores-chaves da sociedade e os individuos, trabalhando com
vistas a concluséo de acordos internacionais que respeitem os interesses de todos e
protejam a integridade do sistema global de meio ambiente e desenvolvimento,

reconhecendo a natureza integral e interdependente da Terra, Nosso Lar"?%°,

Em 2002, em Joanesburgo, a Organizacao das Nacdes Unidas — ONU
realizou a Cupula Mundial sobre Sustentabilidade e Desenvolvimento, também
conhecida como Rio + 10, que deu origem a dois documentos, o Plano de
Implementacdo e a Declaragdo de Joanesburgo sobre Desenvolvimento
Sustentavel?®®. Nessa oportunidade, a Sustentabilidade, em suas perspectivas
ambiental, social e econémica, despontou como qualificadora imperativa em qualquer
projeto de desenvolvimento. A partir dai se consolidou a ideia de que o

desenvolvimento sé garante futuro mais promissor quando seus elementos ambiental,

259 Dentre esses 27 principios, aqui merecem mengao o 12 (“Os seres humanos estdo no centro das
preocupagdes com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em
harmonia com a natureza”), o 3° (“O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir
que sejam atendidas equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das
geracdes presentes e futuras”), o 4° (“Para alcangar o desenvolvimento sustentdvel, a protecéao
ambiental constituira parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada
isoladamente deste”), o 72 (“Os Estados irdo cooperar, em espirito de parceria global, para a
conservagdo, protecdo e restauracdo da salde e da integridade do ecossistema terrestre.
Considerando as diversas contribuicdes para a degradagcdo do meio ambiente global, os Estados
tém responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem a
responsabilidade que Ihes cabe na busca internacional do desenvolvimento sustentavel, tendo em
vista as pressdes exercidas por suas sociedades sobre 0 meio ambiente global e as tecnologias e
recursos financeiros que controlam”), e o 8° (“Para alcancar o desenvolvimento sustentavel e uma
qualidade de vida mais elevada para todos, os Estados devem reduzir e eliminar os padrdes
insustentaveis de produgdo e consumo, e promover politicas demograficas adequadas”). (ONU.
Organizagdo das Nagbes Unidas. Rio +20. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/
2012/01/rio92.pdf>. Acesso em: 12 set. 2016).

260 Egsa declaracgdo inicia com a reafirmacédo do compromisso com o Desenvolvimento Sustentavel,
nos seguintes termos: “No inicio desta Clpula, as criangas do mundo nos disseram, numa voz
simples porém clara, que o futuro pertence a elas e, em consequéncia, instaram todos nos a
assegurar que, por meio de nossas acgdes, elas herdardo um mundo livre da indignidade e da
indecéncia causadas pela pobreza, pela degradacdo ambiental e por padrées de desenvolvimento
insustentaveis. (...) Por conseguinte, assumimos a responsabilidade coletiva de fazer avancar e
fortalecer os pilares interdependentes e que se sustentam mutuamente do desenvolvimento
sustentavel - desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social e protecdo ambiental - nos
ambitos local, nacional, regional e global.” (Disponivel em: BRASIL. Ministério do Meio Ambiente.
Agenda 21, Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/joanesburgo.doc>. Acesso em: 29 jun.
2016).
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social e econbmico sao implementados em conjunto, complementares entre si e

interdependentes que sao.

Uma década depois, em 2012, foi realizada no Rio de Janeiro a
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, também
conhecida como Rio + 20. Seu principal objetivo era renovar e reafirmar o
compromisso politico com o Desenvolvimento Sustentavel, para tanto se avaliando o
progresso e as lacunas na implementacdo das decisdes adotadas nas anteriores
cUpulas sobre a matéria. Seus dois temas principais foram a economia verde no
contexto do Desenvolvimento Sustentavel e da erradicacao da pobreza e a estrutura

institucional para o Desenvolvimento Sustentavel?®.

Essas conferéncias realizadas pela Organizacao das Nacdes Unidas —
ONU terminaram por conformar verdadeira consciéncia coletiva sobre a problematica
ambiental, e a partir delas os termos Sustentabilidade®®? e Desenvolvimento

Sustentavel passaram a ser utilizados, inclusive pelo proprio discurso ambientalista.

3.2 SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel ndao sao sinbnimos,

embora seja corrente o uso indiscriminado dos termos, dai advertindo Ferrer?6® que

261 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Rio +20. Disponivel em: Disponivel em:
<http://www.rio20.gov.br/>. Acesso em 27 out 2016.

262 Souza afirma que a Sustentabilidade foi “adotada no ambito da Conferéncia das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992 (ECO 92)", e
“representa uma reviravolta na maneira de se compreender e pensar ecologia, economia e
sociedade. A partir da Sustentabilidade, a dicotomia entre sistema econdmico e meio ambiente é
transmutada em uma relacdo de equilibrio e harmonia, com vistas a melhoria da vida social do
homem. A implementacao dessa concepgao sustentavel, contudo, é um problema com que ainda se
debate a sociedade mundial. As dificuldades de superagéo dos modelos de produgao e consumo do
sistema capitalista obstaculizam o desenvolvimento da dimensao ecoldgica e da dimensao social da
Sustentabilidade. A atual crise da economia, iniciada com a quebra dos bancos norte-americanos
em 2008, agrava ainda mais essa situacao. Os Estados que compéem a comunidade internacional
concentram hoje seus esforgos nas medidas de estabilizacdo do mercado, ignorando os problemas
sociais e ambientais que, em si, também constituem crises mundiais tdo ou até mais graves do que
a crise econémica.” (SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. 20 anos de sustentabilidade:
reflexdes sobre avangos e desafios. In: CRUZ, Paulo Marcio; PILAU SOBRINHO, Liton Lanes;
GARCIA, Marcos Leite (Org.). Meio ambiente, transnacionalidade e sustentabilidade, volume 2
[recurso eletrénico]. Itajai: UNIVALI, 2014, p. 81. Disponivel em: <http://www.univali.br/ppcj/ebook>.
Acesso em: 15 jun. 2016).

263 “|_as palabras sirven para definir conceptos, pero a veces se usan para ocultarlos, para distraernos
sobre su autentico significado. Igualmente, su uso indiscriminado, espurio y banalizante, hace que
se corra el riesgo de que unas y otras, palabras y conceptos, se diluyan en la nada, maxime cuando,
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As palavras servem para definir conceitos, mas as vezes sao usadas
para escondé-los, para nos distrair sobre seu verdadeiro significado.
Da mesma forma, seu uso indiscriminado, espurio e banalizado, faz
com que se corra o risco de que umas e outros, palavras e conceitos,
sejam diluidos em nada, especialmente quando, como é o caso, viram
moda, como complemento a qualquer discurso politicamente correto.
Desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade sao termos
amplamente utilizados e geralmente identificam-se, de fato, as
denominagdes que as reunides de cupulas lhes jogam, mas nao sao
0 mesmo.

Alias, ha quem visualize uma contradicdo em termos na expressao
Desenvolvimento Sustentavel?®*. O desenvolvimento, porém, ndo precisa excluir a
Sustentabilidade®®®. Basta que se conceba o desenvolvimento como “sustentavel,

continuo e duradouro”, a permitir o “florescimento integral dos seres vivos™266,

s

E nessa direcdo que Fiorillo comenta que “a busca e a conquista de um

como es el caso, se toman como una moda, como complemento a cualquier discurso politicamente
correcto. Desarrollo sostenible y sostenibilidad son términos que se usan profusamente y suelen
identificarse y, de hecho, las denominaciones de las cumbres juegan a ello, pero no son lo mismo.”
(tradugéo livre) (FERRER, Gabriel Real. Sostenibilidad, Transnacionalidad y Trasformaciones del
Derecho. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de [et al.] (Org.). Direito ambiental,
transnacionalidade e sustentabilidade [recurso eletrnico]. ltajai: UNIVALI, 2013, p. 9-10.
Disponivel em: <http://www.univali.br/ppcj/ebook>. Acesso em: 24 jun. 2016).

264 Para Braga, “a expressao “desenvolvimento sustentavel” possui uma nitida contradicdo em seus
préprios termos, que foi dissolvida num uso midiatico com claro objetivo de marketing sem nenhum
sentido critico. O termo desenvolvimento, em sua construcdo histérica, tem claros vinculos
arqueolégicos com a nog¢do de progresso. Ele foi elaborado num quadro teérico no qual se
compreendia a Natureza como recurso inesgotavel. Trata-se de um termo de matriz econdmica, ou
antropocéntrico, na medida em que todos os fins sao para o bem-estar humano e a Natureza torna-
se apenas um meio para atingir esses fins. Ja o termo sustentavel foi concebido num enquadramento
ecologico. Trata-se de um termo de matriz ética, ambientalista e ecocéntrico, na medida em que a
Natureza é concebida enquanto ordem que possui um valor em si, independente do homem. Em
outros termos, a Natureza ndo é compreendida como um instrumento, mas um fim em si mesma.”
(BRAGA, Eduardo Cardoso. Desenvolvimento sustentavel: paradoxos e contradicoes. Em
busca de um design ecocéntrico. Disponivel em: <http://portal.anhembi.br/sbds/anais/SBDS2009-
020.pdf>. Acesso em: 17 dez. 2016).

Klabin, na mesma dire¢do, anota que “a expressdo “desenvolvimento sustentavel’ contém uma
contradigao em termos. A nocao de desenvolvimento envolve dindmica e, portanto, movimento. J4 a
nogao de sustentabilidade subentende uma situacdo estatica, que pressupbe permanéncia. O
desenvolvimento econémico, que visa melhorar as condigdes de vida humana, implica impacto sobre
a natureza. Ja a sustentabilidade se assenta em uma visao de equilibrio e de conservagéo do meio
ambiente. Existe, portanto, um conflito entre o equilibrio ambiental e a acdo do homem sobre o0 meio
ambiente.” (KLABIN, Israel. Desenvolvimento sustentavel: um conceito vital e contraditério. In: LINS,
Clarissa; ZYLBERSZTAJN, David (Org.). Sustentabilidade e geracdao de valor. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2010. p. 1).

265 Morin pondera que a Sustentabilidade e o desenvolvimento sdo assuntos complexos porque “a sua
esséncia estd imbricada em um tecido de problemas inseparaveis, exigindo uma reforma
epistemolégica da propria nogao de desenvolvimento” (MORIN, Edgar. Saberes globais e saberes
locais: o olhar transdisciplinar. 4. ed. Rio de Janeiro: Garamond, 2004. p. 9).

266 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 42.
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‘ponto de equilibrio’ entre desenvolvimento social, o crescimento econémico e a
utilizacdo dos recursos naturais exigem um adequado planejamento territorial que

tenha em conta os limites da sustentabilidade2¢’.

Dai o triple bottom line, conceito criado em 1990 pelo britanico John
Elkington, que integra o social e o econdmico ao ambiental, assim s6 vendo

desenvolvimento na evolugéo sinérgica dessas trés pilastras (ou pilares)?68269,

A respeito, Ferrer?’® esclarece que Sustentabilidade € uma nogao positiva
e altamente proativa, que supde a introducao das mudancas necessarias para permitir
a perpetuacdo da humanidade indefinidamente no tempo. A seu turno, em
Desenvolvimento Sustentavel a Sustentabilidade tem conotagdo negativa, impondo
um limite ao desenvolvimento?’! (que implica, conceitualmente, crescimento), “vale

dizer, trata-se de se desenvolver de um modo que seja compativel com a manutencao

267 FIORILLO, Celso Antbnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 12. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2011. p. 90.

268 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que ndo é. p. 43-44.

269 \eiga, em posicionamento vinculado a visdo puramente ecologista, faz sérias criticas ao triple
bottom line: “Essa operacgao ‘trés pilares’ tornou possivel um truque: afirmar que o meio ambiente
nao passaria de um ter¢o do desenvolvimento sustentavel, em vez de reforgar o entendimento do
meio ambiente como base e condicdo material — biogeofisica — de qualquer possibilidade de
desenvolvimento humano; e, o que € pior, em vez de promover a necessidade de integragao de todas
as dimensoes envolvidas na questao. [...] Nao Ihes interessa a coeréncia cognitiva dessa fabula dos
‘trés pilares’, mas tdo somente a vantagem pratica que ela oferece ao proposito de tripudiar para
obter o rebaixamento do meio ambiente nas tratativas diplomaticas multilaterais. Essa intengéo foi
escancarada durante a preparagédo da Rio+20 por representantes do governo brasileiro, ao dizerem
que tal conferéncia deveria ser ‘sobre desenvolvimento, ndo sobre meio ambiente’ Ou mesmo
pregarem a necessidade de ‘desambientaliza-la’. [...] Nenhum dos possiveis retrocessos politicos
observados na Rio+20 chega a ser comparavel a essa eloquente confirmacdo da guinada politica
iniciada na sombria cupula de 2002: rebaixar a importancia das fronteiras ecolégicas que ja foram
ou estdo proximas de ser ultrapassadas, ao promover a ilusdo de que apenas um ter¢o do
desenvolvimento sustentavel dependa de sua base biogeofisica” (VEIGA, José Eli da. A
desgovernanca mundial da sustentabilidade. 1. ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2013. p. 110-111).

270 FERRER, Gabriel Real. Sostenibilidad, Transnacionalidad y Trasformaciones del Derecho. In:
SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de [et al.] (Org.). Direito ambiental, transhacionalidade e
sustentabilidade [recurso eletrdnico]. Itajai: UNIVALI, 2013, p. 13. Disponivel em:
<http://www.univali.br/ppcj/ebook>. Acesso em: 24 set. 2016.

271 E precisamente nessa toada que Haddad leciona que “a visdo contemporanea de desenvolvimento
sustentavel inclui a economia com um subsistema aberto do ecossistema. Desde que o ecossistema
permanega constante em escala enquanto a economia cresce, € inevitavel que, ao longo do tempo,
a economia torne-se maior em relagdo ao ecossistema — ou seja, a economia torna-se maior em
relagdo ao ecossistema que a contém. O capital natural remanescente passa a ser o fator limitativo
do crescimento econémico em um ecossistema congestionado (com stress) [...]” (HADDAD, Paulo
Roberto. Meio ambiente, planejamento e desenvolvimento sustentavel. Sao Paulo: Saraiva,
2015. p. 49-50).
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da capacidade dos sistemas naturais de suportar a existéncia humana?’2.

z

E por isso que o professor alicantino prefere Sustentabilidade a
Desenvolvimento Sustentavel, tendo ele assinalado — apds acertar que a
Sustentabilidade estava melhor relacionada com os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio?73274 guia de acdo da humanidade, e agora se vincula aos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel?”® — que

2712 “Eg decir, que se trata de desarrollarse de um modo que sea compatible con el mantenimiento de la
capacidad de los sistemas naturales de soportar la existencia humana.” (tradugéo livre) (FERRER,
Gabriel Real. Sostenibilidad, Transnacionalidad y Trasformaciones del Derecho. In: SOUZA, Maria
Claudia da Silva Antunes de [et al.] (Org.). Direito ambiental, transnacionalidade e
sustentabilidade [recurso eletrdnico]. Itajai: UNIVALI, 2013, p. 10. Disponivel em:
<http://www.univali.br/ppcj/ebook>. Acesso em: 28 jun. 2016).

273 No ano 2000, a Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU, ao examinar os grandes problemas
mundiais, fixou 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ODM, no Brasil conhecidos como
“8 Jeitos de Mudar o Mundo”, que deveriam ter sido atingidos por todos os paises até 2015, a saber:
Objetivo 1: erradicar a pobreza extrema e a fome; Objetivo 2: atingir o ensino basico universal;
Objetivo 3: promover a igualdade de género e a autonomia das mulheres; Objetivo 4: reduzir a
mortalidade infantil; Objetivo 5: melhorar a salde materna; Objetivo 6: combater o HIV/AIDS, a
maléria e outras doengas; Objetivo 7: garantir a sustentabilidade ambiental; Objetivo 8: estabelecer
uma parceria mundial para o desenvolvimento. (Disponivel em: <www.objetivosdomilenio.org.br>.
Acesso em: 12 dez. 2016)

274 Castro também compreende que, “sem dlvidas, os Objetivos do Milénio sdo importante passo,
quantificavel e aferivel, para se aproximar do desenvolvimento sustentavel como Unica saida no
fragmentado panorama econdmico, social e ambiental que apresenta nosso planeta. J4 se comentou
que o desenvolvimento sustentavel, para ser verdadeiro, deveria contemplar essas trés dimensoes,
mas nao se pode ignorar que néo é proposta facil e que encontrara adversarios [...]” (tradugéo livre).
“Sin lugar a dudas, los Objetivos del Milenio son un importante paso, cuantificable y medidor, para
acercarse al desarrollo sostenible como Unica salida en el fragmentado panorama econdmico, social
y ambiental que presente nuestro planeta. Ya se comentd que el desarrollo sostenible, para serlo
verdaderamente, deberia contemplar estas tres dimensiones, pero no debe olvidarse que no es
propuesta facil y que encontrara adversarios [...]" (CASTRO, Federico Veldzquez de. ¢ Es posible la
sostenibilidad? Reflexiones sobre el medio ambiente. Madrid: Popular. p. 18-19).

275 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, ou Agenda 2030, configuram “plano de agao para as
pessoas, para o planeta e para a prosperidade”. Sao 17 objetivos e 169 metas, construidos sobre o
legado dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, que “buscam concretizar os direitos humanos
de todos e alcangar a igualdade de género e o empoderamento das mulheres e meninas”,
“integrados e indivisiveis, e equilibram as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a
econbmica, a social e a ambiental”, a serem concretizados até 2030. Os 17 objetivos sdo os
seguintes: Objetivo 1: Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;
Objetivo 2: Acabar com a fome, alcangar a segurancga alimentar e melhoria da nutricdo e promover
a agricultura sustentavel; Objetivo 3: Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades; Objetivo 4: Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade,
e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos; Objetivo 5: Alcancar a
igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas; Objetivo 6: Assegurar a
disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para todos; Objetivo 7: Assegurar o
acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego acessivel a energia para todos; Objetivo
8: Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todos; Objetivo 9: Construir infraestruturas resilientes, promover
a industrializagdo inclusiva e sustentdvel e fomentar a inovagdo; Objetivo 10: Reduzir a
desigualdade dentro dos paises e entre eles; Objetivo 11: Tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis; Objetivo 12: Assegurar padrdes de
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O objetivo do ambiental é assegurar as condigdes que fazem possivel
a vida humana no planeta. Noutra diregéo, os outros dois aspectos da
sustentabilidade — os sociais estao relacionados com a inclusdo, com
evitar a marginalizagéo, com incorporar novos modelos de governanca
etc., e os econdmicos, que se referem ao crescimento e a distribuigao
da riqgueza — tém a ver com dignificar a vida. A sustentabilidade nos diz
que nao basta assegurar a subsisténcia, pois a condicdo humana
exige assegurar condi¢coes de vida dignas.

As trés partes do direito da sustentabilidade séo, portanto:

- 0s aspectos sociais e institucionais: a governanga, como nos
regramos, como estabelecemos mecanismos de inclusdo, como
evitamos a marginalizagéo social;

- o direito econémico: como geramos e distribuimos riqueza; e

- 0 Direito ambiental: como nos comportamos com o meio ambiente.?’®

Ferrer conceitua a Sustentabilidade como o “paradigma®’”’ da pods-
modernidade”, como o “guia de acdo da humanidade”. A Sustentabilidade é a “meta”
e 0 “‘caminho”: meta, porque se trata de conseguir uma sociedade capaz de se
perpetuar indefinidamente no tempo, e caminho, porque, na busca desse obijetivo,

produgdo e de consumo sustentaveis; Objetivo 13: Tomar medidas urgentes para combater a
mudanca do clima e seus impactos; Objetivo 14: Conservacao e uso sustentavel dos oceanos, dos
mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel; Objetivo 15: Proteger,
recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as
florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacao da terra e deter a perda de
biodiversidade; Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentével, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicbes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis; Objetivo 17: Fortalecer os meios de implementacao
e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel. (Disponivel em:
<www.nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>. Acesso em: 4 mai. 2017).

276 “E| objetivo de lo ambiental es asegurar las condiciones que hacen posible la vida humana en el
planeta. En cambio, los otros dos aspectos de la sostenibilidad - los sociales que tienen que ver con
la inclusion, con evitar la marginalidad, con incorporar nuevos modelos del gobernanza, etcétera, y
los aspectos economicos, que tienen que ver con el crecimiento y la distribucién de la riqueza - tienen
que ver con dignificar la vida. La sostenibilidad nos dice que no basta con asegurar la subsistencia,
sino que la condicion humana exige asegurar unas las condiciones dignas de vida. Las tres partes
del derecho de la sostenibilidad son, pues: - los aspectos sociales e institucionales: la gobernanza,
cémo nos regulamos, como establecemos mecanismo de inclusion, como evitamos la marginacion
social; - el derecho econémico: como generamos y distribuimos la riqueza; y - el Derecho ambiental:
cémo nos comportamos con el medio ambiente.” (traducgao livre) (FERRER, Gabriel Real. El derecho
ambiental y el derecho de la sostenibilidad. Disponivel em:
<http://web.pnuma.org/gobernanza/documentos/VIProgramaRegional/3%20BASES%20DERECHO
%20AMB/6%20Real%20Ferrer%20Der%20amb%20y%20derecho%20a%20la%20sost.pdf>.
Acesso em: 2 jul. 2016).

277 Boff conceitua “paradigma” como “o conjunto articulado de visdes da realidade, de valores, de
tradicdes, de habitos consagrados, de ideias, de sonhos, de modos de producdo e de consumo, de
saberes, de ciéncias, de expressbes culturais e estéticas e de caminhos ético-espirituais. Este
conjunto articulado criando uma visao sistémica, relativamente coerente, é denominado também de
cosmologia, que significa uma visédo geral do universo, da Terra, da vida e do ser humano, que serve
de orientacdo para as pessoas e para as sociedades e que atende a uma necessidade humana por
um sentido globalizador de tudo” (BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que néo é. p. 76-
77).
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toda decisédo deveria té-la presente como guia de a¢do, como principio inspirador. “A
sustentabilidade nada mais é do que a materializacdo do instinto de sobrevivéncia
social: ou somos capazes de alcancgéa-la, ou esta sociedade nao perdurara, se
extinguird, ja que essa €& precisamente a consequéncia daquilo que nao é

sustentavel”.2’8

Por esse panorama, Sustentabilidade € um modelo para a solugdo de
problemas globais, um principio transdisciplinar que permeia — ou deveria permear —
a propria atuacdo humana, vinculado as nocdes de colaboracdo®”® e de
solidariedade?®®, assim em muito ultrapassando seu vetor ambiental. Sustentabilidade

€ uma forma de enfrentar as vicissitudes da vida, compreendidas em amplo sentido.
Nessa direcdo, Cruz e Bodnar?®' referem que

a sustentabilidade ndo pode ser entendida apenas como um
qualificativo de luxo ou adjetivacdo de enfeite que se agrega a
determinadas expressdes ou propositos retéricos e discursivos, muitas
vezes nem tdo nobres. Deve ser um projeto de civilizagdo
revolucionario e estratégico de futuro, pautado na consciéncia critica
acerca do carater finito dos bens ambientais e na responsabilidade
global e solidaria pela protecéo, defesa e melhora continua de toda a
comunidade de vida e dos elementos que lhe dao sustentagcéo e

278 “| a sostenibilidad no es mas que la materializacién del instinto de supervivencia social: 0 somos
capaces de alcanzarla o esta sociedade no perdurard, se extinguird, ya que esa es precisamente la
consecuencia de aquello que no es sostenibile.” (tradugéo livre) (FERRER, Gabriel Real. El principio
de no regresién ambiental a la luz del paradigma de la Sostenibilidad. In: CHACON, Mario Pefa
(Editor). EI Principio de No Regresion Ambiental en Iberoamérica. Gland, Suiza: UICN. p. 3-4.
Disponivel em: <https://portals.iucn.org/library/sites/ library/files/documents/EPLP-084.pdf>. Acesso
em: 22 dez. 2016).

279 Cruz assenta que “a colaboracgéo e a solidariedade transnacionais também s&o as palavras de ordem
para a sustentabilidade global. A intensificagdo do fenémeno da globalizagao apresenta desafios
importantes aos Estados e exige uma readequacao qualitativa e estratégica do Direito, pois este
enquanto instrumento de controle social estatal, emanado de um ente soberanamente isolado no
planeta, ja ndo produz mais respostas eficazes para assegurar um futuro com sustentabilidade
progressiva para toda a comunidade de vida e em escala global” (CRUZ, Paulo Marcio.
Transnacionalizagdo, Sustentabilidade e o Novo Paradigma do Direito no Século XXI. In: CRUZ,
Paulo Méarcio; PILAU SOBRINHO, Liton Lanes; GARCIA, Marcos Leite (Org.). Meio ambiente,
transnacionalidade e sustentabilidade, v. 1 [recurso eletrénico]. ltajai: UNIVALI, 2014. p. 93.
Disponivel em: <http://www.univali.br/ppcj/ebook>. Acesso em: 22 jun. 2016).

280 Bodnar afirma que “necessita-se da consolidagdo de uma nova cultura de sustentabilidade global,
baseada num paradigma de aproximacao entre os povos e culturas, na participacao do cidadao de
forma consciente e reflexiva na gestdo politica, econémica e social” (BODNAR, Zenildo. A
sustentabilidade por meio do Direito e da Jurisdicdo. Revista Juridica Cesumar — Mestrado, v. 11,
n. 1, jan/jun 2011, p. 337).

281 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo; participacdo especial de Gabriel Real Ferrer.
Globalizacao, transnacionalidade e sustentabilidade [recurso eletrénico]. Itajai: UNIVALI, 2012.
p. 114-115. Disponivel em: <http://www.univali.br/ppcj/ebook>. Acesso em: 2 nov. 2016.
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viabilidade.

O principio da sustentabilidade, conforme destaca o sociélogo Enrique
Leff, aparece como um critério normativo para a reconstrugéo da
ordem econdmica, como uma condicao para a sobrevivéncia humana
e um suporte para chegar a um desenvolvimento duradouro,
questionando as proprias bases da produgédo. Jose Renato Nalini,
conclui que a sustentabilidade importa em transformacéo social, sendo
conceito integrador e unificante. Propbe a celebracdo da unidade
homem/natureza, na origem e no destino comum e significa um novo
paradigma.

[...]

A partir das reflexdes expostas, deve-se entender a sustentabilidade
nas suas dimensdes: ambiental, social, econémica e tecnolégica ou
do conhecimento. E também como um imperativo ético tridimensional:
implementado em solidariedade sincrénica com a geragdo atual,
diacrbnica com as futuras geracdes, e em solidaria sintonia com
natureza, ou seja, em beneficio de toda a comunidade de vida e com
os elementos abibticos que Ihe dao sustentacao.

E a partir dessa concepgdo holistica da Sustentabilidade que Freitas a
conceitua como principio que “determina, com eficacia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacdo solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, durdvel e equénime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito
ao bem-estar™?®2, Aquele jurista prossegue assinalando que a Sustentabilidade é
multidimensional (para ele, juridico-politica, ética, social, econébmica e ambiental),
vincula ética e juridicamente, ndo se coaduna com a crenga no crescimento material
como fim em si mesmo, nem com o regressivismo de qualquer matriz, deve estar
associada ao bem-estar duradouro, firma a vinculacdo do progresso material e do
imaterial, implica a pratica da equidade tanto na relacdo com as geracoes futuras
quanto com o presente, e reclama uma cidadania ativista do bom desenvolvimento,

aliado da Justica Ambiental.

Sustentabilidade configura um paradigma de capacitagéo global para a
preservacao equilibrada e para a perpetuacdo indefinida da vida humana.

Desenvolvimento Sustentavel — conceito com clara raiz econémica?83, vinculado a

282 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 41.

283 Rogers, Jalal e Boyd, referindo-se ao “desenvolvimento sustentavel”’, ainda que fazendo uso do
termo “sustentabilidade” como sindnimo daquele, deixam clara a sua natureza econémica quando
resumem que “O conceito de sustentabilidade explora a relagao entre desenvolvimento econémico,
qualidade ambiental e equidade social. [...] O desenvolvimento sustentavel tem trés dimensdes:
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ideia de progresso com promocao de bem-estar — é aquele modelo econémico que
gera riquezas de modo compativel com seu contexto ambiental, social e econémico.
A Sustentabilidade, portanto, é o objetivo, o fim, e 0 Desenvolvimento Sustentavel, um

dos meios para alcancga-lo?®+.

3.3 DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE

As dimensdes da Sustentabilidade foram abordadas por Sachs?®® como
“critérios de sustentabilidade”, formando um conjunto estrutural do desenvolvimento
nas esferas social, cultural, ecoldgica, ambiental, territorial, econémica e politica,

nacional e internacional.

A sustentabilidade social vem na frente, por se destacar como a
propria finalidade do desenvolvimento, sem contar com a
probabilidade de que um colapso social ocorra antes da catastrofe
ambiental; [...] a sustentabilidade cultural; a sustentabilidade do meio
ambiente vem em decorréncia; [...] distribuicao territorial equilibrada
de assentamento humanos e atividades; a sustentabilidade
econdmica aparece como necessidade, mas em hipo6tese alguma é
condicdo prévia para as anteriores, uma vez que um transtorno
econdmico traz consigo o transtorno social, que, por seu lado, obstrui

econdmica, ambiental e social. Estes sao frequentemente referidos como o ‘triple bottom line’, e s&o
utilizados para avaliar o sucesso de um determinado programa ou projeto de desenvolvimento. E
fundamental que a cada componente seja dada igual ateng¢éo para garantir um resultado sustentavel.
Este equilibrio torna-se Obvio quando cada componente é examinado individualmente.” “A
abordagem econdmica: maximizar a renda mantendo constante ou crescente estoque de capital.” “A
abordagem ecologica: manter a resiliéncia e a robustez dos sistemas biol6gicos e fisicos.” “A
abordagem sécio-cultural: manter a estabilidade dos sistemas sociais e culturais” (tradugéo livre).
“The concept of sustainability explores the relationship among economic development, environmental
quality and social equity. [...] Sustainable development has three dimensions: economic,
environmental and social. These are frequently referred to as the triple bottom line, and are used to
gauge the success of a particular development program or project. It is critical that each component
be given equal attention in order to ensure a sustainable outcome. This balance becomes obvious
when each component is examined individually.” “The economic approach: maximize income while
maintaining constant or increasing stock of capital.” “The ecological approach: maintain the resilience
and robustness of biological and physical systems.” “The sécio-cultural approach: maintain the
stability of social and cultural systems.” (ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F.; BOYD, John A. An
introduction to sustainable development. Earthscan: London, 2008. p. 42-45).

284 Bem a propésito, Silva e Mendes ressaltam que Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel
se diferem “como um processo em que o primeiro se relaciona com o fim, ou objetivo maior, e 0
segundo como meio. Todavia, esta distingao esta imersa em uma discusséao ideoldgica que se insere
em pensar algo para o futuro ou em se preocupar com agdes presentes e impactos no futuro. O foco
principal, ao se discursar e se preocupar com a sustentabilidade, esta na vinculagdo do tema ao
lugar a que se pretende chegar; enquanto, com o desenvolvimento, o foco esta em como se pretende
chegar” (SILVA, Christian Luiz da; MENDES, Judas Tadeu Grassi (orgs). Reflexdes sobre o
desenvolvimento sustentavel: agentes e interagdes sob a 6tica multidisciplinar. Petrépolis: Vozes,
2005. p. 13).

285 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel: ideias sustentaveis. Rio de
Janeiro: Garamond, 2009. p. 71-72.
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a sustentabilidade ambiental; 0 mesmo pode ser dito quanto a falta de
governabilidade politica, e por esta razao € soberana a importancia da
sustentabilidade politica na pilotagem do processo de reconciliagao do
desenvolvimento com a conservagao da biodiversidade [...].

Freitas®®® esclarece que a Sustentabilidade € uma questéo de inteligéncia
sistémica e de equilibrio ecolégico em sentido amplo, configurando, cognitiva e
axiologicamente, diretiva relacionada ao desenvolvimento material e imaterial. Essa
multidimensionalidade conduz a releitura ampliativa da Sustentabilidade, tornando
factivel alcangar o desenvolvimento sintonizado com a resiliéncia dos ecossistemas e
com a equidade intra e intergeracional. Por fim, para aquele jurista, a Sustentabilidade
assim apreendida incorpora a dimensao ética do desenvolvimento, imperativo de
universalizagdo das praticas direcionadas ao bem-estar duradouro, e a dimensao
juridico-politica, que altera a concepcao e a interpretagao do Direito.

De todo modo, a doutrina majoritaria assenta que a Sustentabilidade
“explora as relagcbées entre desenvolvimento econémico, qualidade ambiental e
equidade social™®’, e dai enxerga suas trés dimensdes tradicionais: ambiental,
econdmica e social?®. Ha autores®®® que Ihe acrescentam outras dimensdes, que em

verdade sdo derivadas dessas trés.

E assim que Ferrer2® aponta que

286 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 55-57.

287 PEREIRA, Adriana Camargo; SILVA, Gibson Zucca da; CARBONARI, Maria Elisa Ehrhardt.
Sustentabilidade, responsabilidade social e meio ambiente. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 66.

288 Almeida pondera que “a sustentabilidade é usualmente vista como o equilibrio entre a sociedade, o
ambiente e a economia. Ou, mais objetivamente, Pessoas-Planeta-Lucro. Até hoje, os estudos e as
andlises existentes colocam esses trés dominios como blocos isolados que interagem entre si, com
algumas areas de sobreposicdo. De fato, a inovacdo sustentdvel moderna considera que esses
dominios sado totalmente integrados: a economia € 0 centro e parte menor e integral da sociedade
que € totalmente contida e envolvida pelo ambiente, o maior, dominante e principal elemento dos
trés. E claro que o meio ambiente continuara a existir com ou sem a sociedade e sua economia”
(ALMEIDA, Fernando. Desenvolvimento sustentavel 2012-2050: visdo, rumos e contradicdes. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2012. p. 37).

289 Albuquerque, por exemplo, introduz no conceito de Sustentabilidade uma dimensao ética e politica
ao considerar o desenvolvimento como um processo de mudancga social, em verdadeiro espirito de
responsabilidade comum no qual a exploragéo dos recursos naturais, os investimentos financeiros e
os planos econémicos de desenvolvimento devem se harmonizar (ALBUQUERQUE, José de Lima.
Gestdao ambiental e responsabilidade social: conceitos, ferramentas e aplicagées. Sédo Paulo:
Atlas, 2009. p. 22).

290 “[...] lo cierto y verdad es que en esas tres dimensiones estan incluidas cuantas facetas queramos.
En definitiva de lo que se trata es de encontrar una nueva forma de relacién, mas arménica, con
nuestro entorno natural, por una parte, y con nuestros semejantes, por otra. A las tres conocidas
dimensiones debe agregarse, a mi juicio, una cuarta: la tecnolégica. Esto es asi porque, como luego
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[...] o certo e verdadeiro é que nestas trés dimensdes estdo incluidas
quantas facetas quisermos. Em definitivo do que se trata € encontrar
uma nova forma de relagdo, mais harmdnica, com nosso entorno
natural, por um lado, e como nossos semelhantes, por outro.

As trés conhecidas dimensdes deve agregar-se, a meu juizo, uma
quarta: a tecnoldgica. Isso porque, como logo se vera, por um lado nao
se pode entender nem projetar qualquer das outras dimensdes sem
ter presente o componente tecnologico e, por outro, porque o
progresso cientifico e a tecnologia que dele deriva comportam em si
mesmos enormes riscos que podem acabar, literalmente, com a
sociedade como a conhecemos.

Nessa linha, a respeito da dimensao tecnoldgica, Cruz e Bodnar?®! referem
que

A sustentabilidade foi inicialmente construida a partir de uma triplice
dimensdo: ambiental, social e econémica. Na atual sociedade do
conhecimento € imprescindivel que também seja adicionada a
dimensao tecnolégica, pois € a inteligéncia humana individual e
coletiva acumulada e multiplicada que podera garantir um futuro
sustentavel. Na perspectiva juridica todas estas dimensodes
apresentam identificagdo com a base de varios direitos humanos e
fundamentais (meio ambiente, desenvolvimento, direitos prestacionais
sociais, dentre outros), cada qual com as suas peculiaridades e riscos.

Em sua dimensdo ambiental, também denominada ecoldgica, a
Sustentabilidade conduz ao reconhecimento da (inter)dependéncia do homem com o
meio que o cerca, o que impde uma perspectiva de preservacdo como forma de
garantir a propria existéncia. Para Freitas, aqui a Sustentabilidade alude “ao direito
das geracdes atuais, sem prejuizo das futuras, ao ambiente limpo, em todos os
aspectos”.?%?

Sob sua perspectiva social, a Sustentabilidade nos impele a construgéo de

se vera, por una parte no pueden entenderse ni proyectarse ninguna de las otras dimensiones sin
tener presente el componente tecnolégico y, por otra, porque el progreso cientifico y la tecnologia
que del mismo deriva comporta en si mismo enormes riesgos que pueden acabatr, literalmente, con
la sociedad tal como la conocemos.” (tradugéo livre) (FERRER, Gabriel Real. El principio de no
regresién ambiental a la luz del paradigma de la Sostenibilidad. In: CHACON, Mario Pefa (Editor).
El principio de no regresion ambiental en Iberoamérica. Gland, Suiza: UICN. p. 4. Disponivel em:
<https://portals.iucn.org/library/sites/library/ files/documents/EPLP-084.pdf>. Acesso em: 22 dez.
2016).

291 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo; participacdo especial de Gabriel Real Ferrer.
Globalizacao, transnacionalidade e sustentabilidade [recurso eletrénico]. Itajai: UNIVALI, 2012, p.
112. Disponivel em: <http://www.univali.br/ppcj/ebook>. Acesso em: 2 jul 2016.

292 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 64.
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uma sociedade mais harmaénica e integrada, que ndo admite a exclusao e a iniquidade.
E na dimensdo social da Sustentabilidade que se abrigam os direitos sociais, a
requerer 0s correspondentes programas de universalizacdo e concretizacao, e aqui
se impdem o incremento da equidade intra e intergeracional, a disponibilizacado de
condigdes que permitam o florescimento da integralidade das potencialidades
humanas, e o engajamento na causa do desenvolvimento que perdura e que torna a

sociedade capaz de sobreviver, no longo prazo, com dignidade®®2.

A Sustentabilidade, em sua 6tica econémica, dirige a ampliacao da geragao
de riqguezas de modo ambientalmente sustentavel e com mecanismos adequados a
uma justa distribuicdo das riquezas assim geradas. E dai que Mateo?* pondera que
a economia e a ecologia nao sdo contrapostas, podendo integrar-se

harmoniosamente.
3.4 ASUSTENTABILIDADE NA CONSTITUIQAO BRASILEIRA

Canotilno®®, tratando do texto constitucional portugués, anota que o

principio da Sustentabilidade recebeu consagracao expressa

(i) como tarefa fundamental no artigo 9.%e (“defender a natureza e o
ambiente, preservar 0s recursos naturais e assegurar o correcto
ordenamento do territ6rio”); (i) como principio fundamental da
organizacao econdémica no artigo 80.%d (“Propriedade publica dos
recursos naturais...”); (iii) como incumbéncia prioritaria do Estado nos
artigos 81.%a (“...promover o aumento do bem-estar social (...) no
quadro de uma estratégia de uma estratégia de desenvolvimento
sustentavel”), 81.%/m (“Adoptar uma politica nacional de energia (...)
com preservacao dos recursos naturais e equilibrio ecolégico”) e 81.%/n
(“Adoptar uma politica nacional da agua, com aproveitamento,
planeamento e gestdo racional dos recursos hidricos”); (iiii)
como direito fundamental no artigo 66.%/1 (“Todos tém o direito a um
como dever jusfundamental do Estado e dos cidadaos, no artigo 66.%/2
("Para assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um
desenvolvimento sustentavel, incumbe ao Estado, por meio de
organismos proprios e com o envolvimento e a participacao dos

publicas no artigo 66.%2/c, d, e, f, g (politica de ordenamento do

293 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 60.

2%4 MATEO, Ramén Martin. La revolucién ambiental pendiente. In: PINAR MANAS, José Luis.
Desarrollo sostenible y proteccion del medio ambiente. Madrid: Civitas, 2002. p. 55.

295 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O principio da sustentabilidade como principio estruturante do
Direito Constitucional. Revista de Estudos Politécnicos Polytechnical Studies Review. v. VIlI, n?
13, 007-008. 2010. p. 7.
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territério, politica cultural, politica econémica e fiscal, politica
educativa, politica regional).

O professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, apos
recordar que Haberle escrevera que “é tempo de considerar a sustentabilidade como
elemento estrutural tipico do Estado que hoje designamos Estado Constitucional”,
afirma que a Sustentabilidade — ao lado de outros principios estruturantes do Estado
Constitucional, como democracia, liberdade, juridicidade e igualdade — & um “principio
aberto carecido de concretizacdo conformadora”, cujo “imperativo categérico” esta na
compreensao de que 0os humanos devem se conduzir de modo a ndo viverem a custa

da natureza, de outros humanos, de outras nagdes e de outras geragdes>%®.

Empds, Canotilho?®” distingue a Sustentabilidade em sentido restrito (ou
ecolégico) e a Sustentabilidade em sentido amplo. Aquela “aponta para a
protecdo/manutencdo a longo prazo de recursos através do planeamento,
economizacao e obrigacdes de condutas e resultados”, e esta absorve os “trés pilares
da sustentabilidade”, quais sejam,

(i) pilar I — a sustentabilidade ecoldgica; (ii) pilar Il — a sustentabilidade
econdémica; (iii) pilar Ill — a sustentabilidade social. Neste sentido, a
sustentabilidade perfila-se como um ‘conceito federador’ que,
progressivamente, vem definindo as condigbes e pressupostos
juridicos do contexto da evolugao sustentavel.

Freitas®®®, cuidando da Constituicdo brasileira, reconhece que
“sustentabilidade, no sistema brasileiro, é, entre valores, um valor de estatura

constitucional”. Para assim concluir, inicia ele por justificar que ja no preambulo®®® da

2% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O principio da sustentabilidade como principio estruturante do
direito constitucional. Revista de Estudos Politécnicos Polytechnical Studies Review. v. VIIl, n®
13, 007-008. 2010. p. 8.

297 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O principio da sustentabilidade como principio estruturante do
direito constitucional. Revista de Estudos Politécnicos Polytechnical Studies Review. v. VIII, n®
13, 007-008. 2010. p. 9.

298 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 109-110.

299 Sobre o preambulo da Constituicao, a doutrina dominante ndo lhe da valor normativo, reconhecendo-
0, porém, como vetor interpretativo.

Moraes aponta que “embora ndo faga parte do texto constitucional propriamente dito e,
consequentemente, ndo contenha normais constitucionais de valor juridico autdnomo, o preambulo
nao é juridicamente irrelevante, uma vez que deve ser observado como elemento de interpretacéo e
integracéo dos diversos artigos que lhe seguem” (MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil
interpretada e legislacao constitucional. 5 ed. Sao Paulo: Atlas, 2005. p. 119).

Barcellos e Barroso confirmam que “o predmbulo ostenta a mesma origem das demais previsdes
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CRFB/19883% aparece o “desenvolvimento”, que sé pode ser aquele vinculado a
nocao de Sustentabilidade, o que ele tem por confirmado, “para ilustrar”, no artigo 39,
[13°1 (0 desenvolvimento é moldado pela sustentabilidade, e ndo o contrario), no artigo
170, VI3%? (consagracdo expressa da defesa do meio ambiente como principio de
regéncia da atividade econbémica), no artigo 174, § 120 (planejamento do
desenvolvimento equilibrado), no artigo 1923% (o sistema financeiro tem que promover
o desenvolvimento que serve aos interesses da coletividade), no artigo 20530
(educacdo visando ao pleno desenvolvimento da pessoa), no artigo 21830

(desenvolvimento cientifico e tecnolégico com o dever de observancia dos limites

constitucionais, ndo sendo consistente a posi¢cao de Ihe negar, em carater geral, qualquer valor
juridico, sobretudo em razao da unidade da Constituicao. Esta concluséo, entretanto, nao resulta em
autonomia do preambulo, que deve ser entendido como vetor interpretativo — e em alguma medida
de integragdo — das normas constitucionais, ndo detendo, portanto, a mesma eficacia das demais
previsdes contidas na Carta. Por estar fora do corpo da Constituicdo — no qual se concentram as
decisbes constitucionais explicitas —, o preambulo valeria, sobretudo, como pauta hermenéutica”
(BARCELLOS, Ana Paula de; BARROSO, Luis Roberto. Comentario ao Preambulo. In:
CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfang (Coords.).
Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sao Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p. 107).

300 “Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir
um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecéo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL.”

301 “Art. 32, Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...] Il - garantir o
desenvolvimento nacional [...].”

302 “Art, 170. “A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: [...] VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracao e
prestacéo [...].”

303 “Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma
da lei, as fungdes de fiscalizacéo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado. § 12 Alei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento
do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e
regionais de desenvolvimento.”

304 “Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem,
abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis complementares que disporao,
inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas instituicées que o integram.”

305 “Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.”

308 “Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo
cientifica e tecnolégica e a inovacgao. [...].”
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ecolégicos) e no artigo 21937 (incentivo ao desenvolvimento cultural e
socioeconémico, ao bem-estar da populacao e a autonomia tecnoldgica do pais), em
conjunto normativo completado pelo artigo 225398,

Freitas3%® prossegue, no que se pode ter como resumo da sua posicdo, ao

afirmar que

O ponto é que, quando a Constituigao fala em desenvolvimento como
valor supremo e como objetivo fundamental, quer necessariamente
adjetiva-lo como sustentavel, intertemporal e duravel. Melhor do que
isso: pretende que a sustentabilidade fixe os pressupostos (sociais,
econdmicos, ambientais, juridico-politicos e éticos) da conformacéao do
desenvolvimento constitucionalmente aceitavel.

Nao ha como discordar, mas € preciso ir adiante. Afinal, a Sustentabilidade

307 “Art. 219. O mercado interno integra o patrimoénio nacional e sera incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e s6cio-econémico, o bem-estar da populagdo e a autonomia tecnol6gica
do Pais, nos termos de lei federal. [...].”

308 “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. § 1° Para assegurar a efetividade
desse direito, incumbe ao Poder Publico: | - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais
e prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas; Il - preservar a diversidade e a integridade
do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de
material genético; Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecdo; IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagao do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade; V - controlar a producao, a comercializagdo € o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio
ambiente; VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientiza¢ao
publica para a preservagdo do meio ambiente; VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as praticas que coloquem em risco sua funcao ecolégica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade. § 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgao publico
competente, na forma da lei. § 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangcbes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados. § 4° A Floresta Amazébnica
brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao
patrimdnio nacional, e sua utilizagéo far-se-4, na forma da lei, dentro de condigbes que assegurem
a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. § 52 Sao
indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por ac¢des discriminatorias,
necessérias a protecdo dos ecossistemas naturais. § 6° As usinas que operem com reator nuclear
deverdo ter sua localizagao definida em lei federal, sem o que ndo poderéo ser instaladas.”

309 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 110.
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€ mais ampla do que o desenvolvimento. Como indica Ferrer®'?, o fundamento ético®!!
e o principio juridico que comandam a articulagdo da Sustentabilidade é a

solidariedade.

Na sua faceta ética ou moral, o sentimento de solidariedade nos
impulsiona a dividir venturas e desventuras com o “outro”, a nos
colocarmos ao lado do desfavorecido, a perceber problemas e
emogbes alheios como proprios. Enfim, a entender que o alheio
também nos toca. E 0 que em psicologia definiriam como empatia e
que desde essa ciéncia geralmente se entende como uma
identificacdo intelectual, psiquica, emocional e afetiva entre sujeitos,
destacando-se também em sua dimensdo de coesionador social. A
sociedade que nos espera deve estar sustentada pela solidariedade e
pela empatia. RIFKIN desenvolveu magistralmente a teoria de que, por
cima de lutas, 6dios e egoismos, 0 motor do nosso progresso
civilizatério foi a empatia, o que subscrevemos plenamente e nos faz
confiar que este novo salto é possivel.

310 “En su faceta ética o moral, el sentimiento de solidaridad nos impulsa a compartir venturas y
desventuras con el “otro”, a ponernos al lado del desfavorecido, a percibir problemas y emociones
ajenas como propios. En definitiva, a entender que lo ajeno también nos incumbe. Es lo que em
psicologia definirian como empatia y que desde esa ciencia se suele entender como una
identificacion intelectual, psiquica, emocional y afectiva entre sujetos, destacandose también en su
dimension de cohesionador social. La sociedad que nos espera debe estar sustentada por la
solidaridad y por la empatia. RIFKIN ha desarrollado magistralmente la teoria de que, por encima de
luchas, odios y egoismos, el motor de nuestro progreso civilizatorio ha sido la empatia, lo que
suscribimos plenamente y nos hace confiar en que este nuevo salto es posible.” (tradugéo livre)
(FERRER, Gabriel Real. Sostenibilidad, Transnacionalidad y Trasformaciones del Derecho. In:
SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de [et al.] (Org.). Direito ambiental, transnacionalidade e
sustentabilidade [recurso eletrénico]. Itajai: UNIVALI, 2013, p. 17-18. Disponivel em:
<http://www.univali.br/ppcj/ebook>. Acesso em: 28 jun. 2016).

311 Siqueira considera que “a ética passa a exercer assim um papel importante diante da crise
ambiental, sobretudo no que diz respeito ao resgate de valores e ao processo de constru¢cdo de um
ethos voltado para a sustentabilidade social, ambiental e planetéria. [...] A perda do saber cuidar esta
relacionada com alguns fatores como a visdo da natureza enquanto objeto e ndo com sujeito de
direitos e deveres, a dessubstancializacdo da natureza pela énfase exagerada e fragmentada do
antropocentrismo e, do ponto de vista religioso, pela desobediéncia as leis divinas que nos legaram
a missao de administrar, amar e cuidar do mundo criado, cuja histéria geoldgica e divina é bem
anterior & nossa histéria humana e cultural. O imperativo ético do saber cuidar é algo fundamental
nos dias atuais, pois ele nos humaniza e nos abre para uma relagdo maior com a natureza e com a
dimensao transcendente da existéncia. Para que esse imperativo ético do saber cuidar e se
relacionar com a natureza, tdo importante no equilibrio planetario, seja concretizado, faz-se
necessario um processo de reeducacao para o holos, ou seja, para a visao de totalidade. Reeducar
para o holos significa resgatar a dimensao do todo, da totalidade, que estd contida na prépria
realidade socioambiental. Fomos criados para uma perspectiva unitiva e integradora, cuja raiz esta
na prépria constituicdo da nossa liberdade, sendo a singularidade e pluralidade um todo inseparavel
que nao permite fragmentagéo. Talvez o acento exagerado na singularidade da liberdade é que tenha
gerado esse individualismo ensimesmado, esquecendo a dimensdo da pluralidade, na qual
acontecem as relacdes com o Transcendente (Deus), com o cosmos (natureza) e com 0S outros
(sociedade). A vivéncia harménica desse conjunto é que unifica, da sentido e realiza em
profundidade a pessoa humana” (SIQUEIRA, Josafa Carlos de. Etica ambiental e crise planetaria.
In. CHAUVEL, Marie Agnes; COHEN, Marcos (organizadores). Etica, sustentabilidade e
sociedade: desafios da nossa era. Rio de Janeiro: Mauad X, 2009. p. 93 e 95-96).
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Deveras, sempre segundo Ferrer®'?, uma sociedade sustentavel ndo é
apenas aquela que nao faca colapsar os sistemas naturais, mas também a que nos
permita viver em paz conosco, mais justa, mais digna, mais humana. Uma sociedade
que dé um salto significativo no progresso civilizatério e que supere ou pelo menos
minore os grandes flagelos da Humanidade que a todos envergonham, como a fome,
a miséria, a ignorancia e a injustica.

O paradigma atual da Humanidade é a sustentabilidade. A vontade de
articular uma nova sociedade capaz de perpetuar-se no tempo em
condi¢des dignas. A deterioracao material do planeta é insustentavel,

mas também ¢é insustentavel a miséria e a exclusao social, a injustica
e a opressao, a escravidao e a dominagao cultural e econdémica.

Assim conformada, a Sustentabilidade, na plenitude da sua triplice
dimensionalidade, assume feicdo de verdadeiro direito fundamental — no sentido de
que, sem ela, o homem néo se realiza, ndo convive, ndo vive*'3 — em particular na
funcdo de prestacdo®'4, inspirada na dignidade da pessoa humana3', em clara

conexao com o mais fundamental dos direitos, o direito a vida, e ndo qualquer vida,

312 “E| paradigma actual de la Humanidad es la sostenibilidad. La voluntad de articular una nueva
sociedade capaz de perpetuarse en el tiempo en unas condiciones dignas. El deterioro material del
planeta es insostenible, pero también es insostenible la miseria y la exclusion social, la injusticia y la
opresién, la esclavitud y la dominacion cultural y econémica.” (traducao livre) (FERRER, Gabriel
Real. Calidad de vida, medio ambiente, sostenibilidad y ciudadania ¢ Construimos juntos el
futuro? In: Novos Estudos Juridicos: NEJ [recurso eletronico]. v. 17. n. 3. p. 305-326 / set-dez 2012.
Itajai: Editora da UNIVALL. p. 319. Disponivel em:
<http://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4202>. Acesso em: 12 dez. 2016).

313 E Silva quem anota que “no qualificativo fundamentais’ acha-se a indicagdo de que se trata de
situagOes juridicas sem as quais a pessoa humana nao se realiza, ndo convive e, as vezes, nem
mesmo sobrevive” (SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituicdo. 6. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2009. p. 56).

314 Canotilho identifica quatro fungdes dos direitos fundamentais. A primeira, de defesa da pessoa
humana e da sua dignidade perante os poderes do Estado, numa dupla perspectiva: num plano
juridico-objetivo, os direitos fundamentais configuram normas de competéncia negativa para os
poderes publicos, proibindo sua ingeréncia na esfera juridica individual; num plano juridico-subjetivo,
permitem o exercicio positivo dos direitos fundamentais (liberdade positiva) e exigir omissées dos
poderes publicos de forma a evitar agressdes (liberdade negativa). A segunda, de prestacao,
significa o direito de obten¢éo de algo por meio do Estado (saude, educagéo, seguranca). A terceira,
de protecao perante terceiros, pela qual o Estado tem o dever de proteger os titulares de direitos
fundamentais perante terceiros. O Estado, por exemplo, tem o dever de proteger o direito a vida
perante eventuais agressdes de terceiros. Por fim, a quarta, de ndo-discriminacdo, a partir da
igualdade, pela qual o Estado deve ftratar seus cidaddos como fundamentalmente iguais
(CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 5. ed.
Coimbra: Almeidina, 2002. p. 405-408).

315 Andrade firma que o ponto caracteristico que serve para definir um direito fundamental é justamente
a intengéo de explicitacao do principio da dignidade da pessoa humana (ANDRADE, José Carlos
Vieira de. Os direitos fundamentais na constituicdo portuguesa de 1976. Coimbra: Almeidina,
1987. p. 85).
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mas a vida digna3'6.

Bem a propésito, a clausula contida no § 22 do artigo 52 da CRFB/1988317
ndo deixa duvidas de que no Brasil se adotou®'® um sistema aberto e inclusivo de
direitos fundamentais®'®. Por isso mesmo, a enumeracgdo do Titulo Il da CRFB/1988
nao € taxativa. Além dos direitos fundamentais explicitamente positivados no
compartimento textual proprio da Constituicdo, ha outros que, por seu conteddo e
significado, assim também se qualificam, inclusive por decorréncia “dos principios por

ela adotados”.

E af que a Sustentabilidade surge do texto da CRFB/1988, e ndo s6 a partir
daqueles dispositivos constitucionais mencionadas por Freitas, acima indicados, mas
também por forga do artigo 12, Il e 111320, do artigo 32, I, lll e IV32!, do artigo 52, caputt??,

318 Tavares, ao comentar o caput do artigo 5° da CRFB/1988, refere que “é preciso assegurar um nivel
minimo de vida, compativel com a dignidade humana (parece haver, atualmente, um consenso em
torno da vinculacao entre estes dois ‘valores’, que sdo expressos na Constituicao de 1988, falando-
se comumente em vida digna). Isso inclui o direito & alimenta¢do adequada, a moradia (art. 5°, XllI),
ao vestuario, a saude (art. 196), a educacao (art. 205), a cultura (art. 215) e ao lazer (art. 217).
Também se deve incluir, aqui, a garantia do direito a vida das pessoas idosas, expresso no art. 230
da Constituicao. Observe-se [...] que o direito a vida na plenitude de sua extensédo depende de se
tutelarem adequadamente (dignamente) as criangas, adolescentes e adultos. (TAVARES, André
Ramos. Comentario ao art. 5%, caput. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira;
SARLET, Ingo Wolfang (Coords.). Comentarios a constituicio do Brasil. Sao Paulo:
Saraiva/Almedina, 2013. p. 213-214)

317 «§ 2°, Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.”

318 Na Constituicdo de 1969 (Emenda Constituicdo n® 1, de 17 de outubro de 1969), o § 36 do artigo
153 ja prescrevia que “A especificacao dos direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao
exclui outros direitos e garantias decorrentes do regime e dos principios que ela adota”.

319 No STF, o leading case da matéria, ao menos sob a égide da atual Constituicdo, foi a ADI 939,
julgada em 15.12.1993. Na oportunidade, o STF assentou que o principio da anterioridade tributaria
(art. 150, lll, “b”, da CRFB/1988) configura, por forca do art. 52, § 29, direito fundamental, o que
consagrou a abertura do catalogo de direitos fundamentais na CRFB/1988.

320 “Art, 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] Il

- a cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana [...].”
321 “Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; [...] lll - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as

desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.”

322 “Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade [...].”
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e do artigo 62323,

Nesse panorama normativo, de fato a Sustentabilidade aparece como
“principio ético-juridico, direta e imediatamente vinculante [...], que determina o
oferecimento de condicbes suficientes para o bem-estar das atuais e futuras
geragbes”, como “valor constitucional” a funcionar como “critério axiolégico de
avaliacao de politicas e praticas” e como “objetivo fundamental da Republica (norte
integrativo de toda interpretacao e aplicagdo do Direito™24,

Nada mais natural, até porque decorrente do reconhecimento da
Sustentabilidade como direito fundamental. Afinal, os direitos fundamentais,
justamente por sua previsao — expressa ou nao — na Constitui¢édo, vinculam a atuacao
dos poderes como “parametros de organizacao e de limitacao”. No Poder Legislativo,
a atividade legiferante deve ser coerente com o sistema de direitos fundamentais, a
ponto de impor a edicdo de normas que os regulamentem. No Poder Executivo, a
atuacao administrativa esta vinculada ao sentiero dos direitos fundamentais. E ao
Poder Judiciario toca, como esséncia da sua fungdo, a defesa dos direitos

fundamentais32®.

E dai que se impde, entdo, a adocdo da diretriz axioldgica da
Sustentabilidade, como forma de “sinergia e de eficacia direta e imediata do direito ao

futuro”326,

323 “Art. 62 Sao direitos sociais a educacgédo, a salide, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte,
o0 lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.”

324 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 113.

325 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 279-284.

326 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 117.



CONSIDERACOES FINAIS

A partir da pesquisa realizada, é possivel elaborar algumas conclusées
substanciais. O novo paradigma apresentado como marco para o constitucionalismo
na contemporaneidade, denominado por alguns teéricos como neoconstitucionalismo,
destaca-se como responsavel por aspectos elementares ao objetivo geral deste
trabalho. Nesse sentido, importa destacar a classificacao de Barroso para este novo

paradigma, que apresenta os marcos historico, filoséfico e tedrico.

O marco historico localiza temporalmente o fenbmeno no pds-Segunda
Guerra Mundial e, no Brasil, a partir da redemocratizacéo promovida pela CRFB/1988.
Estes momentos séo representativos de uma maior abertura aos ideais vinculados a
valores morais, de uma ética nas relacdes institucionais do Estado para com as
pessoas, valores que perpassam a mera positivacdo de regras juridicas.
Especificamente no Brasil, a reconstitucionalizacdo em 1988 é representativa por
promover a transi¢cao do regime autoritario ao Estado Democrético de Direito por meio
de um processo constituinte cujo protagonismo foi exercido pela sociedade civil, 0 que
resultou na elaboracao de uma Carta significativa de demandas sociais legitimas.

O marco filoséfico caracteristico € o pds-positivismo, enquanto ponto
convergente das correntes paradigmaticas do pensamento juridico, comumente
conhecidas como opostas: o jusnaturalismo e o positivismo. Este ultimo, ao equiparar
direito e lei, acabou por compactuar com a promoc¢ao de barbaries, tendo seu apogeu
na Segunda Guerra Mundial, o que justificou o retorno da Etica e de valores ao Direito
apds esse periodo. Esses valores acabam por fundamentar os direitos humanos que,
posteriormente, sdo internalizados nas constituicbes como direitos e principios
fundamentais, reformulando a ideia da estrita legalidade, sem negar o direito
positivado, mas promovendo uma leitura moral do Direito fora de categorias

metafisicas.

Neste diapasdo, como marco teorico, a interpretacdo constitucional se
reformula e condiciona, igualmente, a aplicacdo do Direito. Com o novo paradigma

interpretativo, destaca-se, principalmente, o reconhecimento da normatividade dos
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principios e suas intersec¢cées com valores e regras, o reconhecimento da forca

normativa da Constituicao, a expansao da jurisdi¢cao constitucional, o desenvolvimento
de uma teoria dos direitos fundamentais pautada na dignidade humana e o

desenvolvimento de uma nova hermenéutica constitucional.

Esta é a base sobre a qual se ergue a compreensao sobre as constituicdes
enquanto normas estruturadoras do Poder Publico, do exercicio do poder, de garantia,
de promocao e de protecéo as liberdades, de orientagdo da acao social do Estado e

dos multiplos interesses caracteristicos do pluralismo social e democratico.

O conteudo material constitucional na pés-modernidade estabelece os
parametros hermenéuticos responsaveis por dar dinamicidade a Constituicao,
promovendo sua adaptacdo as mudancas ocorridas na sociedade. Neste sentido, a
mutacao constitucional é subsidiada no principio da supremacia da Constituicao, vale
dizer, a Constituicao sedimenta sua forgca normativa no fato de que qualquer
interpretacao e aplicagdo de seu conteudo deve passar pelo crivo formal e material,
nao justificando sua relativizacao ou alteragdo nem mesmo sob o argumento da
vontade da maioria. A supremacia da Constituicio é o principio basilar da
interpretagao constitucional e acaba por excluir do ambito de validade do ordenamento

juridico todo ato que contrariar seu conteudo formal e material.

A mutacdo, como processo de alteragcdo da CRFB/1988 sem que haja
alteracdo de seu texto, mas simples nova interpretacdo de suas normas, promove a
adequacao da Constituicdo a novas realidades sociais. Acaba por permitir uma
transformacao do sentido e do alcance das normas da Constituicdo sem que seu texto
seja modificado. Ha claro destaque a atividade de interpretagcdo, em que ganham
relevancia os principios enquanto instrumentos de aproximagdo dos valores da
sociedade com o Direito, firmando a diretriz a ser seguida e materializando as
decisdes constituintes. Os principios configuram a materializacao dos valores insertos
nas constituicdes, tanto de forma explicita quanto implicita. Logo, o ordenamento
juridico brasileiro constitui-se em um sistema aberto de principios e regras
fundamentado na CRFB/1988.

Os principios constitucionais fundamentais sédo, nas palavras de Canotilho,

0s “que explicitam as valorizagdes politicas fundamentais do legislador constituinte.
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Nestes principios se condensam as opgodes politicas nucleares e se reflete a ideologia

inspiradora da Constituicdo.”?” Ou seja, expressam os valores e as finalidades do
Estado e devem ser perseguidos pela sociedade. Propagam-se pelo ordenamento

juridico, interagem entre si e determinam a atuacao dos intérpretes.

A compreensdo tedrica do constitucionalismo como paradigma
hermenéutico ganha relevancia para o trabalho em conjunto com a analise da tutela
constitucional do meio ambiente. O segundo capitulo desta dissertacao possibilitou a
verificagdo de que direitos humanos sdo fundamento da protegdo ao meio ambiente,
seja por seus aspectos conceituais, que abarcam a ideia de gerag¢des ou dimensdes,
seja por sua caracterizacao e principiologia. Nesta perspectiva, a protecdo ao meio
ambiente € intrinseca ao respeito a vida e a dignidade humana.

A CRFB/1988 pode ser considerada uma constituicdo ambientalista em
relacdo as anteriores. Em particular do seu artigo 225 extrai-se que a protecdo ao
meio ambiente, no Brasil, possui natureza juridica de direito fundamental,
entendimento ja consagrado pelo STF. No ponto, destacam-se a ADI 3540, na qual o
STF confirmou o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental, e a ADPF 101, em que houve o reconhecimento do desenvolvimento

sustentavel como direito e principio fundamental.

No terceiro capitulo, apds delineamentos iniciais sobre sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel, verificou-se que se pode extrair do texto constitucional
nao sO6 o desenvolvimento qualificado como sustentdvel, mas a propria
sustentabilidade como instituto juridico auténomo, reconhecida como direito
fundamental, o que confirma a hip6tese objeto deste trabalho académico: a
sustentabilidade esta contida na CRFB/1988, extraida que é do texto constitucional
por meio da contemporanea hermenéutica constitucional, que alia valores, regras e

principios.

Este trabalho ndo pretende, de forma alguma, esgotar os questionamentos

referentes a tematica, mas apenas apontar a necessidade de conscientizacao dos

327 CANOTILHO, Jose Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicao. 5. ed.
Coimbra: Almedina, 2002. p. 1150.
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aplicadores do Direito para este instituto juridico relativamente novo, a

sustentabilidade, exigéncia para que, a final, efetivamente tenhamos “direito ao

futuro”.
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