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PREFACIO

Reiteradamente elogio a UNIVALI, porque desde o seu surgimento — o que ocorreu ha 55
anos na bela Cidade de Itajai/Santa Catarina- ela cumpre rigorosamente e com extrema qualidade
as suas metas, sempre sob o inarreddvel compromisso com o ENSINO, a PESQUISA e a EXTENSAO

gue toda Universidade, em nosso Pais, deve buscar incansavelmente.

Especificamente no PPCJ - Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncia Juridica, que em agosto
do presente ano de 2020 completara 25 (vinte e cinco) anos de proficuo trabalho, encontramos
resultados na triade acima, com destaque para a Pesquisa Cientifica e seus frutos, e que merecem

comemoragao.

Isto acontece tanto em seu Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica quanto em seu

Programa de Doutorado em Ciéncia Juridica.

Sob tal moldura, é evidente que o PPCJ/UNIVALI no momento em que o Mundo enfrenta
um desafio espetacular - a Pandemia do COVID-19 - ndo poderia deixar de manter sua vitalidade e
trazer ao publico resultados de pesquisas de seus Docentes e Discentes sobre tal tema, na

perspectiva de enfoques sdlidos oriundos da Ciéncia Juridica.

Alids, o titulo da presente, com muita objetividade, o diz, assim: COVID-19 E CIENCIA
JURIDICA.

Honrado com a escolha para prefaciar este Livro, faco o registro de que proponho, ja ha
bom tempo, que o conceito operacional de Ciéncia Juridica seja o seguinte: “Ciéncia Juridica é a
atividade de pesquisa que tem como Objeto o Direito, como Objetivo principal a descri¢do e/ou
prescricao sobre o Direito ou fracdo tematica dele, acionada Metodologia que se compatibilize

com o Objeto e o Objetivo e sob o compromisso da contribuicio para a consecucio da Justica.”*

A coletanea de textos constantes na presente obra preenche os requisitos do conceito
acima, e mais ainda, significa um conjunto de contribuicGes efetivas para a compreensdo, vénia
pela repeticdo, da delicada realidade que a Humanidade vive no presente - uma Pandemia do
COVID-19.

Alids, a listagem demonstrativa do rico elenco de Categorias contempladas nos 13 (treze)
textos que a compdem, evidencia claramente a multipla perspectiva. Assim: “sustentabilidade
empatica”; “realidade transnacional”, “diretrizes da OMS”; “pretensdo juridica transnacional”;
“transparéncia”; “globalizacdo”; “transnacionalidade”; “direitos fundamentais”; “protocolos de

”, u

governo global”; “deslocamentos ambientais forcados”; “protecdo migratdria”; “Politica Juridica”;

! Conforme : PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica 14 ed. rev. atual amp.
Floriandpolis: Emais, 2018, p. 78 (todo o negrito no original).



“Intelectual do Direito”; “crise”; “matizes keynesianas”; “Bens Juridicos Coletivos”; “Tutela Penal
da Saude Publica”; “Garis e Saude Publica”; “Epistemologia sistémica e sustentavel”; “Era do

Antropoceno”.

Ora subjacente, ora evidente, estd a multidisciplinariedade que se fez, adequadamente,

presente neste elenco de textos.
As suas Autoras e os seus Autores merecem efusivos parabéns!

E as Organizadoras da presente Obra, as Professoras Dras. Denise Schmitt Siqueira Garcia e
Heloise Siqueira Garcia, meus cumprimentos muito especiais pelo excelente labor executado,

sempre sob a inspiracdo das diretrizes e da tradicdo da nossa UNIVALI!!!

As Leitoras e aos Leitores transmito a perspectiva sélida de que suas leituras da presente

Obra lhes trardo muito estimulo para reflexées sérias e responsaveis.

Assim o serd especialmente sob a imensa responsabilidade de todos nds — os que cultivam
a Ciéncia Juridica — em tempos normais e também em tempos de Pandemia, como a vivemos

atualmente!

Lembremo-nos sempre que lidar adequadamente com essa Pandemia é uma questao de

Justiga!ll

Enfim e por seus méritos, merece leitura atenta este belo Livro!

Cesar Luiz Pasold

Doutor em Direito do Estado pela Faculdade de Direito do Largo S3o Francisco-USP; Pds Doutor em Direito

das Relagdes Sociais pela UFPR; Mestre em Institui¢cGes Juridico-Politicas pela UFSC; Mestre em Saude Publica pela
USP; Professor nos Cursos de Mestrado e Doutorado em Ciéncia Juridica da UNIVALLI. Autor, entre outros, de: Fungdo
Social do Estado Contemporaneo. 4 ed. Itajai: Univali-2013- ebook, disponivel gratuitamente em:
http://siaiapp28.univali.br/LstFree.aspx ; Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica 14 ed. rev. atual amp.
Florianépolis: Emais, 2018. Site profissional: www.cesarluizpasold.com.br; e-mail: clp@cesarluizpasold.com.br cv
lattes: http://lattes.cnpq.br/6851573982650146

Maio de 2020.
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ENFRENTANDO A PANDEMIA DA COVID-19: A SUSTENTABILIDADE EMPATICA
COMO MEDIDA DE UNIAO ANTE A REALIDADE TRANSNACIONAL

Denise Schmitt Siqueira Garcia®

Heloise Siqueira Garcia’

INTRODUCAO

A sociedade mundial vive neste ano de 2020 uma pandemia decorrente da doenca
chamada de COVID-19, que é causada pelo coronavirus, uma familia de virus que causam

infeccOes respiratdrias e sdo de facil contaminagdo entre humanos.

Em razdo do alto contagio da doenca e rapida disseminacdo a diversos paises do globo e
por ser uma emergéncia de saude publica de importancia internacional, a Organizacdao Mundial da

Saude — OMS decretou a existéncia da pandemia em 11 de margo de 2020.

As consequéncias ora observadas da pandemia estdo impactando de forma consideravel a
populacdo mundial em diversos aspectos, como econbémicos, sociais, ambientais e,
principalmente, de salde publica, contudo sabe-se que a grande maioria das consequéncias ainda

serdo vivenciadas e confirmadas em periodo posterior ao seu fim.

Diante da realidade assustadora que se vivencia e ainda se prevé, necessdria é a pesquisa e
a manifestacdo académica sobre o tema no sentido de se buscar, principalmente pelos aspectos
da precaucdo e da prevencdo, medidas, instrumentos, politicas, principios, capazes de alguma
forma mitigar as consequéncias negativas advindas, sendo nesse contexto que o presente artigo é

desenvolvido.

A partir de critérios filosoficos e tedricos o presente artigo tem como objetivo geral
apresentar a sustentabilidade empatica como medida de unido para o enfrentamento das

consequéncias da pandemia da COVID-19 a partir de uma perspectiva transnacional.

O problema central surge da verificacgdo de que a pandemia possui caracteristica
transnacional a partir da verificacdo da humanidade como grupo Unico cujas consequéncias sdo

sentidas de forma igualitdria nas diversas partes do globo, apresentando-se o seguinte

Doutora pela Universidade de Alicante na Espanha. Mestre em Direito Ambiental pela Universidade de Alicante —
Espanha. Mestre em Ciéncia Juridica. Especialista em Direito Processual Civil. Professora no Programa de Pés-
Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica, nos cursos de Doutorado e Mestrado em Ciéncia Juridica, e na
Graduagdo no Curso de Direito da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALL. Advogada. E-mail:
denisegarcia@univali.br.

Pés-doutoranda com bolsa concedida pela CAPES. Doutora e mestre em Ciéncia Juridica pelo PPCJ — UNIVALL
Doutora em Derecho e Mestre em Derecho Ambiental y de la Sostenibilidad pela Universidade de Alicante —
Espanha. Pés-graduada em Direito do Trabalho pela UNIVALI; e em Ensino e Tutoria a Distancia pela Faculdade
AVANTIS. Graduada em Direito pela UNIVALI. Professora do Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia
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guestionamento: pode a sustentabilidade empatica como medida de unido ser o critério tedrico

orientador do enfrentamento da pandeia da COVID-19?

Para tanto o artigo foi dividido em trés partes correlacionadas entre si: a primeira que
apresenta os aspectos introdutérios e a contextualizacdo da pandemia da COVID-19; a segunda
gue trata da realidade transnacional, apresentando a pandemia como uma das demandas
desterritorializadas; e a terceira e ultima que apresenta o tema da sustentabilidade empatica

demonstrando-a como instrumento de enfrentamento da pandemia da COVID-19.

Em linhas gerais é nesse universo que é desenvolvida a pesquisa, restando assim

caracterizada sua relevancia social a nivel global, bem como contribuicdo a Ciéncia Juridica.

Com relagdo a metodologia adotada, ressalta-se que a opgao dos autores foi pela utilizagao
do método indutivo, tendo sido acionadas as técnicas do referente, da categoria, dos conceitos

operacionais, da pesquisa bibliografica e do fichamento®.

1. APANDEMIA DA COVID-19

Vivemos atualmente uma Pandemia decorrente da alta propagacdo do virus chamado de
COVID-19, o virus pertence a familia dos coronavirus, que causam infeccbes respiratérias. Ja
existiam estudos sobre a existéncia de coronavirus em humanos desde 1937, mas foi em 21 de
dezembro de 2019 que se descobriu um novo agente do coronavirus em casos ocorridos na China,

mais precisamente na cidade de Wuhan, na Republica Popular da China.*

Apds varios casos do COVID-19 na China, a Organizagao Mundial da Salude declarou, em 30
de janeiro de 2020, que o surto da doenca causada pelo novo coronavirus (COVID-19) constitui
Emergéncia de Saude Publica de importancia internacional e em 11 de margo de 2020 o COVID-19

foi caracterizado pelo mesmo érgdo internacional como uma pandemia.5

Pandemia se refere a distribuicio geografica de uma doenca e ndo a sua gravidade. A
designacdo reconhece que, no momento, existem surtos de COVID -19 em vdrios paises e regioes

do mundo.®

E a sexta vez na histéria que uma emergéncia de saude publica de importancia

Internacional é declarada. As outra foram:

1. 25 de abril de 2009 — pandemia de HIN1

* Conforme estabelecido na obra PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13. ed.
Floriandpolis: Conceito Editorial, 2015, p. 58.

* Dados retirados na pagina do Ministério da Saude do Brasil. https://coronavirus.saude.gov.br/. Consultado em 13 de
abril de 2020.

Dados extraidos do site da Organizagao pan americana da Saude - OPAS.
https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6101:covid19&Itemid=875.
Consultado em 13/04/2020.

Dados extraidos do site da Organizagdo pan americana da Saude - OPAS.
https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6101:covid19&Itemid=875.
Consultado em 13/04/2020.
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2. 05 de maio de 2014 — disseminacdo internacional de poliovirus
3. 08 de agosto de 2014 — surto de Ebola na Africa Ocidental

4, 01 de fevereiro de 2016 — virus zika e aumento de casos de microencefalia e outras

malformacgdes congénitas
5. 18 de maio de 2018 — surto de ebola da Republica Democrética do Congo.’

Desde essa decretacdo de Pandemia, a doenca decorrente do COVID-19 disseminou-se
rapidamente em todo territério mundial, tendo alguns paises que se encontram com crises mais

graves, como por exemplo, a Itdlia, a Espanha, os Estados Unidos e hoje o Brasil.

Dados de pesquisadores datados de 10 de abril de 2020 apontam que a Europa concentra
mais da metade dos casos, com 799 mil, as Américas contabilizam 493 mil, e a Africa, o continente

menos afetado, registrou 8,7 mil 2

Varios paises, para evitar a contaminacao de seus cidadaos, resolveu adotar o isolamento
social. Aqui no Brasil tem-se uma recomendacdo do Ministério da Saude nesse sentido, mas cada

governador e prefeito esta regulamentando a forma como deve ocorrer esse isolamento.

Dentre as medidas que foram tomadas para contencdo do virus estdo: o fechamento de
escolas, reducdo ou total cancelamento dos transportes de pessoas, fechamento de comércio,
proibicio de realizacdo de eventos de qualquer natureza, fechamento de templo e igrejas,
proibicdo de frequentar a praia, pracas e outros locais publicos, enfim, paralizacdo bem ampla das
atividades econOmicas e sociais. Tudo isso com um pedido incessante para que as pessoas

permanecam em casa isoladas.

N3do restam duvidas que desse isolamento teremos vdrios impactos sociais e econbmicos,
que vao perdurar por algum tempo, porém o argumento mais importante é que esses impactos
precisam ser ajustados posteriormente, pois o que se pretende agora é a preservacdao do bem da

vida.

Essa realidade ndo é de um ou de outro pais, o que se observa é que essa pandemia e suas

consequéncias abalaram o mundo invadindo todas as fronteiras territoriais.

2. A REALIDADE TRANSNACIONAL: A PANDEMIA COMO DEMANDA DESTERRITORIALIZADA

A realidade que impera nos dias atuais — principalmente o vivenciado neste ano de 2020 - é
a de que existem temas que ndo mais suportam a limitacdo das barreiras ficticias criadas pelos
Estados Nacionais, entre tantos temos a economia, os direitos do consumidor, o direito ambiental,

a sustentabilidade, o direito penal transnacional, o direito empresarial, mas este ano de 2020

7 Dados extraidos do site da Organizagao pan americana da Saude - OPAS.

https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6101:covid19&Itemid=875.
Consultado em 13/04/2020.

® EFE. OMS: mundo tem 1,52 milhdo de casos da COVID 19 e 92,5 mil mortes. R7, 10 de abr. de 2020. Disponivel em:
https://noticias.r7.com/saude/oms-mundo-tem-152-milhao-de-casos-da-covid-19-e-925-mil-mortes-10042020.
Consultado em 12/04/2020.
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comeca nos comprovando a existéncia de tais temas com a pandemia declarada pela OMS do

COVID-19, conforme explanado acima.

Conforme narrado, a vivéncia atual apenas demonstra de forma clara que existem
problemas que sdo de cunho mundial, com repercussdes além das fronteiras ficticias criadas para
os Estados na modernidade’, como sd3o praticamente todos os problemas de ordem

socioambiental, apresentando-se, entdo, como ineficientes os Direitos Nacionais.

Conforme destacam Cruz e Bodnar’, isso correspondeu ao cendrio transnacional
vivenciado na atualidade, caracterizado por uma complexa teia de relagdes politicas, sociais,
econdmicas e juridicas, que, consequentemente faz emergir novos atores, interesses e conflitos
gue demandam respostas eficazes do direito. Vivencia-se, nos dizeres dos autores, uma pos-
modernidade avancada, “[...] que rompe os limites reducionistas do racionalismo tipico da
modernidade para a qual o ser ‘humano’ equivalia a ser europeu, ou seja, o ambito politico

coincidia com o ambito estatal e o sujeito individual correspondia ao cidaddo.”**

Os problemas mundiais ora vivenciados somente demonstram que os que eram
considerados internacionais e inevitavelmente geradores de conflitos entre governos e povos de
dois paises diferentes sdao simplesmente problemas humanos que poderiam surgir em qualquer
nivel da sociedade humana: individual, comunitario, inter-regional ou internacional. E a tratativa

para as suas solugdes sdo diferenciadas.

A verdade é que o Estado ndao consegue mais dar respostas consistentes a sociedade diante
da complexidade das demandas transnacionais que se avolumam continuamente. Os problemas

sociais aumentam em proporgdes preocupantes.

O debate sobre o Direito Transnacional justifica-se, entdo, principalmente no fato de que o
Direito Nacional e o Direito Internacional — mesmo considerando a criacdo de novas
estruturas e organizacgfes interestatais — ndo geraram mecanismos eficazes de governancga,
regulacdo, intervencao e coer¢ao para as demandas transnacionais.™

Conforme ensina Habermas®®, o Estado Nacional se originou das revolucdes francesa e

americana com o advento da idade moderna, na qualidade de Estado administrador e fiscal de

° Quando se fala em Estado moderno ou Estado Nacional neste texto adota-se como conceito o apresentado por Cruz e
Bodnar para Estado Constitucional Moderno: “[...] aquele tipo de organizacdo politica, surgida das revolugGes
burguesas e norte-americana nos séculos XVIII e XIX, que tiveram como principais caracteristicas a soberania
assentada sobre um territério, a triparticdo dos poderes e a paulatina implantacdo da democracia representativa.”
(CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A Transnacionalidade e a emergéncia do Estado e Direito transnacionais. In:
CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana (orgs.). Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Jurud, 2009, p. 56.)

10 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo; participacdo especial Gabriel Real Ferrer. Globalizagao, Transnacionalidade e
Sustentabilidade. Itajai: UNIVALI, 2012, p. 41.

1 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo; participacdo especial Gabriel Real Ferrer. Globalizagao, Transnacionalidade e
Sustentabilidade, p. 67.

12 OLIVIERO, Maurizio; CRUZ, Paulo Marcio. Reflexdes sobre o Direito Transnacional. Revista Novos Estudos Juridicos,

Programa de Pés Graduacgdo Stricto sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v. 17, n. 1, p. 18-28, jan-abr 2012, p.
22.

B HARBERMAS, Jirgen. A constelagdo pds-nacional — ensaios politicos. Tradu¢do de Marcio Seligmann Silva. Sdo Paulo:
Littera Mundi, 2001, p. 80-84.
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cunho ndo absolutista. Contudo, desde o final dos anos 70, esta forma de institucionalizacdo
encontra-se cada vez mais sob pressdo da globalizacdo, esta, caracterizada pela quantidade cada
vez maior e intensificada das relacdes de troca, de comunicacdo e de transito para além das

fronteiras nacionais.

Castells’* destaca que o mundo vive esse processo de transformacdo estrutural de
multiplas dimensdes de natureza tecnolégica, econdmica, cultural e institucional propiciadas pela
globaliza¢do. Contudo, os instrumentos de governancga disponibilizados pelas instituicdes politicas
e institucionais sdo insuficientes e inadequados. A crise de governanca relaciona-se a uma crise de
legitimidade politica representada pela distancia cada vez maior entre cidad3os e seus
representantes, o que leva os movimentos sociais e as organiza¢des populares a preencherem o
vacuo de representacdo e legitimidade na formulacdo de politica, permitindo o surgimento de
uma sociedade civil global.

Isso gera a necessidade de um novo tipo de organizacao que relativize o Estado Nacional,
como destaca Habermas®?, “[...] el Estado nacional no es hoy ningtn lugar de retorno, sino un tipo
de organizacidon cuyo caracter problematico se vuelve cada dias mas hondo y visible, y, por tanto,

sélo un punto de partida hacia un nuevo tipo de organizacidn politica que lo relativice [...]".

Castells®® aponta para quatro crises politicas distintas que afetam as instituicdes de
governanca transnacional: a) a crise de eficiéncia, de que os problemas ndo podem ser geridos
adequadamente a nivel nacional; b) a crise de legitimidade, caracterizada pelo distanciamento e
opacidade crescentes entre cidad3os e seus representantes na tratativa da representacdo politica
baseada na democracia e na confianca do Estado nacional para gerir os interesses do pais na rede
global de politicas; c) a crise de identidade, considerando que as pessoas ndo enxergam o vinculo
entre a sua nacdo e a sua cultura com os mecanismos de tomada de decisdo numa rede
multinacional e global; e d) crise de equidade, representada pelo aumento da desigualdade entre
0s paises e entre os grupos sociais dentro dos paises em decorréncia do processo de globalizagdo
liderado pelos mercados num contexto de desregulamentacdo.

Pois bem, para a primeira compreensao advinda dessa crise gerada pelo reconhecimento e

17-18

surgimento de problemas que ultrapassam barreiras, ao que Cruz chama de crise de

1 CASTELLS, Manuel. A crise da democracia, governanca global e emergéncia da sociedade civil global. /n: GUTERRES,
Anténio; et al. Por uma governanga global democratica. Sdo Paulo: IFHC, 2005, p. 95-96.

 HABERMAS, Jirgen. Mas alla del Estado Nacional. Tradugdo e introdugdo de Manuel Jiménez Redondo. 4.ed.
Madrid: Trotta, 2008, p. 10.

'® CASTELLS, Manuel. A crise da democracia, governanca global e emergéncia da sociedade civil global, p. 101-103.

v CRUZ, Paulo Mércio. Da soberania a Transnacionalidade: Democracia, Direito e Estado no Século XXI. Itajai: UNIVALI,
2014, p. 199.

¥ Também por Gongalves (GONCALVES, Guilherme Leite. Comentario: limites do projeto iluminista: problemas
operativos do Estado Nacional na sociedade mundial. /In: NEVES, Marcelo (coord.). Transnacionalidade do Direito:
Novas Perspectivas dos Conflitos entre Ordens Juridicas. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 55): “[...] incapacidade
operativa do direito e da politicas nacionais na formulagdo de agGes inclusivas e eficazes.”
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governabilidade, como questdes econOGmicas, ambientais, empresariais, de direitos humanos,

consumeristas e criminais, é a de que a humanidade é um grupo Unico.

Tal grupo une-se politicamente por critérios de cidadania global e fisicamente pela sua
caracteristica inata de empatia, conforme propagado por Rifkin'®, que acaba por demonstrar a
existéncia da empatia global em um mundo interconectado, capaz de salvar a Terra e evitar o fim

da civilizagao.

A empatia, conforme ditames do autor, se expressa como a vontade do observador de
tomar parte na experiéncia de outra pessoa, de compartilhar a sensacdo dessa experiéncia. “La
empatia es el medio psicoldgico por el que pasamos a formar parte de la vida de otras personas y

compartimos experiencias valiosas.”?

Essa visdo estd intimamente ligada a critérios de solidariedade®!, essenciais para a visao do
Direito Transnacional, sendo que é necessdria a criagao de uma consciéncia global solidaria que
permita a ampliacdo da visdo humana para os problemas que assolam toda a humanidade,
problemas estes que da mesma forma repercutem a toda ela de volta, como num efeito

bumerangue, ja pressentido por Ulrich Beck em sua Sociedade de Risco®%.

A visdo da inflacdo do risco como verdadeira geradora de uma sociedade global também é

. 2 A . . . .~
ventilada por Albuquerque?, que destaca que uma grande experiéncia unificadora foi a destruicdo
ambiental e o aquecimento do planeta, que inflacionaram a noc¢do do risco e geraram pela

primeira vez a no¢do de uma sociedade global como referéncia de espaco, tempo e pessoal.

Conforme aponta Rodriguez M.*, a sociedade mundial é um feito que n3o se pode mentir:

Ma3s alla de lo que quieran — o puedan — ver los distintos enfoques tedricos, la globalizacién
de la sociedad se hace evidente dia a dia en los televisores que millones de mujeres y
hombres encienden, en los mas distantes lugares de la tierra, para distraer sus horas de
descanso. La humanidad comienza a entenderse a si misma como formando parte de un
solo gran sistema global caracterizado por la diversidad, en reemplazo de la homogeneidad
proclamada para si por los agrupamientos sociales en el curso de la historia.

Neves® pondera que essa sociedade mundial, constituida como uma “[...] conexdo unitdria

de uma pluralidade de ambitos de comunicacdo em relagGes de concorréncia e, simultaneamente,

19 . ete .z sae . . . . e
RIFKIN, Jeremy. La civilizacion empatica. La carrera hacia una conciencia global en un mundo en crisis. Barcelona:
Paidos, 2010.

20 o e .2 24 . . . ..
RIFKIN, Jeremy. La civilizacion empatica. La carrera hacia una conciencia global en un mundo en crisis, p. 29.

! Sobre o tema ver: GARCIA, Heloise Siqueira; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Sustentabilidade solidaria ou
solidariedade sustentavel? Em busca de um conceito unissono. Revista de Direito Administrativo, v. 277, p. 75-100,
2018.

%2 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. 2. ed. Traducgdo de Sebastido Nascimento. Sdo
Paulo: Editora 34, 2011, p. 27-28.

2 ALBUQUERQUE, Paulo Antonio de Menezes. Comentario ao texto “Los limites del Estado en la Sociedad Mundial: de
la politica al derecho” de Dario Rodriguez M. In: NEVES, Marcelo (coord.). Transnacionalidade do Direito: Novas
Perspectivas dos Conflitos entre Ordens Juridicas. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 67.

** RODRIGUEZ OLVERA, Oscar. Teoria de los derechos sociales en la constitucién abierta. Granada: editorial Comares,
1998, p. 25.

» NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2009, p. 26
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de complementaridade.”, desenvolveu-se a partir do século XVI, consolidou-se com o surgimento
de um tempo Unico mundial na segunda metade do século XIX e alcancou um grau de
desenvolvimento marcante no final do século XX, processo esse caracterizado por diversas
transformacdes paulatinas que se tornaram irreversiveis, a ponto de a prépria sociedade auto

observar-se e autodescrever-se como mundial ou global.

O preambulo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos também reconhece a “familia
humana” como grupo de titulares dos direitos humanos: “Considerando que o reconhecimento da
dignidade inerente a todos os membros da familia humana e dos seus direitos iguais e

inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo; [...]"*®

Nesse contexto, Castells?’ aponta para a emergéncia da sociedade civil global, gerada pela
crise de legitimidade das instituicGes nacionais e pela dificuldade do sistema politico em gerir os
problemas do mundo em escala global. Todavia, destaca que a sociedade civil global é termo
genérico que abarca diferentes formas de organizacdo e acdo: a) organizacdes populares, grupos
comunitarios, sindicatos, grupos de interesse que defendem em seus paises interesses locais ou
setoriais e valores especificos em oposicdo ao processo politico formal; b) organizacdes ndo
governamentais — ONG’s — providas de um marco de referéncia global ou internacional para sua
atuacdo e seus objetivos; c) movimentos sociais que visam controlar o processo de globalizacdo,
construindo redes de atuac¢do e organizacdo para induzir um movimento social global pela justica
global; d) movimentos de opinido publica, consistente na turbuléncia de informag¢des num sistema
diversificado de midia e na emergéncia de mobilizacdo espontanea ad hoc, que utiliza sistemas

horizontais e autbnomos de comunicacao.

A caracteriza¢do da sociedade como um grupo Unico mundial parece dbvia: somos todos
parte de uma mesma espécie, que reflete problemas compativeis e respostas isondmicas. Durante
a conquista do Império Romano e da Idade Média as visdes dos problemas grupais eram
consideravelmente mais 6bvias em razdo da prépria tratativa conjuntural de uma so sociedade, ou
poucas sociedades interligadas entre si. Contudo, o advento do absolutismo, os medos e as
aflicdes por ele propagados e a consequente luta da classe burguesa pela criacdo do Estado
Nacional, acabaram por “acabrestar” a visdo global e conjuntural da sociedade. Entenda-se, ndo se
faz em momento algum uma critica a essa evolugdo histodrica, ja que o Estado Nacional advindo da
modernidade®® representa um grande avanco dentro da histéria politica e juridica ocidental, eis

gue entre outros tantos motivos fez jus ao império da democracia.

% ONU. Declarag3o Universal dos Direitos Humanos. Paris: Assembleia Geral das Nacdes Unidas, 1948. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=por. Acesso em: 12 de mai. de 2020. Sem grifos no
original

%7 CASTELLS, Manuel. A crise da democracia, governanca global e emergéncia da sociedade civil global, p. 112-120.

2] periodo histérico que se desenvolve a partir da consolidagdo do Estado Moderno. Identifica igualmente um
ciclo econémico que inicia com a paulatina substituicdo das formas medievais de producdo pelas formas capitalistas,
promovendo o incremento dos intercdmbios comerciais nacionais e internacionais, o fortalecimento das
organizacdes de crédito e a estruturacdo racional da riqueza das nacdes, processo que culmina com a Revolugdo
Industrial.” (COELHO, Luiz Fernando. Saudade do futuro. Transmodernidade, Direito, Utopia. 2. ed. Curitiba: Jurua,
2013, p. 29.)
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A pandemia do COVID-19 é mais um dos aspectos a comprovar a naturalidade da
caracterizacdo da sociedade como um grupo Unico mundial, sendo que a mesma doenca atinge e

mata pessoas pertencentes as partes mais remotas do globo terrestre.

Conforme bem destaca Dowbor®® o coronavirus e as respostas comuns buscada pelos

paises s6 demonstram ainda mais a dimensdo planetaria dos desafios enfrentados.

A Europa estd parando de produzir medicamentos porque depende de insumos da China e
de outros paises. Nos Estados Unidos, empresas param por falta as vezes de uma pega. A
crise atual estd nos fazendo tomar consciéncia de a que pontos somos hoje um sistema
interligado e interdependente. Somos uma economia mundial, os seres humanos circulam
freneticamente pelo planeta como milhGes de formigas, o dinheiro imaterial circula na
velocidade da luz sem controle provocando instabilidade generalizada, a informacdo se
tornou uma commodity global, mas ndo temos governanca planetaria.*

Real Ferrer®! destaca gue a cidadania global32 é, inclusive, um dos pilares da politizacdo da
globalizacdo, que devera ser dotada de um estatuto juridico que garanta suficientes capacidades
de participaco. Cidad3os, coadunados com a visdo de civilizacdo empdtica cunhada por Rifkin®?,
gue exijam de todos os poderes, politicos ou econémicos, a introducao das mudancgas necessarias
para conseguir a sociedade que se quer, que se comprometam, que exercam direitos e assumam

obrigacGes, que pensem e atuem.

Com a crise do Estado Nacional e principalmente com o avanco da globalizacao
possibilitado apds o fim da Guerra Fria e a queda dos regimes socialistas, tornou-se novamente
possivel a visdo de grupo unico mundial, ao menos em alguns aspectos da vida civil e politica, o

gue se evidenciou ainda mais neste ano de 2020.

Milton Santos®* pondera que é a globalizagdo que permite a identificagio da humanidade
como um todo e o reconhecimento como unidade, como um bloco, isso se da devido a
interdependéncia das Economias, dos governos e dos lugares. “[...] a era da globalizacdo, mais do
gue qualquer outra antes dela, é exigente de uma interpretacdo sistémica cuidadosa, de modo a
permitir que cada coisa, natural ou artificial, seja redefinida em relacdo com o todo planetdrio.

Essa totalidade-mundo se manifesta pela unidade das técnicas e das acoes.”

O fim dos regimes socialistas e comunistas, o avanco da tecnologia, a ampliacdo do acesso

a informacdo e a evolucdo dos meios de transporte gerados pela globalizacdo intensificaram a

» DOWBOR, Ladislau. Além do coronavirus. Le monde diplomatique Brasil, 07 de abr. de 2020. Disponivel em:
https://diplomatique.org.br/alem-do-coronavirus/ Acesso em: 12 de maio de 2020.

30 DOWABOR, Ladislau. Além do coronavirus.

' REAL FERRER, Gabriel. Sostenibilidad, transnacionalidad y transformaciones del Derecho. In: SOUZA, Maria Claudia
da Silva Antunes de; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira (orgs.). Direito Ambiental, Transnacionalidade e
Sustentabilidade. Itajai: Editora Univali, 2013, p. 24-26.

*2 Milton Santos é contra a utilizagdo da categoria “cidadania global”, afirmando que a concepgdo de cidaddo depende
necessariamente de um pais, de um Estado. A ideia de “cidaddo do mundo” ndo merece prosperar, porque o
“mundo” ndo pode regular os lugares. (SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unico a
consciéncia universal. Rio de Janeiro: Record, 2011, p. 113.)

33 o ene .2 4 . . . . .
RIFKIN, Jeremy. La civilizacion empatica. La carrera hacia una conciencia global en un mundo en crisis.

** SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unico a consciéncia universal, p. 170-171.
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visdo da sociedade mundial a partir do reconhecimento dos problemas que transpondem

barreiras, o que bate a nossa porta com a pandemia declarada.

Conforme destaca Gilmar I\/Iendes35, a universalidade do Estado visto como estado-pessoa,
fixado no conceito de soberania, passa a sofrer com outras universalidades, como a do mercado,
das empresas, dos governos, dos grupos, dos sistemas de informacdo e das tecnologias.

37 . . ,ye ..
7337 intensamente presente nos discursos politicos e sociais e na

O termo “globalizacado
grande maioria das manifestacdes publicas, conforme destaca Beck®, n3o aponta
necessariamente para o final da politica, mas simplesmente para uma saida do politico do marco
categdrico do Estado Nacional e do sistema de papeis ao uso disso que se chamou “politico” e

“ndo politico”.

Castells® aponta que as tecnologias de comunicacdo e transportes trazidas pela
globalizagao tornam-se a espinha dorsal do processo de interdependéncia global. Além disso, o
autor faz compreender o processo de globalizacdo como um ponto de partida empirico que
abrange a existéncia de uma economia global, de um sistema global de meios de comunicacdo, da
gestdo do meio ambiente como uma questdo de todo o planeta, da mentalidade publica e do

debate politico globais, e da seguranca global como um problema comum.

* MENDES, Gilmar. A justica constitucional nos contextos supranacionais. In: NEVES, Marcelo (coord.).

Transnacionalidade do Direito: Novas Perspectivas dos Conflitos entre Ordens Juridicas. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2010, p. 243.

*® Quando se fala em globalizacdo interessante estabelecer seu marco tedrico conforme o adotado por Beck (BECK,
Ulrich. éQué es la globalizacion? Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacidon. Traducdo de Bernardo
Moreno e Maria Rosa Borras. Barcelona: Paidds, 1998. Titulo original: Was ist globalisierung?: Irrtiimer des
globalismus: Antworten auf globalisierung, p. 25-32.), diferenciando-a de “globalismo” e “globalidade”.

Globalismo pode ser compreendido como a concepc¢do de que o mercado mundial desaloja ou substitui o “que fazer”
politico, ou seja, a ideologia do dominio do mercado mundial ou a ideologia do neoliberalismo, que procede de
maneira monocausal e economicista, reduzindo a pluridimensionalidade da globalizagdo a uma sé dimensdo: a
econbmica, que considera a si mesma de maneira linear, excluindo todas as demais dimensdes: ecoldgica, cultural,
politica e social.

Globalidade baseia-se no fundamento de que ja ha bastante tempo vive-se em uma “sociedade mundia
(compreendida como pluralidade sem unidade), de maneira que a tese dos espacos fechados é ficticia. As distintas
formas econ6micas, culturais e politicas ndo deixam de se mesclar, e as evidéncias do modelo ocidental devem se
justificar novamente.

J4 a Globalizagdo significa os processos em razdo dos quais os Estados nacionais soberanos se mesclam e imbricam
mediante atores transnacionais e suas respectivas probabilidades de poder, orientagGes, identidades e frameworks
variados. E um processo que cria vinculos e espacos sociais transnacionais, revaloriza culturas locais e traz em
primeiro plano terceiras culturas.

IH

% Tal termo também pode ser encontrado como sindnimo de mundializagdo, multinacionaliza¢do e universalizagdo,
como destaca Tomaz (TOMAZ, Roberto Epifanio. Transnacionalidade: uma proposta a globalizagdo hegemonica. In:
GRADOS, Guido Cesar Aguila; CAZZARO, Kleber; STAFFEN, Marcio Ricardo (orgs.). Constitucionalismo em mutagdo -
reflexGes sobre as influéncias do neoconstitucionalismo e da globalizagdo juridica. Blumenau: Nova Letra, 2013, p.
212-213))

® BECK, Ulrich. ¢Qué es la globalizacién? Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacién, p. 15.

3% CASTELLS, Manuel. A crise da democracia, governanca global e emergéncia da sociedade civil global, p. 99-101.
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A globalizacdo, que teve seu inicio numa concepc¢do puramente econdmica, transforma-se
numa globalizacdo multifacetada, e, inclusive, juridica, e, conforme Staffen®®, merece ser

compreendida como expressdo de uma interdisciplinaridade sistémica.

O Estado nacional, como se sabe, é um Estado territorial, ou seja, baseia seu poder num
lugar concreto, com o controle das instituicGes, a criacdo de leis, a defesa de fronteira, com a
protecdo de sua soberania. Em contrapartida, a sociedade global advinda da globalizacdo e suas
nuances, ramifica-se em vdrias dimensdes, se mescla e ao mesmo tempo relativiza o Estado
nacional, e apresenta uma multiplicidade de circulos sociais, redes de comunicacao, relacdes de
mercado e modos de vida que transpassam em todas as direcBes as fronteiras territoriais do
Estado nacional. E isso se reflete em varios pilares da autoridade nacional estatal: fiscalidade,
atribuicGes especiais da policia, politica externa e defesa.** E essa sociedade global que reclama
por uma tratativa juridica e politica que ultrapasse as barreiras do Estado nacional e apresente
solucdes aos seus problemas.

A realidade transnacional é latente e demanda agdo, principalmente juridica, o que

coaduna com a visdo ideolégica de Milton Santos* “

por uma outra globalizacdo”, ao afirmar que a
realidade atual avinda da globalizacao é perversa em razdo do desemprego crescente e crénico, do
aumento da pobreza, da perda de qualidade de vida da classe média, da baixa do salario médio, da
fome e do desabrigo em todos os continentes, das novas doencas como a AIDS, da mortalidade
infantil que permanece, da inacessibilidade a educacdo de qualidade, do alastramento e
aprofundamento de males espirituais e morais como o egoismo, o cinismo e a corrupgdo. E que ha
gue se pensar numa globalizagcdo mais humana, cujas bases materiais sdo a unicidade da técnica, a
convergéncia dos momentos e o conhecimento do planeta usados sob fundamentos sociais e
politicos mais coerentes. Isso ja se mostra possivel gragas a algumas caracteristicas positivas da
globalizagdao, como a enorme mistura de ragas, culturas, povos e gostos somados aos progressos
da informacdo e a mistura de filosofias em detrimento do racionalismo europeu. O que falta é a

acdo voltada para estes ideais.

Ou seja, os estudos apontam justamente para a concepcdo de problemas mundiais e

merecerem respostas ainda n3o alcancadas a sua altura.

Cruz e Bodnar®® ainda ponderam que é importante compreender que a globalizacdo sé teré
sentido e serd universal se tornar-se capaz de estruturar e criar um conjunto de relacdes de um

novo tipo, sendo que a reconstrucao da sociedade apds o Estado Constitucional Moderno passa,

*® STAFFEN, Mércio Ricardo. A reducdo do Estado Constitucional Nacional e a ascensdo do Direito Global! Ha espago
para os juizados especiais federais? In: GRADOS, Guido Cesar Aguila; CAZZARO, Kleber; STAFFEN, Marcio Ricardo
(orgs.). Constitucionalismo em mutagdo — reflexdes sobre as influéncias do neoconstitucionalismo e da globalizacdo
juridica. Blumenau: Nova Letra, 2013, p. 154.

*1 BECK, Ulrich. éQué es la globalizacion? Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacion, p. 19.
2 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unico a consciéncia universal, p. 19-21.

43 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo; participacdo especial Gabriel Real Ferrer. Globalizagao, Transnacionalidade e
Sustentabilidade, p. 24; 66-67.
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necessariamente, pela reabilitacdo do politico, do social e do cultural contra a hegemonia da razao
econdmica, implicando um redescobrimento do bem comum e do saber-viver juntos. E ainda, a
partir de tais perspectivas, ha que se apostar em uma justica social baseada na igualdade e na

solidariedade entre todos os seres humanos e na universalidade de seus direitos essenciais.

. . ~ 44
E é nesse diapasdao que Beck™ defende como sendo a resposta regulamentadora da
globalizacdo a transnacionalidade, que conceitua como “[...] el surgimiento de formas de vida y
accion cuya logica interna se explica a partir de la capacidad inventiva con la que los hombres

crean y mantienen mundos de vida social y relaciones de intercambio <<sin mediar distancias>>.”

Como destaca Leite Garcia®, o fenémeno da Transnacionalidade ird surgir a partir da
concepcdo das demandas transnacionais, relacionadas a efetividade dos direitos difusos e
transfronteiricos baseados no valor da solidariedade, decorrentes de uma globalizagdo multiforme
— e ndo apenas econdmica como defendido por alguns — e ligados a sobrevivéncia do ser humano

no planeta.

O prefixo trans, em contraposicdo ao inter, do Direito Internacional, que designa o que se
da entre os Estados, respeitada a separacdo entre eles e levadas em conta as suas fronteiras®®,

”n u

remete as ideias de “além de” “para além de”.

O transnacional remeteria a ideia daquilo que “[...] atravessa o nacional, que perpassa o
Estado, que estd além da concepcdo soberana do Estado e, por consequéncia, traz consigo,

inclusive, a auséncia da dicotomia publico e privado."47

Ainda, conforme ressalta Jessup”®, tal direito pode ser aplicado a diversos tipos de sujeitos:
individuos, empresas, Estados, organiza¢ces de Estados, ou outros grupos. Sendo que seu uso
forneceria uma fonte mais abundante de normas com que se guiar e seria desnecessario

perguntar-se em certos casos se € o Direito Publico ou o Privado que se deve aplicar.

Ou seja, as consequéncias da Transnacionalidade sdo, em primeiro lugar, um “ndo-Estado
nacional”, ja que ndo se vincula a critérios de territorios; leva ao reconhecimento da globalidade
em sua pluridimensionalidade como seu elemento fundamental; torna a norma e a organizagdo

transnacional na chamada para uma redefinicdo e revitalizacdo do politico quanto a Estado e

|II

sociedade civil; ndo se confunde com Estados internacionais e supranacionais; e ndo “gloca

global e local -, pois se compreende segundo o principio diferenciador inclusivo como provincia da

4 BECK, Ulrich. ¢Qué es la globalizacion? Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacion, p. 57.

5 GARCIA, Marcos Leite. Direitos fundamentais e Transnacionalidade: um estudo preliminar. In: CRUZ, Paulo Mdrcio;
STELZER, Joana (orgs.). Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Jurua, 2009, p. 174-181.

*® NASSER, Salem Hikmat. Comentario ao texto “A justica constitucional nos Contextos supranacionais” de Gilmar
Mendes. In: NEVES, Marcelo (coord.). Transnacionalidade do Direito: Novas Perspectivas dos Conflitos entre Ordens
Juridicas. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 299-300.

Y STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizacdo da dimensdao juridica, p. 24-25.

8 JESSUP, Philip C. Direito Transnacional. Traduc¢do de Carlos Ramires Pinheiro da Silva. Sdo Paulo: Fundo de Cultura,
1965, p. 13; 21.
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sociedade mundial da que deriva seu status no mercado mundial e na politica mundial

policéntrica.*’

E essa Transnacionalidade gera, na defesa de Ribeiro™°, a consciéncia de fazer parte de um
corpo politico global, mantendo em diversos sentidos caracteristicas potenciais e virtuais que
caracterizam uma “condicdo de Transnacionalidade”, ndo vendo o autor como a existéncia da

Transnacionalidade de fato.

Jessup51 aponta que ja — veja, ja em 1965 quando a obra foi publicada — existem premissas
e exemplos suficientes que demonstram a caracterizacdo do Direito Transnacional, e ainda que
ndo existe nada no atinente as partes que exclua a aplicacdo de um direito ou outro, tampouco
existe no carater do foro. O desafio apresentado é a quebra de paradigma do pensamento

moderno.

Sua base tedrica aponta para o reconhecimento da pluralidade cultural e seu exercicio
decorre de uma pauta axiolégica comum, apontada por Cruz e Bodnar>? por abranger valores de
carater difuso como meio ambiente, direitos humanos, paz mundial, regulacdo econOGmica e
financeira. Pontos estes que corroboram com as evidéncias trazidas pela pandemia declarada do
COVID-19.

Quanto 3 solidariedade, Leite Garcia>> pondera que ela seria o fundamento moral da
transnacionalizagao do direito, entendida em um sentido /ato sensu na superagao do sentimento

etnocentrista inerente a formacao do Estado nacional moderno afirmac¢do a que se concorda.

Quanto a necessidade da existéncia da democracia, Real Ferrer’* ainda destaca gue a
politizacao da globalizagao planta um grande desafio que deve se assentar em trés pilares: a
consolidacdo de uma cidadania global, o reconhecimento do principio democratico junto ao
desenvolvimento de mecanismos de participacdo eficazes, e a geracdo de modelos e instituicGes
gue permitam a governanc¢a do comum no interesse de todos.

73 perfectibilizada pela aplicacdo do

Também de uma “republicanizacdo da globalizacdo
conceito de Republica no ambito transnacional, tendo em vista que temas como meio ambiente,
meios de comunicac¢do, capitalismo e salde publica devem estar submetidos ao interesse da

maioria.

* BECK, Ulrich. ¢Qué es la globalizacion? Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacién, p. 154-155.

0 RIBEIRO, Gustavo Lins. A condi¢do da Transnacionalidade. Séria Antropologia, Brasilia, v. 223, p. 1-34, 1997.
Disponivel  em: http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/17597/1/ARTIGO_CondicaoTransnacionalidade.pdf.
Acesso em: 12 de mai. de 2020.

31 JESSUP, Philip C. Direito Transnacional, p. 84; 88-89.

> CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A Transnacionalidade e a emergéncia do Estado e Direito Transnacionais, p.
61.

>3 GARCIA, Marcos Leite. Direitos fundamentais e Transnacionalidade: um estudo preliminar, p. 193-194.
>* REAL FERRER, Gabriel. Sostenibilidad, transnacionalidad y transformaciones del Derecho, p. 24.

> CRUZ, Paulo Marcio. Da soberania a Transnacionalidade: Democracia, Direito e Estado no Século XXI, p. 71-93.
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O que se observa é que o problema a ser lidado pelo Direito Transnacional é evidente,
contudo, depende da academia o maior afinco na perfectibilizacdo de tal Direito, reconhecendo e

lidando com o ordenamento juridico transnacional.

Nesse condao, apresenta-se um conceito de Direito Transnacional como:

[...] conjunto de ordens, normas e principios evoluidos das concepc¢bes dos direitos
internos, dos direitos humanos e da economia frente a influéncia do cendrio global
decorrente da globalizagdo, pautados pela solidariedade sustentavel, pela justica ambiental
e pelos proéprios direitos humanos, cuja aplicagdo é garantida mundialmente pela
organizacao juridica interna dos Estados nacionais a individuos, empresas, Estados,
organizacBes de Estados, ou outros grupos sociais e institucionais.”®

Assim sendo, defende-se, de maneira a se apresentar um contributo aos estudos do Direito

Transnacional que este, na qualidade de Direito, compreende os seguintes pontos:

a) Sujeitos mais abrangentes que os do Direito interno e do Direito internacional,
principalmente em razdo do seu objeto, englobando Estados nacionais, Organizacoes
Internacionais, Organizag¢des de Estados, empresas e individuos;

b) Objeto compreendido pelas chamadas “demandas transnacionais”, evidenciadas por
problemas, demandas e realidades cujas consequéncias ultrapassam as barreiras ficticias
dos Estados Nacionais, que hoje podem ser compreendidas, por exemplo, pelo meio
ambiente, direitos humanos, Economia, crimes transnacionais, direito digital, direito do
consumidor, direito empresarial e paz mundial.

c) Principios basilados em trés valores fundamentais: a solidariedade sustentavel, a justica
ambiental e os direitos humanos, vinculados a responsabilidade intra e intergeracional;

d) Forma estabelecida pela criacdo de “normas juridicas transnacionais”, criadas a partir de
regras previamente estabelecidas de aplicacdo heterdrquica, perfectibilizada pelo
transconstitucionalismo e pelo transjudicialismo; e

e) Instituicdes responsaveis pela fiscalizacdo da aplicacdo das normas aos sujeitos, dotadas
de poder de policia administrativo e compreendidas por érgdos ja existentes com cunho
coercitivo, como o Banco Mundial, o Fundo Monetdrio Internacional, a Organizacao
Mundial do Comércio, a Organizacdo Internacional do Trabalho, Organizacdo Mundial da
Salde e Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (este que deveria se tornar um
orgdo dotado de poderes de fiscalizacdo e coercgdo, transformando-se numa possivel
“Organizacdo Mundial para o Meio Ambiente”).”’

As correlagbes humanas sdo multidimensionais, multiniveis e multiformes. Todos nds
estamos interligados pelas mais variadas formas - pensamentos politicos e econdmicos, crencas
religiosas, vinculos de trabalho, vinculos afetivos, dependéncia econémica, comércio, problemas e
vantagens ambientais e de saude -, em diversas dimensdes — social, econ6mica, ambiental,
politica, afetiva -, e em diversos niveis — residenciais, locais, nacionais, regionais, internacionais e

transnacionais.

>® GARCIA, Heloise Sigueira. Mecanismos transnacionais de combate a pobreza: uma possibilidade de andlise a partir
da solidariedade sustentdvel, da economia e da governanca ambiental. Tese de Doutorado. Programa de Pds-
Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica. Universidade do Vale do Itajai. 2019.

57 . . . N o N x T 3T .
GARCIA, Heloise Siqueira. Mecanismos transnacionais de combate a pobreza: uma possibilidade de andlise a partir
da solidariedade sustentavel, da economia e da governanga ambiental.
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Cada vez mais a globalizacdo permite e admite tais relacdes. O avango da tecnologia, dos
meios de comunicacdo e de transporte permitem cada vez mais o estreitamento dos lacos, a

atemporalidade e a transterriorialidade.

Hoje todos nds nos relacionamos nos mais variados lugares e nos mais variados tempos,
agora, no Brasil € meia noite, no China é 11 horas da manh3, e nada impede o estabelecimento de
relagbes constantes ou momentaneas entre pessoas, empresas, Estados, organizagbes e

instituicdes entre esses dois paises, bem como entre tantos outros.

A fronteira ficticia dos Estados ndo é mais relevante para diversos aspectos da vida
econdmica, social e politica. E o COVID-19 é mais uma evidéncia disso, considerando que o virus
“surgiu” em janeiro de 2020 na China e ao final de marco ja ultrapassa 415 mil pessoas infectadas

segundo dados disponibilizados pelo site do Ministério da Saude.”®

Todas essas correlagdes humanas multidimensionais, multiniveis e multiformes geram, por
consequéncia, dependéncia e responsabilidade também nas mais variadas dimensdes, formas e

niveis.

3. A SUSTENTABILIDADE EMPATICA E O ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DO COVID-19°°

N3o restam duvidas que toda essa pandemia do COVID-19 estd gerando um colapso global
eis que esse virus alcancou todas as fronteiras mundiais com consequéncias sociais e econémicas

que precisardo ser repensadas.

A sociedade global saird dessa experiéncia com a necessidade de reerguer o mundo, os
lacos de convivio social, a economia, enfim, a presenca do coronavirus precisa ser vista como uma
oportunidade de reflexdo sobre a necessidade de cooperacdo ndo sé entre os cidaddos, mas uma
cooperacao mundial, porque pode-se perceber que o que acontece de um lado do mundo pode

perfeitamente interferir, rapidamente, do outro lado do mundo também.

Estamos vivendo um grande dilema ético e que sera decisivo para a humanidade, pois
precisaremos escolher entre vivermos um isolamento nacionalista ou uma solidariedade global.
Serd preciso cada vez mais estreitarmos as fronteiras. A cooperacdo entre comunidades locais e a
comunidade global ainda é a arma mais poderosa que existe contra o inimigo que ndo podemos

combater.

Segundo Harari® quando fala da necessidade de um pensamento global: “Para evitar uma

corrida ao fundo do po¢o o género humano provavelmente vai precisar de algum tipo de

identidade e lealdade global”. E continua: “Se o género humano ndo conseguir conceber e

> Disponivel em: https://www.saude.ms.gov.br/coronavirus-em-tempo-real/

>° Essa parte da pesquisa possui trechos do capitulo do livro escrito pelas autoras: GARCIA, Denise Schmitt Siqueira.
GARCIA, Heloise Siqueira. A solidariedade para o alcance da sustentabilidade empatica. Na obra Para além do
estado nacional: dialogando com o pensamento de Paulo Marcio Cruz. Floriandpolis: Emais, 2018, p. 99-114.

% HARARI, Yuval Noah. LigGes para o século XXI. Tradugdo de Paulo Geiger. Sdo Paulo: Companhia das letras, 2018, p.
157.
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administrar diretrizes éticas globalmente aceitas, estard aberta a temporada para o dr.
Franskenstein”. Justamente a nossa necessidade depois desse grande “susto” ocasionado pela
COVID 19.

Para concluir, a onda nacionalista que varre o mundo nao pode fazer o reldgio recuar para
1939 ou 1914. A tecnologia mudou tudo ao criar um conjunto de ameacas existenciais
globais que nenhuma nacdo é capaz de resolver sozinha. Um inimigo comum é o melhor
catalisador para a formacdo de uma identidade comum, e o género humano tem agora pelo
menos trés desses inimigos — guerra nuclear, mudanga climdtica e disrupgao tecnoldgica. Se
apesar dessas ameacas comuns os humanos privilegiarem suas lealdades nacionais
particulares acima de tudo, os resultados serdo muito piores que os de 1914 e 1939.61

Ao lado desses exemplos fornecidos pelo autor sobre a guerra nuclear, mudancas

climaticas e disrupcdo tecnoldgica colocamos a COVID 19 com o poder de gerar toda essa reflexao.

E preciso pensarmos numa civilizacdo empética global nos dizeres de Rifkin®2, empatia vista
pelo autor como aquela que faz com que entremos no estado emocional da outra pessoa que
sofre e que sentimos sua dor como se fosse a nossa. Ela supde uma participacdo ativa, com a

vontade de tomarmos parte da experiéncia da outra pessoa.

Si sentimos empatia con otro ser, comprendemos de una manera inconsciente que su
existencia, al igual que la nuestra, es muy fragil y finita, y que es posible gracias al flujo
incesante de energia a través de su ser. Sin embargo, hace muy poco que hemos tomado
conciencia de que, en parte, todos debemos nuestro bienestar al aumento de nuestra
deuda entropica personal con el medio que nos rodea.®

A nossa empatia, durante milénios, foi exercida dentro de circulos restritos, da familia a
comunidade agricola até o Estado-nacdo, ndo se adaptou a extensdo global da nova comunidade
humana. Reprogramar a nossa consciéncia, aplicar a empatia em escala planetaria é urgente se

gueremos evitar a destruicdo da nossa espécie (e de muitas outras).

Essa condicdo empdtica, prépria desse mundo novo, deverd nos ajudar a refletir sobre o
qudo irbnico é o fato de que a mudancga climdtica nos obriga, mais do que nunca, a
reconhecer nossa humanidade compartilhada e nossa condicdo comum de maneira
essencial e ndo sé superficial. Vivemos todos nesse planeta, ou seja, ndo existe nenhum
lugar para onde possamos escapar ou nos esconder. A fatura entrépica que a espécie
humana gerou afeta todo o planeta e ameaca com a possibilidade de nossa extingdo.*

Outro fator de suma importancia, ao lado desses levantados até o momento é a
necessidade de observancia do atual paradigma da humanidade que é a sustentabilidade, o fato é
gue a sobrevivéncia na Terra somente se fard possivel através do alcance da sustentabilidade em

seu equilibrio dimensional e isso sé ocorrera através de atitudes humanas empaticas.

' HARARI, Yuval Noah. LigGes para o século XXI, p. 161.
52 RIFKIN, Jeremy. La civilizacion empatica. La carrera hacia una conciencia global en un mundo en crisis, p. 21-22.
63 RIFKIN, Jeremy. La civilizacion empatica. La carrera hacia una conciencia global en un mundo en crisis, p. 48.

64 CRUZ, Paulo Marcio; DANTAS, Marcelo Buzaglo; OLIVIERO, Maurizio. Direito, transnacionalidade e sustentabilidade
empdtica. Revista do direito. Santa Cruz do Sul, v.2, n.49, p. 29-45, maio/ago 2016, p.41.
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Segundo Cruz, Dantas e Oliviero®: “Encontramo-nos num momento decisivo da histéria,
porque o caminho para uma consciéncia global compartilhada estd sendo trilhado de maneira

muito rapida e acompanhado por interven¢des humanas na natureza cada vez mais intensas”.
Entdo pergunta-se: O que é sustentabilidade?

Nos dizeres de Garcia®, o termo sustentabilidade traz diversas conotacdes e “[...] decorre
do conceito de sustentacdo, o qual, por sua vez, é aparentado a manutencdo, conservacgao,

permanéncia, continuidade e assim por diante.”

Freitas®’ conceitua o Principio da Sustentabilidade como sendo um

[...] principio constitucional que determina, com eficicia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacdo direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacdo solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, durdvel e equanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao
bem-estar.

Assim, seria ela o equilibrio das trés dimensdes, a social, a ambiental e a econ6mica. A
dimensdo ambiental esta relacionada a protecdo do meio ambiente; a dimensdo social ligada a
melhoria na qualidade de vida das pessoas, com a garantia de pelo menos dos direitos sociais
basicos; e a dimensdao econbmica preocupada com a forma de producdo e de consumo com a

busca de uma economia ambiental.®®

A propria construcdo da sustentabilidade a partir da visdo empatica estd intimamente
ligada aos critérios da Civilizagdo Empatica discutida por Rifkin®®, que acaba por demonstrar a
existéncia da empatia global em um mundo interconectado, capaz de salvar a Terra e evitar o fim

da civilizagao.

Tudo isso constroi, entre outros ditames, a ideia de uma consciéncia global solidaria que
permita a ampliacdo da visdo humana para os problemas que assolam toda a humanidade,
problemas estes que da mesma forma repercutem a toda ela de volta, como num efeito
bumerangue, ja pressentido por Beck em sua Sociedade de Risco’®, conforme comentado no item

acima. Problemas que ora destacamos como os causados pelo COVID-19.

& CRUZ, Paulo Marcio; DANTAS, Marcelo Buzaglo; OLIVIERO, Maurizio. Direito, Transnacionalidade e Sustentabilidade
Empatica, p. 31.

60 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. A atividade portuaria como garantidora do Principio da Sustentabilidade. Revista
Direito Econdmico Socioambiental, Curitiba, v. 3, n. 2, p. 375-399, jul./dez. 2012. p. 389.

&7 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 41.

68 Sugere-se como leitura: a) GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Dimensdo EconGmica da Sustentabilidade: uma andlise
com base na economia verde e a teoria do decrescimento. Veredas do Direito, v. 13, p. 133-153, 2016. b) GARCIA,
Denise Schmitt Siqueira. A necessidade do alcance do Minimo Existencial Ecoldgico para garantia da Dimensao Social
da Sustentabilidade. Revista Direito a Sustentabilidade - RDS, v. 1, p. 139-155, 2014. c) GARCIA, Denise Schmitt
Siqueira. A busca por uma economia ambiental: a ligagdo entre o meio ambiente e o direito econémico. luris
Tantum, v. 24, p. 451-470, 2014.

6 RIFKIN, Jeremy. La civilizacion empatica. La carrera hacia una conciencia global en un mundo en crisis.

70 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade, p. 27-28.
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Por tais razdes, conforme apontam Cruz, Dantas e Oliviero’!, é preciso fugir do Estado
Constitucional Moderno construido a partir do paradigma da liberdade, cedendo lugar a um

conjunto de identidades mais pluralistas e multiplas. Precisamos de cidaddos do mundo.

A reconstrucdo de parametros empdticos através de uma concep¢do una que interligue
cidaddos numa concep¢dao mundial é essencial para a preservacdo da vida na Terra. A visdo de
uma civilizacdo empatica permitira tal reconstrucdo que, inclusive, influenciard no alcance de um
Estado Socioambiental de Direito. Estes sdo os caminhos a serem tomados para que ao final possa-

se chegar ao objetivo real que é o equilibrio multidimensional da sustentabilidade.
A conjugacdo dos fatores empaticos e sustentaveis é o Unico caminho possivel.

Nesse viés, a sustentabilidade deve ser vista como um novo paradigma do direito72, e asua
compreensdo, conforme asseveram Cruz, Dantas e OIiviero73, resulta de um aporte cognitivo
fornecido pelos estudos zetéticos principalmente decorrentes da sociologia, economia e filosofia,
restando a Ciéncia Juridica a “[...] funcdo de se adequar a essa pauta axioldgica comum
humanitaria, captar as realidades sociais, os seus desvios e riscos e promover estratégias

objetivando mitiga-los e controld-los para a realiza¢do plena do bem comum.”

E preciso um mundo solidario e humanizado, que somente poderd ser construido pela
civilizacdo empatica. E preciso a consolidacio de uma concepcdo de sustentabilidade global
integradora com a solidariedade e a empatia, tornando-se um “[...] paradigma de aproximacao

entre os povos e culturas”’®.

Além disso, a participacdo do cidaddo de forma consciente e reflexiva na gestao politica,
econdmica e social é essencial, pois somente ele permitird o alcance de todos esses pontos

tedricos discutidos e construidos.

Peces Barba”” ja relembrava no despertar dos anos 90 que o valor da solidariedade é um
motor para alcancar a liberdade igualitaria e ao mesmo tempo uma das metas dessa liberdade
igualitaria, meta que a sua vez é motor para passos posteriores, sem que isso suponha aceitar uma

perspectiva otimista enquanto a ideia de progresso.

A realidade que se impde é a de que é impossivel desvincular-se meio ambiente, vida

humana — digna —, empatia e atuacdo humana com estes focos. A sustentabilidade tem como

& CRUZ, Paulo Marcio; DANTAS, Marcelo Buzaglo; OLIVIERO, Maurizio. Direito, Transnacionalidade e Sustentabilidade
Empatica, p. 39.

2 Sobre o tema ver: CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. O novo paradigma de Direito na pds-modernidade.
RECHTD. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito, v. 3, n. 1, p. 75-83, 2011.

73 CRUZ, Paulo Marcio; DANTAS, Marcelo Buzaglo; OLIVIERO, Maurizio. Direito, Transnacionalidade e Sustentabilidade
Empatica, p. 39.

74 CRUZ, Paulo Marcio; DANTAS, Marcelo Buzaglo; OLIVIERO, Maurizio. Direito, Transnacionalidade e Sustentabilidade
Empatica, p. 45.

7> PECES BARBA, Gregorio. Humanitarismo y Solidaridad Social como valores de uma sociedad avanzada. In: LORENZO
GARCIA, Rafael de (org.). Las entidades no lucrativas de caracter social y humanitario. Madrid: La Ley, 1991, p. 55-
57.
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escopo a garantia dos dois primeiros. A empatia é meio indispensdvel para atingi-los. E o atuar
humano deve se dar embasado nos ditames empaticos, caso contrdrio ndo serd possivel nenhum

dos anteriores.

A partir disso hd que se considerar a complexidade dos temas propostos. A pandemia
decorrente das contaminag¢des do COVID-19 tornou ainda mais evidente a realidade transnacional
vivida nas mais variadas questdes como meio ambiente, economia e saude publica, estas

extremamente vinculadas as consequéncias da pandemia.

Outrossim, o reconhecimento da transnacionalidade a partir da verificacdo das demandas
desterriorializadas, como é a pandemia decorrente do coronavirus, pactua com o reconhecimento
da humanidade como grupo unico vinculada por critérios de empatia e solidariedade para se

chegar a reais critérios de sustentabilidade a partir das suas mais variadas dimensoes.

Ademais, os pontos advindos do Direito Transnacional defendidos nesta pesquisa
apresentam como principios basilares trés valores fundamentais: a solidariedade sustentavel, a

justica ambiental e os direitos humanos, vinculados a responsabilidade intra e intergeracional.

Sabe-se que as consequéncias da pandemia ora vivida ainda serdo sentidas e confirmadas,
contudo temos de perder o “vicio” de encontrar solu¢cdes a problemas e crises depois de
evidentes, é imperativo o reconhecimento do que a histdria da humanidade ja nos ensinou, sdo
necessarias medidas de precaucdo e prevencdo. Baseadas nessas convic¢cdes é que as autoras
defendem que as medidas de enfrentamento das consequéncias negativas da pandemia devem

ser pensadas, pontuadas e até implementadas desde antes da vivéncia dos problemas.

Nesse conddo, com o intuito de apresentar algum contributo académico para as medidas
de enfrentamento da pandemia é que se sustenta pelos argumentos anteriormente expostos que
um dos vieses deverd ter foco na unido entre o grupo humano mundial, o vencimento das
consequéncias negativas dependerad da atuacdo conjunta das pessoas e paises pertencentes ao
globo ja que a pandemia é claramente uma demanda desterritorializada, e que deve acontecer,

conforme argumentos expostos, através da sustentabilidade empatica.

CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia decorrente das contaminacdes em larga escala territorial do novo coronavirus
decretada pela OMS em 11 de marco de 2020 é Unica na histéria da humanidade. Apesar da
existéncia de pandemias vivenciadas anteriormente, nunca antes foi observada uma propagacao

tdo rapida e que atingisse, ao mesmo tempo, tantos paises do globo.

Essa realidade ndo é de um ou de outro pais, o que se observa é que essa pandemia e suas
consequéncias abalaram o mundo invadindo todas as fronteiras territoriais, ndo restando duvidas
de dela teremos varios impactos sociais, ambientais e econémicos que perdurardo por algum

tempo.
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A pandemia acabou por evidenciar que existem temas que ndo mais suportam a limitacao
das barreiras ficticias criadas pelos Estados Nacionais. A vivéncia atual apenas demonstra de forma
clara que existem problemas que sdo de cunho mundial, com repercussdes além das fronteiras
ficticias criadas para os Estados na modernidade, apresentando-se como ineficientes os Direitos

Nacionais.

Além disso, ha que se considerar que as correlacdes humanas sdo multidimensionais,
multiniveis e multiformes. Todos estamos interligados pelas mais variadas formas, em diversas
dimensdes, e em diversos niveis, sendo que cada vez mais a globalizacdo permite e admite tais
relacdes. O avanco da tecnologia, dos meios de comunicacdo e de transporte permitem o

estreitamento dos lacos, a atemporalidade e a transterriorialidade.

Hoje todos nds nos relacionamos nos mais variados lugares e nos mais variados tempos,
havendo poucos impedimentos para relagdes constantes ou momentaneas entre pessoas,

empresas, Estados, organizacdes e instituicdes.

As fronteiras ficticias dos Estados ndo sdo mais relevantes para diversos aspectos da vida

econdmica, social e politica, e o COVID-19 é mais uma evidéncia disso.

Todas essas correlagdes humanas multidimensionais, multiniveis e multiformes geram, por
consequéncia, dependéncia e responsabilidade também nas mais variadas dimensdes, formas e

niveis.

Tudo isso constrdi a ideia de uma consciéncia global solidaria que permita a ampliacdo da
visdo humana para os problemas que assolam toda a humanidade, problemas estes que da mesma
forma repercutem a toda ela de volta, sendo a conjugacao dos fatores empaticos e sustentaveis o

Unico caminho possivel.

A partir disso ha que se considera que a pandemia decorrente das contaminagfes do
COVID-19 tornou ainda mais evidente a realidade transnacional vivida nas mais variadas questdes
como meio ambiente, economia e saude publica, e o reconhecimento da transnacionalidade a
partir da verificacido das demandas desterriorializadas pactua com o reconhecimento da
humanidade como grupo uUnico vinculada por critérios de empatia e solidariedade para se chegar a

reais critérios de sustentabilidade a partir das suas mais variadas dimensdes.

A superacdo das consequéncias negativas dependerd da atuagcdo conjunta das pessoas e
paises pertencentes ao globo ja que a pandemia é claramente uma demanda desterritorializada, e

gue deve acontecer, conforme argumentos expostos, através da sustentabilidade empatica.
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COVID-19 COMO REALIDADE TRANSNACIONAL

Heloise Siqueira Garcia®
Kassy Gerei dos Santos>

Leandro Teixeira Ghilardi’

INTRODUCAO

O novo coronavirus trouxe novos questionamentos e também a certeza de que estamos
vivenciando um momento que ficard registrado na histéria da humanidade, nunca antes um virus

se disseminou por todo o globo de forma tdo rapida.

Para se ter ideia da velocidade de disseminagao do virus, os registros apontam que em
dezembro de 2019 comegaram a surgir alguns casos pneumonia na cidade de Wuhan, provincia de
Hubei, na China, o fato foi alertado a OMS em 31 de dezembro de 2019 e no dia 7 de janeiro de
2020, as autoridades chinesas constataram que o motivo dos casos de pneumonia decorria de um

novo tipo de coronavirus, batizado de SARS-CoV-2, causador da doenga COVID-19.

Em 30 de janeiro de 2020, a OMS declarou que o surto do novo coronavirus tratava-se de
uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPIl) — o mais alto nivel de alerta
da Organizacao.

Em 11 de mar¢o de 2020, o surto de COVID-19 foi caracterizado pela OMS como uma

pandemia, dada sua disseminacdo geografica.

Atualmente, em 8 de abril de 2020, temos o registro de mais de 1.353.361 (Um milhdo
trezentos e cinquenta e trés mil trezentos e sessenta e um) casos confirmados, e 79.235 (setenta e

nove mil duzentos e trinta e cinco) mortes por COVID-19, segundo a OMS4.
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O alto poder de contagio da doenca encontrou em nossa sociedade globalizada o cenario
ideal para avancar de forma acelerada a propagacdo do virus que tem congestionado a maioria
dos sistemas de saude do mundo, que ndo tém suportado a alta demanda, tornando o virus ainda

mais grave.

Como estamos vivendo o surto atualmente, ndo temos ainda uma nocao precisa de sua real
dimensdo, mas é possivel observar que a forma de atuacdo dos Estados Nacionais no
enfrentamento do virus, em sua grande maioria, ndo tem sido eficaz, tanto que, apesar das
medidas adotadas por algumas nagbes, o virus continua avancando e aumentado

exponencialmente seu nimero de vitimas, a cada dia, por todo o planeta.

Essa atuacdo desordenada das nagOes tem retardado e enfraquecido a capacidade de
enfrentamento ao virus e justamente por isso deve deixar como licdo a necessidade de novas

formas de enfrentar essas questoes.

Diante disso, o presente estudo é desenvolvido com o objetivo de analisar o novo
coronavirus frente a realidade transnacional e se propde a investigar a possibilidade de utilizagdo
dos mecanismos presentes no Direito Transnacional como alternativa ao combate da Pandemia de
COVID-19.

Para tanto, o presente estudo foi dividido em dois topicos que se relacionam.

Com relacdo a metodologia adotada, ressalta-se que a op¢do dos autores foi pela utilizacao
do método indutivo, tendo sido acionadas as técnicas do referente, da categoria, dos conceitos

operacionais, da pesquisa bibliografica e do fichamento®.

1. APANDEMIA DO COVID-19

Coronavirus sdo RNA virus causadores de infecgOes respiratorias em uma variedade de
animais. Atualmente sdo sete os coronavirus reconhecidos como patégenos em humanos, o mais
recente deles é denominado SARS-CoV-2, causador da doenca COVID-19°, nome dado pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e retirado das palavras "corona", "virus" e "doenca", com

2019 representando o ano em que o surto foi relatado 8 OMS. ’

Os “coronavirus humanos” ja identificados, além do SARS-CoV-2, sdo: HCoV-229E, HCoV-
0C43, HCoV-NL63, HCoV-HKU1, SARS-COV (que causa sindrome respiratdria aguda grave), MERS-

COV (que causa sindrome respiratéria do Oriente Médio).®

> Conforme estabelecido na obra PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13. ed.
Floriandpolis: Conceito Editorial, 2015, p. 58.

® LANA, Raquel Martins et al. Emergéncia do novo coronavirus (SARS-CoV-2) e o papel de uma vigilancia nacional em
saude oportuna e efetiva. Cadernos de Saude Publica, v. 36, n. 3, e00019620, 13 mar. 2020. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/0102-311x00019620. Acesso em 27 mar. 2020.

7 BBC NEWS. Por que o coronavirus agora se chama covid-19 e como esses nomes sdo criados? 11 fev. 2020.
Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-51469829 Acesso em: 27 mar. 2020.

8 Organizacdo Pan-Americana de Saude. Folha informativa — COVID-19 (doenca causada pelo novo coronavirus).
Brasilia, 8 abr. 2020. Disponivel em:
https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6101:covid19&Itemid=875 Acesso em:
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Esse novo Coronavirus se espalhou a partir da cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na
Republica Popular da China, sendo constatado apds o surgimento de varios casos de pneumonia
na regido, o que foi alertado a OMS em 31 de dezembro de 2019, e no dia 7 de janeiro de 2020 as

autoridades chinesas constataram que se tratava de um novo tipo de coronavirus®

Apds a constatacdo da doenca, os primeiros esforcos foram destinados a descrever seu
curso clinico, realizar a contagem de casos graves e buscar pelo tratamento adequado aos
doentes. Além disso, a experiéncia com a Sindrome Respiratdria do Oriente Médio (MERS), trazia a
tona a necessidade de expansdo das atividades de saude publica, para elucidar com seguranca as

caracteristicas do virus e seu possivel alcance, notadamente pelo rapido avanco da epidemia™.

Para a OMS™ a maioria das pessoas se recupera da doenga sem precisar de tratamento
hospitalar. Porém, qualquer pessoa pode pegar o COVID-19 e ficar gravemente doente. Para o
Ministério da Satde brasileiro (MS)* a dimens3o clinica pelo coronavirus SARS-Cov-2 apresenta
uma variacdo entre estado gripal até uma pneumonia severa, através de exames de imagem que
norteiam o fechamento do diagndstico, 75% dos pacientes contaminados apresentaram

pneumonia bilateral.

No protocolo de manejo clinico do COVID-19 do MS®, o quadro clinico apds avaliacdo de
sinais e sintomas, tem suas manifestacdes tipica de uma Sindrome Gripal, podendo apresentar
sintomas assintomadticos, leves aos mais criticos. Na apresentacdo clinica das Diretrizes para
diagnostico e tratamento para COVID-19 do MS “Aproximadamente 80% dos pacientes
apresentam doenca leve, 14% apresentam doenca grave e 5% apresentam doenca critica.
Relatérios iniciais sugerem que a gravidade da doenca estd associada a idade avancada e a

presenca de condi¢des de saude subjacentes.””.

8 abr. 2020.
° Organizagio Pan-Americana de Satde. Folha informativa — COVID-19 (doenca causada pelo novo coronavirus).
% MARC LIPSITCH, Phil; SWERDLOW, David L.; FINELLI, Lyn. Defining the Epidemiology of Covid-19 — Studies Needed.

The New Engrand Journal of Medicine. 19 def. 2020. Disponivel em:
<https://www.nejm.org/doi/full/10.1056/NEJMp2002125> Acesso em: 27 mar. 2020.

WHO. Q&A on coronaviruses (COVID-19). World Health Organization, 17 de abr. de 2020. Disponivel em:
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/question-and-answers-hub/qg-a-detail/g-a-
coronaviruses Acesso em: 12 de mai. de 2020.

11

2 VARGAS, Angela Ribeiro; et al. Protocolo de tratamento do Novo Coronavirus (2019-nCoV). Brasilia: Ministério da
Salude, 2020. Disponivel em: https://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2020/fevereiro/05/Protocolo-de-
manejo-clinico-para-o-novo-coronavirus-2019-ncov.pdf Acesso em: 12 de mai. de 2020.

3 BRASIL. Ministério da Satde. Protocolo de manejo clinico do coronavirus (COVID-19) na atengao primaria a saude.
Brasilia: Secretaria de Atencdo Primaria a Saude (SAPS), 2020. Disponivel em:
https://www.saude.gov.br/images/pdf/2020/marco/20/20200318-ProtocoloManejo-ver002.pdf Acesso em: 12 de
mai. de 2020.

' BRASIL. Ministério da Sadde. Diretrizes para diagnostico e tratamento da COVID-19. Brasilia: Ministério da Saude,
2020. Disponivel em: https://portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2020/April/07/ddt-covid-19.pdf Acesso em: 12
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Através de um estudo emitido pelo boletim epidemiolégico 03 do MS de 2020", houve
suspeita de 40 pacientes que foram contaminados através de transmissdo hospitalar e 17
profissionais de salde de um total de 138 pacientes. Ainda, deste total a média entre o inicio dos
sintomas e a dificuldade respiratéria (dispneia) foi de 5 dias e para a manifestacdo considerada

mais grave Sindrome da Angustia Respiratéria Aguda (SARA) foi de 8 dias.

Embora a andlise da OMS tenha apontado que 80% dos infectados desenvolvem sintomas
leves, como febre, tosse e, em alguns casos, pneumonia; 14% sintomas severos, como dificuldade
em respirar e falta de ar e 6% desenvolvem a doenca de forma grave, com sintomas como
insuficiéncia pulmonar, choque séptico e faléncia de érgdos e risco de morte®®, pelo crescimento
exponencial do nimero de casos da doenga, com objetivo aprimorar a coordenacdo, a cooperagdo
e a solidariedade global para que fosse interrompida a propagacdo do virus, em 30 de janeiro de
2020, a OMS declarou que o surto do novo coronavirus tratava-se de uma Emergéncia de Saude
Publica de Importancia Internacional (ESPII) — o mais alto nivel de alerta da Organizagdo, conforme

previsto no Regulamento Sanitario Internacional.’’

A Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional — ESPII, é considerada, nos
termos do Regulamento Sanitario Internacional (RSI), “um evento extraordindrio que pode
constituir um risco de saude publica para outros paises devido a dissemina¢do internacional de

. . . . . 1
doencas; e potencialmente requer uma resposta internacional coordenada e imediata”.*®

E a sexta vez na histéria que uma Emergéncia de Salde Publica de Importancia
Internacional é declarada. As outras foram: 25 de abril de 2009 — pandemia de HIN1; 5 de maio de
2014 - disseminacdo internacional de poliovirus; 8 agosto de 2014 — surto de Ebola na Africa
Ocidental; 1 de fevereiro de 2016 — virus zika e aumento de casos de microcefalia e outras
malformacBes congénitas; 18 maio de 2018 — surto de ebola na Republica Democratica do

Congo.19

Para se determinar que um evento constitui uma Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional — ESPII, é convocado um comité de especialistas — chamado de Comité

de Emergéncias do Regulamento Sanitdrio Internacional — RSI, que analisa o caso para que, entdo,

> BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Saude. Boletim epidemioldgico 03. Ministério da Saude, 21
de fev. de 2020. Disponivel em: https://www.saude.gov.br/images/pdf/2020/fevereiro/21/2020-02-21-Boletim-

Epidemiologico03.pdf Acesso em: 12 de mai. de 2020.

'® BBC News. Coronavirus: o que a covid-19 faz com seu corpo, 14 mar. 2020. Disponivel em:

https://www.bbc.com/portuguese/internacional-51891465 Acesso em: 27 mar. 2020.

Organizagdo Mundial da Sadde. Regulamento Sanitdrio Internacional. 3. ed. 2005. Disponivel em:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/246186/9789243580494-
spa.pdf;jsessionid=98D14572D164AEE5SE25FEAE462226FF4?sequence=1 Acesso em: 28 mar. 2020.

1 Organizacdo Mundial da Saude. Regulamento Sanitario Internacional.

19 G1. Brasil tem 77 mortes e 2.915 casos confirmados de novo coronavirus, diz Ministério da Saude, Bem estar, 26
mar. 2020. Disponivel em: https://www.paho.org/bra/index.php?option=com
_content&view=article&id=6101:covid19&Itemid=875 Acesso em: 28 mar. 2020.
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seja dada a classificacdo adequada que deve ser anunciada pelo diretor-geral da Organizacao

Mundial da Saude.?

A medida ndo foi suficiente e, em 11 de margo de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela
OMS como uma pandemia, termo que se refere a distribuicdao geografica da doenga“, ou seja, a
definicdo de pandemia ndo depende de um numero especifico de casos, mas sim de sua

disseminacgado.

O Diretor-geral da OMS, Tedros Adhanom Ghebreyesus, em uma coletiva de imprensa no
dia 11 de margo de 2020, fez pronunciamento justamente nesse sentido, esclarecendo que "A
palavra pandemia n3o deve ser usada de forma descuidada ou leviana. E uma palavra que, se mal
empregada, pode despertar medo irracional ou a aceitacdo injustificavel de que a luta acabou,

levando a sofrimento e mortes desnecessarias."*

Ha registros de enfrentamento de epidemias pelo menos desde 1580, época em que foi
registrado o surgimento de um virus tipo influenza e causava gripes na Asia e que se espalhou pela

Africa, Europa e América do Norte.

O exemplo mais recente que temos do surgimento de uma pandemia foi a disseminacao

global do virus influenza HIN1, que causou a denominada gripe suina, em 2009. 23

A gripe Espanhola, que ocorreu entre 1918 e 1920, é emblemadtica e tida como uma das
pandemias mais graves ja enfrentadas, estima-se que mais de 20 milhdes de pessoas tenham

morrido pela doenga que eclodiu na Europa no fim da Primeira Guerra Mundial.?*

Os historiadores apontam que a gripe se espalhou enquanto os soldados estavam voltando
para casa, em seus respectivos paises, levando a doengca com eles para comunidades que ndo

tinham resisténcia ao virus — o sistema imunoldgico delas foi pego completamente de surpresa.25

A gripe espanhola levou de 6 a 9 meses para se espalhar ao redor do globo, ja que as
viagens eram muito mais dificeis de serem realizadas e muito mais demoradas. Atualmente, como
somos capazes de atravessar o planeta em um dia, o novo coronavirus é capaz de se disseminar

. . , . 2
muito mais rapido. 6

20 Organizacdo Mundial da Satude. Regulamento Sanitario Internacional.
2 Organizagdo Pan-Americana de Saude. Folha informativa — COVID-19 (doenca causada pelo novo coronavirus).

2 BBC NEWS. Coronavirus: OoMS declara pandemia, 11 mar. 2020. Disponivel em:

https://www.bbc.com/portuguese/geral-51842518 Acesso em: 28 mar. 2020.
2 51. Brasil tem 77 mortes e 2.915 casos confirmados de novo coronavirus, diz Ministério da Saude.
2 UJVARI, Stefan Cunha. Pandemias: a humanidade em risco. Sdo Paulo: Contexto, 2011. p. 37.
%> UIVARI, Stefan Cunha. Pandemias: a humanidade em risco. p. 37.

% GOULART, Adriana da Costa. Revisitando a espanhola: uma queixa pandémica de 1918 no Rio de Janeiro. Hist. cienc.
Saude-Manguinhos, Rio de Janeiro, v. 12, n. 1, p. 101-142, abril de 2005. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50104-59702005000100006&Ing=en&nrm=iso>. Acesso
em 08 abr. 2020.
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Um fato que contribui com a disseminacdo do virus é o aumento populacional. Atualmente,
segundo a ONU?%, somos 7 bilhdes de pessoas, de modo que estamos cada vez mais proximos um
dos outros, fato que torna cada vez mais facil a disseminacdo de doencas contagiosas por todo o

globo.

A globalizagdo, as viagens de avido, trem e automovel permitem que um virus atravesse o
mundo rapidamente, tanto que poucas semanas apos o inicio do surto do coronavirus, havia

suspeitas em mais de 16 pal'ses.28

A preocupagao com o surgimento do surto vivenciado atualmente levou a OMS a langar
uma iniciativa chamada Solidarity (Solidariedade), que consiste em um estudo clinico por meio do
qual 10 paises vdo pesquisar simultaneamente a eficacia de quatro medicamentos para o
tratamento de pacientes com covid-19, com o objetivo de coletar o maximo de dados em menor

tempo possivel.”?

Apesar dos esforgos, no dia 26/03/2020, quando foi registrado um acréscimo de 100.000
(cem mil) novos casos no mundo em apenas dois dias, alcancando a marca de 512.000 (quinhentos
e doze mil) casos confirmados, com 23.094 (vinte e trés mil e noventa e quatro mortes) desde o
inicio da Pandemia, o diretor-geral da OMS publicou que “A pandemia da Covid-19 estd se
acelerando a uma taxa exponencial” e afirmou que “sem acdo agressiva de todos os paises,

milhdes poderdo morrer”.*

Embora vivamos em uma sociedade globalizada, com relagdes transnacionais cada vez mais
evidentes, ainda ndo temos um sistema de salde global capaz dar respostas efetivas as essas
ameacas, fato que torna ainda mais dificil a luta contra a pandemia, notadamente porque para
conter a doenca depende-se dos governos dos paises com pessoas infectadas, que combatem o
virus cada um a sua maneira, e quando fracassam, todos permanecem em risco de uma nova

disseminacdo ou agravamento.

Outro ponto critico e que dificulta o combate ao coronavirus é a falta de integracdo entre
diferentes sistemas de informacdo existentes, o que torna inviavel a integracdo de informacGes de
diferentes fontes. Exemplo disso é que o Sistema Gerenciador de Ambiente Laboratorial (GAL) ndo
tem o numero da notificacdo feita no Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo (SINAN), o
gue impossibilita e o acompanhamento dos resultados dos exames em tempo real e atrasa a
deteccdo precoce do caso, além de contribuir para falhas no preenchimento das notificacdes, que

muitas vezes ficam sem o fechamento do caso, como verdadeiros blackouts de dados.*!

7 Organizagdo das NagBes Unidas. A ONU e a populagdio Mundial. Disponivel em:

https://nacoesunidas.org/acao/populacao-mundial/ Acesso em: 8 abr. 2020.
%8 G1. Brasil tem 77 mortes e 2.915 casos confirmados de novo coronavirus, diz Ministério da Saude.

?° SUPER ABRIL. OMS prepara estudo global para descobrir verdadeira extensdo da Covid-19, Super interessante, 6 abr.
2020. Disponivel em: https://super.abril.com.br/saude/oms-prepara-estudo-global-para-descobrir-a-verdadeira-
extensao-da-covid-19/ Acesso em: 8 abr. 2020.

%0 G1. Brasil tem 77 mortes e 2.915 casos confirmados de novo coronavirus, diz Ministério da Saude

3 LANA, Raquel Martins et al. Emergéncia do novo coronavirus (SARS-CoV-2) e o papel de uma vigildncia nacional em
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Como a OMS apenas orienta e cada pais adotada as medidas que entende como adequadas
para conter o virus, o que tem acontecido na maioria dos paises é o fechamento de fronteiras, de
escolas e universidade, a suspensdo de competicdes esportivas profissionais, proibicdo de

reunioes, dentre outras medidas.

Por outro lado, como as medidas ndo sdo padronizadas e sim escolhidas por cada Governo,
diante da preocupacdo com a perda econémica e possivel recessdao decorrente da paralizacdo das
atividades, sdo ignoradas algumas medidas de prevencdo ao espalhamento do virus, surgindo
teorias de que o enfraguecimento econémico poderia ser mais prejudicial do que o préprio virus,
mesmo sem qualquer embasamento cientifico para tanto, o que tem levantado o questionamento
sobre quais seriam as medidas adequadas a serem adotadas para combater o coronavirus sem
causar uma paralizagdo econdmica, situacdo que tem levado ao relaxamento de muitas medidas

até aqui adotadas e aumentado o risco de agravamento da Pandemia.

2. AS DEMANDAS DESTERRITORIALIZADAS E A TRANSNACIONALIDADE*

A realidade que impera nos dias atuais — principalmente o vivenciado neste ano de 2020 - é
a de que existem temas que ndo mais suportam a limitacdo das barreiras ficticias criadas pelos
Estados Nacionais, entre tantos temos a economia, os direitos do consumidor, o direito ambiental,
a sustentabilidade, o direito penal transnacional, o direito empresarial, mas este ano de 2020
comega nos comprovando a existéncia de tais temas com a pandemia declarada pela OMS do

COVID-19, conforme explanado acima.

Conforme narrado, a vivéncia atual apenas demonstra de forma clara que existem
problemas que sdo de cunho mundial, com repercussoes além das fronteiras ficticias criadas para
os Estados na modernidade®, como sdo praticamente todos os problemas de ordem

socioambiental, apresentando-se, entdo, como ineficientes os Direitos Nacionais.

Destacam Cruz e Bodnar®* que isso correspondeu ao cendrio transnacional vivenciado na
atualidade, caracterizado por uma complexa teia de rela¢des politicas, sociais, econOmicas e
juridicas, que, consequentemente faz emergir novos atores, interesses e conflitos que demandam
respostas eficazes do direito. Vivencia-se, nos dizeres dos autores, uma pds-modernidade

avancada, “[...] que rompe os limites reducionistas do racionalismo tipico da modernidade para a

saude oportuna e efetiva.

*2 Item com trechos adaptados e ampliados do capitulo 7 da parte Ill da tese da autora Heloise: GARCIA, Heloise
Siqueira. Mecanismos transnacionais de combate a pobreza: uma possibilidade de anadlise a partir da solidariedade
sustentavel, da economia e da governancga ambiental. Tese de Doutorado. Programa de Pds Graduacgdo Stricto Sensu
em Ciéncia Juridica. Universidade do Vale do Itajai. 2019.

** Quando se fala em Estado moderno ou Estado Nacional neste texto adota-se como conceito o apresentado por Cruz
e Bodnar para Estado Constitucional Moderno: “[...] aquele tipo de organizagdo politica, surgida das revolugdes
burguesas e norte-americana nos séculos XVIIl e XIX, que tiveram como principais caracteristicas a soberania
assentada sobre um territério, a triparticdo dos poderes e a paulatina implantagdo da democracia representativa.”
(CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A Transnacionalidade e a emergéncia do Estado e Direito transnacionais. In:
CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana (orgs.). Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Jurud, 2009, p. 56.)

34 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo; participacdo especial Gabriel Real Ferrer. Globalizagao, Transnacionalidade e
Sustentabilidade. Itajai: UNIVALI, 2012, p. 41.
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gual o ser ‘humano’ equivalia a ser europeu, ou seja, o ambito politico coincidia com o ambito

estatal e o sujeito individual correspondia ao cidad3o.”*’

Os problemas mundiais ora vivenciados somente demonstram que os que eram
considerados internacionais e inevitavelmente geradores de conflitos entre governos e povos de
dois paises diferentes sdo simplesmente problemas humanos que poderiam surgir em qualquer
nivel da sociedade humana: individual, comunitario, inter-regional ou internacional. E a tratativa

para as suas solugdes sdo diferenciadas.

A verdade é que o Estado ndo consegue mais dar respostas consistentes a sociedade diante
da complexidade das demandas transnacionais que se avolumam continuamente. Os problemas

sociais aumentam em propor¢des preocupantes.

O debate sobre o Direito Transnacional justifica-se, entdo, principalmente no fato de que o
Direito Nacional e o Direito Internacional — mesmo considerando a criacdo de novas
estruturas e organizagOes interestatais — ndo geraram mecanismos eficazes de governanca,
regulacdo, intervencao e coercao para as demandas transnacionais.

Conforme ensina Habermas®’, o Estado Nacional se originou das revolucdes francesa e
americana com o advento da idade moderna, na qualidade de Estado administrador e fiscal de
cunho ndo absolutista. Contudo, desde o final dos anos 70, esta forma de institucionalizacdo
encontra-se cada vez mais sob pressdo da globalizacdo, esta, caracterizada pela quantidade cada
vez maior e intensificada das relacdes de troca, de comunicacdo e de transito para além das

fronteiras nacionais.

Castells® destaca que o mundo vive esse processo de transformacdo estrutural de
multiplas dimensdes de natureza tecnolégica, econ6mica, cultural e institucional propiciadas pela
globalizacdo. Contudo, os instrumentos de governanca disponibilizados pelas instituicdes politicas
e institucionais sdo insuficientes e inadequados. A crise de governanca relaciona-se a uma crise de
legitimidade politica representada pela distancia cada vez maior entre cidaddos e seus
representantes, o que leva os movimentos sociais e as organiza¢des populares a preencherem o
vacuo de representacdo e legitimidade na formulacdo de politica, permitindo o surgimento de
uma sociedade civil global.

Isso gera a necessidade de um novo tipo de organizacdo que relativize o Estado Nacional,

como destaca Habermas®®, “[...] el Estado nacional no es hoy ningun lugar de retorno, sino un tipo

» CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo; participacdo especial Gabriel Real Ferrer. Globalizagao, Transnacionalidade e
Sustentabilidade, p. 67.

3 OLIVIERO, Maurizio; CRUZ, Paulo Marcio. Reflexdes sobre o Direito Transnacional. Revista Novos Estudos Juridicos,
Programa de Pds Graduacgao Stricto sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v. 17, n. 1, p. 18-28, jan-abr 2012, p.
22.

7 HARBERMAS, Jirgen. A constelagdo pds-nacional — ensaios politicos. Tradugdo de Marcio Seligmann Silva. Sao Paulo:
Littera Mundi, 2001, p. 80-84.

® CASTELLS, Manuel. A crise da democracia, governanca global e emergéncia da sociedade civil global. In: GUTERRES,
Antdnio; et al. Por uma governanga global democratica. S3o Paulo: IFHC, 2005, p. 95-96.

** HABERMAS, Jirgen. Mas alla del Estado Nacional. Traduc¢do e introducdo de Manuel Jiménez Redondo. 4.ed.
Madrid: Trotta, 2008, p. 10.

38



de organizacidon cuyo caracter problematico se vuelve cada dias mas hondo vy visible, y, por tanto,
so6lo un punto de partida hacia un nuevo tipo de organizacion politica que lo relativice [...]".

Pois bem, para a primeira compreensao advinda dessa crise gerada pelo reconhecimento e

4041 chama de crise de

surgimento de problemas que ultrapassam barreiras, ao que Cruz
governabilidade, como questdes econOGmicas, ambientais, empresariais, de direitos humanos,

consumeristas e criminais, é a de que a humanidade é um grupo unico.

Tal grupo une-se politicamente por critérios de cidadania global e fisicamente pela sua
caracteristica inata de empatia, conforme propagado por Rifkin*’, que acaba por demonstrar a
existéncia da empatia global em um mundo interconectado, capaz de salvar a Terra e evitar o fim

da civilizacao.

A empatia, conforme ditames do autor, se expressa como a vontade do observador de
tomar parte na experiéncia de outra pessoa, de compartilhar a sensagao dessa experiéncia. “La
empatia es el medio psicolégico por el que pasamos a formar parte de la vida de otras personas y

compartimos experiencias valiosas.”*?

Essa visdo esta intimamente ligada a critérios de solidariedade®, essenciais para a visdo do
Direito Transnacional, sendo que é necessdria a criacdo de uma consciéncia global solidaria que
permita a ampliacdo da visdo humana para os problemas que assolam toda a humanidade,
problemas estes que da mesma forma repercutem a toda ela de volta, como num efeito

bumerangue, ja pressentido por Ulrich Beck em sua Sociedade de Risco™®.

A visdo da inflacdo do risco como verdadeira geradora de uma sociedade global também é

. 46 A . cre . .~
ventilada por Albuquerque™, que destaca que uma grande experiéncia unificadora foi a destruicdo
ambiental e o aquecimento do planeta, que inflacionaram a noc¢do do risco e geraram pela

primeira vez a no¢do de uma sociedade global como referéncia de espaco, tempo e pessoal.

4 CRUZ, Paulo Mércio. Da soberania a Transnacionalidade: Democracia, Direito e Estado no Século XXI. Itajai: UNIVALI,
2014, p. 199.

* Também por Gongalves (GONCALVES, Guilherme Leite. Comentario: limites do projeto iluminista: problemas
operativos do Estado Nacional na sociedade mundial. In: NEVES, Marcelo (coord.). Transnacionalidade do Direito:
Novas Perspectivas dos Conflitos entre Ordens Juridicas. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 55): “[...] incapacidade
operativa do direito e da politicas nacionais na formulacdo de ag¢des inclusivas e eficazes.”

42 . epe .z 4 . . . ..
RIFKIN, Jeremy. La civilizacion empatica. La carrera hacia una conciencia global en un mundo en crisis. Barcelona:
Paidds, 2010.

43 o e .z e . . . ..
RIFKIN, Jeremy. La civilizacion empatica. La carrera hacia una conciencia global en un mundo en crisis, p. 29.

* Sobre o tema ver: GARCIA, Heloise Siqueira; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Sustentabilidade solidaria ou
solidariedade sustentavel? Em busca de um conceito unissono. Revista de Direito Administrativo, v. 277, p. 75-100,
2018.

45 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. 2. ed. Tradugdo de Sebastido Nascimento. Sdo
Paulo: Editora 34, 2011, p. 27-28.

6 ALBUQUERQUE, Paulo Antonio de Menezes. Comentario ao texto “Los limites del Estado en la Sociedad Mundial: de
la politica al derecho” de Dario Rodriguez M. In: NEVES, Marcelo (coord.). Transnacionalidade do Direito: Novas
Perspectivas dos Conflitos entre Ordens Juridicas. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 67.
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Neves*’ pondera que essa sociedade mundial, constituida como uma “[...] conexdo unitdria
de uma pluralidade de ambitos de comunicacdo em relagGes de concorréncia e, simultaneamente,
de complementaridade.”, desenvolveu-se a partir do século XVI, consolidou-se com o surgimento
de um tempo Unico mundial na segunda metade do século XIX e alcancou um grau de
desenvolvimento marcante no final do século XX, processo esse caracterizado por diversas
transformacdes paulatinas que se tornaram irreversiveis, a ponto de a prdpria sociedade auto

observar-se e autodescrever-se como mundial ou global.

O preambulo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos também reconhece a “familia
humana” como grupo de titulares dos direitos humanos: “Considerando que o reconhecimento da
dignidade inerente a todos os membros da familia humana e dos seus direitos iguais e

inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo; [...]"48

Nesse contexto, Castells*® aponta para a emergéncia da sociedade civil global, gerada pela
crise de legitimidade das instituicGes nacionais e pela dificuldade do sistema politico em gerir os
problemas do mundo em escala global. Todavia, destaca que a sociedade civil global é termo
genérico que abarca diferentes formas de organizacdo e acdo: a) organiza¢Oes populares, grupos
comunitdrios, sindicatos, grupos de interesse que defendem em seus paises interesses locais ou
setoriais e valores especificos em oposicdo ao processo politico formal; b) organizagées nao
governamentais — ONG’s — providas de um marco de referéncia global ou internacional para sua
atuacdo e seus objetivos; c) movimentos sociais que visam controlar o processo de globalizacdo,
construindo redes de atuagao e organizagao para induzir um movimento social global pela justica
global; d) movimentos de opinido publica, consistente na turbuléncia de informagdes num sistema
diversificado de midia e na emergéncia de mobilizacdo espontanea ad hoc, que utiliza sistemas

horizontais e autdnomos de comunicacgao.

A caracterizagdo da sociedade como um grupo Unico mundial parece dbvia: somos todos
partes de uma mesma espécie, que reflete problemas compativeis e respostas isondmicas.
Durante a conquista do Império Romano e da Idade Média as visGes dos problemas grupais eram
consideravelmente mais ébvias em razdo da prdpria tratativa conjuntural de uma sé sociedade, ou
poucas sociedades interligadas entre si. Contudo, o advento do absolutismo, os medos e as
aflicdes por ele propagados e a consequente luta da classe burguesa pela criagdo do Estado
Nacional, acabaram por “acabrestar” a visdo global e conjuntural da sociedade. Entenda-se, ndo se
faz em momento algum uma critica a essa evolugao histoérica, ja que o Estado Nacional advindo da
modernidade® representa um grande avango dentro da histéria politica e juridica ocidental, eis

gue entre outros tantos motivos fez jus ao império da democracia.

4 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. S3o Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2009, p. 26

8 Organizagdo das NagGes Unidas. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Paris: Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, 1948. Disponivel em: https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=por. Acesso em: 06 de
marco de 2019. Sem grifos no original

> CASTELLS, Manuel. A crise da democracia, governanca global e emergéncia da sociedade civil global, p. 112-120.

>0 “[...] periodo histérico que se desenvolve a partir da consolidacdo do Estado Moderno. Identifica igualmente um
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A pandemia do COVID-19 é mais um dos aspectos a comprovar a naturalidade da
caracterizagcdo da sociedade como um grupo Unico mundial, sendo que a mesma doenca atinge e

mata pessoas pertencentes as partes mais remotas do globo terrestre.

Real Ferrer’® destaca que a cidadania global52 é, inclusive, um dos pilares da politizacao da
globalizacdo, que devera ser dotada de um estatuto juridico que garanta suficientes capacidades
de participacio. Cidad3os, coadunados com a visio de civilizacdo empética cunhada por Rifkin®3,
gue exijam de todos os poderes, politicos ou econémicos, a introdugdo das mudancas necessarias
para conseguir a sociedade que se quer, que se comprometam, que exer¢gam direitos e assumam

obrigacdes, que pensem e atuem.

Com a crise do Estado Nacional e principalmente com o avan¢o da globalizacdo
possibilitado apods o fim da Guerra Fria e a queda dos regimes socialistas, tornou-se novamente
possivel a visdao de grupo Unico mundial, ao menos em alguns aspectos da vida civil e politica, o

gue se evidenciou ainda mais neste ano de 2020.

Milton Santos>* pondera que é a globalizacdo que permite a identificacio da humanidade
como um todo e o reconhecimento como unidade, como um bloco, isso se dad devido a

interdependéncia das Economias, dos governos e dos lugares.

O fim dos regimes socialistas e comunistas, o avanco da tecnologia, a ampliacdo do acesso
a informacdo e a evolucdo dos meios de transporte gerados pela globalizacdo intensificaram a
visdo da sociedade mundial a partir do reconhecimento dos problemas que transpondem

barreiras, o que bate a nossa porta com a pandemia declarada.

. 55 . . .
Conforme destaca Gilmar Mendes™, a universalidade do Estado visto como estado-pessoa,
fixado no conceito de soberania, passa a sofrer com outras universalidades, como a do mercado,

das empresas, dos governos, dos grupos, dos sistemas de informacdo e das tecnologias.

ciclo econdmico que inicia com a paulatina substituicdo das formas medievais de producdo pelas formas capitalistas,
promovendo o incremento dos intercdmbios comerciais nacionais e internacionais, o fortalecimento das
organizacdes de crédito e a estruturacdo racional da riqueza das nacgdes, processo que culmina com a Revolugdo
Industrial.” (COELHO, Luiz Fernando. Saudade do futuro. Transmodernidade, Direito, Utopia. 2. ed. Curitiba: Jurua,
2013, p. 29.)

! REAL FERRER, Gabriel. Sostenibilidad, transnacionalidad y transformaciones del Derecho. In: SOUZA, Maria Claudia
da Silva Antunes de; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira (orgs.). Direito Ambiental, Transnacionalidade e
Sustentabilidade. Itajai: Editora Univali, 2013, p. 24-26.

> Milton Santos é contra a utilizagdo da categoria “cidadania global”, afirmando que a concepgdo de cidaddo depende
necessariamente de um pais, de um Estado. A ideia de “cidaddo do mundo” n3do merece prosperar, porque o
“mundo” ndo pode regular os lugares. (SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unico a
consciéncia universal. Rio de Janeiro: Record, 2011, p. 113.)

53 . e .2 4 . . . ..
RIFKIN, Jeremy. La civilizacion empatica. La carrera hacia una conciencia global en un mundo en crisis.

> SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unico a consciéncia universal, p. 170-171.

> MENDES, Gilmar. A justica constitucional nos contextos supranacionais. In: NEVES, Marcelo (coord.).

Transnacionalidade do Direito: Novas Perspectivas dos Conflitos entre Ordens Juridicas. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2010, p. 243.
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73557 intensamente presente nos discursos politicos e sociais e na

O termo “globalizacdo
grande maioria das manifestacdes publicas, conforme destaca Beck®®, n3o aponta
necessariamente para o final da politica, mas simplesmente para uma saida do politico do marco
categdrico do Estado Nacional e do sistema de papeis ao uso disso que se chamou “politico” e

“ndo politico”.

Castells® aponta que as tecnologias de comunicacio e transportes trazidas pela
globaliza¢do tornam-se a espinha dorsal do processo de interdependéncia global. Além disso, o
autor faz compreender o processo de globalizacdo como um ponto de partida empirico que
abrange a existéncia de uma Economia global, de um sistema global de meios de comunicacdo, da
gestdo do meio ambiente como uma questdo de todo o planeta, da mentalidade publica e do

debate politico globais, e da seguranca global como um problema comum.

A globalizagao, que teve seu inicio numa concepgao puramente econdmica, transforma-se
numa globalizacdo multifacetada, e, inclusive, juridica, e, conforme Staffen®®, merece ser

compreendida como expressdo de uma interdisciplinaridade sistémica.

O Estado nacional, como se sabe, é um Estado territorial, ou seja, baseia seu poder num
lugar concreto, com o controle das instituicdes, a criacdo de leis, a defesa de fronteira, com a
protecdo de sua soberania. Em contrapartida, a sociedade global advinda da globalizacdo e suas

nuances, ramifica-se em vdrias dimensGes, se mescla e ao mesmo tempo relativiza o Estado

*® Quando se fala em globalizagdo interessante estabelecer seu marco tedrico conforme o adotado por Beck (BECK,
Ulrich. éQué es la globalizacion? Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacidon. Tradug¢do de Bernardo
Moreno e Maria Rosa Borras. Barcelona: Paidds, 1998. Titulo original: Was ist globalisierung?: Irrtiimer des
globalismus: Antworten auf globalisierung, p. 25-32.), diferenciando-a de “globalismo” e “globalidade”.

Globalismo pode ser compreendido como a concepc¢do de que o mercado mundial desaloja ou substitui o “que fazer”
politico, ou seja, a ideologia do dominio do mercado mundial ou a ideologia do neoliberalismo, que procede de
maneira monocausal e economicista, reduzindo a pluridimensionalidade da globalizagdo a uma sé dimensao: a
econbmica, que considera a si mesma de maneira linear, excluindo todas as demais dimensdes: ecoldgica, cultural,
politica e social.

Globalidade baseia-se no fundamento de que jad hd bastante tempo vive-se em uma “sociedade mundia
(compreendida como pluralidade sem unidade), de maneira que a tese dos espacos fechados é ficticia. As distintas
formas econ6micas, culturais e politicas ndo deixam de se mesclar, e as evidéncias do modelo ocidental devem se
justificar novamente.

Ja a Globalizagdo significa os processos em razdo dos quais os Estados nacionais soberanos se mesclam e imbricam
mediante atores transnacionais e suas respectivas probabilidades de poder, orientagdes, identidades e frameworks
variados. E um processo que cria vinculos e espacos sociais transnacionais, revaloriza culturas locais e traz em
primeiro plano terceiras culturas.

|II

*” Tal termo também pode ser encontrado como sindnimo de mundializagdo, multinacionalizagdo e universalizagdo,
como destaca Tomaz (TOMAZ, Roberto Epifanio. Transnacionalidade: uma proposta a globalizagdo hegemonica. In:
GRADOS, Guido Cesar Aguila; CAZZARO, Kleber; STAFFEN, Mdrcio Ricardo (orgs.). Constitucionalismo em mutagao -
reflexdes sobre as influéncias do neoconstitucionalismo e da globalizagdo juridica. Blumenau: Nova Letra, 2013, p.
212-213))

> BECK, Ulrich. ¢Qué es la globalizacion? Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacién, p. 15.

>° CASTELLS, Manuel. A crise da democracia, governanca global e emergéncia da sociedade civil global, p. 99-101.

% STAFFEN, Mércio Ricardo. A reducdo do Estado Constitucional Nacional e a ascensdo do Direito Global! Ha espago
para os juizados especiais federais? In: GRADOS, Guido Cesar Aguila; CAZZARO, Kleber; STAFFEN, Marcio Ricardo
(orgs.). Constitucionalismo em mutagdo — reflexdes sobre as influéncias do neoconstitucionalismo e da globalizacdo
juridica. Blumenau: Nova Letra, 2013, p. 154.
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nacional, e apresenta uma multiplicidade de circulos sociais, redes de comunicacdo, relacdes de
mercado e modos de vida que transpassam em todas as dire¢Ges as fronteiras territoriais do
Estado nacional. E isso se reflete em varios pilares da autoridade nacional estatal: fiscalidade,
atribuicdes especiais da policia, politica externa e defesa.®! E essa sociedade global que reclama
por uma tratativa juridica e politica que ultrapasse as barreiras do Estado nacional e apresente
solucdes aos seus problemas.

A realidade transnacional é latente e demanda acgdo, principalmente juridica, o que

62 . ~ .
“por uma outra globalizacdo”, ao afirmar que a

coaduna com a visdo ideolégica de Milton Santos
realidade atual avinda da globalizacdo é perversa em razdo do desemprego crescente e crénico, do
aumento da pobreza, da perda de qualidade de vida da classe média, da baixa do salario médio, da
fome e do desabrigo em todos os continentes, das novas doengas como a AIDS, da mortalidade
infantil que permanece, da inacessibilidade a educagao de qualidade, do alastramento e
aprofundamento de males espirituais e morais como o egoismo, o cinismo e a corrupgdo. E que ha
gue se pensar numa globalizacdo mais humana, cujas bases materiais sdo a unicidade da técnica, a
convergéncia dos momentos e o conhecimento do planeta usados sob fundamentos sociais e
politicos mais coerentes. Isso jd se mostra possivel gracas a algumas caracteristicas positivas da
globalizagdo, como a enorme mistura de ragas, culturas, povos e gostos somados aos progressos
da informacdo e a mistura de filosofias em detrimento do racionalismo europeu. O que falta é a

acao voltada para estes ideais.

Nesse mesmo sentido, Beck®® apresenta pelo menos oito razdes observadas que geram
concepgdes da necessidade de agao transnacional frente as realidades da globalizagdo: 1) o
alargamento do campo geogréfico e a crescente densidade do intercambio internacional, além do
carater global da rede de mercados financeiros e do poder cada vez maior das multinacionais; 2) a
revolugdao permanente no terreno da informacgdo e as tecnologias da comunicagdo; 3) a exigéncia
universalmente aceita de respeitar aos direitos humanos; 4) as correntes iconicas das industrias
globais da cultura; 5) a politica mundial pds internacional e policéntrica — junto aos governos ha
cada vez mais atores transnacionais com cada vez mais poder, como as multinacionais, as ONG’s e
a ONU; 6) o problema dos danos e atentados ecolégicos globais; 7) o problema dos conflitos

transculturais num lugar concreto; e 8) o problema da pobreza mundial.

Ou seja, os estudos apontam justamente para a concepc¢do de problemas mundiais e

merecerem respostas ainda n3o alcancadas a sua altura.

Nesse diapasio que Beck® defende como sendo a resposta regulamentadora da

globalizacdo a transnacionalidade, que conceitua como “[...] el surgimiento de formas de vida y

ot BECK, Ulrich. ¢Qué es la globalizacién? Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacién, p. 19.
%2 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unico a consciéncia universal, p. 19-21.
63 BECK, Ulrich. ¢Qué es la globalizacién? Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacién, p. 29-30.

® BECK, Ulrich. éQué es la globalizacion? Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacion, p. 57.

43



accién cuya légica interna se explica a partir de la capacidad inventiva con la que los hombres

crean y mantienen mundos de vida social y relaciones de intercambio <<sin mediar distancias>>.”

Conforme aponta Stelzer®, a transnacionalizacdo pode ser compreendida como o
fenbmeno reflexivo da globalizacdo, evidenciando-se pela desterritorializacdo das relagdes
politico-sociais a partir do fomento do sistema econdmico capitalista, que articula o ordenamento

juridico mundial a margem das soberanias dos Estados.

Como destaca Leite Garcia®®, o fendmeno da Transnacionalidade ird surgir a partir da
concepgao das demandas transnacionais, relacionadas a efetividade dos direitos difusos e
transfronteiricos baseados no valor da solidariedade, decorrentes de uma globalizacdo multiforme
— e ndo apenas econOmica como defendido por alguns — e ligados a sobrevivéncia do ser humano

no planeta.

O prefixo trans, em contraposi¢do ao inter, do Direito Internacional, que designa o que se
da entre os Estados, respeitada a separacdo entre eles e levadas em conta as suas fronteiras®’,

n u

remete as ideias de “além de”, “para além de”.

O transnacional remeteria a ideia daquilo que “[...] atravessa o nacional, que perpassa o
Estado, que estd além da concepcdo soberana do Estado e, por consequéncia, traz consigo,

inclusive, a auséncia da dicotomia publico e privado.”®®

Ainda, conforme ressalta Jessup®®, tal direito pode ser aplicado a diversos tipos de sujeitos:
individuos, empresas, Estados, organiza¢cdes de Estados, ou outros grupos. Sendo que seu uso
forneceria uma fonte mais abundante de normas com que se guiar e seria desnecessdrio

perguntar-se em certos casos se é o Direito Publico ou o Privado que se deve aplicar.

Ou seja, as consequéncias da Transnacionalidade sdo, em primeiro lugar, um “ndo-Estado
nacional”, ja que ndo se vincula a critérios de territorios; leva ao reconhecimento da globalidade
em sua pluridimensionalidade como seu elemento fundamental; torna a norma e a organizacdo
transnacional na chamada para uma redefinicdo e revitalizacdo do politico quanto a Estado e
sociedade civil; ndo se confunde com Estados internacionais e supranacionais; e ndo “glocal” —

global e local -, pois se compreende segundo o principio diferenciador inclusivo como provincia da

& STELZER, Joana. O fenémeno da transnacionalizagcdo da dimensdo juridica. In: CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana
(orgs.). Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Jurua, 2009, p. 21.

66 GARCIA, Marcos Leite. Direitos fundamentais e Transnacionalidade: um estudo preliminar. In: CRUZ, Paulo Mdrcio;
STELZER, Joana (orgs.). Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Jurua, 2009, p. 174-181.

®7 NASSER, Salem Hikmat. Comentario ao texto “A justica constitucional nos Contextos supranacionais” de Gilmar
Mendes. In: NEVES, Marcelo (coord.). Transnacionalidade do Direito: Novas Perspectivas dos Conflitos entre Ordens
Juridicas. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 299-300.

68 STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizacdo da dimensdao juridica, p. 24-25.

69 JESSUP, Philip C. Direito Transnacional. Traduc¢do de Carlos Ramires Pinheiro da Silva. Sdo Paulo: Fundo de Cultura,
1965, p. 13; 21.
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sociedade mundial da que deriva seu status no mercado mundial e na politica mundial

policéntrica.”

E essa Transnacionalidade gera, na defesa de Ribeiro’", a consciéncia de fazer parte de um
corpo politico global, mantendo em diversos sentidos caracteristicas potenciais e virtuais que
caracterizam uma “condicdo de Transnacionalidade”, ndo vendo o autor como a existéncia da

Transnacionalidade de fato.

Na visio de Stelzer’?, as principais caracteristicas da transnacionalizacdo sdo: a
desterritorializacdo das relacdes humanas e de producdo’; a ultra valorizacdo do capitalismo’; e
o abalo na soberania dos Estados’”.

Cruz e Bodnar’® apontam como sendo oito as caracteristicas do Estado e do Direito

Transnacional:

a) Constituicdo a partir de estados em processos de abdicacdo intensa das competéncias
soberanas;

b) Formagdo por instituicdes com dOrgdos e organismos de governanca, regulacdo,
intervencdo e aplicacdo das normas transnacionais;

¢) Capacidade fiscal em diversos ambitos transnacionais, como em questdes vitais
ambientais, financeiras, circulagdo de bens e servigos, dentre outros ndo menos
importantes;

d) Atuacdo em ambito difusos transnacionais: questdo vital ambiental, manutencdo da paz,
direitos humanos, dentre outros;

e) Pluralismo de concepcdo, para incluir nagdes que ndo estdo organizadas politicamente a
partir da ldgica judaico-cristd ocidental;

7 BECK, Ulrich. ¢Qué es la globalizacién? Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacién, p. 154-155.

& RIBEIRO, Gustavo Lins. A condicdo da Transnacionalidade. Séria Antropologia, Brasilia, v. 223, p. 1-34, 1997.
Disponivel em:  http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/17597/1/ARTIGO_CondicaoTransnacionalidade.pdf.
Acesso em: 04 de margo de 2019.

72 STELZER, Joana. O fenémeno da transnacionalizagdo da dimensdo juridica, p. 25-35.

73 up desterritorializagdo é uma das principais circunstancias que molda o cenadrio transnacional, especialmente porque
diz respeito ao aspecto além fronteira, pois ndo é o espaco estatal e também ndo é o espago que liga dois ou mais
espacos estatais. O territério transnacional ndo € nem um nem outro e € um e outro, posto que se situa na fronteira
transpassada, na borda permedvel do Estado.” STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizagcdo da dimensao
juridica, p. 25)

(o} capitalismo é o ritmo imposto e que, enfim, expande-se em bases globais. Esse processo que vinha ganhando
forca desde o término da Segunda Guerra Mundial acentuou-se com o fim da denominada Guerra Fria. A queda do
bloco soviético proporcionou as condi¢des ideais para que o espirito capitalista assumisse, de um vez por todas, as
rédeas do passo mundial. A busca pelo lucro tornou-se o espirito veto e definiu as intera¢des, tanto no plano interno

guanto no externo.” (STELZER, Joana. O fendbmeno da transnacionaliza¢do da dimensdo juridica, p. 28.)

75 ) ~ . .
“[...] o declinio do Estado-nagdo, do mesmo modo que a soberania, sofreu um proceso de desgaste e seu papel estd

condicionado a globalizagdo. Incapaz de atender aos novos desafios impostos pelo fenémeno global, ameacado e
sujeito a duras criticas dos mais variados setores, o Estacio-nacional ja ndo é mais visto como poder soberano
(summa potestas), enfrentando, assim, a inusitada crise. Com tantas mudangas ocorridas no cendrio internacional, o
papel desempenhado pelo Estado no ambiente transnacional é um questionamento inevitavel.” (STELZER, Joana. O
fenémeno da transnacionaliza¢do da dimensdo juridica, p. 33.)

76 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A Transnacionalidade e a emergéncia do Estado e Direito Transnacionais, p.
56-67.
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f) Implantagdo gradativa de instrumentos de democracia transnacional deliberativa e
solidaria;
g) Constituicido dos espagos publicos transnacionais especialmente com base na

cooperacao, Solidariedade e no consenso;

h) Capacidade de coercdo, como caracteristicas fundamental, destinada a garantir a
imposicao dos direitos e deveres estabelecidos democraticamente a partir do consenso,
superando, assim, uma das principais dificuldades de atuacdo dos estados no plano
externo.

Jessup’’ aponta que ja — veja, ja em 1965 quando a obra foi publicada — existem premissas
e exemplos suficientes que demonstram a caracterizacdo do Direito Transnacional, e ainda que
ndo existe nada no atinente as partes que exclua a aplicacdo de um direito ou outro, tampouco
existe no cardter do foro. O desafio apresentado é a quebra de paradigma do pensamento

moderno.

Sua base tedrica aponta para o reconhecimento da pluralidade cultural e seu exercicio
decorre de uma pauta axioldgica comum, apontada por Cruz e Bodnar’® por abranger valores de
carater difuso como meio ambiente, direitos humanos, paz mundial, regulacdo econémica e
financeira. Pontos estes que corroboram com as evidéncias trazidas pela pandemia declarada do
COVID-19.

Salienta-se que podem ser apresentadas varias respostas na tratativa dos aspectos
decorrentes da Transnacionalidade, Cruz e Bodnar’® e Leite Garcia®, por exemplo, defendem a
existéncia de espacos transnacionais, caracterizados por serem espacos publicos de governanga,
regulacao e intervengao, cujos mecanismos de controle e funcionamento seriam submetidos as

sociedades transnacionalizadas.

Contudo, apesar do respeito a construcdo de tal concepcgdo, acredita-se que a melhor
tratativa as demandas transnacionais ndo se dara pela criacdo desses “espacos transnacionais”,
gue se acredita ser um tanto quanto utdpicos. Defende-se que os novos poderes
desterritorializados serdo — ou deverdo ser — operacionalizados pela melhor equacdo entre o

transconstitucionalismo e o transjudicialismogl.

77JESSUP, Philip C. Direito Transnacional, p. 84; 88-89.

78 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A Transnacionalidade e a emergéncia do Estado e Direito Transnacionais, p.
61.

7 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A Transnacionalidade e a emergéncia do Estado e Direito Transnacionais, p.
56-57.

80 GARCIA, Marcos Leite. Direitos fundamentais e Transnacionalidade: um estudo preliminar, p. 175.

¥ Ressalta-se gue ambos referem-se a implementagao do Direito Transnacional, o transconstitucionalismo como teoria
criada por Marcelo Neves no livro de igual nome (NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo.), e o tranjudicialismo
baseado nas discussdes tedricas surgidas apds o artigo elaborado pela americana Anne-Marie Slaughter, “A tipology
of transjudicial communication”, publicado no jornal da University of Richmond no ano de 1994 (SLAUGHTER, Anne-
Marie. A typology of transjudicial communication. University of Richmond Law Review, v. 29, p. 99-139, 1994),
compreendidos pela resposta juridica apresentada as demandas transnacionais, cujo objeto refere-se a
problematicas que ultrapassam as barreiras ficticias dos territdrios do Estado, mas ndo estdo sujeitas a
regulamentacdo do Direito Internacional, pois seus sujeitos sdo diferentes, e cujas instituicdes de fiscalizacdo e
coercdo sdo entidades ja existentes que devem ser dotadas de poder de policia.
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Quanto a necessidade da existéncia da democracia, Real Ferrer® ainda destaca gue a
politizacdo da globalizacdo planta um grande desafio que deve se assentar em trés pilares: a
consolidacdo de uma cidadania global, o reconhecimento do principio democrdtico junto ao
desenvolvimento de mecanismos de participacao eficazes, e a geracao de modelos e instituicdes
gue permitam a governang¢a do comum no interesse de todos.

78 perfectibilizada pela aplicacdo do

Também de uma “republicanizacdo da globalizacdo
conceito de Republica no ambito transnacional, tendo em vista que temas como meio ambiente,
meios de comunicacdo, capitalismo e saude publica devem estar submetidos ao interesse da

maioria.

Contudo, ha que se frisar que apesar de o Direito Transnacional surgir a partir das falhas
vivenciadas pelos Estados Nacionais, estes ndao desaparecem, pois continuam a exarar sua
importancia na garantia e aplicagdo dos direitos, inclusive o transnacional. As préprias visdes de

democracia e republica na era transnacional dependem da existéncia dos Estados Nacionais.

O que se observa é que o problema a ser lidado pelo Direito Transnacional é evidente,
contudo, depende da academia o maior afinco na perfectibilizacdo de tal Direito, reconhecendo e

lidando com o ordenamento juridico transnacional.

Nesse conddo, apresenta-se um conceito de Direito Transnacional como:

[...] conjunto de ordens, normas e principios evoluidos das concepg¢bes dos direitos
internos, dos direitos humanos e da economia frente a influéncia do cendrio global
decorrente da globalizagdo, pautados pela solidariedade sustentavel, pela justica ambiental
e pelos proéprios direitos humanos, cuja aplicagdo é garantida mundialmente pela
organizacdo juridica interna dos Estados nacionais a individuos, empresas, Estados,
organizagdes de Estados, ou outros grupos sociais e institucionais.®

Dessa forma, em complementac¢do a toda a caracterizagdo desse novel Direito — Transnacional - e a lacuna existente
guanto a sua aplicagdo, o Transconstitucionalismo e o Transjudicialismo aparecem como institutos capazes de
transpor o Direito Transnacional aos seus respectivos sujeitos. E sua relagdo é de complementacdo, pois os estudos
do Transjudicialismo apresentam critérios mais definidores da sua caracterizacdo e condicdes, além de ndo limitar a
matéria a ser aplicada e a respeitar a possibilidade de aplicagdo do Direito tanto por juizes como por cortes
nacionais, internacionais, supranacionais ou transnacionais, ao contrario do Transconstitucionalismo que limita a
aplicacdo do Direito as demandas constitucionais transnacionais e por cortes que possuam a competéncia para tais
matérias.

Conforme o que se observou, nem todas as demandas transnacionais vinculam questdes constitucionais, e nem por
isso merecem estar a mercé da aplicagdo juridica e posterior fiscalizacdo e sangdo no caso de ndo observancia,
justificando-se, entdo, a aplicagdo da teoria do Transjudicialismo.

Ao mesmo tempo, hda que se reconhecer que a teoria do Transconstitucionalismo é mais abrangente no que
concerne a idealizacdo de um método que respeita as mais variadas ordens juridicas de niveis multiplos, que pelas
préprias caracteristicas das demandas transnacionais e seus sujeitos sdo postas em cheque.

Por isso acredita-se que a melhor efetividade se dara pela conjugacao dos dois institutos, mas isso dentro do ambito
da sindicalizagdo do Direito Transnacional. Ou seja, a partir do momento que houver uma violagdo a uma normativa
pertencente ao ordenamento juridico transnacional, o sujeito transnacional que se sentir lesado podera pleitear a
sua garantia dentro do seu préprio Estado nacional, valendo-se dos institutos processuais internos coadunados com
as especificagdes do Transconstitucionalismo e do Transjudicialismo.

8 REAL FERRER, Gabriel. Sostenibilidad, transnacionalidad y transformaciones del Derecho, p. 24.
8 CRUZ, Paulo Marcio. Da soberania a Transnacionalidade: Democracia, Direito e Estado no Século XXI, p. 71-93.

8 GARCIA, Heloise Siqueira. Mecanismos transnacionais de combate a pobreza: uma possibilidade de anadlise a partir
da solidariedade sustentavel, da economia e da governanga ambiental.
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Assim sendo, defende-se, de maneira a se apresentar um contributo aos estudos do Direito

Transnacional que este, na qualidade de Direito, compreende os seguintes pontos:

a) Sujeitos mais abrangentes que os do Direito interno e do Direito internacional,
principalmente em razdo do seu objeto, englobando Estados nacionais, Organizagdes
Internacionais, Organiza¢Oes de Estados, empresas e individuos;

b) Objeto compreendido pelas chamadas “demandas transnacionais”, evidenciadas por
problemas, demandas e realidades cujas consequéncias ultrapassam as barreiras ficticias
dos Estados Nacionais, que hoje podem ser compreendidas, por exemplo, pelo meio
ambiente, direitos humanos, Economia, crimes transnacionais, direito digital, direito do
consumidor, direito empresarial e paz mundial.

c) Principios basilados em trés valores fundamentais: a solidariedade sustentavel, a justica
ambiental e os direitos humanos, vinculados a responsabilidade intra e intergeracional;

d) Forma estabelecida pela criacdo de “normas juridicas transnacionais”, criadas a partir de
regras previamente estabelecidas de aplicagdo heterdrquica, perfectibilizada pelo
transconstitucionalismo e pelo transjudicialismo; e

e) Instituicdes responsaveis pela fiscalizacdo da aplicacdo das normas aos sujeitos, dotadas
de poder de policia administrativo e compreendidas por érgdos ja existentes com cunho
coercitivo, como o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional, a Organizacdo
Mundial do Comércio, a Organizacdo Internacional do Trabalho, Organizacdo Mundial da
Salde e Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (este que deveria se tornar um
orgdo dotado de poderes de fiscalizacdo e coercdo, transformando-se numa possivel
“Organizacdo Mundial para o Meio Ambiente”).®

As correlagdes humanas sdo multidimensionais, multiniveis e multiformes. Todos nds
estamos interligados pelas mais variadas formas - pensamentos politicos e econémicos, crencas
religiosas, vinculos de trabalho, vinculos afetivos, dependéncia econémica, comércio, problemas e
vantagens ambientais e de saude -, em diversas dimensdes — social, econ6mica, ambiental,
politica, afetiva -, e em diversos niveis — residenciais, locais, nacionais, regionais, internacionais e

transnacionais.

Cada vez mais a globalizacdo permite e admite tais relacées. O avango da tecnologia, dos
meios de comunicacdo e de transporte permitem cada vez mais o estreitamento dos lacos, a

atemporalidade e a transterriorialidade.

Hoje todos nds nos relacionamos nos mais variados lugares e nos mais variados tempos,
agora, no Brasil € meia noite, no China é 11 horas da manhd, e nada impede o estabelecimento de
relagbes constantes ou momentdneas entre pessoas, empresas, Estados, organizagbes e

instituicoes entre esses dois paises, bem como entre tantos outros.

A fronteira ficticia dos Estados ndo é mais relevante para diversos aspectos da vida
econdmica, social e politica. E o COVID-19 é mais uma evidéncia disso, considerando que o virus
“surgiu” em janeiro de 2020 na China e ao final de marco ja ultrapassa 415 mil pessoas infectadas

segundo dados disponibilizados pelo site do Ministério da Saude.®

& GARCIA, Heloise Siqueira. Mecanismos transnacionais de combate a pobreza: uma possibilidade de andlise a partir
da solidariedade sustentavel, da economia e da governanca ambiental.

8 https://www.saude.ms.gov.br/coronavirus-em-tempo-real/
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Imagem 01. Casos de COVID-19 confirmados no mundo

Fonte: Captura de tela do site do Ministério da Sadde no item “Coronavirus em Tempo Real”
(https://www.saude.ms.gov.br/coronavirus-em-tempo-real/)

Todas essas correlagdes humanas multidimensionais, multiniveis e multiformes geram, por
consequéncia, dependéncia e responsabilidade também nas mais variadas dimensdes, formas e

niveis.

CONSIDERACOES FINAIS

E certo que atualmente vivemos em uma sociedade globalizada, especialmente fruto dos
significativos avangos nos campos tecnoldgicos, de transportes e dos veiculos de informagao, o
gue trouxe uma facilitacdo enorme na conexdo de pessoas por todas as partes do Planeta e

diversas consequéncias positivas para a vida em sociedade.

Contudo, apesar das inegaveis evolucdes da vida em sociedade decorrentes da globalizacdo
e da formacdo dessa sociedade globalizada, hd também uma crescente preocupac¢do com o
surgimento de problemas que ultrapassam as fronteiras dos Estados Nacionais, como o é o caso

da epidemia de covid-19, a doenca proveniente do novo coronavirus.

O novo coronavirus, batizado de SARS-CoV-2 se disseminou de uma forma nunca antes

vista na histéria da humanidade, ao menos ndo nessa velocidade.

Os primeiros casos da doenca foram descobertos em dezembro de 2019, apds um aumento
no numero de casos de epidemia na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na China, sendo que no
dia 7 de janeiro foi constatado que se tratava de um novo coronavirus, causador da doenca

batizada de COVID-19, e logo foi verificado um surto da doenca.
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Poucos dias depois, no dia 30 de janeiro, a OMS declarou que o surto do novo coronavirus
tratava-se de uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII) — o mais alto

nivel de alerta da Organizacao.

Dada a disseminacdo geografica da doenca por praticamente todo o planeta, em 11 de
marco, a OMS alertou atribuiu a classificacdo de Pandemia, com mais de 125.000 (cento e vinte e
cinco mil) casos registrados. Hoje, dia 8 de abril de 2020, temos o registro de mais de 1.353.361
(Um milhdo trezentos e cinquenta e trés mil trezentos e sessenta e um) casos confirmados, e

79.235 (setenta e nove mil duzentos e trinta e cinco) mortes por COVID-19, segundo a OMS?’.

7

O crescimento da doenca é exponencial, e o que mais chama a atencdo e assusta a
comunidade global é o rapido avanco da doenca altamente contagiosa e que, por conta disso,
apesar de sua taxa de letalidade ser considerada relativamente baixa, o nimero de infectados com
sintomas da doenga tem sobrecarregado os sistemas de saude e gerado também uma demanda
muito alta por equipamentos de protecdo contra o virus e de testes para identificacdo dos

infectados.

A pandemia de SARS-CoV-2, comprova a caracterizacdo da sociedade como um grupo Unico
mundial, isso porque é um problema que desconhece as fronteiras criadas pelos Estados
Nacionais, atingindo, em pouco tempo, até mesmo as pessoas pertencentes as mais regiées mais

remotas do globo terrestre.

Tornou-se evidente que atualmente lidamos com um problema transnacional, ndo apenas
porgue o virus se disseminou por todo o Globo, mas, também, porque o que se tem observado é
gue os Estados Nacionais, em grande parte, embora importantes em sua colaboracdo, ndo sdo
capazes de dar respostas consistentes a luta contra a pandemia, especialmente por suas atuacdes

desordenadas.

Disso decorre a necessidade de se buscar novos mecanismos capazes de dar respostas
efetivas a essas questdes, mesmo que para isso seja necessario relativizar o Estado Nacional
através da aplicacdo do Direito Transnacional, que se apresenta como uma consequéncia da
propria globalizacdo e da falha dos Estados Nacionais na conducdo de problemas dessa

magnitude.

De acordo com Castells®®, as crises de eficiéncia, de legitimidade, de identidade e de
equidade, que sdo crises de governabilidade, especialmente evidenciadas em momentos como o
atual, em que fica abalada a crenca dos cidadados frente as decisdes adotadas pelos governantes
na conducdo de questdes de interesse nacional de tdo elevada importancia, como é o caso do
enfrentamento a Pandemia de Covid-19, em que muitas vezes sdao colocadas em cheque as

medidas de enfrentamento do coronavirus pela possivel recessdo econ6mica decorrente do

& Organizacdo Mundial da Saudde. Relatério de situagdo -79, 8 abr. 2020. Disponivel em:

https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200408-sitrep-79-covid-
19.pdf?sfvrsn=4796b143_6 Acesso em: 8 abr. 2020.

8 CASTELLS, Manuel. A crise da democracia, governanca global e emergéncia da sociedade civil global, p. 101-103.
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isolamento social, uma das principais orientacdes da OMS para contencdo da epidemia, sdo
também crises politicas que afetam as instituicdes de governanca transnacional e portanto, ao
nosso sentir, ressaltam a necessidade de se buscar respostas mais efetivas a essas questdes, que

sdo possivelmente alcancadas por meio da operacionalizagdo do Direito Transnacional.

O transnacional esta direcionado a ideia daquilo que “atravessa o nacional, que perpassa o
Estado, que estd além da concepcdo soberana do Estado e, por consequéncia, traz consigo,

inclusive, a auséncia de dicotomia pubico e privado”, conforme conceituacdo de Joana Stelzer®.

O Direito Transnacional, por sua vez, conforme conceito apresentado no presente artigo, é
o conjunto de ordens, normas e principios evoluidos das concepcdes dos direitos internos, dos
direitos humanos e da economia frente a influéncia do cenario global decorrente da globalizacdo,
pautados pela solidariedade sustentavel, pela justica ambiental e pelos préprios direitos humanos,
cuja aplicagao é garantida mundialmente pela organizagao juridica interna dos Estados nacionais a

individuos, empresas, Estados, organizacdes de Estados, ou outros grupos sociais e institucionais

Ha de se ressaltar que apesar de o Direito Transnacional surgir diante das falhas
apresentadas pelos Estados Nacionais, estes ndo desaparecem e mantém sua importancia na
garantia e aplicacdo dos direitos, inclusive o Direito Transnacional operacionalizado pelo

transconstitucionalismo.

Claro, para cumprir efetivamente o seu papel o Direito Transnacional depende de lapidacdo
e instrumentalizagao, especialmente por seu enorme potencial evidenciado por diversos estudos,
inclusive neste artigo quando analisado frente a alguns dos problemas decorrentes da Pandemia
de Covid-19, e para isso sdo necessdrias algumas medidas iniciais, como a criacdo de “normas
juridicas trasnacionais”, de fortalecimento de instituicio de fiscalizacdo da aplicacdo dessas
normas, possivelmente através dos 6rgdos ja existentes, porém dotados de poder de policia, de
poder coercitivo, que tem feito bastante falta nesse Momento a Organizacdo Mundial da Saude,
gue emite recomendacgdes relevantissimas ao combate da epidemia, mas como tratam-se de
“recomendacbes” sdo constantemente ignoradas e muitas vezes até questionadas sem qualquer

embasamento técnico.

Assim, da conjugacdo do estudo desenvolvido no presente artigo, em que foi possivel
analisar o novo coronavirus frente a realidade transnacional, embora seja evidente a necessidade
de maior aprofundamento no assunto, ja que se trata de tema naturalmente rico, foi possivel
constatar a possibilidade de enfrentamento de questdes como da Pandemia de COVID-19 através
da utilizacdo dos mecanismos presentes no Direito Transnacional, desde que devidamente

lapidado e instrumentalizado para que tenha a devida efetividade.
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AS DIRETRIZES DA OMS, A PANDEMIA DO COVID-19 E O DIREITO TRANSNACIONAL

Carla Piffer!

Paulo Mércio Cruz’

INTRODUCAO

O novo coronavirus (Covid-19) se alastrou pelo Planeta, adquiriu o status de pandemia, e
afeta, sem distin¢gdo, as mais (e as menos) importantes poténcias mundiais. Estamos diante de
uma crise planetdria de saude publica com efeitos econémicos sem precedentes, temendo o que,

efetivamente, ndo conseguimos ver.

Diante deum contexto de incertezas pretende-se, a partir deste estudo, trazer a discussao a
importancia do Direito Transnacional ante a ocorréncia de fendmenos transnacionais como o da
atual pandemia, para discorrer acerca do Direito Transnacional a ser aplicado pelos Estados a

partir das diretrizes da OMS frente ao Covid-19.

Inicialmente, sdo tecidas consideracbes acerca das categorias endemia, epidemia e
pandemia para fazer a conexdo do prefixo “pan” com o prefixo “trans”, e sua relagdo com o
Direito Transnacional. Na sequéncia, faz-se um breve esboco acerca do surgimento da OMS e seu
desempenho na elabora¢do de um arcabouco juridico transnacional a ser considerado quando da

internalizacdo das suas diretrizes por parte de cada Estado-membro.

A metodologia a ser empregada compreende o método indutivo, sendo acionadas as

técnicas do referente, da categoria, dos conceitos operacionais e da pesquisa bibliografica.

1. PARA INICIAR: UMA REFLEXAO SOBRE AS CATEGORIAS

Desde que as doencas infecciosas passaram a ter caracteristicas de uma endemia, de uma
epidemia ou de uma pandemia, as bases de combate a essas enfermidades passaram, a partir da

segunda metade da Modernidade, a ter uma caracteristica fundamentalmente transnacional.

Principalmente a partir do comeco do Século XX, no momento em que muitos casos de
doencas infecciosas comecaram a ser registrados nos sistemas de controle dos 6rgaos oficiais de

saude, é natural que esses fatos passassem a ganhar visibilidade através dos érgdos de
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comunicacdo, que comecaram a noticiar sobre existéncia de endemias, epidemias e do

consequente risco de pandemias3.

No caso do presente artigo, é importante que os conceitos de cada uma dessas categorias

sejam estabelecidos.

Essas enfermidades, nalguns casos, sdo endémicas, ou seja, quando se trata de uma
determinada quantidade de casos que historicamente ocorrem em uma regido também
determinada. Quando esse nivel endémico é superado, ou seja, quando hd um aumento da curva
histdrica de casos, é correto dizer que hd um surto ou epidemia. No entanto, a distincdo entre
epidemia e endemia® n3o pode ser feita com base apenas na maior ou menor incidéncia de
determinada enfermidade em uma populacdo, pois o que define o carater endémico de uma

doenca é o fato de ser a mesma peculiar a um povo, pafs ou regido’.

Ja a pandemia, incorporada ao glossario médico a partir do Século XVIII°, sendo uma
epidemia de proporcdes mundiais, se caracteriza pelo surgimento de casos em varios paises de
diferentes continentes. O termo pandemia, oriundo do prefixo neutro “pan” - que indica a ideia de
“todo, por inteiro” -, e “demos” — povo -, foi empregada pela primeira vez por Platdo, em seu livro
Das Leis XI’.

Natural, entdo, que seja possivel fazer a conexdo do prefixo “pan” com o prefixo “trans”,
gue sugere a existéncia de uma determinada questdo, ocorréncia ou fen6meno entre, e para além
dos paises. Sdo diferentes, mas se considerarmos que, no caso do presente artigo, a pandemia
indica a ocorréncia de casos em inumeros lugares — desterritorializacdo -, é natural que a
verificacdo de uma pandemia seja um fen6meno transnacional e seu combate, por consequéncia,
deve engendrar uma acdo transnacional. Ou seja, ha uma complementariedade entre os dois

prefixos, principalmente quando se trata de causa (pan) e efeito/reacdo (trans).

* FOLHA DE SAO PAULO. O apocalipse moderno sdo as viroses; e o pior esta por vir. 20.mar.2020 as 14h32. Disponivel
em:

https://www1.folha.uol.com.br/empreendedorsocial/2020/03/0-apocalipe-moderno-sao-as-viroses-e-o-pior-esta-por-
vir.shtml.Acesso em: 20 mar. 2020.

Rezzende, ao citar Bailly (Dictionnaire grec-frangais, 16. cd. Paris. Lib. Hachette, 1950), expGe que “A prdpria
etimologia da palavra endemia denota este atributo. Endemos, em grego classico, significa ‘originario de um pais,
indigena’, ‘referente a um pais’, ‘encontrado entre os habitantes de um mesmo pais’”. REZENDE, Joffre Marcondes
de. Epidemia, endemia, pandemia. Epidemiologia. Revista de Patologia Tropical. Vol 27 (1), p. 153-155. Jan-Jun
1998. Disponivel em:
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:lobNEZYsQcMJ:https://www.revistas.ufg.br/iptsp/article/
download/17199/10371/+&cd=2&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br. Acesso em: 22 mar. 2020. p. 153.

> REZENDE, Joffre Marcondes de. Epidemia, endemia, pandemia. Epidemiologia. Revista de Patologia Tropical, p. 153.

6 REZENDE, Joffre Marcondes de. Epidemia, endemia, pandemia. Epidemiologia. Revista de Patologia Tropical, p. 154.

’ PLATAO. As leis. Traducgo de Edson Bini. Bauru: Edipro, 1999.
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2. A ORGANIZAGAO MUNDIAL DA SAUDE E SEU CARATER TRANSNACIONAL

Desde o Século XIX, inUumeras tentativas foram empreendidas no sentido de criar
mecanismos institucionalizados com o intuito de propiciar cooperacdo técnica, notadamente entre

as poténcias europeias da época.

Ao longo do Século XX, especificamente nos periodos posteriores as grandes guerras e a
Guerra Fria, o mundo assistiu ao florescimento de diversas organizacdes ou organismos
internacionais - reorganizados ou formalmente criados — cujos assuntos dos seus tratados
constitutivos passaram a delinear a deliberagdo de pautas comuns globais, envolvendo tematicas
sobre seguranca, paz mundial, economia, trabalho, livre comércio, meio ambiente, salde, dentre

tantas outras.

O engajamento de esforcos em prol de interesses comuns, incrementados por episodios
mundiais marcantes como as grandes Guerras e o fim da Guerra Fria demonstrou e demonstra,
portanto, o ponto central de fundamento da criagdo e do funcionamento/mantenimento dos

organismos internacionais.

Especificamente com relacdo a saude, desde o Século XIX, vdrias tentativas de organizar
uma instituicdo de carater internacional para tratar dos problemas sanitarios do mundo foram
empreendidas®. Embora existam divergéncias quanto aos motivos para o surgimento de féruns e
organismos de cooperacdo internacional para a formacdo de consensos em saude e acles
estratégicas para o controle e prevencdo de enfermidades, consenso existe quanto ao fator
fundamental justificador da criacdo deste organismo: o crescente fluxo de mercadorias e pessoas
propiciado pela industrializacdo e a expansdo de mercados nos centros urbanos e sua relagdo com

0 aumento de doengasg.

Deste modo, em 1946 foi criada a Organizacdo Mundial de Saude — OMS, regida pela
Constituicdo da Organizacio Mundial da Satide (OMS/WHO), em vigor desde 07 de abril de 1948,

.0 esboco dessas organizagOes teve inicio na Europa, em 1851, vinte anos apds a irrupgao do célera na Europa,
quando Paris sediou a primeira Conferéncia Sanitaria Internacional, com o objetivo de chegar a um acordo, entre
doze Estados, sobre as prescricGes minimas da quarentena maritima, a fim de “prestar importantes servicos ao
comércio e a navegagcao”. OMS — Organizacdo Mundial da Saude. Les dix premiéres années de L’Organisation
Mondiale de la Santé, Genebra: OMS. 1958, p. 06). Em 1892, este consenso foi adotado, mas restrito unicamente a
colera. Na América Latina, ante o impacto das epidemias de célera e febre amarela, foi realizada uma convencéo
sanitdria em 1873, em Montevidéu, com a presenca de autoridades sanitdrias brasileiras, argentinas e uruguaias,
determinando medidas comuns de prevencdo da cdlera asiatica, da febre amarela, da peste e do tifo. Outros
esforcos foram envidados no sentido de produzir consenso quanto a prevencdo e classificacdo de doencas, bem
como quanto a organizacdo de instituicdes sanitdrias internacionais. Entre as principais, a OMS cita o International
Sanitary Bureau, em 1902, sediado em Washington (EUA) e atualmente conhecido como Organizacdo Pan-
Americana de Saude (Opas); o Office International d'Hygieéne Publique (OIHP), em Paris (1907); e The Health
Organization of the League of Nations, sediado em Genebra, Suica (1919). (LIMA, Nisia T. 2002. O Brasil e a
Organizagdo Pan-Americana da Salde: uma histéria em trés dimensdes. In: FINKELMAN, Jacobo (org.). Caminhos da
Saude Publica no Brasil. Rio de Janeiro: Ed. Fiocruz, p. 23-116)

? LIMA, Nisia T. 2002. O Brasil e a Organizacdo Pan-Americana da Saude: uma histéria em trés dimensdes.

“Em 7 de abril de 1948, a Constituicdo da OMS entrou em vigor com a ratificagdo da participagdo de 26 dos 61 paises
membros. Durante a Primeira Assembleia Mundial de Saude, realizada em Genebra, delega¢cGes de 59 governos
tornaram-se membros da OMS. Sete de abril passou a ser, entdo, o Dia Mundial da Saude, celebrado a cada ano.
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dispondo em seu predmbulo que “Os Estados Membros desta Constituicdo declaram, em
conformidade com a Carta das Nagdes Unidas, que os seguintes principios sdo basilares para a

felicidade dos povos, para as suas relagdes harmoniosas e para a sua seguranca [...]"*".

Atualmente composta por 194 Estados, como membro do sistema da Organizacdo das
Nac&es Unidas (ONU), é uma das organizacdes mais descentralizadas da familia’?, incumbindo aos
seus seis escritérios regionais — Africa, Américas, Asia do Sudeste, Europa, Mediterraneo Oriental e
Pacifico Ocidental — formular diretrizes para a respectiva regido, bem como executar as decisdes

da sede, localizada em Genebra (Suica)*>.

Além de sua vasta abrangéncia geografica, a OMS ocupa um lugar Unico na saude global,
gracas a sua visionaria carta constitutiva - denominada Constituicdo, o que é incomum no sistema
da ONU - assegurando um enfoque social da saude, e afirmando-a como um direito humano™. E
foi o discurso dos Direitos Humanos a ferramenta utilizada pela OMS para enfrentar as restricdes

habituais da diplomacia dos Estados™, embora muito ainda exista a fazer neste sentido.

Nesse contexto, a ONU, e suas organizac¢des, como a Organizagdo Internacional do Trabalho
- OIT, a Organizacdo Mundial do Comércio - OMC e a OMS, por exemplo, possuem carater
essencialmente transnacional e emitem normativas e orientacdes que sao internalizadas pelos
paises membros, o que passou a criar, hd décadas, um arcabouco de normas juridicas de natureza

transnacional.

3. O DIREITO TRANSNACIONAL E A OMS

Como ja tivemos a oportunidade de mencionar em inimeros momentos*®, abordar o
Direito Transnacional significa fazer mencdo a classica obra de Philip C. Jessup, datada de 1956.
Pouco mais de uma década ap6s o final da Segunda Grande Guerra, e vivendo um momento
historico impar de aprimoramento e intensificacdo das relagdes entre os Estados, o autor é

enfatico ao afirmar que o Estado ndo é o Unico grupo que nos interessa e que o termo

" oms - Organizacdo Mundial da Salude. Constituicdo da Organiza¢cdo Mundial da Saide (OMS/WHO). Nova lorque,
1946. Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OMS-Organiza%C3%A7%C3%A30-Mundial-da-
Sa%C3%BAde/constituicao-da-organizacao-mundial-da-saude-omswho.html. Acesso em: 18 mar. 2020.

12 GODLEE, F. The World Health Organisation: WHO in crisis. BMJ — British Medical Journal, 1994, n. 309, p. 1424-1429.

> OMS — Organiza¢do Mundial da Satde. Countries. Disponivel em: https://www.who.int/countries/en/. Acesso em: 18
mar. 2020.

14 LEGGE, David. Future of WHO hangs in the balance. BMJ — British Medical Journal, 2012, n. 345. Disponivel em:
https://www.bmj.com/content/345/bmj.e6877.full. Acesso em: 18 mar. 2020.

© BIEHL, J.; PETRYNA, A. 2013. Critical global health. p. 03. In: BIEHL, J.; PETRYNA, A. (orgs.). When people come first —
critical studies in global health. Princeton: Princeton University Press. p. 01-22.

16 PIFFER, Carla.; CRUZ, Paulo. M. . A transnacionalidade, as migragdes transnacionais e os direitos dos trabalhadores
migrantes. JURIDICAS, v. 16, p. 11-28, 2019. PIFFER, Carla; CRUZ, Paulo. M. . O direito transnacional como disciplina
em cursos juridicos. UNIO EU Law Journal, v. Il, p. 37-58, 2018. PIFFER, Carla; CRUZ, Paulo. M. O direito transnacional
e a consolidacdo de um pluralismo juridico transnacional. In: Heloise Siqueira Garcia e Paulo Marcio Cruz. (orgs.).
Interfaces entre direito e transnacionalidade. led.Itajai: AICTS, 2020, v. 1, p. 29-42. PIFFER, Carla; CRUZ, Paulo M.
ManifestagGes do Direito Transnacional e da Transnacionalidade. In: PIFFER, Carla; CRUZ, Paulo Marcio; BALDAN,
Guilherme Ribeiro. (Org.). Transnacionalidade e sustentabilidade: dificuldades e possibilidades em um mundo em
transformacdo. 1ed.Porto Velho: EMERON, 2018, v. 1, p. 8-27.
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“internacional” é enganador, jd que sugere que nos preocupemos apenas com as relacdes de uma

nacdo (ou Estado) com outras nacdes (ou Estados)*’.

Outros autores como Vagts, Steiner e Koh'®, também seguiram a tendéncia de Jessup,
evoluindo a andlise do tema de maneira paulatina, a medida em que a prdopria sociedade mundial
passou a se deparar com demandas, ocorréncias e questdes juridicas transnacionais.

Com o desenvolvimento da globalizacdo, a transnacionalidade como fenémeno passou a

»19

ser verificada de maneira hialina, sendo destacada como “manifesta¢des da transnacionalidade”~,

ou a transnacionalidade como fendmeno reflexivo da globalizagdo®.

Novas manifestagdes da globalizagao, diferentes formas de pertencimento a arranjos
socioculturais e politicos”, desterritorializagio®® e dificuldade de relacionar o fenémeno a
determinado territério®, reconfiguracdo das identidades culturais, novos atores sociais e
econdmicos, dentre outros fatores demonstram, por si s6, a borda ja ultrapassada das fronteiras

nacionais.

Nesse ponto, conveniente relembrar os cinco pontos de convergéncia que demonstram
alguns dos principais tracos caracteristicos das relacdes transnacionais que compdem a
transnacionalidade: relacdes horizontais, relacdes constantes e influentes, rompimento da
unidade estatal, rede de legalidades e enfraquecimento dos sistemas de controle e protecdo

. 124
social””.

Via de consequéncia, quanto mais o fendmeno se consolida, mais evidente é a necessidade
da aceitacdo da existéncia do Direito Transnacional. Este direito possui como caracteristica impar,
também, a desvinculagdo da produgdao de normas auténomas da politica em uma sociedade

mundial fragmentada, como aponta Teubner®. No lugar da hierarquia e da unidade do Direito no

17JESSUP, Philip. Direito transnacional. S3o Paulo, Brasil: Fundo de Cultura, 1965.

1 STEINER, Henry J.; VAGTS, Detlev F. Transnational Legal Problems: Materials and Text. 2. ed. New York: The
Foundation Press, 1976. VAGTS, Detlev F. Transnational business problems. New York: The Fundation Press, 1986.
KOH, Harold H. Transnational Legal Process. Faculty Scholarship Series. Paper 2096. New Haven: Yale Law School,
1996. Disponivel em: <http://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/2096>. Acesso em: 13 out. 2019.

19 PIFFER, Carla; CRUZ, Paulo M. Manifesta¢cdes do Direito Transnacional e da Transnacionalidade. In: PIFFER, Carla;
CRUZ, Paulo Madrcio; BALDAN, Guilherme Ribeiro. (Org.). Transnacionalidade e sustentabilidade: dificuldades e
possibilidades em um mundo em transformacgao.

20 PIFFER, Carla; CRUZ, Paulo. M. . O direito transnacional como disciplina em cursos juridicos, p. 38.
2t RIBEIRO, Gustavo Lins. A condi¢ao da transnacionalidade. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1997, p. 03.

*? STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizagdo da dimensdo juridica. In: Cruz, P. M.; STELZER, Joana (orgs.).

Direito e Transnacionalidade. Curitiba, Jurud, 2009, p. 25.

3 PIFFER, Carla. Transnacionalidade e Imigracdo: a possibilidade de efetivacdo dos Direitos Humanos dos

Transmigrantes diante de Decisdes de Regresso na Itdlia e na Unido Europeia. (Tese de Doutorado). Universidade do
Vale do Itajai, Brasil, 2014.

** Para aprofundar estes pontos de convergéncia, ver: PIFFER, Carla. Transnacionalidade e Imigracdo: a possibilidade
de efetivacdo dos Direitos Humanos dos Transmigrantes diante de DecisGes de Regresso na lItdlia e na Unido
Europeia.

» TEUBNER, Gunther. A Bukowina Global sobre a Emergéncia de um Pluralismo Juridico Transnacional. Impulso,
Piracicaba, v. 14, n. 33, p. 9-32, jan./abr. 2003.
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Estado constitucional, chama-se atencdo para a pluralidade heterarquica de ordens jurl'dicas26 e

dentre elas, aquelas produzidas por organismos internacionais.

Conforme ainda salienta Teubner, a emergéncia de ordens supra e transnacionais, publicas
e privadas, traz ao sistema juridico elementos de complexidade, fazendo com que os pressupostos
ja pacificados da modernidade devam ser necessariamente relidos. Assim, a avaliacdo do Direito
na globalizacdo propde a existéncia de uma diversidade de “Constitui¢des civis globais”, em
ambitos setoriais especificos, muitas vezes fora da politica exercida pelos Estados, por isso,
tratadas de forma equivocada pela divisdo cldssica entre Direito Internacional Publico e Direito

Internacional Privado®’.

Desse modo, o Direito Transnacional ndo emana de um Unico centro de formacdo de
vontade, mas é produzido por uma multiplicidade de decisdes simultaneas, chamado por Teubner
de direito policéntrico®. Significa, portanto, ndo ser mais possivel entender tais conceitos em suas
versGes classicas, se é que ainda sdo conceitos operacionais para descrever esta experiéncia

institucional®.

Consequentemente, novas relacdes de poder e de concorréncia sdo constatadas e novos
fatores de incompatibilidade entre os atores sociais e as unidades estatais passaram a ser
colocados a prova a cada dia, fazendo com que o direito também se adequasse aos novos
acontecimentos®, pois o direito é um fato ou fend6meno social; ndo existe se ndo na sociedade e

nado pode ser concebido fora dela*!

Este pluralismo de ordens juridicas envolve atores estatais e ndo-estatais para além dos
limites dos Estados que ficam aquém de conduzir atos juridicos internacionais oficiais, pois os
reflexos juridicos das relagBes transnacionais ndo se cingem as questdes econOmicas.
Contenciosos envolvendo direitos humanos — e consequentemente as questdes relacionadas a
saude — tematicas ambientais, atos de governanga transnacional, organizacdes sociais
transnacionais, relaces trabalhistas, relacdes familiares, contratos publicos ou privados e tantas

outras searas — juridicas e n3o juridicas - comp&em o atual pluralismo juridico transnacional®.

*® TEUBNER, Gunther. The Corporate Codes of Multinationals: Company Constitutions Beyond Corporate Governance
and Co-determination. In: NICKEI, Rainer (Ed.). Conflict of laws and laws of conflict in Europe and beyond: patterns
of supranational and transnational juridification. Oxford: Hart, 2009; TEUBNER, Gunther. El derecho como sistema
autopoiético de la sociedad global. Lima, Peru: ARA Editores, 2005

*” TEUBNER, Gunther. Fragmented Foundations: Societal Constitutionalism Beyond the Nation State. In: DOBNER,
Petra. LOUGHLIN, Martin (orgs.). The Twilight of Constitutionalism? Oxford: Oxford University Press, 2010. p. 331-
332.

*® TEUBNER, Gunther. Fragmented Foundations: Societal Constitutionalism Beyond the Nation State.

? MORAIS, Jose Luis Bolzan de. As crises do Estado e da Constitui¢do e a transformagdo espaco-temporal dos direitos
humanos. 2. ed. rev. ampl. Porto ALegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 12.

30 PIFFER, Carla; CRUZ, Paulo. M. O direito transnacional e a consolidagdo de um pluralismo juridico transnacional, p. 35
3 REALE, Miguel Reale. Licoes Preliminares de Direito. 27 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.

32 PIFFER, Carla; CRUZ, Paulo. M. O direito transnacional e a consolidagdo de um pluralismo juridico transnacional, p. 40
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Especificamente com relacdo a atuacdo da OMS como ator transnacional, um debate
permanente envolve dois fatores: 1) se este organismo internacional deve ser
predominantemente uma agéncia normativa, estabelecendo padrdées, desenvolvendo protocolos e
provendo informacdes que podem ser utilizadas pelos governos e agéncias quando implementam
seus proprios programas; ou 2) o quanto deve também estar envolvida nas implementacdes de

seus proprios programas>>.

A resposta a esta questdo deve ser dada levando-se em conta o fenébmeno da
transnacionalidade e a pluralidade de atores inseridos em contextos sécio-politicos e juridicos
impares: em ambos os casos, a OMS desempenha o papel de ator transnacional e contribui para a

producdo de um Direito Transnacional em matéria de saude.

Ao normatizar agdes e politicas de saude em todo o mundo, oferecer manuais de
orientagdes e protocolos, assessorar 0s paises membros na condugao de politicas e programas de
saude, implementar a¢Ges, intervir no combate a doencas e desigualdades que afetam o estado de
saude das populac¢Ges, elaborar relatérios mundiais sobre a Saude e definir sua implementacao
por parte dos sistemas de salde dos Estados-membros, as caracteristicas de ator transnacional
deste organismo sdo evidenciadas e a producdo do Direito Transnacional nesta area resta
evidente, no momento em que os Estados-membros produzem suas normativas internas a partir

das diretrizes emanadas pela prépria OMS.

Alinhando ao objetivo deste estudo, cita-se um dos documentos vinculativos produzidos no
ambito da OMS e conhecido como Regulamento Sanitario Internacional — RSI**. Negociado por
todos os Estados-membros, estabelece normas a serem aplicadas pelos paises com a finalidade de
deter a propagacao de epidemias, por exemplo. No ano de 2005 este Regulamento foi ampliou o

RSl de 1995 e nele foram inseridos novas enfermidades.

Como demonstracdo do aspecto transnacional da temadtica, o RSI introduziu novos
conceitos e categorias que redimensionou o controle internacional de doencas, estabelecendo
uma abordagem que cobre todos os riscos possiveis, independentemente de sua fonte ou origem,
introduzindo a terminologia “emergéncia de saude publica de importancia internacional” (ESPII),
além de estabelecer o dever do Estado de notificar a OMS “sobre todos os eventos em seu

territdrio que possam constituir uma emergéncia de saude publica de importancia

3 MCCARTHY, Michael. 2002. What's going on at the World Health Organization? The Lancet, v. 360, n. 9.340.
Disponivel em: https://www.thelancet.com/action/showPdf?pii=S0140-6736%2802%2911243-8. Acesso em: 20 mar.
2020.

*o0 Regulamento Sanitario Internacional (RSI) é um instrumento juridico internacional vinculativo para 196 paises em
todo o mundo, que inclui todos os Estados Membros da Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Seu objetivo é ajudar
a comunidade internacional a prevenir e responder a graves riscos de saude publica que tém o potencial de
atravessar fronteiras e ameacar pessoas em todo o mundo.

> O RSl entrou em vigor no dia 15 de junho de 2007. Nesse momento, todos os paises do Mercosul ja haviam ratificado
o Regulamento.
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internaciona Além disso, vale destacar que os assuntos abordados no RSI vém sendo

constantemente discutidos no sentido de adequa-los a realidade mundial atual®’.

Como forma de internalizacdo do referido documento, o Brasil passou a adaptar as
estruturas e os recursos nacionais existentes para satisfazer as exigéncias de capacidades basicas,
nos termos do RSI, tais como as relativas as atividades de vigilancia, aos informes, a notificacdo, a
verificagdo, a resposta e de colaboragdo nas atividades envolvidas em cada tematica inserida no
Regulamento, conforme demonstra o Plano de Operagdo do Ponto Focal Nacional para o
Regulamento Sanitario Internacional de 2016°%, do Ministério da Saude. Do mesmo modo,

esperou-se idéntica atuacdo dos demais Estados-membros

A importancia do desempenho de um ator transnacional e a elabora¢do de um arcabouco
juridico transnacional em matéria de saude hoje, por si so, se justifica, ante a ocorréncia de uma
“emergéncia de saude publica de importancia internacional”, e a previsao de agdes articuladas
com os Estados por parte da OMS demonstram a necessidade de engajamento de todo o Planeta

ante a ocorréncia da pandemia de Coronavirus, assunto que sera abordado na sequéncia.

4. A PANDEMIA DE CORONAVIRUS (COVID-19) E O FENOMENO DA TRANSNACIONALIDADE

A 152 edicdo do Relatdrio de Riscos Globais apresentado no Férum Econ6mico de Davos,
ocorrido em janeiro de 2020 na Suica denota que os sistemas de saude estavam sob novas
pressdes em todo o mundo ante as vulnerabilidades resultantes da mudanca de padrdes sociais,

ambientais, demograficos e tecnoldgicos. Constatacdao mais do que acertada.

Com a recente declara¢do de pandemia de Covid-19 por parte da OMS, dois meses apds o
referido relatério, as palavras |3 inseridas se confirmaram integralmente. Segundo o
pronunciamento do Diretor-Geral da OMS, Tedros Adhanom,

Todos somos afetados pela crescente pandemia de COVID-19. E um desafio para a satude
sem precedentes e sabemos que pessoas e organizagdes em todos os lugares querem
ajudar. A Organizacdao Mundial da Saude esta liderando e coordenando o esforco global,
apoiando os paises a prevenir, detectar e responder a pandemia®.

3 FIDLER, David P. From International Sanitary Conventions to Global Health Security: The New International Health

Regulations. Chinese Journal of International Law, Oxford, v. 4, n. 2, p. 325-392, 2005, p. 362.

* Em 18 de maio de 2017, a Assembleia Mundial da Saude, no documento A70/16 apresentou o Plano de

implementacdo global do RSI, o qual compreende 6 areas de a¢do, sendo que a primeira delas, “Accelerating State
Parties” implementation of the International Health Regulations (2005), inclui a elaboracdo de um “five-year global
strategic plan to improve public health preparedness and response”, para ser submetido a Assembleia Mundial da
Saude em maio de 2018 (A70/16). PAGOTTO, Barbara Frossard. Regulamento Sanitario Internacional (RSI 2005) na
agenda de cooperagdio em saude do Mercosul e a emergéncia do virus zika. Disponivel em:
https://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2018/outubro/22/12_Barbara_Pagotto.pdf. Acesso em: 20 mar.
2020.

 MINISTERIO DA SAUDE. Plano de Operac¢ao do Ponto Focal Nacional para o Regulamento Sanitario Internacional,
2016. Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/plano_operacao_ponto_focal_nacional_regulamento_sanitario_internac
ional.pdf. Acesso em: 20 mar. 2020.

* oms - Organizacdo Mundial da Saude. La OMS, la Fundacion pro Naciones Unidas y sus asociados ponen en
marcha el Fondo de Respuesta Solidaria a la COVID-19, primera iniciativa en su género. Disponivel em:
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Se remontarmos as caracteristicas do fendmeno da transnacionalidade perceberemos que
uma pandemia, como a que hoje se verifica, pode ser descrita como uma doenca infecciosa que se
espalha entre a populacdo localizada em uma extensa regido geografica como, por exemplo, um

continente, ou mesmo o Planeta Terra, de maneira transnacional.

Da mesma maneira que ocorre com muitos fendmenos de alcance transnacional
(migragdes, tematicas relacionadas ao meio ambiente, criminalidade, economia etc), a pandemia
gue hoje se apresenta ndo conhece fronteiras, ndo respeita Estados soberanos ou poténcias
mundiais econémicas e ndo diferencia cor ou classe social: ela simplesmente transpassa as
fronteiras territoriais estabelecidas apds o Tratado de Westfalia. E mais: transpassa, amedronta e
provoca o mais temido dano, a materializacdo do risco dos riscos™: a perda de milhares e milhares

de vidas.

Ha mais de uma década os estudos sobre a transnacionalidade e o Direito Transnacional
desenvolvidos no Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica - PPCJ da Univali
chamam a atencdo para o fato de que as intensas mudancgas que redundaram na atual sociedade

de risco exigem também novas estratégias das ciéncias politica e juridica*’.

Outrossim, quando l\/liglino42 afirmou, no ano de 2007, que o problema ecolégico
provavelmente levaria a criacdo de centros de poder transnacional, superando a ideologia e a
estrutura juridica das relagdes internacionais, muitos discordaram. Agora, questiona-se: quem ira
discordar da necessidade da existéncia de centros de poder transnacional para a manutencdo da

vida? Argumento mais consistente que este é dificil de ser encontrado.

No entanto, como resposta a pandemia instalada, os Estados passaram a se fechar - de
maneira ndo uniforme e ndo planejada - territorialmente, apds ndo atentarem para qualquer
possibilidade de cooperacdao mundial em prol do interesse comum mais essencial: a manutencao
da vida. O principio da solidariedade frente a pautas axioldgicas comuns, materializado pela
cooperacgao, tantas e tantas vezes invocado na seara internacional, sempre pareceu inadequado,

para ndo se dizer desnecessario. O mesmo pode ter ocorrido com o Direito Transnacional.

Ferrajoli, em recente escrito sobre esta pandemia, demonstra a “[...] dramatica

confirmacdo da necessidade e da urgéncia de realizar um constitucionalismo planetdrio [...]".

https://www.who.int/es/news-room/detail/13-03-2020-who-un-foundation-and-partners-launch-first-of-its-kind-
covid-19-solidarity-response-fund. Acesso em: 20 mar. 2020.

* parece-nos adequado relembrar as palavras de Beck acerca do conhecimento na Sociedade de Risco e a importancia
da saude: “Seguramente, la ‘salud’ también es un valor culturalmente muy alto, pero es (mas que eso) precisamente
el presupuesto de la vida. La universalizacion de las amenazas a la salud crea amenazas que estan presentes siempre
y por doquier, las cuales afectan con una dureza correspondiente al sistema econdmico y politico. Asi pues, aqui no
se lesionan solo las premisas culturales y sociales, con lo cual se puede vivir, tal como muestra el camino de la
modernidad pese a todas las lagrimas que ha hecho derramar”. BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia una
nueva modernidad. Barcelona: Paidds, 1998, p. 92.

“ CRUZ, Paulo Marcio; OLIVIERO, Maurizio. Reflexdes sobre o direito transnacional. Revista Novos Estudos Juridicos,
Vol. 17 -n. 1-p. 18-28 / jan-abr 2012, p. 25

a2 MIGLINO, Arnaldo. Una comunidade mundiale per a tutela dell” ambiente. Revista Archivo Giuridico, v. CCXXVII —
Fascicolo IV — 2007, editada por Filippo Serafi ni, e publicada pela Mucchi Editore, em Roma, Italia.
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Também, cita a necessidade de serem adotadas medidas eficazes e homogéneas, a fim de evitar
gue a variedade dos procedimentos adotados, em muitos casos totalmente inadequados, acabe

favorecendo o contdgio e multiplicando os danos para todos™®.

No caso da Europa, embora todo o aparato juridico envolvendo o Direito Europeu, as
divergentes medidas adotadas pelos paises da Unido Europeia, e pelo seu ex-integrante, o Reino
Unido, vao contra qualquer licdo basica de cooperacdo, interdependéncia mundial, comunidade
global, ou quanto ao fato mais do que consumado de que problemas globais sdao desafios
transnacionais e demandam respostas globais.

Todavia, o sentido do Direito Transnacional, “aplicado por instituicGes com oérgaos e

»4 e a atuacdo conjunta dos 6rgdos e dos

organismos de governanca, regulacao, intervencao [...]
organismos transnacionais, diante de tais fatos, torna-se factivel — e imprescindivel -, a partir do
estabelecimento de “espacos publicos transnacionais”®, sendo o Direito Transnacional ja
existente em matéria de saude no dmbito da OMS o instrumento de orientacdo dos poderes
transnacionais, com a intensificacdo dos processos de abdicacdo das competéncias soberanas dos

Estados.

Agora, muito mais do que antes, clama-se pelo reconhecimento e respeito a uma sociedade
mundial afetada, indistintamente, por desafios oriundos de fen6menos transnacionais — aos quais
a pandemia atual ora se agrega. Neste momento, ndo podemos nos olvidar dos ensinamentos de
Beck quanto a relacdo de dependéncia entre Estados nacionais — enquanto estados territoriais
com seu poder fundado no vinculo com um determinado espagco — e a sociedade mundial, por
relativizar e interferir na atuacdo daqueles, “[...] pois uma imensa variedade de lugares conectados
entre si cruza suas fronteiras territoriais, estabelecendo novos circulos sociais, redes de

comunicac3o, relacdes de mercado e formas de convivéncia”*®.

O Direito Transnacional a ser aplicado pelos Estados a partir das diretrizes da OMS frente
ao Covid-19, juntamente com o estabelecimento de uma — urgente - a¢do planetaria orientada por
redes transnacionais de cooperacdo e solidariedade, oferecem, portanto, o carater de efetividade
e eficiéncia a novas estratégias globais de governanca transnacionais no controle e combate a

pandemia.

Esta sociedade mundial afetada por problemas transnacionais necessita, portanto, da
consolidacao do Direito Transnacional, inicialmente produzido pelas diretivas da OMS, orientado
pela cooperacdo em acdes de solidariedade: o mercado mundial e as grandes empresas

transnacionais sabem que sdo capazes de produzir e distribuir equipamentos médicos e materiais

** FERRAJOLI, Luigi. Il virus mette la globalizzazione con i piedi per terra. Disponivel em: https://ilmanifesto.it/il-virus-
mette-la-globalizzazione-con-i-piedi-per-terra/. Acesso em: 22 mar. 2020.

4 CRUZ, Paulo Marcio; OLIVIERO, Maurizio. Reflexdes sobre o direito transnacional, p 22.
45 CRUZ, Paulo Marcio; OLIVIERO, Maurizio. Reflexdes sobre o direito transnacional, p 22.

* BECK, Ulrich. O que é globalizagdo? Equivocos do globalismo. Respostas a globalizagdo. Sdo Paulo, Paz e Terra, 1999,
p. 18.
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de salde; os paises eventualmente menos afetados — ou mais preparados para lidar com a
pandemia — poderiam enviar profissionais de saide aos mais necessitados; a economia global,
orientada pelos seus importantes atores, ao criar politicas econ6micas adequadas, poderiam
contribuir para abrandar os estragos econbmicos provocados e evitar inUmeros problemas de
ordem social. Estabelecer-se-ia, portanto, os espacos publicos transnacionais que a sociedade

atual necessita.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente escrito, elaborado em meio a uma pandemia do Covid-19, buscou, mais uma
vez, ressaltar a importancia do Direito Transnacional ante a um fendmeno transnacional desta
natureza, com propor¢des ainda ndo mensuraveis. E com todo o respeito ao Direito Internacional,
pois ja sabemos que se trata de um passo adiante. Ndo mais de direito entre estados, mas de um

direito criado a partir de questdes transacionais pelos estados.

A classificacdo da entdo endemia para o status de pandemia abre a possibilidade e, mais do
gue tudo, denota a necessidade da aplicagdo coordenada e conjunta, por parte dos Estados-
membros que integram a OMS, das diretivas produzidas por este ator transnacional, sob a forma

de um Direito Transnacional a ser internalizado individualmente frente ao Covid-19.

Denota-se, portanto, que a OMS, ao emitir protocolos, recomendacfes e padrdes diante de
uma pandemia, propicia que os Estados, sob uma mesma base de orientacdo, editem suas
préprias normativas internas e materializem o Direito Transnacional que orientara e vinculara as

acdes em matéria de saude publica.

E evidente que este direito, formado a partir de um escopo de um ator transnacional, deve
também ser permeado por redes transnacionais de cooperacdo e solidariedade, possibilitando,
assim, conferir o devido grau de eficiéncia as estratégias globais, levando em consideragdo que o

gue estd em “jogo” é, nada mais nada menos, que a preservacdo da vida em escala planetdria.
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COVID-19 E A PRETENSAO JURIDICA TRANSNACIONAL POR TRANSPARENCIA®

Marcio Ricardo Staffen?

INTRODUCAO

O estudo que se apresenta é contemporaneo ao cendrio mundial da pandemia declarada
pela Organizagao Mundial de Saude em relagao ao virus COVID-19, popularmente conhecido como
Coronavirus. Em que pese a prioridade pela garantia das condi¢Ges de prevencdo de contagio e
salvaguarda das vidas humanas em risco, o presente artigo objetiva defender a necessidade de
maxima transparéncia em relacdo aos protocolos sanitdrios, indicadores e comunicacdo de casos

enguanto pretensdo juridica transnacional.

Nesta quadra da Historia, estimativas ddo conta de que mais de 2,3 bilhdo de pessoas estdo
sob confinamento ou com medidas severas de contencdo em virtude do COVID-19, impostas em
um intervalo inferior a 40 dias. Em niveis continentais, extrapola em 35, o nimero de paises que
paralisaram suas economias, muitos dos quais integrantes do G8. A dindmica de extracdo de
commodities e emissdo de gases toxicos restou quase neutralizada. O mercado mobiliario, no
momento, encolheu uma década no intervalo de uma semana. Todavia, esses indicadores tornam-
se secundarios quando projetados os niumeros de mortos (mais de 15 mil mortos) e infectados

(superior a 340 mil), em um nivel de franca progressao geométrica.

Ao tempo em que o COVID-19 avangou por todos os continentes, exceto a Antdrtica, em
intersticio abreviado, aproveitando dos fluxos da globalizacdo, restou a Organizacdo Mundial da
Saude, em 11 de marco de 2020, declarar a situacdo de Pandemia Mundial e, assim, oficializar a
situacdo concreta de problema humanitario, social, sanitario, econémico e juridico de cunho
global. Logo, a pauta tematica antes adstrita aos espagos nacionais se converteu em pretensao
transnacional/global, desafiando, inclusive, respostas juridicas habeis, com efetividade, eficacia e

eficiéncia®.

! Texto produzido a partir do Centro de Estudos sobre Direito e Transnacionalidade (UNIVALI/CNPq), com dados
estatisticos apurados até 24 de margo de 2020. Agradecimentos aos pesquisadores Samuel Adauto Vascoto e Greice
Luane Simon pelo auxilio prestado no curto intervalo de tempo da coleta e andlise de dados.

’> Doutor em Direito Publico Comparado pela Universita degli Studi di Perugia (ltalia). Doutor e Mestre em Ciéncia
Juridica pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI. Estagio de Pés-Doutorado em Direito Transnacional —
Universita degli Studi di Perugia (CAPES/PDE). Professor nos cursos de Mestrado e Doutorado em Ciéncia Juridica —
Universidade do Vale do Itajai. Coordenador e Professor no Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Direito —
Faculdade Meridional/IMED (2014-2018). Visiting Researcher no Max Planck Institute of Comparative Public Law and
International Law (Alemanha). Doutor Honoris Causa pela Universidad Antonio Guillermo Urello (Peru). Professor
Honorério da Faculdade de Direito e Ciéncias Sociais da Universidad Inca Garcilaso de la Vega (Peru). Advogado
(OAB/SC). Email: marcio.staffen@gmail.com .

* STAFFEN, Marcio Ricardo. Superlegality, global law and the transnational corruption combat. Revista Brasileira de
Direito, v. 14, n. 1, p. 111-130, abr. 2018.
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Enquanto sendas para desenvolvimento de métodos mais adequados de prevencgdo, de
pesquisas para vacinas e farmacos com comprovada eficacia no tratamento/cura, e de linhas
financeiras para mitigacdo dos impactos econdmicos, por outro lado, pessoas e lideres de Estado,
alguns municiados por fake news, fizeram do problema global/transnacional espacos para
reafirmacdo da autoridade nacional dos respectivos Estados, determinando protocolos e
indicadores especificos para cada nacdo ou, usando das suas jurisdicGes para pretensdes

reparatdrias.

Em comum, ambos os movimentos indicam a constancia de pretensodes juridicas globais por
transparéncia no caso da Pandemia de COVID-19, justificando, destarte, a pertinéncia do presente
artigo. Ndo se trata apenas de dar luzes sobre a origem do contagio e seus responsaveis, mas
essencialmente, na expectativa de sustentar a necessidade de informacdes padronizadas sobre
contagios, internagdes e ébitos decorrentes do COVID-19. A fragmentagdo dos dados, estatisticas
e indicadores ndo se coaduna com os objetivos associados com a decretacdo de Pandemia feita
pela Organizacdo Mundial de Saude, pois nacionaliza um problema que é global e, portanto,

dependente de enfrentamento global.

Igualmente, justifica-se a investigacdo em curso vez que nos ultimos dias ganhou
ressonancia o ajuizamento de demandas judiciais no Brasil e nos Estados Unidos da América,
mirando a Republica Popular da China e seus governantes, com o desiderato de obtenc¢do de
repara¢des financeiras pelos gastos e pelas perdas com a Pandemia. Em ambas as acdes,
consignou-se a responsabilidade chinesa em razdo de supostas praticas de omissdo e negligéncia
com o contdgio, reforcando assim, intrinsecamente o valor da transparéncia em nivel

transnacional.

Ciente das dinamicas inerentes ao momento de escrita desse artigo, ha que se registrar a
existéncia de premissas juridicas tedricas, de matriz transnacional®, que devem ser incluidas no
contexto de crise que impera nesses dias. Para tanto, utilizou-se, para o desenvolvimento da
presente pesquisa, 0 método indutivo, operacionalizado pelas técnicas de conceito operacional,

da pesquisa bibliografica e analise de relatdrios nacionais oficiais e indicadores transnacionais.

1. A PRETENSAO JURIDICA TRANSNACIONAL POR TRANSPARENCIA

Notadamente os processos de globalizacdo de maneira crescente criaram um mercado
mundial, uma nova ordem supra e transnacional que permite a livre circulacdo de capitais,
mercadorias, bens e servicos. Fez-se espaco para o exercicio de um poder hegemoénico de
natureza técnico, econémico e financeiro espraiado planetariamente, o qual demonstra a reducao

(crise) do Estado’ e institui instrumentos de governanca global. Contudo, a transnacionalidade n3o

* STAFFEN, Marcio Ricardo; OLIVIERO, Maurizio. Transparéncia enquanto pretens3o juridica global. A & C — Revista de
Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, v. 15, n. 61, jul-out. 2015, p. 71-91.

> Merece reproducdo nesta quadra a adverténcia de Sabino Cassese: “Infine, il transnazionalismo dell’'ordine giuridico
globale suggerisce cautela nel parlare di crisi dello Stato e di fuga verso il livello globale, perche la dinamica del
sistema amministrativo globale & largamente dipendente dallo Stato o da suoi frammenti.” CASSESE, Sabino. Oltre lo
Stato. Bari/Roma: Laterza, 2006, p. 12-13.
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se restringe as fileiras de uma operacao internacional arquitetada plenamente pela autonomia da
vontade, inclusive na possibilidade de se escolher uma regra de direito, como pensou no inicio

Philip Jessups. O Estado perdeu sua habilitacdo de Unico senhor da ordem’.

A partir da fragilidade dos tradicionais atores nacionais, espacos de debilidade passa(ra)m a
serem ocupados, notadamente apds a Segunda Guerra, por interesses transnacionais constituidos
através de instituicBes novas, de dificil caracterizaco a luz do glossério politico-juridico Moderno®.
A tradicional homogeneidade no pensamento politico-juridico fora perdida. Em maior ou menor
medida instalou-se um cendrio de tensdo institucional, no qual as “velhas” instituicbes estatais e,

por via idéntica os individuos, deparam-se com sensacdes de turbuléncia.’

Tal qual manifestou Giinther Teubner™ a forca motriz do Direito j& ndo é mais os anseios de
limitacdo juridica dos poderes domésticos absolutos; mas, sobremodo, a regulacdo de dindmicas
policéntricas relacionadas com a circulagdo de modelos, capitais, pessoas e instituicdes em
espacos fisicos e virtuais. Nesta medida, necessario se faz reconsiderar as relagdes existentes
entre Direito e Estado, entre publico e privado, entre os diferentes cendrios juridicos e as

autoridades legais, sob pena da exaustdao dos modelos decorrentes de fraturas infindaveis.

Nestes termos, o declinio do Estado Constitucional nacional e a ascensdo de um paradigma
transnacional de Direito decorre, substancialmente, da penetracdo de critérios de governanca nos
assuntos e politicas publicas dos Estados, logisticamente apoiado pelos avancos tecnoldgicos. A
globalizacdo econd6mica produz um processo de globalizag:éo11 juridica por via reflexa'®. Nas

. . . . ~ .1
palavras de Armin von Bogdandy, a internacionalizacdo se tornou um modo de vida®.

Assim, o processo de globalizacdo necessita ser compreendido como expressdo de uma
interdisciplinaridade sistémica™. Logo, o Direito Transnacional, por mais incipiente que seja, tem

como objeto a compreensdo e a regulacdo das relagdes provenientes dos fluxos globalizatérios.

A recorréncia de acontecimentos de crises econémicas, ambientais, sanitdrias, politicas,

humanitarias, energéticas, bem como da ascensdo de riscos advindos com a ameaca terrorista

® JESSUP. Philip. Direito transnacional. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1965.

7 ARNAUD, André-Jean. Governar sem fronteiras. Entre globalizacdo e pds-globalizagdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007, p. 03.

8 STAFFEN, Marcio Ricardo; BODNAR, Zenildo; CRUZ, Paulo Marcio. Transnacionalizaciéon, sostenibilidad y el nuevo
paradigma de derecho in siglo XXI. Revista Opinion Juridica - Universidad de Medellin, v. 10, p. 159-174, 2011.

° GIUDICE, Alessio lo. Istituire il postnazionale. Identit3 europea e legittimazione. Torino: G. Giappichelli, 2011.
10 TEUBNER, Gunther et alii. Transnational governance and constitucionalism. Oxford: University Oxford Press, 2004.

" Nestes termos: “Le grandi multinazionali hanno spesso superato la capacita di amministrazione dei singoli Stati
nazionali. Se non apprezzano il regime fiscale o normativo in un Paese, esse minacciano di trasferirsi altrove e gli Stati
entrano sempre piu in competizione fra loro nella disponibilita di offrire condizioni favorevoli, poiché hanno bisogno
di quegli investimenti.” CROUCH, Colin. Postdemocrazia. Roma-Bari: Laterza, 2005, p. 35.

12 STAFFEN. Mércio Ricardo. Interfaces do Direito Global. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 16.

B VoON BOGDANDY, Armin. Common principles for a plurality of orders: A study on public authority in the European
legal area. International Journal of Constitutional Law, Oxford: v 12, n 4, out. 2014, p. 986.

1 COTTORRELL, Roger. What is transnational law? Law & Social Inquiry — Queen Mary University of London, London, n.
2, p. 340-372, 2012.
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acelerou a formacdo de aglomerados policéntricos para gestdo e regulacdo destas novas
manifestacGes. Noutro lado, o desenvolvimento acelerado de novas tecnologias, bens e servigos,

fez com que a normatizacio incidente sobre estes partisse de fluxos distintos dos estatais™.

Notadamente entre 1980 e 1990, a caracterizacdo da concepgdo habitual de governo é
transladada para a acep¢do governanca (governance), a partir dos postulados de Rosenau e
Czempiel'®, haja vista a combinacio de instituicBes, politicas e iniciativas conjuntas com
propdsitos claros e definidos. Com isso, o problema de governar o mundo se funde em contextos
gue perpassam por aliancas militares (OTAN); instituicdes intergovernamentais (ONU, UNESCO,
UNICEF, OMS e afins); organismos regionais (Conselho Europeu); agremia¢des pos-imperialistas
(Commonwealth, Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa); ordenamentos quase politicos
(Unido Europeia, Mercosul, UNASUL); summit (G-20, G-8, BRICS) e outras milhares de ONGs.

Para Francis Snyder a globalizagdo é governada pela totalidade de conjungdes
estrategicamente determinadas, contextualmente especificas e frequentemente episddicas,
irradiadas de diversos lugares pelo mundo, com elementos institucionais, normativos e
processuais especificos, mas ndo necessariamente exclusivos. Procede-se, nestes termos, a uma
forma global de pluralismo juridico’”. Um pluralismo que n3o é unitario nem uniforme; ndo é

organico nem estruturado.

Este diagndstico representa exatamente o exaurimento do Estado e das instituigdes
internacionais de cunho monista-dualista. As vertentes do Direito Transnacional articulam-se em
multiplos niveis, governos, administracdes locais, instituicdes intergovernamentais, cortes ultra-
estatais e nacionais, networks, organismos hibridos (publico-privado), organiza¢cGes ndo-

governamentais e dos préprios individuos. 18

> Ainda gue trabalhando com a teoria de regimes juridicos, merece destaque os argumentos de Salem Hikmat Nasser:
“Regimes juridicos transnacionais, para serem juridicos, ou devem pressupor uma definicdo de direito diferente, de
modo a diferencia-los do que faz juridicos os regimes que fazem parte do direito internacional publico, ou devem
pressupor uma definicdo ampliada, mais inclusiva, que possa abarcar ambos tipos de conjuntos de normas, regras
etc. Num mesmo folego, direito do comércio internacional, direito do meio ambiente, lex mercatoria, lex
constructionis, lex digitalis, sdo oferecidos como exemplos desses regimes funcionais que seriam a expressdo da
fragmentacdo do direito global”. NASSER, Salem Hikmat. Direito global em pedacos: fragmentacdo, regimes e
pluralismo. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 12, n. 2, 2015 p. 104.

16 ROSENAU, James N.: CZEMPIEL, Ernst Otto. (Orgs.). Governance without government: order and change in world
politics. Cambridge: Cambridge University Press, 1992.

v SNYDER, Francis. Governing economic globalization: global legal pluralism and european law. European Law Journal,
5/4, 1999, p. 334.

8 “Esse novo paradigma juridico permeia os tecidos normativos estatais, utilizando os canais que a propria
globalizacdo cria (in primis aqueles econdmicos e judiciarios) e subtraindo soberania as instituicGes “tradicionais”. E a
“linguagem dos interesses”, portanto, a fazer com que a fronteira entre hard Law (Constituigdo, leis, etc.) e soft Law
(antecedentes judiciarios, “programas de ajuste estrutural das finangas do Estado”, etc.) se torne sempre mais sutil e
irrelevante. A linguagem normativa transnacional se declara mais como motor de “convergéncias” e de “didlogos”
qgue de diferencas: a retdrica do cosmopolitismo esconde a conotagdo imperativa do direito global, aproveitando-se
da auséncia de um aparato de poderes publicos ao qual atribuir a fungdo coercitiva e da presumida posi¢do de
igualdade dos sujeitos juridicos.” OLIVIERO, Maurizio; CRUZ, Paulo Marcio. Reflexdes sobre o direito transnacional.
Revista Novos Estudos Juridicos. Itajai, v. 17, n. 1, p. 18-28, 2012.
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Estas instituicGes inter-governativas, pelas quais os Estados buscam maior legitimidade e
meios de promoc¢do de politicas publicas, classificam-se nas seguintes categorias, segundo

argumentacao de Kingsbury, Kirsch e Stewart:

[...] administration by formal international organizations; administration based on collective
action by transnational networks of governmental officials; distributed administration
conducted by national regulators under treaty regimes, mutual recognition arrangements
or cooperative standards; administration by hybrid intergovernmental-private
arrangements; and administration by private institutions with regulatory functions."

Ademais, observa-se uma progressiva majoracdo de organizacdes privadas na tratativa de
assuntos globais, com geréncia regulamentadora e reguladora, nas mais diversas dareas de
incidéncia e de competéncia material. Sdo entes originariamente privados, sem vinculos
governamentais, que se dedicam a protecdo ambiental, ao controle da pesca, a fruicdo dos
direitos sobre a dgua, a seguranca alimentar, as financas e ao comércio, a internet, aos farmacos, a
tutela da propriedade intelectual, a protecdo de refugiados, a certificacdo de insumos quanto a
procedéncia, a preservacdo da concorréncia, ao controle de armas e combate ao terrorismo, ao
transporte aéreo e naval, aos servicos postais, as telecomunicacdes, a energia nuclear e seus

residuos, a instrugao, a imigracdo, a salde e ao esporte.

Nestes termos, a dimensdo transnacional do Direito ndo busca promover a erradicacdo do
Estado e de seus espacos de governo. Nao |he interessa também um encadeamento vertical dos
entes. Todavia, o que se percebe é a real impossibilidade de separagdes entre espa¢os nacionais,
internacionais e transnacionais, como se pretendeu articular no passado com a diade nacional-
internacional. A causa central desta projecdo é a indiscutivel capacidade reinante nas organizacdes
provenientes dos fluxos globalizatérios de se relacionarem diretamente com os sujeitos e com a

sociedade civil, sem perpassar estancias oficiais de poderes.

Promove-se, destarte, o cambiamento do modo tradicional de pensamento das instituicdes
para um contexto de conectividade horizontal dos sistemas juridicos, criando linkageszo, um
paradigma suportado pela credibilidade em networks, verdadeiro regime complex. Por
consequéncia, em definitivo deixa de ser importante o foco no divdrcio entre o publico e o

privado, em virtude da dinamica motriz impulsionadora.

Todavia, renasce frequentemente a inquiricio sobre os instrumentos de respeito as
normas, afinal, no campo doméstico (nacional) impera a definitividade das decisGes e a soberania
decorrente do exercicio legitimo da forca pelo poder, contudo, os cendrios transnacionais nao
gozam desta prerrogativa. Assim, como consequéncia deste panorama de linkages o que se
percebe é a observancia das normas através de instrumentos de inducdo e substituicdo, de modo

gue conteudos juridicos estanques sdo incluidos em pautas combinadas.

9 KINGSBURY, Benedict; KIRSCH, Nico; STEWART, Richard. The emergence of global administrative law. Law and
Contemporary Problems. V. 38, n.3/4, p. 20, 2005.

20 LEEBRON, David W. Linkages. American Journal of International Law. Yale: v. 96, 2002, p. 05.
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Assim, os tradicionais critérios de publicidade n3o se apresentam como suficientes na atual
perspectiva. O primado pelo acesso a informacdo e medidas de transparéncia busca transcender
ao dever de publicidade, de modo que se permita a adequacdo do ordenamento juridico nacional

com a globalizagdo juridica e seus niveis de governanca.

Qualquer decisdo neste cenario, ndo se sustenta mais apenas pela publicacdo de excertos
do ato final. Assim, surge como condicdo elementar o reconhecimento de que, em um cendrio de
globalizacdo juridica, o mundo da decisdo é o mundo das prdticas e dos comportamentos
administrativos®’. Logo, a luz das demandas transnacionais qualquer decis3o postula coeréncia em

seus pressupostos e motivacao condizente.

Para tanto, eis que surge um novo paradigma de construcdo e apresentagao dos atos
administrativos. Muda, em esséncia, 0 momento de afericio e acompanhamento dos atos, ndo
mais em sua versao final, mas ao tempo em que se processa sua confeccdo. Ao tempo em que a
publicidade fora a pedra de toque, neste quesito, aos assuntos de governo; agora, reclama
precedéncia a transparéncia na pauta de governanca instituida em sede de Direito

Transnacional®.

Evidente que ndo se trata de um convite absolutamente amistoso dirigido as
administragdes publicas nacionais. O desenvolvimento de teias cada vez mais elaboradas e
conectadas entre os inUmeros agentes no Direito Transnacional, onde as organiza¢des advindas
deste lécus visam exercer maior controle das fun¢des de regulacdo e administragcdo. Funcgdes
estas, que se voltam para promover maior especialidade aos atos de administracdo,
consubstanciando efetividade, eficacia e eficiéncia aos métodos antes regidos por expedientes

sigilosos, arbitrarios e informais.

Neste atual e novo estado d’arte, os assuntos gozam de tratamento com maiores critérios
técnicos, ou seja, um regime em certa medida tecnocrata, no qual entra em cena elementos de
governanca, uma governanca global, da qual os eixos tipicos de pressdo estdo difundidos em areas
antes desinteressadas ou estaticamente encampados no conceito de soberania. Uma soberania
crente na capacidade de controle das informacdes. Isto demonstra a capilarizacdo dos expedientes

protecionistas para além do territdrio soberano estatal.

Em sintese, os novos rumos para consecu¢do de transparéncia e acesso a informagao
acabam por romper com os limites geograficos e politicos da soberania estatal, de um lado e,
noutro, com as estruturas de poder fortemente verticalizadas e burocraticas. Assinala-se, além da

desterritorializacdo também a derrogacdo de atributos classicos da administracdo publica estatal.

Em suma, o dever de acesso a informacdo e medidas de transparéncia publica representa

um instrumento de promocdo de paradigma transnacional de Direito, pois, além da publicidade,

2 COTTORRELL, Roger. What is transnational law? Law & Social Inquiry — Queen Mary University of London, London, v.
37,n.2, p. 340-372, 2012.

*2 STAFFEN, Mércio Ricardo; OLIVIERO, Maurizio. Transparéncia enquanto pretensdo juridica global. A & C — Revista de
Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, v. 15, n. 61, jul-out. 2015, p. 71-91.
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reforca instrumentos de controlabilidade e ndo-surpresa, cuja possibilidade se da além da
territorialidade brasileira por meios eletronicos (e-democracy). Permite, enfim, meios ageis de

cooperacdo entre as instituicdes nacionais, entes privados e a governanca global (transnacional).

Como referencial comum, este novo /6cus promove uma ruptura com a tradicional légica
dualista cidaddos - 6rgdos estatais para estabelecer conexdes ramificadas e dispostas em fluxos
variados, verticais ou horizontais, para, no minimo, congregar individuos - 6rgdos estatais -
agentes transnacionais nos processos de deliberacdo e ciéncia. Em verdade, potencializam-se os

expedientes de global governance.”

Como consequéncia deste fluxo de multiplos sentidos se observa a transcendéncia da
informacdo e participagdo como mera categoria, habil a conferir legitimidade aos procedimentos.
Como primeira razdo em virtude da existéncia autbnoma de significativa parcela dos atores

globais. Depois, por aproximar e inserir os individuos em cenarios antes impermeaveis>*.

Eis que se repete a prescricdo de que este novo cenario, advindo da globalizagdo juridica e
da transnacionalidade, insere sobre o mesmo tabuleiro agentes publicos e privados, érgdos da
administracdo publica nacional ou internacional, empresas e individuos para informacao,
transparéncia e participacdo dos atos com incidéncia sobre a esfera publica, notadamente
impactantes sobre direitos e garantias fundamentais. Logo, as linhas de sustentacdo desta teia
complexa clamam nao apenas pela ciéncia dos envolvidos e destinatarios do ato, mas, sobremodo,
pela comunh3do de compreensdes de institutos juridicos e procedimentos de salvaguarda de

direitos.

Em tempos de Pandemia Mundial pela COVID-19, a emergéncia de preceitos juridicos
transnacionais por transparéncia se justifica ndo apenas pela preocupacdo global com o contagio
da doenca e meios de contengdo, mas por critérios de regulacdo adequada, de padronizagdo de
indicadores e protocolos sanitdrios. Depois, salvaguardada a vida e a saude humana, a discussao
sobre transparéncia e COVID-19 auxiliard na tutela de outros direitos sob ameaca e na

judicializacdo de pretensOes reparatdrias de perdas, danos e lucros cessantes.

2. COVID-19: TRANSPARENCIA E OPACIDADE TRANSNACIONAL

Ainda que parte significativa dos acontecimentos relacionados com a Pandemia Mundial do
COVID-19 estejam em curso, € inegdvel que sua capacidade de alastramento, desde seu
surgimento em dezembro de 2019, até atingir mais de 130 Estados, em meados de margo de 2020,
o0 numero de pacientes diagnosticados, a margem de casos ignorados por auséncia de sintomas ou
testagem e, principalmente as vitimas, cujas vidas foram ceifadas, ocasionou na tratativa do virus

para além das questdes sanitdrias e de saude publica.

2 KINGSBURY, Benedict; KIRSCH, Nico; STEWART, Richard. The emergence of global administrative law. Law and
Contemporary Problems. v. 38, n.3/4, p. 37-38, 2005.

** STAFFEN, Mércio Ricardo; OLIVIERO, Maurizio. Transparéncia enquanto pretensdo juridica global. A & C — Revista de
Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, v. 15, n. 61, jul-out. 2015, p. 71-91.
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Politicos, médicos, economistas, sanitaristas, juristas, exemplificativamente, por meios
distintos, destes os momentos mais danosos, registraram a existéncia de uma pauta
reivindicatdria para além dos espacos tipicos dos Estados-nacionais e de seus agentes publicos.
Por outras palavras, se a Pandemia espraiou-se em muito pelos fluxos da globalizacdo, o
enfrentamento deste que pode ser o maior desafio da década, ndo serad eficaz se ignorar
expedientes transnacionais de governanca e regulacdo. Assim, mesmo nos discursos de maior

conotac¢do nacionalista, esta presente o contexto transnacional.

Para tanto, ganha envergadura a necessdria promocdo de praticas de transparéncia
transnacional que, em primeira hora, consigam dissipar padrdoes de opacidade e omissdo.
Entretanto, de forma a conferir maior didatica, tais praticas de transparéncia transnacional devem
ser alocadas em dois niveis segmentados, porém, complementares. O primeiro estrato concentra-
se na exposicao dos comportamentos daqueles que ocupam o vértice das estruturas
administrativas, caracterizando uma abordagem direcionada e focada sobre tdpico especifico, os
lideres politicos e/ou da burocracia estatal. A segunda abordagem de transparéncia, transparéncia
total, permite clarificar todas as ac¢des, contribuicdes e interferéncias em cada caso, permitindo a
comparacdo de praticas, a cognicdo do encadeamento dos atos e das decisdes tomadas, bem

- ~ . s A .2
como, a verlflcagao de inconsisténcias 5.

Em relacdo ao primeiro aspecto, relevante se faz que chefes de Estado e/ou de governo
assumam com responsabilidade humanitaria, para além dos segredos de Estado, a real dimensao
dos casos de COVID-19. Presumindo a veracidade dos numeros informados pela Russia (que até o
momento consigna 306 testes positivos, 1 morto e 12 curados®®), é salutar que o governo de
Moscou apresente as medidas executadas que fizeram de um Estado-continente, de extensa
fronteira terrestre com a China e de intenso fluxo comercial e de pessoas, ser efetivo no labor de
defender a populagdo russa e que podem auxiliar na mitigagdo da Pandemia em outros lugares.
Igualmente é preciso entender as politicas de Estado tragadas pelo Reino Unido, Estados Unidos
da América, Brasil e Paises Baixos que optam por politicas de testagens em momentos
secundarios, diferente do que empreende a Coréia do Sul e a Alemanha. No caso estadunidense
essa situacdo é mais grave, do ponto de vista de transparéncia e protecao juridica, pelo perfil de
desdém e negacionista de Donald Trump e pelo retardo na publicizacdo das informacdes, muitas

relativizadas em um contexto de proliferacdo de fake news.”’

% Tal formato é adaptado do modelo proposto para casos de prevencdo a corrup¢do por: MUTHUKRISHNA, Michael,
FRANCOIS, Patrick, POURAHMADI, Shayan; HENRICH, Joseph. Corrupting cooperation and how anti-corruption
strategies may backfire. Nature Human Behaviour, n. 1, paper 0138 (2017), p. 03. Disponivel em:
www.nature.com/nhumbehav. Acesso em: 18 mar 2020 e, STAFFEN, Marcio Ricardo; OLIVIERO, Maurizio.
Transparéncia enquanto pretensdo juridica global. A & C — Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo
Horizonte, v. 15, n. 61, jul-out. 2015, p. 71-91.

0] MAPA DO CORONAVIRUS. El Pais. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2020/03/12/ciencia/1584026924 318538.html?rel=friso-portada. Acesso em: 22
mar. 2020.

us INTELLIGENCE reports from january. The Washington Post. Disponivel em:
https://www.washingtonpost.com/national-security/us-intelligence-reports-from-january-and-february-warned-
about-a-likely-pandemic/2020/03/20/299d8cda-6ad5-11ea-b5f1-a5a804158597_story.html. Acesso em 21 mar.
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Como consequéncia, a pretensao juridica de transparéncia transnacional, ainda no caso da
Pandemia de COVID-19, no estrato sedimentado no vértice da piramide, em honra ao Direito
Humano a Saude, a Informacdo e a Dignidade da Pessoa Humana exige que mandatarios de
Estados informem de modo inequivoco o aumento real de infectados em cada Estado e a
capacidade de detecta-los por parte de suas autoridades, ndo havendo margem para opacidades e
omissdes, cujas consequéncias serdo globais. Hd que se mencionar que o caso da Coreia do Sul e
da Espanha sdo ilustrativos, uma vez que o salto exponencial de casos confirmados foi registrado
guando da mudanca de protocolos, o que demanda maior acesso aos servicos de saude, restricoes

as liberdades individuais e coletivas e até mesmo, o fechamento de fronteiras.

Lideres de Estado e de governo que omitem ou embaragcam informacgdes sobre os casos de
COVID-19, ndo apenas se mostram irresponsaveis. Acabam por deixar todos em risco e
vulnerabilidade, desde pessoas ndo infectadas até equipes médicas. Dificultam medidas de
eficacia sanitaria em nivel local e também transfronteirico e, obstacularizam os compromissos que
assumiram quando se tornaram signatarios da Organizacdo Mundial da Saude. De forma
subsididria, rompem com o Estado de Direito e agravam depressdes nos mercados e na economia,
cuja interdependéncia global é inegavel. Portanto, nesse sentido, o exercicio da transparéncia em

, . ~ . i . 2
nivel transnacional ndo se enquadra em mera voluntariedade, mas condicdo sine qua non. 8

Em regimes politicos de exce¢ao, de tirania ou de instabilidade institucional, a opacidade
e/ou omissdo sobre casos de COVID-19 tendem a habilitar medidas ainda mais rigidas de privacdo
de direitos e incremento de arbitrariedades que, em Uultimo nivel, vitimizam ainda mais a
populacdo e retroalimentam um cendrio institucionalizado de violéncias. Ha que se mencionar que
inexistem dados sobre a situacdo na Siria, Libia, Iémen e Coreia do Norte, por exemplo, ao tempo

em que todos os seus vizinhos registram casos confirmados e alguns, inclusive, 6bitos.?

No segundo nicho, destinado a transparéncia total, permite-se clarificar todas as agoes,
contribuicGes e interferéncias em cada caso, permitindo a comparagdo de praticas, a cognicdo do
encadeamento dos atos e das decisdes tomadas, bem como, a verificacdo de inconsisténcias que,
deveras é imprescindivel para o enfrentamento da Pandemia Mundial de COVID-19 e salvaguarda

de direitos fundamentais de cada individuo.

2020.

%% A titulo de exemplo, o forcado uso de indicadores, também se faz presente apds a depressdo nos casos de COVID-19,
como aponta Slavoj Zizek: “The pressure to get China back to work after the coronavirus shutdown is resurrecting an
old temptation: doctoring data so it shows senior officials what they want to see. This phenomenon is playing out in
Zhejiang province, an industrial hub on the east coast, in the form of electricity usage. At least three cities there have
given local factories targets to hit for power consumption because they’re using the data to show a resurgence in
production, according to people familiar with the matter. That’s prompted some businesses to run machinery even
as their plants remain empty, the people said.” ZIZEK, Slavoj. Monitor and punish? Yes, please! The Philosophical
Salon. Disponivel em: http://thephilosophicalsalon.com/monitor-and-punish-yes-please/. Acesso em 22 mar. 2020.

0 MAPA DO CORONAVIRUS. El Pais. Disponivel em:

https://brasil.elpais.com/brasil/2020/03/12/ciencia/1584026924_318538.html?rel=friso-portada. Acesso em: 22
mar. 2020.
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Considerando que a dimensdo juridica da transnacionalidade, e a teleologia do Direito
Transnacional, se orienta pela nog¢do de fragmentacdo-padronizacdo de procedimentos globais por
critérios juridicos uniformes, sustentados por expedientes de hard law e soft law que, cedo ou
tarde, impactardao em processos legislativos, politicas publicas e precedentes judiciais nacionais™’,
a nocdo de transparéncia total no contexto do COVID-19 se faz imperioso, sob pena de

seletivismos e marginalizacdes durante e apds a Pandemia.

Devem os Estados-nacionais, blocos comunitarios e territérios assumirem um compromisso
comum para padronizar e uniformizar as medidas de contencdo, conforme parametros locais, mas
gue ndo use desse argumento como objetivos escusos e instrumentais para assuntos e pretensdes
estranhas as medidas sanitarias. Esse dever é mais cogente, sobretudo, aos Estados que
assumiram os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2030). Contudo, a atribuicdo de

padronizacdo ndo se mostra vidvel sem mecanismos de transparéncia total.

No caso da Pandemia Mundial de COVID-19, como registra Adam Kucharski, o problema
europeu de pico de casos confirmados ndo se relaciona apenas com a velocidade de infecgdo e
transmissdao, mas, principalmente pela mudanca nos protocolos de diagnésticosl. Ha diferencas
substanciais no protocolo médico epidemiolégico para diagndsticos em relacdo ao nimero de
copias por milimetros em uma amostra. O padrdo russo, segundo a associacdo médica PCR é de 10
a 16 vezes menos sensivel, portanto, preciso que o modelo estadunidense®’. Mudar protocolos
nao interfere apenas na burocracia médico-hospitalar. Tal alteracao justifica politicas publicas de
excecdo, reordenamento dos repasses do orcamento publico, saturacdo do sistema hospitalar e
auséncia de insumos bdsicos, o que, no primeiro momento, agrava de forma sistémica uma

situacdo ja debilitada.

Para além das estatisticas, com foco nas politicas e estratégias de prevencdo e tratamento
do COVID-19, exemplos como da Coreia do Sul e Alemanha, sustentados pela testagem massiva
das suas populagdes, ainda que sem sintomas da sindrome, demonstrou resultados praticos no
baixo numero de ébitos e na otimizacdo dos recursos hospitalares. Tais agcdes ndo apenas sido Uteis
em paises desenvolvidos; podem, fazer substancial diferenca em paises de caréncias estruturais e
desigualdades sociais. Na Alemanha, por exemplo, sdo realizados aproximadamente mil testes por
milhdo de habitantes; na Coreia do Sul foram registrados cinco mil testes por milhdo de
habitantes. Como consequéncia, até o momento a taxa de letalidade sul-coreana é de 0,6% dos

diagndsticos e na Alemanha, tal indice aponta 0,4%. Por sua vez, nos Estados Unidos da América,

%0 STAFFEN, Mércio Ricardo. Interfaces do Direito Global. 2. Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018.

31 o) MAPA DO CORONAVIRUS. El Pais. Disponivel em:
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mar. 2020.
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Acesso em: 24 mar. 2020. (Tradugdo livre desde o russo por meio da plataforma Google)
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gue testou apenas dois habitantes por milhdo, com as informacdes existentes, tém-se taxa de

letalidade em 1,2%, o que o coloca em terceiro lugar em nivel mundial de contéagio/dbito.*?

Todavia, tais indicadores devem por um argumento complementar receber confrontacao,
sob o viés da transparéncia, no que diz respeito aos protocolos de registro de ébitos e causas
determinantes. Na Espanha, por exemplo, os indices de registro de falecimento por COVID-19
ascenderam drasticamente na oportunidade em que deixaram de constar como pneumonia>".
Dados oficiais da Rosstat, atestam que apenas em Moscou, Russia, o niumero de casos de
pneumonia em janeiro de 2020, pico das contaminagdes na vizinha China, foi na ordem de 6.921
diagndsticos, um aumento de 37% em relagdo ao mesmo periodo de 2019, contra 98 casos
confirmados de COVID-19%>. Em resposta, o Departamento de Saude de Moscou informou que, na
verdade, os casos de pneumonia neste lapso haviam encolhido de 8% a 7% no més de janeiro de
2020%. Assim, a interpretagdo primeira que salta aos olhos versa sobre a caréncia real de

transparéncia no caso russo e uma opc¢ao deliberada pela opacidade.

Também em outros paises, hd um retardo no registro de mortes anteriores ao
reconhecimento da Pandemia e a ndo realizacdo de testes em casos assintomadticos. Assim, ndo
obstante aos indicadores, tal opacidade registral inviabiliza mecanismos de maior eficacia na
prevencdo e contencdo da sindrome viral, expondo, por consequéncia sua populacdo em riscos
ignorados e contribuindo para sobrecarga do sistema hospitalar. Nesse sentido, a transparéncia
total ganha relevancia essencial para o funcionamento sistémico da saude publica e de politicas

estatais quando da passagem da Pandemia e reestruturacdo institucional e social.

N3o se coaduna com o primado de transparéncia total o comportamento legislativo
brasileiro, de iniciativa do Presidente Jair Bolsonaro que, sob o argumento de privilegiar o
funcionamento do servico publico remoto, por meio de Medida Proviséria n. 928/2020%,
suspende o prazo de resposta aos pedidos de informagdo junto a Administragao Publica,
autorizando, destarte, retrocesso em matéria de transparéncia. Em tempos de medidas
excepcionais e gastos emergenciais, propicia-se instrumentalidade para possiveis praticas

ensejadoras de corrupgao.

Também sobre o viés juridico, a auséncia de uniformizacdo transnacional dos protocolos,

além da violagdo ao dever de transparéncia, possibilita pela ocorréncia de casos subestimados

*> CORONAVIRUS RESOURCE CENTER. Coronavirus COVID-19 Global Cases by the Center for Systems Science and
Engineering. Disponivel em: https://coronavirus.jhu.edu/map.html. Acesso em: 23 mar. 2020.

(0] MAPA DO CORONAVIRUS. El Pais. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2020/03/12/ciencia/1584026924_318538.htm|?rel=friso-portada. Acesso em: 22
mar. 2020.

» ROSSTAT, Public Health. Main Indicators. Disponivel em: https://eng.gks.ru/health. Acesso em 19 mar. 2020.
%% TSVETKOVA, Maria; IVANOVA, Polina. Sharp increase in Moscow pneumonia cases fuels fears over coronavirus
statistics. Reuters, 19 mar. 2020. Disponivel em: https://www.reuters.com/article/us-coronavirus-health-

russia/sharp-increase-in-moscow-pneumonia-cases-fuels-fears-over-coronavirus-statistics-idUSKBN216305.  Acesso
em 20 mar. 2020.

*” BRASIL. Medida Proviséria n. 928, de 24 de marco de 2020. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=8076418&ts=1585085777948&disposition=inline. Acesso em 24 mar. 2020.
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mecanismos de malversacdo de investimentos e politicas publicas, sonegacdo de direitos humanos
basicos e nutre riscos de preconceitos e xenofobia. Isso sem ignorar a varidvel econOGmica-

especulativa depredatdéria em Estados com nimero maior de diagndsticos e ébitos por COVID-19.

E preciso avancar em padrdes de transparéncia total também no trabalho de pesquisa e
desenvolvimento de vacinas e farmacos para o tratamento do COVID-19, compartilhando os éxitos
e os resultados indcuos. Diante dos esforcos para o avanco farmacéutico, nesse momento de
grave crise humanitaria global, com efeitos ainda esperados, ndo ha razdo légica para disputas
entre poténcias para seducdo de experts e ostentacdo de pioneirismo, tal qual conduz os Estados
Unidos da América. Obter vacinas ou remédios para o COVID-19 com o propdsito de blinda-lo com
os custos de comercializagdo propiciados por patentes e prote¢do aos inventos é negligenciar com
a emergéncia em curso. Em honra a transparéncia total, de cunho transnacional, a descoberta de
tratamento eficaz deve ser difundida em sua mdaxima extensao, em proveito de todos, quebrando
gualquer protecdo de patente e com isso, permitindo a repeticdo difusa das férmulas com custos

menores.

Por outro lado, a exigéncia por transparéncia transnacional ndo pode se converter em
técnica sofista, segundo a qual, demanda por transparéncia total com o desiderato de omitir
inconformidades locais. O primado juridico da transparéncia transnacional, por exemplo, ndo se
coaduna com a propagacdo de inverdades, desinformacdo e fake news. Igualmente, negar canais
de transparéncia transnacional para preservacao de comportamentos demagdgicos ndao se mostra
comportamento util, o que pode ser ilustrado com as manifestaces recentes de politicos ligados a
Mateo Salvini que negam a validade da ajuda de médicos chineses, no norte da Itadlia e berco
politico da Lega, sob o argumento de que tal corpo médico usaria de dados pessoais de pacientes

para alimentar o sistema de 5G da Huawei.®®

No campo da atividade jurisdicional, a Pandemia Mundial de COVID-19 demonstrou o
manejo que a¢des judiciais que visam a repara¢do pecuniaria pelos danos causados, com alvo na
Republica Popular da China, sob o argumento de omissdo nos registros e no reporte internacional
da gravidade do virus. No Brasil, o ajuizamento de Acdo Popular (Processo n. 1015882-
66.2020.4.01.3400) perante a 142 Secdo Judicidria da Justica Federal, no Distrito Federal, que
objetiva a reparacdo pelos danos causados ao patrimdnio federal brasileiro no montante de RS 5
bilhdes de reais, sob o argumento de que o governo de Pequim negligenciou, omitiu e tratou com
imprudéncia quando das informacdes do alto poder de contagio do virus, é caso exemplar de
litigiosidade transnacional sob o argumento da transparéncia transnacional. Ainda que os
argumentos consignados na demanda merecam uma filtragem mais densa, a luz da técnica
processual e dos pressupostos de validade, tal ocorréncia representa uma dimensdo especifica

gue demonstra a relacdo entre o COVID-19 e a pretensao juridica transnacional por transparéncia.

% CORONAVIRUS, la Lega dice no all'aiuto della Cina: "Nostri dati sanitari a Huawei". Europa Today. Disponivel em:
https://europa.today.it/attualita/coronavirus-lega-cina.html. Acesso em 23 mar. 2020.
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Contudo, ndo apenas no Brasil se visualizou tal movimento de litigiosidade transnacional
lastreada na pretensdo juridica por transparéncia. Também perante a Corte de Justica da Flérida
foi protocolada Class Action, contra a Republica Popular da China, Comissdo Nacional de Saude,
Ministério dos Assuntos Civis, Ministério de Gestao de Emergéncia da China, Governo da Provincia
de Hubei e Governo da Cidade de Wuhan visando responsabilizar os réus (todos da burocracia
chinesa) pela omissdo associada ao contdgio pandémico do COVID-19. Segundo consta da peticdo,
pesa contra os governantes chineses a possivel auséncia de transparéncia e comportamentos que
objetivaram omitir a real gravidade da contaminacgdo, contrariando assim preceitos humanitarios,

em beneficio préprio, da sua economia e do regime politico.

Assim, por um lado, a emergéncia global do COVID-19 despertou ao longo de varios Estados
e blocos comunitarios, multiplos comportamentos institucionais, politicos e juridicos que gravidam
ao redor da transparéncia, reafirmando-a como pretensdo juridica que extrapola as dimensdes
territoriais soberanas de cada Estado. Todavia, como condicdo de prioridade, a invocacao da
transparéncia em nivel juridico transnacional deve objetivar a salvaguarda da vida, da saude
individual e coletiva, bem como, a dignidade da pessoa humana, durante e depois da Pandemia

Mundial do COVID-19, haja vista os preceitos da dimensdo juridica da transnacionalidade.

CONSIDERAGOES FINAIS

Desde seus primordios, a globalizacdo por meio de suas diversas facetas, exerce
contundentes influéncias sobre o Direito e suas instituicGes. Pressiona os expedientes de
producdo, aplicacdo e execugdo das normas. Condiciona desde estruturas extra, supra e
transnacional o ser e o dever-ser das instituicdes vinculadas ao Estado. Propicia a cooperacdo
entre entes estatais e novos atores que se movem segundo a dindmica da globalizacdo. Dada a
ocorréncia desse novo poder, é que surge a necessidade de um novo Direito, capaz de submeté-lo
a preceitos juridicos. Eis a emergéncia do Direito Transnacional, catalizador de pretensdes juridicas

transnacionais.

Em meio as crises ambientais, humanitarias, econdmicas e sociais, a emergéncia do COVID-
19 reintroduziu os debates sobre o Direito e a Globalizacdo, tanto em niveis garantistas quanto em
aspectos institucionais e de realismo poll'tico39. Todavia, ndo hd como se ignorar a imanente

relacdo entre a COVID-19 e a pretensdo juridica transnacional por transparéncia.

Para além da apuracdo de responsabilidades pela situacdo instalada, a pretensao juridica
transnacional por transparéncia deve incentivar meios adequados e humanitdrios para a
promocdo de Direitos Humanos e liberdades. Dissociar destes a relevancia da transparéncia
possibilita regimes de excecdo imotivados, seletivismo inerente aos destinatdrios da protecdo e

discursos demagodgicos, populistas e xenéfobos. Em favor da transparéncia transnacional urge se

*° FERRAJOLI, Luigi. O virus pOe a globalizacdo de joelhos. Revista do Instituto Humanitas UNISINOS, Disponivel em:
http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/597204-o-virus-poe-a-globalizacao-de-joelhos-artigo-de-luigi-ferrajoli.
Acesso em 19 mar. 2020.
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reconhecer que a pressdo enderecada a governos em especifico importara na responsabilidade de

todos, indistintamente.

Igualmente é contributiva a otimizacdo do dever transnacional por transparéncia no
contexto dos protocolos sanitdrios, registros estatisticos e aprimoramento das praticas médicas,
sob pena de, na constancia de opacidades e raz6es de Estado, sucumbir o direito a salde e o
dispéndio desarrazoado de recursos publicos e, de forma caudatdria, da fazenda privada ou, pela
negacdo de transparéncia, validar expedientes de corrup¢do administrativa em momentos de
excepcionalidade e emergéncia. Boas praticas de governanca devem ser compartilhadas e
incentivadas, com respectivas denunciacdes de manipulacdes e omissdes de atendimento e

registros sanitarios.

Em complemento, creditar a pretensdo juridica transnacional por transparéncia como
forma adequada e necessdria na constancia da Pandemia Mundial de COVID-19 é, em medida
substancial, defender a Sociedade da proliferacdo de fake news e desinformacdo, que tem o
conddo de prejudicar a responsabilidade individual de cada sujeito e, alimentar narrativas
negacionistas e levianas de chefes de Estado em alguns lugares, tornando, assim, circunstancias de
lesa humanidade. Desinformacao, fakes news e pds-verdades sdo mitigadas com amplo acesso a

informacgao e a transparéncia, em niveis transnacionais.

Por fim, a advocacia em favor da transparéncia enquanto pretensao juridica transnacional,
no caso do COVID-19, objetiva igualmente associar insumos para as medidas subsequentes a
Pandemia, em termos de politicas publicas destinadas a recuperacdo de padrdes de justica social,
dignidade da pessoa humana, prevencdo de novas contaminacdes e impedir o colapso de Direitos
e Liberdades. Afinal, nesse ponto, as manifestagdes juridicas da transnacionalidade visam criar
modelos de governanca que consigam condicionar a atuacdo de cada Estado, em consondncia com
as respectivas responsabilidades globais que, sem padrdes de transparéncia, ndo se mostram
eficazes*®. Ou, como sustenta Slavoj Zizek, ainda que tenhamos motivacGes egoisticas, pensar na

prépria sobrevivéncia, no momento é, propiciar meios globais de solidariedade e cooperacio™'.

REFERENCIAS DAS FONTES CITADAS

ARNAUD, André-Jean. Governar sem fronteiras. Entre globalizacdo e pds-globalizacdo. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007.

BRASIL. Medida Proviséria n. 928, de 24 de mar¢co de 2020. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=8076418&ts=1585085777948&disposition=inline. Acesso em 24 mar.
2020.

CASSESE, Sabino. Oltre lo Stato. Bari/Roma: Laterza, 2006.

a0 OSLE, Rafael Domingo. Direito romano e constitucionalismo global. Novos Estudos Juridicos, Itajai, v. 24, n. 2, p.
321-350, ago. 2019.

ZIZEK, Slavoj. Monitor and punish? Yes, please!l The Philosophical Salon. Disponivel em:
http://thephilosophicalsalon.com/monitor-and-punish-yes-please/. Acesso em 22 mar. 2020.

41

82



CORONAVIRUS RESOURCE CENTER. John Hopkins University. Coronavirus COVID-19 Global Cases
by the Center  for Systems Science and Engineering. Disponivel em:
https://coronavirus.jhu.edu/map.html. Acesso em: 24 mar. 2020.

CORONAVIRUS, la Lega dice no all'aiuto della Cina: "Nostri dati sanitari a Huawei". Europa Today.
Disponivel em: https://europa.today.it/attualita/coronavirus-lega-cina.html. Acesso em 23 mar.
2020.

COTTORRELL, Roger. What is transnational law? Law & Social Inquiry — Queen Mary University of
London, London, n. 2, p. 340-372, 2012.

CROUCH, Colin. Postdemocrazia. Roma-Bari: Laterza, 2005.

FERRAJOLI, Luigi. O virus poe a globalizacdo de joelhos. Revista do Instituto Humanitas UNISINOS,
Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/597204-o-virus-poe-a-globalizacao-de-
joelhos-artigo-de-luigi-ferrajoli. Acesso em 19 mar. 2020.

GIUDICE, Alessio lo. Istituire il postnazionale. Identita europea e legittimazione. Torino: G.
Giappichelli, 2011.

JESSUP. Philip. Direito transnacional. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1965.

KINGSBURY, Benedict; KIRSCH, Nico; STEWART, Richard. The emergence of global administrative
law. Law and Contemporary Problems. V. 38, n.3/4, p. 20, 2005.

LEEBRON, David W. Linkages. American Journal of International Law. Yale: v. 96, 2002.

MUTHUKRISHNA, Michael, FRANCOIS, Patrick, POURAHMADI, Shayan; HENRICH, Joseph.
Corrupting cooperation and how anti-corruption strategies may backfire. Nature Human
Behaviour, n. 1, paper 0138 (2017), p. 03. Disponivel em: www.nature.com/nhumbehav. Acesso
em: 18 mar 2020.

NASSER, Salem Hikmat. Direito global em pedacos: fragmentacao, regimes e pluralismo. Revista
de Direito Internacional, Brasilia, v. 12, n. 2, 2015.

0 MAPA DO CORONAVIRUS. El Pais. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2020/03/12/ciencia/1584026924 318538.html?rel=friso-portada.
Acesso em: 22 mar. 2020.

OLIVIERO, Maurizio; CRUZ, Paulo Marcio. Reflexdes sobre o direito transnacional. Revista Novos
Estudos Juridicos. Itajai, v. 17, n. 1, p. 18-28, 2012.

OSLE, Rafael Domingo. Direito romano e constitucionalismo global. Novos Estudos Juridicos, Itajai,
v. 24, n.2, p.321-350, ago. 2019.

PCR News. Tect Ha KopoHasupyc ana Poccum. Disponivel em: https://pcr.news/stati/test-na-
koronavirus-dlya-rossii/. Acesso em: 24 mar. 2020.

ROSENAU, James N.: CZEMPIEL, Ernst Otto. (Orgs.). Governance without government: order and
change in world politics. Cambridge: Cambridge University Press, 1992.

ROSSTAT, Public Health. Main Indicators. Disponivel em: https://eng.gks.ru/health. Acesso em 19
mar. 2020.

SNYDER, Francis. Governing economic globalization: global legal pluralism and european law.
European Law Journal, 5/4, 1999.

STAFFEN, Marcio Ricardo; BODNAR, Zenildo; CRUZ, Paulo Marcio. Transnacionalizacion,
sostenibilidad y el nuevo paradigma de derecho in siglo XXI. Revista Opinion Juridica - Universidad
de Medellin, v. 10, p. 159-174, 2011.

83



STAFFEN, Marcio Ricardo; OLIVIERO, Maurizio. Transparéncia enquanto pretensdo juridica global.
A & C - Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, v. 15, n. 61, jul-out.
2015, p. 71-91.

STAFFEN. Marcio Ricardo. Interfaces do Direito Global. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018.

STAFFEN, Marcio Ricardo. Superlegality, global law and the transnational corruption combat.
Revista Brasileira de Direito, v. 14, n. 1, p. 111-130, abr. 2018.

TEUBNER, Gunther et alii. Transnational governance and constitucionalism. Oxford: University
Oxford Press, 2004.

TSVETKOVA, Maria; IVANOVA, Polina. Sharp increase in Moscow pneumonia cases fuels fears over
coronavirus statistics. Reuters, 19 mar. 2020. Disponivel em: https://www.reuters.com/article/us-
coronavirus-health-russia/sharp-increase-in-moscow-pneumonia-cases-fuels-fears-over-
coronavirus-statistics-idUSKBN216305. Acesso em 20 mar. 2020.

US INTELLIGENCE reports from january. The Washington Post. Disponivel em:
https://www.washingtonpost.com/national-security/us-intelligence-reports-from-january-and-
february-warned-about-a-likely-pandemic/2020/03/20/299d8cda-6ad5-11ea-b5f1-
a5a804158597_story.html. Acesso em 21 mar. 2020.

VON BOGDANDY, Armin. Common principles for a plurality of orders: A study on public authority
in the European legal area. International Journal of Constitutional Law, Oxford: v 12, n 4, out.
2014.

ZIZEK, Slavoj. Monitor and punish? Yes, please! The Philosophical Salon. Disponivel em:
http://thephilosophicalsalon.com/monitor-and-punish-yes-please/. Acesso em 22 mar. 2020.

84



GLOBALIZAGAO, TRANSNACIONALIDADE E DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS
TRABALHISTAS: UMA ANALISE FRENTE A PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS
(COVID-19) E A EDICAO DA MEDIDA PROVISORIA N2 927/2020

Heloise Siqueira Garcia®
Vinicius de Assis’

Felippe Roberto Pestana®

INTRODUCAO

Os direitos fundamentais sociais decorrem da consolidacdo do Estado Social e Democratico
de Direito na busca por justica social, fundado na base principioldgica constitucional, em especial,
na dignidade da pessoa humana. H4, portanto, necessidade de observdncia da sua
fundamentabilidade, bem como da progressividade da legislacdo infraconstitucional,

concretizadora dessas normas de eficacia limitada.

Os fenbmenos da globalizacdo e transnacionalidade, fundados em ideario econ6mico
neoliberal, reduzem a capacidade e autodeterminacdo dos Estados, enfraquecendo o modelo de
Estado-Nacdo em decorréncia, por exemplo, do interesse das grandes corporagdes. O que se
observa no Século XXI é uma relacdo de simbiose entre os Estados-Nagdo, as organizac¢des

transnacionais, o mercado e a sociedade civil.

Um dos efeitos da influéncia desses fenOmenos na sociedade é a atividade legiferante do
Estado na reformabilidade de direitos fundamentais sociais, em especial direitos trabalhistas.
Utiliza-se como fundamento a necessidade de livre regulacdo do mercado, maior flexibilidade
organizacional, com reducdo de custos ao empregador, e, por consequéncia, impde uma
reformulacdo tedrica do Direito do Trabalho, com relativizacdo de seus principios, em detrimento

a direitos sociais ja conquistados.

Agrava esse cendrio, a crise de salde implementada pela pandemia do novo coronavirus
(Covid-19), a qual motiva o Estado a intensificar a atividade legiferante, com objetivo de amenizar

os efeitos sociais e econ6micos na sociedade. O exemplo de alteracdo legislativa de direitos sociais
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trabalhistas é a recente edicdo da Medida Provisdria n. 927/2020 pelo Governo Federal, com

argumento de criar mecanismos para garantia de emprego e renda.

Neste sentido, o presente artigo pretende analisar como a globalizacdo e a
transnacionalidade influenciam o Estado constitucional moderno na consolidacdo dos direitos
fundamentais sociais trabalhistas, a influéncia da pandemia do novo coronavirus (Covid-19) dentro
de uma perspectiva juridica e como a recente Medida Provisdria n. 927/2020 se configurou em um
reflexo da influéncia exercida pelos grandes atores econGmicos transnacionais nos interesses
nacionais. Ainda, pretende-se verificar como essa producdo normativa relativizou os direitos

sociais dos trabalhadores, em clara dissonancia com a determinagao da Carta Magna brasileira.

1. GLOBALIZAGAO E TRANSNACIONALIDADE EM CENARIO DE PROMOGAO DE JUSTICA SOCIAL

A ordem internacional hoje conhecida encontra raizes no século XVII, em particular, no
Tratado de Vestfdlia de 1948, e é baseada nos conceitos tradicionais de territorialidade
demarcada, soberania, autonomia e legalidade — Estado-nac¢do. No entanto, tais conceitos hoje

estdo abalados e assumem novos papéis®.

Atualmente, o modelo de Estado e de democracia sdo marcados por influéncias
neoliberais’ que modificam as perspectivas envoltas ao préprio conceito de soberania®. Isto
acontece ndo apenas devido ao sistema capitalista e suas muta¢des, como também em

N . A . . ~ _7 . .
decorréncia dos fendmenos conhecidos como: globalizacdo’ e transnacionalidade®.

O Estado, visto enquanto fendmeno social, suscita novos questionamentos e reflexdes,

especialmente quando analisado frente a direitos humanos e direitos sociais que desencadeiam
s . . 9 . s . . . .~ .

um novo estdgio da modernidade”. Tudo isso, por ébvio, implica numa outra visdo de comunidade

internacional.

A ideia de um Estado cosmopolita fundado na paz perpétua e na inexisténcia de fronteiras

7

ja é debatida hd algum tempo, mas reafirmada na contemporaneidade ante os arranjos politicos-

* VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania: a sociedade civil na globalizagdo. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 27.

> Para as Autoras: “A partir da década de 1970 um movimento ideoldgico conquistou espaco em nivel mundial, o

neoliberalismo. Este modelo de orientacdo politica e econémica, que constitui a expressao politica da globalizacdo,
se caracteriza por uma oposi¢cdo ao Estado intervencionista e de Bem Estar Social.” (FERRER. Walkiria Martinez
Heinrich; ROSSIGNOLI. Marisa. Constituicdo Federal e direitos sociais: uma analise econdmica e social do atual
estado brasileiro. Revista Argumentum — RA. elSSN 2359-6889, Marilia/SP, V. 19, N. 1, pp. 27-50, Jan.-Abr. 2018. p.
37)

® VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania: a sociedade civil na globalizagdo. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 27.

T A Globalizagdo pode ser identificada como um processo de natureza econ6mico-comercial, por intermédio da qual
intensificaram-se os movimentos de comércio, economia e desenvolvimento tecnolégico. (BECK, Ulrich. O que é
globaliza¢do? Equivocos do globalismo: respostas a globalizagdo. S3o Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 27; 31)

® A Transnacionalidade é um fendmeno decorrente da globalizagdo, onde os Estados tém suas soberanias relativizadas
e reducdo da capacidade de regular seus ordenamentos juridicos e estruturas publicas. Se veem com seus limites
geograficos perpassados, além da emergéncia de outros poderes geracionais. (CRUZ, Paulo Marcio; PIFFER, Carla.
Transnacionalidade, migracdes transnacionais e os direitos dos trabalhadores migrantes. Revista do Direito, Santa
Cruz do Sul, v. 3, n. 53, dez. 2017. ISSN 1982- 9957. p. 52/53)

o GUIMARAES, Isaac Sabba. Globaliza¢3o, transnacionalidade e um novo marco conceitual de soberania politica e a
necessidade de adequacdes juridico-politicas da UNASUL. Universitas JUS, v. 24, n. 3, p. 109-122, 2013, p. 110.
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juridicos, que impdem a necessidade de autodeterminacao dos povos e as transformacdes globais

consta nteslo.

As inovacgoes tecnoldgicas que propiciaram a aproximacgao entre os povos e troca de ideias
colaboraram para um novo olhar avesso a contextos culturais isolados. E nessas circunstancias que
se vé de forma marcante a globalizacdo, onde ha intensificacdo de relagGes sociais “[...] que unem
localidades distantes de tal modo que os acontecimentos locais sdo condicionados por eventos

11,

que acontecem a muitas milhas de distancia e vice-versa~”. E um fendmeno de multifacetas

econdmicas, sociais, politicas, culturais e juridicas.

Globalizagado significa da mesma forma aproximagao e encontro de culturas que tornam
evidente o pluralismo da diversidade, a interdependéncia entre os povos e aponta para a

importancia de um cenario de uma sociedade global ligada por vinculos de solidariedade®.

O principal marco do fendbmeno, portanto, é o fato de todas as caracteristicas citadas se
inserirem na ideia de aldeia global13, ligando o mundo em diversos pontos e elevando valores
socioculturais. Ndo ha duvidas de que a globalizacdo trouxe beneficios, contudo, para além disso,
o fenémeno reflete, consequentemente, também nos modelos de producdo do sistema

capitalista™.

De natureza econdmico-comercial, esse processo de globalizacdo fez com que empresas
investidoras a nivel global passassem a se instalar em locais onde os custos sdo menores, seguindo
a mobilidade das relagdes econ6micas. Ocorre que este cenario se torna responsavel por impactos
negativos, a exemplo do aumento da poluicdo ambiental e flexibilizacdo dos direitos trabalhistas,
jd que a globalizacdo econ6mica faz com que se busque a reducdo do preco, custos, em nome da

capacidade competitiva. Os problemas entdo tomaram proporcoes gigantescasls.

A globalizacdo em sua dimensdo econOmica trouxe inumeras e complexas mudangas em
nivel mundial, a titulo de exemplo: inovagdes tecnoldgicas, fim do comunismo, desregulacdo do
mercado, acirramento da competicdo (microeconomia), aumento de paises industrializados
(macroeconomia), valorizacdo do consumo, dentre outras, que demonstram a expansdo do

capitalismo e a mudanca no poder do Estado™®.

10 GUIMARAES, Isaac Sabba. Globaliza¢do, transnacionalidade e um novo marco conceitual de soberania politica e a
necessidade de adequacdes juridico-politicas da UNASUL. Universitas JUS, v. 24, n. 3, p. 109-122, 2013, p. 114-116.

"' SANTOS, Boaventura de Sousa. Linha de horizonte. In: SANTOS, Boaventura de Sousa (Org.). A globalizagao e as
ciéncias sociais. 3. ed. S3o Paulo: Cortez, 2005. p. 26.

12 CRUZ, Paulo Marcio. Da Soberania a Transnacionalidade: Democracia, Direito e Estado no Século XXI. 2 ed., Itajali,
Univali, 2014, p. 12.

3 JANNI, Octavio. Teorias da Globalizagdo. 102 ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo brasileira, 2002. p. 119.

1 GUIMARAES, Isaac Sabbd. Globaliza¢do, transnacionalidade e um novo marco conceitual de soberania politica e a
necessidade de adequacdes juridico-politicas da UNASUL. Universitas JUS, v. 24, n. 3, p. 109-122, 2013, p. 116.

B GUIMARAES, Isaac Sabbd. Globaliza¢do, transnacionalidade e um novo marco conceitual de soberania politica e a
necessidade de adequacdes juridico-politicas da UNASUL. Universitas JUS, v. 24, n. 3, p. 109-122, 2013, p. 116.

S VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania: a sociedade civil na globalizagdo. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 98.
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As novas condicdes de internacionalizacdo da producdo, comércio e finangas evidenciam

restricdes de funcionamento e instituem que a soberania dos Estados nacionais deve servir como
agente de desenvolvimento econdmico e garantidor de integrag3o social’.

A partir disso, insurge outro fendmeno correlato a globalizacdo: a transnacionalidade, que
se apresenta como proposta de superacdo do modelo cldssico de Estado Nacional, por meio da

criacdo de novos espacos de governancga e coordenacdo da atuacdo local dos Estados, visando os
efeitos no plano globalls.

O modelo de Estado Transnacional clama por espacos publicos plurais, solidarios e
cooperativos, projetando uma nova civilizagdo. Tanto é que a propria etimologia da palavra

transnacionalidade sugere conexdes e integracoes.

Para Joana Stelzer'®:

A transnacionalidade insere-se no contexto da globalizacdo e liga-se fortemente a
concepgao do transpasse estatal. Enquanto globalizagdo remete a ideia de conjunto, de
globo, enfim, 0 mundo sintetizado como Unico; transnacionalizacdo estd atada a referéncia
do Estado permedvel, mas tem na figura estatal a referéncia do ente em declinio. Com
efeito, ndo se trata mais do Estado-territorial, referéncia elementar surgido apds a Paz de
Vestfdlia e que se consolida até o Século XX, viabilizando a emergéncia do direito
internacional sob amparo da ideia soberana.

Assim, é possivel afirmar que a rapida globalizacdo traz desafios ao Estado, e a
transnacionalidade mostra-se como uma via para seu enfrentamento por meio da proposta de
abertura de didlogo com os demais entes, ajustando seus interesses multilaterais e visando a

ampliar a concretizagao de direitos fundamentais.

Ademais, a transnacionalidade decorre da globalizacdo, mas difere de supranacionalidade
ao eleger espacos para o trato comum de questdes dos Estados de forma democratica e
consensual®®. O modelo combina diversas caracteristicas, gue podem ser dispostas da seguinte
forma:

O Estado Transnacional seria, em primeiro lugar, um “ndo Estado nacional moderno” e,
portanto, também “ndo Estados territoriais” (pelo menos no sentido estrito). Em segundo
lugar, os espagos publicos de governanga transnacionais superariam o Estado
Constitucional Moderno e se libertariam da armadilha territorial e da soberania moderna e
se teria assim um conceito que: a) (re)conheceria a globalidade em sua dimensao plural
como elemento fundamental irreversivel e b) tornaria a norma e a organizacdo
Transnacional na chave de uma redefinicdo e revitalizacdo do politico (e ndo sé como
espaco publico, mas também como Sociedade Civil. Em terceiro lugar, o Estado
Transnacional ndo seria “internacional” ou “supranacional” (ndo seria, portanto, um Estado
mundial regional) porque, em semelhante configuracdo — da organizagdo internacional, do

III

v VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania: a sociedade civil na globalizagdo. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 93.

18 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A transnacionalidade e a emergéncia do Estado e do direito transnacionais.
Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas. Pouso Alegre, v. 26, n. 1, p. 159-176, jan./jun. 2010.

9 STELZER, Joana. Transnacionalizagdo: o emergente cenario do comércio mundial. In: Revista Portudria, Itajai, Julho

de 2009. Disponivel em: http://www.revistaportuaria.com.br/colunas/391. Acesso em 20.11.2019.

20 GUIMARAES, lsaac Sabba. Globalizacdo, Transnacionalidade e os Contornos de uma Democracia Da Pds-

Modernidade. Rev. Fac. Dir. Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 28, n. 1: 129-152, jan./jun. 2012, p. 146.
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multilateralismo ou da politica multissetorial no seio de um sistema supranacional —, o
Estado Constitucional Moderno continuaria sendo o ponto de referéncia para o jogo de
adversarios do internacionalismo moderno, do jogo de aliangas oportunistas no
multilateralismo e das politicas autbnomas multissetoriais. O Estado Transnacional deveria
ser visto como modelos de colaboragao e Solidariedade interestatal. [...] E, em quarto lugar,
os Estados transnacionais seriam ao mesmo tempo globais e locais, por terem como seu
principio diferenciador o da inclusdo social*'.

Afinal, o Estado moderno ha de ser construido em ateng¢do a um tipo de constitucionalismo

12, Tal fato, porém, exige que as forcas soberanas dividam espagco num contexto

mercantil globa
- 23 . / T
de governanca transnacional®. O desafio é encontrar uma forma de compatibilizar tal modelo

com os ideais de justica social.

2. DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS TRABALHISTAS NO MUNDO GLOBALIZADO

Os direitos fundamentais sociais®* neste enredo s3o os que mais sofrem com os efeitos
negativos advindos deste processo de globalizacdo, ja que sdo direitos que implementam uma

25,

espécie de “justica compensatdria, distributiva e niveladora e para serem concretizados

dependem do Estado.

Logo, a adocao de politicas distanciadas de tais preceitos fundamentais, sob influéncia da
globalizacdo, do capitalismo e do modelo neoliberal sdo alarmantes. E a partir do exposto, conclui-
se que a democratizacdo do capitalismo é fundamental para que Estado e os espacos publicos se
desenvolvam adequadamente rumo a um novo ambiente mundial?®, ambiente este que prime

pelo respeito aos direitos e interesses de todos, inclusive das minorias.

Afinal de contas, “sem a democratizacdo do capitalismo, no sentido da possibilidade de
distribuicdo de riqueza e inclusdo social, as bases para a superacdao democratica do Estado

27n

Constitucional Moderno estardo comprometidas®’”. E aqui que se enquadra a relacdo contextual

com os direitos fundamentais sociais.

Preocupando-se com a protecdo a tais direitos em face dos efeitos negativos da

globalizacdo e do neoliberalismo, importa destacar que estes fenébmenos ndo servem e ndo

2t CRUZ, Paulo Marcio. Da Soberania a Transnacionalidade: Democracia, Direito e Estado no Século XXI. 2 ed., Itajali,
Univali, 2014, p. 157.

2 CRUZ, Paulo Marcio. Da Soberania a Transnacionalidade: Democracia, Direito e Estado no Século XXI. 2 ed., Itajai,
Univali, 2014, p. 96.

2 CRUZ, Paulo Marcio. Da Soberania a Transnacionalidade: Democracia, Direito e Estado no Século XXI. 2 ed., Itajai,
Univali, 2014, p. 28.

** S50 direitos consagrados constitucionalmente, o artigo 62 da Constituicdo Federal de 1988 dispGe: “Sdo direitos
sociais a educacgdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.” BRASIL.
Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 20.11.2019.

» FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 273, 276.

2 CRUZ, Paulo Marcio. Da Soberania a Transnacionalidade: Democracia, Direito e Estado no Século XXI. 2 ed., Itajai,
Univali, 2014, p. 39.

z CRUZ, Paulo Marcio. Da Soberania a Transnacionalidade: Democracia, Direito e Estado no Século XXI. 2 ed., Itajai,
Univali, 2014, p. 42.
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podem servir como justificativa para a eliminacdo ou cerceamento de direitos fundamentais, feito

este vedado, em especial, pelo principio da vedacdo ao retrocesso.?®

No entanto, a sociedade globalizada com economia e empresas multinacionais, sob
influéncia do neoliberalismo, tem levado a realidade para rumos nao desejados, qual seja, o de
constantes reformas estruturais antipublicas, promovidas a fim de liberar o mercado e

desregulamentar o trabalho e o capital®.

Ha nesse meio o rompimento com o Estado de bem-estar social, haja vista a transferéncia
do poder de decisdo sobre questdes sociais e econdmicas para grandes organizacdes financeiras>’.
O liberalismo propde a diminuicdo do Estado e consequente reducdo dos gastos sociais, o que

também colabora com estes resultados de protecdo insuficiente.

Para Daniel Sarmento:

Esta busca tem se traduzido em diminuicdo da oferta de trabalho, com a crescente
automatizacdo, e em pressdes, muitas vezes vitoriosas, no sentido da flexibilizacdo e da
desregulamentacdo das relagdes laborais. O quadro se agrava diante da constatacdo de
gue, em um contexto de amplo desemprego, o poder de barganha dos trabalhadores e dos
seus sindicatos praticamente desaparece, o que torna ainda mais desigual a relagdo entre
patrdo e empregado.*’

Nesta dindmica, a globalizacdo e o neoliberalismo constituem &ébices a efetividade dos
direitos sociais e encontram-se em crise. Os direitos sociais vém sendo relativizados pelos Estados
diante o poderio econdmico das empresas32. Nos dizeres de José Luis Fiori "é uma realidade
politica que vai nascendo as costas dos produtores e dos governos, mas é também o resultado de

decisdes politicas e econdmicas™".

Por meio da flexibilizacdo precipua de direitos trabalhistas e sucessivas alteracdes
legislativas, é possivel identificar uma onda crescente de exclusdo social, vista por meio da
precarizacdo das relacdes de trabalho, desemprego, salarios baixos, perda de garantias sociais e
um quadro de pobreza estrutural. A fragmentacdo social enseja no esvaziamento do individuo que

fica 3 mercé das regras de mercado™”.

%% ASSIS, Vinicius de. A proibigdo de retrocesso social em matéria de direitos sociais dos trabalhadores: andlise da
(in)constitucionalidade da reforma trabalhista. Rio de Janeiro, Editora Lumen Juris, 2019, p.49.

» ASSIS, Vinicius de. A proibicdo de retrocesso social em matéria de direitos sociais dos trabalhadores: analise da
(in)constitucionalidade da reforma trabalhista. Rio de Janeiro, Editora Lumen Juris, 2019, p. 36.

%0 SILVEIRA, Edson Damas da. RAMOS JUNIOR, Dempsey Pereira. Globalizacdo multicultural, direitos universais
humanos e socioambientais. Revista Direito Econdmico e Socioambiental, Curitiba, v.2, n.1, p. 11-39, jan/jun. 2011.
p. 21.

3 SARMENTO, Daniel. Direitos Sociais e Globalizacdo: Limites Etico-Juridicos ao Realinhamento Constitucional. Revista
de Dir. Administrativo, Rio de Janeiro, 223: 153-168, jan./mar. 2001, p. 155.

32 VILLATORE, Marco Antonio César; PAVANI, Gustavo Barby. Novas formas de trabalho e a reforma trabalhista brasileira
(Lei 13.467, de 13 de julho de 2017): precarizacdo e desvalorizagdo do emprego ligado diretamente a globalizacdo.
In: Direito do Trabalho e Meio Ambiente de Trabalho I. Anais do CONPEDI. S3o Luis, 2017, p. 263

> FIORI. José Luis. Os moedeiros falsos. Petrépolis: Editora Vozes, 1998, p. 26.

** LIMA, Abil Lazaro Castro de Lima. A globalizagdo econdmica e a dissipagdo dos direitos sociais. Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, ano 3, n. 11, jan./mar. 2003. Belo Horizonte: Férum, 2003, p. 47-48.
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Por isso, o Estado Contemporaneo assume outro papel que ndo o de apenas de cumprir as
leis positivas, mas também cumprir os principios constitucionais e os direitos humanos constantes
em tratados internacionais, dentre eles, o principio da dignidade da pessoa humana®’, que
garantam um minimo existencial®®. Interessa agora resguardar o cidaddo além da forca do Estado

. 7
e terceiros, das empresas3 .

Assim sendo, ressalta-se que o trabalho é direito que garante a prépria liberdade,
igualdade, justica e seguranca social, mas que com essas transformacgdes corre o risco de retomar
o viés exploratdrio do trabalho, retrocedendo em termos de direitos sociais’®, a exemplo da
Reforma Trabalhista® e da Medida Provisdria n® 937/2020 (a ser analisada no presente artigo).

O Estado tem como funcdo realizar a justica social, dando condi¢des aos cidad3dos para uma
vida digna e de pleno desenvolvimento, é o que se extrai inclusive dos artigos 72 e 144, §2° da
Constituicdo Federal de 1988, derivados da dignidade da pessoa humana. Os direitos sociais sao
resultados de uma dura conquista da sociedade, a flexibilizagdo, portanto, representa verdadeiro

retrocesso social.

E apesar da globalizacdo ser de fato irreversivel, isso ndo leva a aceitacdo e todos os seus
efeitos negativos sem qualquer questionamento. Desta feita, para que esse cendrio seja corrigido
e que direitos fundamentais sejam verdadeiramente concretizados, cabe analisar até onde essas
alteragOes podem ir, portanto “o homem, e ndo o mercado, deve ser o valor maior, neste mundo
gue caminha a passos largos para transformar-se numa verdadeira aldeia global4o”. Esse é o ponto

de partida.

3. A PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS (COVID-19) E SUA PERSPECTIVA JURIDICA

O presente topico busca avaliar a crise de saude pela contaminagdo viral do inicialmente

chamado de novo coronavirus, posteriormente denominado pela comunidade cientifica de Covid-

> PAMPLONA, Danielle Anne. O processo de decisdao de questdes politicas pelo Supremo Tribunal Federal — a postura
do juiz. Tese apresentada ao Curso de Pds-graduacdo em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina como
requisito a  obtencdo do titulo de Doutor em Direito em  2006. Disponivel  em:
<http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp022108.pdf1>. Acessada em: 05.11.2017.

*® para as Autoras: “Esse minimo existencial ha que ser identificado em duas dimensdes distintas: de um lado, o direito
de ndo ser privado do que se considera essencial a conservagdo de uma existéncia minimamente digna; e, de outro,
o direito de exigir do Estado presta¢des que traduzam esse minimo”. (GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA,
Heloise Siqueira. Lineamentos sobre sustentabilidade segundo Gabriel Real Ferrer. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva
Antunes; GARCIA, Heloise Siqueira (org). Dimensdo Social do Principio da Sustentabilidade: Uma analise do minimo
existencial ecolégico. UNIVALI, 2014. p. 46)

%7 ASSIS, Vinicius de. A proibicio de retrocesso social em matéria de direitos sociais dos trabalhadores: anilise da
(in)constitucionalidade da reforma trabalhista. Rio de Janeiro, Editora Lumen Juris, 2019, p. 38

38 ASSIS, Vinicius de. A proibi¢do de retrocesso social em matéria de direitos sociais dos trabalhadores: analise da
(in)constitucionalidade da reforma trabalhista. Rio de Janeiro, Editora Lumen Juris, 2019, p. 40.

% A Reforma Trabalhista é uma alteracdo legislativa, Lei n. 13.467/17, que desconstrdi o Direito do Trabalho, viola
principios bdasicos, suprime direitos e prioriza normas menos favoraveis aos trabalhadores (CASSAR, Vdlia Bomfim.
Uma das novidades da reforma trabalhista: o contrato intermitente. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da
212 Regido, vol. 25, n2 18, 2018. Escola Judicial do TRT da 212 Regido, Natal/RN, p. 251-252)

4 SARMENTO, Daniel. Direitos Sociais e Globalizacdo: Limites Etico-Juridicos ao Realinhamento Constitucional. Revista
de Dir. Administrativo, Rio de Janeiro, 223: 153-168, jan./mar. 2001, p. 155.
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9;141

19, sigla para “corona virus disease 2019”"", de origem incerta, mas que revelou um poder

extraordinario e potencial de rapida propagacao e proliferacao.

O contagio da populacdo humana, ocorrido por diversos meios e com resultados em
sintomas capazes de levar a 6bito aqueles que sdo acometidos pelo virus, fez com que a
Organizacdo Mundial da Saude — OMS declarasse, em janeiro de 2020, o surto de uma nova
doenca de coronavirus na provincia de Ubei, na China, jd acenando se tratar de uma possivel

emergéncia de salde publica de interesse internacional.

Em 11 de margo de 2020, a Covid-19 foi classificada como uma pandemia, levando a OMS,
em 13 de margo de 2020, considerar o surto epidémico da doenca uma emergéncia de salde
publica de importdncia internacional — o mais alto nivel de alerta da Organizacdo, previsto no

Regulamento Sanitario Internacional.

A Organizagdo Pan-Americana de Saude — OPAS, instancia vinculada a OMS, publicou
informativo noticiando que os coronavirus sdo a segunda principal causa de resfriado comum e,
até as ultimas décadas, raramente causavam doengas mais graves em humanos do que um

resfriado comum.*?

A instituicdo declarou, ainda, que neste tempo, ja foram identificados pela comunidade
cientifica sete coronavirus humanos (HCoVs), entre eles o SARS-COV, que causa sindrome
respiratdria aguda grave, o MERS-COV (sindrome respiratodria do Oriente Médio e o SARS-CoV-2),

virus que causa a doenca do Covid-19*%.

O meédico Vinicius Ortigosa Nogueira, Professor Assistente da Universidade Federal de
Ronddbnia, durante apresentacdo realizada no dia 27 de marc¢o de 2020, no Conselho Regional de

Medicina de Rondonia — CREMERO, esclareceu:

existem 4 estirpes (HCoV-229E, HCoV-NL63, HCoV-0OC43, HCoV-HKU1) que circulam
continuamente na populacgdo humana causando mais frequentemente infecgdes
respiratorias de baixa gravidade (p.e. constipacdo comum) e raramente pneumonias virais.
Até ao aparecimento do SARS-CoV-2 (2) estavam descritas duas outras estirpes causadores
de surtos epidémicos com origem zoondtica: 1: SARS-CoV-1, causador da sindrome
respiratoria aguda grave (SARS) com origem em morcegos e transmitido a civeta-africana e
posteriormente a humanos, em 2002; e 2: MERS-CoV, causador Sindrome Respiratdria do
Médio Oriente (MERS) com origem em morcegos e transmitido a camelideos e
posteriormente a humanos, em 2012.*

! Disponivel em: https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/getting-workplace-ready-for-covid-19.pdf

Acesso em 04/05/2020 as 8:37.

42 . .
Disponivel em:

https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6101:covid19&Itemid=875, acesso em

04/05/2020 as 08:40.

43 . ,
Disponivel em:

https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6101:covid19&Itemid=875, acesso em
04/05/2020 as 08:40.

e Disponivel em: http://www.cremero.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=21797:2020-03-27-
21-49-20&catid=3m, acesso em 13/04/2020 as 10:40.
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A ferramenta eletrénica disponibilizada pelo Center for Systems Sicence and Enginnering
(CSSE), que controla em tempo real os casos registrados pelas autoridades de saude por todo
mundo, em 05-03-2020, apontava 169.387 casos confirmados de contaminagdo e 6.513 mortes. O
mesmo dispositivo de controle, em 04-05-2020, registrou 3.526.178 casos confirmados e 247.838

4
mortes 5.

No topo dos paises com maior indice de contaminagdo/morte estdo os Estados Unidos, que
registrou mais de 1.158.341 casos confirmados e 67.686 obitos, seguido da Espanha, com 217.466
casos e 25.264 mortes, e da Italia, com 210.717 casos positivos e 28.884 registros de dbitos. O
Brasil, no atual momento, ocupa a 92 posi¢ao no ranking, com 101.826 casos confirmados e 7.051

mortes46.

Para Boaventura de Sousa Santos teorizar ou escrever sobre a pandemia é colocar nossas
categorias e nossa linguagem a beira do abismo, isso porque é uma realidade atrelada a uma
liberdade cadtica e “qualquer tentativa de aprisionar analiticamente esta condenada ao fracasso,

dado que a realidade vai sempre adiante do que pensamos ou sentimos sobre ela.”*’

A crise sanitaria e de saude leva a impactos sociais e econdmicos inestimaveis, e as
providéncias adotadas para contencdo da proliferacdo levaram Estados a edicdo de normas
excepcionais que, para além do reconhecimento do estado de calamidade, alcancam situagGes
como restricdo de atividades econémicas e circulacdo da populacdo, além de autorizacbes para

adocdo de medidas extraordindrias pelos agentes governamentais.

A Constituicdo Federal de 1988 adotou competéncia concorrente para legislar sobre
guestdo relacionada a protecdo e defesa da saude, atribuindo a Unido, Estados Federados e

Distrito Federal, além dos Municipios, o dever de legislar sobre a matéria“®.

Ao debrucar-se sobre o tema, no julgamento da ADI 6.341%, ocorrido no dia 15-04-2020, o
Supremo Tribunal Federal reconheceu a competéncia concorrente dos estados, Distrito Federal,
municipios e Unido no combate a Covid-19. A Acdo Direta de Inconstitucionalidade foi proposta
em razdo do texto editado pelo Presidente da Republica, na MPv 926/2020. Firmou-se, na

oportunidade, o denominado regime de cooperacdo entre os entes federados.

Novamente legislando pela via da atividade atipica do Poder Executivo, desta feita pela

MPv 927/2020, o Presidente da Republica alterou normas de relacdo de trabalho, apoiado na crise

45 . s
Disponivel em:

https://gisanddata.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/bda7594740fd40299423467b48e9%ecf6
(acesso em 16/03/2020 as 11:32 e 04/05/2020 as 08:50)

Disponivel em:
https://gisanddata.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/bda7594740fd40299423467b48e%ecf6
(acesso em 04/05/2020 as 08:50)

Y SANTOS, Boaventura de Sousa. A cruel pedagogia do virus. Coimbra: Editora Almedina. 2020.

16

*® Art. 24 CF/88 — Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...] X/l —
previdéncia social, prote¢do e defesa da satde;

Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=4414478&ori=1 Acesso em
22/04/2020 as 17:35
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vivenciada em razdo da pandemia, flexibilizando direitos conquistados ao longo dos anos,

operando no ja citado retrocesso social.

Outrossim, a calamidade também ocorre na andlise das normas editadas em carater
excepcional. O interesse maior ainda reside na subsisténcia da humanidade e naquilo que sustenta

o fundamento da dignidade da pessoa humana.

A desintegracdo da rede social, a derrocada das agéncias efetivas de acdo coletiva, é
recebida muitas vezes com grande ansiedade e lamentada como “efeito colateral” ndo previsto na

. . s . . oy 50
nova leveza e fluidez do poder cada vez mais mével, escorregadio, evasivo e fugitivo.

A autoridade, em determinado tema, é medida, atualmente, pelo nimero de seguidores,
calcados na empatia que o individuo alcanga nas ditas midias sociais. Em verdade, passamos a
considerar autoridade ndo mais aquele que dedicou anos de sua vida para buscar uma formacgao

que lhe outorga-se capacidade técnica para falar sobre determinado assunto.

Para Lenio Luiz Strek, o afastamento atual da complexidade inerente a ciéncia juridica e o
movimento anti-intelectual instalado na comunidade juridica, pode ser identificado como
“coronajuris”'. A pratica resumida, sintetizada e levada a todos pelos meios mais simplificados,
infelizmente, tem sido o mote do sucesso do individuo que pretende, por meios das redes sociais,

o reconhecimento “sabe-se la por que” de ser autoridade em determinado assunto.

Por certo a sociedade atual precisa sopesar a solidez das manifestacdes disseminadas nas
redes sociais para acreditar naquilo que ha fundamento técnico, ndo somente no campo juridico,
mas especialmente na area da saude, afinal, apenas os profissionais dotados da expertise
adquirida pelo labor dos estudos e pesquisas cientificas é que poderdo — quem sabe —trazer luz ao

abismo que estamos mergulhados em razdo da pandemia da Covid-19.

4. MEDIDA PROVISORIA N2 927/2020: INSTRUMENTO DE CONTENGAO DE DIREITOS SOCIAIS
TRABALHISTAS

Como consequéncia da globalizacdo e do neoliberalismo, conforme ja exposto, as
condi¢Bes sociais para uma vida digna sdo reduzidas, tendo em vista um Estado abatido na tutela
de garantias de direitos sociais, especialmente os trabalhistas. Isto se evidencia por intermédio da

flexibilizagdo, da redugdo/supressdo de direitos sociais trabalhistas ou desregulagéosz.

Na flexibilizacdo sobrevive a legislacdo trabalhista, mas se admite adaptacles

desfavoraveis ao trabalhador, que, na pratica, ndo protegem ninguém. Ja a desregulacdo o Estado

>0 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Traducgdo, Plinio Dentzien. — Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2001. p. 23

>t Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-mar-19/senso-incomum-coronajuris-gostamos-tanto-simplificar-

direito - acesso em 20.03.2020 as 15:20.

> LIMA, Abil Lazaro Castro de Lima. A globalizagdo econdmica e a dissipagdo dos direitos sociais. Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, ano 3, n. 11, jan./mar. 2003. Belo Horizonte: Férum, 2003, p. 51.
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ndo intervém na relacdo laboral, para que o setor privado disponha sobre as condicées de

trabalho, sem limitaces legais>>.

Sobre o tema, Jorge Eduardo Levi leciona:

Flexibilidade torna-se, assim, o termo do momento, da modernidade. Além das empresas,
agora favorecidas por tecnologias que efetivamente favorecem a sua maior flexibilidade,
também os salérios, os trabalhadores, o mercado de trabalho, o direito, etc., deveriam
tornar-se mais flexiveis. Tudo que é flexivel torna-se moderno; as regras, as normas, a
seguranca sdo o atraso. Poder-se-ia mesmo substituir o termo inseguranca por flexibilidade
e aparentemente pouco mudaria. No entanto, como em um passe de madgica, o que tinha
uma aparéncia retrégrada e condenavel aparece com ares de modernidade: inseguranca no
trabalho x flexibilidade no trabalho, inseguranga do emprego x flexibilidade do emprego,
inseguranca da renda x flexibilidade da renda, inseguranca da contratacao x flexibilidade da
contratagdo, insegurancga na representacao do trabalho x flexibilidade na representacdo do
trabalho.”

Surge, entdo, como instrumento legal para amenizar os efeitos econémicos da pandemia
do novo coronavirus aos empregadores: a Medida Provisria MPv n2 927/2020°°, exemplo classico

de reflexos da globalizacdo e transnacionalidade.

A MPv editada gera polémicas em razdo das suas antijuricidades e inconstitucionalidades. A
primeira delas, é que as matérias tratadas em seu bojo deveriam ser reguladas pela legislacdo
ordindria, com observancia aos principios constitucionais e necessidade de progressividade dos

direitos sociais trabalhistas, o que leva a sua inconstitucionalidade formal e material.

Assim, como a Reforma Trabalhista de 2017, enxerga-se a auséncia de didlogo social,
consubstanciado numa atuacdo tripartite, ouvindo os representantes do Estado, dos
empregadores e dos trabalhadores, elemento basico de qualquer alteracdo de legislacdo
trabalhista, estabelecido em instrumentos normativos internacionais, Convencdes da OIT, o que

lhe confere ilegitimidade’®.

> BONFIM, Benedito Calheiros. Globalizagdo, flexibilizagdo e desregulamentagdo do direito do trabalho. In:

MACCALOZ, Salete Maria et al. Globalizacdo, neoliberalismo e direitos sociais. Rio de Janeiro: Destaque, 1997. p. 42-
43,

> MATTOSO, Jorge Eduardo Levi. Globalizacdo, neoliberalismo e flexibilizacdo. In: ARRUDA JUNIOR, Edmundo Lima de;
RAMOS, Alexandre (Org.). Globalizagao, neoliberalismo e o mundo do trabalho. Curitiba: IBEJ, 1998. p. 44-45.

> A MPv 927/2020 altera diversos dispositivos da Consolida¢do das Leis do Trabalho — CLT e cria regras para
teletrabalho; antecipa¢do de férias individuais e coletivas; aproveitamento (antecipacdo) de feriados; da novo
regramento ao banco de horas extraordindrias; suspende exigéncias relacionadas a seguranca e saude do
trabalhador; cria regra de recolhimento diferido do Fundo de Garantia Por Tempo de Servigo — FGTS; intensifica a
jornada de trabalho, que pode resultar em aumento do desemprego; enfraquece os mecanismos de registro,
fiscalizagdo e punicdo as infragGes; fragiliza as a¢Ges de saude e seguranga no trabalho; extirpa o papel da
negociacdo coletiva e da agdo sindical; ignora o didlogo tripartite como espago para mudangas na regulagdo do
trabalho; e, por fim, beneficia os empresarios, a quem a norma atribui poderes de decisdo, com uma grande
desoneragdo em um cendrio de crise.

> Ap0s a reforma trabalhista de 2017, em 29 de maio de 2018, na sessdo da Comissdo de Normas da 1072 Conferéncia
Internacional do Trabalho, a OIT incluiu o Estado brasileiro na lista de paises acusados de descumprir normas
internacionais de protecdo dos trabalhadores, num total de 24 paises, dentre eles Haiti e Camboja. Isso decorreu
apods consultas formuladas pelo Ministério Publico do Trabalho e denuncias de entidades sindicais junto ao
organismo internacional, em razdo da altera¢do da legislagdo trabalhista brasileira, sem o cumprimento das normas
trabalhistas  internacionais. Disponivel em:  <http://portal.mpt.mp.br/wps/portal/portal_mpt/mpt/sala-
imprensa/mpt-noticias/8ba41221-525d-4d3a-9a50-978eeb3fdd98 acessado em 01/06/2018> as 18:50.
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Essa é a exigéncia feita pelas Convencdes n? 144 e 154 da Organizagdo Internacional do
Trabalho, ratificada pelo Brasil. Portanto, além de inconstitucional, é inconvencional a MPv n?
927/2020. De acordo com a Convencdo n. 144 da OIT:

Todo Membro da Organizagdo Internacional do Trabalho que ratifique a presente
Convengdo compromete-se a pOr em pratica procedimentos que assegurem consultas
efetivas, entre os representantes do Governo, dos empregadores e dos trabalhadores,
sobre os assuntos relacionados com as atividades da Organizacdo Internacional do Trabalho
a que se refere ao artigo 5, paragrafo 1, adiante (artigo 29, item 1).

A MPv n? 927/2020, da mesma forma que a Reforma Trabalhista de 2017, é
“profundamente dissociada das ideias matrizes da Constituicdo de 1988, como a concepgdo de

|II

Estado Democratico de Direito, a principiologia humanistica e social constitucional”. Isso porque,
institui graves mecanismos em direcdo contraria e regressiva ao conceito constitucional de direitos
fundamentais da pessoa humana no campo justrabalhista®’. Portanto, “podera redundar na
descaracterizagdo do proprio Direito do Trabalho, a partir do momento que o mesmo é

abrangido como instrumento imprescindivel a protec3o do trabalho humano”2.

Inicialmente, chama atencdo o artigo 22 da MPv n. 927/2020°°, que da ao empregador as
prerrogativas para tomada de decisGes, alijando os trabalhadores, por meio das entidades
sindicais, de participarem de qualquer debate, ante a adocdo de medida, elevando a validade dos
ajustes individuais, de modo a sobrepor as negociac¢des coletivas, as leis quando ndo, o préprio

texto constitucional.

O paragrafo primeiro do artigo 12 da MPv n? 927/2020%, estabelece a possibilidade de
reconhecimento de estado de forca maior para colocar fim a relacdo laboral, nos termos do artigo
501 da CLT®.

A partir da aplicagdo de estado de forga maior, relevante a discussao sobre a aplicagdo do

artigo 503 da CLT, que trata da redugao salarial em até 25%. Isso porque a Constituicao Federal de

> DELGADO, Mauricio Godinho. DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista no Brasil: com os comentarios a Lei
n. 13.467/2017. S50 Paulo: LTr, 2017, p.40.

8 ANDRADE, Roberta Lais Machado Martins; MORAIS, Fernando Franco. A reforma das normas trabalhistas em meio a
crise econdémica no Brasil. Revista Constitui¢do e Garantia de Direitos, v. 10, n. 1 (2017), p. 185-201, p. 192

>° Art. 22 Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 12, o empregado e o empregador poderdo
celebrar acordo individual escrito, a fim de garantir a permanéncia do vinculo empregaticio, que tera
preponderancia sobre os demais instrumentos normativos, legais e negociais, respeitados os limites estabelecidos
na Constituicdo.

60 Paragrafo Unico. O disposto nesta Medida Provisdria se aplica durante o estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n? 6, de 2020, e, para fins trabalhistas, constitui hipétese de forga maior, nos termos do
disposto no art. 501 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de
1943.

61 . . . ey s ~ N
Art. 501 - Entende-se como for¢a maior todo acontecimento inevitavel, em relagdo a vontade do empregador, e
para a realizacdo do qual este ndo concorreu, direta ou indiretamente.

§ 12 - Aimprevidéncia do empregador exclui a razdo de forca maior.

§ 22 - A ocorréncia do motivo de forca maior que n3o afetar substancialmente, nem for suscetivel de afetar, em tais
condigGes, a situagdo econdmica e financeira da empresa ndo se aplicam as restricGes desta Lei referentes ao
disposto neste Capitulo.
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1988 impde o debate no referido tema (reducdo salarial), por meio de negociacdo coletiva, onde
as partes avaliardo a situacdo da empresa ou mesmo da economia do pais e deliberam sobre a
situacdo econémica do empregador e a possibilidade de reducdo salarial, sob pena da extin¢do
dos contratos de trabalho®. Logo, toda e qualquer reducdo de salario depende, necessariamente,

de negociacdo coletiva, conforme previsdo do artigo 79, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988.

Contudo, no cenario de pandemia, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI
6.344, indeferiu pedido liminar que sustentou que a redugdo de até 25% do salario, mediante
acordo individual, é incompativel com o texto constitucional de irredutibilidade salarial, a ndo ser

quando respaldada em negociacdo coletiva®.

A MPv supera o nucleo da existéncia do Direito do Trabalho ao permitir a estipulagdo, por
meio de ajuste individual, ndo salvaguardando os limites da Constituicdo Federal. O livre ajuste
afronta o principio da indisponibilidade salarial, isso porque “tal prevaléncia mostra-se
completamente antijuridica, pois o cardter cogente das normas trabalhistas ndo autoriza tal

maxiflexibilizacdo” ®.

A referida Medida Provisdria, no artigo 29, firma uma regra de flexibilizacdo prejudicial ao
trabalhador, fundada no estado de calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, ao
permitir a celebracdo pelo empregado e empregador de acordo individual, sem a participacdo da
entidade sindical representativa, com preponderancia sobre os demais instrumentos normativos,

legais e negociais.

O que se observa é caminhar na direcdo de um Direito do Trabalho soft, severamente
desreguldvel, por acordo de vontades numa relacdo juridica normalmente altamente assimétrica,
atentatodria a dignidade da pessoa humana e ao valor social do trabalho, pilares essenciais do
Estado democrético de direito e da ordem econdmica®. Para Antdnio Umberto de Souza Junior,
Danilo Gongalves Gaspar, Fabiano Coelho e Raphael Miziara “o Direito do Trabalho de Emergéncia
gue surge da Medida Provisdria n. 927/2020, neste aspecto maxiflexibilizador, por ser rotulado ou

compreendido como tudo, menos como Direito do Trabalho”®®.

Necessdrio destacar que a legislacdo em debate contempla a prevaléncia daquilo que é
negociado entre empregado e empregador, sobrepondo-se a quaisquer normas legais, atos
normativos ou negociais, quando deveria guardar sintonia aos limites estabelecidos na

Constituicdo, o que, no ponto, nao ocorreu.

62 JUNIOR, Antbnio Umberto de Souza; GASPAR, Danilo Gongalves; COELHO, Fabiano; MIZIARA, Raphael. Medida

Proviséria 927/2020, comentada artigo por artigo. Thomson Reuters — Revista dos Tribunais, 2020, p.51

& Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=440462&ori=1 acesso em

30.04.2020 as 10:30.

o JUNIOR, Antbnio Umberto de Souza; GASPAR, Danilo Gongalves; COELHO, Fabiano; MIZIARA, Raphael. Medida
Proviséria 927/2020, comentada artigo por artigo. Thomson Reuters — Revista dos Tribunais, 2020, p.53

& JUNIOR, Anténio Umberto de Souza; GASPAR, Danilo Gongalves; COELHO, Fabiano; MIZIARA, Raphael. Medida
Proviséria 927/2020, comentada artigo por artigo. Thomson Reuters — Revista dos Tribunais, 2020, p.54

66 JUNIOR, Antbnio Umberto de Souza; GASPAR, Danilo Gongalves; COELHO, Fabiano; MIZIARA, Raphael. Medida
Proviséria 927/2020, comentada artigo por artigo. Thomson Reuters — Revista dos Tribunais, 2020, p.55
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As questdes relacionadas a Medida Proviséria 927/2020, para além da ADI 6.344 citada,
também teve trechos atacados pelas ADIs 6.342; 6.346; 6.348; 6.349; 6.352 e 6.354, em que
resultaram na interveniéncia do Supremo Tribunal Federal para suspensdo dos efeitos do artigo
29, que versava sobre os casos de contaminacdo pelo coronavirus (Covid-19) ndo serem
considerados doencgas ocupacionais, além da suspensdo dos efeitos do artigo 31, que limitava a

atuacdo dos Auditores Fiscais do Trabalho durante o periodo de calamidade®’.

No ponto, ainda que seja considerada a situa¢do vivenciada em razao da calamidade de
saude, é fato que a providéncia legislativa ndo reflete, como deveria, na protecdo do trabalho, e
sim, em norma aberta a desoneracdo do empregador para que — em detrimento de direitos

assegurados ao longo dos anos — possa flexibilizar direitos fundamentais sociais.

Portanto, a alteracdo de direitos sociais trabalhista a partir do texto da MPv 927/2020,
além de alteragdes no plano infraconstitucional em leis trabalhistas, esta dissociada do ideario
constitucional humanistico e social, vez que viola os direitos fundamentais sociais do campo

justrabalhista.

CONSIDERACOES FINAIS

E inegdvel a necessidade de protecdo dos direitos fundamentais sociais no Estado
Constitucional Moderno, em razao da sua atividade legiferante e, por consequéncia, possiveis
regressGes de conquistas ja efetivadas. Em razdo disso, necessario foi identificar os vetores dessa

atuacao em prol da reformabilidade prejudicial implementada nos atuais dias.

Nesse cendrio, observou-se o enfraquecimento do Estado-nacdo, diante da intensificacao
dos movimentos de comércio, economia e desenvolvimento tecnolégico, por influéncia da
globalizacdo e da transnacionalidade, idealizada por um modelo econémico neoliberal. Produziu-
se uma modificacdo de toda a dindmica social, levando-se a relativizacdo dos direitos sociais
diante do poderio econdmico das empresas, o que viola a prépria dignidade da pessoa humana,

tornando-se volatil e efémera a protecao aos direitos trabalhistas.

Observou-se, ainda, o cenario de crise de saude publica de importancia internacional,
causado pela proliferacdo do novo coronavirus (Covid-19), o que influenciou nas inovacdes
legislativas implementadas pela via atipica de edicdo de medida proviséria, sob o argumento de

arrefecimento da crise econdmica e protec¢do do trabalho e renda.

Exemplo foi a edicdo da Medida Proviséria n. 927/2020, escorada na calamidade publica de
saude vivenciada pela populagdo e seus reflexos nas atividades econémicas. Isso porque autorizou
acordo individual entre empregado e empregador, sem a participacdo da entidade sindical

representativa, para promocao de reducdo salarial, violadora do texto constitucional.

Disponivel em http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=442355&o0ri=1 acesso em
30.04.2020 as 17:55
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Portanto, o texto legal analisado é dissociado do idedrio constitucional humanistico e
social, ao instituir graves mecanismos em dire¢do contraria e regressiva ao conceito constitucional
de direitos fundamentais da pessoa humana, afrontando direitos fundamentais sociais do campo

justrabalhista.
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A IMPORTANCIA JURIDICA DOS PROTOCOLOS DE GOVERNANGA GLOBAL PARA O
ENFRENTAMENTO DO COVID-19 (SARS-CoV2)

Maria Claudia da Silva Antunes de Souza®

Aulus Eduardo Teixeira de Souza®

INTRODUCAO

Em janeiro de 2020, o mundo foi surpreendido da noite para o dia com informagdes sobre a
propagacdo de uma doenca causada pelo novo “coronavirus”, batizado cientificamente de “Covid-

19”, cujo inicio da disseminacdo ocorreu na cidade de Wuhan, na provincia de Hubei, na China.

Assim como fez com o ebola e a gripe suina (HIN1)®, a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS)*?, baseada nas informacdes prestadas pelo governo Chinés, declarou oficialmente, nos
termos do Regulamento Sanitdrio Internacional, que a situacdo era uma Emergéncia de Saude

Publica.

O caso, inicialmente classificado como um surto, de forma vertiginosa passou a uma

Pandemia mundial, circunstancia que alertou todas as Na¢des do mundo.

Sobre o novo virus, sabia-se da existéncia de seis tipos conhecidos de coronavirus de
contagio humano (HCoVs), entre os quais a “Severe Acute Respiratory Syndrome” ou, como é
nacionalmente conhecido, Sindrome respiratéria aguda grave (SARSCoV) (2002). Agora, descobriu-
se o sétimo tipo SARS-CoV2 (2019)° ou COVID-19.
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A doenca provoca infec¢Bes no trato respiratdrio humano, cujo contdgio se da pelo contato
com patdgenos zoondticos, ou seja, pelo contato com animais infectados. A familia infecciosa dos
Coronavirus é responsavel por aproximadamente 75% das doengas manifestadas nos seres

humanos®.

Mundialmente colhem-se dados expressivos da Pandemia provocada pelo COVID-19. Foram
confirmados 571.678 casos de SARS-CoV2 (COVID-19), cuja auséncia de controle e enfrentamento
adequado por parte das autoridades mundiais, provocou 26.494 mortes até 28 de margo de 2020’.

S6 no Brasil, foram 486 dbitos, dos 11.130 casos diagnosticadoss.

Diante disso, fica evidente que a auséncia de protocolos eficientes de controle de zoonoses
pelas Nacdes globalizadas configura riscos evidentes de elevada incidéncia e implicagGes para

saude publica’.

Ao Estado cabe a protecao eficiente, sustentavel e econdmica de administrar contingéncias
e imprevisibilidades que alcancem o interesse coletivo. Portanto, o planejamento e a
implementacdo de regras de governanca eficazes, sdo medidas que compatibilizam o bem-estar da
populacdo com a gestdo eficiente em seus aspectos sociais, ambientais e econdémicos da

Sociedade®.

A pandemia de Coronavirus nos mostra objetivamente que a irracionalidade antrdpica
desrespeita regras bdsicas de convivéncia com a natureza e regras essenciais de vigilancia
sanitdria, as quais provocam riscos desmesurados a vida social, levando o homem a consequéncias
danosas, desencadeando fendmenos desastrosos que comprometem a existéncia da vida no

planeta.

Revela ainda o despreparo de governantes e gestores publicos em lidar com as

consequéncias e reflexos provocados pela doenca no Brasil. A falta de padronizacdo e de acles

respirat%C3%B3rios/coronav%C3%ADrus-e-s%C3%ADndromes-respirat%C3%B3rias-agudas-covid-19,-mers-e-sars>
Acesso em:28 mar.20.
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Tropical Medicine, v. 1, n. 4, p. 162-166, 2006 / WOOLHOUSE, M. E.; GOWTAGE-SEQUERIA, S. Host range and
emerging and reemerging pathogens. Emerging Infectious Diseases, v. 11, n. 12, p. 1842-1847, 2005. Tradugdo livre.
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conjuntas entre a Unido, Estados e Municipios tem provocado o desalinhamento dos discursos e,

consequentemente, o desentendimento entre governantes. A mercé disso, esta a Sociedade.

N3o obstante, entre os importantes instrumentos os protocolos de governanca global,
concebidos pela OMS para o enfrentamento de surtos e eventos de saude publica, como a

pandemia provocada pelo Coronavirus no Brasil.

Destaca-se, a relevancia juridica dos protocolos de governanca global para o efetivo e
coerente enfrentamento de situagdes como a pandemia provocada pelo Coronavirus. Para tanto,
a presente pesquisa tem por objetivo analisar a importancia de protocolos padronizados, como o
Regulamento Sanitario Internacional e sua aplicagdao no Brasil, destacando algumas das principais
medidas adotadas pelo governo brasileiro para a resolucdo da problematica, buscando alcangar,
por meio da pesquisa bibliografica e do método dedutivo, os objetivos propostos, os quais se
justificam pela necessidade emergente de a¢gdes coordenadas de enfrentamento ao COVID-19 a
fim de reduzir as consequéncias decorrentes da rapida propagacdo da doenca, buscando por meio

da pesquisa bibliografica e do método dedutivo, alcancar o objetivo proposto.

Isso porque a principal inten¢do por traz de todos os esforcos é proteger e garantir a
manutencdo da vida em todos os seus aspectos, permitindo seu desenvolvimento e bem-estar

hoje e amanha de maneira sustentavel equilibrada.

1. A GARANTIA DO DIREITO FUNDAMENTAL A VIDA PELA ADOGCAO DE PROTOCOLOS JURIDICOS
GLOBAIS DE GOVERNANCA

Um dos grandes desafios da globalizacdo e do desenvolvimento econémico de uma nacgao é
conseguir manter sustentabilidade da dindmica do progresso sem predar indiscriminadamente os

recursos disponiveis.

Para tanto, a Vida ocupa protagonismo essencial nas questdes relativas ao
desenvolvimento socioeconémico das Sociedades globalizadas, isso porque, emerge desse
protagonismo a importancia da conciliacdo dos riscos globais de eventos sanitdrios de elevada
magnitude e as liberdades individuais, cujas limitacdes impostas impOe a premente necessidade
de regulacdo, a fim de evitar a instalacdo de politicas oportunistas ditatoriais permanentes em

estados de excecao.

A vida como bem supremo exige protecdo ampla e condigna, porquanto fundamental, é

natural o direito de existéncia dos individuos.

Nesse sentido, a padronizacdo das regras e procedimentos de enfrentamento a crises
relacionadas a eventos sanitdrios que vulnerabilizem a vida, a existéncia da humanidade é de
essencial relevancia, especialmente, diante de sistemas politicos instaveis de paises em ascensdo e

gue acabam pelo agrupamento em blocos politicos econdmicos a fim de viabilizar seu crescimento
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econdmico desprezando as consequéncias decorrentes do ndao enfrentamento adequado de

eventos globais que afetam aspectos sanitérios da vida*'.

Na pratica tem-se verificado que hd um descaso de a¢des governamentais no que tange a
acreditacdo de que tais eventos possam efetivamente acontecer. Dessa forma, abre-se mao de
adotar medidas preventivas e eficientes para o enfrentamento de problemas globais de ordem
sanitdria. Olvida-se de que as acOes e protocolos de governanca global tem o conddo de gerenciar
riscos, controlar resultados, avaliar a relagdo custo-beneficio, com vistas a eficiéncia e eficacia das

medidas adotadas pelos paises em favor do direito fundamental a vida.

Trata-se, na verdade, de meios comprovadamente vidveis de gestdo eficiente e
transparente de conduzir os impactos decorrentes do enfrentamento de crises de dimensdes
globais, cujo principal objetivo é atender com razoavel desempenho as demandas experimentadas
a nivel mundial e evitar, o maximo possivel, as perdas e mitigar os prejuizos decorrentes desses

eventos.

Assim, a adocdo de protocolos padronizados globalmente, insere na estrutura de gestdo
para o enfrentamento de situacdes que coloquem em risco o direito fundamental a vida, solucdes
de planejamento estratégico e andlise de dados, cddigos de ética e transparéncia, cuja finalidade

impde ganhos substanciais a existéncia da humanidade.

Ademais, a implementacdo de regras de governanca sistematizadas permite as Nacbes
signatarias de Tratados e Regulamentagdes conjuntas monitorar os eventos nocivos a
humanidade, envolvendo seus gestores, érgaos de controle e o povo nas boas praticas preventivas
de enfrentamento do problema, as quais se convertem em regras principiolégica bdasicas de
interesses alinhados com a finalidade principal de preservar e otimizar o desenvolvimento

econdmico sustentavel de longo prazo™?, além de proteger a vida.

Exaustivamente é preciso asseverar que o Direito a Vida é pressuposto nuclear de todos os
demais direitos, isso porque os direitos inerentes a humanidade em sentido amplo, orbitam a vida,

seja ela humana ou ndo.

Com efeito, a compreensdo desse direito fundamental encerra em seu conjunto a
dignidade necessaria a expressao existencial dos seres, e isso comporta o afastamento dos riscos
decorrentes de eventos nocivos globais por negligéncia ou irresponsabilidade de outros atores. Em
outras palavras, o direito fundamental a Vida transcende a linha limitrofe de seu aspecto
normativo, pois alcanca a dimensionalidade das realidades em que se concretiza. E o caso do

Direito a Saude.

1 MATOS, Marcos Paulo Santa Rosa. Pés-nacionalidade e ethos universal: o problema da identidade e da governanca
global. Revista Eletronica de Direito Internacional, v. 7, p. 240-274, 2010.

2 PESSOA, Leanne Arauljo Holanda de Paula. Governanga publica e efetividade no servigo publico: uma analise da
evolugdo do modelo gerencial na governanga publica da administracdo federal. In: Direito administrativo e tutela
juridica dos Direitos fundamentais. Org. Cynara Monteiro Mariano, Felipe Braga Albuquerque e Ligia Maria silva
Melo de Casimiro. Curitiba: ithala, 2019. p. 266-283.
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O direito a saude é um direito irradiado pelo direito fundamental a vida. Da essencial
conjugacdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentével (ODS)* expressos na agenda 2030, é
possivel constatar que o principal objetivo das Nacdes é o estabelecimento de regras universais
destinadas a protecdo e preservacao da vida em todas as suas dimensdes. Portanto que os 193
paises membros da Organizacdo as Nac¢Ges Unidas firmaram um pacto global a fim de permitir a
elevacdo de seus indicadores econ6micos, sociais e ambientais sem comprometer as presentes e

futuras geracgdes, de maneira a fomentar a viabilidade de uma sociedade global sustentavel.

A agenda 2030 nada mais é que um protocolo de governanca global que visa estabelecer
regras para o desenvolvimento mundial de maneira a evitar as a¢des predatérias e o esgotamento

dos recursos naturais do planeta.

Por meio da conjugacdo de esforgos o direito a vida é protegido e, os “estados sdo instados
a abster-se de promulgar e aplicar medidas econ6micas, financeiras ou comerciais unilaterais que

ndo estejam em conformidade com o direito internacional e a Carta das Nagoes Unidas”*.

Trata-se de um mecanismo de afericdo global do éxito diacrénico de protecdo da dignidade
existencial dos seres, possibilitando a intervencdo restritiva e preventiva contra circunstancias,
fenbmenos e eventos atentatdrios ao sistema mundial de preservag¢ao da vida, incorporando o
direito a saude global como vetor paradigma das regras inflexionadas em protocolos de

governanca globalizada.

Assim, fica claro que a auséncia de protocolos padronizados de governanga mundial estd
comprometendo a sobrevivéncia da Sociedade globalizada, espraiada soberanamente nos

ey 7 . . . . s . ~ . 1
territdrios do planeta, cujos sistemas biolégicos estio em risco™.

A sobrevivéncia da humanidade vai depender da capacidade nas proximas décadas de
entender corretamente os principios basicos da ecologia. A natureza demostra que os sistemas
sustentdveis sdo possiveis. Cabe a sociedade descobrir como aplicar esses principios e criar
sistemas de educacdo pelos quais as geragGes futuras poderdo aprendé-los e planejar sociedades

que os respeitem e aperfeigoemlG.

Os desafios ndo sdo apenas dos Estados nacionais em seus espacos territoriais ou da

comunidade internacional no ambito da Governanga Global. Os desafios incluem a participacdo de
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Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/indicadores/agenda21/mma_Agenda21_odm.pdf>. Acesso em: 05 abr. 2020.

16WERLE, Ildo Miguel; BERTOTTI, Jessica Lopes Ferreira; SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. Perda do Self nos
Individuos e a Relacdo Dessa Perda com Direito Ambiental Contemporaneo. REVISTA JURIDICA ESMP-SP, V.11, 2017:
90 - 106
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todos os atores envolvidos na defesa do meio ambiente planetdrio e incluem uma sociedade civil
global emergente através da participacdo cada vez maior das organizacdes ndo governamentais
(ONGs) nacionais e transnacionais e do monitoramento que a rede mundial de computadores

possibilita’.

Diante disso, a pandemia global provocada pelo COVID-19 revelou a negligéncia das Nagdes
afetadas em proteger a vida conforme restou pactuado no item 26 da Agenda 2030 que

recomenda:

Para promover a saude fisica e mental e o bem-estar, e para aumentar a expectativa de
vida para todos, temos de alcangar a cobertura universal de salde e acesso a cuidados de
saude de qualidade [...] Estamos empenhados em [...] acelerar o ritmo dos progressos
realizados na luta contra a malaria, HIV/AIDS, tuberculose, hepatite, ebola e outras doencas
e epidemias transmissiveis, incluindo a abordagem em relacdo a crescente resisténcia
antimicrobiana e o problema das doengas negligenciadas que afetam os paises em
desenvolvimento [..] que constituem um grande desafio para o desenvolvimento
sustentavel.

Assim, a ideia de promover uma sociedade global, fraterna e soliddria, comprometida com
a protecdo da vida em todas as suas expressdes por um efetivo estado transnacional de direitos
humanos e de boa governanca em todas as esferas de gestdo de protocolos, cujas InstituicOes
sejam transparentes, responsdveis e eficientes perpassa pela adog¢do de regras globais de
enfrentamento conjunto dos problemas e mazelas inesperados ou imprevisiveis que coloquem em

risco a amplitude da existéncia.

Faz-se necessario, reconectar o desenvolvimento econdmico e social com a biosfera em
uma abordagem preventiva para o desenvolvimento sustentdvel. Ao mesmo tempo, serve de
alerta para o comportamento progressivo de deterioracdo do meio ambiente global e suas
consequéncias para o ser humano. Finalmente, os limites ambientais (ja ultrapassados ou em vias
de o serem) também d3do conta da incapacidade dos Estados nacionais para fazer frente a estes

desafios®.

A responsabilidade pela seguranca e preservacdao da Vida, pela adocdo de protocolos de
governanca universais, traduzem mais do que a protecao individual dos seres mas, efetivamente,
uma providéncia geral destinada a defender a existéncia, por uma regulamentacdo publica
legitima de Fato e de Direito, pré-estabelecida para guarnecer parametros de elaboracdo e

execuc¢do normativa no ambito de cada Estado soberano, em cada realidade peculiarzo.

' DA SILVA ANTUNES, M. & Souza, C. (2019). Direito Ambiental Global: Limites e Possibilidades de Implementaco.
Pensamiento Americano, 12(24) 117-129. DOI: https://doi.org/10.21803/pensam.v12i24.313.

18 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Agenda 2030. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf>. Acesso em: 05 abr. 2020.

° DA SILVA ANTUNES, M. & Souza, C. (2019). Direito Ambiental Global: Limites e Possibilidades de Implementac3o.
Pensamiento Americano, 12(24) 117-129.DOI: https://doi.org/10.21803/pensam.v12i24.313.

% HOBBES, Thomas. Leviatd: ou matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. Tradugdo de Rosina D’angina.
Sdo Paulo: Martin Claret, 2014, p. 262.
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Segundo essa perspectiva é que sobreleva a importancia das regras e protocolos globais de
governanca, os quais enfrentam a noc¢do conglobante de fechamento de fronteiras e o isolamento
social desprovido de parametros técnicos que possam submeter ao controle imposto por regras

protocolares fixadas em padronizacao de ac¢des.

Ousamos asseverar que a despeito da necessidade de implementacdo de todas as medidas
preventivas capazes de enfrentar eventos de saude de magnitude global, estas sé se mostram

eficazes se forem implementadas metodologicamente, com controle e padronizagao.

Do contrdrio estar-se-d4 dando espaco para que Estados soberanos instituam verdadeiro
regime de excecdo, circunstancia que ameaca a Democracia e as liberdades individuais

conquistadas pela maioria da humanidade a duras penas.

Jijnger21 destaca que em situacdes como as vivenciadas pelas Sociedade por causa da crise
pandémica, o Estado Nacional®” se apresenta como o Unico capaz de garantir a protegio da vida
de seus cidaddos, o que significa relativas, se necessario até o direito a inviolabilidade do domicilio

assegurado pelo proéprio texto constitucional.

Isso porque conforme Locke?, guando o individuo renuncia ao seu direito natural de
defender a si e aos seus, entrega a comunidade civil, caracterizada pelo Estado nacional a
possibilidade de punir e responsabilizar a pretexto de protecdo do bem comum. Ora, o pai de
familia de outrora tornou-se um monarca politico, estabelecendo as bases juridicas e de costumes
de acordo com a realidade da respectiva comunidade outorgando ao soberano o direito de decidir

pelo interesse de todos.

N3o se estad dizendo que vida ndo mereca a protecdo adequada, tampouco desprezando a
importancia da fixacdo de protocolos de governanca global para o enfrentamento de questGes
como a pandemia COVID-19, entretanto, nos afiliamos razoavelmente as palavras de Chomsky24
gue menciona com assombro os eventos impactantes do espalhamento da “praga fascista” pelo
continente europeu. E, que o discurso acerca do controle do coronavirus proferido pelo atual
presidente norte-americano se assemelha ao comicio de Hitler™ em Nuremberg. H4 uma
inseguranca pairando no ar decorrente das a¢des de enfrentamento do virus que pairam sobre a

humanidade.

>l JUNGER, Ernst; FRIESE, Thomas. The Forest Passage. Telos Press Publishing, 2013. Disponivel em:

<ftp://neuroky.me/Hyperborean%20Worldview/Other/The%20Forest%20Passage%208&%20Eumeswil%20-
%20Ernst%20J%FCnger.pdf>. Acesso em 5 abr. 2020. Tradugdo livre.

2 CAMPQS, Francisco. O Estado nacional. Brasilia: Senado Federal, 2001. Disponivel em: < http://bibliotecadigital.puc-

campinas.edu.br/services/e-books/Francisco%20Campos-1.pdf>. Acesso em: 05 abr. 2020.

> LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo civil. Tradugdo de Marsely De Marco Dantas. Sdo Paulo: EDIPRO.

2014, p. 59- 83.

DOSSIERSUL.COM.BR. Chomsky e a viabilidade da espécie  humana. Disponivel  em:
<http://dossiersul.com.br/chomsky-e-a-viabilidade-da-especie-humana>. Acesso em 05 abr. 2020. Original
disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=t-N3In2rLI4&feature=youtu.be>. Acesso em: 05 abr. 2020.

24

» NAZARIO, Luiz. O discurso ideolégico de Olympia/Le discours ideologique des Dieux du Stade. Aletria: Revista de
Estudos de Literatura, v. 22, n. 2, p. 137-149, 2012.
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Para além disso, a ideia de uma Constituicdo Mundial®®

firmada por NacgGes amigas, como
protocolo padronizado de acgbes sustentaveis, porém com uma carga juridicamente mais
impositiva que o pacto dos 193 paises assentados na Organizacdao das Nag¢des Unidas pelos 17

Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel, nos permite olhar com esperanca para o futuro.

Ora supondo que o descumprimento de uma Constituicdo Mundial impusesse sancdes
severas aos paises signatarios, supostamente estariamos elevando os instrumentos de controle e
padronizacdo de agbes, ndo apenas no que tange os eventos de magnitude global em matéria
sanitdria, mas também, as crises ambientais ecoldgicas, econOmicas, sociais e, sobretudo,
implementando coordenadamente os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel com maior
eficiéncia e eficacia®’.

Em outras palavras, a pandemia enfrentada atualmente pelas Nag¢Ges mostra que

problemas globais exigem regras de enfrentamento globalizadas também.

Para Ferrajoli e Ibafiez 2%, “A Constituicdo do mundo n3o é o Governo do mundo, e sim a
regra de compromisso e a bussola de todos os Governos para o bom governo do mundo”. Dessa
forma, estabelecer um protocolo de enfrentamento de problemas globais, tal qual, a Carta da
ONU?® ou o Estatuto da Corte Internacional de Justigaso, impde aos seus signatarios a adocdo de

regras claras e imutaveis para preservacao das obrigacGes assumidas no documento.

Trata-se da submissdo dos Estados nacionais a uma regra padronizada e
constitucionalmente aceita pelos povos, a fim de que se possa atender com qualidade a missao de
garantia e protecdo da vida condigna as presentes e futuras geracoes, em outras palavras, “La

. . .. 31
carta dela terra per una progettazione educativa sostenibile” ".

A despeito de a proposta mostrar-se quase utopica, a ideia de uma constituicdo mundial,
como instrumento juridico de protecdo de direitos, garantias fundamentais e liberdades
individuais, destinada a padronizar as regras de enfrentamento de problemas globais de salde e
outros tantos que a humanidade possui, como destruicdo dos ambientes ecoldgicos, os eventos
climaticos, a fome e desigualdade social e a seguranca dos individuos, nacional e

internacionalmente, possui pertinéncia tematica a ser seriamente analisada.

%% Sobre o assunto recomenda-se a leitura da pesquisa publicada. DA SILVA ANTUNES, M. & Souza, C. (2019). Direito
Ambiental Global: Limites e Possibilidades de Implementacdo. Pensamiento Americano, 12(24) 117-129.DOI:
https://doi.org/10.21803/pensam.v12i24.313.

?’ Vide MARINHO, Alexandre; FACANHA, Luis Otavio. Programas sociais: efetividade, eficiéncia e eficacia como
dimensdes operacionais da avaliagdo. 2001. Disponivel em: <http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/2328>.
Acesso em: 05 abr. 20.

28 FERRAJOLI, Luigi; IBANEZ, Perfecto Andrés. Constitucionalismo mas alld del Estado. Trotta, 2018. Tradugo Livre.

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. A carta da ONU. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/carta/>. Acesso
em: 05 abr. 2020.

*® ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. A carta da ONU. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/carta/>. Acesso
em: 05 abr. 2020.

3 “p carta da terra é mapa de planejamento e educacgdo sustentavel”. BARTOLI, Luisa. La Carta della Terra: per una
progettazione educativa sostenibile. EDUCatt-Ente per il diritto allo studio universitario dell'Universita Cattolica,
2014. Tradugdo livre.
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Certo é que ha um risco diante da dindmica pandémica do Covid-19, de que as pessoas,
em razdo da Soberania® das NacOes, estejam a mercé de eventuais arbitrariedades por parte do
Estado Nacional, sob a justificativa de controlar e enfrentar a pandemia do COVID-19, vilipendiar

direitos, liberdades individuais e garantias fundamentais protegidas pelas Constitui¢des.

2. PROTOCOLOS JURIDICOS GLOBAIS: O REGULAMENTO SANITARIO INTERNACIONAL E O
DECRETO N2 10.212/20.

Evidentemente no que tange as medidas sanitarias destinadas a promover a protecdo e o
enfrentamento de eventos de magnitude mundial, exige-se que os paises realizem agoes
coordenadas suficientes ao controle e a mitigacdo dos danos decorrentes desses eventos, os quais

devem ser tratados como necessidade imediata de seguranca global.

O primeiro Regulamento Sanitdrio Internacional entrou em vigor trés anos apods a
Constituicdo da OMS, por ocasido da 42 Assembleia Mundial da Saude em 1951, cujo acordo
perdurou até 1969 com a finalidade de combater a célera, peste, febre amarela, variola, febre

recorrente e tifo>>,

Ja em 1969, o Regulamento Sanitaria Internacional (RSI) sofreu sua primeira atualizacdo, a
gual culminou com a edicdo de um novo Regulamento, tratando da exposicdo e articulacdo de

medidas destinadas ao enfrentamento de casos com maior amplitude.

Estabeleceu o dever de as Nagdes signatarias, entre elas o Brasil, prestarem informacdo a
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) acerca da existéncia de surtos e doencas relacionadas como

de incidéncia pandémica.

O RSI** se propde a estabelecer:

[...] uma série de questdes relacionadas ao processo de notificacdo e verificacdo de eventos
que impliqguem risco de propagacdo internacional de doencgas. Estes eventos ndo sdo
restritos a ocorréncia de moléstias transmissiveis, mas contemplam também problemas de
saude de natureza quimica e radionuclear. Para que um evento seja classificado como
emergéncia de saude publica de importancia internacional e, portanto, objeto deste
Regulamento, deve ser avaliada algumas caracteristicas e, caso se confirme um evento de
interesse internacional, apds avaliacgdo de um Comité Assessor composto por
representantes de varios paises, sera definida a necessidade de ado¢do de medidas a serem
aplicadas pelo pais afetado e/ou pelas demais nagdes, para evitar a propagagado
internacional da patologia em questao.

Dentre as medidas impostas, estdo o isolamento social, a quarentena, bem como a
limitacdo de liberdades e garantias fundamentais e, nesse entendimento, emerge o alerta acerca

dos riscos de ac¢bes autoritdrias tendentes a cristalizacdo no tempo, devido a supressdao ou

> OLIVEIRA, Liziane Paix3o Silva. O conceito de soberania perante a globalizagdo. Revista CEJ, p. 80-88, 2006.
Disponivel em: < https://revistacej.cjf.jus.br/revcej/article/view/702>. Acesso em: 5 abr. 2020.

3 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud. Disponivel em:
<http://www.who.int/governance/eb/who_constitution_sp.pdf>. Acesso em: 05 abr. 2020.

34 HAGE, Eduardo. Regulamento Sanitario Internacional, emergéncias de salude publica, liberdades individuais e
soberania. Revista de Direito Sanitariob v. 8 n. 1, p. 61-64, 2007. Disponivel em:
<https://www.revistas.usp.br/rdisan/article/view/80041/83940>. Acesso em: 05 abr. 2020.
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flexibilizacdo das liberdades individuais a bem do interesse coletivo, cuja natureza constrangedora

promove o cumprimento das medidas ali estabelecidas.

Além disso, o Regulamento Sanitdria Internacional sofreu uma atualizacdo em 2005 afim de
inserir novas realidades epidemioldgicas detectadas pelos servicos de saude e vigilancia sanitaria
das nacg0Oes signatadrias, cuja atualizacdo também se deu sob o aspecto legislativo, administrativo e

juridico a fim de permitir sua adequada aplicacao.

Com o aparecimento de doengas como o “ebola e o HIV/AIDS nas décadas de 1970 e 1980,
[...] e as epidemias de Sindrome Respiratdria Aguda Grave (SARS) em 2002 e de Influenza Avidria
(H5N1) em 2003”*°, 0 novo Regulamento foi atualizado 2005, cujo prazo para entrada em vigor se
estendeu até 2007.

Nesse sentido, os Estados-Membros deveriam se adequar ao Regulamento no referido
periodo para promover o enfrentamento global de forma eficiente dos eventos sanitarios globais,
cujo principal objetivo era a viabilizacdo das comunicac¢des e planos de acdo por meio de métodos
e instrumentos padronizados, tdo logo fosse identificada a Emergéncia de Saude Publica de

Importancia Internacional (ESPII)*C.

Os protocolos estabelecidos pelo novo Regulamento ampliaram as formas de recebimento
das informacgdes, bem como a identificacdo de focos no processo investigativo em paises que ndo

tenham efetivada a voluntdria comunicacao.

Entretanto, mesmo com a importancia do referido protocolo de governanca em matéria de
saude publica mundial, o Brasil promulgou as regras do referido documento somente em 30 de
janeiro de 2020, devido a incidéncia da pandemia do coronavirus (COVID-19), por meio do Decreto
Federal n? 10.212/20.

O texto do referido Regulamento Sanitario foi revisado e aprovado pela Camara dos
Deputados em 2009 que editou o Decreto Legislativo n2 395 e o enviou a sanc¢do presidencial em
9/11/2006. No entanto, o documento soé foi incorporado ao ordenamento juridico brasileiro em
30/01/2020.

Ou seja, muito ja poderia ter sido feito se a época as regras do Regulamento Sanitdrio
tivessem sido promulgadas. Equipes de saude poderiam ter sido treinadas e preparadas para

atuacdo sinérgica e coordenada de situacdes como as enfrentadas pela pandemia do COVID-19.

As acOes e previsdes orcamentdrias da Unido, Estados e Municipios teriam maior eficacia se

os protocolos e planos de contingenciamento descritos no Regulamento da OMS, os quais

s GOMES, Carolina B. et al. O novo Regulamento Sanitdrio Internacional. Revista de Direito Sanitario, v. 13, n. 2, p.
137-155, 2012. Disponivel em: <http://www.periodicos.usp.br/rdisan/article/view/56233/59445>. Acesso em: 05
abr. 2020.

36 HAGE, Eduardo. Regulamento Sanitdrio Internacional, emergéncias de saude publica, liberdades individuais e
soberania. Revista de Direito Sanitario, v. 8 n. 1, p. 6164, 2007. Disponivel em:
<https://www.revistas.usp.br/rdisan/article/view/80041/83940>. Acesso em: 05 abr. 2020.
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caracterizam-se por efetivas regras de governanca global de enfrentamento epidemiolégico,

tivessem sido respeitadas no periodo correto.

Ou seja, a adocao de resposta coordenada poderia ter poupado muito esfor¢co despendido

até o momento.

Nesse sentido, o Decreto traz em seu bojo o estimulo aos Estado-Membros para que
busquem a concretizacdo das pertinentes capacitagdes a fim de manter e mobilizar os recursos e
condicdes para o enfrentamento adequado da propagacdo de doencas em carater global.
Instando, assim, os paises signatarios para que implementem o Regulamento de acordo com a

abrangéncia e importancia principioldgica descrita no texto legal.

A esse respeito, todas as medidas devem, sobretudo, respeitar o principio da dignidade e
os direitos humanos, bem assim as liberdades fundamentais das pessoas, consoante os termos
preconizados na Carta das Nagdes Unidades e na Constituicdo da Organizagdo Mundial da Saude,
cuja principal finalidade obedece por sua implementagdo a meta universal de prote¢do dos povos

mundiais contra a propagac¢do de doencgas em carater global.

Diante disso, adotam e se comprometem, os Estados-membros, com a aplicacdo das regras
juridicas de Direito internacional, nos termos preconizados por suas proprias politicas de saude
publica, soberanamente, ao que tange o direito de legislar e implementar medidas na tematica em

guestdo, nunca se descurando dos propdsitos ordenados pelo Regulamento Sanitario comento.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante das exposicOes realizadas, quais seriam os aprendizados decorrentes da emergéncia
pandémica do COVID-19? Dentre tantos, o que mais parece se amoldar foram as importancias e
grandezas da simplicidade humana e da projecdo responsavel de medidas de coordenacgdo e

controle destinadas ao enfrentamento de situacdes globais de risco sanitario a saude publica.

Imperioso constatar que o Brasil, assim como outras Nac¢des que enfrentaram o mesmo
surto, como a ltdlia, Reino Unido, Africa do Sul, Oriente Médio e a prépria China, subestimaram a

capacidade disseminatdria do espectro viral da doenga.

Mais especificamente, o Brasil mostrou descaso com a validacdo e viabilidade do
Regulamento Sanitdrio Internacional destinado a implementar medidas importantes e articuladas

de enfrentamento das emergéncias de saude publica em dimensdes globais.

O Poder Legislativo recebeu em 2005 e aprovou o Regulamento revisado em 2009, o
encaminhando a san¢do presidencial. Nesta feita, o entdo Presidente da Republica quedou inerte
diante do documento, cuja promulgacdo somente aconteceu em janeiro de 2020. Ou seja, perdeu-
se um tempo precioso de implementacdo de medidas aptas ao enfrentamento eficiente do

problema que ocorre com a pandemia do coronavirus.

Infelizmente o Brasil, durante o periodo em que tinha plena ciéncia, por meio de suas

autoridades, de que deveria implementar as medidas e os planos de agées recomendados pela
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Organizacdao Mundial de Saude no que tange ao enfrentamento das emergéncias decorrentes de
eventos como a pandemia do coronavirus em nivel global, ao invés de priorizar a construcdo de
hospitais e aquisicdo e estruturacdo de leitos médicos de tratamento intensivo, promovendo
inclusive a adequada qualificacdo de profissionais de saude, optou pelos incentivos no esporte
destinados a infraestrutura e turismo da Copa do mundo de 2014, gastando cerca de $ 3,4 bilhdes

7 7
de ddlares®’.

Noutro norte, verificou-se que a implementacdao de regras e protocolos padronizados de
governanga global para o enfrentamento, ndo sé de eventos de saude em nivel internacional, mas
também, outros eventos de ordem econOmica, social ou ambiental, permitem a articulacdo das
acoes no sentido de atuacdo célere e eficaz, apta a contabilizar resultados positivos em prol do

bem comum das presentes e futuras geragoes.

Para tanto, se mostra viavel a proposta de adogao de uma Constituicgdo Mundial afim de
regular a dignidade e a protecdo efetiva do Direito Fundamental a Vida e Bem-estar. Porquanto, a
humanidade é dotada de responsabilidade universal compartilhada para tornar o planeta um

ambiente melhor.

Por isso, respeitar a vida, pressupde a implementacao de regramentos necessarios ao seu
desenvolvimento, adotando padrdoes de operacdo baseado em técnicas e procedimentos
conjuntos a fim de garantir o adequado enfrentamento de situacGes que coloquem em risco a

saude, a economia global e prejudiquem a raga humana.

O destino da Sociedade globalizada® é a atuagio comum em todas as frentes. A pandemia
desencadeou novas formas de viver a vida em Sociedade, mas, também revelou o
empoderamento social com relacdo ao fluxo de informacdes. E ainda, concretizou uma nova
camada de fiscalizacdo e monitoramento a partir da politica governamental do isolamento social

em varios paises que enfrentaram a situacdo desprevenidamente.

Certo é que a ciéncia ganhou status de maior importancia diante do senso comum?®, cuja
credibilidade se fortaleceu diante da Sociedade Mundial, onde a capacidade de cooperacdo entre

0s paises se apresentou como instrumento delimitador de resultados.

Assim, a humanidade demonstrou ter adquirido, timidamente, um pouco mais de
consciéncia, ante a recuperacdo da natureza pela auséncia de presenca antrdpica nos

ecossistemas ecolégicos.

Desta forma, revelou a grande necessidade humana de planos de agdo integrados,
cooperativos e globais, destinados a garantir o enfrentamento de eventos emergenciais de saude

mundial, bem como, a adogdo de politicas abertas de dados a fim de colaborar com os resultados

* EL PAIS. Brasil chega a Copa de 2014 como campedo de gastos em estadios. Disponivel em:

<https://brasil.elpais.com/brasil/2013/11/25/economia/1385384409_505409.html> . Acesso em: 05 abr. 2020.
® IANNI, Octavio. Globalizagdo: novo paradigma das ciéncias sociais. Estudos avang¢ados, v. 8, n. 21, p. 147-163, 1994.

39 MARTINS, José de Souza. O senso comum e a vida cotidiana. Tempo social, v. 10, n. 1, p. 01-08, 1998.
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positivos evitando o alavancamento das baixas humanas, protegendo a saude da humanidade, a

gualidade de vida e o bem-estar das presentes e futuras geracoes.
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COVID-19 E OS DESLOCAMENTOS AMBIENTAIS FORCADOS: UM POSSIVEL
PARALELO VISANDO A PROTECAO MIGRATORIA EM TEMPOS DE PANDEMIA

Gilson Jacobsen®

Hellen Lopes Dutra Mazzola®

INTRODUCAO

Este capitulo pde uma lupa sobre os movimentos migratérios causados ou - de algum modo
- afetados pela COVID-19, no Brasil e no mundo, desde que a novel doenca tornou-se o tema mais

importante do planeta, ja a partir dos primeiros meses de 2020.

Mais do que isso, ele busca responder se tais movimentos podem ser enquadrados como
migragcbes ambientais ou deslocamentos ambientais forcados, o que, porém, talvez ndo resolva o

problema atinente a protecdo que devem merecer no plano internacional.

E que, apesar de todos concordarem que o fendmeno das migracdes humanas forcadas por
fatores ambientais revela um cendrio de preocupac¢do mundial, pois afeta dezenas de milhdes de
pessoas todos os anos, e quase sempre de forma repentina, diferentemente de refugiados,
solicitantes de reflgio, deslocados internos e demais seres humanos que abandonaram seus lares
devido a perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido
poll'tica3, também na casa de dezenas de milhdes por ano, e que se encontram abarcados por
instrumentos juridicos préprios de protecdo - especialmente pela Convencdo Relativa para o
Estatuto dos Refugiados de 1951 e o Protocolo adicional de 1967 -, os deslocados ambientais ndo
gozam de um estatuto juridico proprio e, portanto, ainda clamam por um amparo especifico do

Direito Internacional.

Um cendrio de vulnerabilidade socioambiental que estd a impor ou a aplicacdo daquela
Convencdo de 1951 e de seu Protocolo de 1967 também aos migrantes ou deslocados ambientais,
0 que ndo parece contar com o apoio da opinido especializada ao redor do mundo, ou alguma
outra e urgente alternativa, como o pioneiro Projeto de Convencado de Limoges - elaborado pela
equipe e sob o comando de Michel Prieur -, sobre o Estatuto Internacional dos Deslocados

Ambientais.

! Docente Permanente dos Cursos de Graduacgdo, Mestrado e Doutorado da Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI.
Professor de Ligagdo com a Widener University - Delaware Law School. Formador de Formadores da Escola Nacional
de Formacgdo e Aperfeicoamento de Magistrados — ENFAM. Juiz Federal em Floriandpolis, Santa Catarina, Brasil. E-
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1. O IMPACTO MIGRATORIO DA COVID-19

O presente subcapitulo comecgou a ser escrito no final do més de marcgo de 2020, quando a
onda virulenta do novo e assim chamado Coronavirus ja atingia, em maior ou menor intensidade,
todos os continentes da Terra e boa parte dos paises, com destacada gravidade na China (Wuhan)
- onde a doencga, segundo alguns, teria principiado no més de dezembro de 2019 (dai o numero
gue sucede a sigla da doenca: COVID-19) -, na ltalia, na Espanha e nos Estados Unidos, pais em que
0s primeiros numeros logo se tornaram alarmantes, sobretudo em Nova lorque, coragdo

financeiro do mundo.

Esse registro inicial e temporal é feito e parece importante porque, muito provavelmente,
guando este estudo for publicado e lido, os numeros de marco parecerdo pequenos e

desatualizados, tamanha a malignidade do novo virus.

Os norte-americanos, alids, s tinham experimentado medo nessas proporg¢des nos ataques
de 11 de Setembro de 2001. Mas aqueles eram agressores com nomes e rostos, ja este é um
agressor invisivel e, ainda que ndo seja letal para esta ou aquela pessoa, pode ser mortal para as
pessoas de suas familias, sobretudo para os individuos mais velhos, que vém constituindo a

maioria dos mortos*.

Em 27 de mar¢o, o mundo ficou sabendo que o lider britdnico Boris Johnson estava
infectado. Ele préprio veio a publico fazer o pronunciamento. Dois dias antes, o teste do Principe
Charles, herdeiro do trono britanico, ja havia dado positivo, mas na ocasido o anuncio foi feito pela

Clarence House, residéncia real em Londres”’.

Importa lembrar que, no inicio da pandemia, o governo do Reino Unido havia apostado em
uma estratégia de imunidade de massa, que consistia em ndo tomar medidas restritivas e, em vez
de parar o pais, deixariam que o virus infectasse a populagdo para que, rapidamente, as pessoas se
tornassem imunizadas. Porém, o Reino Unido desistiu dessa ideia assim que especialistas em
epidemiologia do Imperial College of London demonstraram como evoluiria a disseminacdo da
COVID-19 em diferentes cenarios de contenc¢do para o Reino Unido e para os Estados Unidos. Para
elaborar essa previsdo, valeram-se de dados de contagio, estatisticas de hospitalizacdo e ébitos

vistos em outros paises, estudando como o virus se dissemina em diferentes ambientes.

Em resumo: se circular livremente, o virus tem a capacidade de infectar cerca de 80% da
populacdo geral em um periodo muito curto; das pessoas infectadas, cerca de 20% precisam de
hospitalizacdao, 5% dos casos sdo criticos e precisam de UTI e suporte respiratério, e cerca de
metade dos casos criticos vem a oébito. No entanto, o subito aumento de casos ultrapassa a
capacidade do sistema de saude, gerando colapso, e disso resulta um nimero muito maior de

mortes - por COVID-19, assim como por outras causas - simplesmente porque ndo ha hospital para

* POLLARD, Danny T. Socially Distant (English Edition): eBook Kindle, 2020, Cap. 8.

> BRAUN, Julia. MUNDO. Boris Johnson testa positivo para coronavirus. Veja. S3o Paulo: Ed. Abril. Noticia veiculada em
27/03/2020. Disponivel em: https://veja.abril.com.br/mundo/boris-johnson-testa-positivo-para-coronavirus/. Acesso
em: 29 mar. 2020.
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tratar todas as pessoas que precisam. Segundo a previsdo da pesquisa, se ndo houver restricdes
nos contatos, no mundo inteiro seriam 7 bilhGes de pessoas infectadas com COVID-19 e 40

milhes de mortes no ano de 2020°.

Do ponto de vista da governanca transnacional, importa destacar os seguintes trechos do

Relatdrio 12 da pesquisa:

Nossas estimativas de mortalidade e demanda de assisténcia médica sdo baseadas em
dados da China e de paises de alta renda; diferencas nas condi¢Ges de saude subjacentes e
na capacidade do sistema de salde provavelmente resultardo em padrdes diferentes em
contextos de baixa renda.

[...]

Nossa analise, portanto, sugere que a demanda por servicos de salude sé pode ser mantida
em niveis administraveis através da rdpida adogcdo de medidas de saude publica (incluindo
testes e isolamento de casos e medidas mais amplas de distanciamento social) para
suprimir a transmissdo, semelhantes as adotadas em muitos paises atualmente. [...] Atrasos
na implementacgao de estratégias para suprimir a transmissao levarao a piores resultados e
menos vidas salvas.

[...] Nossa andlise destaca as decisdes desafiadoras enfrentadas por todos os governos nas
préximas semanas e meses, mas demonstra até que ponto uma acdo rapida, decisiva e
coletiva agora pode salvar milhdes de vidas’.

Na transicdo do més de margo para o més de abri de 2020, ja se somavam, em diversos
paises do mundo, incluindo o Brasil, centenas de milhares de contaminados e infectados, e ja se
contavam dezenas de milhares de mortos, com graficos e curvas estatisticas que chocavam o

mundo a cada novo dia.

N3o por outra razdo, o Comité Olimpico Internacional, apds certa hesitacao, aceitou adiar

as Olimpiadas do Japdo para o ano de 2021.

Muitos paises, dentre os quais o Brasil, ndo tardaram a fechar suas fronteiras terrestres,
aeroportos e portos aos estrangeiros. Milhares de voos foram cancelados em todo o mundo.
Dezenas de navios de cruzeiro passaram a ser impedidos de atracar em diversos portos pelo
mundo. Quando obtiveram autorizacdo para atracar, seus passageiros e tripulantes foram

proibidos de desembarcar, em quarentenas impostas a bordo e a beira dos cais.

O traco menos visivel desse quadro de doencga, mortes, distanciamento social e medo do
outro, porém, encontra-se no tratamento — ou a falta dele — que passou a ser dispensado aos

demais movimentos migratdrios em diversas partes do mundo.

6 WALKER, Patrick GT; WHITTAKER, Charles; WATSON, Oliver et al. The Global Impact of COVID-19 and Strategies for
Mitigation and Suppression. WHO Collaborating Centre for Infectious Disease Modelling, MRC Centre for Global
Infectious Disease Analysis, Abdul Latif Jameel Institute for Disease and Emergency Analytics, Imperial College
London, 2020. Disponivel em: https://www.imperial.ac.uk/media/imperial-college/medicine/sph/ide/gida-
fellowships/Imperial-College-COVID19-Global-Impact-26-03-2020.pdf Acesso em: 27 mar. 2020.

WALKER, Patrick GT; WHITTAKER, Charles; WATSON, Oliver et al. Report 12: The Global Impact of COVID-19 and
Strategies for  Mitigation and Suppression. Imperial College London, 2020. Disponivel em:
https://www.imperial.ac.uk/mrc-global-infectious-disease-analysis/news--wuhan-
coronavirus/?fbclid=IwAROGeexFNu6ezOVclPBVWS5x3Z3yOn5N1X6siDO5P7ezUOm_UwOUuU31RBoAY Acesso em: 27
mar. 2020 (traducdo oferecida ao se abrir o site).
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De repente, nas diversas cidades do mundo, cada pessoa ou cada familia foi orientada a
permanecer em sua propria casa, mas aqueles que ja se encontravam em abrigos para imigrantes
ou que necessitavam se deslocar, inclusive por causa da nova doencga, foram esquecidos ou
tornaram-se como que um grande e ameagador estorvo humano, como se, repentinamente, ndo

houvesse mais tratados internacionais nem direitos humanos a ampara-los®.

De fato, a pandemia do novo Coranavirus colocou em rota de colisdo a politica de
imigracdo e saude publica em diversos paises do mundo. Isso porque a COVID-19 parou a
imigragao global, tornando incerto o futuro de milhares de imigrantes. Tanto que, ja no dia 17 de
marco de 2020, o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR) e a
Organizacdo Internacional para as Migracbes (OIM) suspenderam temporariamente o
reassentamento de refugiados em todo o mundo. Imediatamente apds esse anuncio, o
Departamento de Estado dos Estados Unidos também suspendeu a admissdo de refugiados no
pais, quando se sabe, segundo dados do ultimo Censo realizado naquele pais, que os imigrantes
em solo americano somavam mais de 44,7 milhdes em 2018. Ou seja, um em cada sete residentes

nos Estados Unidos é nascido no exterior’.

Mesmo na Europa, a impressao foi que as licdes aprendidas durante a crise de migracdo e
refugiados de 2015/16 podem estar desaparecendo. A aplicacdo da regra de distanciamento social
nos sistemas de asilo da Europa se mostrou desastrosa para os solicitantes de asilo: o governo
maltés declarou ndo poder mais garantir o resgate de migrantes no mar; o Secretdrio de Estado
holandés suspendeu o registro e a entrevista de (novos) solicitantes de asilo por conta a natureza
“intensiva de contato” do procedimento de asilo; e os tribunais bulgaro e irlandés como que
congelaram ou estagnaram as audiéncias de apela¢do. Enquanto isso, os requerentes de asilo
permanecem presos nas fronteiras hingaras e em campos superlotados e insalubres na Grécia. Ja
na Franga, muitos passaram a dormir sob as pontes. Um caos que, mais uma vez, revela os pontos
fracos e a vulnerabilidade dos sistemas de asilo na Europa, incluindo a grave subutilizacdo de

ferramentas digitais para continuar o processamento de asilo a distancia™®.

E dizer, enquanto em todo o mundo as pessoas foram restringindo seus movimentos e
aumentando sua distancia social, no afa de conter a propagacao do Coronavirus, para dezenas de
milhares de outras pessoas, nos centros de detenc¢do de Imigracdo e Fiscalizacdo Aduaneira (ICE),

por exemplo, a distancia social nem sempre foi uma opggo™.

® EM TODO O MUNDO, IMIGRANTES VULNERAVEIS DIANTE DO CORONAVIRUS. O Globo, Rio de Janeiro, 21/03/2020.
Disponivel em: https://oglobo.globo.com/sociedade/em-todo-mundo-imigrantes-vulneraveis-diante-do-coronavirus-
24320407 ?versao=amp. Acesso em: 28 margo 2020.

° LINS, Rodrigo. Covid-19: Imigracdo global na UTI. acheiUSA — The Brazilian Newspaper. Dearfield Beach, FL, n. 812,
ano 20, publicagdo semanal impressa de 3 a 9 de abril de 2020, Opinido, p. 2.

1% BEIRENS, Hanne. The COVID-19 Pandemic Suggests the Lessons Learned by European Asylum Policymakers After
the 2015 Migration Crisis Are Fading. Migration Policy Institute — MPI Europe. Commentaries. April 2020. Disponivel
em: https://www.migrationpolicy.org/news/pandemic-lessons-learned-europe-asylum-fading. Acesso em: 23 abr.
2020.
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Assim, em relacdo as migracdes, o rapido fechamento de fronteiras em todo o mundo estd
mesmo entre os efeitos mais dramaticos da pandemia da COVID-19. Isso porque mais de 130
paises logo introduziram restricbes de entrada em suas fronteiras. E, mesmo que esses
fechamentos tenham suspendido as viagens de lazer e negdcios em todo o mundo, a verdade é
gue seus efeitos tém se mostrando ainda mais graves para aqueles migrantes e refugiados que
fogem do perigo. Afinal, atravessar uma fronteira internacional para um pais de seguranca e
registrar uma solicitacdo de asilo ndo é mais possivel em muitos lugares, algo que abala as

estruturas do sistema de protecdo internacional pds-Segunda Guerra Mundial*2.

Segundo lembrou Malibeaux™ em reportagem levada ao ar pela Radio Franca Internacional
— RFI (e também transcrita em seu site), “Em 2015, foi a ameaca terrorista que serviu de pretexto
para barrar a rota dos Balcas aos refugiados sirios. Cinco anos mais tarde, alguns ndo hesitam em

utilizar a psicose do Coronavirus para justificar o fechamento das fronteiras aos imigrantes”.

As proprias instalacdes de recep¢do onde muitos requerentes de asilo vivem enquanto
aguardam o veredicto de suas reivindicacdes ja sdo um convite a propagacdo de doengas, mesmo
em paises de alta renda e com boa estrutura de acolhimento. Por ébvio que a infec¢do se espalha
ainda mais rapidamente em instalacdes superlotadas, como é o caso daquelas existentes nas ilhas
gregas, ou dos assentamentos informais nas cidades fronteiricas do México, onde ficam os
migrantes que aguardam as audiéncias de asilo nos EUA. Ja nos paises em desenvolvimento, onde
85% dos refugiados permanece, as consequéncias da pandemia podem ser ainda mais graves, com
seus abrigos densamente lotados e com pouco saneamento. Tudo a por em xeque o principio do
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asilo e o acesso a protegdo no futuro™".

Como pondera Yaybokels, as consequéncias de tudo isso irdo muito além do que a maioria
de nds tem sentido e percebido, com nossas familias em isolamento, as cupulas globais - e as
proprias Olimpiadas - sendo adiadas ou canceladas, e mesmo as reunides familiares sendo adiadas
por alguns meses. Isso porque, segundo prevé, as interrupcbes relacionadas a COVID-19
provavelmente terdo impactos de longo prazo na migracdo, podendo ocorrer de cinco maneiras:
(i) o verdadeiro motor de uma economia globalizada, que é o trabalhador migrante, para de se

mover, ameacando a prépria segurancga alimentar global, com aumento da desigualdade em todo

March 27, 2020, Politics — U.S. Politics. Disponivel em: https://fortune.com/2020/03/27/coronavirus-ice-detention-
immigration-migrants-refugees-covid-19/. Acesso em: 23 abr. 2020.

HUMANITARIAN Protection in an Era of Pandemic. MPlI Webnar, April 6, 2020. Disponivel em:
https://www.migrationpolicy.org/events/humanitarian-protection-era-pandemic. Acesso em: 23 abr. 2020.
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http://www.rfi.fr/fr/podcasts/20200313-coronavirus-vecteur-propagande-anti-migrants. Acesso em: 24 abr. 2020.
Tradugdo livre. (No original: “En 2015 on s’en souvient, la «menace terroriste» avait servi de prétexte pour barrer la
route des Balkans aux migrants fuyant la guerre en Syrie. Cing ans plus tard, certains n’hésitent pas a utiliser la
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o planeta; (ii) a desigualdade global, que ja estava nos niveis mais altos da histdria, aumenta ainda
mais; (iii) torneiras fecham mais facilmente do que abrem, no sentido de que, ainda que muitas
vias de migracdo sejam reabertas apds o desaparecimento da ameaca da pandemia, a xenofobia
tende a aumentar; (iv) os migrantes forcados ndo conseguem se mover, com manutengdo de

.. . . ~ . 1
pessoas vulnerdveis em perigo; e (v) a migracio global entra cada vez mais nas sombras™®.

Cumpre, a seguir, desvendar quem sdo, afinal, os migrantes ou deslocados ambientais e por
que é possivel estabelecer-se um paralelo e enquadrar nessa categoria também aqueles que
fogem da prdpria COVID-19 ou que sdo impedidos de ingressar ou retornar a determinados paises

por conta das restricdes decorrentes da pandemia.

2. DESLOCADOS AMBIENTAISY E COVID-19

As migracdes constituem um fen6meno multicausal e encontram-se presente em toda a
histéria da humanidade, sendo consideradas um importante fator de mudancas econOmicas,
politicas, demograficas, culturais, ambientais e sociais. Quando voluntdrias, representam a
autonomia e conveniéncia individual, mas quando as migra¢Ges sdo forgadas caracterizam

interrupcdes de vida e violagao de direitos humanos.®

Segundo Jiménez Zuluangalg, a migracao forgcada, como o préprio nome indica, “[...] deriva
de situagOes extremas que as pessoas nao podem controlar; para essas pessoas, sair de seus
paises se converte na Unica opcdo de sobrevivéncia e a mais prudente para preservarem suas

vidas e integridade.”

Ocorre que os movimentos migratdrios sdo, em sua esséncia, complexos e dindmicos, e sua
complexidade deriva tanto das causas que os motivam, quanto de suas consequéncias, sendo que
o aumento dos fluxos migratorios mundiais pode ser induzido por inUmeros fatores, dentre os

qguais o ambiental®.

!¢ YAYBOKE, Erol. Cinco maneiras pelas quais o COVID-19 estd mudando a migragao global. CSIS — Center for Strategic &
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Acesso em 24 abr. 2020.
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No que toca as causas associadas a esses movimentos migratdrios, infere-se que estas
podem ser:

(i) antropogénicas, nas quais a intervengdao humana no meio ambiente acaba por provocar
sua prépria migracdo; (ii) naturais, em que os eventos ambientais ocorrem sem a
interferéncia humana no meio; e (iii) mistas, considerando que ambas influenciam,
concomitantemente e em graus diversos, a migracdo motivada por situacdes ambientais
adversas que impedem ou dificultam a vida humana em determinado espago geografico.”!

Ainda podem ser consideradas meramente especulativas as teorias que pretendem afirmar
a origem do Coronavirus entre nds: as hipoteses levantadas variam desde morcegos contaminados
gue teriam transmitido o virus para uma espécie que lembra o tatu existente no Brasil, o qual, por
sua vez, teria servido de alimento na China, até a criagdo laboratorial do préprio virus, com fins de

disseminacdo proposital de uma nova doenca.

Para os fins do presente estudo, resta a conviccdo de que esta pandemia pode, sim, ser
considerada, a um so tempo, fruto e causa de desequilibrio ambiental, porque, iniludivelmente,
atinge o ambiente social em que vivemos como um todo e, muito provavelmente, esta associada

ao estilo de vida humano, que degrada o ambiente natural e/ou ndo respeita seus limites.

Isso porque o mais provavel é que o virus causador da COVID-19 esteja, hd tempo, no meio
ambiente, alojado mesmo em morcegos ou em outros animais, mas, com a crescente urbanizagdo
e invasdao humana, quebrou seu ciclo natural e alcancou o homem. Na realidade, a provavel
concausa da nova pandemia - para além da origem natural do prdéprio virus - parece encontrar-se
em um misto de consumo desenfreado, destruicdo sistematica do planeta e mudancas
climaticas®.

J& por ocasido do século XIV, em que a Peste Negra dizimou cerca de 40% da populagdo da
Europa, os estudiosos da época chegaram a conclusdo de que o surto da peste se deveu a pulgas e
piolhos encontrados ndo sé nas roupas e corpos das pessoas, mas também nos ratos que
coabitavam as grandes cidades. Assim como a gripe espanhola, que, no final da Primeira Grande
Guerra, matou 5% da populacdo mundial - inclusive o Presidente eleito do Brasil, Rodrigues Alves,
antes de sua posse, em janeiro de 1919 -, e que teria por causa, segundo algumas pesquisas, virus
originados de aves e suinos que se destinavam a alimentar soldados durante a guerra, lembra

La port23.

! CLARO, Carolina de Abreu Batista. O Conceito de “Refugiado Ambiental”. In JUBILUT, Liliana Lyra et al. (Org.)
“Refugiados Ambientais”. Boa Vista: Editora da Universidade Federal de Roraima, 2018, p. 70. Disponivel em: <
https://ufrr.br/editora/index.php/ebook> Acesso em: 03 fev. 2019.

2 GIMENES, Ekick. A¢do humana contra o meio ambiente causou a pandemia do coronavirus, diz pesquisador. Brasil de
Fato, S3o Paulo, 18/03/2020, sec¢do Salde, Entrevista de Allan Carlos Pscheidt. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2020/03/18/acao-humana-contra-o-meio-ambiente-causou-a-pandemia-do-
coronavirus-diz-pesquisador. Acesso em: 20 abr. 2020.

> LAPORT, Felipe Moretti. O novo coronavirus e a degradagdo ambiental. Portal juridico Justificando.com, Sdo Paulo,
31/03/2020. Disponivel em: https://www.justificando.com/2020/03/31/0-novo-coronavirus-e-a-degradacao-
ambiental/. Acesso em: 20 abr. 2020.
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Do mesmo modo, “a ebola tem no morcego o vetor mais provavel enquanto a febre

amarela e a dengue s3o transmitidas pela picada dos mosquitos [...]”**

. Doengas que sempre
abalam profundamente a vida em comunidade, porque atingem o préprio tripé da
sustentabilidade: economia, sociedade e meio ambiente. Alids, em relacdo ao meio ambiente,
paradoxalmente, o distanciamento social adotado em grande parte do mundo como meio de
prevenir a disseminacdo da COVID-19 tornou, como ja é publico e notério, o ar das grandes

cidades mais puro e as dguas que banham outras tantas, igualmente menos pquidasZS.

Parece muito evidente, assim, que as migracGes causadas ou mesmo impactadas pela
COVID-19 possam e devam, também, ser enquadradas como deslocamentos ambientais, pois suas
causas provém, precipuamente, do meio ambiente natural e acabam impactando, gravemente, o

meio ambiente social.

Ocorre que os sujeitos dos deslocamentos induzidos por fatores ambientais sdo conhecidos
por inumeras formas na literatura migratdria, sem que, contudo, exista consenso sobre os
aspectos terminoldgicos e conceituais. Assim, Cournil e Mayer?® pontuam que “os debates sobre
as migracdes ambientais sdo frequentemente marcados por uma terminologia ambigua e
contestada: ndo existe uma qualificacdo consensual sobre as pessoas deslocadas por mudancgas

climaticas”, por exemplo.

A tematica revela-se deveras controversa, possuindo uma vasta sinonimia. Nesse cendrio,
Claro” constata que, dentre diversos pesquisadores estrangeiros e brasileiros, as terminologias

comumente encontradas na literatura s3o:

(i) deslocados ambientais; (ii) pessoas ambientalmente deslocadas; (iii) pessoas forcadas a
se deslocar por causas ambientais; (iv) deslocados do clima; (vi) ecomigrantes; (vii)
migrantes ambientais; (viii) migrantes ambientalmente forcados; (ix) migrantes
ambientalmente motivados; (x) migrantes climaticas; (xi) “refugiados ambientais”; (xii)
“refugiados da conservagao”; (xiii) “refugiados do clima”; (xiv) “refugiados climaticos”; (xv)
“refugiados do meio ambiente”; e (xvi) “refugiados ecoldgicos”.

No ambito dos organismos internacionais, a Organizacdo Internacional para Migracdo
(OIM) - em parceria com o Fundo de Populagdo das Nagdes Unidas - UNFPA (sigla em inglés) -,

prop6s uma definicdo utilizando o termo migrantes ambientais, com o intuito de auxiliar

** LAPORT, Felipe Moretti. O novo coronavirus e a degradagdo ambiental. Portal juridico Justificando.com, S3o Paulo,
31/03/2020. Disponivel em: https://www.justificando.com/2020/03/31/0-novo-coronavirus-e-a-degradacao-
ambiental/. Acesso em: 20 abr. 2020.

> LAPORT, Felipe Moretti. O novo coronavirus e a degradagdo ambiental. Portal juridico Justificando.com, Sdo Paulo,
31/03/2020. Disponivel em: https://www.justificando.com/2020/03/31/0-novo-coronavirus-e-a-degradacao-
ambiental/. Acesso em: 20 abr. 2020.

2 COURNIL, Christel; MAYER, Benoit. Les Migrations Environnementales: enjeux et governance. Paris: Sciences Po,
2014, p. 22. (Tradugdo do autor).

7 CLARO. Carolina de Abreu Batista. O Conceito de “Refugiado Ambiental”. In JUBILUT, Liliana Lyra et al. (Org.)
“Refugiados Ambientais”. Boa Vista: Editora da Universidade Federal de Roraima, 2018, p. 75-74. Disponivel em:
https://ufrr.br/editora/index.php/ebook Acesso em: 03 fev. 2019.
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tomadores de decisdo e profissionais na adocao de responsabilidades e solucao conjuntaszg. Veja-

se:

“Migrantes ambientalmente motivados” sdo caracterizados como aqueles que se
antecipam ao pior, saindo antes do resultado da degrada¢cdo ambiental na devasta¢do de
suas vidas e comunidades. Esses individuos podem sair de um ambiente de deterioracdo
gue pode ser reabilitado com politicas adequadas e esforco. Estes migrantes sdo muitas
vezes vistos como migrantes econGmicos e seu movimento pode ser temporario ou
permanente.

“Migrantes ambientalmente forcados” sdo definidos como aqueles que evitam o pior. Essas
pessoas tém que sair devido a uma perda de meios de subsisténcia e seu deslocamento é
essencialmente permanente. Exemplos incluem o deslocamento ou migracdo devido a
elevagdo do nivel do mar ou de perda do solo.

“Refugiados ambientais” sdo descritos como refugiados de desastres ou aqueles que estdo
fugindo do pior. Essas pessoas muitas vezes fogem da devastacdo imediata, ndo sé dos
meios de subsisténcia, mas de vida. Seu deslocamento pode ser tempordrio ou
permanente.

“Migrantes ambientais” sdo pessoas ou grupos de pessoas que, por motivos imperiosos de
mudanca subita ou progressiva no ambiente que afetam negativamente a vida o as
condicBes de vida, sdo obrigados a deixar sua residéncia habitual, ou optar por fazé-lo,
temporaria ou permanentemente, e que se movem tanto no seu pais ou no estrangeiro.”

Por sua vez, o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR), embora
reconheca a necessidade e emergéncia para a definicdo dos individuos migrantes afetados pelas
mudancas climaticas e até mesmo ofereca a sua expertise e estrutura em carater de urgéncia,
ainda defende a necessidade de adoc¢do de uma terminologia distinta ao termo “refugiado
ambiental ou do clima”, além de uma estrutura mais adequada que n3o aquela ofertada pelo
ACNUR.*

N3o obstante o debate travado acerca da nomenclatura e para os fins a que se destina o
presente estudo, é aqui adotada a denominacdo deslocados ambientais assinalada pelo Projet de
Convention Relative Au Statut International des Déplacés Environnementaux. Em traducdo livre:
Projeto de Convencdo Relativa ao Estatuto Internacional dos Deslocados Ambientais, elaborado
por Michel Prieur, juntamente com uma equipe formada por mais oito juristas especialistas em

. . . . . 1 . ~
direito ambiental e direitos humanos>’. Assim, entdo:

"Deslocamento Ambiental" refere-se a individuos, familias, grupos e populagdes que
enfrentam mudangas brutais ou insidiosas em seu ambiente que inevitavelmente afetam

® RAMOS, Erika Pires. Refugiados ambientais: em busca de reconhecimento pelo Direito Internacional. Tese de
Doutorado (Doutorado em Direito). Faculdade de Direito da USP, Sdo Paulo. 2011, p. 85. Disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2135/tde-10082012-162021/pt-br.php. Acesso em: 04 fev. 2019.

2 1oM (International Organization for Migration) e UNFPA (United Nations Population Fund). International Dialogue on
Migration n. 10. Expert Seminar: Migration and the environment. IOM: Geneva, 2008, p. 22-23. (Tradug¢do do autor).

* MAs, Heyd Fernandes. Ecomigrantes, refugiados ou deslocados ambientais: populagdes vulneraveis e mudanga
climatica. Dissertacdo (Mestrado em Direito Politico e Econ6mico). Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sdo Paulo,
2011, p. 87. Disponivel em: http://tede.mackenzie.br/jspui/bitstream/tede/1030/1/Heyd%20Fernandes%20Mas.pdf
Acesso em: 04 fev. 2019.

31 Jean-Pierre Marguenaud, Gérard Monediaire, Julien Betaille, Bernard Drobenko, Jean-Jacques Gouguet, Jean-Marc
Lavieille, Séverine Nadaud e Damien Roets.
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suas condicGes de vida e os forcam a sair, com urgéncia ou a longo prazo, de seus lugares
habituais de vida.*

O presente estudo se atém, portanto, a nomenclatura supracitada, utilizando-a como
enguadramento também para aqueles migrantes alcancados, de algum modo, pela COVID-19, mas
reconhece que a nomenclatura ndo é o elemento precipuo da questdo, mas sim analisar o aspecto
da protecdo internacional aos migrantes ou deslocados ambientais forcados, sob o enfoque da

Convencao de 1951 e do Protocolo de 1967, como se vera a seguir.

3. A CONVENCAO E O PROTOCOLO DAS NACOES UNIDAS RELATIVA AO ESTATUTO DOS
REFUGIADOS>?

O regime internacional de protecdo aos refugiados surgiu no decorrer do século XX, cuja
institucionalizacdo e sistematizacdo foram delineadas em face de uma problematica especifica —

os grandes contingentes de deslocamentos humanos no continente europeu.

E que, consoante elucida Souza**, somente apos a Segunda Guerra Mundial a protecdo dos
refugiados adquire carater geral, fundado em duas vertentes fundamentais: uma institucional,
materializada no estabelecimento de organizacdes voltadas a assisténcia e protecdo dos
refugiados, e outra juridica, por meio da redacdo de instrumentos convencionais,
extraconvencionais e domésticos que conceituam o termo refugiado e definem o estatuto juridico

de seus beneficiarios.

Atualmente, a perspectiva institucional encontra-se consubstanciada pelo ACNUR,
enquanto a vertente juridica, representada pela Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados

de 1951% e seu respectivo Protocolo de 1967%.

%2 Texto original em francés: “Par << déplacés environnementaux >> on entend les personnes, familles, groupes et
populations confrontés a un bouleversement brutal ou insidieux de leur environnement portant inéluctablement
atteinte a leurs conditions de vie, et les forcant a quitter, dans I'urgence ou dans la durée, leurs lieux habituels de vie.
CRIDEAU/CRDP/UNIVERSITE DE LIMOGES/CIDCE. Projet de Convencion Relative au Statut International des
“Desplacés Environnementaux”. Quatrieme version. Limoges (France), le 26 avril 2018. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1pkB4ggS81MuHKPaLnEf6wxJGbWMOMA4UX/view Acesso em: 14 fev. 2019.

O presente tdpico contém excertos e transcricbes do seguinte artigo: MAZZOLA, Hellen Lopes Dutra. Os
deslocamentos ambientais forgados sob a 6tica do Regime Internacional de Protegdo dos Refugiados, apresentado
no IX Congresso Internacional Constitucionalismo e Democracia — O Novo Constitucionalismo Latino-americano:
Viver, criar e produzir economias de decolonialidade, organizado pela Rede para o Constitucionalismo Democratico
Latino-Americano no Brasil, realizado nos dias 27 a 29 de novembro, na Universidade Federal de Santa Catarina, em
Florianépolis, SC.

33

** SOUZA, Maria Cldudia da Silva Antunes. A (in)aplicabilidade do Estatuto dos Refugiados para os Deslocados
Ambientais. /n XXIl Encontro da CONPEDI — Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em Direito. Curitiba,
2013, v. 1, p. 05. Disponivel em http://www.publicadireito.com.br/publicacao/unicuritiba/livro.php?gt=13 Acesso
em: 14 fev. 2019.

> ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Convengdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados
(1951). Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pd
f Acesso em: 14 fev. 2019.

** ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto dos
Refugiados. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Protocolo_de_19
67.pdf?file=fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Protocolo_de_1967  Acesso
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Importa destacar que a Convencdo de 1951, quando firmada, estabelecia duas restricdes
para a definicdo da categoria refugiado: uma de cunho temporal e outra de cunho geografico,
limitando a caracterizacdo da aludida categoria aos eventos ocorridos antes de 12 de janeiro de

1951 e tdo somente aqueles decorridos no continente europeu.

A propdsito, assim declara a Convengdo de 1951:

Para os fins da presente Convencdo, o termo "refugiado" se aplicara a qualquer pessoa: [...]
Que, em conseqiéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 12 de janeiro de 1951 e
temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em
virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
conseqiiéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele”’.

Contudo, tanto a restricdo de cunho temporal quanto aquela de cunho geografico foram

afastadas pelo Protocolo de 1967, que assim estabelece:

Para os fins do presente Protocolo, o termo "refugiado” [...] significa qualquer pessoa que
se enquadre na definicdo dada no artigo primeiro da Conveng¢do, como se as palavras "em
decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 12 de janeiro de 1951 e..." e as palavras
"...como conseqiéncia de tais acontecimentos" ndo figurassem do §2 da secdo A do artigo
primeiro.

O presente Protocolo serd aplicado pelos Estados Membros sem nenhuma limitacdo
geografica [...]%.

A luz desses instrumentos, torna-se possivel verificar que, para o reconhecimento do status
de um individuo como refugiado, é necessario o fundado temor de perseguicdo relacionado a um
dos seguintes motivos: raca, nacionalidade, religido, opinido politica e/ou pertencimento a
determinado grupo social, além da caracterizacdo da migracdo internacional e a auséncia de

protecdo do pais de origem39.

Outrossim, oportuno assinalar que a protecdo universal minima estabelecida pela
Convencdo de 1951 foi ampliada em niveis regionais, de modo a incorporar ao rol de motivac¢des

preexistentes outras situacGes determinantes para o reconhecimento do status de refugiado. A

em: 14 fev. 2019.

¥ ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Convengdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados
(1951). Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pd
f Acesso em: 14 fev. 2019.

ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto dos
Refugiados. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Protocolo_de_19
67.pdf?file=fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Protocolo_de_1967  Acesso
em: 14 fev. 2019.

* SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes. A (in)aplicabilidade do Estatuto dos Refugiados para os Deslocados
Ambientais. /n XXIl Encontro da CONPEDI — Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em Direito. Curitiba,
2013, v. 1, p. 06. Disponivel em http://www.publicadireito.com.br/publicacao/unicuritiba/livro.php?gt=13 Acesso
em: 14 fev. 2019.
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titulo de exemplificacdo, citam-se a Convencdo da Organizacdo da Unidade Africana (OUA), de
1969, e a Declaracdo de Cartagena, de 1984,

Ocorre que, tanto a Convencao da OUA quanto a Declaracdo de Cartagena revelam-se
instrumentos de abrangéncia regional, aplicaveis apenas a Africa do Sul e & América Latina,

respectivamente.

Feitas essas consideracdes, verifica-se que a Convencdo de 1951 e seu respectivo Protocolo
de 1967 definem de maneira clara os requisitos a caracterizacdo do status de refugiado e a
possibilidade de fruicdo da protecdo juridica dos aludidos regimes de protecdo global. Por
conseguinte, a afericao de aplicabilidade dos diplomas internacionais supracitados aos individuos

ambientalmente deslocados exige uma andlise de compatibilidade entre referidos institutos.

Com o intuito de melhor elucidar a problematica, Souza assevera que a categoria deslocado
ambiental afigura-se como género que comporta ao menos duas espécies, quais sejam o
perseguido ambiental* e o deslocado ambiental stricto sensu®, cuja diferenciacdo reside na
presenca do temor de perseguicdao ambiental, definida como a utilizacdo de perturbagdes de
cunho ambiental para prejudicar um individuo, ou um grupo de pessoas, por motivos relacionados
a quem a pessoa é — raca, nacionalidade ou pertencimento a um grupo particular — ou aquilo em

. T e e sy . 4
que ela acredita — religi3o ou opinido politica®.

Contudo, adverte Souza ser preciso diferenciar, entre os perseguidos ambientais, aqueles
gue migram internamente daqueles que migram internacionalmente. Para tanto, pontua que, aos
“que migram internacionalmente, por fundado temor de perseguicdo ambiental, ndo gozando de
protecdo de seu pais e ndo podendo mais a ele retornar, dd-se a denominacdo de Refugiados

Ambientais.”**

“® RAMOS, Erika Pires. Refugiados ambientais: em busca de reconhecimento pelo Direito Internacional. Tese de
Doutorado (Doutorado em Direito). Faculdade de Direito da USP, Sdo Paulo. 2011, p. 107. Disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2135/tde-10082012-162021/pt-br.php. Acesso em: 20 fev. 2019.

i [...] Individuo que, por fundado temor de perseguicdo ambiental, que comprometa sua existéncia e/ou afete sua
qualidade de vida, é forgado a deixar o seu habitat tradicional, tempordria ou permanentemente. SOUZA, Maria
Claudia da Silva Antunes. A (in)aplicabilidade do Estatuto dos Refugiados para os Deslocados Ambientais. /n XXII
Encontro da CONPEDI — Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito. Curitiba, 2013, v. 1, p. 14.
Disponivel em http://www.publicadireito.com.br/publicacao/unicuritiba/livro.php?gt=13 Acesso em: 20 fev. 2019.

* Individuo forcado a deixar seu ambiente usual, migrando em carater temporario ou permanente, em decorréncia de
uma perturbacdo ambiental (natural e/ou causada por pessoas) que, sem afeicoar perseguicdo ambiental,
compromete sua existéncia ou lese sua qualidade de vida. SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes. A
(in)aplicabilidade do Estatuto dos Refugiados para os Deslocados Ambientais. /n XXIl Encontro da CONPEDI —
Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em Direito. Curitiba, 2013, v. 1, p. 13. Disponivel em
http://www.publicadireito.com.br/publicacao/unicuritiba/livro.php?gt=13 Acesso em: 26 fev. 2019

* SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes. A (in)aplicabilidade do Estatuto dos Refugiados para os Deslocados
Ambientais. /n XXIl Encontro da CONPEDI — Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em Direito. Curitiba,
2013, v. 1, p. 13-14. Disponivel em http://www.publicadireito.com.br/publicacao/unicuritiba/livro.php?gt=13 Acesso
em: 26 fev. 2019.

* SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes. A (in)aplicabilidade do Estatuto dos Refugiados para os Deslocados
Ambientais. /n XXIl Encontro da CONPEDI — Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em Direito. Curitiba,
2013, v. 1, p. 14. Disponivel em http://www.publicadireito.com.br/publicacao/unicuritiba/livro.php?gt=13 Acesso
em: 26 fev. 2019.
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Nesse enfoque, Guterres, alto comissario da ONU para Refugiados, cunhou a relacdao entre
migracOoes ambientalmente forcadas e a protecdo aos refugiados ambientais, sob a normativa

global e regional do Direito Internacional dos Refugiados, in verbis:

[...] fica claro que alguns movimentos ocasionados provavelmente pela mudanga do clima
poderdo, de fato, ser considerados dentro do marco do direito tradicional dos refugiados, o
que faz com que também se encontrem no ambito dos instrumentos internacionais ou
regionais sobre refugiados ou qualquer outra forma complementar de protecdo, assim
como dentro do mandato do ACNUR.

O exemplo mais ébvio é do deslocamento de refugiados provocados por conflitos armados
que surgem por fatores ambientais. [...] Quanto mais conflitos dessa natureza se
manifestarem no futuro, também crescera a demanda para receber protegao e assisténcia
sob o marco dos refugiados. [...]

Também pode haver situagdes em que as vitimas de desastres naturais fujam da sua patria
devido ao fato de que seus governos conscientemente retiveram ou impediram a
assisténcia, com o intuito de castiga-los ou marginaliza-los por um dos cinco motivos
estabelecidos na definicdo de refugiado. Em tal cenario, essas pessoas em questdo poderdo
ser consideradas legitimamente como refugiadas no sentido tradicional do termo®.

Assim é que, sob a perspectiva da Convencdo sobre o Estatuto dos Refugiados e seu

Protocolo de 1967, e consoante Claro*®:

[...] ndo se pode, nos termos da Convencdo, alocar os “refugiados ambientais” na mesma
categoria dos refugiados convencionais em virtude do atual rol restritivo da prdpria
Convencdo. Para fins da Convencdo, é necessario determinar uma perseguicdo fundada
(critério objetivo) diante de um temor (critério subjetivo), na qual o agente perseguidor
precisa ser identificado. [...] Para que o “refugiado ambiental” possa ser considerado
refugiado nos termos da Convencgdo, portanto, ele precisa demonstrar fundado temor de
perseguicdo por um dos cinco motivos do artigo 1A(2) e apenas naquelas hipdteses, o
“refugiado ambiental” serd também refugiado convencional.

Souza” n3o destoa desse entendimento, ao discorrer que:

A Convencdo de 1951 e o Protocolo de 1967 podem sim ser aplicados aos Deslocados
Ambientais — contudo, ndo em todas as circunstancias. A incidéncia das normas da
Convencdo e do Protocolo estdo condicionadas a verificagdo dos trés critérios para o
reconhecimento da condicdao de Refugiado: o fundado temor de Perseguicdo, a Migracao
Internacional e a auséncia de protecdo do pais de origem do Refugiado. Por conseguinte, a
Convencdo e o Protocolo dos Refugiados somente se aplicam aos Refugiados Ambientais e
nao aos demais Perseguidos Ambientais e nem aos Deslocados Ambientais Stricto Sensu.

Ndo é em vao que Franck*, diretora do programa de mudancas climaticas do ACNUR,

assevera que “ha uma lacuna legal para assistir e proteger pessoas que cruzam fronteiras no

** ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Cambio Climatico, desastres naturales y
desplazamento humano: la perspectiva del ACNUR, 14 de agosto de 2019. Disponivel em:
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=4ad7471b2 Acesso em 27 fev. 2019. (Tradugdo do autor)

% CLARO, Carolina de Abreu Batista. A Protegdo dos “Refugiados Ambientais” no Direito Internacional. Tese
(Doutorado em Direito). Universidade de S3do Paulo. S3do Paulo, 2015, p. 115. Disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2135/tde-08042016-155605/pt-br.php Acesso em: 27 fev. 2019.

¥ SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes. A (in)aplicabilidade do Estatuto dos Refugiados para os Deslocados
Ambientais. /n XXIl Encontro da CONPEDI — Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em Direito. Curitiba,
2013, v. 1, p. 15. Disponivel em http://www.publicadireito.com.br/publicacao/unicuritiba/livro.php?gt=13 Acesso
em: 28 fev. 2019.
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contexto de desastres e de mudancas climdticas”. Com efeito, torna-se possivel assentar que o
sistema global de protecdo dos Refugiados ndo se mostra satisfatorio ao acolhimento da
problematica dos deslocamentos ambientais forcados, desafiando a adocdo de novas conjunturas

juridicas de amparo pelo Direito Internacional.

Nesse sentido, da-se destaque, a seguir, a iniciativa especifica do Projeto de Convencdo
Relativa ao Estatuto Internacional dos Deslocados Ambientais, liderado por Michel Prieur, da
Universidade de Limoges, Franca, com uma abordagem pautada nos direito humanos e no

desenvolvimento de uma governancga migratéria internacional.

4. O PROJETO DE CONVENGAO RELATIVO AO ESTATUTO INTERNACIONAL DOS DESLOCADOS
AMBIENTAIS

A emergéncia de uma nova categoria de pessoas forcadas a se deslocarem de seus lugares
de origem em decorréncia de desastres ambientais e agora, também, proibidas de avancarem a
seus destinos migratérios ou mesmo de retornarem para seus paises e suas casas, por conta da
COVID-19, justifica a necessidade de ado¢do de novas conjuncgBes juridicas que clamam por

amparo do Direito Internacional e dos Direitos Humanos.

Com o intuito de criar uma legislacdo internacional especifica e abrangente voltada a
protecdo e reconhecimento das vitimas de deslocamentos ambientais, destaca-se o Projeto de
Convencao relativa ao Estatuto Internacional dos Deslocados Ambientais (Projeto de Convencdo
ou Projeto de Limoges), desenvolvido pelo Centro de Pesquisas Interdisciplinares em Direito
Ambiental, Planejamento e Urbanismo (CRIDEAU), do Centro de Pesquisas sobre os Direitos das
Pessoas (CRDP) e do Observatério das Mutacgdes Institucionais e Juridicas (OMIJ) da Universidade

de Limoges, Franca, e do Centro Internacional de Direito Comparado (CIDCE)*.

O Projeto de Convencdo realmente se justifica porque o tratamento conferido as
catastrofes ambientais no plano internacional tem se dado sob uma abordagem pratica e
operacional, calcada na coordenacdo de esforcos com o intuito de obtencdo dos meios

necessarios a assisténcia concreta as vitimas>’.

Segundo tese defendida por Ramos™?, guando trata do Projeto de Prieur:

8 FRANCK, Marine apud FERRIE, Jared. Mudancas Climaticas e Migracdo em Massa: uma Crescente Ameaca a
Seguranca Global. /n JUBILUT, Liliana Lyra et al. (Org.) “Refugiados Ambientais”. Boa Vista: Editora da Universidade
Federal de Roraima, 2018, p. 568. Disponivel em: https://ufrr.br/editora/index.php/ebook Acesso em: 28 fev. 2019.

49 CAPDEVILLE-CAVEDON, Fernanda de Salles; PRIEUR, Michel; LAVIEILLE, Jean-Marc. O Projeto de Conveng¢ao de
Limoges sobre o Estatuto Internacional dos Deslocados Ambientais. /n JUBILUT, Liliana Lyra et al. (Org.) “Refugiados
Ambientais”. Boa Vista: Editora da Universidade Federal de Roraima, 2018, p. 201. Disponivel em:
https://ufrr.br/editora/index.php/ebook Acesso em: 09 mar. 2019.

® RAMOS, Erika Pires. Refugiados ambientais: em busca de reconhecimento pelo Direito Internacional. Tese de
Doutorado (Doutorado em Direito). Faculdade de Direito da USP, Sdo Paulo. 2011, p. 100. Disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2135/tde-10082012-162021/pt-br.php. Acesso em: 09 mar. 2019.
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Doutorado (Doutorado em Direito). Faculdade de Direito da USP, Sdo Paulo. 2011, p. 100. Disponivel em:
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O autor defende uma reflexdao mais profunda do tema sob a dtica dos direitos humanos no
sentido de integrar a protecdo desses direitos as estratégias de prevencdo e reacdo aos
diversos tipos de catastrofes. Dessa forma, identifica a necessidade de se garantir um
extenso rol de direitos ndo apenas durante e apds a ocorréncia de uma catastrofe,
devendo-se fortalecer igualmente a dimensdo preventiva de protecéo.

Baseado em diversos principios de Direito Internacional - tais como os principios da
solidariedade; das responsabilidades comuns, porém diferenciadas; da protecdo efetiva; da nao
discriminacdo; de non-refoulement; da proximidade; da cooperacdo; da proporcionalidade e da
efetividade -, o Projeto de Convencdo garante inUmeros direitos aos deslocados ambientais,
dentre eles, de migracdo, de recusar a migragdo, de retorno, a agua, a assisténcia alimentar de
subsisténcia, a saude, a educacdo; assim como direitos civis e politicos, além do direito de manter

suas caracteristicas culturais e de nacionalidade®.

O Projeto prevé, ainda, a criacdo de uma agéncia mundial para os deslocados ambientais,
com status de agéncia especializada da ONU, destinada a supervisdo das politicas internas e
internacionais, bem como ao cumprimento das disposicdes e garantias cunhadas pelo Projeto de
Convencdo. Ndo bastasse, concebe a criacdo de uma alta autoridade, que ficard responsavel por
reunides extraordinarias e pela realizacdo de conferéncia dos Estados signatarios da Convencdo,
além da composicao de um fundo mundial para a promocgdo de assisténcia financeira e material

aos deslocados ambientais™.

Assim, consoante Cavedon-Capdeville, Prieur e Lavieille, dentre os principais aspectos que

fazem do Projeto de Limoges uma proposta completa e inovadora, destacam-se:

i) sua amplitude, abarcando todos os deslocamentos provocados por fatores ambientais,
sejam mudancas bruscas ou processos de degradacdo lenta, deslocamentos internos ou
externos, temporarios ou definitivos, individuais ou de grupo; ii) sua abordagem pautada
em direitos, reinterpretando direitos humanos ja consagrados ao contexto e as
necessidades especificas dos deslocados ambientais, além de prever direitos as pessoas,
grupos e comunidades ameacadas de deslocamento; iii) a criacdo do status de deslocado
ambiental, prevendo um procedimento especifico e garantias de protecdo aos solicitantes;
iv) a previsdo de uma estrutura institucional prépria, com a criacdo de organismos
especificos dedicados a governanca dos deslocamentos ambientais™.

A luz do exposto, verifica-se que o Projeto de Convengdo se apresenta como uma proposta
inovadora, interdisciplinar e sensivel a um dos principais desafios globais vivenciados na

atualidade.

2 CRIDEAU/CRDP/UNIVERSITE DE LIMOGES/CIDCE. Projet de Convencion Relative au Statut International des

“Desplacés Environnementaux”. Quatrieme version. Limoges (France), le 26 avril 2018. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1pkB4gqgS81MuHKPaLnEf6ewxJGbWMOMA4UX/view Acesso em: 09 mar. 2019.
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(Doutorado em Direito). Universidade de S3do Paulo. S3o Paulo, 2015, p. 137. Disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2135/tde-08042016-155605/pt-br.php Acesso em: 09 mar. 2019.
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Cournil e l\/layer55 lembram que, muitas vezes, as pessoas que ndo conseguem migrar sao
mais vulneraveis do que os proprios migrantes. Afinal, “como a migracdo ¢ um mecanismo de

adaptacdo as mudancas ambientais”, quem migra se protege de um risco.

E assim como ja ocorreu com a protecdo aos refugiados apds a Primeira Guerra Mundial e,
destacadamente, depois da Segunda Guerra Mundial, ou como ja ocorreu com a protecdo aos
apatridas; e tal qual ja se estabeleceram mecanismos de protecdo para os trabalhadores
migrantes e as pessoas deslocadas internamente (PDI) no final da Guerra Fria, parece chegada a
hora de iniciar novos debates, ndo apenas para levar protecdo as migracoes decorrentes da
mudanca climatica>®, mas também as migracdes causadas ou afetadas, de algum modo, por

pandemias.

Pandemias como esta que, em 4 meses, disseminou o Coronvirus pelo mundo, e que no dia
28 de abril de 2020 ja havia infectado mais de 1 milhdo de pessoas e causado mais de 58 mil
mortes sé nos Estados Unidos®’, onde o infectologista, intensivista e pesquisador brasileiro André
Kalil’® vem liderando pesquisas junto ao centro médico da Universidade de Nebraska, com um
antiviral que jd se mostrou efetivo para reduzir o tempo de recuperacdo de pessoas acometidas
pela COVID-19°°.

No minimo curioso que, nos Estados Unidos, um médico imigrante lidere as pesquisas que,

até o momento, mais ddo esperancgas para o mundo.

CONSIDERACOES FINAIS

As migracdoes ambientais forcadas representam um fendmeno de alcance global e de
extrema complexidade no ambito da governanca internacional, de modo a desafiar Estados e
demais atores internacionais na promoc¢do do amparo e garantia de direitos a crescente demanda

de deslocados ambientais.

>> COURNIL, Christel; MAYER, Benoit. Oportunidades e Limites de uma Protegdo por Categoria em Beneficio dos
Migrantes Ambientais. /n JUBILUT, Liliana Lyra; REl, Fernando Cardozo Fernandes; GARCEZ, Gabriela Soldano
(Editores). Direitos humanos e meio ambiente: minorias ambientais. Barueri-SP: Manole, 2017. p. 82.
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Os movimentos migratérios causados ou, de algum modo, afetados pela COVID-19 podem
e devem ser enquadrados como migracdes ambientais ou deslocamentos ambientais forcados.
Isso porque a provavel concausa da nova pandemia - para além da origem natural do préprio virus
- parece mesmo encontrar-se em um misto de consumo desenfreado, destruicao sistematica do
planeta e mudancas climaticas. E dizer, suas causas provém, precipuamente, do meio ambiente

natural e acabam impactando, gravemente, o meio ambiente social.

Ocorre que, diante das peculiaridades e controvérsias que abarcam o fenémeno das
migracOoes humanas forcadas por fatores ambientais, verificou-se que o Regime Internacional de
Protecdo dos Refugiados, notadamente a Convencdo de 1951 e seu Protocolo de 1967, aplica-se
especificamente a classe dos refugiados ambientais. Quanto as demais espécies de deslocados
ambientais, encontram-se elas sem tutela internacional normativa especifica e clamam pelo

amparo do Direito Internacional.

A lacuna juridica se faz presente e, sob esse cenario, surge a necessidade de criacdo de
instrumentos de alcance global especificos a regulamentacdo dos individuos em deslocamento
ambiental forcado, inclusive por conta da COVID-19, medida que deve ser imposta a toda a

comunidade internacional.

Mostra-se louvavel a iniciativa de criacdo do Projeto de Convencdo Relativa ao Estatuto dos
Deslocados Ambientais, sob a lideranca de Michel Priuer, da Universidade de Limoges, Franca.
Referida proposta apresenta-se como uma base juridica sélida e operacional, demonstrando a
amplitude e os desafios que envolvem o problema, em conformidade com os principios da
solidariedade internacional e por meio da defesa de uma aplicacdo universal e efetiva a presente e

as futuras geracdes.

O debate revela-se deveras necessario, assim como a projecdo de uma Convengdo
especifica para deslocamentos forcados ou obstados por pandemias, pois, como examinado no
decorrer deste capitulo, a pandemia causada pela COVID-19 ndo foi a primeira e, por certo, ndo

serda a ultima a afligir a humanidade.
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POLITICA JURIDICA E PANDEMIA: O PAPEL DO INTELECTUAL DO DIREITO EM
TEMPOS DE CRISE

Josemar Soares’

INTRODUCAO

A pandemia de Covid-19 refere-se a uma sindrome respiratéria aguda grave 2 (SARS-CoV-
2). Segundo a OMS? a doenca teve seus primeiros casos registrados ao final de 2019, na China, se
espalhando entdo para o restante do planeta nos primeiros meses de 2020. Até o presente
momento, conforme dados da John Hopkins University and Medicine®, estdo registrados mais de 4
milhdes de casos em todo o globo, sendo o nimero de ébitos superior a 282 mil, em mais de 180
paises.

A dificuldade da situagdo vem exigindo dos Estados a tomada de medidas drasticas, como
isolamentos e quarentenas forcadas, suspensdo de atividades ndo essenciais, direcionamento de
recursos de vdrias areas ao combate a pandemia. Para além do temor infligido pelo nimero de
Obitos e exaustdo dos sistemas de saude a pandemia também provoca profundo medo nas
populacdes por seus impactos sociais e econdémicos, pois a paralisacdo de grande parte da

atividade produtiva ameaca a manutencdao dos empregos e empresas.

Entre as fenomenologias observadas neste periodo de crise e que tocam a dimensdo

politico-juridica podem-se citar:

a) A dificuldade de se adotar critérios racionais, técnico-cientificos, para definicdo de
estratégias de isolamento ou ndo de lugares, a partir da constatagdo empirica de que cada cidade
e regido possui uma demografia especifica, densidade populacional especifica, habitos especificos,

etc. Portanto, dificuldade para estabelecer critérios racionais para identificacdo de estratégias;

b) A irresponsabilidade dos agentes politicos com a utilizacdo dos recursos publicos
(financeiros), que por vezes, recorre ao discurso de combater a crise sem partir de um principio de

prevaléncia do bem comum, de que as medidas devem beneficiar a sociedade;

c) O despertar coletivo para a necessidade de melhor educacdo do préprio estilo de vida,

incluindo a dimenséao bioldgica, pois o melhor cuidado de si pode ser essencial na preservacdo de

! Doutor em Filofosia - Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Mestre em Educacdo - UFSM. Mestre em Ciéncia
Juridica - UNIVALI. Professor no Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica - UNIVALI.

2 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. La OMS publica directrices para ayudar a los paises a mantener los servicios

sanitarios esenciales durante la pandemia de COVID-19. 2020. Disponivel em: https://www.who.int/es/news-

room/detail/30-03-2020-who-releases-guidelines-to-help-countries-maintain-essential-health-services-during-the-

covid-19-pandemic. Acesso em: 04 abr. 2020.

JOHN HOPKINS UNIVERSITY AND MEDICINE. Coronavirus Covid-19 Global Cases. Disponivel em:

https://coronavirus.jhu.edu/map.html. Acesso em 11 maio 2020.
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um forte sistema imunoldgico, indispensavel em periodos de pandemia. Este estilo de vida, no

entanto, deve ser reforcado mesmo apds o fim da crise pandémica;

d) A dificuldade dos intelectuais em ajudarem a sociedade a ndo adentrar uma dinamica
psicoldgica coletiva centrada no medo. Por vezes sdo inclusive os intelectuais que estimulam o
sentimento de medo de morrer, medo de perder emprego, os recursos financeiros, medo do
futuro, etc. Quando tomada pela dindmica do medo a sociedade perde a capacidade racional de

operar o real de modo funcional.*

Toda esta complexidade exige solugdes juridicas assertivas capazes de lidar com os varios

aspectos da crise.

A complexidade da crise, que de sua proeminéncia sanitdria depois se desdobra em
econbmica, social e existencial, advindas ndo apenas da pandemia diretamente, mas, também das
medidas utilizadas para combaté-la, vem sendo enorme desafio para os intelectuais da politica
juridica, que de imediato sdo exigidos a pensarem soluc¢des estratégicas precisas para o contexto.
Aqui surge a imensa responsabilidade dos politicos juridicos enquanto intelectuais capazes de
responsabilizar e formar uma consciéncia juridica apta a manter a sustentabilidade social. O
intelectual deve manter a unidade da sociedade e sua sobrevivéncia, garantindo as condicdes de
vida para o desenvolvimento individual e coletivo. Isto exige conhecimento da realidade concreta
(a pandemia e as crises decorrentes de seu enfrentamento), do ordenamento juridico vigente e da

natureza humana e suas necessidades existenciais.

Portanto, o problema de pesquisa é: qual o papel dos intelectuais juridicos diante da

politica juridica em tempos de crise por pandemia?

O artigo utiliza o método dedutivo, por meio de pesquisa bibliografica. O artigo se insere na

linha de pesquisa ‘Principiologia Constitucional e Politica do Direito’.

Em primeiro momento se apresenta brevemente o papel dos intelectuais na Politica

Juridica. Depois o assunto é aprofundado e concluido com orientagGes praticas.

1. O PAPEL DOS INTELECTUAIS NA POLITICA JURIDICA

A recente crise global provocada pela Covid-19 (coronavirus), talvez a maior da histéria em
efeitos simultaneamente sanitarios, econdmicos e sociais, vem exigindo das instituicdes e
liderancas ao redor do globo a tomada urgente e inteligente de respostas, seja para poderem
controlar o crescimento de casos e 6bitos, tentando a todo custo manter a progressdao de
transmissdo dentro das capacidades de agao dos sistemas de salde, seja para amenizar os danos

sociais e econOmicos.

4 Ver, entre outros: DELUMEAU, Jean. Historia do medo no Ocidente, 1300-1800: uma cidade sitiada. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1999; FROMM, Erich. Anatomia da Destrutividade Humana. Rio de Janeiro: Guanabara,
1987; FROMM, Erich. O Medo a Liberdade. Rio de Janeiro: Guanabara, 1983.
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J& ha diversos estudos juridicos sobre impactos da crise do Covid-19, citando-se, entre

algumas publicacdes ja disponiveis: Bogdandy e Villarreal, Liu, Lazzarini e Musacchio.”

De certa forma a Covid-19 comega como crise sanitaria, que depois prossegue como crise
econdmica (queda brusca da economia devido a paralisacdo total ou parcial do sistema produtivo),
como crise social (desemprego gerado pelo abalo econémico) e, por fim, existencial ou
psicoldgico, vez que modifica a percepg¢do das pessoas, que de repente se veem vivendo um novo
mundo, cada vez mais coordenado pela légica do medo. Medo de morrer pela doenca, medo de
perder as finangas com a crise econ6mica, medo de viver uma nova sociedade, com novas regras

sociais e morais.

Este cendrio, portanto, ndo pode ser analisado de modo simplista, e exige dos intelectuais
e operadores sociais, incluidos os juristas, a capacidade de tomarem decisGes assertivas capazes
de responder positivamente a todas estas demandas. Desse modo a Politica Juridica se encontra

diante de notavel desafio: responder as diversas faces da crise provocadas pela pandemia.

Neste sentido é importante trazer algumas reflexdes sobre quem é o intelectual e o seu

papel diante das exigéncias sociais de seu tempo. Meneghetti apresenta o lider intelectual como:

E uma pessoa que, por haver verbalizado ou formalizado opinides funcionais e acreditadas,
alcancou uma notoriedade ‘privilegiada’. Muitas pessoas se identificam no seu
pensamento, possuem curiosidades sobre suas posicées, ou entdo se definem opostos a
sua propria cultura, ou é o maior amigo ou o maior inimigo, mas esta sempre no vértice de
uma consideracdo ideoldgica, filosdfica, etc, também de uma cultura entendida como
antropologia, como ideologia, como arte, como politica, como economia, como ciéncia,
como espetéculo. (Tradugdo livre)®

Portanto, no pensamento do intelectual muitos fundamentam suas visées de mundo e suas
consequentes a¢oes. Dai se extrai a enorme responsabilidade do intelectual de como se expressa
diante das grandes problematicas de seu tempo, porque a partir de suas visdes tomadas de

posicBes politicas, econOmicas, juridicas, poderdo ser efetivadas.

Especificamente em relacdo ao mundo politico-juridico podem-se utilizar as palavras de

Melo, acerca do operador juridico:

Diz-se do advogado, do consultor juridico, do promotor de justica, do juiz, enfim, de todo
aquele que legitima e legalmente participe das lides juridicas. Todo operador juridico,
quando produz doutrinas e propostas capazes de renovar ou corrigir a lei, para dar-lhe
maior e melhor alcance social, age como politico do direito.’

> BOGDANDY, Armin Von; VILLARREAL, Pedro. International Law on Pandemic Response: a first stocktaking in light of
coronavirus crisis, Max Planck Institute for Comparative Public Law & International Law (MPIL) Research Paper No.
2020-07. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=3561650. Acesso em 06 abri 2020; LIU, Chenglin, Regulating
SARS in China: Law As an Antidote? (2005). Washington University Global Studies Law Review Vol. 4, 2005.
Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=2892011. Acesso em 06 abri 2020; LAZZARINI, Sérgio Giovanetti;
MUSACCHIO, Aldo. Leviathan As a Partial Cure? Opportunities and Pitfalls of Using the State-Owned Apparatus to
Respond to the COVID-19 Crisis (March 27, 2020). Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=3562406. Acesso em 06
abri 2020.

6 MENEGHETTI, Antonio. Sistema e Personalita. Roma: Psicologica Ed., 2002. p. 233.
’ MELO, Osvaldo Ferreira de. Dicionario de Politica Juridica. Floriandpolis: OAB-SC, 2000. p. 72-73.
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Operador juridico é aquele que participa das lides juridicas, da operacionalidade do mundo
do direito. Quando, além disso, prop&e solucdes e doutrinas para as leis e institui¢cdes juridicas,

estd fazendo politica juridica.

O politico do direito, enquanto intelectual do direito, em atuacgado, o faz sempre na dialética

com a consciéncia juridica, que para Melo é definida como:

1. Aspecto da consciéncia coletiva® que se apresenta como produto cultural de um amplo
processo de experiéncias sociais e de influéncias de discursos éticos, religiosos, etc.,
assimilados e compartilhados. Manifesta-se através de representacdes juridicas’ e de
juizos de valor. 2. Capacidade individual e coletiva de arbitramento dos valores juridicos. 3.
Conjunto de sentimentos éticos e de ideais aplicados a vida juridica.™

E a partir da consciéncia juridica que a sociedade comeca a objetivar a prépria tomada de
posicdo em relacdo a determinado assunto. Quando as opiniGes emitidas pelos intelectuais
juridicos comegam a ganhar corpo em meio a sociedade passam a se manifestar também como
consciéncia juridica, como percepg¢do de um grupo, parte ou todo da sociedade. O resultado do
trabalho intelectual, entdo, quando visa mudanca da realidade juridico-politica, precisa passar pela

capacidade de influenciar a consciéncia juridica.

A consciéncia juridica ocupa papel central no pensamento de Alf Ross, o qual a apresenta
como critério fundamental para a efetivacdo da politica juridica. E a partir dela que a politica
juridica pode ser feita ndo como imposicdo social ou tentativa de reforma moral, mas como
expressdo da opinido social, sendo total, ao menos em parte. Na abordagem de Ross as
transformacodes do direito sdo necessarias, porque a propria realidade social muda continuamente
devido aos influxos que recebe dos eventos que vdo se sucedendo, e é responsabilidade dos
politicos do direito o pensar racionalmente e adequadamente estas transi¢cdes inclusive na
redacdo de leis e propostas de releituras normativas postas. Entretanto, tais transformacdes

precisam ser feitas dentro de uma légica de tradigao juridica posta.

A consciéncia juridica, como o senso moral, é uma atitude desinteressada de aprovacao ou
reprovacao frente a uma norma social. Difere do senso moral em que, distintamente deste,
ndo aponta a relacdo direta entre ser humano e ser humano, mas sim o regramento social,
organizado, da vida da comunidade. A consciéncia juridica se dirige a ordem social [...] Em
certa medida, a consciéncia juridica é determinada pelo préprio ordenamento juridico
existente e, por sua vez, exerce influéncia sobre este dltimo.™

De um lado a consciéncia juridica se origina do ordenamento juridico existente, mas por

outro passa a influenciar mudancas pequenas ou graves no proprio ordenamento. A consciéncia

® “Sistema de valores, de ideais e de praticas numa Sociedade, a partir de nogdes compartilhadas (embora quase
sempre difusas) de regras de conduta social. Sua exteriorizagdo pode indicar aspiragdes, assunto de grande interesse
para a Politica Juridica”. MELO, Osvaldo Ferreira de. Dicionario de Politica Juridica. p. 22.

9 . ~ are . . . .z
“1. Manifestacdo cognitiva que venha expressar o sentimento ou a ideia da norma desejavel enquanto dados da
experiéncia juridica, as representa¢des esbogcam, na consciéncia juridica, as normas que deveriam ser. 2. O mesmo
gue representagao juridica”. MELO, Osvaldo Ferreira de. Dicionario de Politica Juridica. p. 85.

10 MELO, Osvaldo Ferreira de. Diciondrio de Politica Juridica. p. 22.
1 ROSS, Alf. Direito e Justica. Bauru: EDIPRO, 2003. p. 241.
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juridica, desse modo, é causa tanto de manutencdo como de transformac¢do na ordem juridica

vigente.

E certo que as transformagdes s3o originadas das necessidades sociais, dos interesses que
animam a coletividade a reivindicar modificacdes nas normas existentes em determinado
contexto. E a responsabilidade de identificar tais mudancas recai, primeiramente, na figura dos

intelectuais juridicos, enquanto operadores e politicos do direito.

E neste ponto se encontra a grande dificuldade: de um lado manter a integridade do
ordenamento juridico, de outro identificar as mudancas necessarias e traduzi-las em termos

juridicos dentro da légica do ordenamento vigente, quando possivel.

As necessidades de mudangas, no entanto, ndo podem ser analisadas somente a partir da
perspectiva das aspiracées sociais e da opinido publica corrente, mas também observadas a partir
de sua dimensdo ontoldgica, isto é, da natureza humana'®. O politico do direito, enquanto
intelectual do direito, deve ser capaz de ler o que a sociedade anseia e de, a partir dessa
informacdo, fazer didlogo com a dimensdo ontolégica do ser humano, aquilo que ajuda o ser

humano enquanto individuo, sociedade e espécie em cada contexto.”

Isto certamente exige uma formacao diferenciada do politico do direito, alguém capaz de
compreender o que é o ser humano por natureza e como ela se manifesta existencialmente.

Meneghetti salienta o papel do intelectual nestes termos:

N3o se ajuda o humano com revolugbes externas, mas com revolucdes interiores. Nao se
ajuda os irmdos criticando os pais e patroes, mas responsabilizando os irmdos a se
desenvolverem, a saberem ler e escrever este mundo de todos: ‘ler’ o mundo, ‘escrever’ o
mundo. Ler é compreensao, escrever é fazer acdo especifica, isto é compreender a partir do

2 A dimens3o ontoldgica do ser humano ja foi abordada por inumeros filésofos ao longo da histéria, desde a
concep¢do de alma baseada na teoria do mundo das formas em Platdo até as mais recentes pesquisas
fenomenoldgicas, passando por toda a contribuicdo medieval e moderna. Para aprofundamentos ver MONDIN,
Battista. Storia della Metafisica. Bologna: Studio Domenicano, 1998.. Entre autores contemporaneos cita-se
MENEGHETTI, Antonio. Manual de Ontopsicologia. Recanto Maestro: Ontopsicologica Ed, 2010, que especifica a
dimensdo ontoldgica humana a partir do conceito de Em Si dntico, enquanto principio formal inteligente capaz de
fazer autdctise histdrica, intuindo nas circunstancias historicas a solugdo ideal para cada contexto.

B A dimensio ontoldgica aqui é entendida como o horizonte do ser, que subjaz a qualquer manifestacdo existencial.
Para aprofundamentos ver SOARES, Josemar. Consciéncia de Si, Direito e Sociedade. S3o Paulo: Intelecto, 2018;
SOARES, Josemar. Filosofia do Direito. Curitiba: IESDE, 2019. Para estudos da aplicacdo da dimensdo ontoldgica a
politica juridica ver OLIVEIRA, Gilberto Callado de. Filosofia da Politica Juridica. Itajai: Editora da UNIVALI, 200; DIAS,
Maria da Graga dos Santos Justica: referente ético do Direito. In: DIAS, Maria da Graga dos Santos; SILVA, Moacyr
Motta da; MELO, Osvaldo Ferreira de. Politica Juridica e Pés-Modernidade. Floriandpolis: Conceito, 2009; SILVA,
Moacyr Motta da. A ideia de Valor como fundamento do direito. In: CADEMARTORI, Daniela Mesquita Leutchuk de;
GARCIA, Marcos Leite. Reflexes sobre Politica e Direito: Homenagem aos Professores Osvaldo Ferreira de Melo e
Cesar Luiz Pasold. Floriandpolis: Conceito, 2008.

SILVA, Moacyr Motta da. Direito e Sensibilidade. In: DIAS, Maria da Graca dos Santos; SILVA, Moacyr Motta da; MELO,
Osvaldo Ferreira de. Politica Juridica e Pés-Modernidade. Floriandpolis: Conceito, 2009; SANTOS, Rafael Padilha
dos. O Principio da Dignidade da Pessoa Humana como Regulador da Economia no Espago Transnacional: uma
proposta de economia humanista. 568 f. Tese (Doutorado em Ciéncia Juridica) — Centro de Ciéncias Sociais e
Juridicas, Universidade do Vale do Itajai, Itajai, 2017.
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interno a situacdo da minha existéncia e colher o escopo total, para depois operacionaliza-
lo com agdes especificas visando o resultado vital para os outros. (Traduc3o livre)™

Aqui se encontram coordenadas especificas que podem ajudar o intelectual na sua
atividade de formulacdo da politica do direito. O intelectual deve ajudar o individuo a ler e a
escrever o mundo, isto é, compreender a realidade da situacdo e agir assertivamente em relacdo a

ela, gerando resultados vitais para todos.

Desse modo o papel do politico juridico ndo pode ser o de simplesmente traduzir
preferéncias ideoldgicas e aplica-las a realidade, mas, sobretudo, o de ler a realidade tal como ela
se manifesta e a partir dai propor solucbes praticas que resultem em ganhos vitais para os

envolvidos.

No que se refere as crises oriundas da pandemia por Covid-19, a situacdo se torna mais
problematica, pois exige dos intelectuais uma maior capacidade multidisciplinar. Ndo se ajuda a
sociedade a se manter de pé, em épocas de crise pandémica, apenas com conhecimentos
médicos, bioldgicos ou mesmo econdémicos. Este argumento sera melhor explorado na parte final
do trabalho.

No proximo tépico aprofunda-se a questdo da politica juridica, para ao final serem trazidas

conclusdes de como o assunto se insere no enfrentamento a crise provocada pela Covid-19.

2. POLITICA JURIDICA E ENFRENTAMENTO DA CRISE

A Politica Juridica é o estudo que procura identificar como o direito deveria ser, como o
direito deveria ser estabelecido historicamente para melhor organizar as condi¢des de vida das
pessoas em dado tempo e espaco. Ja desde Kelsen se entende a ciéncia juridica como estudo o
direito que é, direito posto, sistematizado, e como aplica-lo, e a politica juridica a busca a
responder como o direito deveria ser. Para isto, evidentemente, deve recorrer a estudos e
conteudos que transcendem o mundo juridico, trazendo para o debate elementos filoséficos,

socioldgicos, politicos, etc.

A Politica Juridica lida com o mundo da cultura, porque a partir dela pode extrair as
argumentagdes para convencer o sistema juridico a ser transformado. E isto é feito através da
producdo do direito, incluindo aqui criacdo e transformacdo das normas e instituicdes vigentes. De
certo modo, é papel da Politica Juridica verificar as necessidades sociais e organiza-las dentro da
légica da tradicdo juridica vigente, como alertara Ross. O politico do direito, entdo, é um
intelectual que deve efetuar o papel de identificar as necessidades histéricas, mas para isto
precisa de formacao filosofica, capacidade critica de mediar as necessidades tendo em vista um
quadro geral da existéncia humana. Isto porque verificar as necessidades ndo se reduz a averiguar
0 que a sociedade anseia, mas também aquilo que ela, de fato, precisa, enquanto condicdo

bioldgica e espiritual.

14 MENEGHETTI, Antonio. Sistema e Personalita. p. 231.
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Ou seja, a Politica Juridica ndo é uma atividade nem meramente empirica nem apenas
tedrica. O direito € uma manifestacdo cultural humana que normativiza a conduta dos individuos
em dada sociedade. Desse modo, o direito ndo apenas expressa cultura, mas cria e regulamenta
cultura, determina comportamento individual e coletivo. O direito faz op¢des do que e como
regulamentar, e nestas opg¢does a existéncia humana pode ser mais funcional ou menos para si. A
Politica Juridica, ou Politica do Direito, é a disciplina que estuda o Direito que deve ser e como
deva ser em contraponto a dogmatica juridica que estuda a interpretacdo e aplicacdo do Direito

. 1
vigente. >

Essa disciplina visa alcancar o Direito desejado pela Sociedade, pautando-se, assim, nos
critérios de Etica, Justica, Legitimidade e Utilidade. Para alcancar um Direito que atenda a esses
critérios, é necessario a propositura de novas normas, adequacdo daquelas existentes e a

reconceituacio do préprio Direito e de seus nucleos.®

Cabe a Politica Juridica a percepgdo e apreensao dos desejos e necessidades da Sociedade,
introduzindo no sistema juridico elementos valorativos que foram afastados pela dogmatica

juridica em nome da seguranca.'’

Para a Dogmatica Juridica é vdlida toda norma positivada, desde que autorizada por norma
superior, elaborada por autoridade competente e com fiel observancia aos ritos do processo
legislativo. Porém, para a Politica Juridica, a validade de uma norma ndo pode ser extraida apenas
do seu aspecto formal, mas deve considerar também a legitimidade ética de seu conteudo e de

. 1
seus fins.®

Sendo assim, a Politica do Direito busca, tanto em fontes formais ou informais, as
representagoes juridicas do imaginario social que tenha legitimidade na ética, nos principios de

liberdade e igualdade e na estética da convivéncia humana.®®

A Politica do Direito deve buscar um Direito que por meio de suas normas crie um
ambiente em que se permite a estética do conviver, que permite aos homens um minimo de auto-
respeito e reconhecimento reciproco da dignidade de cada um, tanto no relacionamento entre si

guanto no relacionamento com o ambiente, com o mundo.?

A Estética aparece como forma de se buscar o mais belo do homem, da norma, do Direito.
O Esteticismo é uma expressdo usada para significar uma atitude que dé importancia superior aos

valores estéticos nos fatos da vida. O homem ético é aquele inconformado com o injusto e com o

B MELO, Osvaldo Ferreira de. Diciondrio de Politica Juridica. p. 77.

16 CAVEDON, Fernanda de Salles; VIEIRA, Ricardo Stanziola. A Politica Juridica e o Direito Socioambiental:uma
contribuicdo para a decidibilidade dos conflitos juridicos-ambientais. Novos Estudos Juridicos, Itajai, edi¢do especial,
p. 60-78, 2011. p. 65.

Y MELO, Osvaldo Ferreira de. Dicionario de Politica Juridica. p. 77.

18 MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da Politica Juridica.Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris; CPGD-UFSC, 1994.
p. 87-88.

9 MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da Politica Juridica. p. 131.

20 MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da Politica Juridica. p. 63.
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incorreto, o homem estético é ndo pode conformar-se com o feio produzido pelo injusto e pelo

incorreto:

Se a grande funcdo da arte é propiciar prazer espiritual, que prazer maior para o ser
humano sensivel do que o bem-conviver, a comunica¢do aberta, o sentir-se aceito na
diversidade, e descobrir-se com as condi¢Ges psicoldgicas e culturais de aceitar o pensar do
outro?*

A arte de viver é uma constante colocacdo da estética na convivéncia, é criar um ambiente
favordvel para o desenvolvimento da tolerancia, do pluralismo de ideias, da aceitacdo dos valores
dos outros. A democracia, na sua mais elevada acepc¢do, quando transcende simples arranjos

politicos, tem sua estética prépria.?

Para a Politica Juridica, é necessario rever as fontes tradicionais do Direito, para privilegiar
aquelas que realmente sustentem um Direito novo, desejavel, criativo, libertador, racional e que

cumpra sua funcdo de responder aos anseios sociais.?®

Os objetivos da acdo politico-juridica visam a desconstruc¢do de paradigmas que negam ou
impedem a criatividade como um agir permanente, assegurando, assim, a valorizacdo do ser

. . . 24
humano e a dignidade de tratamento dos homens entre si e com a natureza.

Na obra Temas Atuais de Politica do Direito, Melo destaca alguns pontos acerca da
importancia do estudo da Politica Juridica, primeiramente destacando a prdpria relacdo entre
Politica e Direito, afirmando que é possivel e desejavel uma teoriza¢do sobre a conciliacdo entre
Politica e Direito, entendidas ambas as categorias em um sentido ético-social e identificados os
respectivos conceitos, tanto quanto possivel, com a ideia do justo e do legitimamente necessario,

ou seja, do socialmente atil.?

Em decorréncia dessa reciprocidade, o Direito necessita da Politica para continuamente
renovar-se nas fontes da legitimagao, e a Politica necessita do Direito para objetivar as
reivindicagOes sociais legitimas, ou seja, propor um sistema de categorias, conceitos, principios e
normas capazes de assegurar ndo so relagdes econémicas mais justas, mas também o alcance de

um ambiente social realmente ético e estimulador das praticas solidarias.?®

As teorias para fundamentar as técnicas de construcdo, interpretacdo e aplicacdo da norma
preocupam-se prioritariamente com a légica ou outras formalidades, descompromissadas com o
conteudo ético que é préprio da natureza do Direito, sendo usadas indiscriminadamente para
desmandos autoritdrios e atendimento a reivindicacbes sociais. Ja a Politica do Direito,

arquitetada sobre critérios de prudéncia e possibilidades e fundamentada em padrdes éticos,

! MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da Politica Juridica. p. 62.

2 MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da Politica Juridica. p. 62.

> MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da Politica Juridica. p. 131.

24 MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da Politica Juridica. p. 132.

> MELO, Osvaldo Ferreira de. Temas Atuais de Politica do Direito. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1999. p. 14.
2 MELO, Osvaldo Ferreira de. Temas Atuais de Politica do Direito. p. 14.
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estard a servico de um devir desejavel e realizavel, como proposta criativa aos desafios que forem

surgindo.27

A Politica Juridica ndo é descritiva, é prescritiva, comprometida com as necessidades e
interesses sociais, e sempre interessada nos conhecimentos que |lhe podem oferecer a Ciéncia
Juridica, a Filosofia do Direito e a Sociologia Juridica, na busca dos aportes tedricos necessarios a

compreensao dos fendmenos juridico e social.

Importante o destaque de que a Politica Juridica ndo é pura teoria, mas é voltada para o
agir. Toda agao corretiva e criativa recaira sobre o sistema normativo vigente, influindo na sua

permanente adequacdo e aperfeicoamento.

No entanto, este agir ndo pode ser sinalizado somente a partir de indicagdes empiricas,
verificando estatisticamente os anseios sociais, mas ponderado a partir do horizonte do Ser, da
dimensdo ontoldgica do ser humano, porque dali se extrai os valores como fundamentos do

direito. Observa-se o que diz Silva:

O Ser, como ente supremo do universo, constituido de indole politica, busca, pelo
conhecimento, criar leis morais para a convivéncia em Sociedade. A consciéncia da
necessidade de regras morais, no sentido do bem coletivo, torna-o Ser do Dever-Ser. A
intencionalidade do Ser, do Dever-Ser, forma a cultura. Ou seja, tudo o que Ser acresce a
natureza do mundo, por sua vontade racional, no sentido de inovar, de modificar, de criar
algo, constitui a cultura.”®

Portanto, o mundo juridico é produto da intencionalidade advinda do horizonte do Ser,
sendo assim, ndao podem especificidades juridicas serem examinadas somente a luz da empiria,
mas também mediante o emprego de uma racionalidade filosofica capaz de examinar os
elementos existenciais a partir de uma o&tica universal, que possa avaliar qualquer elemento
cultural determinado historicamente. Aqui retoma-se o argumento trabalhado na parte anterior
do artigo, da cultura como uma segunda natureza acrescida a primeira natureza, constituida no
mundo fisico. Esta segunda natureza, cultural, participa da morada espiritual do homem, o mundo
do ethos, porque é no estabelecimento espiritual de comportamentos que o ser humano comeca
a determinar a propria conduta também a partir da livre vontade racional, ndo apenas como

consequéncia do mundo dado.

Reale emprega feliz ideia para definir a cultura. O ser humano, utilizando-se das leis
naturais, construiu para si um segundo mundo sobre o mundo dado, consistente no mundo
da cultura, mundo histdrico. Valor, como fenG6meno cultural, apresenta estreita relagdo
com a histéria.”

7 MELO, Osvaldo Ferreira de. Temas Atuais de Politica do Direito. p. 14.

® SILVA, Moacyr Motta da. A ideia de Valor como fundamento do direito. In: CADEMARTORI, Daniela Mesquita
Leutchuk de; GARCIA, Marcos Leite. Reflexdes sobre Politica e Direito: Homenagem aos Professores Osvaldo Ferreira
de Melo e Cesar Luiz Pasold. Floriandpolis: Conceito, 2008. p. 351.

2 SILVA, Moacyr Motta da. A ideia de Valor como fundamento do direito. In: CADEMARTORI, Daniela Mesquita
Leutchuk de; GARCIA, Marcos Leite. Reflexdes sobre Politica e Direito: Homenagem aos Professores Osvaldo Ferreira
de Melo e Cesar Luiz Pasold. p. 351.
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A abordagem de Motta segue o raciocinio de Reale, mas possui conexao com aquilo que foi

apresentado por Vaz.

Para Vaz a cultura, apesar de diversa em sua constatacdo empirica, possui uma unidade
ontolégica que persiste, sendo esta unidade derivada da cultura como sendo produto humano,
integrante da natureza ontoldgica humana. O ser humano se afirma assim por ser capaz de

construir a prépria morada espiritual no ethos, e o faz mediante ac¢do cultural.

Mas a diversidade inclui a transicdo, a mudang¢a, de modo que as regras e instituicdes
juridicas ndo sdo estaticas, mas se transformam continuamente a partir dos influxos culturais e
necessidades histdricas. O jurista, enquanto cientista e operador pratico, tende a ter facilidade
para instrumentalizar o direito positivo dado, ja estabelecido dentro de uma sistematica ou
ordenamento. Mas este conhecimento é insuficiente para se verificar o que deve ser modificado e

aprimorado no direito vigente.

Nesta area de pesquisa adentra-se a Politica Juridica, na investigacdo do que deve ser
mudado e aprimorado nas regras vigentes. A Politica Juridica, assim, analisa a cultura juridica e
propde solucdes para os problemas correntes. Mas como o faz? Nao pode fazé-lo somente com
raciocinios estatisticos e empiricos, mas também analisando a cultura juridica a partir de
referenciais ontolégicos, que sejam capazes de verificar aspectos da existéncia humana individual
e social na interagcdo com o horizonte do ser. Isto é possivel recorrendo-se ao estudo filoséfico e,
mais apropriadamente, ontoldgico, pois este consiste justamente em submeter o multiplice a
exame, verificando o que ha de unitdrio que persiste apesar das diversidades empiricas. A
filosofia, assim, pode ser fundamental instrumento racional de auxilio a Politica Juridica no exame
critico dos valores culturais e manifesta¢des da cultura juridica especificamente dada, verificando
como aprimora-las no objetivo de propor melhores alternativas que facilitem uma vida humana

mais digna e satisfatodria, seja enquanto individuo, seja enquanto sociedade ou humanidade.

Para o enfrentamento das crises advindas da pandemia da Covid-19 a Politica Juridica,
representada na atividade dos intelectuais do Direito, deve ter a premissa de que a formulacdo de
normas e alteracdes de normas precisa respeitar a integridade do ordenamento juridico vigente e
ao mesmo tempo ser capaz de oferecer resposta objetiva as problematicas que surgem

diariamente.

Isto exige do operador do direito o conhecimento ndo apenas juridico, mas também

sanitdrio, social, econémico, etc.

O critério para a Politica Juridica deve ser o valor ontolégico do ser humano enquanto
individuo, sociedade e espécie. Salvando o humano mantém-se intacta a possibilidade de
reconstrucao de qualquer instituicdo. Primeiro salvaguardar a sobrevivéncia biolégica do individuo
e da sociedade, na sequéncia garantir a estabilidade social no gerenciamento de seus recursos
econdmicos. Depois, pensar meios de lidar com os problemas psicoldgicos e existenciais advindos

das problematicas.
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A Filosofia possui esta faculdade, lembra vaz®, porque a Cultura, apesar de sua diversidade
empirica, possui uma unidade de base que a subjaz ontologicamente. Cada criacdo cultural, apesar
de historicamente definida, se torna obra, e nisto passa a integrar um patrimonio cultural trans-
histérico, ainda que precariamente existente, porque depende da memdria humana. Os
elementos culturais podem, nesse caso, serem examinados a luz da racionalidade filoséfica, que o
faz também porque a cultura integra a ontologia humana, no sentido de que somente o ser
humano, entre os seres vivos, é capaz de criar um mundo simbdlico e nele viver, o mundo da
cultura. O ser humano ndo apenas vive no mundo natural, mas o transforma, o ressignifica, e o

instrumento utilizado para isto é a cultura.

A partir da ontologia humana pode-se analisar qualquer contexto que toque o humano,
mesmo o de crise. Os modelos sociais e econdmicos podem ser reestruturados, reelaborados,
porque sdo varidveis na histéria humana. Os problemas existenciais podem ser enfrentados,
porque também decorrem da fenomenologia humana. Mas tudo isto depende, primeiramente, da
necessidade de se salvaguardar a vida, porque a partir dela se reelabora as demais. A Politica
Juridica, assim, em tempos de crise como este, precisa garantir a sustentabilidade da vida, em
perspectivas individual e social, e ao mesmo tempo pensar alternativas vidveis econémicas e

sociais para os modelos politicos vigentes.

Isto tudo exige do intelectual uma nova tomada de posi¢do, mais radical, mais objetiva na
defesa da vida humana e na necessidade de recuperacao do valor ontolégico do humano como

condicdo para formulacdo de Politica Juridica.

Desse modo, para responder as exigéncias oriundas das crises provocadas pela Covid-19 os
intelectuais responsdveis pela Politica Juridica possuem imensa responsabilidade, porque a eles

recaem-se as seguintes demandas:

a) Pensar a Politica Juridica que garanta sustentavelmente a preservac¢do da vida humana,

individual e social;

b) Articular Politica Juridica que reelabore os modelos econ6micos e sociais de vivéncia e
convivéncia, para que o usufruir da existéncia seja responsavel na protecao de si, do outro e da
vida social, ou seja, pensar modelos de economia e sociedade que salvaguardem a vida humana

diante de pandemias;

c¢) Construir discursos que constituam a consciéncia juridica contemporanea,
responsabilizando as pessoas perante suas existéncias individuais e sociais. E aos intelectuais que
recai a tarefa de fazer pedagogia social, responsabilizando as pessoas a reestruturarem seus

estilos de vida em periodos de crise.

% ver VAZ, Henrique de Lima. Etica e Cultura: Escritos de Filosofia Il. S30 Paulo: Loyola, 2004; VAZ, Henrique de Lima.
Filosofia e Cultura: Escritos de Filosofia Ill. Sdo Paulo: Loyola, 2002;VAZ, Henrique Claudio de Lima. Escritos de
Filosofia IV: Introduc3o 3 Etica Filosofica 1. S3o0 Paulo: Loyola, 1999; VAZ, Henrique Cldudio de Lima. Etica e Direito.
Sdo Paulo: Loyola, 2002.
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Aqui se nota a imensa responsabilidade do intelectual do Direito em tempos de crises
provocadas por uma pandemia global. E a responsabilidade de n3o apenas pensar respostas
juridicas satisfatdrias a preservacao da vida humana individual e social, mas também de ensinar,
educar e responsabilizar as pessoas a adotarem estilos de vida mais sustentaveis para si e para a

. 1
sociedade.?

A partir dos apontamentos trazidos acima e a retomada de alguns assuntos elencados na
introducdo deste trabalho podem-se oferecer algumas sugestdes para a atividade dos intelectuais

na Politica Juridica:

I) Retomar e aprofundar os recursos técnico-cientificos para se pensarem estratégias
politicas e juridicas de enfrentamento as crises. Por exemplo, o Brasil possui uma vasta extensdo
territorial e profundas divergéncias nos modos de se organizar culturalmente, politicamente e
demograficamente. O contagio ndo ocorre igualmente e simultaneamente em todos os lugares, o
gue se requer uma competéncia cientifica de prever, acompanhar e verificar os movimentos de
contagio e seus efeitos nos diversos lugares, propondo medidas especificas para cada regido. A
padronizacdo absoluta de enfrentar a crise de modo igual em todos os lugares nao é suficiente,

porgue ha realidades econdmicas, sanitarias e sociais distintas;

II) Responsabilizagcdao dos agentes politicos municipais, estaduais e federais a utilizarem
funcionalmente os recursos publicos, pois aqui se fala do bem comum. O combate as crises ndo
pode ser motivo para manobra indevida do bem comum. Os gastos precisam ser quantificados e
racionalmente dirigidos. Além disso, uma crise nacional se enfrenta com integracao nacional, a

partir dos vinculos entre liderangas municipais, estaduais e federais;

IIl) Educacdo para um novo estilo de vida, mais sustentavel e cuidadoso com o proéprio
organismo. Por exemplo, o refor¢co do sistema imunoldgico, o que se faz diariamente durante a
existéncia, é fundamental para enfrentamento de crises pandémicas. Os intelectuais podem
contribuir muito se enfatizarem a necessidade de uma pedagogia mais real, que responsabilize as
pessoas a adotarem modos de viver mais sustentaveis e funcionais para si e para a sociedade, o
gue envolve melhor higiene, habito de usar mdscaras para evitar contdgios quando necessario,

praticas de alimentacdo e esportes mais sauddveis, contato com a natureza, etc;

IV) Os intelectuais podem ainda exercer importancia central no enfrentamento da
psicologia do medo que condiciona o pensamento individual e social em tempos de crise. Os
intelectuais ndo deveriam ser reforco do medo, porque o medo, quando instalado, dificulta a
tomada racional de posicGes e a solucdo criativa e funcional para qualquer situacdo. O ser humano
estd enfrentando uma crise nova e complexa, mas jd passou por tantas outras, financeiras,
militares, etc. E em cada momento o ser humano foi capaz de encontrar solugdes inteligentes. O
intelectual precisa reforcar a condicdo ontoldgica de inteligéncia do ser humano, aquela de ser

humano como protagonista capaz de resolver os problemas que o tocam como individuo,

! SOARES, Josemar; LOCCHI, Maria Chiara. O papel do individuo na construcdo da dignidade da pessoa humana.
Revista Brasileira de Direito, v. 12, n. 1, 2016.
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sociedade e espécie. A crise exige novas solucdes, criatividade, mas isto ndo se manifesta se

tomado pela dimensdo do medo.*

Aqui entra a capacidade de utilizar a equidade, enquanto competéncia juridica ja
anunciada por Aristoteles®, sendo aquela capaz de corrigir a norma na realidade concreta,
adaptando-a para as circunstancias histdricas. O jurista precisa dominar esta capacidade, de saber
ler a lei e a realidade, verificar o ordenamento juridico e as necessidades sociais. Isto é
responsabilidade primeira dos intelectuais da Politica Juridica, e tal incumbéncia se torna ainda

mais urgente em periodos de crise.

CONSIDERAGOES FINAIS

Na primeira parte deste artigo apresentou-se o papel dos intelectuais na Politica Juridica,
argumentando de como devem responder as exigéncias histdricas observando a tradi¢do juridica e
ao mesmo tempo criando alternativas vidveis as problemdticas reais que tocam a sociedade
diariamente.

A pandemia da Covid-19 provoca crises sanitarias, econdmicas, sociais, existenciais,
exigindo do intelectual a capacidade de oferecimento de respostas precisas a problemas que
perpassam inUmeras areas. Além disso, uma pandemia global com intensidade em todo o planeta

€ assunto inédito na histéria, aumentando a dificuldade de trabalho na Politica Juridica.

A Filosofia possui esta faculdade, lembra Vaz, porque a Cultura, apesar de sua diversidade
empirica, possui uma unidade de base que a subjaz ontologicamente. Cada criagao cultural, apesar
de historicamente definida, se torna obra, e nisto passa a integrar um patrimonio cultural trans-
histérico, ainda que precariamente existente, porque depende da memdédria humana. Os
elementos culturais podem, nesse caso, serem examinados a luz da racionalidade filoséfica, que o
faz também porque a cultura integra a ontologia humana, no sentido de que somente o ser
humano, entre os seres vivos, é capaz de criar um mundo simbdlico e nele viver, o mundo da
cultura. O ser humano ndo apenas vive no mundo natural, mas o transforma, o ressignifica, e o

instrumento utilizado para isto é a cultura.

O direito integra o mundo da cultura, é um dos instrumentos que a cultura utiliza para criar
a morada espiritual humana. A cultura, assim, ndo apenas cria condicGes espirituais para
convivéncia humana, mas também estabelece normatividade, regulamentacdo dos

comportamentos humanos em dada sociedade.

Por fim, as regras juridicas ndo podem ser estdticas, porque as necessidades sociais

mudam, e aqui faz-se a passagem para a segunda parte do artigo, dedicada a Politica Juridica.

%2 Seria interessante aqui o aprofundamento do argumento do enfrentamento do medo como condigdo para a solugdo
criativa. Ver, por exemplo, MENEGHETTI, Antonio. Criatividade e Sensibilidade Estética. Recanto Maestro:
Ontopsicologica Ed, 2019; MAY, Rollo. A Coragem de Criar. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1975; MAY, Rollo. O
Homem a Procura de si Mesmo. Rio de Janeiro: Vozes, 1971.

33 ARISTOTELES. Etica a Nicdmacos. Brasilia: Editora da UnB, 2001.
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Se a Politica Juridica é a disciplina que busca responder como o direito deveria ser, para
isto ela precisa ter a competéncia de ndo apenas identificar os anseios historicos de uma certa
sociedade, mas analisa-los a luz da dialética entre ser humano e horizonte do ser, isto é, de como

estas alteracdes juridicas podem melhorar a mediagdo humana tendo em vista o sumo bem.

Desse modo, para responder as exigéncias oriundas das crises provocadas pela Covid-19 os
intelectuais responsaveis pela Politica Juridica possuem imensa responsabilidade, porque a eles

recaem-se as seguintes demandas:

a) Pensar a Politica Juridica que garanta sustentavelmente a preservacdo da vida humana,

individual e social;

b) Articular Politica Juridica que reelabore os modelos econémicos e sociais de vivéncia e
convivéncia, para que o usufruir da existéncia seja responsavel na protecdo de si, do outro e da
vida social, ou seja, pensar modelos de economia e sociedade que salvaguardem a vida humana

diante de pandemias;

c) Construir discursos que constituam a consciéncia juridica contemporanea,
responsabilizando as pessoas perante suas existéncias individuais e sociais. E aos intelectuais que
recai a tarefa de fazer pedagogia social, responsabilizando as pessoas a reestruturarem seus

estilos de vida em periodos de crise.

Depois, é fundamental retomar também as sugestdes praticas a assuntos especificos
elencados na parte final do trabalho. Essencial é responsabilizar os intelectuais na Politica Juridica
a serem ativadores da inteligéncia social, a ndo serem tomados pela dindmica emocional e
psicoldgica do medo, porque esta bloqueia a criatividade, a capacidade humana de ser, por
natureza, protagonista capaz de resolver os préprios problemas enquanto individuo, sociedade e

espécie.

Aqui se nota a imensa responsabilidade do intelectual do Direito em tempos de crises
provocadas por uma pandemia global. E a responsabilidade de n3o apenas pensar respostas
juridicas satisfatdrias a preservacdo da vida humana individual e social, mas também de ensinar,
educar e responsabilizar as pessoas a adotarem estilos de vida mais sustentaveis para si e para a

sociedade.
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A PANDEMIA E O NECESSARIO E TEMPESTIVO RETORNO AOS MATIZES
KEYNESIANOS

Adriane Guasque®

Barbara Guasque’

INTRODUCAO

Sob a égide do livre comércio, da autorregulagdao dos mercados e da absteng¢do do Estado
na economia, o liberalismo econémico vinha dominando o pensamento econ6mico e pautando a

grande maioria das atuacOes estatais desde a década 70.

No entanto, as consequéncias econémicas e sociais provocadas pela atual pandemia do
Covid-19 colocam em xeque, uma vez mais na histdria, a viabilidade das medidas econGmicas

liberais para conter as crises econémicas e permitir a preservacao do préprio sistema capitalista.

N3do é nenhuma novidade que em tempos de forte recessdo, as pautas econdmicas tendam
a modificar-se, abrindo espaco para maiores ou menores interferéncias estatais na economia,
conforme exemplos histéricos como a quebra da bolsa de 1929, a desregulamentac¢do do sistema
monetdrio internacional e os dois choques petroliferos na década de 1970 e o estouro da bolha
imobiliaria de 2008.

A diferenca das demais crises econdmicas do ultimo século, a crise causada pela pandemia

exple fragilidades instransponiveis inerentes ao laissez-faire.

As necessdrias medidas de restricdo de circulacdo e da atividade econ6mica, em conjunto
com a incerteza sobre o futuro e a quebra do estado de confianga, formam a conjuntura habil a

atirar as economias mundiais ao que tende a ser uma das maiores recessoes da histdria.

A recessdao econdmica mundial é uma certeza. O Barometro Global Coincidente, sistema de
indicadores que permite uma andlise oportuna do desenvolvimento econdmico global, caiu 22,3
pontos em maio para 45,6 pontos no indice, comparado a 67,9 pontos no més anterior. Este é o
nivel mais baixo desde o inicio da série em 1991 e 5,5 pontos abaixo da baixa histdrica anterior,
alcancada em janeiro de 2009. O Barémetro Lider Global recua 39,5 pontos, de 84,6 para 45,1
pontos, atingindo também o nivel mais baixo de as séries. A queda nos dois indicadores esta
espalhada por todos os continentes e sinaliza uma retracdo da economia mundial no inicio do
segundo trimestre, que ja parece ser mais grave do que a crise de 2008-2009. “O impacto da

pandemia sobre a economia mundial chama a atencdo ndo sé pela sua extensdo, mas também por

! Mestre e Doutora em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale de Itajai. Advogada graduada pela Universidade
Estadual de Ponta Grossa. E-mail: adriane@guasque.adv.br

’ Doutora em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai. Doutora em Direito pela Universidade de Alicante —
Espanha. Mestre em Direito Econémico pela Pontificia Universidade Catdlica do Parand. Advogada graduada em
Direito pela Universidade Estadual de Ponta Grossa. E-mail: barbara@guasque.adv.br
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sua ampla disseminacdo regional e setorial, todos sem precedentes na série histdrica dos

indicadores antecedente e coincidente do Barémetro”.?

Consoante a diretora-geral do Fundo Monetario Internacional (FMI), Kristalina Georgieva,
mais de 85 paises estdo buscando financiamento de emergéncia junto ao FMI. Algo jamais visto

desde a criacdo do fundo, em 1944,

Somente nos Estados Unidos, em questdo de semanas, o pleno emprego foi nocauteado
por um recorde histérico de 32% de desemprego no pais. indice muito superior aos quase 25% de
desemprego proporcionados pela Grande Depressdo de 1929. Conforme alude Torsten Slok,
economista-chefe do Deutsche Bank Securities, “todos os ganhos do mercado de trabalho da
ultima década foram perdidos”. Para o economista, esses numeros assemelham-se a catastrofes
naturais, ou seja, sem destruicdo de capital fisico, e ndo a crises econdmicas costumeiras. “E, de

longe, a recess3o mais rapida e mais grave, em seus estagios iniciais, de que temos registro”.*

A devastacdo econOmica provocada pela pandemia, portanto, caminha a passos largos e
vém exigindo medidas governamentais massivas e certeiras a fim de, ndo somente restaurar a
confianca e a demanda, mas, sobretudo, permitir que empresas e cidaddos permanecam
respirando e sobrevivam, com o minimo necessdrio, ao prolongado periodo em que a atividade

econdmica necessita manter-se paralisada.

Diante desse panorama ganhou suporte o necessario protagonismo do Estado na
economia, idealizada pelo economista britdnico John Maynard Keynes, mediante politicas
publicas, fiscais e monetdrias, a fim de mitigar os efeitos nefastos provocados pelas recessées e

assegurar a sobrevivéncia da economia nacional e do préprio sistema capitalista.

Em tempos sombrios de pandemia e desespero nos mercados, a imprestabilidade do
arsenal econémico liberal forcou governos no mundo inteiro a protagonizarem uma guinada
keynesiana, incorporando um papel mais ativo na economia, como o Unico caminho possivel a ser

percorrido.

3 N A . . ~ . . . . i
Os Bar6émetros Economicos Globais sdo um sistema de indicadores que permite uma analise oportuna do

desenvolvimento econdmico global. Eles representam uma colaboragdo entre o Instituto Econ6mico Suico KOF e a
Fundagdo Getulio Vargas (FGV), com sede no Rio de Janeiro, Brasil. O sistema consiste em dois indicadores: um
indicador coincidente e um indicador principal. O indicador coincidente é uma figura que reflete o estado atual da
atividade econ6mica (referido como "coincidente" no grafico). O indicador principal, por outro lado, emite um sinal
ciclico aproximadamente seis meses a frente do desenvolvimento econémico real (referido como "lider" no gréfico).
Os dois indicadores incluem os resultados de pesquisas de tendéncias econémicas realizadas em mais de 50 paises.
O objetivo é alcangar a cobertura global mais ampla possivel. Uma vantagem das pesquisas de tendéncia econdmica
é que seus resultados geralmente estdo disponiveis rapidamente e ndo sdo substancialmente revisados apds a
primeira publicacdo. As séries temporais subjacentes ao barometro KOF-FGV sdo obtidas principalmente do
fornecedor de dados Thomson Datastream. KOF SWISS ECONOMIC INSTITUTE. Disponivel em: <
https://kof.ethz.ch/en/news-and-events/media/press-releases/2020/05/global-economic-barometers-the-crisis-
deepens.html> acesso em 10.mai.2020.

FARIZA, lgnacio. Anatomia de uma (dificil) recuperagdo econOmica. El Pais — Economia. Disponivel em: ,
https://brasil.elpais.com/economia/2020-04-19/anatomia-de-uma-dificil-recuperacao-economica.html?rel=mas>
acesso em 11.mai.2020.
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Nessa senda, o presente artigo exsurge com o propdsito de assentar o caminho para a
compreensdo do necessario e tempestivo resgate dos matizes keynesianos e da necessidade de
reformas radicais, rechacando as politicas que serviram de modelo para grande parte dos
governos nas ultimas quatro décadas, e que restaram manifestamente falseadas pelos nefastos

efeitos que um virus provocou na saude da populacdo e na economia mundial.

1. TEORIAS E POLITICAS ECONOMICAS E O PENDULO ENTRE O LAISSEZ-FAIRE E O
KEYNESIANISMO

Com o intuito de demonstrar as mutagdes que a teoria econdmica sofreu no decorrer do
tempo, dos ciclos econdmicos e das transformacdes econémicas e sociais, convém tecer sucintas
consideragdes acerca da historicidade da macroeconomia, a fim de elucidar algumas de suas raizes

e metodologia.

Até a década de 30, a teoria predominante sobre o funcionamento da economia era
conhecida como a lei dos mercados de Say. Corolario da ideia de Adam Smith e da metafora da

mao invisivel, dita teoria estipulava que a oferta produz sua prépria demanda.

Segundo a lei de Say, a economia opera segunda a légica de que a oferta cria a sua propria
demanda. Ou seja, a producdo de mercadorias é o que cria, automaticamente, um mercado para
as mercadorias produzidas, o que, por sua vez aumenta a producao e o nivel de empregos,
operando em um perfeito ciclo auto ajustavel. Dessa maneira, havendo uma temporaria queda no
consumo, essa se refletiria em uma queda no valor da mercadoria e, por conseguinte, numa
reducdo salarial dos trabalhadores, até que o ciclo se ajustasse e voltasse a operar normalmente.
Portanto, sob a égide do liberalismo econdmico, a macroeconomia classica, regida pelo livre

comércio e abstencdo do Estado na economia, reinou livremente até a crise de 1929.

Ocorre que a producdo de bens norte-americana, aquecida com a temporaria debilidade
econdmica da Europa pdés Primeira Guerra, teve um excedente produtivo. Tal fato foi de encontro
com a recuperacao europeia, que passou a produzir seus préprios bens e deixou de importar dos
americanos. O resultado da superproducdo em relagdo ao consumo foi a queda vertiginosa nos
precos e desemprego em massa, colocando em xeque a viabilidade das medidas econ6micas

liberais.

Foi neste contexto histérico em que o economista britanico, John Maynard Keynes, veio
marcar de maneira indelével o pensamento econ6mico. Em meio a hegemonia neocldssica, a
publicacdo, em 1936, da General Theory of Employment, Interest and Money, principal obra do

autor, revolucionou a teoria econdmica.’

> Samuelson sobre a Teoria Geral: “E um livro mal escrito e mal organizado [...] N3o serve para uso em classe. E
arrogante, mal-educado, polémico e ndo muito generoso nos agradecimentos. E cheio de faldcias e confusdes:
desemprego involuntario, unidades de salario, equivaléncia da poupanca e do investimento, carater intertemporal do
multiplicador, interagGes da eficiéncia marginal sobre a taxa de juros, poupanca forcada, taxas de juros especificas, e
muitos outros [...] depois de entendida a sua analise, se mostra dbvia e ao mesmo tempo nova. Em resumo, é um
trabalho de génio”.
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Até entdo Keynes era um bom discipulo de Alfred Marshall, pertencente, portanto, aos
neoclassicos.® No entanto, o desemprego em massa gerado pela Grande Depressdo de 1929, o fez
constatar, de maneira definitiva, que a abordagem macroeconémica cldssica da lei de Say olvidava
o estudo e a explicacdo do desemprego, o que o fez romper com Marshall e apresentar uma

abordagem alternativa.

Até a publicacdo de sua obra, a visdo macroeconémica classica defendia que mercados
livres proporcionariam empregos automaticamente, desde que os trabalhadores fossem flexiveis
com relacdo aos seus salarios, para equilibrar o mercado nos momentos em que fossem
necessarios ajustes em virtude da queda do consumo e dos precos das mercadorias. Para os
neoclassicos, o desemprego seria consequéncia de politicas rigidas do mercado de trabalho, as

guais barravam a reducdo salarial até o nivel do equilibrio.

A teoria de Keynes bem como sua aplicagdo é melhor compreendido quando se resgata o
contexto histdorico em que Keynes centrou seus estudos: em 1924, a Inglaterra pds Primeira
Guerra experimentava um alto indice de desemprego (cerca de 1 milhdo de desempregados). A
solucdo liberal para a crise econémica, promovida pelos economistas neocldssicos, foi a redugao
salarial (a fim de permitir que os empresarios pudessem contratar mais trabalhadores), reducdo
das obras publicas e a extingdo do seguro desemprego. No entanto ditas medidas ndo fizeram
frente a crise e o pais experimentou uma desvalorizacdo em torno de 26% da moeda nacional e

um nivel de desemprego de cerca de 25%.

Foi apoiando-se em seus estudos sobre dito colapso econémico que Keynes apresentou
.~ . . ™ . . , . . , 7
uma oposicdo ao laissez-faire. Sob o pdlio de que o capitalismo é um sistema instavel’, o

economista britanico defendeu a necessidade de uma intervencdo moderada do Estado na

® 0 combate ao desemprego mediante a ampliacdo de obras publicas sé aparece de forma sistematica a partir de 1929
no panfleto “Can Lloyd George do it?”, escrito com Hubert Honderson.[...] Segundo seus mais autorizados bidgrafos
— E. A. G. Robinson, R. Harrod e D. Moggridge —, a partir de 1925 tem inicio o periodo de transicdao que culminara
com a Teoria Geral. KEYNES, John Maynard. Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda. Os Economistas. Tradugdo
de Mario R. da Cruz. Sdo Paulo: Editora Nova Cultural, 1996, p. 7. Titulo original: The General Theory of Employment,
Interest and Money.

7 Para Keynes, em qualquer decisdo de investimento, o capitalista se vé obrigado a antever a evolugdo futura e,

portanto, incerta do mercado para o produto especifico a ser gerado pela nova instalagdo industrial; da mesma
forma, a taxa de saldrio que ele espera pagar para o trabalhador que ird operar as novas instalagGes e, finalmente, o
preco e a disponibilidade da matéria-prima a ser transformada com o auxilio do novo equipamento. Inquietagdes
sobre o comportamento futuro de uma ou do conjunto destas varidveis terminam por se constituir na fonte primaria
da instabilidade dos investimentos e, portanto, do nivel de emprego. Em condi¢gdes normais, o empresario estima a
taxa de retorno de seu investimento (a eficiéncia marginal do capital) cotejando o lucro esperado, calculado a partir
de sua visdo sobre o comportamento das varidveis acima alinhadas, com o custo de aquisicdo dos equipamentos
necessarios a implantagdo de suas decisGes de investimento. Se essa taxa de retorno é maior que a taxa para a
obtenc¢do de fundos ou de aplicagdo de recursos no mercado financeiro — ou seja, a taxa de juros — entdo ele se
sente motivado a realizacdo desse investimento.
Dessa forma, a instabilidade do sistema capitalista tanto pode advir de flutuagdes nas expectativas empresariais
guanto ao lucro futuro como do comportamento da taxa de juros. KEYNES, John Maynard. Teoria Geral do Emprego,
do Juro e da Moeda. Os Economistas. Tradugdo de Mario R. da Cruz. Sdo Paulo: Editora Nova Cultural, 1996, p. 11-
12.
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economia, mediante politicas fiscais e monetdrias, a fim de mitigar os efeitos nefastos provocados

pelos ciclos econdmicos (recessoes e depressdes econdmicas) e assegurar o pleno emprego.

Em que pese a imprestabilidade das medidas liberais para conter a crise Inglesa, as

propostas protecionistas keynesianas ndo foram aceitas pela ortodoxa liberal inglesa.

Na sequéncia, a Grande Depressdao de 1929 demonstrou que esse mundo, conforme
retratado pela macroeconomia cldssica, era, de fato, irreal. Ao contrdrio do que apregoava a lei
dos mercados (lei de Say), a produgdo ndo criou sua prépria demanda, o que gerou um excedente
de producdo, derrubando os precos das mercadorias e gerando desemprego em massa. Na década

de 30, eram 13 milhdes de desempregados nos Estados Unidos da América.

Neste contexto Franklin Roosevelt assumiu a presidéncia dos EUA e implementou um plano
de reestruturacdo econémica — o New Deal, colocando em pratica uma série de medidas proposta
por Keynes. O principal objetivo era criar condi¢des para a redugao do desemprego e fomento ao
consumo, através da articulacdo de investimentos estatais e privados. Dentre as principais

medidas se inserem:®
a) Investimento macico do Estado em obras publicas, principalmente de infraestrutura; 9
b) Destruicdo do excedente de producdo a fim de conter a queda nos precos;

¢) Reducdo da jornada de trabalho para abrir novos postos de trabalho e criacdo de saldrio
minimo e de um sistema de seguridade social habeis a garantir o consumo minimo por parte dos

trabalhadores.

Ambas as medidas tinham por fito garantir o pleno emprego da populacdo

economicamente ativa e o estimulo ao consumo.

Nos anos seguintes ele escreveu sua teoria econbmica para estimular a economia em
épocas de crises, sua obra capital, a “Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda” (1936). O seu
pensamento escandalizou os economistas ortodoxos. Para os economistas keynesianos, seu maior
intento foi ter conseguido resolver a maior crise que o capitalismo ja teve, sem ter abracado o

marxismo.

Segundo a sua teoria, ao contrario do que pregava a filosofia liberal, o Estado deveria

intervir nas politicas econdmicas mediante politicas fiscais.

Ele afirmou que, ao contrario da imperante lei de Say, ndo era a producdo que gerava
consumo e sim o consumo que impulsiona a produgdo e gera, consequentemente, emprego. Para
Keynes o trabalho é determinado pela producdo e a producdo é estimulada pela capacidade de

compra de bens e servigos.

8 LIMONCIC, Flavio. Os inventores do New Deal.Tese de Doutorado apresentada ao Programa de Pds-Graduagdo em
Histdria Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro: UFRJ, junho de 2003.

° ApOs a adogdo de ditas medidas nos Estados Unidos, as compras de bens e servicos do Governo Federal passam de
2,5%, em 1929, para 10% do Produto Nacional Bruto em 1939. KEYNES, John Maynard. Teoria Geral do Emprego, do
Juro e da Moeda. Os Economistas. Tradugdo de Mario R. da Cruz. Sdo Paulo: Editora Nova Cultural, 1996, p. 15.
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A grande diferenca dos liberais, é que para Keynes ndo ha uma forca automatica que
garanta o perfeito jogo entre produgao, consumo e emprego. Por isso para aumentar e estimular o

consumo implica em criacdo e fomento de empregos.

A Teoria Econdmica keynesiana foi, portanto, uma afronta a macroeconomia classica, que
partia das premissas do liberalismo, onde ndo havia necessidade de intervencdo. Isso ndo quer

dizer que Keynes era socialista ou marxista. Pelo contrario, era um capitalista. Para Keynes

[...] ndo se vé nenhuma razdo evidente que justifigue um socialismo do Estado abrangendo
a maior parte da vida econdbmica da nagcdo. N3do é a propriedade dos meios de producdo
gue convém ao Estado assumir. Se o Estado for capaz de determinar o montante agregado
dos recursos destinados a aumentar esses meios e a taxa basica de remuneragao aos seus
detentores, terd realizado o que lhe compete.™

Ocorre que o fato de ser capitalista ndo o impediu de verificar as mazelas do sistema e sua
impossibilidade de proporcionar, de maneira automatica, o pleno emprego, o desenvolvimento
econdmico e a auséncia de crises. Para Keynes “a operacdo da mao invisivel, ao contrario do que
ainda é sustentado por economistas de inclinagdo mais ortodoxa, ndo produz a harmonia

apregoada entre o interesse egoistico dos agentes econdmicos e o bem-estar global”.*!

Keynes é considerado como o economista mais influente do século XX e a sua abordagem é

tida, amplamente, como a criacdo da teoria macroeconémica moderna.

Mankiw*? salienta gue a relevancia da abordagem keynesiana reside no estudo das
flutuagdes econdmicas.”®> Com base na constatacdo e andlise da existéncia de flutuacdes
econdmicas, intrinsecas o modelo capitalista, é que a politica fiscal'® se tornou o cerne da politica
econbmica Keynesianals. De que maneira o governo deveria manipular os seus gastos e os tributos
a fim de regular a atividade econ6mica e mitigar, dessa maneira, os efeitos e a propensao as crises
inerentes a instabilidade do capitalismo. O seu objetivo era fomentar o consumo e garantir o

pleno emprego e o equilibrio da economia.®

10 KEYNES, John Maynard. Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda. Os Economistas. Traducdo de Mdrio R. da
Cruz. S3o Paulo: Editora Nova Cultural, 1996, p. 322.

" KEYNES, John Maynard. Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda. Os Economistas. Traducdo de Mario R. da
Cruz. S3o Paulo: Editora Nova Cultural, 1996, p. 10.

12 MANKIW, Gregory N. Macroeconomia. 32 ed. Rio de Janeiro: LTC Editora, 1998. Tradu¢do Maria José Cyhlar
Monteiro.

B 0 autor n3o olvida, no entanto, gue a teoria macroeconOmica cldssica fornece respostas corretas a questdes
fundamentais. MANKIW, Gregory N. Macroeconomia. 32 ed. Rio de Janeiro: LTC Editora, 1998. Tradug¢do Maria José
Cyhlar Monteiro..

“ politica fiscal reflete o conjunto de medidas pelas quais o Governo arrecada receitas e realiza despesas de modo a
cumprir trés fungbes: a estabilizagdo macroecondmica, a redistribuicdo da renda e a alocagdo de recursos. A fungdo
estabilizadora consiste na promocg¢do do crescimento econdmico sustentado, com baixo desemprego e estabilidade
de pregos. A fungdo redistributiva visa assegurar a distribuicdo equitativa da renda. Por fim, a funcdo alocativa
consiste no fornecimento eficiente de bens e servigos publicos, compensando as falhas de mercado. Politica Fiscal.
Tesouro Nacional. Disponivel em: < http://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt_PT/sobre-politica-fiscal > acesso em 28.
Ago. 2017.

> KEYNES, John Maynard. Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda. Os Economistas. Tradugdo de Mario R. da
Cruz. S3o Paulo: Editora Nova Cultural, 1996, p. 106.

16 o~ ;. . . .. . . .
Para Keynes, a politica monetdria, tendente a fazer baixar a taxa de juros, seria ineficiente nos momentos mais
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Assim, apds a Grande Depressdo de 1929, as politicas econdmicas keynesianas foram
amplamente aplicadas, tanto nos EUA, como na Europa ocidental, o que ficou conhecido como o
Welfare State.'’

instituicOes criadas na Conferéncia de Bretton Woods (1944), com a colaboracdo de Keynes, a

Para impedir que novas crises financeiras mundiais pudessem acontecer,

exemplo do Fundo Monetario Internacional, vedava que paises que ndo controlassem sua
movimentagdo internacional de capitais fossem auxiliados em caso de crise, “instaurando a
estabilidade cambial e proibindo que o valor das moedas nacionais flutuasse ao sabor da

~ 18
especulacdo”.

No entanto, as crises que a década de 1970 trouxe para as principais economias
capitalistas, ocasionadas pelo impacto da desvalorizacdo do doélar americano no sistema
monetario internacional e por dois choques petroliferos (em 1973 e 1979); acabaram por diminuir
a influéncia keynesiana na teoria econdmica. A realidade de inflacdo e desemprego deram forca as
ostensivas criticas perpetradas pelos monetaristas liberais, como Milton Friedman, e os da Escola
Austriaca, como Friedrich Hayek (ambos economistas neoclassicos), com relacdo ao potencial do
Estado em regular a economia mediante politicas fiscais, acabando com o prestigio da

macroeconomia keynesiana.

Assim, na década de 1970, novas teorias econbmicas substituiram a teoria keynesiana.

Todas propunham ajustes ou criticas aos principios keynesianos originais.'® Ao final da década de

agudos de crise, devido a armadilha da liquidez (a partir de um certo nivel (baixo) da taxa de juros, a procura de
moeda seria perfeitamente elastica em relagdo a taxa de juros. Isto significa que a curva de procura de moeda, a
partir desse ponto, tornar-se-ia horizontal, paralela a abcissa onde se mede a quantidade de moeda. Em outras
palavras, a partir desse ponto, dessa taxa de juros, os especuladores estariam desejosos de obter a maior quantidade
possivel de moeda. Nesses termos, a taxa de juros ndo baixaria mais. De nada adiantaria que as autoridades
monetdrias aumentassem a oferta de moeda).

Para contrabalancar a insuficiéncia do investimento privado, Keynes propunha a realiza¢cdo de grandes investimentos
publicos. Além dos investimentos publicos, o governo deveria estimular os investimentos privados, reduzindo os
impostos. Esta redugdo poderia também estimular o consumo, dependendo do tipo de imposto que fosse rebaixado.
No entanto o objetivo precipuo da redugdo dos impostos seria deixar mais recursos a disposi¢cdo para investimento
privados. BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Da macroeconomia classica a keynesiana. Apostila, Sdo Paulo, 1976.
Disponivel em: < http://www.bresserpereira.org.br/papers/1968/6898DaMacroclassicaAKeynesiana.apostila.pdf
>Acesso em 10 jun. 2017.

7 0 Estado de Bem-estar garantia uma distribuicdo menos desigual de renda e criava infraestruturas necessarias a uma
vida digna para a maioria da populac¢do, investindo em saude, educacdo e transporte.

1 SINGER, Paul. A crise de 2008: a ressurreicio do keynesianismo. Crises e Oportunidades. Disponivel em: <
https://criseoportunidade.wordpress.com/2009/05/09/a-crise-de-2008-a-ressurreicao-do-keynesianismo-paul-
singer/ > Acesso em 12. Set. 2009.

¥ Embora as consequéncias da crise tenham sido inferiores aos da Grande Depressao, essa crise levou o sistema de
Bretton Woods ao colapso e desencadeou a financeirizagcdo e a contra-revolugdo neoliberal ou neoconservadora.
Nos Estados Unidos, apds a vitéria de Ronald Reagan nas eleigbes presidenciais de 1980, subiu ao poder uma
coalizdo politica defendendo o neoliberalismo e a pratica da financeirizagdo [...] Ndo apenas economistas
neocldssicos como Milton Friedman e Robert Lucas, mas os da Escola Austriaca (Friedrich Hayek) e da Escola da
Escolha Publica (James Buchanan) conquistaram influéncia e, com a colaboragdo de jornalistas e outros intelectuais
publicos conservadores, construiram a ideologia neoliberal com base nas antigas ideias do laissez-faire [...] O
neoliberalismo procurava reduzir o porte do aparelho do Estado e desregular todos os mercados, principalmente, os
financeiros. BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. A crise financeira global e depois: um novo capitalismo? Novos estudos —
CEBRAP, n.86, S3do Paulo Mar. 2010. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50101-33002010000100003 > Acesso 29. Ago. 2017.
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70, a onda neoliberal propugnando a reducao do aparelho estatal e desregulamentacdo de todos
os mercados, principalmente os financeiros, “comecou a desmontar os controles multilaterais e
nacionais da especulacdo, liberando-a no plano mundial”. Dessa maneira, as crises financeiras
voltaram, sob o consenso de que seriam inerentes ao sistema, mas também passageiras, se os

. .7 . . 2
governos se dedicassem ao equilibrio fiscal.?

Ressurgiu, entdo, a teoria dos mercados de Say, que, em sua versdo mais atual foi
denominada “Teoria do Ciclo Econémico Real” e alude que “a economia se ajusta de forma rdpida
e eficiente, a menos que o governo intervenha, por exemplo, mediante a proibicdo da reducdo de

precos ou salarios”.?!

Esse periodo se estendeu até 2008, quando a maior crise econbmica, desde a Grande
Depressdo de 1929, fez renascer a abordagem de Keynes da necessaria intervengdo moderada do

Estado na economia, mediante politicas econémicas e regulatdrias.

Ocorre que nem a lei de Say, nem a Teoria do Ciclo Real explicam a crise econémica de
2008 (assim como ndo previram nem ofereceram suporte para a Crise de 1929). A formacdo e
estouro da bolha imobilidria, com o subsequente colapso do setor bancario, ndo foram causados
pela intromissdo do governo na economia. A crise se deu em virtude da desregulacao de um setor

, . . . yes ;e . 22
bancério altamente propenso ao risco, aliado a uma politica monetaria inadequada.

Paul Singer relata que o estouro das bolhas imobilidrias desembocou em uma crise
financeira mundial, abalando algumas das mais importantes companhias financeiras do mundo e
destruindo trilhdes de ddlares de capitais ficticios acumulados nas Bolsas de Valores. As grandes
potencias capitalistas foram compelidas a reconhecer que a proporcdo tomada pela crise, ndo
mais poderia ser contida apenas pela reducdo das taxas oficiais de juros e apelaram para o arsenal

keynesiano de politicas de fomento do consumo, do investimento e do emprego.23

A crise econOmica de 2008 falseou manifestamente as premissas neoclassicas, provocando
um retorno dos economistas a teoria keynesiana — cujas bases rechacam explicitamente a lei de

Say nos seguintes pontos: o consumo, o entesouramento e a incerteza.”*

1.1 O consumo

A teoria de Keynes desmitificou a maxima de Say de que “a oferta cria sua prépria

demanda”. Para ele, nem sempre, a producao de mercadorias geraria demanda suficiente. O que

20 SINGER, Paul. A crise de 2008: a ressurreicio do keynesianismo. Crises e Oportunidades. Disponivel em: <
https://criseoportunidade.wordpress.com/2009/05/09/a-crise-de-2008-a-ressurreicao-do-keynesianismo-paul-
singer/ > Acesso em 12. Set. 2009.

2 POSNER, Richard. La crisis de la democracia capitalista. Madrid: Marcial Pons, 2012, p. 200.
2 POSNER, Richard. La crisis de la democracia capitalista. Madrid: Marcial Pons, 2012, p. 200.

= SINGER, Paul. A crise de 2008: a ressurreicio do keynesianismo. Crises e Oportunidades. Disponivel em: <
https://criseoportunidade.wordpress.com/2009/05/09/a-crise-de-2008-a-ressurreicao-do-keynesianismo-paul-
singer/ > Acesso em 12. Set. 2009.

24 POSNER, Richard. La crisis de la democracia capitalista. Madrid: Marcial Pons, 2012, p. 203.
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se confirmou com a superproducdo e subsequente crise de 1929. Logo, nas fases de recessao, o
mercado ndo seria capaz de gerar demanda suficiente para garantir o pleno emprego. Isso porque,
diante do medo e da incerteza, tende a ocorrer o entesouramento do dinheiro nas poupancas.
Nessas situacdes é que o Estado deveria investir na economia, desenvolvendo atividades,
nomeadamente de infraestrutura, a fim de restituir o pleno emprego e o aumento da demanda —

como aconteceu no New Deal.

Portanto, para Keynes, o foco sai da producdo para o consumo. N3o é a oferta que cria sua
propria demanda e sim o consumo que gera a oferta e o pleno emprego. “O consumo é o Unico
objetivo e propdsito da atividade economica, porque toda atividade produtiva é projetada para

satisfazer a demanda do consumidor, presente ou futura”.”®

Logo o emprego é diretamente proporcional a soma do consumo mais o investimento. Se
nds temos aumento do consumo e do investimento, necessariamente teremos aumento do

emprego. O inverso também é valido.

1.2 O entesouramento

Outra afirmacdo que pode ser retirada da Teoria Geral de Keynes é a importancia do
entesouramento, bem como o efeito nocivo que ele pode gerar. Consoante a lei de Say, as pessoas
entesouram (guardam dinheiro) a fim de possibilitar a realizacdo de uma despesa futura especifica
(investimento). Ndo se cogitava que o entesouramento, em oposi¢cdo ao consumo, pode advir de

uma preocupacao diante da incerteza.

Para Keynes, o entesouramento pode trazer indesejdveis efeitos, pois se os individuos
estdo entesourando, logicamente, ndo estdo consumindo. E se os individuos ndo estdo
consumindo a economia ndo esta girando. Isto porque, havendo diminuicdo no consumo, a
producdo para e ocorre uma diminuicdo nos investimentos, acarretando desemprego. “A
diferenca entre o dinheiro acumulado, inerte, e o dinheiro que se gasta em consumo, é que este
ultimo se transforma em renda para o vendedor do bem ou servico, que leva ao gasto, que leva a
renda e mais consumo”; fomentando a atividade econ6mica em uma reacdo em cadeia que

Keynes denomina “efeito muItipIicador"26

1.3 Aincerteza

Complementando a premissa anterior, Keynes acreditava que o entesouramento pode ser
um meio de se proteger contra a incerteza. Assim, a incerteza quanto ao futuro dos eventos
econdmicos e do resultado de investimentos futuros, leva os agentes econémicos a optarem pela

liquidez de seus ativos — pelo entesouramento.

A grande contribuicao Keynesiana ultrapassa o principio da demanda efetiva e reside nas

varidveis que a determinam, como a noc¢do de incerteza.

» POSNER, Richard. La crisis de la democracia capitalista. Madrid: Marcial Pons, 2012, p. 206.
2 POSNER, Richard. La crisis de la democracia capitalista. Madrid: Marcial Pons, 2012, p. 206.
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A imprevisibilidade com relacdo ao futuro faz com que a confianca enfraqueca, tolhendo o
impulso de investir e consumir. Ao lhes tolher o impulso de agir, tanto empresarios quanto

consumidores tendem a entesourar, como uma garantia ante a incerteza.

Quanto maior o entesouramento, ou seja, os depdsitos em poupanc¢a, menor o consumo.
Esse comportamento contribui para a formacdo de uma espiral descendente, movida por uma
demanda e investimento em constante queda, causando demissdes, que por sua vez reduzem a

renda e a demanda, gerando mais desemprego.

Esses matizes keynesianos podem ser vislumbrados manifestamente na atual crise

econdmica provocada pela pandemia.

2. APANDEMIA DE COVID-19 E A GUINADA KEYNESIANA MUNDIAL

A crise econbmica provocada pela pandemia tende a ser a maior da histéria recente,

promovendo um tempestivo e imprescindivel retorno do péndulo aos matizes keynesianos.

Keynes aduzia que, em periodos de crise e incerteza, politicas monetdrias tendentes a
baixar a taxa de juros seriam ineficientes em momentos mais agudos da crise, devido a armadilha
da liquidez. Para o economista, a taxa de juros seria uma medida que denota a relutancia dos
agentes econdmicos que possuem ativos, em se privarem da liquidez. Como um prémio pago pela

~ . 27
assungao do risco.

E 0 que estamos vivenciando. Em que pese o COPOM?® tenha reduzido drasticamente a
taxa Selic e o Banco Central tenha diminuido a aliquota dos compulsérios exigidos das instituicdes
financeiras, o resultado pretendido ndo foi atingido. As taxas de juros ndo cairam. Ao contrario, o
agravamento do risco fez com que as taxas de juros subissem. Isto porque os bancos preferem

manter a maior quantidade possivel de moeda, cobrando mais caro para desfazer-se da liquidez.

Ainda, corroborando a premissa keynesiana de propensao ao entesouramento como uma
garantia ante a incerteza, foi sintomatico, nesse sentido, que ja no inicio da pandemia no Brasil as
familias brasileiras fizeram mais depdsitos do que saques na caderneta de poupanca. Dados do
Banco Central (BC) mostram que, em abril, os depdsitos liquidos somaram RS 30,5 bilh&es. Este é
o maior volume de depdsitos liquidos em um Unico més em toda a série histérica do BC, iniciada

em janeiro de 1995.%

Nessa mesma senda, como reagao a incerteza e o risco exacerbado trazido pela pandemia e
pelo provavel colapso sanitdrio e econdmico, assistimos a uma queda drdstica nos investimentos,
na demanda e aumento do desemprego. Até inicio de margo os investimentos ja haviam

apresentado um recuo de 8,9%, representando apenas o inicio dos efeitos da pandemia. Somente

7 KEYNES, John Maynard. Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda. Os Economistas. Traducao de Mario R. da
Cruz. S3o Paulo: Editora Nova Cultural, 1996, p. 164.

*8 Comité de Politica Monetaria.

» Disponivel em: <https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,em-meio-a-pandemia-poupanca-tem-captacao-

liguida-recorde-em-abril-de-r-30-5-bilhoes, 70003295590 > acesso em 11.mai.2020.
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na cidade de S3o Paulo, as vendas do comércio desabaram 65,5% na primeira quinzena de abril.*°

Nesse mesmo periodo, a venda de automadveis também contraiu 76%, chegando ao pior patamar
desde fevereiro de 1999.3! As commodities ja sofreram, no inicio de marco, o pior choque da
demanda desde 2008.3? Ao final de abril o desemprego no pais subiu para 12,2%, atingindo 12,9

milhdes de pessoas.®

Isso ndo ocorre somente devido as medidas de restricbes as atividades econdmicas, mas,
sobretudo, porque a pandemia quebrou o “estado de confian¢a”, conforme aludido Keynes. O
indice de confianca do consumidor brasileiro, segundo indice da Fundacdo Getulio Vargas foi de
80,2 pontos, em 24 de marco de 2020. O que significa uma queda de 7,6 pontos e representa o
patamar mais baixo desde janeiro de 2017. Importante levar em conta que dois tercos da coleta
de dados ter ocorrido antes das medidas de restricdo, ja sendo possivel notar um impacto
expressivo nas expectativas. Ja o indice de Confianca Empresarial (ICE) caiu 6,5 pontos em marco,
para 89,5 pontos, maior queda desde a recessdo de 2008.3* Ainda, a Bolsa de valores brasileira ja

acumula perdas acima de 35% no ano.

Isto significa que as expectativas de empresarios, investidores e consumidores ja estdo
comprometidas, ainda que estejamos apenas no inicio da pandemia no Brasil. Como coroldrio
desse impacto na confianca temos uma quebra no ciclo produtivo. O consumo das familias tende a
ficar restrito a gastos essenciais. O animal spirit, o impulso empreendedor que faz girar a
economia e sem o qual uma economia capitalista ndo consegue funcionar, foi drasticamente
abalado. Consequentemente o consumo e os investimentos arrefecerdo cada vez mais,

inevitavelmente, e de maneira significativa.

Certamente n3do é o simples encerramento da quarentena e o consequente retorno as
atividades que terda o conddo de restaurar o estado de confianca e retomar o consumo e os
investimentos. Isto porque continuamos inseridos em um cenario de total incerteza, provocado
por uma pandemia para a qual ainda ndo existe vacina nem medicamento antiviral especifico.
Sobretudo, ndo ha leitos nem respiradores suficientes para atender a alta exponencial da

demanda.

Ao contrario, a insisténcia em manter a ja inexistente normalidade, reduzindo o isolamento
social, tende, conforme ja experenciado pelos italianos, espanhdis e americanos, ao aumento

exponencial do contdgio e o consequente colapso do sistema de saude.

30 Disponivel em: < https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/04/17/intencao-de-consumo-das-familias-cai-ao-

menor-nivel-desde-novembro-diz-cnc.ghtml > acesso em 11.mai.2020.

3 Disponivel em: <https://www.uol.com.br/carros/noticias/estadao-conteudo/2020/05/05/venda-de-carros-cai-76-

em-abril-e-tem-pior-mes-desde-fevereiro-de-1999.htm> acesso em 11.mai.2020.

32 Disponivel em: <https://economia.uol.com.br/noticias/bloomberg/2020/03/02/commodities-tem-pior-choque-da-

demanda-desde-2008-diz-goldman.htm> acesso em 11.mai.2020.

*Disponivel em:  <https://economia.uol.com.br/empregos-e-carreiras/noticias/redacao/2020/04/30/desemprego-
pnad-continua-ibge.htm> acesso em 11.mai.2020.

** 0 indice de Confianca Empresarial (ICE) consolida os indices de confianga dos quatro setores cobertos pelas
Sondagens Empresariais produzidas pela FGV IBRE: Industria, Servigos, Comércio e Construgao.
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O colapso do sistema de saude e a progressdao de 6bitos aumentardo o caos e o medo,
proferindo um golpe fatal na confianca, gerando um impacto ainda mais contundente na ja

combalida economia brasileira.

N3o é crivel supor que em um cenario de guerra, com hospitais, necrotérios e funerdrias
superlotados, caminhdes circulando com corpos, valas comuns e a dor dos lutos sem despedidas;
as pessoas seguirdo comprando roupas, casas e carros novos e aquecendo a economia. Logo, o
choque de demanda tende a aumentar, levando a mais desemprego, num espiral descendente
movido por uma demanda e investimento em constante queda, causando mais demissdes, as
guais reduzem a renda e, consequentemente, o consumo, derrubando ainda mais a demanda e

causando mais desemprego.

A tragica experiéncia norte-americana demonstra que, no mesmo dia em que os EUA
haviam enterrado 60.000 mortos por COVID-19, o PIB americano retraia 4,8% no 1° trimestre de
2020. Os gastos com consumo, responsaveis por quase 70% do PIB americano, tiveram queda de

7,6% entre janeiro e marco de 2020.%

No Brasil, além da reducdo das exportacdes em virtude da recessdo econdmica mundial, o
avanco indiscriminado do contdgio certamente serd objeto de um cordao sanitario por parte dos
paises que recém sairam de suas dramaticas experiéncias com a pandemia, enfraquecendo ainda
mais as exportacdes brasileiras. Conforme analisado por Safatle: “Quem é que vai querer comprar

carne brasileira em uma pais totalmente contaminado?” 36

Logo, ndo ha a propalada dicotomia entre a salde e a economia. A proposicdo utilitarista
de por termo a quarentena, assumindo o sacrificio de algumas vidas em prol da economia e da
preservacdo dos empregos, ndo perpassa uma andlise moral e, sequer, econdmica. E perversa e
irracional. Seremos remetidos a uma recessdao ainda mais severa e teremos uma retomada

econdmica nefasta, calcada nas cinzas das vitimas, na dor e na irresponsabilidade e ignorancia.

E preciso uma atuacdo governamental a fim de restaurar, gradativamente o estado de
confianca. O crescimento econdmico, como Keynes supds, tem uma correlagdo positiva com a
baixa aversdo a incerteza. Compete ao governo dissipar os medos, sejam eles irracionais ou nao,
dos consumidores e empresarios. O que jamais deve ser feito mascarando a real situacdo e
negando a gravidade da pandemia. Mas, sobretudo, projetando confianca, liderancga, autoridade e
determinacdo na resolucdo dos problemas econdmicos e sociais, utilizando-se do arsenal
keynesiano a fim de prestar suporte econémico e o minimo social durante a sombria realidade que

se avizinha.

O surto pandémico provocado pelo novo coronavirus veio para demonstrar, dentre vdrias

outras licdes e, uma vez mais na histdria, que o arsenal liberal ndo tem o conddo nem de prever

*> Disponivel em: < https://valor.globo.com/mundo/noticia/2020/04/29/pib-dos-eua-tem-contracao-de-48percent-no-

lo-trimestre.ghtml> acesso em 10.mai.2020.

3 SAFATLE, Vladimir. Publica. Disponivel em: , https://apublica.org/2020/04/safatle-bolsonaro-se-acha-capaz-de-

esconder-os-corpos/> acesso em 15.abr.2020.
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nem prestar suporte a devastadora crise econbmica que se inicia. Economias e economistas
passam a falar a mesma lingua, remetendo a necessaria atuacdo do Estado como protagonista na
adocao de medidas sanitdrias e politicas econémicas e sociais, na tentativa de evitar o colapso

total da atividade economica.

A palavra de ordem mundial tem sido no sentido de relegar os compromissos com a
disciplina fiscal e atuagcdo massiva do Estado com programas de transferéncia de renda, politicas
econdmicas, concessdo de crédito subsidiado via bancos publicos, assim como futuros
investimentos publicos para compensar a fuga do investimento privado e fomentar o emprego e o

consumo. Medidas jamais cogitadas para o mainstream do livre mercado.

Evidenciou-se de maneira decisiva que durante uma crise o setor privado sai de cena e,
além de ndo investir, necessita da atuacdo estatal para se manter. A atuacdo do Estado é

fundamental para projetar confianga. Essencial para fomentar a demanda e reanimar a economia.

O laissez faire vem se mostrando, continuamente, como uma experiéncia fracassada que
coloca em risco a sobrevivéncia do préprio capitalismo. Uma livre economia de mercado ndo se
autorregula e a combinacdo de saldrios baixos e imensa desigualdade social ndo se traduz em
crescimento econdmico. Pelo contrdrio, é sinbnimo de queda na demanda, desemprego e
arrefecimento econ6mico. Afinal, ao se reduzir a capacidade de compra da populacdo, as
empresas sdao compelidas a reduzir o ritmo de producdo e dispensar mdo de obra. Além de
desemprego, a estagnacdao do consumo e da producdo reduz a receita tributdria, gerando mais
déficit.

A abstencdo estatal em investimentos sociais, como a saude, demonstrou a fragilidade dos
sistemas de saude publicos nos paises e o quanto essa debilidade pode arrastar economias inteiras
para a depressdo. A recusa em investir em saneamento basico permite a maior contaminacgdo e
fragilizacdo de grande parte da populacdo. Logo, a pandemia veio demonstrar que a

vulnerabilidade de uns gera, inevitavelmente, a tragédia de todos.

A auséncia de incentivo e investimento publico em pesquisa cientifica deixa o pais a mercé
de um virus, obstando de maneira nefasta o desenvolvimento de uma vacina, de um medicamente
antiviral especifico, de testes para deteccdo do virus, expondo a saude publica da populacgdo e

arrastando consigo a economia do pais.

O retorno ao keynesianismo apresenta-se, assim, como o Unico caminho a percorrer. Os
Estados terdo que investir em programas de transferéncia de renda e concessdao de empréstimos
bancarios subsidiados com baixas taxas de juros para empresas. E preciso politicas sociais e fiscias
a fim de aumentar a demanda, manter os empregos e dirimir os efeitos perversos do choque de
oferta e demanda causado pela pandemia. Incentivos ao investimento privado e, enquanto
ausente o investimento privado, programas de infraestrutura mediante investimento publico
terdo que ser cogitados a fim de estimular o emprego, gerar renda e permitir o consumo e a
recuperacdo econdmica do pais. A saude publica, o saneamento basico e a reducdo da pobreza

terdo que ser analisados sob o prisma de investimento publico e ndo apenas como

164



assistencialismo e custo. O fomento a pesquisa cientifica nacional terd que ser prestigiado a fim de
permitir maior inovacgdo e tecnologia produtiva, protecdo a saude publica e maior autossuficiéncia
nacional. Nao ha falar em desenvolvimento econ6mica e social sem apoio e fomento a pesquisa

cientifica nacional.

“A economia estd, talvez mais do que nunca antes na histéria, nas maos da ciéncia”. A
confianca e a seguranca de que a retomada econOmica somente serd possivel quando a ciéncia
desenvolver uma vacina ou tratamento claro e aplicavel em grande escala.’’ Conforme expos o ex-
economista-chefe do Banco Mundial, Paul Romer, a Unica maneira de recuperar a economia é
controlando o virus e as mortes. Afinal, para recuperar a economia, é preciso garantir que as

pessoas se sintam seguras e confiantes®® — restaurar o estado de confianga.

N3do se trata de profanar permanentemente os necessarios ajustes fiscais, mas de ndo
sacraliza-los em detrimento da vida, e da saude publica e econémica do pais. Consoante o painel
de especialistas do banco suico UBS, a recuperacdo da economia mundial estda intimamente

condicionada a politicas fiscais, monetarias e de sadde alinhadas e eficazes.”

O Estado minimo estd nu! O virus despiu as premissas ortodoxas do livre mercado.
Governos mundo afora rendem-se ao keynesianismo e ao imprescindivel papel mais ativo do
Estado na economia a fim de mitigar as severas sequelas da crise econdmica e sanitaria provocada

pela pandemia e propiciar melhores condicdes de retomada do crescimento econémico.

Espera-se que as grandes licdes e as mortes ndo recaiam no rincao do esquecimento.

CONSIDERAGOES FINAIS

A consequéncias econémicas e sociais provocadas pela atual pandemia do Covid-19 ndo

encontra precedentes na histéria recente mundial.

As imprescindiveis medidas de restricdo de circulacio e da atividade econdOmica em
conjunto com a incerteza sobre o futuro e a quebra do estado de confianca, formam a conjuntura

habil a atirar as economias mundiais ao que tende a ser uma das maiores recessoes da histdria.

O panorama cadtico mundial em tempos de pandemia e a impossibilidade do arsenal
metodoldgico liberal para conter os efeitos da crise econémica fez emergir uma guinada

keynesiana mundial.

A diferenca das demais crises econdmicas do Gltimo século, a crise causada pela pandemia

Covid-19 expde fragilidades instransponiveis inerentes ao laissez-faire. O Estado terd que tomar as

7 FARIZA, Ignacio. Anatomia de uma (dificil) recuperagdo econOGmica. El Pais — Economia. Disponivel em:

<https://brasil.elpais.com/economia/2020-04-19/anatomia-de-uma-dificil-recuperacao-economica.html?rel=mas>
acesso em 11.mai.2020.

38 ROMER, Paul. El Pais — Economia. Disponivel em: < https://brasil.elpais.com/economia/2020-05-11/paul-romer-

nobel-de-economia-a-unica-forma-de-recuperar-a-economia-e-controlando-o-virus.html> acesso em 12.mai.2020.

* FARIZA, Ignacio. Anatomia de uma (dificil) recuperagdo econOGmica. El Pais — Economia. Disponivel em:

<https://brasil.elpais.com/economia/2020-04-19/anatomia-de-uma-dificil-recuperacao-economica.html?rel=mas>
acesso em 11.mai.2020.
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rédeas da economia e preocupar-se efetivamente com a retomada do crescimento econémico, o
gue inclui, inexoravelmente, politicas publicas para cuidar dos mais vulneraveis e da satude publica
de toda a populacdo. Além de investimentos publicos em pesquisa cientifica. A economia

depende, como nunca antes na histdria, da ciéncia, da salde publica e da atuacdo forte do Estado.

Uma vez que a iniciativa privada ndo somente sai de cena, em tempos de crise, como
necessita de auxilio estatal para sobreviver, a confianca na recuperacdo econdmica esta na
atuacdo incisiva estatal, investindo recursos publicos em politicas de saude, sociais e econGmicas,

em uma abordagem conjunta, aos moldes dos matizes keynesianos.

N3o se sabe se o trauma das mortes e do colapso econémico trardo, a longo prazo, o
imprescindivel retorno do péndulo aos matizes keynesianos e a um Estado de Bem-Estar social,
mas sera ululante se a pandemia de Covid-19 ndo significar a ultimacdo do processo de

rompimento com a ordem econémica neoliberal.
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BENS JURIDICOS COLETIVOS E TUTELA PENAL DA SAUDE PUBLICA NO BRASIL:
DUAS REFLEXOES CRITICAS"

Airto Chaves Junior?

INTRODUCAO

Nos ultimos tempos, introduziu-se na legislacdo novos interesses merecedores de protecao
penal, notadamente de orientacdo coletiva. E esse modelo de bem juridico carrega consigo
dificuldades em torno de questGes diversas, especialmente no que toca a legitimidade desses
bens, a determinacdo de sua lesdo posta em perigo, a relacdo de causalidade entre a acdo e os
seus possiveis efeitos, bem como os limites da resposta do Estado na forma de pena para essas
transgressdes. Além da expansdo do dmbito de objetos de tutela, é latente a tendéncia da

antecipacdo da proibicdo penal na forma de delitos de perigo.

Com a presente pesquisa, objetiva-se realizar duas reflexdes criticas da protecdo penal de
um desses bens juridicos coletivos e de perigo, qual seja, a Saude Publica. Para tanto, os
problemas a partir das quais se busca respostas sdo os seguintes: a) a Saude Publica é um legitimo
bem juridico coletivo penalmente tutelavel? b) as penas cominadas nos tipos penais dos delitos

contra a Saude Publica tém como parametro a lesdo ou o perigo de lesdo ao bem juridico?

Para responder a esses dois questionamentos, inicia-se a pesquisa com o estudo desse
novo modelo de incriminagdao fundada em bens juridicos coletivos e crimes de perigo. Na
sequéncia, procura-se avaliar a legitimidade da Saude Publica como bem juridico coletivo no
ambito do Direito Penal. Neste espaco, a pesquisa tera apoio, especialmente, nos critérios de “ndo
distributividade” ofertados pelo Prof. alemdao Roland Hefendehl. Por fim, avalia-se as penas
cominadas nos principais tipos penais que declaram tutelar a Saude Publica no Brasil. Esta analise
¢é feita a partir dos critérios de lesividade ou ofensividade ao bem juridico, ou mesmo, colocagdo
em perigo de lesdo. Aqui, o objetivo é verificar se had proporcionalidade no quantum de pena

cominada nos tipos.

A pesquisa se justifica na medida em que, apesar de em todas as épocas existir crimes que
buscavam tutelar bens juridicos coletivos e de perigo, nas ultimas décadas houve uma explosdo
dessa espécie normativa no ambito penal. Diante disso, cumpre verificar a legitimidade da Salde

Publica para figurar no dmbito de tutela penal e, aliado a isso, a legitimidade da resposta do

! Referida pesquisa foi produzida a partir do artigo intitulado “Protec3o Penal da Satde Publica no Brasil: duas criticas),
submetido para o Evento Virtual do CONPEDI DE 2020 (Constituicdo, Cidades e Crise) no Grupo de Trabalho “Direito
Penal, Processo Penal e Constitui¢do”.

* Doutor em Ciéncia Juridica (UNIVALI); Doutor em Direito (Universidade de Alicante, Espanha); Professor do Programa
de Pds-Graduagdo Strito Sensu em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai (Cursos de Mestrado e
Doutorado); Professor titular de Direito Penal do Curso de Graduagdo da mesma Universidade; Professor de Direito
Penal da Escola do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (EMPSC); Professor de Direito Penal da Escola da
Magistratura do Estado de Santa Catarina (ESMESC). E-mail: oduno@hotmail.com
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Estado na forma de pena havendo como critério a ofensividade ao bem juridico declaradamente

tutelado pela norma.

Quanto ao método de pesquisa, revela-se o indutivo, o qual é subsidiado pela pesquisa

bibliografica e pela legislacdao penal.

1. BENS JURIDICOS COLETIVOS E CRIMES DE PERIGO ABSTRATO: NOVAS TENDENCIAS EM
DIREITO PENAL

Talvez ndo exista, hoje, alternativa para o compromisso com a protecao de bens juridicos
como unica finalidade do Direito Penal. Esse compromisso s6 parece ter relevancia quando o
legislador insiste em responder a escandalos sociais com novas criminalizagdes, praticando uma
politica de bens juridicos populista®, tendéncia que, inclusive, ja foi objeto de relevantes estudos
no ambito da sociologia do direito.* Criminalizar parece exprimir o modo mais acessivel para se

garantir o sucesso nos pleitos eleitorais que, com frequéncia, estdo no radar do legislador.

Desde a década de 1970, especialmente com a publicacdo do pioneiro estudo de Claus
Roxin intitulado Politica Criminal y Sistema del Derecho Penal’, consolidaram-se as criticas voltadas
ao finalismo (sobretudo no que toca a estrutura da acdo humana que, segundo os estudos
desenvolvidos por Welzel, fundava-se em dados ontoldgicos) até entdo dominante na dogmadtica
penal alem3, para dar lugar aquilo que Roxin j& defendia desde a década anterior®: o
funcionalismo teleoldgico-valorativo, moderado ou valorativo. ’ Para o autor, n3o seria possivel
extrair de dados pré-juridicos solu¢des para problemas juridicos, de modo que a teoria do delito
teria de ser construida sobre fundamentos normativos, referidos aos fins da pena e aos fins do

Direito Penal, isto é, a Politica Criminal. Com isso, o autor delineou as bases de sua concepcdo

3 HEFENDEHL, Roland. Uma teoria social do bem juridico. /n: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. IBCCRIN (Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais) Ano 18, n2 87, nov.-dez./2010. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 104.

A criminalizagdo como objeto de controle e politica governamental foi investigada, por exemplo, pelo Professor da
Universidade da Califérnia Jonathan Simon que, no ano de 2007, publicou a obra Governing through Crime (SIMON,
Jonathan. Gobernar a través del delito. Traduccidn de Victoria de los Angeles Boschiroli. Barcelona: Editorial Gedisa,
2011). A pesquisa retrata o desenvolvimento das leis penais e da prépria sociedade estadunidense a partir da década
de 1970, quando a criminalizacdo de comportamentos se tornou uma questdo estratégica fundamental de boa
governancga e pauta obrigatdria nas disputas eleitorais. Conforme Simon, toda governanca, publica ou privada, se
produz no marco da estrutura de alguma autoridade legal (de funcionarios publicos, de padres, empreendedores ou
proprietdarios, tal como se verificou com os registros que cuidam do Poder Simbdlico na primeira parte desta
monografia), e toda autoridade legal se baseia, em Ultima instancia, na ameacga do exercicio legal da violéncia e no
marco da Justica Penal. Assim, toda governanca se logra “por meio da” ameaga implicita de que, em algum
momento, a resisténcia se converterd em delito (tipificado em lei penal). O Brasil, hoje, parece enfrentar problema
semelhante, em suas causas e consequéncias. (Conforme: CHAVES JR., Airto. Além das Grades: a paralaxe da

violéncia nas prisOes brasileiras. Floriandpolis: Tirant lo Blach, 2018, p. 107-108).

> ROXIN, Claus. Politica Criminal y Sistema del Derecho Penal. Traduccion de Francisco Mufioz Conde. 2. ed. Buenos

Aires: Hammurabi, 2002.
6 Especialmente a partir de seu artigo “Sobre la critica a la Teoria Final de la Accién”, publicado em ZStW 74, de 1962.

’ SANCHEZ, Bernardo Feijoo. El actual debate alrededor de la Teoria del Bien Juridico. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais (Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais — IBCCRIM). Ano 21. Vol. 100. Jan-fev/2013, p. 91.
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funcional ou teleolégico-racional da teoria do delito®, a gual obteve vdrios adeptos dentro e fora

da Alemanha e encontrou, em seu posterior Tratado, sua versdo mais elaborada.’

O traco fundamental da proposta do autor era, sobretudo, superar a concepg¢do dualista
orientada pela separacdo entre dogmatica penal e politica criminal sustentada por Von Liszt, em

.. . . 1
que o Direito Penal seria o “senhor absoluto de si mesmo”*°

, enquanto a Politica Criminal teria
soberania tdo somente no que se refere ao quantum da pena. Conforme esta concepgao
funcionalista, o ponto de unido entre esses dois campos de estudo (Dogmadtica Penal e Politica
Criminal) gravita, exatamente, na Teoria do Bem Juridico: a protecdo do Bem Juridico como missdo
primeira do Direito Penal cumpre tanto um lugar na dogmatica quanto um desempenho Politico-
Criminal e o delito, por ambas as perspectivas, é entendido materialmente como lesdo ou ameaca
de lesdo a bens jurl'dicos.11 A dogmatica penal e a politica criminal devem estar entrelagadas num

Unico corpo capaz de restringir o poder de incriminar do legislador.

Hoje, porém, esta avaliacdo limitadora do Bem Juridico parece transitar num plano
absolutamente secundario. Nas ultimas décadas, ndo é de todo dificil verificar a existéncia de uma
tendéncia claramente dominante na legislacdo de grande parte dos paises para a introducdo de
novos tipos penais, alargamento de condutas ja criminalizadas, bem como o agravamento das
penas daqueles comportamentos, os quais podem ser inseridos no quadro geral de restricdo ou a
"reinterpretacdo" das garantias classicas do direito penal substantivo, tendéncia que se alinha ao

termo "expansao", utilizado por Jesus-Maria Silva Sanchez' no classico “A expansao do Direito

Penal”. Conforme anota este autor, “vivemos tempos de Direito Penal”.

Diante de tal realidade, o Direito Penal tem experimentado uma ascendente de tipos

penais a partir dos quais se declara tutelar bens juridicos supraindividuais ou coletivos™® com o

® ROXIN, Claus. Derecho Penal. Parte General (Tomo 1): fundamentos. La Estructura de la Teoria del Delito. Traduccién y
notas: Diego-Manuel Luzon Pefia, Miguel Diaz y Garcia Conlledo y Javier de Vicente Remesal. Madrid: Editorial
Civitas, 1997, p. 51 e ss.

? GRECO, Luis; LEITE, Alaor. Claus Roxin, 80 anos. Revista Liberdades. N° 07 - maio-agosto de 2011, p. 107.

1% Juarez Tavares explica que essa primeira perspectiva toma, simplesmente, a norma como instrumento de protecado
imediata do interesse. Assim, ao se adotar essa orientagdo, a norma seria concebida como a forma estatal de
manutencdo e protecdo de interesses sociais relevantes ou dominantes (ninguém nega que o direito ndo esta alheio
aos interesses da estrutura social, nem pode sobreviver por muito tempo sem eles). Uma vez promulgada, sé caberia
interpreta-la e fazé-la incidir no caso concreto (Conforme: TAVARES, Juarez. Teoria do Crime Culposo. 4. Ed.
Floriandpolis: Empdrio do Direito, 2016, p. 254).

! Cconforme Claus Roxin, os simples atentados contra a moral ndo sdo suficientes para a justificagdo de uma norma
penal. Sempre que eles ndo diminuam a liberdade e a seguranca de alguém, ndo lesionam um bem juridico. Assim,
os objetos de protegdo de uma abstragdo incompreensivel ndo devem reconhecer-se como bens juridicos. Os tipos
penais que sancionam formas de comportamento sob a condi¢do de que sejam “idoneas” para “perturbar a paz
publica”, por exemplo, ndo descrevem suficientemente um bem juridico concreto, pois a “idoneidade” reclamada
pressupde um juizo de valor ndo fundado empiricamente (ROXIN, Claus. A protecdo de bens juridicos como fungdo
do Direito Penal. 2. ed. Traducdo de André Luis Callegari e Nereu José Giacomolli. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2009, p. 21/25).

2 SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. La Expansion del Derecho Penal: aspectos de la politica criminal em las sociedades
postindustriales. 2. Ed. Madrid: Civitas Ediciones. 2001.

13 Pt . .. . . .
Os Bens Juridicos podem ser individuais (aqueles que servem aos interesses de uma pessoa ou determinado grupo
de pessoas) ou coletivos (aqueles que servem aos interesses de muitas pessoas - da generalidade). Conforme:
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mesmo patamar de legitimidade dos bens juridicos individuais (teoria dualista do bem juridico),
modelo que se mostra pouco adaptado a tradicdo liberal da dogmatica juridico-penal, bem como a
tendéncia de se formular crimes de perigo abstrato': “tipos que declaram punivel um
comportamento sem exigir lesdo real ou perigo concreto de lesdo ao bem juridico que a norma

1 .. . ~ . .
715 Notadamente, essas novas criminaliza¢gdes derivam de uma verdadeira

declara proteger
antecipacdo da proibicdo penal (nos casos dos crimes de perigo abstrato) e de uma latente

antecipacdo da lesdo (nos bens juridicos coletivos).

Tipos penais sustentados no discurso de tutela de bens juridicos coletivos tais como crimes
ambientais, delitos contra a saude publica, contra a ordem econdmica, etc., incorporados ao
ordenamento juridico sob a justificativa genérica de “tutela da sociedade” ou de “protecdo a
incolumidade publica” sdo exemplos bastante latentes e que decorrem de “protecdo”
razoavelmente recente. Trata-se de uma politica criminal ancorada na antecipacdo da
criminalizacdo do dano ao Bem Juridico: ao invés de buscar tutelar (ao menos no plano preventivo
geral) os bens das pessoas como sujeitos determinados ou determinaveis, langa-se mao de uma
espécie de protecdo virtual e simbdlica a saude publicals, 3 economia'’, ao meio ambiente®®, 3

sociedade de modo geral19 (bens juridicos coletivos).

Problema é que, além de promover a expansdo desmedida do Direito Penal (pois o Estado e
a sociedade precisariam ser protegidos desses novos perigos), essa desmaterializacdo do bem
juridico traz, em qualquer hipdtese, dificuldades dogmaticas e problemas politico-criminais.

Politico-criminalmente, talvez o maior problema esteja em verificar se o bem declaradamente

HEFENDEHL, Roland. iDebe ocuparse el derecho penal de riesgos futuros? Bienes juridicos colectivos y delitos de
peligro abstracto. In: Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia (Universidad de Granada/ES), 2002, RECPC
n24,p. 3.

YA afetacdo do bem juridico pode ocorrer de duas formas: de dano (ou leso) e de perigo. Ha dano ou lesdo quando a
relacdo de disponibilidade entre o sujeito e o ente foi realmente afetada, isto é, quando, efetivamente, impediu-se a
disposicdo, seja de forma permanente (como ocorre no homicidio) ou transitéria (como pode ocorrer num crime de
furto), do Bem Juridico. Por outro lado, considera-se que ha afetacdo do Bem Juridico por perigo quando a tipicidade
requer apenas que essa relacdo tenha sido colocada em perigo. Essas duas formas de afetacdo ddo lugar a uma
classificagdo dos tipos penais em delitos de dano e delitos de perigo (esses ultimos, distinguidos entre tipos de
perigo abstrato e tipos de perigo concreto). Acerca deles, sustenta-se que o perigo concreto é entendido como um
verdadeiro perigo e o abstrato como uma simples possibilidade (Conforme: ZAFFARONI, Eugénio Raul; PIERANGELI,
José Henrique. Manual de Direito Penal Brasileiro. Vol. 1 (Parte Geral). 9. Ed. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2011,
p. 488).

> GRECO, Luis. Modernizacdo do Direito Penal, Bens Juridicos Coletivos e Crimes de Perigo Abstrato (com um
adendo: Principio da Ofensividade e Crimes de Perigo Abstrato). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 2.

* No Codigo Penal Brasileiro, encontram-se os crimes previstos nos art. 276 a 285; na Legislagdo Especial, os crimes da
Lei de Drogas (Lei 11.343/2006).

' No Brasil, Lei 1.521/51 (crimes contra a Economia Popular), Crimes de Lavagem de Capitais (Lei 9.613/98), dentre
diversas outras.

18 Especialmente aqueles previstos na Lei 9.605/98.

9 Ha, na legislacdo penal brasileira, uma infinidade de tipos penais incriminadores que possuem, declaradamente, a
missdo de proteger a incolumidade publica. A titulo exemplificativo, pode-se anotar os crimes do Titulo IX do Cddigo
Penal (“Dos crimes contra a paz publica”, artigos 186 a 288-A), o crime de embriaguez ao volante (Lei 9.503/97, art.
306, art. 311), crimes do Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826/03), crime de associa¢do criminosa (Cédigo Penal,
art. 288), crime de organiza¢do criminosa (Lei 12.850/13, art. 19, § 12).
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tutelado pela norma ndo é um verdadeiro bem juridico-penal, pois, ndo raro, esses bens coletivos
sdo construidos a partir de mera soma de varios bens juridicos individuais. No ambito da
dogmadtica, tem-se a latente dificuldade para se delimitar claramente quando é que determinado
bem é lesionado ou colocado em perigo pelo comportamento formalmente tipico. Outro
problema é conseguir razoavelmente estabelecer a relacdo de causalidade entre a acdo e os seus
possiveis efeitos. Por fim, ha problemas para se permitir verificar se o bem juridico é referido, em

ultima instancia, a interesses individuais ou n3o.?°

N3o por outra razdo, num cendrio em que nao se enxerga no Direito Penal um instrumento
para solugao de problemas e resolugdao de conflitos, mas de contengdo de riscos aparentes, a
funcdo critica e limitadora do Direito Penal a partir da Teoria do Bem Juridico parece ganhar

relevancia.

2. PRIMEIRO PROBLEMA: A SAUDE PUBLICA E UM LEGITIMO BEM JURIDICO COLETIVO?

Conforme Roland Hefendehl”, uma das mais importantes funcdes da teoria do bem

juridico é desmascarar falsos bens juridicos coletivos, pois s6 assim se abre o caminho para uma

adequada estrutura desses delitos.* Adepto da concepcao dualista®® do bem juridico, o autor®

22 BECHARA. Ana Elisa Liberatore S. O rendimento da Teoria do Bem Juridico no Direito Penal Atual. Revista Liberdades
(IBCCRIM) - n2 1 - maio-agosto de 2009, p. 21.

! HEFENDEHL, Roland. Uma teoria social do bem juridico. In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. IBCCRIN
(Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais) Ano 18, n2 87, nov.-dez./2010. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.

> 0 autor traz um sistema diferenciado para a analise da legitimidade de um tipo qualquer. O primeiro a fazer é
perguntar qual o bem juridico protegido. Essa pergunta pode chegar a trés conclusGes: ou se trata de um bem
juridico individual, ou de um bem juridico coletivo, ou inexiste bem juridico protegido. O autor considera possivel a
terceira alternativa, de delitos ndo referidos a bens juridicos. Tais incriminacdes s6 se mostram legitimas, porém, em
casos “absolutamente excepcionais”, quando subsistir uma enraizada convic¢do da obrigatoriedade da norma de
comportamento, tal como nos maus tratos a animais (GRECO, Luis. Moderniza¢do do Direito Penal, Bens Juridicos
Coletivos e Crimes de Perigo Abstrato. Com um adendo: Principio da ofensividade e crimes de perigo abstrato. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 35). Hefendehl chama essas incriminagcdes excepcionais sem bem juridico de
“delitos de comportamento”. Portanto, em situa¢des excepcionais, o Bem Juridico ndo é condicdo necessaria para a
legitimacdo de uma incriminacdo. Luis Greco anota o seguinte exemplo: o art. 32 da Lei 9.605, exige a conduta de
“praticar ato de abuso, maus tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou
exoticos”. Se alguém pega seu cdo e o tortura, para depois abandona-lo mutilado, deixando-o agonizar por horas,
ndo se consegue duvidar do carater criminoso dessa conduta. Porém, tampouco se consegue vislumbrar aqui
qualguer bem juridico afetado. Porque definimos bem juridico como dado fundamental de titularidade do individuo,
ou da coletividade. Causar horriveis sofrimentos a um cdo ndo afeta de modo algum, qualquer esfera individual. E
tampouco se pode dizer que esse comportamento lesione bens juridicos da coletividade. Neste caso, talvez o leitor
objete: como ndo? A revolta que sentimos diante de tal comportamento dé indicios de existéncia de um bem
juridico, sim. Ele poderia formular-se como o “sentimento de solidariedade para com certos animais superiores”.
Esse sentimento tratar-se-ia, obviamente, de um bem juridico coletivo. Tal formulagdo, conforme o autor, seria
possivel. Alids, fora ela formulada por Claus Roxin na Terceira Edi¢do do seu Tratado. Ocorre que ela cria um
problema, talvez maior do que aquele que ela pretende solucionar. E que, a partir do momento em que sentimento
de revolta pela pratica de determinado comportamento servem de base para legitimar a sua puni¢do, pode-se até
mesmo declarar o homossexualismo uma conduta punivel, uma vez que ha muitissimas pessoas que manifestam
similar revolta diante de tal conduta. Ou, para usar um exemplo trazido por Jakobs, até a violagdo de normas de
etiqueta a mesa poderia ser considerada um crime (imagine a revolta que ndo decorreria do ato de alguém liberar
sonoramente gases malvindos num jantar oficial). Dito de outro modo: o prego de se dilatar o conceito de bem
juridico para compreender também sentimentos superiores implica num abandono de qualquer fungdo critica. E é
por esta razdo que, nas Ultimas publicacdes de Roxin a respeito do tema, este autor propde que se reconheca que,
na tutela penal de animais, esta-se diante de incrimina¢gdes sem bem juridico. (GRECO, Luis. Modernizacdo do
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reconhece a legitimidade tanto de bens juridicos individuais quanto de bens juridicos coletivos, de
forma que ndo se pode reduzir os bens juridicos individuais a sua dimensao de interesse coletivo e
nem o contrario. Partindo desse fundamento, Hefendehl enfatiza que os bens juridicos coletivos
sdo caracterizados pela “nao distributividade” que é marcada pelo bindmio “sem exclusdo de uso”
e “sem rivalidade no consumo”, de forma que é possivel dizer que parte do bem juridico assiste a
cada individuo. A titulo exemplificativo, a seguranca coletiva de um Estado-nacdo é um bem
juridico coletivo, uma vez que o uso ou o gozo dessa segurang¢a por determinada pessoa nao
exclui, impede ou prejudica que esse mesmo bem seja objeto de uso pelos demais. No mesmo
sentido se pode considerar o ar respirado por cada individuo que compde o corpo social. Enfim,
tem-se um bem juridico coletivo pelo critério da “ndo distributividade” quando for impossivel
dividir esse bem em partes e atribuir cada parte para individuos determinados. Desse modo, é
caracteristica de todo bem juridico coletivo que seja ele desfrutado por cada membro da
sociedade, ndo sendo possivel relaciona-lo total ou parcialmente a um Unico individuo ou setor

dessa sociedade.

Além disso, ndo se pode simplesmente sustentar que aquele que desrespeita o bem
juridico coletivo deve ser objeto de incriminacdo. Antes disso, deve-se esclarecer qual é o
comportamento, de fato, perigoso que esse sujeito executou contra o bem juridico coletivo. Veja-

se que, nos crimes de lesdo, isso é mais facilmente demonstravel (ja que, no plano abstrato, as

Direito Penal, Bens Juridicos Coletivos e Crimes de Perigo Abstrato (com um adendo: Principio da Ofensividade e
Crimes de Perigo Abstrato). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 89-90). De forma diversa, para justificar a proibigdo
penal dos maus tratos dos animais, Juarez Tavares entende que ndo é necessario invocar-se um suposto direito dos
animais. A intervencdo violenta sobre a saude ou integridade afeta a vida de relagdo da pessoa, que faz parte do
complexo de seus dados de preferéncia e orientagdo. As pessoas incorporam a vida animal em seu juizo de
preferéncia. A vida de relagdo é, pois, um bem juridico pessoal, o qual pode traduzir-se como extensdo de sua
liberdade, como também de sua existéncia. O Estado ndo poderia, entdo, proibir a amizade entre cidadaos, porque
isso interferiria na sua liberdade e existéncia, como vida de relagdo (Ver: TAVARES, Juarez. Fundamentos de Direito
Penal. Floriandpolis: Tirant lo Banch, 2018, p. 97-98).

> Na Alemanha, sdo também adeptos dessa orientacdo Bern Sclinemann, Klaus Tiedemann, Claus Roxin, etc.; em
Portugal, Jorge Figueiredo Dias; no Brasil, esta posicdo é extremamente dominante. Cabe, porém, registrar a critica
realizada por Juarez Tavares acerca dessa classificagdo antagbnica entre bens juridicos individuais e coletivos. De
acordo com Tavares, nenhum bem chamado de coletivo pode prescindir de sua vincula¢do a pessoa individual. Neste
caso, ndo teria sentido imaginar o meio ambiente ou a administragdo publica sem as pessoas que os possam usufruir.
Somente em um Estado voltado para a manutenc¢do do proprio poder e ndo para a felicidade de todos se poderia
construir uma ordem juridica impessoal. Compreende-se, entdo, bens juridicos, tanto os bens nitidamente pessoais —
como a vida, a saude e a integridade fisica, a liberdade em todos os seus matizes (liberdade individual, liberdade
sexual), a honra, o patrimoénio e direitos individuais — como também bens individuais que se projetam para além da
pessoa e se inserem como de interesse geral (meio ambiente, fé publica, saide publica, administracdo publica,
administracdo da justica). Conforme: TAVARES, Juarez. Fundamentos de Direito Penal. Floriandpolis: Tirant lo Banch,
2018, p. 97-98. Por fim, importa anotar que ha autores que defendem uma concepgdo monista-pessoal do bem
juridico. Os principais expoentes dessa orientagdo sdao Winfried Hassemer e Ulfrid Neumann. Para eles, s6 é possivel
conceituar-se bem juridico se esse conceito estiver vinculado a pessoa individual. Nesta perspectiva, os Bens
juridicos da coletividade s6 podem ser reconhecidos na medida em que estiverem referidos a individuos concretos.
Por si s, a coletividade ndo é objeto de protecdo do direito penal. Ver: HASSEMER, Winfried. Bienes Juridicos en el
derecho penal. In: Estudios sobre Justicia Penal: homenaje al Profesor Julio B. J. Maier. Buenos Aires: Editores del
Pierto, 2005.

** HEFENDEHL, Roland. ¢Debe ocuparse el derecho penal de riesgos futuros? Bienes juridicos colectivos y delitos de
peligro abstracto. In: Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia (Universidad de Granada/ES), 2002, RECPC
n24,p.4.
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proibicdes de lesionar sdo, em regra, idoneas para a protecdo do bem juridico e, no plano
concreto, precisa-se estabelecer a relacdo de causalidade entre a acdo e os seus possiveis efeitos).
No entanto, caso o legislador recorra a um delito de perigo, deverdao ser atendidos certos
pressupostos de legitimidade mais extensos para que a proibicdo possa considerar-se justificada.
Primeiramente, serd necessario encontrar um equivalente material para a auséncia de causalidade
real, nos crimes de perigo: uma vez que neles o bem juridico ndo é causalmente lesionado, surge a
pergunta quanto ao que podera legitimar a proibicdo. Esse equivalente material podera ser, nos
delitos ambientais e nos delitos de corrupcdo, a ideia de cumulacdo proposta por Andrew Von

Hirsch e Wolfgang Wohlers®. %

Além disso, Hefendehl*’ entende gue o crime do perigo abstrato é uma estrutura criminal
que deve ser reservada para tipificar aqueles comportamentos que apresentam riscos latentes
contra bens juridicos coletivos de primeira ordem, a exemplo de riscos a integridade corporal ou a
vida das pessoas. O crime de embriaguez ao volante, previsto no art. 306 do Cadigo de Transito
Brasileiro®® serve de exemplo aqui.

Dada a complexidade para definicdo do bem juridico de determinado tipo penal, Hefendehl
|.29

se vale de critérios de materializacdo propostos por Winfried Hassemer em sua Teoria Pessoa

Conforme essa ideia o bem juridico deve ser um objeto do mundo real®®, sujeito ds leis fisicas. Essa

> Conforme esses autores, os delitos de cumulagdo sdo condutas que, isoladamente, ndo se mostram perigosas, mas
que comegam a ser consideradas assim a partir do momento em que a sua pratica passa a ser repetida por um
numero maior de pessoas. Conforme anota Luis Greco (GRECO, Luis. Modernizagdo do Direito Penal, Bens Juridicos
Coletivos e Crimes de Perigo Abstrato. Com um adendo: Principio da ofensividade e crimes de perigo abstrato. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 34), essa estrutura de delito é muitissimo controvertida na literatura alem3 e seria
especialmente prépria para delitos ambientais, vez que a pureza das dguas, por exemplo, sequer seria ameacada
com a pratica de uma Unica acdo poluidora. No entanto, sua pratica deve ser proibida pela possibilidade de sua
generalizacdo. Neste caso, s6 haveria criminalizacdo legitima caso os efeitos de cumula¢do fossem fundados em
expectativas realistas, e ndo em meras especulagdes. Além disso, o bem juridico deve ser dotado de especial
relevancia, de modo a fundamentar um dever de cooperagdo social para protegé-lo, como se verifica nos tipos
penais direcionados a protecdo de certas instituicdes do Estado ou fungdes sociais. Conforme: HIRSCH, Andrew Von;
WOHLERS, Wolfgang. Teoria del bien juridico y estrutura del delito: sobre los critérios de una imputacion justa. In: La
teoria del Bien Juridico ¢ Fundamento de legitimacién del Derecho penal o juego de abalorios dogmatico? Traduccion
Rafael Alcacer, Maria Martin e ifiigo Ortiz de Urbina. Madrid: Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales, S.A., 2007,
p. 289.

2 GRECO, Luis. Modernizacdo do Direito Penal, Bens Juridicos Coletivos e Crimes de Perigo Abstrato. Com um adendo:
Principio da ofensividade e crimes de perigo abstrato. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 35.

*” HEFENDEHL, Roland. ¢Debe ocuparse el derecho penal de riesgos futuros? Bienes juridicos colectivos y delitos de
peligro abstracto. In: Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia (Universidad de Granada/ES), 2002, RECPC
n24,p.7.

%% Lei 9.503/97, art. 306. Conduzir veiculo automotor com capacidade psicomotora alterada em razdo da influéncia de
alcool ou de outra substancia psicoativa que determine dependéncia: Penas - detengdo, de seis meses a trés anos,
multa e suspensdo ou proibi¢do de se obter a permissdo ou a habilitagdo para dirigir veiculo automotor. [...].

*® para Hassemer, bens juridicos coletivos sé podem ser reconhecidos na medida em que sdo referiveis a individuos
concretos. Assim como nos crimes de perigo abstrato, em certa medida, este autor nega a ideia de bens juridicos
coletivos, por si so, tutelados pelo Direito Penal.

* Note-se que “o mundo real” ndo é o mesmo que realidade empirica porque o mundo real ndo se esgota naquilo que
se pode verificar por meio da investigacdo das ciéncias naturais. A honra, por exemplo, é uma realidade, apesar de
ndo lhe ser essencial o aspecto empirico. Conforme: GRECO, Luis. “Principio da ofensividade” e crimes de perigo

abstrato — uma introducdo ao debate sobre o bem juridico e as estruturas do delito. In: Revista Brasileira de Ciéncias
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simples compreensdo de materializacdo do bem juridico talvez tenha ainda mais clareza e
operacionalidade quando confrontadas com as definicdes abstratas usadas pela doutrina que, no
mais das vezes, chega a se referir ao bem juridico como um bem ideal e intangivel. Desse modo, o
gue se tem, em grande medida, sdo conceitos que ndo tem utilidade quando levados a andlise da
estrutura criminal: por um valor intangivel, pouco importa se o perigo que paira sobre o bem

VT , 1
juridico é concreto ou abstrato. >

O manejo correto do conceito de bem juridica ajuda a desmascarar falsos bens juridicos
coletivos. Bens juridicos declaradamente tutelados pela norma, mas que, na verdade, ndo figuram

no seu ambito de protecdo. A Sadde Publica figura, certamente, dentre esses falsos bens juridicos.

A Sadde Publica é consagrada no sistema juridico brasileiro no texto do art.196% da
CRFB/88, a partir do qual se institui um sistema de protec¢do tanto de dimensao individual quanto
coletiva. Na dimensdo individual, reconhece-se o direito a salide como um direito publico
subjetivo assegurado a generalidade das pessoas, que conduz o individuo e o Estado a uma
relacdo juridica obrigacional (dever fundamental de prestacdo de saude por parte do Estado
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios); numa dimensdo coletiva, compreende-se toda a
gama de politicas publicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos. Ambas as
pretensdes formuladas e formuldveis tanto poderdo dizer respeito a atos concretos como a
politicas e agdes administrativas que contribuam para a melhoria do sistema de saude, incluidas

aqui as normas de organizacdo e procedimento.33

A partir dessa perspectiva, a grande maioria da doutrina® afirma que a saude constitui ndo
s6 um bem juridico individual, mas, também, um bem juridico coletivo de clara dimensao social,
sendo, por isso, de interesse e dever do Estado zelar pela protecdo da saude publica. Para essa
orientacdo, a previsdo constitucional reconhece a dimensdo coletiva do bem juridico Saude

Publica, concebendo-a como algo mais que a simples soma de “saudes individuais”, mas,

Criminais (RBCCRIM). Julho-Agosto de 2004. Ano 12, p. 106; semelhante posicionamento pode ser extraido de:
TAVARES, Juarez. Fundamentos de Direito Penal. Floriandpolis: Tirant lo Banch, 2018, p. 88-98.

3 Exemplo trazido pelo autor: imagine ser autorizada a caca de certa espécie de ave, salvo em locais determinados e
em periodos especificos do ano (tais como épocas de reproducao). Se a proibi¢do for mantida apesar de alteragcdo de
circunstancias, como uma variagdo temporal da estacdo reprodutiva ou mesmo, a extin¢gdo da espécie apesar dos
esforgos para sua conservacgao, estd-se diante de um caso de protecdo ilegitimo e ineficiente de um bem juridico (a
vida de espécie). Assim, independentemente de como o bem juridico é definido, deve ele comportar a possibilidade
de participacdo de individuos no sistema social. Da mesma forma, o meio ambiente ndo pode ser considerado um
bem juridico em si. Ele adquire seu status de bem juridico para a fungdo que desempenha para a pessoa cuja auto
realizagdo parece dificil sem protecdo direta e imediata do meio ambiente em que se encontra. Ver: HEFENDEHL,
Roland. ¢Debe ocuparse el derecho penal de riesgos futuros? Bienes juridicos colectivos y delitos de peligro
abstracto. In: Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia (Universidad de Granada/ES), 2002, RECPC n? 4, p.
8-9.

32 CRFB/88, Art. 196 - A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
gue visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢des e servigos
para sua promogao, protecao e recuperagao.

3 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Sociais (Capitulo 5). In: MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Curso de Direito Constitucional. 10. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 660-662.

** Ver, a titulo exemplificativo: BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte especial (4). 8. Ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2014 (Versao digital), p. 283.
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concretamente, como um conjunto de condi¢des positivas e negativas que possibilitam o bem-

estar das pessoas.

No dmbito penal brasileiro, a Saude Publica é referenciada no Capitulo Il do Titulo VI da
Parte Especial do Cédigo Penal® e na Legislacdo Especial37. Dentre esses dispositivos, o art. 281 do
Cédigo Penal, que cuidava do “comércio clandestino de entorpecentes” foi revogado no ano de
1976 pela Lei 6.368, que passou a regular os delitos de comércio clandestino de drogas ilicitas.
Essa lei trouxe novos tipos penais a respeito da matéria e aumentou consideravelmente as penas
(até 15 anos de reclusdo para o trafico de drogas) para fatos que, até aquele ano, eram
equivalentes. No ano de 2006, a Lei 6.368/76 é revogada pela Lei 11.4343 que passa, entdo, a
disciplinar os crimes de comércio de drogas ilicitas®® (artigos 33 a 40), quando o trafico de drogas

passa a ter pena que varia entre 05 e 15 anos.

Importa lembrar que esses delitos nao exigem qualquer violéncia ou grave ameacga na agao
capaz de gerar a tipicidade e, em grande medida, ndo possuem vitimas determinadas, ou seja, sdo
crimes sem vitimas (ou de vitimas virtuais, apenas assim reconhecidas). Por fim, o perigo
(abstrato) que decorreria da pratica da acdo prevista no tipo penal incriminador é, ao menos para
os crimes de drogas, presumido juris et de jure, o que gera problemas outros, conforme se

verificara a diante.

Assim, tanto o Capitulo 1l do Titulo VIII*® da Parte Especial do Cédigo Penal quanto a Lei de
Drogas (Lei 11.343/06) trazem como justificativa de uma gama de incriminagdes a protecdo da
Saude Publica, bem juridico coletivo. Mas, apds cuidadosa analise, pode-se afirmar com razoavel
seguranca que a Saude Publica ndo é mais que a soma da saude individual de todos os membros
da sociedade. Ndo se trata, pois, de um bem juridico coletivo, mas da soma de bens juridicos

individuais. De acordo com Hefendehl®’, essa constatacdo tem efeitos decisivos, ja que quando se

* Este titulo é inaugurado no art. 250 do Cédigo Penal sob o titulo “Dos Crimes contra a Incolumidade Publica”.

* 0s tipos estdo previstos nos artigos 267 a 285 e compreendem os crimes de Epidemia , Infragdo de medida sanitaria
preventiva , Omissdo de notificagdo de doenga , Envenenamento de agua potdvel ou de substancia alimenticia ou
medicinal , Corrupgdo ou poluicdo de dgua potdvel , Falsificagdo, corrupcdo, adulteracdo ou alteragao de substancia
ou produtos alimenticios , Falsificacdo, corrupcdo, adulteracdo ou alteragdo de produto destinado a fins terapéuticos
ou medicinais , Emprego de processo proibido ou de substancia ndo permitida , Invélucro ou recipiente com falsa
indicacdo , Produto ou substancia nas condi¢es dos dois artigos anteriores , Substancia destinada a falsificacdo ,
Outras substancias nocivas a saude publica, Medicamento em desacordo com receita médica , Exercicio ilegal da
medicina, arte dentaria ou farmacéutica , Charlatanismo e Curandeirismo .

¥ Especialmente no que toca as disposi¢des da Lei 11.343/2006.

*® Essa mudanca de designacdo, quanto ao crime de “comércio clandestino de entorpecentes” (como constava da
redacdo original do art. 281 do Cddigo Penal) faz claramente parte da estratégia de construcdo do esteredtipo
necessario a demoniza¢do do vendedor de drogas ilicitas. Agora, esse vendedor ndo pode mais ser visto como um
“comerciante” ilegal, mas como um “traficante”. Quanto aos crimes de comércio clandestino ou uso de
entorpecentes, partindo do primitivo artigo 281 do Cddigo Penal, todas as leis posteriores se dedicaram a expandir
continuadamente o poder punitivo (FRAGOSO, Christiano Falk. Autoritarismo e Sistema Penal. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2015, p. 309-310).

% Este titulo é inaugurado no art. 250 do Cédigo Penal sob o titulo “Dos Crimes contra a Incolumidade Publica”.

“® HEFENDEHL, Roland. ¢Debe ocuparse el derecho penal de riesgos futuros? Bienes juridicos colectivos y delitos de
peligro abstracto. In: Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia (Universidad de Granada/ES), 2002, RECPC
n24,p.9.
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trata de um bem juridico individual, quem decide sobre a sua protecdo é o préprio titular desse
bem. Sobre isso, basta refletir: a decisdo de uma pessoa de levar uma vida flagrantemente
desregrada a ponto de destruir dia a dia a sua saude ndo justifica a intervencdo do Direito Penal. O

pensamento paternalista deve permanecer alheio a reflexdes acerca do bem juridico-penal.*!

N3do se pode ter um bem juridico Saude Publica porque esse conceito parte, unicamente,
de uma entidade ideal, de um valor, de algo espiritual e desmaterializado. Se isso é possivel,
aumentam as possibilidades que se postulem bens juridicos a ad hoc, para legitimar qualquer
norma que se deseje. Saude Publica, assim como incolumidade publica, ordem publica, podem ser
mais facilmente entendidos como bem juridico se o seu conceito se referir a meras entidades
ideais, e n3o a dados concretos.* Dito de outro modo, “inexiste qualquer bem juridico coletivo

inato”*.

O mesmo se diga quanto ao critério da “nao distributividade”, a partir do qual é possivel
dizer que parte do bem juridico assiste a cada individuo. Quanto a saude, essa distributividade é
flagrante pois cada individuo tem a sua saude. Para se ter um bem juridico coletivo, faz-se
necessario que seja ele desfrutado por cada membro da sociedade sem que seja possivel
relaciona-lo total ou parcialmente a um Unico individuo ou setor dessa sociedade. Ndo se pode
fracionar o ar que cada pessoa respira, ou seja, ndo é possivel dizer que parte do ar assiste a cada
individuo. N3do se pode fracionar a seguranca do Estado Brasileiro. Igualmente, ndo se pode dividir
0 meio ambiente. Em todos esses casos, tem-se bens juridicos coletivos pelo critério da “nao
distributividade”, pois é impossivel dividir esses bens em partes e atribuir cada parte para
individuos determinados. Diferente de todos esses exemplos, a saude é fraciondvel e
individualizada. Diante disso, pode-se concluir que a Saude Publica ndo pode ser entendida como

um bem juridico coletivo.

Idéntica conclusdo é apresentada por Bern Schiinemann*. Para ele, bens juridicos coletivos
devem ser reconhecidos, desde que legitimos. Para tanto, Schiinemann formula uma regra pratica

segundo a qual s6 se deve postular um bem juridico coletivo quando ndo é possivel conceber o

1 Além disso, a dilatagdo do bem juridico a esses moldes expande consideravelmente as possibilidades de
incriminagdo. A titulo exemplificativo, e a partir dessa elasticidade, seria legitimo incriminar condutas direcionadas a
reducdo do potencial dos servicos oferecidos pelo Sistema Unico de Satde (SUS) no Brasil, tais como a falta de
médicos (ou contratacdo de profissionais desqualificados), a responsabilidade pelo longo tempo de espera para que
as pessoas sejam submetidas a exames (agravando-lhes o quadro clinico), a falta de leitos nos hospitais publicos, o
atendimento pouco humanizado, etc. Tudo isso, ndo se nega, gera uma potencialidade de dano a saude das pessoas
de forma muito mais profunda do que o simples ato de “guardar” droga.

*2 GRECO, Luis. “Principio da ofensividade” e crimes de perigo abstrato — uma introducdo ao debate sobre o bem
juridico e as estruturas do delito. /n: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais (RBCCRIM). Julho-Agosto de 2004. Ano
12, p. 106.

** HEFENDEHL, Roland. Uma teoria social do bem juridico. In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. IBCCRIN
(Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais) Ano 18, n2 87, nov.-dez./2010. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p.
114.

* SCHUNEMANN, Bernd. El principio de proteccién de bienes juridicos como punto de fuga de los limites
constitucionales de los tipos penales y de su interpretacién. In: La teoria del Bien Juridico ¢Fundamento de
legitimacion del Derecho penal o juego de abalorios dogmatico? Traduccién Rafael Alcacer, Maria Martin e (fiigo
Ortiz de Urbina. Madrid: Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales, S.A., 2007, p. 218-225.
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respectivo delito como um crime de perigo abstrato para a protecdo de um concreto bem juridico
individual. Neste caso, ndo se precisa de um raciocinio muito apurado para se concluir que a saude
pode figurar no ambito de protecdo da esfera individual do sujeito. Exatamente por isso, o autor
entende pela ilegitimidade (e, também, inconstitucionalidade) de incriminacdes sustentadas na
Saude Publica na forma de bem juridico coletivo. Nesta perspectiva, o principio da protecdo de
bens juridicos marca sua funcdo garantista, uma vez que este principio desempenha também aqui
um de seus mais importantes papéis, a saber: o de instrumento de desconstrugéo de falsos bens

T 45
juridicos.

Além de Schiinemann e Hefendehl, essa “saida” interpretativa para os delitos de bens
juridicos coletivos na forma de crimes de perigo abstrato para um bem individual também é
defendida por autores como Claus Roxin e Knut Amelung46. Argumentam os autores que esses
bens juridicos (tais como a Saude Publica) sé sdo aparentemente coletivos. Sdo, na verdade, falsos

bem coletivos.

Por fim, importa registrar o pensamento de Wolfgang Frisch®’ guanto aos crimes de perigo
abstrato, tais como o de trafico de drogas. Em primeiro lugar, o autor aborda a respeito da
legitimacdo de uma proibicdo genérica, sem que se leve em conta o aspecto juridico-penal.
Conforme ele, a proibicdo deve ser um meio idoneo, necessario e adequado para a protecdo de
bens juridicos. Neste caso, os crimes de perigo abstrato ja parecem encontrar barreira de
legitimidade neste critério, pois, em grande medida, sdo punidas condutas totalmente inofensivas
ao bem juridico (guardar droga, por exemplo), apenas pelo fato de apresentarem elas

caracteristicas de um comportamento genérico tipificado como perigoso.

Desse modo, caso se dispense essa concep¢ao de bem juridico coletivo para esses crimes,
passando-se a trabalhar unicamente com bens juridicos individuais, em especial, com a
integridade fisica de quem recebe ou poderia receber a droga (ainda com relagdo ao crime de
trafico), passa-se a interpretar esses delitos como crimes de perigo abstrato. Conforme Luis
Greco™, feito isso, ganha-se em dois momentos. Em primeiro lugar, fica mais evidente a critica da
proibicdo que tutela um bem juridico individual mesmo contra a vontade de seu titular. Com isso,
abre-se as portas para uma interpretacdo teleoldgica restritiva do tipo: “este tipo sé deverd

aplicar-se caso a vontade do titular do bem juridico seja juridicamente irrelevante, por estar

* GRECO, Luis. Moderniza¢ao do Direito Penal, Bens Juridicos Coletivos e Crimes de Perigo Abstrato. Com um
adendo: Principio da ofensividade e crimes de perigo abstrato. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 28-29.

*® AMELUNG, Knut. El concepto “Bien Juridico” em la Teoria de la Proteccion Penal de Bienes Juridicos. In: La teoria del
bien juridico ¢Fundamento de legitimacdo del Derecho penal o juego de abalorios dogmatico? HEFENDEL, Roland
(ed). Madrid/Barcelona: Marcial Pons/Ediciones Juridicas y Sociales, S.A., 2007, p. 227-264.

*" FRISCH, Wolfgang. Bien Juridico, Derecho, Estructura del Delito e imputacién em el contexto de la legitimacion de la
pena estata. /n: La teoria del Bien Juridico ¢Fundamento de legitimacion del Derecho penal o juego de abalorios
dogmaético? Traduccién Rafael Alcicer, Maria Martin e [fiigo Ortiz de Urbina. Madrid: Marcial Pons, Ediciones
Juridicas y Sociales, S.A., 2007, p. 334-336.

*® GRECO, Luis. “Principio da ofensividade” e crimes de perigo abstrato — uma introdugdo ao debate sobre o bem
juridico e as estruturas do delito. /n: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais (RBCCRIM). Julho-Agosto de 2004. Ano
12, p. 114.
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viciada de erro, por ser ele doente mental, menor, louco ou inculpavel por qualquer outro
motivo”. Por segundo, restaria mais evidente a ilegitimidade das sanc¢Ges flagrantemente
desproporcionais dos delitos de bens juridicos coletivos, pois se o trafico de téxico nada mais é do
gue uma conduta que gera um perigo abstrato de lesdo a integridade fisica, esta conduta nao
pode sofrer pena mais grave do que a do respectivo crime de lesdo, no caso do delito de lesdes

corporais.

Dai porque, conforme Frisch*, deva-se substituir extensamente os crimes de perigo
abstrato por delitos de potencial lesivo, que consideram proibidas apenas acGes ex ante perigosas.
Tal caminho poderia se mostrar possivel ja de lege data, por meio de reducdo teleolégica dos
respectivos tipos penais, mas, em razdo das hesitagdes dos tribunais que fazem o controle de
constitucionalidade face a tais interpretacdes ousadas, mostra-se recomendavel a interveng¢do do

legislador. *°

3. SEGUNDO PROBLEMA: AS PENAS COMINADAS AOS CRIMES CONTRA A SAUDE PUBLICA TEM
COMO PARAMETRO A LESAO OU O PERIGO DE LESAO AO BEM JURIDICO?

O legislador deve proceder a uma valoragdo diversificada das condutas lesivas ou
perigosas.” Ha situacBes especificas em que a intervengio penal n3o se da apenas quando ha um
dano ao Bem Juridico determinado, mas quando é ele, também, colocado em perigo. Para tanto,
porém, a acdo (tanto no plano objetivo quanto no plano subjetivo) deve ser dirigida a
possibilidade de causar lesdo a esse bem. Em qualquer dos casos, a ideia é que sejam abarcados
bens juridicos mediante a pena em uma medida adequada, ou seja, sem excecdes
desproporcionais e no marco dos Sistemas Constitucionais.”® Caso contrario, ou seja, “caso a
incriminacdo ndo possa ter como objeto de referéncia a lesdo ou perigo de lesdo do bem juridico,
é ela invadida por ndo representar essa norma um instrumento adequado do processo de

comunicacdo que se destina a determinar as zonas do licito e do ilicito”>>.

Na fase de produgdo da norma penal incriminadora (agdo + pena), cabe ao legislador levar
em conta os principios estabelecidos nos Direitos Fundamentais que conduzem que a pena so sera
utilizada, ndo apenas nas hipoteses de necessidade, mas nos estritos limites a reagir frente a
situacdes conflituosas graves e intolerdveis que afetem mesmos direitos. Concebida como
expressao de poder, a pena deve guardar uma relacdo proporcional com o dano social produzido

pelo delito. Desde que inexista essa relacdo ou se apresente ela de modo absolutamente

* FRISCH, Wolfgang. Bien Juridico, Derecho, Estructura del Delito e imputaciéon em el contexto de la legitimacion de la
pena estata. /n: La teoria del Bien Juridico ¢Fundamento de legitimacion del Derecho penal o juego de abalorios
dogmatico? Traduccién Rafael Alcicer, Maria Martin e ifiigo Ortiz de Urbina. Madrid: Marcial Pons, Ediciones
Juridicas y Sociales, S.A., 2007, p. 335-336.

> GRECO, Luis. Modernizacdo do Direito Penal, Bens Juridicos Coletivos e Crimes de Perigo Abstrato. Com um
adendo: Principio da ofensividade e crimes de perigo abstrato. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 31-32.

> TAVARES, Juarez. Fundamentos de Direito Penal. Floriandpolis: Tirant lo Banch, 2018, p. 79.

> SANCHEZ, Bernardo Feijoo. El actual debate alrededor de la Teoria del Bien Juridico. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais (Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais — IBCCRIM). Ano 21. Vol. 100. Jan-fev/2013, p. 92.

>3 TAVARES, Juarez. Teoria do Crime Culposo. 4. Ed. Floriandpolis: Empdrio do Direito, 2016, p. 254.
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inexpressiva, pode-se questionar a validade da norma que instituiu a punicdo, em face de haver o
legislador atuado arbitrariamente na sua confecgdo. Assim, a categoria “dano social”
(consubstanciado na lesdo ou perigo de lesdo ao Bem Juridico) funciona como ponto de referéncia
obrigatério para a fixacdo de parametros ao legislador na confec¢do da norma incriminadora, no
sentido de estabelecer uma relacdo de proporcionalidade entre o que se pretende coibir, sob a
ameaca da pena, e a eficicia concreta da ac3o criminosa. >* Apenar alguém no d4mbito do processo

de criminalizagdo restringindo-lhe direitos impde justificacao.

Partindo-se da premissa que o Bem Juridico é o referente primeiro desse processo, pode-se
afirmar que a qualidade (prisdo simples, detencdo ou reclusdo) e a quantidade (tamanho) da pena
cominada ao tipo (no ambito abstrato) deve ser diretamente proporcional a importancia do Bem
Juridico que justifica aguele a existéncia desse tipo penal de forma que, quanto mais relevante for

o Bem Juridico, maiores serdo as penas dos crimes que possuem esse bem como referente.

Isso parece de uma obviedade latente e se apresenta em alguns tipos penais previstos na
legislacdo brasileira de forma bastante razoavel: o crime de homicidio simples® (que tem como
referéncia o bem juridica “vida”) tem pena maior (06 a 20 anos de reclusdo) que a do crime de
furto simples56 (que tem como referéncia o patrimonio), neste caso, com um gradiente punitivo
estabelecido entre 01 a 04 anos de reclusdo. Porém, ndo sdo raras as situacdes em que, mesmo
nos crimes de les3o, a desproporcionalidade das penas faz saltar os olhos. >’ Veja-se, por exemplo,
o crime de furto qualificado58 (com penas entre 02 e 08 anos) comparado ao crime de lesdo
corporal grave™ (com penas entre 01 e 05 anos). Levando-se em considerago a importancia do
bem juridico referéncia de cada delito, ndo ha qualquer justificativa racionalmente legitima que
justifique que o crime contra o patrimdnio (sem qualquer violéncia contra a pessoa) tenha pena
minima duas vezes maior do que a pena minima prevista para o agente que, por exemplo, fura

dolosamente o olho de determinada pessoa. ®

> TAVARES, Juarez. Critérios de selecdo de crimes e cominacdo de penas. In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais.
Publicacdo Oficial do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais. NUmero Especial de Lancamento. Dez. 1992, p. 83-84.

> Cdédigo Penal Brasileiro, Art. 121. Matar alguém: Pena - reclusao, de seis a vinte anos. [...].

56 ;s o . . . . , ~
Cddigo Penal Brasileiro, Art. 155. Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia movel: Pena - reclusdo, de um a
guatro anos, e multa. [...].

> Exemplos podem ser encontrados no estudo incorporado a seguinte obra: CHAVES JR., Airto; OLDONI, Fabiano. Para
que(m) serve o Direito Penal? Uma analise criminolégica da seletividade dos segmentos de controle social. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2014, p. 99-119.

> Cddigo Penal Brasileiro, Art. 155 - Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia movel: [...]. Furto qualificado: § 42 - A
pena é de reclusdo de dois a oito anos, e multa, se o crime é cometido: | - com destruicdo ou rompimento de
obstaculo a subtragdo da coisa; Il - com abuso de confianga, ou mediante fraude, escalada ou destreza; Ill - com
emprego de chave falsa; IV - mediante concurso de duas ou mais pessoas.

> Cdodigo Penal Brasileiro, Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a saude de outrem: Pena - detengdo, de trés
meses a um ano. Lesdo corporal de natureza grave: § 12 Se resulta: | - Incapacidade para as ocupagdes habituais, por
mais de trinta dias; Il - perigo de vida; Ill - debilidade permanente de membro, sentido ou func¢do; IV - aceleragdo de
parto: Pena - reclusdo, de um a cinco anos. [...].

60 Especificamente neste ponto, Vera Regina Pereira de Andrade explica que, no Direito Penal abstrato, revela-se uma
légica de direcionamento predominante da criminalizacdo primaria para atingir as formas de desvio tipicas das
classes e grupos socialmente mais débeis e marginalizados. Neste contexto, é dada a maxima énfase a criminalizacado
das condutas contrarias as relagdes de producdo (crimes contra o patrimdnio individual, furto, estelionato,
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Discrepancia como essa parece ser lugar comum quando se trata de normas penais
incriminadoras para os delitos sustentados em bens juridicos coletivos, quando, em grande

medida, ndo ha critério algum para a cominacdo de suas penas.

A Lei de Drogas (11.343/2006) apresenta varios tipos penais sob o pretexto de proteger a
saude publica. A tomar como exemplo o seu art. 33°! (que descreve as condutas do tréfico de
drogas), verifica-se que a sua pena varia entre 05 e 15 anos de reclusdo. Curiosamente, a resposta
que o legislador determina que o Estado ofereca ao condenado por essa pratica é superior ao
crime de instigagdo, induzimento ou auxilio ao suicidio® (06 meses a 02 anos de reclus3o), ao
delito de lesdo corporal gravissima®® (reclusio de 02 a 08 anos), ao tipo penal que prevé o crime
de lesdo corporal seguida de morte® (04 a 12 anos de reclusdo), ao crime de abandono de incapaz
com resultado morte® (reclusdo de 04 a 12 anos), ao delito de maus tratos com resultado morte®
(reclusdo de 04 a 12 anos), e, também, mais alta que a pena cominada ao crime de tortura
qualificada pela lesdo corporal grave ou gravissima67 (04 a 10 anos de reclusdo). Caso se trate de

trafico (transporte de droga, por exemplo) interestadual®®, a pena minima fica préxima aos 06

receptacdo, etc.,) e politicas de lei e ordem dominantes e a elas dirigidas mais intensamente a ameaga penal. Por
outro lado, a criminaliza¢do de condutas contrérias a bens e valores gerais como a vida, a saude, a liberdade pessoal,
e outros tantos, ndo guardam a mesma énfase e intensidade da ameaca penal dirigida a criminalidade patrimonial
(Ver: ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo de seguranca juridica: do controle da violéncia a violéncia do
controle penal. 2 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 279). Outro crime de perigo abstrato de
cominagdo de pena flagrantemente desproporcional é disparo de arma de fogo, previsto no art. 15 da Lei 10.826/03
(reclusdo de 02 a 04 anos) se comparado ao crime de lesdo corporal, previsto no art. 129, caput, do Cédigo Penal
(detencgdo de 03 meses a 01 anos). Como pode um crime de perigo de lesdo (como o disparo) ter pena muito maior
do que aquela cominada ao crime de lesdo? Alids, a mesma Lei 10.826/03 prevé o crime de posse/porte ilegal de
arma de fogo de uso restrito (art. 16) com pena de reclusdo que varia entre 03 e 06 anos, pena minima 50% maior do
que aquela do crime de lesdo corporal grave (debilidade permanente de membro, sentido ou fungdo, por exemplo).

o i 11.343/2006, art. 33 - Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda,
oferecer, ter em depésito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer
drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacgdo legal ou regulamentar: Pena
- reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.
[...].

6 Cddigo Penal Brasileiro, Art. 122. Induzir ou instigar alguém a suicidar-se ou a praticar automutilacdo ou prestar-lhe
auxilio material para que o faga: Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos. [...].

6 Cddigo Penal Brasileiro, Art. 129 — Ofender a integridade corporal ou a saude de outrem. [...] § 22 - Se resulta: | -
Incapacidade permanente para o trabalho; Il - enfermidade incurdvel; Ill perda ou inutilizagdo do membro, sentido
ou funcdo; IV - deformidade permanente; V - aborto: Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

64 ~, 4. - . . , °
Cddigo Penal Brasileiro, Art. 129 — Ofender a integridade corporal ou a satide de outrem. [...] § 3° Se resulta morte e
as circunstancias evidenciam que o agente ndo quis o resultado, nem assumiu o risco de produzi-lo: Pena - reclusdo,
de quatro a doze anos. [...].

& Cddigo Penal Brasileiro, Art. 133 - Abandonar pessoa que esta sob seu cuidado, guarda, vigildncia ou autoridade, e,
por qualquer motivo, incapaz de defender-se dos riscos resultantes do abandono: [...] § 22 - Se resulta a morte: Pena
- reclusdo, de quatro a doze anos.

6 Codigo Penal Brasileiro, Art. 136 - Expor a perigo a vida ou a saude de pessoa sob sua autoridade, guarda ou
vigilancia, para fim de educagdo, ensino, tratamento ou custddia, quer privando-a de alimentagdo ou cuidados
indispensdveis, quer sujeitando-a a trabalho excessivo ou inadequado, quer abusando de meios de corre¢do ou
disciplina: [...] § 22 - Se resulta a morte: Pena - reclusdo, de quatro a doze anos.

% Lei 9.455/97, art. 12, §3¢, primeira parte - Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gravissima, a pena é de
reclusdo de quatro a dez anos [...].

% Lei 11.343/2006, Art. 40. As penas previstas nos arts. 33 a 37 desta Lei sdo aumentadas de um sexto a dois tergos, se:
[...] V - caracterizado o trafico entre Estados da Federagdo ou entre estes e o Distrito Federal; [...].
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anos (Lei 11.343/2006, art. 33 c/c art. 40, V), san¢do aproximada aquela imposta ao sujeito que

mata uma pessoa (CP, art. 121, caput®™).

O crime do art. 33 da Lei de Drogas traz consigo a justificacdo de proteger a saude publica
e, numa atenta anadlise a sua redacdo, ndo é dificil concluir que varios dos nucleos previstos no seu
tipo penal incriminador n3o representam qualquer ameaca a satde de qualquer pessoa.’’ E ainda
gue existisse uma ameaca a saude de pessoa determinada (ou mesmo, determindvel), as
perguntas sdo quase automaticas: por que é que a pena do crime de trafico de drogas (guardar
droga, por exemplo) é mais alta do que aquelas previstas para os crimes de tortura, lesdo corporal
gravissima, lesdo corporal seguida de morte e induzimento ao suicidio?’’ Qual é a expressdo
maxima de lesdo a salde? N3o seria a morte a faléncia completa dessa condicdo? Veja-se que ndo
ha qualquer critério para que se tenha tdo elevada cominagdo, sobretudo, porque o legislador
impde tais penas, inclusive, sobre comportamentos que ndao geram qualquer perigo para a saude
publica. Numa andlise critica a essa tendéncia, Winfried Hassemer’? registra que o injusto penal
ndo é a causa provavel de um dano, mas uma atividade que o legislador criminalizou. Assim, se a
potencialidade ou o perigo abstrato de dano existe na escolha desta atividade, ndo pode isso ser
discutido no ambito da norma, pois isso compreende apenas um elemento de avaliacdo na

promulgacdo da norma.

Além disso, se o objetivo da norma é proteger a saude publica, ndo ha como incriminar o
comportamento de guardar drogas para consumo préprio73 (espécie de ato preparatério de
autolesdo) e deixar de incriminar a autolesdo efetiva, ou mesmo, a autoexposicao a perigo de
lesdo. Aqui, sdo flagrantes as contradicdes valorativas a partir daquilo que Wolfgang Frisch chama
de mandato de consisténcia, pois o legislador deixa, sem fundamento, de reconhecer certo

principio limitador da pena por ele aceito noutro setor.

69 Cddigo Penal, Art. 121: Matar alguém. Pena- reclusdo, de seis a vinte anos.

7 0 tratamento ofertado pelos Tribunais Brasileiros ao crime de trafico de drogas é, também, marcado pelo desprezo
aos postulados do Principio da Intervengdo Minima. Em grande medida, a tipicidade do comportamento é verificada
tdo somente em razdo da letra fria e abstrata da lei, desprezando-se por completo as peculiaridades de cada caso e a
impossibilidade material de qualquer ofensa ao Bem Juridico no caso concreto. Ver: CHAVES JR., Airto. O
esvaziamento dos critérios tedrico-dogmaticos da interven¢cdo minima em matéria penal no Brasil: duas reflexdes
acerca do abandono do contetdido material do crime pelos tribunais superiores. Catélica Law Review (Lisboa/Porto)
Volume lll, n2. 3, nov. 2019.

"t Conforme registra Luis Greco, possivelmente se objete: quem vende drogas causa iniUmeras mortes, o que tornaria
sua conduta mais desvaliosa. Conforme o autor, que responda, entdo, pelos homicidios, que se configurardo nos
casos em que o consumo da droga ndo represente uma autocolocacdo responsavel em perigo, que exclui a
imputacdo objetiva. Porém, puni-lo por mortes que s6 remotamente pode vir a causar seria 0 mesmo que punir os
fabricantes de carros pelos homicidios a que o trafico rodado da causa. (GRECO, Luis. Tipos de autor e Lei de Toxicos,
ou: interpretando democraticamente uma lei autoritaria. Disponivel em:
http://www.mundojuridico.adv.br/sis_artigos/artigos.asp?codigo=191. Acesso em 24 de agosto de 2006).

2 HASSEMER, Winfried. Derecho Penal Simbdlico y proteccién de Bienes Juridicos, en VARIOS AUTORES. Pena y Estado.
Santiago: Editorial Juridica Conosur, 1995, p. 23-36

7 Lei 11.343/2006, Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo
pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com determinacgdo legal ou regulamentar sera submetido as
seguintes penas: [...].
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O art. 260, § 12 do Cédigo Penal” prevé penas entre 04 a 12 anos de reclusdo para quem
causa desastre ferroviario (crime de lesdo contra a seguranga do transporte e de outros servigos
publicos), pena cominada menor do que aquela prevista para o sujeito que “guarda” ou “leva

consigo” droga (crime de perigo a saude), conforme se verificou.

Em marco do ano de 2020, em razdo da pandemia da Covid-19, os holofotes se voltaram a
tipos penais de relevancia lateral na academia e nos cursos de Direito, em especial, ao delito
previsto no art. 268 do Cddigo Penal. O tipo incrimina a conduta de “Infringir determinacdo do
poder publico, destinada a impedir introducdo ou propagacdo de doenca contagiosa”. A pena é de
detencdo de 01 més a 01 anos, e multa.”” Acerca desse crime, Cezar Roberto Bitencourt’®
esclarece que é necessario demonstrar a idoneidade do comportamento infrator para produzir um
potencial resultado ofensivo a preservacdo do bem juridico saude publica. Caso contrario, estar-
se-ia admitindo que a mera infragdo de norma administrativa fosse constitutiva de delito,
outorgando a administracdo publica a possibilidade de legislar em matéria penal, com afronta ao

principio de reserva legal.

Conforme o autor, o art. 268 somente abrangeria as infra¢cbes significativas de
determinacgdes do poder publico, ou seja, aquelas que coloquem em perigo a salude de um
numero indeterminado de pessoas, diante da séria possibilidade de introducdo e propagacdo de
doenca contagiosa. Fazendo-se um paralelo com a Lei de Drogas (que, em tese, protege o mesmo
bem juridico coletivo), a cominacdo da pena deste dispositivo ndo faz qualquer sentido. Como
pode alguém que, comprovadamente infectado, infringe determinacdo do poder publico e coloca
(concretamente) em perigo a saide de um numero indeterminado de pessoas estar sujeito a pena
de 01 més de detencdo enquanto aquele que guarda droga (perigo abstrato) esta sujeito a pena
de 05 anos de reclusdo? Se o bem juridico tutelado é exatamente o mesmo, como pode um crime
de perigo concreto ter pena muito menor do que aquela cominada ao crime de perigo abstrato?
Ou seja, se a coeréncia é pretensdo interna de um sistema, notadamente esta longe de ser o caso
do sistema de crimes e penas brasileiro. Atesta-se, com isso, que o legislador pouco leva a sério a

ideia de Bem Juridico como instrumento de diretriz de producdo da norma.

Evidentemente, urge uma profunda reforma nessas comina¢des, ndo para aumenta-las,
mas para limitar o arbitrio do legislador em fixar limites de penas em completa desatencdo ao
dano social que as respectivas condutas acarretam, adotando critérios divergentes para fatos

iguais e critérios mais rigorosos para fatos menos graves e vice-versa.”’

74 Cddigo Penal Brasileiro, Art. 260 — [...] Desastre ferroviario. § 12 - Se do fato resulta desastre: Pena - reclusdo, de
quatro a doze anos e multa. [...]

75 . o~ . .
Trata-se, portanto, de infracdo penal de menor potencial ofensivo.

e BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte especial (4). 8. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014 (Versdo
digital), p. 293.

"7 TAVARES, Juarez. Critérios de selecdo de crimes e cominacdo de penas. In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais.
Publicagdo Oficial do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais. NUmero Especial de Langamento. Dez. 1992, p. 84.
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A lesdo é uma realidade; o perigo, uma possibilidade. Diante disso, ndo ha justificativa
satisfatoria para se ter como legitimas as incriminagcGes de delitos de perigo abstrato com penas
mais elevadas se comparadas aos crimes de lesdo, mormente, quando o bem juridico afetado
possui uma relacdo direta com o bem que se julgava proteger com a norma incriminadora do
delito de perigo. Importa, neste ponto, pensar em critérios seguros para se tentar solucionar o
problema de legitimidade dos crimes que declaram tutelar bens juridicos coletivos e, alinhado a

isso, o quantum de pena que grande parte deles carregam.

CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo que se finaliza teve por objetivo a formulacdo de duas reflexdes criticas da
protecdo penal de um bem juridico coletivo bastante frequente na legislacdo penal brasileira: a

Saude Publica.

Para responder as perguntas formuladas na parte introdutéria do artigo, percorreu-se todo
um caminho consubstanciado num relatdrio de pesquisa que fora dividido em trés partes. Na
primeira, apresentou-se a tendéncia expansionista do Direito Penal marcada pelo aumento de
bens juridicos coletivos considerados merecedores de tutela, bem como a convergéncia para se
declarar puniveis condutas sem que exista lesdo real ou mesmo, perigo de lesdo ao bem juridico

que a norma diz proteger

Na segunda parte, avaliou-se a legitimidade da Saude Publica como bem juridico coletivo
no ambito do Direito Penal. A partir dos critérios de “ndo distributividade” (fundado no binémio
“sem exclusdo de uso” e “sem rivalidade no consumo”) ofertados pelo Prof. alemdo Roland
Hefendehl, foi possivel concluir com razodvel seguranca que a Saude Publica ndo é mais que a
soma da saude individual de todos os membros da sociedade, pelo que, ndo se trata de um bem
juridico coletivo, mas da soma de bens juridicos individuais. Conforme se verificou, é caracteristica
de todo bem juridico coletivo que seja ele desfrutado por cada membro da sociedade, ndo sendo
possivel relaciond-lo total ou parcialmente a um unico individuo ou setor dessa sociedade (o ar
gue se respira foi utilizado a titulo exemplificativo). Dito de outro modo, hd um bem juridico
coletivo pelos critérios da “nao distributividade” quando for impossivel dividir esse bem em partes
e atribuir cada parte para individuos determinados. A Salude Publica, certamente, ndo comporta

essas caracteristicas.

Na terceira parte da pesquisa, investigou-se as penas cominadas para alguns dos principais
tipos penais que declaram tutelar a Saude Publica no Brasil. Esta andlise foi feita a partir da
importancia da Saude Publica frente a bens juridicos que ofendem a saude individual (delitos de
lesdo) e frente a tipos penais que declaram tutelar este mesmo bem juridico, sempre fundados
nos critérios de lesividade ou ofensividade. Ao final, revelou-se que esses tipos penais ndo
atendem a qualquer referente dogmatico que poderia limitar o arbitrio do legislador na
cominacdo das penas para os crimes de bens juridicos coletivos. Na verdade, contatou-se critérios
divergentes para fatos semelhantes e penas mais rigorosas para fatos de menor (ou nenhuma)

danosidade social.
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A PANDEMIA COVID-19 (CORONAVIRUS) E A EPISTEMOLOGIA SISTEMICA E
SUSTENTAVEL

Marcelo Buzaglo Dantas’

Nicolle Sayuri Franga Uyetaqui’

1. AFORMA COMO SE APRESENTA A PANDEMIA

Apresentar a pandemia causada pelo Sars-CoV-2, vulgo coronavirus, neste momento atual
e para a coletanea desta obra, torna-se um tanto repetitivo e obsoleto, diante das narrativas
midiaticas e informagdes cientificas que tem chegado a todos de modo disruptivo, gracas a
internet e aos principais veiculos de informacdo. Assim, destina-se poucas linhas para apresentar a

COVID-19 e da-se maior espaco para desenvolver a problematica.

Segundo a World Health Organization (Organizacdo Mundial da Saude), a COVID-19 é uma
doenca respiratéria e infectuosa, decorrente da sequéncia genética préxima aos virus SARS. Até o
momento, tem-se como primeiro caso identificado em Wuhan, China, em dezembro do ano

passado.3

A maioria das pessoas com COVID-19 a desenvolve de modo descomplicado, mas
aproximadamente 14% desenvolvem doenca de modo grave e requer internacdo e suporte de
oxigénio, enquanto 5% necessitam de atendimento em unidade de terapia intensiva. Em casos
graves, o COVID-19 pode ser complicado por sindrome de doenca respiratoria aguda (SDR),
choque séptico, insuficiéncia maltipla de érgdos, incluindo les3o renal aguda e lesdo cardiaca.” Nos
casos graves, encontra-se o grupo de risco: idosos, diabéticos, portadores de doencas respiratoria

e com insuficiéncia renal.

Os numeros acima parecem pequenos e confrontando com o cendrio global de outras
doencas e mazelas, a pandemia COVID-19 ndo parecia, no comeco, capaz de dizimar vidas como a

fome, os acidentes de carro, a maldria entre outras pandemias ao longo da histdria, como a peste

! Advogado. Membro das Comissdes de Meio Ambiente do Conselho Federal da OAB e do Instituto dos Advogados
Brasileiros. Mestre e Doutor em Direitos Difusos e Coletivos pela PUC-SP. Pds-Doutor e Docente Permanente do
Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncia Juridica da UNIVALI. Professor visitante da Widener University — Delaware
Law School (EUA) e da Universidad de Alicante (ES), endereco eletronico: marcelo@buzaglodandantas.adv.br.

2 Advogada, professora no curso de Sustentabilidade e Cidades Sustentaveis, do Mais Gestdo Publica; mestranda em
Direito Socioambiental e Sustentabilidade e taxista da Capes, pelo PPGD/PUC-PR; pds-graduada em Direito
Socioambiental, pela PUC-PR; graduada em Direito pela PUC-PR. Curriculo Cnpq Lattes:
http://lattes.cnpqg.br/2056499025308612. E-mail: nicolle@buzaglodantas.adv.br.

> WORLD HEALTH ORGANIZATION. Clinical management of severe acute respiratory infection (SARI) when COVID-19
disease is suspected: Interim guidance V 1.2. Publicado em: 13 mar. 2020, acesso em: 30 mar. 2020, p. 2.

* WORLD HEALTH ORGANIZATION. Clinical management of severe acute respiratory infection (SARI) when COVID-19
disease is suspected: Interim guidance V 1.2. Publicado em: 13 mar. 2020, acesso em: 30 mar. 2020, p. 2.
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negra, bem como a taxa de letalidade sé era severa em um determinado grupo etdrio ou quadro

clinico.

Baseada nessa subestimacdo do potencial disruptivo do coronavirus, a situacdo saiu do
controle. A propagacao da doenca foi mais agil que a tecnologia e a ciéncia para neutraliza-la. O
coronavirus é cria de um novo tempo; pode-se dizer que ele é um virus digno de uma sociedade
pos-moderna, e talvez Klaus Schwab, que trabalha com maestria a pés-modernidade no viés da
revolugdo industrial 4.0, marcada justamente pela tecnologia disruptiva®, ndo pdde prever que um
virus, tdo simples de ter seu organismo destruido apenas com agua e sabdo, ainda ndo se

encontrou com a maior tecnologia de ponta a servico da ciéncia, a sua cura.

Isso é intrigante. No capitulo que Schwab discorre sobre os avangos tecnoldgicos na
biologia e na saude, denota pontos muito positivos, como se o mundo estivesse diante da boa-
nova para se estar um passo a frente das doengas: “Os avang¢os da capacidade de processamento
permitiram que os cientistas nGo precisem mais trabalhar com tentativa e erro; em vez disso, eles

»n 6

testam como variagées genéticas especificas geram doencgas e caracteristicas particulares”.” .

A visdo otimista do Schwab ndo estd equivocada, mas ao se referenciar as ciéncias
bioldgicas, ndo contempla a complexidade sistémica que envolve o organismo vivo. Egar Morin,
um dos grandes precursores do paradigma da complexidade, traz uma série de reflexdes
interessantes na sua obra “Terra-patria” e, entre elas, destaca-se duas que serdo desenvolvidas ao
longo do artigo: a ideia de Unidade humana e a sincronia vital da ordem e a desordem’. E a partir

dessa proposta de superacgao paradigmatica que se constrdi a epistemologia sustentavel.

1.1 A sustentabilidade como didlogo coerente para a pandemia

O pensamento matematico e linear, epistemologicamente cartesiano, refuta o erro, visto
gue é procedimento basico para o método perfeito de Descartes e, diga-se, de toda a forma de se
propagar o conhecimento na modernidade. Refuta-se tudo aquilo que pode ndo interessar para a

execucdo da atividade e, com isso, tem-se uma racionaliza¢do, ao invés de uma racionalidade®.

As ciéncias exatas, desde entdo, afastaram o didlogo com as demais areas humanas,
bioldgicas, sociais e isso ndo requer muito desenvolvimento intelectual para se perceber. A nossa
sociedade é fundada em especializa¢des e isso, por um lado, concentra a exceléncia em alguns
aspectos, mas por outro, € uma metodologia que n3ao contempla os riscos e incertezas da

sociedade atual, tornando-se, portanto, agravante da atmosfera de risco que se instala.

> SCHWAB, Klaus. A Quarta Revolugdo Industrial Traducgo: Daniel Moreira Miranda. Sdo Paulo: Edipro, 2019, p. 108
6 SCHWAB, Klaus. A Quarta Revolugao Industrial, p. 42.
" MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-patria. Porto Alegre. Sulina: 2003, p. 30-31.

® Na obra Introducdo ao pensamento complexo, Edgar Morin desenvolve uma distingdo entre racionalidade e
racionalizagdo: a primeira consiste em uma estrutura logica que dialoga com o mundo real; a segunda contradiz com
0 que interessa e é visto como ilusdo e aparéncia. A fronteira entre elas é estreita e frequentemente os cientistas se
perdem aderindo-se a segunda delas. MORIN, Edgar. Introdugdo ao pensamento complexo. 4. ed. Porto Alegre:
Sulina, 2011, p. 84-87.
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Morin, na obra “Ciéncia com consciéncia” desenvolve a ideia de ordem e desordem
autoprodutiva, e que funcionam como um tetragrama “ordem — integralizacdo — desordem —
organizacao” e parte do pressuposto que quando se trata de sistemas vivos, de vida, tem-se
constantes interacGes entre sistemas que, por serem vivos, sdo abertos, isso reverbera o caos na

ordem e a organizacio se deve partir disso, da harmonia entre ambos.’

O fisico Fritjof Capra, outro referencial do paradigma da complexidade, na sua obra “Teia
da Vida”, discorre a respeito da ordem e a desordem, a partir da segunda lei da termodinamica,
em que “hd uma tendéncia nos fenémenos fisicos da ordem para a desordem, para uma entropia

[desordem] sempre crescente.'®”.

Para o fisico austriaco, na visdio moderna e classica, a ordem estd associada ao equilibrio,
como, por exemplo, nas estruturas estaticas, e a desordem em situagdes de desequilibrios, como

uma turbuléncia.

Na nova ciéncia da complexidade, que tira sua inspiracdo da teia da vida, aprendemos que
o ndo-equilibrio é uma fonte de ordem. [...] Nos sistemas vivos, a ordem proveniente do
nao-equilibrio ¢ muito mais evidente, manifestando-se na riqueza, na diversidade e na
beleza da vida em todo o nosso redor. Ao longo de todo o mundo vivo, o caos é
transformado em ordem."

Interessante notar que o casamento da ordem com o caos, em verdade, ndo faz parte de
uma nova ciéncia, como Capra a coloca. Em sua outra obra, “O ponto de mutagao”, o fisico
discorre sobre o yin-yang, decorrente da filosofia milenar chinesa — Taoismo —, baseada em dois
polos arquétipos que sustentam o ritmo fundamental da vida no Universo e, na concepgao
oriental, todas as manifestacOes vitais sdo geradas pela interacdo dinamica desses dois arquétipos
polarizados, mas ndo com conotacdao moral de bom e mal, mas sim de energias de equilibrio e que

para se viver em harmonia. *?

Dito isso, confronta-se o pensamento, ainda que atual e disruptivo da quarta revolucao
industrial, que acreditava na tecnologia a servigo da ciéncia como suficientes para ndo mais perder
tempo com erros e tentativas; estd se diante de um virus que requer, antes de mais nada, uma
superacao paradigmatica epistemoldgica, que consiga trabalhar com o caos; que considere uma
ciéncia e tecnologia que se desenvolvam em harmonia com os valores sociais, de modo a enxergar

suas necessidades.

Como exemplo, a China mesmo dotada de um sistema politico pouco democratico, foi o
pais que conseguiu mais obter sucessos no enfrentamento ao coronavirus, ainda que por alta

~ . ~ . . 1
repress3o e controle de informac3o e da vida privada.™

° MORIN, Edgar. Op. cit., 2011, p. 129-132.

1% CAPRA, Fritjof. A Teia da Vida. S3o Paulo: Cultrix,1996, p. 138.

' CAPRA, Fritjof. A Teia da Vida, p. 142.

12 CAPRA, Fritjof. O ponto de mutac3o. Traduc3o: Alvaro Cabral. S3o Paulo: Cultrix, 2006, p. 25-26
B3 SANTOS, Boaventura de S. A cruel pedagogia do virus. Santos: Almedina, 2020, p. 7.
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Atualmente, o Brasil supera o nimero de casos de mortos na China e em menos tempo de
propagacdo da pandemia. Segundo os dados do Ministério da Saude, atualizado em 28 abr. 2020,
as 17:50, o surto no Brasil foi registrado em 26 fev. 2020 e em dois meses sdo 71.886 casos
confirmados, 3.379 novos casos dentro de 24 horas e 5.071 dbitos e a taxa de letalidade elevou
para 7,0%.14

De acordo com a Coronavirus disease 2019 (COVID-19) Situation Report — 99, da World
Health Organization, atualizado em 28 abr. 2020, as 10:00, a quantidade de casos confirmados na
China é de 84.347 casos, 06 novos casos dentro de 24 horas e 4.643 dbitos.'® O surto na China foi
registrado tem mais de quatro meses, em 8 dez. 2019, de acordo com a Baylor University Medical

center Proceedings.'®

Segundo a escala logaritmica que retrata o caso do Corona em cada pais, da matéria de 16
abr. 2020, do jornal El Pais, China e Coreia do Sul foram os dois paises que mais obtiveram sucesso
em retardar a velocidade do virus. A Coreia do Sul teve seu primeiro caso registrado em 20 jan.
2020, 37 dias antes do Brasil e até o momento tem cerca de 10.772 casos confirmados, sendo 14 o

numero de casos confirmados®’.

As medidas sul-coreanas foram replicadas pelos seus paises vizinhos e por alguns outros
paises. Como o teste drive thru em massa e o rastreamento. Quanto ao teste, pode-se dizer que é
uma estratégia cara e exige uma enorme organizagdo, mas o pais tem uma vantagem: enfrentou
surtos parecidos de outras doencas causadas por coronavirus no passado, a SARS, em 2002, e a
MERS, em 2015. Por isso, o governo coreano ja possui protocolos sanitarios, de prevencado e

.. . / 1
testagem bem definidos, o que d4 uma forca no combate ao virus™®.

Confirmada a contaminagdo, as pessoas sdo rastreadas pelo governo. O rastreamento foi
adotado, como ja dito acima, por paises como China, Singapura e Vietnd, que estdo muito
controlados em relacdo a pandemia. O pais vietnamita, segundo o ultimo relatério da WHO, estd
com apenas 270 casos confirmados, e até o momento nenhum novo caso ou ébito registado.
Singapura tem confirmagGes mais expressivas, 14.423, com 14 ébitos registrados e 06 novos casos

nas Ultimas 24 horas.*

" BRASIL, Ministério da Saude. Painel Coronavirus. Atualizado em: 28 abr. 2020. Disponivel em:

<https://covid.saude.gov.br/>. Acesso em: 28 abr. 2020.

> WORLD HEALTH ORGANIZATION. Coronavirus disease 2019 (COVID-19) Situation Report -99. Atualizado em: 28 abr.
2020. Disponivel em: <https://www.who.int/>. Acesso em: 28 abr. 2020.

'® BAYLOR UNIVERSITY MEDICAL CENTER PROCEEDINGS. 2019 novel coronavirus: an emerging global threat. 2020, p. 1.

v PIRES; L. S.; BORJA; A.; LLANERAS K.; GRASSO D. O mapa do coronavirus: como aumentam os casos dia a dia no Brasil

e no mundo. El Pais. Atualizado em: 16 abr. 2020. Disponivel em:

<https://brasil.elpais.com/brasil/2020/03/12/ciencia/1584026924 318538.html>. Acesso em: 28 abr. 2020.
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Ressalta-se que ndo se quer colocar a China, ou seus paises vizinhos, em um standard de
solugcdo pandémica. Cada pais traz a solucdo minimamente arrigada no protocolo mundial de
salde, mas deve considerar seus préprios desafios. O Brasil ndo tem o mesmo IDH que Singapura,
bem como ndo tem o mesmo sistema politico. Em verdade, o que a China e os outros paises
fizeram foi atender as necessidades locais, conforme o retrato social de valores e as politicas ja
habituais, ndo quer dizer que funcionaria no Brasil. E o didlogo de interesses, na axiologia de

valores. Isso é, evidentemente, um principio sustentdavel.

Mais a frente, cita-se um exemplo trazido da Austrdlia que parte de um patamar de
conscientizagao e responsabilidade distinto do brasileiro. A responsabilidade mididtica com a
informacdo blinda o clamor e terror publico que se ergue em meio a cultua das fake news. O Brasil
precisa se encontrar em meio ao caos. A realidade do pais é deveras preocupante e foge ao
controle. Evidentemente, ndo se esta obtendo sucesso no didlogo organizacional e interativo da

ordem com o caos.

Dito isso, se tem uma visdo embrionaria, porém paradigmatica, de um dos aspectos mais
importantes da sustentabilidade, o didlogo multidisciplinar entre as necessidades sociais, o
respeito ao meio ambiente e o desenvolvimento econ6mico. Para que esse tripé se harmonize, é
preciso conciliar os interesses, lidar com a ordem e os casos que reverberam desses sistemas
abertos e quebrar paradigmas cartesianos e lineares. Ndo se pode depositar todas as fichas no

desenvolvimento econémico tecnoldgico, sem enxergar para os outros polos da relacgdo tripartite.

Quanto a Unidade humana a que Morin se refere, ndo se trata de homogeneizagao cultural,
mas pelo contrario, no reconhecimento de que cada ser humano tem sua particularidade, cada
cultura traz sua diversidade® e que s6 se pode abracar a todas as necessidades — e neste caso,
neutralizar os efeitos pandémicos do coronavirus — se considerar a particularidade de cada pais e

cultura, e ndo aplicar uma solugdo genérica para todos os casos.

E uma visdo essencial e, diga-se, sustentavelmente paradigmatica para compreender os
impactos pandémicos a nivel global. Certamente todos os paises estdo sofrendo com as perdas
das vidas dos seus cidaddos, bem como, estdo preocupados com a crise econdmica que para
alguns paises se agrava e, para outros, se instala de surpresa perante o cenario econdmico em que
se encontrava. Todavia, cada pais sentird os impactos conforme a sua realidade e com base nas

suas necessidades de forma distinta.

O aspecto cultural que acompanha a narrativa e propagacao midiatica a respeito da doenca
é um fator interessante nisso tudo. Segundo Mark Davis e Davina Lohm, na obra “Pandemics,
Publics and Narrative”, a narrativa sobre uma pandemia pode ajudar a entender o contagio,
identificar acBes individuais e coletivas para serem tomadas, mas também podem dificultar, pois a

narrativa mal gerenciada ou acompanhada de um trauma pode prejudicar e, portanto, é uma

% MORIN. Op. cit., 2003, p. 30.
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guestdo de politica publica considerar essas particularidades e adaptar para um discurso em prol

da saude.”*

O que se quer demonstrar neste momento é: cada ser humano tem uma forma de se
comportar, isso reflete tanto no microssistema — cuidado individual de higiene e responsabilidade
em relacdo ao contagio —, quanto no macrossistema, no comportamento no seu bairro, na cidade

e nas politicas publicas tomadas por um pais.

J4 se mostrou que a tecnologia sozinha ndo dd conta de enfrentar uma pandemia, bem
como, que se a ciéncia puder contar sé com ela, sem a cooperacdo das outras areas sociais,
politicas e humanas, segue enfraquecida e ndo responde a altura de um verdadeiro fen6meno

disruptivo.

No Brasil, a forma com que se propagou a doenca ndo foi da melhor maneira possivel. Nos
ultimos anos, instalou-se a cultura de fake news, e muitas questdes relevantes acabam sendo
banalizadas e, o0 que muitas vezes inexiste, passa a se tornar algo de pavor nacional. A situagdo se
tornou polarizada e alarmada, em meio ao grande véu de mentiras que caiu sobre os olhos de
muitos, superando e desafiando a credibilidade cientifica a nivel mundial. Em um polo, depara-se
com pessoas desesperadas, pois sentem que a situacdo ndo é tratada com a devida atencdo e, em
outro, as pessoas creem que ndo é nada demais e saem as ruas desprotegidas, aglomeradas e

seguem sua rotina de verdo brasileiro.

A falta de alinhamento entre os entes federativos é outro problema que traz instabilidade:
o Presidente da Republica ndo estava alinhado, até a primeira quinzena do més de abril, com as
diretrizes que o seu proprio Ministério da Saude determinava. Foram varios pronunciamentos em
gue um contradisse a ordem do outro. A falta de alinhamento também ocorreu, desde o inicio da
guarentena no pais entre os demais chefes de Estado, confrontando com as decisGes do governo

federal, que se diga, estdo até o presente momento, indcuas diante da gravidade.

Boaventura de Souza Santos, na sua obra “A pedagogia do virus”, comenta que os métodos
de repressdo e vigilancia chineses sdo medidas rigorosas, mas evidentemente eficazes, em que
pese ndo democrdticas. Diante disso, provoca o questionamento: “a democracia carece de
capacidade politica para responder emergéncias?”, e replica-se em seguida trazendo a opinido do
The Economist, de que as epidemias tendem a ser menos letais em paises democraticos devido a
livre circulacdo de informacdo, ainda que as democracias estejam cada vez mais vulneraveis as

fake news.*?

As razOes para se espalhar uma fake news vao desde uma simples brincadeira, ou uma

histdria mal contada, até uma autopromocao, negdcios, vendas e eleicdo. Infelizmente, representa

2 DAVIS, Mark. LOHM, Davina. Pandemics, Publics and narrative. New York, NY: Oxford, 2020, p. 1-2.
2 SANTOS, Op. Cit., 2020, p. 7-8.
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uma parte da cultura brasileira, que certamente precisa de freios inibitérios que, como ja

mencionado por Davis e Loham, a narrativa é questdo de politica publica®.

Nesta obra, inclusive, os autores trazem narrativas do estado de emergéncia pandémica
gue se sucederam em outros paises como exemplo e, um deles que se destaca é a cultura “Be
Alert, Not Alarmed!!, que reflete o cendrio da Australia: dois dias apds a World Health
Organization anunciar publicamente a emergéncia internacional da pandemia Influenza H1N1, o
Geelong Advertiser, jornal regional do estado de Victoria colocou como titulo da manchete “Esteja
alerta para a gripe suina, mas n3o precisa de panico”, com orientacdo da autoridade médica para
gue as pessoas se preparem e correspondam as orientacdes do sistema de salude publica. Essa

mesma narrativa se repetiu em 2016 durante o Zika virus, nas Olimpiadas na Austrélia.®*

E um fator a se considerar: geréncia da narrativa. Mais ainda, é o que ela reverbera se for
ignorada e ainda, deve-se considera-la como um modus operandi digno de ser referenciado, mas
que n3o se deve aplicar isoladamente. E uma balanca equilibrada em que se reconhece as

necessidades daquelas pessoas e espera-se confianca e o retorno dela.

Passar o sentimento de confianca e empatia ao cidadao é uma cautela a ser equacionada
pelo seu governante. O cidaddo precisa acreditar e se sentir confiante na politica publica
assumida. Para tanto, a politica publica ndo pode somente e isoladamente aplicar um modelo

geral que estad sendo adotado, precisa contornar as arestas, enxergar as particularidades.

Segundo Yuval Noah Harari, a humanidade enfrenta duas grandes crises agudas: uma
causada pelo coronavirus e outra pela falta de confianca dos cidaddos uns nos outros e,
principalmente, nos especialistas e nos poderes publicos. Cita como exemplo a postura do atual
governo dos Estados Unidos no inicio do ano cortou apoio as organizagfes internacionais, como a
propria World Health Organization e colocou o pais a margem da confianca e cooperacdo nacional
e internacional, pois a mensagem que ficou é que o lider estadunidense pensa antes nele e isso

ndo inspira confianca nem aos dele.?

Ainda, agregando ao tema de politicas publicas, Vladimir Passos de Freitas assim discorre:
“Cabe ao Poder Executivo a escolha das politicas publicas prioritdrias. [...] Ao optar pela escolha de
uma obra, servico ou atividade, espera-se do administrador que se guie pelo que consta na

Constituicdo Federal e que melhor atenda ao interesse publico.”.*®

Ora, se os cidaddos ndao podem contar com o cumprimento da lei e com a confianca no

governo, compromete-se um dos mais basilares principios da sustentabilidade: a cooperacao.

2 DAVIS, M. LOHM, D. Op. Cit, p. 1-2.
) DAVIS, M. LOHM, D. Op. Cit, p. 46-47.

> HARARI, Yuval N. Na batalha contra o coronavirus. Traducgdo Odorico Leal. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2020, p.
7.

2 FREITAS, Vladimir Passos de. Responsabilidade social do juiz e do judiciario. Revista CEJ, Brasilia, Ano XIV, n. 51, p. 6-
13, out./dez. 2010. Disponivel em:
<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos
/bibli_informativo/bibli_inf_2006/Rev-CEJ_n%2051.01.pdf>. Acesso em 27 abr. 2020.
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Amartya Sen, na sua obra “Desenvolvimento como Liberdade”, trabalha as politicas
publicas como uma combinac¢do de duas razbes: a de justica como conceito central dos objetivos e
metas de uma politica publica; e que toda a politica publica depende do comportamento dos
individuos e grupos na sociedade, que sao influenciados pela compreensdo e interpretacdo da
ética social. Assim, para o economista, é importante ndo apenas avaliar as exigéncias de justicae o
alcance dos valores e prioridades de uma politica publica, mas também compreender os valores

éticos do publico alvo, inclusive o senso de justic;a.27

Assim, para que a situacdo pandémica seja tratada é necessdrio trazer em voga os
principios e a epistemologia da sustentabilidade. Para isso, é imprescindivel a existéncia de
politicas publicas, que enxerguem as necessidades dos individuos, que dialoguem com a ciéncia e
as outras areas sociais, de modo a solidificar a cooperacdo e fortalecer a confianga do ser humano
nos seus lideres, fomentando assim uma prote¢ao a nivel global e transgeracional, conforme
preconiza o paradigma da sustentabilidade. Para tanto, ndo se pode conceber o que Amartya Sen
chama de narrow conception (concepgdo restrita) — forma refratada de fazer todos agirem
estritamente sob interesse préprio, sem qualquer preocupacdo com qualquer outro objetivo, ou

principio, comprometendo o que se é justo e devido ao cendrio atual.”®

1.2 A sustentabilidade a partir do paradigma epistemoldgico atual

O primeiro conceito de sustentabilidade vem do Relatério Brundtland de 1987, da
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nagbes Unidas (the United Nations
Commission on Environment and Development), e se tratava do seguinte “desenvolvimento que
atende as necessidade da presente geracdo sem comprometer as capacidades das geracées

futuras para se ter as proprias necessidades atendidas.”*

E um conceito muito importante e certamente um marco para muitos paises signatarios.
Na Constituicdo Brasileira, o art. 225 transmite uma ideia semelhante, de que as geracdes atuais e
futuras possuem o direito de ter um meio ambiente ecologicamente equilibrado e de que todos
tem o dever de preservar para esta geracdo e para as futuras. E evidente o caréter
preservacionista que o Brundtland Report trouxe e influenciou o ordenamento juridico ambiental
de muitos paises signatdrios. Anteriormente, premissas da ideia de sustentabilidade ja nasciam na

Conferéncia de Estocolmo, de 1972, mas se denominou como “ecodesenvolvimento”.

Muitas conferéncias e cupulas existiram até chegar ao conceito atual de sustentabilidade,

cada qual com sua temadtica dentro da construcdo conceitual. A pagina eletronica das Nagoes

7 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Tradugdo Laura Teixeira Motta; revisdo técnica Ricardo Doninetti
Mendes. Sdo Paulo: Companha das Letras, 2010, p. 175.

%% SEN, Amartya. Economics, Law, and Ethics. In: GOTOH, Reiko; DUMOUCHEL, Paul (eds). Against injustice: the new
Economics of Amartya Sen. Cambridge: Cambridge University Press, 2009, p. 42.

2 \WWORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT. Our Common Future, Chairman's Foreword:
Brundtland Report. 1987, p. 41. Disponivel em:
<https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf>, Acesso em: 18 jan.
2020.
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Unidas reafirma os encontros intergovernamentais, de modo a validar todos os esforcos e
construcGes que possibilitaram a criacdo do conceito de sustentabilidade, e destaca as seguintes:
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Cupula Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentdvel, a Capula Mundial para o Desenvolvimento Social, o Programa de
Acdo da Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento, a Plataforma de Ac¢do de
Pequim, e a Conferéncia das Nac¢Oes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel (Rio+20), a
Quarta Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre os Paises Menos Desenvolvidos, a Terceira
Conferéncia Internacional sobre Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento, a Segunda
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Paises em Desenvolvimento Sem Litoral, e da Terceira

Conferéncia Mundial da ONU sobre a Redugdo do Risco de Desastres.*°

A Agenda 2030 — que traz o atual conceito de sustentabilidade — se baseia nos tratados
internacionais de direitos humanos, nas principais reuniées internacionais e, principalmente, da
continuidade a Cupula do Milénio das Nag¢des Unidas em 2000. Desta ultima, resultou-se os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), que tinha ao todo oito objetivos a serem
cumpridos dentro do conceito de desenvolvimento sustentdvel e suas trés areas — econémico,
meio ambiente e social —, e trouxeram o primeiro conjunto de metas para o desenvolvimento

sustentavel.

Os ODMs, em que pese possuirem metas que abrangiam as trés areas da sustentabilidade,
eram simpldrias. De 2000 para ca, houve avangos, de forma desigual nos paises subdesenvolvidos
e nos paises em desenvolvimento. Muitos dos objetivos que foram tracados tornaram-se
inexequiveis ou enfrentaram uma série de dbices para sua execucdo, o que comprometeu a sua
efetividade. Também muitos foram os acertos, como no caso da reducao de mortalidade infantil,
gue caiu de 30 em 2000, para 12,8 a cada 1.000 em 2018, escolarizacdo aumentou para 99,3 %
para criangas entre 6 a 14 anos em 2018, e o nivel de analfabetismo diminuiu para 6,8% em
2018.*

A sustentabilidade, por meio da Agenda 2030, das NacOGes Unidas, pauta-se em viés
multidisciplinar e indivisivel. O conceito de sustentabilidade passa a ter nova roupagem: o que era
anteriormente concebido, no Relatério de Brundtland, atualmente conta com a cooperagao e
governanca entre os stakeholders e a sociedade civil, de modo que todos, desde o individuo na sua

casa, até o planeta, cooperem para garantir o bem-estar comum.*

Os principios da governancga, cooperacao, interdependéncia, multidisciplinares, alicerces

sustentdveis que fazem parte da estruturacdo do pensamento sistémico precisam estar difundidos

% NACOES UNIDAS BRASIL. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>. Acesso em 15 jan. 2020.

31 IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Painel de Indicadores. Rio de Janeiro. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/indicadores>. Acesso em: 22 jan. 2020.

32 UYETAQUI, Nicolle Sayuri F. Coronavirus, um olhar sustentdvel a respeito. /n: Buzaglo Dantas Advogados, Newsletter,
Informativo n.155. Publicado em: 25 mar. 2020. Disponivel em: <http://buzaglodantas.adv.br/2020/03/corona-virus-
um-olhar-sustentavel-respeito/>. Acesso em: 27 abr. 2020.
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na sociedade e, em que pese seja de extrema relevancia a sociedade ter que contar com

liderancas de Estado que possa confiar, ela precisa criar forcas e se mover.

Assim, a obrigacdo e o compromisso na neutralizacdo do coronavirus ndo se faz completa e,
portanto, inexiste, se ndo contar com a atuacdo de todos os setores. Ndo se faz necessario
reinventar a sustentabilidade ou adicionar principios. A Agenda precisa ser executada de acordo
com o paradigma epistemolédgico que leve em consideracdo os valores sociais e, conforme
Amartya Sen esclarece em sua obra “The Ends and Means of Sustainability”, “O espaco ja existe, é
uma questdo de fazer uso sistemadtico, convincente e eficaz das preocupacdes gerais que as

pessoas efetivamente tém.”>>

Segundo um dos autores do presente trabalho, escrito em coautoria com outros colegas,
no texto “Direito, Transnacionalidade e Sustentabilidade Empdatica”, para se alcancar a

sustentabilidade, é necessario que:

A sociedade que consideramos seja planetaria, nosso destino é comum e ndo cabe a
sustentabilidade parcial de uma comunidade nacional ou regional a margem do que pode
ocorrer no resto do planeta. Construir uma comunidade global de cidadaos ativos é
indispensavel para o progresso da sustentabilidade. Esta exigéncia exige, entre outras
coisas, superar a visdo “ocidental” — e, anglo-saxdnica que temos o mundo.*

Segundo Amartya Sen, na obra “The Ends and Means of Sustainability”, a natureza do
problema, sua apreciagdo mais completa e os caminhos e meios de resolver pertence a
humanidade como um todo. Se ha um assunto sobre o qual sdo necessarios compromissos de
colaboracdo, certamente é o desenvolvimento sustentavel. Mas, para tornar isso possivel e eficaz,
precisa-se de uma visdo da humanidade ndo como pacientes cujos interesses devem ser cuidados,
mas como agentes livres e capazes que podem fazer coisas eficazes — tanto individualmente

guanto em conjunto.

CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia COVID-19 apresentou-se como uma doenga que € a representacdo dos tempos
atuais: é globalizada, sem fronteiras, rapida, astuta, de facil contagio, simples de ter seu
organismo destruido (dgua e sabdo), assim como é facil deletar um aplicativo de celular, mas dificil
de apagar os impactos e efeitos sistémicos que causa no pouco tempo que se tem contato. A
descricdo da presente pandemia é aplicavel para muitos componentes tecnoldgicos, afinal, ela é a

tecnologia disruptiva que os seguidores da Revolucdo Industrial 4.0 tanto denotam.

Acontece que a tecnologia disruptiva tem sido usada de modo livre a subestimada, tanto
guanto se tem subestimado os efeitos do coronavirus a uma mera gripe. Deve-se olhar para todos

os “filhos da quarta revolucdo industrial”, desta nova Era pds-moderna com responsabilidade e

3 SEN, Amartya. The Ends and Means of Sustainability. Journal of Human Development and Capabilities: A Multi-
Disciplinary Journal for People-Centered Development, 2013, p.167

34 DANTAS, M. B.; OLIVIERO, M.; CRUZ, P. M. Direito, transnacionalidade e sustentabilidade empatica. Revista do
Direito. Santa Cruz do Sul, v. 2, n. 49, p. 29-45 ~maio/ago. 2016. Disponivel em:
<https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/article/viewFile/7911/5122>. Acesso em: 28 abr. 2020.
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acompanhando a sua forma de se estruturar e impactar. Ndo se combate e nem se presume os

efeitos de uma natureza disruptiva, com pensamento cartesiano linear.

Para tanto, muito se tem a aprender com a sustentabilidade que, a nivel mundial, traz a
todos objetivos de desenvolvimento sustentdvel e suas respectivas metas que promovem e sao
promovidas por valores como governanca, cooperatividade, empatia e responsabilidade. E a
sustentabilidade transgeracional que fagulha o pensamento para se tornar responsavel com uma

guestdo de delicadeza global.

Também é a partir da sustentabilidade que se busca analisar as particularidades de cada
sociedade, cidade e pais com responsabilidade e sentimento de governanga. Esse paradigma
epistemoldgico precisa prevalecer diante dos desservicos de uma sociedade que tem usado da
tecnologia como veiculo irresponsavel de fake News, bem como, tem tratado do coronavirus com

o mesmo nivel de respeito.

Enguanto o Estado, as empresas e a sociedade civil ndo incorporarem o paradigma
sistémico e interdependente dos valores sustentaveis, ndo se pode ver tdo cedo a cura para uma
doencga transmitida por um virus que se mata com dgua e sabdo, mas que se mantém vivo gracas

ao pensamento egoista, retrégrado e redutor.
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SUSTENTABILIDADE, DIREITO E DISTOPIA NA ERA DO ANTROPOCENO: REFLEXOES
A LUZ DA PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS — COVID 19

Ricardo Stanziola Vieira®

INTRODUCAO

A natureza é fornecedora de bens e provedora de servigcos ao homem, como a regulacdo da
composi¢ao atmosférica, ciclagem de nutrientes, conservacdao dos solos, qualidade de 3agua,
fotossintese, decomposicdo dos residuos, dentre outros, os quais proporcionam condi¢des para a
manutencdo de sua espécie, neste prisma, é razoavel entender que, apesar destes servicos ndo
possuirem preco, ndao deixam de ser extremamente valiosos e caros a sociedade®. A
responsabilidade para com o outro nos faz humanos, ao passo que a responsabilidade para com a
politica nos faz cidaddos. Os inUmeros desdobramentos tematicos visam (re)construir um Estado
de Direito Ambiental ou como parte da doutrina mais recente chama de “Estado de Direito da
Natureza”, que ndo permite uma exposicao exaustiva do tema. Com a concretizacdo do Estado de
Direito da Natureza passa-se a reconhecer sua importancia inquestiondvel no sentido de avanco

ha tutela das bases fundamentais da vida, traduzido nos direitos humanos.

Contudo, uma vez conscientes da opc¢dao maioria dos Estados, inclusive do Brasil pelo
modelo de desenvolvimento marcado essencialmente pelo crescimento econdémico -
desenvolvimentismo - e consequentemente pelo dificil acesso a informacdo, participacdo e
controle social cidaddo em temas socioambientais, temos as consequéncias certas deste processo.
Denota-se um descompasso entre a complexidade desafiadora dos fatos no assim chamado
Antropoceno® (a exemplo da mudanca climética e seus efeitos) e a resposta das instituicdes
(nacionais, internacionais e eventualmente transnacionais). Atualmente o que se vé sdo situacdes
de conflitos socioambientais e injustica ambiental em que o papel colocado ao Direito, direito
ambiental em especial, é de suma importancia. De mais a mais, vem ocorrendo de forma difusa

em decorréncia de fenbmenos, de um lado, como aumento da pobreza e das desigualdades

! Professor do Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncia Juridica (mestrado e doutorado) e Programa de Mestrado em
Politicas Publicas — UNIVALI. Pés-doutorado pela Universidade de Limoges. Doutorado em Ciéncias Humanas- UFSC.

2 BESUSAN, 2002 apud ALTMANN, Alexandre. O desenvolvimento sustentavel e os servicos ambientais. In: RECH, Adir
Ubaldo; ALTMANN, Alexandre (Org.). Pagamento por Servigos Ambientais. Imperativos juridicos e ecolégicos para a
preservacao e a restauragao das matas ciliares. Caxias do Sul: EDUCS, 2009. p. 81.

0 Antropoceno é o nome de um novo intervalo de tempo geoldgico proposto (provavelmente uma época) que pode
logo entrar na Escala de Tempo Geoldgico oficial. O Antropoceno é definido pela influéncia humana na Terra, onde
nds nos tornamos uma forga geoldgica a moldar a paisagem global a evolugdo do nosso planeta. De acordo com esta
teoria, a presente época — ainda conhecida como o Holoceno, que comecou ha 11 mil anos atras — teria terminado
em algum momento entre o final do século XVIII e os anos de 1950 (quando o Antropoceno comegou). Fendmenos
humanos marcantes como experimentos nucleares (testes, bombas), sexta extingdo em massa de espécies,
mudangas massivas na forma de uso e ocupagdo do solo em escala planetaria e mudanga climatica tem sido
utilizados como marcadores — indicadores dessa nova era.
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econdmico-sociais e consequente vulnerabilidade, e de outro lado pelas altera¢des climaticas,
naturais ou causadas pelo homem (aumento de eventos extremos, desastres naturais) e o avango

do modelo desenvolvimentista.

Destaque para temas como desastres ambientais (e seus atingidos mais frequentes),
violacdo dos direitos socioambientais de grupos vulneraveis como as criancas e adolescentes,
modelo de desenvolvimento do agronegdcio (muitas vezes caracterizado pelo forte éxodo rural de
pequenos produtores ou quando ndo, pela sua submissdo sistemdtica ao que se denomina,
pomposamente, de “contratos de integracdo” e por fim a dramatica situacdo do reconhecimento

de territérios das populacdes e comunidades tradicionais.

De outro norte, a questdo territorial merece destaque no cenario de injustica ambiental
decorrente direta ou indiretamente do modelo desenvolvimentista. O presente trabalho tem por
objetivo discorrer sobre o contexto do antropoceno, com destaque para os eventos extremos
(decorrentes da mudancga climatica), sobre o contexto dos principais instrumentos juridico —
politicos em matéria de regulacdo da sustentabilidade no Brasil e no mundo, para em seguida
fazer uma andlise critica sobre eventuais descompassos entre os fatos em questdo e sua
correspondente regulacdo juridico — politica. Busca-se finalmente tracar algumas propostas sobre

cenarios e tendéncias possiveis.

No momento em que se conclui essa reflexdo, o mundo e Brasil (de uma maneira sui
generis) vive a dissemina¢do da Pandemia do Novo Corona virus (Covid 19). Trata-se de uma séria
e ainda pouco conhecida enfermidade, para a qual ndo ha prevencdo e tratamento definitivo
conhecido. A medida adotada pelas autoridades de saude de todo o mundo, lideradas pela
Organiza¢dao Mundial de Saude (OMS) tem sido a quarentena, isolamento das pessoas, para tentar
diminuir a curva de contaminacdo e permitir que o aparato de saude publica instalado tenha

condicdes de receber os pacientes em estado mais grave.

Busca-se, ao final fazer uma reflexdo — contextualizacdo com alguns desafios — gargalos
sobre a implementacdo da Agenda 2030. Fala-se da importancia e eventual caréncia de liderancgas
(isso esta sendo evidenciado neste momento de crise global pelo Corona virus) e da dificuldade de
alocacdo de recursos — financiamento — para implementacdao dos ODS. Se ja é um grande desafio
o reconhecimento juridico destes objetivos (e o exemplo mais destacado é o tema da mudanca
climdtica), talvez seja um desafio ainda maior definir responsabilidades executivas, financeiras a

eles relacionadas. Quem paga, de que forma, pela implementacdo dos ODS?

1. ENTRE A OPERATIVIDADE DO DIREITO E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: O BRASIL NO
CONTEXTO DA SOCIEDADE DE RISCO E DO ANTROPOCENO.
1.1 Estado de Direito do Ambiente: Uma mudancga de paradigma

Com base no exposto introdutério, subentende-se uma ordem juridica é legitima, na forma
de como ela igualmente assegura aos cidaddos as bases da autonomia da a¢do publica e privada.

Especialmente no caso das normas constitucionais, somente o texto normativo é abstrato. Ou
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seja, o carater da norma é definido quando se sua aplicacdo. A concretizacdo da norma, portanto,

compreende tanto sua interpretacdo e aplicagdo, como, a solugdo de um caso juridico.

Contudo, ndo se pode dissociar, sobretudo na norma constitucional, a interpretacdo do
direito da posicao politica. Pode-se dizer que a concretizacdo do direito é uma das formas de
manifestacdo da politica e que estd intimamente — sendo diretamente -, ligada a comunicagao
reciproca de intepretacdo do texto legal. Assim, a norma juridica constitucional ndo é mera
positivacdo de conteldo imperativo hipotético e prescrito, pois é na norma juridica constitucional
gue se extrai o instrumento mediador das atividades sociais como meio para o alcance de
finalidades coletivas como um todo.

Partindo-se da problematica da sociedade mundial do risco, contornada pela histérica
degradacdo da natureza e multiplicacdo desordenada e andnima de danos invisiveis e
desconhecidos pelos seus membros, manifesta-se a necessidade de um Estado capaz de enfrentar
a complexidade destes desafios, dependendo, nesta légica, de mudancga nos padrdes e tomada de

decisdes humanas.*

No painel da sociedade moderna destaca-se o surgimento do Direito Ambiental
estritamente vinculado as dificuldades do Estado e dos cidaddos de enfrentar uma complexa
situacdo inserida no seio da sociedade industrial: a degradacdo ambiental. A possivel
“neutralizacdo” ou caminhada a uma maior seguranca social face a iminéncia dos riscos
atualmente vividos conduz a busca de um novo modelo de Estado, no qual se sobreponha o dever
juridico-estatal de respeito e protecdo da dignidade humana em conjunto com a exigéncia de uma

medida minima de amparo ambiental.

Exatamente neste ponto, torna-se imprescindivel o esforco a consecug¢do de um Estado de
Direito Ambiental habil a proteger adequadamente o meio ambiente, a estimular a consciéncia
ambiental inerente ao exercicio da responsabilidade compartilhada e a participacdo publica, e a
favorecer a jurisdicionalizacdo de ferramentas capazes de garantir um nivel de protecdo

apropriado aos bens publicos ambientais e toda coletividade que os usufrui.

Na configuracdo do Estado de Direito Ambiental a questdo da seguranga ambiental toma
papel central, em que o Estado assume a fung¢do de resguardar os cidaddos contra novas formas
de violacdo da sua dignidade e dos seus direitos fundamentais por forca dos impactos ambientais

produzidos pela sociedade de risco.

O desenho da tutela ambiental nos ordenamentos juridicos globais iniciou-se,
propriamente, apds o encontro mundial de Estocolmo de 1972, quando as Constituicdes passaram

a gravitar em outro eixo de legitimidade, no dos direitos sociais e dos vastos interesses

4”Natureza”, no contexto da sociedade pds-moderna, é um conceito, norma, recorda¢do, utopia, ou mesmo um plano
alternativo. Tudo isso porque o estado global de fusdo contraditéria de natureza e sociedade em uma relagdo de
vicios mutuos somada em todos os tempos, implicou num estado da natureza hoje que distancia a cada dia a nogdo
do que seja ela propriamente. BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo global. Tradugdo de Jesus Alborés Reys. Madrid:
Siglo vientiuno, 2002. p. 32.
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corporativos que neles se enraizam’. Importante ressaltar que a construcio do Estado de Direito
Ambiental se fortalece quando a tutela do meio ambiente é versada no texto constitucional,
todavia, ndo se pode acreditar que tdo somente o postulado normativo constitucional poder3d, de

fato, alterar as condi¢des de vida com que a sociedade tem desenvolvido ha séculos.

Nesse espeque, é dever do Estado garantir instrumentos para viabilizar a consagracdo dos
principios democraticos, comprometido com a realizagdo do bem-estar da sociedade. Processos
adequados de deliberacdo possibilitam acordos que satisfacam a racionalidade (enquanto defesa

dos direitos liberais) e a legitimidade democratica (baseada na soberania popular)®.

Essa ideia de Estado de Direito do Ambiente, utépica ou ndo, ndo deixa de ser uma
tentativa de contencdo dos problemas advindos da sociedade risco, pois € também uma de suas
metas, o gerenciamento de riscos ambientais com a atracdo de novas formas e reconhecimento

de direitos até tao esquecidos e ignorados pelas anteriores formas de Estado Liberal e Social.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado nada mais é do que um direito
fundamental, porque é uma prerrogativa individual prevista no texto constitucional condicionada
a realizacdo de uma série de acbes de natureza publico-privadas, capazes de garantir condicoes
minimas de desenvolvimento das potencialidades individuais, bem como de uma ordem social

livre e digna.

A mudanca de paradigma no ambito estatal do Estado Liberal ao Estado Socioambiental
requer rupturas drasticas em sua estrutura organizacional, iniciando-se com a harmonizacdo entre
desenvolvimento econbmico e meio ambiente e na reavaliagao dos atuais instrumentos da politica
ambiental, com a finalidade de se inquirir novos mecanismos de politicas publicas ambientais

capazes de oferecer modificacOes significativas e de aplicabilidade imediata.

Noutro ponto, é patente a vasta necessidade de mudancga de atuacdo dos tribunais patrios
na perspectiva de encaminharem melhores condicdes de operatividade do direito na
concretizagio da protecdo ambiental’, bem como de uma alterac3o significativa na postura dos
orgdos publicos, em geral, no sentido de aliar politicas publicas e planos econémicos com os

principios juridico-constitucionais.

Indispensavel, portanto, a amplitude e intensificacdo dos mecanismos de participacdo
popular capazes de enrijecer a democracia participativa dos conselhos ou mesmo do acesso a

informacdo pelo cidadao, fatores que certamente contribuirdo ndo apenas a responsabilidade

BONAVIDES, Paulo. A constitui¢io aberta. Temas politicos e constitucionais da atualidade com énfase no Federalismo
das Regides. 3. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2004. p. 195.

® Nessa mesma linha, Canotilho acrescenta que o conteldo dos direitos fundamentais é decisivamente constitutivo
das estruturas basicas do Estado e da sociedade. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria
da constituicdo. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1998. p. 499.

7LEITE, José Rubens; AYALA, Patryck de Araujo. Direito ambiental na sociedade de risco. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2004.p. 349.
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compartilhada8 no controle da degradacdo ambiental, mas, sobretudo, na consciéncia acerca da

consequéncia destes.

Além da imprescindibilidade de normas juridicas aptas a salvaguardar a tutela do meio
ambiente e preveni-lo das variadas formas de deturpacdo, acima de tudo, faz-se relevante a
garantia de protecdo efetiva deste direito fundamental®. Oportunamente, o Estado brasileiro,
através da sua Constituicdo Federal de 1988, convocou o Poder Publico e a comunidade para o
dever de preservacdo, sendo estes parceiros do pacto democrdtico, no escopo de se chegar a

sustentabilidade ecolégica™®.

Indispensavel, portanto, a amplitude e intensificacdo dos mecanismos de participacao
popular capazes de enrijecer a democracia participativa dos conselhos ou mesmo do acesso a
informacdo pelo cidaddo, fatores que certamente contribuirdo ndo apenas a responsabilidade
compartilhada11 no controle da degradacdo ambiental, mas, sobretudo, na consciéncia acerca da

consequéncia destes.

1.2 Estado Brasileiro: O modelo econdomico vigente e os limites do crescimento

A sociedade de risco difundida pelo sociélogo alemdo Ulrich Beck esta contextualizada
essencialmente na modernidade, nos tracos do desenvolvimento tecnolégico, da producdo e
consumo excessivos, na cadeia mundial dos alimentos e produtos, no livre mercado econémico, na
globalizacdo mercadoldgica, politica, cultural e social, e no intensivo modelo de producdo

degradador dos recursos naturais.

O avassalador capitalismo da era moderna trouxe consigo significativo reforco a exploragao
ambiental em razdo do crescimento populacional ser diretamente proporcional ao aumento da
ocupacgdo, consumo e geracao de residuos, construindo-se um ciclo habitualmente desprovido de

sustentabilidade.

7

O atual modelo-dominante é a mercantilizacdo e a submissdo de quase todas as
transacdes, mesmo aquelas relacionadas a producdo de conhecimento a légica do lucro, dos
custos e dos beneficios.*? Na ética do modelo econdmico desenvolvimentista - que deu o tom as
politicas de expansdo econdmica do pds-guerra -, a superacao da pobreza extrema, da fome e da
marginalizacdo social das maiorias viria naturalmente como resultado dos investimentos em
grandes obras de infraestrutura, tais como rodovias, hidrelétricas e projetos de irrigacdo.
Salvaguardas ambientais eram vistas como entraves ao progresso, concebido como resultado de

taxas elevadas de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB).

!Termo recorrentemente utilizado por Morato Leite. Cf. LEITE; AYALA, 2004. p. 157.

°Norberto Bobbio disserta qgue os direitos do homem, sempre novos e cada vez mais extensos, apesar de terem
sempre argumentos convincentes, precisam, sobretudo, de garantia de uma protec¢do efetiva. BOBBIO, Norberto. A
Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 80.

' BENJAMIN, 2010. p. 133.
“Termo recorrentemente utilizado por Morato Leite. Cf. LEITE; AYALA, 2004. p. 157.
2t HARVEY, David. Espacios de esperanza. Madrid: Akal, 2003, p. 255.
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As instabilidades da sociedade moderna atormentam cada vez nossas vidas geram
desconfiancas quanto a alusdo de um progresso histdrico continuo na direcdo de algo mais
razodvel e melhor. Sob a odtica da sociedade contemporanea, facetada pela iminéncia de
incertezas de diversas tipologias e graus, decorrentes de fatos e decisbes histéricas globais,
exsurgem dificuldades relacionadas a provisdao de um meio ambiente qualificado a idade presente

e futura.

No Brasil, em vez de serem privilegiadas a distribuicdo de renda, uma economia mais
autonoma e a protecdo ambiental, o que vingou foram os incentivos publicos - que levaram ao
desmatamento do Cerrado, da Mata Atlantica e da Amazonia e a instalacdo do parque
automobilistico em detrimento das ferrovias. Importava remover obstaculos naturais para o
progresso avancar, como foi o caso da chamada Revolugdo Verde, iniciada na década de 1940. A
expressdo, cunhada em 1966, refere-se a um programa para aumentar a producdo agricola no
mundo e assim acabar com a fome, por meio de sementes geneticamente melhoradas, uso de

agrotoxicos, fertilizantes e maquinario™.

Nesse sentido, os limites do crescimento, a ultrapassagem dos limites e a crise ambiental
s30 as maiores contradicdes do atual modelo.** Além do agravamento dos problemas sociais e da
heranga econ6mica — hiperinflagdo, elevado endividamento externo e arrocho salarial, as politicas
convencionais de desenvolvimento afetaram profundamente o meio ambiente. Tornaram-se
corriqueiros os desastres ecoldgicos, por conta de acidentes quimicos e derramamento de
petrdéleo; a poluicdo do ar e dos recursos hidricos; o desmatamento; a devastacdo de mangues e
as dreas umidas; a contaminacdo por agrotdxicos e outras substancias e uma montanha de lixo

gue se esparrama por cidades, mares, rios e lagos.

Apesar da prevaléncia do desenvolvimentismo, ambientalistas, movimentos sociais e
cientistas que pesquisavam os efeitos do modelo de produgdao e consumo vigentes na saude

humana e no meio ambiente, gradualmente aumentavam sua influéncia sobre a opinido publica.

Uma critica interessante que tem sido feita ao “desenvolvimentismo” e ao “consumerismo”
de nossos dias provém de diversos trabalhos académicos, ou ndo, como o estudo do Clube de
Roma — Limites ao crescimento —, e mais recentemente a revisdo de indicadores sobre capacidade
de suporte dos ecossistemas planetdrios. Um autor de destaque na atualidade é o socidlogo

francés Serge Latouche. Este pesquisador apresenta a tese provocadora: “Um certo modelo de

 No Brasil, além da expansdo do agronegdécio em regides antes ndo intensamente ocupadas pelo ser humano, houve
rapida urbanizacdo, e em consequéncia da falta de preocupagdo com o bem-estar das pessoas, ampliaram-se favelas
e moradias insalubres e cresceu a poluicdo ambiental (também resultante do déficit em saneamento). Por outro
lado, demandas por mais “desenvolvimento”, sobretudo no setor industrial, para ofertar empregos a populagdo
urbana, passaram a povoar o imagindrio de progresso de pequenas, médias e grandes cidades brasileiras.

 Cf. GARCIA, E.; RODRIGUEZ, J. M. La expansidn de la civilizacién industrial y sus limites. In: GARCIA, Ferrando
Manuel. (Coord.). Pensar nuestra sociedade global: fundamentos de Sociologia. Valencia: Tirant lo Blanch, 2005. p.
266-268.

203



sociedade de consumo acabou. Agora, o Unico caminho para a abundancia é a frugalidade, pois

permite satisfazer todas as necessidades sem criar pobreza e infelicidade”.™

Entenda-se que o “decrescimento” aqui ndo significa apologia a recessdo. Ao contrario, visa
justamente questionar as bases do atual modelo de “crescimento” que agride tanto o equilibrio

ecossistémico, os bens difusos, como também a qualidade de vida e saude da populacgao.

Em breve andlise, a lei da entropia aparece como “lei limite” em face do processo

econdmico desenfreado, segundo16

A lei da entropia é filha da racionalidade econ6mica e tecnologia, do imperativo de se
maximizar a produtividade e minimizar a perda de energia. Em sua procura de ordem,
controle e eficiéncia, essa racionalidade desencadeou as sinergias negativas que haveriam
de levar a degradacdo da natureza. Nesse sentido, a escassez como principio que
fundamenta a ciéncia econdmica troca de sinal e adquire um novo significado. O problema
do esgotamento dos recursos naturais (renovaveis ou ndo) nem dos limites da tecnologia
para extrai-los e transforma-los; nem sequer dos crescentes custos de geracdo de recursos
energéticos. Os limites do crescimento econdmico sdo estabelecidos pela lei-limite da
entropia, que rege os fendbmenos da natureza e conduz o processo irreversivel e inelutavel

da degradacdo da matéria e da energia no universo.
Conclui-se dessa forma que a constante busca por uma economia do lucro e descarte estd
diretamente relacionada com a baixa entropia de seu ambiente, como um fluxo incessante de

entropia rumo a fim instransponivel®’.

2 JUSTICA AMBIENTAL: A DUPLA FUNCIONALIDADE DA PROTEGAO AMBIENTAL NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E A (IN)EFICACIA DAS NORMAS VIGENTES FRENTE A
POBREZA

A consagracdao do ambiente como um bem comum a todos, estabelece, para o Estado
adotar condutas positivas ou negativas buscando potencializar ao maximo a protecdo ambiental
no ambito das func¢Ges e dos entes estatais. Dessa forma, “o atual projeto normativo-
constitucional do Estado (socioambiental) de Direito brasileiro, delineado pela Lei Fundamental de

718 de forma que todos

1988, conforma um Estado ‘guardido e amigo’ dos direitos fundamentais
os poderes e drgdos se encontram vinculados as diretrizes ecoldgicas constitucionais. As normais
ambientais, por seu turno, sdo voltadas essencialmente a uma relacdo social e ndo apenas a
protecdo do ecossistema. Em outras palavras, significa dizer que tais normas de protecdo ao meio

ambiente sdo reflexos de uma constatacao social paradoxal.

15 ; s . N . A s . . . . .
Serge Latouche é professor emérito de ciéncias econémicas da Universidade de Paris-Sud, universalmente conhecido
como o “profeta do decrescimento feliz ou da toeria do decrescimento”.

1o LEFF, Henrique. Racionalidade Ambiental a Reapropria¢dao Social da Natureza. S3o Paulo: Civilizacao Brasileira,
2006, p. 175-176.

7 Para melhor elucidar a lei de entropia ver GEORGESCU-ROEGEN, Nichola. O decrescimento: entropia, ecologia,
economia. Tradugdo de Maria José Perillo Isaac. Sdo Paulo: Senac, 2012, p. 63.

18 SARLET, Ingo Wolfang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
2011. p. 192.
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Dentre as caracteristicas de um bem ambiental destaca-se a sua intangibilidade, o que
significa dizer que assim é tido uma vez que seu conteldo estad inacessivel as tentativas de

descarterirazacao, atingindo um patamar superior de protecdo, estando imune “outras normas.

A partir da percepcao de que o agravamento dos problemas ambientais que solapam a
humanidade em escala global estd, em muito, atrelado a resisténcia e dificuldade de
implementacdo de uma dita justica ambiental (governanca) pelos distintos governos, o
socioambientalismo e o conceito de justica ambiental apresentam-se como novas concep¢des na
abordagem da questdo ambiental, que visam a conjugacdo dos fatores estritamente ambientais e
de carater técnico com o seu contexto social, econémico, cultural, étnico e politico. Reconhecem
os saberes, os fazeres populares, as suas construgdes culturais sobre o seu ambiente como fatores
determinantes no trato juridico dos conflitos incidentes sobre bens socioambientais e como fontes
de renovagao do Direito Ambiental rumo a um “Direito da Sustentabilidade”. Como bem coloca
Santilli*®, “o novo paradigma de desenvolvimento preconizado pelo socioambientalismo deve
promover e valorizar a diversidade cultural e a consolidagGo do processo democrdtico no pais, com

ampla participagdo social na gestéo ambiental”.

A concepcdao de Justica Ambiental, desenvolvida pelo movimento internacional —
Environmental Justice, tem como foco central a distribuicio equitativa de riscos, custos e
beneficios ambientais, independentemente de fatores ndo justificaveis racionalmente, tais como
etnia, renda, posicdo social e poder; o igual acesso aos recursos ambientais e aos processos
decisérios de cardter ambiental, traduzindo-se em sua democratizacdo. Para tanto, faz-se
necessaria a criacdo de condicdes estruturais favoraveis a organizacdo e ao empoderamento da
sociedade como sujeitos ativos do processo de gestdo ambiental. Parte da constatacao de que
grupos fragilizados em sua condi¢do socioeconOmica, étnica e informacional, que afetam a sua
aptidao para o exercicio da cidadania, arcam com uma parcela desproporcional de custos
ambientais e enfrentam maiores dificuldades de participagdo nos processos decisorios

ambientais?°.
3. A DEMOCRACIA E PROTECAO DOS PROCESSOS ECOLOGICOS ESSENCIAIS: EM BUSCA DA
EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS SOCIOAMBIENTAIS

A garantia dos processos ecoldgicos essenciais ou, por assim dizer, dos servicos

ecossistémicos, ja vem sendo discutida no meio cientifico hd muito tempo. Contudo, os limites ao

'® SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos — protecgdo juridica a diversidade bioldgica e cultural. Sdo
Paulo: Peirépolis, 2004, p. 34.

%0 termo justica ambiental, entendido como reagdo a planejada desigualdade na distribuicdo de custos e beneficios
do no decorrer do processo de crescimento/ desenvolvimento, surge nas décadas de 70/80 a partir de a¢Bes do
movimento negro (especialmente nos EUA e Africa Sul), que percebeu as novas formas de violéncia e discriminagdo,
agora através do cendrio ambiental, de que vinham sendo vitimas. A partir deste momento nasce o conceito de
“racismo ambiental” e posteriormente de “justica ambiental” uma vez que tais discriminagGes e violéncias
decorrentes do modelo de crescimento adotado vitimizava igualmente outros grupos fragilizados étnica, social,
cultural e politicamente.
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atual modelo dito de desenvolvimento da sociedade globalizada trouxeram este debate para a

ordem do dia.

Segundo a Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (AEM), estudo realizado a pedido da
Organizacdo das NagGes Unidas (ONU) entre 2001 e 2005 envolvendo mais de 1.360 especialistas
de 95 paises, cerca de 60% (15 entre 24) dos servicos dos ecossistemas examinados (incluindo 70%
dos servicos reguladores e culturais) vem sendo degradados ou utilizados de forma ndo
sustentdvel. A AEM resultou de solicitagdes governamentais por informagdes provenientes de
guatro convencgoes internacionais - Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, Convencdo das
Nacdes Unidas de Combate a Desertificacdo, Convencdo Ramsar sobre Zonas Umidas e Convencdo
sobre Espécies Migratdrias, visando suprir também as necessidades de outros grupos de interesse,
incluindo comunidade empresarial, setor de saude, organizacdes ndo governamentais e povos

nativos.

Caso se mantenha o atual ritmo de crescimento, a humanidade precisara de pelo menos
dois outros planetas Terra no final do século XXI para manter os padrées correntes de consumo.
Para atenuar e reverter esses inUmeros problemas, esperava-se que na Conferéncia Rio+20 os
lideres globais definissem um caminho para a transicdo rapida e justa ao desenvolvimento
sustentavel, que assegurasse um padrdo de vida razoavel para a populacdio mundial e

interrompesse a destruicdo dos ecossistemas.

Muito se tem discutido a respeito das mudancas globais, mais especialmente das mudangas
climaticas, sobretudo ap6s as divulgacoes dos relatérios do IPCC, desde a década de 1990. O que
ndo se tem discutido em profundidade, e mais uma vez o processo decorrente da Conferéncia
Rio+20 poderia ter sido uma oportunidade, sdo as relagdes destas mudancas climaticas (e seus

termos de referéncia: mitigacdo, adaptacdo e resiliéncia) com a populagGes afetadas.

Estas ultimas muitas vezes estdo em condi¢cdes de absoluta fragilidade/vulnerabilidade e
acabam, sem ironia ou coincidéncia, sendo “vitimas preferenciais” das mudancas globais. Trata-se
de uma nova espécie (muito indireta) de injustica ambiental, ou ja dito na introducdo de injustica
climatica. Neste sentido, propomos aqui a debater temas como desastres ecolédgicos e suas

implicacdes para os Direitos Humanos e as politicas publicas.

Dai, decorre justamente a ideia de defesa do principio de ndo retrocesso em matéria
socioambiental. Este principio vem da pauta de direitos humanos e tera grande repercussao na
pauta do debate juridico ambiental no nosso pais. Da mesma forma que n3do aceitamos retrocesso
das garantias individuais, também ndo ha que se falar em retrocesso nas garantias coletivas e

difusas.

O “Guia operacional sobre direitos humanos e desastres naturais”, elaborado pelo Inter-

Agency Standing Committee (IASC)*, ressalta a utilizagio do termo “naturais” por ser mais

> JASC é um férum de interagéncias Unico, de coordenacdo, desenvolvimento de politicas e processos decisorios,
envolvendo parceiros humanitdrios tanto do sistema das Nag¢des Unidas quanto externos. Foi criado em 1992, em
consequéncia da Resolucdo 46/182, da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, sobre o fortalecimento da assisténcia
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simples, sem desconsiderar que a magnitude das consequéncias de um desastre natural é
determinada pela acdo humana ou falta dela. Nesse documento, assim como no Manual que o
acompanha, designado “Direitos Humanos e desastres naturais: linhas diretrizes operacionais e
manual sobre o respeito aos Direitos Humanos em situacdes de desastres naturais”, os desastres
naturais sdo entendidos como consequéncias de eventos decorrentes de perigos naturais que
ultrapassam a capacidade local de resposta e afetam seriamente o desenvolvimento econémico e
social de uma regido, gerando perdas humanas, materiais, econ6micas e/ou ambientais e

excedendo a habilidade dos afetados de fazer frente a elas por seus préprios meios.

A maior dificuldade em acessar determinadas informacdes e mesmo de mobilidade, a
necessidade de ocupar dareas de risco e de grande fragilidade ambiental, ou mesmo de
superexplorar os recursos naturais de seu ambiente para garantir a sobrevivéncia, fazem dos mais
pobres as vitimas preferenciais dos desastres. Essa relagdo entre pobreza, degradagdao ambiental e

desastres é bem explicitada pelo PNUMA?:

[...] os pobres sdo os mais vulneraveis aos desastres porque eles sdo frequentemente
forgados a se estabelecer nas dreas marginais e tém menos acesso a prevengao, preparo e
pronta adverténcia. Além disso, os pobres sdo os menos resilientes na recuperagdo dos
desastres porque eles ndo dispdem de redes de suporte, seguros e opgdes alternativas de
subsisténcia.”

Ainda que o desenvolvimento tecnolégico de certa forma solucionou determinados
problemas ambientais, em contrapartida, ha um lado obscuro dessa realidade que é justamente a
concentracdo em algumas partes do mundo, sob o controle de grandes corporacdes, que impede

o acesso de seus produtos e servigos naturais para todos os seres humanos.

Em outras palavras, fala-se em tecnologia seleta ou privilegiada, ou seja, a tecnologia criou
grupos com vantagens de acesso a estes servicos “muitas vezes substituidos dos naturais (sic) por
nds. O irbnico é que a destruicdao dos produtos e servigos naturais, em geral, se deve aos padrdes
de consumo desse mesmo grupo de privilegiados que terd acesso aos resultados do

n24

desenvolvimento tecnoldgico. Portanto, evidente a exclusdo social, uma vez que a degradacdo

do meio ambiente agrava, drasticamente, os processos que geram injusticas sociais.

Num cendrio de crise ecoldgica, recorrer a democracia com movimentos que demonstram a
possibilidade se levar o desenvolvimento tecnoldgica para uma perspectiva mais justa, como uma

oportunidade de globalizar diversas formas de coexisténcias, é adequando o sistema democratico

humanitdria e, seu papel como primeiro mecanismo de cooperagdo interagéncias para a assisténcia humanitaria foi
afirmado pela Resolugdo 48/57, da Assembleia Geral das Nagdes Unidas.

*2 De outro lado, o PNUMA reforca a relagdo entre desastres ecoldgicos e degradagdo ambiental, demonstrando que
areas degradas estdo mais expostas ao risco de desastres. Em consequéncia, os individuos e as comunidades que
ocupam areas degradadas sdo, por sua vez, mais vulnerdveis aos desastres ecoldgicos. Também a Declaragdo de
Hyogo (Conferéncia Mundial sobre Redugdo de Desastres, 2005), adotada durante a Conferéncia Mundial para a
Reducdo de Desastres, enfatiza as relagdes entre pobreza, vulnerabilidade ambiental e desastres.

> PNUMA. Op cit., p. 25.

*% cf. BENSUSAN, Nurit. O gue a natureza faz por nds : servicos ambientais. In : BENSUSAN, Nurit. (org.). Seria melhor
mandar ladrilhar? Biodiversidade : como, para que e por qué. 2. Ed. Sdo paulo: Peirépolis; Brasilia : Editoria
Universidade de Brasilia, 2008. p. 255.
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as demandas de sustentabilidade e autocontencdo oriundas do iminente colapso ambiental como
forma de propiciar o debate acerca do surgimento de uma democracia deliberativa no ambito

ambiental®.

Nesse viés, entende-se que a democracia ndo apresenta apenas um aspecto procedimental
(formal) todavia, apresenta também um aspecto material (substancial) referido as classes de
direitos (em especial, os direitos fundamentais)®®. Sdo as normas formais da democracia politica
qgue definem quem decide e como ser decide (a maioria e por maioria), ao passo que as normas da
democracia substancial estabelecem os temas sobre os que se pode e principalmente sobre os
gue ndo se pode decidir.

A ideia ndo é abrir mdo do liberalismo, como podem sugerir alguns autores, mas, quando
se fala em democracia deliberativa o principal ponto é a retomada de uma de uma racionalidade
normativa, “fornecendo uma base sélida a democracia liberal ao conciliar a soberania democratica

com a defesa das instituicoes liberais”.

Este, portanto, é o objeto do “Direito da Sustentabilidade”, mais amplo do que aquilo que
se tem entendido como objeto do Direito Ambiental. Tem como meta a integracdo entre as
guestdes ambiental stricto sensu, social, econbmica, politica e cultural na andlise e no tratamento
dos dilemas de sustentabilidade enfrentados pela sociedade contemporanea. Portanto, o
socioambientalismo e a Justica Ambiental, ao preconizarem uma maior interface entre o social e o
ambiental e a consideracdo de varidaveis mais amplas do que o conhecimento técnico e cientifico
na abordagem da questdo ambiental, podem se apresentar como suportes tedricos e praticos para

o Direito da Sustentabilidade e a consequente protecdo aos Direitos Humanos Socioambientais.

4. ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE A PANDEMIA COVID 19 E O DIREITO DA
SUSTENTABILIDADE: PRIMEIRAS LICOES DESTE MARCO DO SECULO 21.

Submeter as decisdes ao sufragio popular, enquanto elemento humano do Estado e fonte
da qual emane o poder politico deste, ante aos problemas ambientais é atentar-se as questdes
sociais ainda ndo solucionadas e mal resolvidas, dando voz e ouvidos aos que zelam e buscam por
uma sociedade livre, justa e solidaria, afinal sdo eles os detentores da titularidade difusa dos bens

ambientais que contemplam as geracdes presente e futuras.

*Para Boaventura de Sousa Santos a democracia deliberativa/participativa e a democracia representativa sdo
interdependentes, sendo que a primeira cria instancias para a delegacdo da segunda, organizando-as a partir de
espacos deliberativos tais como conselhos, audiéncias publicas, orcamento participativo, etc. SANTOS, Boaventura de
Souza. Presupuestacion Participativa Hacia Una Democracia redistributiva. Traduccion de Julio Caballero. Ruralter,
Coimbra, v. 1, n. 2, p. 107-156, 1998. p. 153.

26Ferrajoli faz a seguinte divisdao em 4 dimensGes: democracia liberal, assegurada pela garantia dos direitos de
liberdade, a democracia social, assegurada pela garantia dos direitos sociais, a democracia civil, assegurada pelas
garantias dos direitos civis, ou seja, daqueles atribuidos as pessoas com capacidade de fato civil, e a democracia
politica, assegurada pelas garantias predispostas aos direitos politicos (direitos instrumentais cujos titulares sdo os
cidaddos). FERRAJOLI, Luigi. Los fundamentos de los derechos fundamentales. In: FERRAJOLI, Luigi. et al. Los
fundamentos de los derechos fundamentales. Madrid: Trotta 2001, p. 287.
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A atual Pandemia do novo coronavirus evidencia alguns aspectos mencionados ao longo
deste texto e reforca outros. Tem-se um fenOmeno decorrente de um desequilibrio
socioambiental que poderia ser em qualquer territério do planeta, com efeitos globais,
transnacionais. Evidencia, portanto, nossa interdependéncia global, a necessidade de cooperacao
entre os diversos atores da agenda global, para dar conta dos desafios civilizatérios do século 21.
Para além de temas ja por sim muito desafiadores como a mudanca climdtica e a gestdo da
biodiversidade, temos agora que lidar com riscos de pandemias globais e todas suas implica¢des

(econbmica, ambiental, social, cultural).

Talvez, assim como Hobsbawn dizia que o século XX se “inicia” de fato com a 12 guerra
mundial, podemos dizer que o século XXI se “inicia” com o advento da Pandemia do COVID 19.
Temos desafios civilizatérios sem precedentes. E podemos — devemos agir de forma integrada,
com cooperagdo, fazendo uso dos melhores instrumentos e praticas no campo do direito
(notadamente com respaldo nas contribuicdes da ecologia politica, do direito da sustentabilidade,

da justica ambiental) e da ciéncia.

A pandemia COVID 19 tem origem possivel em diversos tipos de desequilibrio ambiental,
que vdo desde aos habitos alimentares/ culturais em comunidades chinesas (poderiam ser em
guaisquer outras comunidades ou paises do mundo) com suas feiras de animais silvestres e
domeésticos todos juntos em condi¢Bes de baixa higiene aos desequilibrios ambientais decorrentes
da degradacdo dos ecossistemas e do tipo de urbanizacdo de nossas grandes cidades (grande
densidade demografica e muitas vezes também com baixa higiene). Tudo isso constitui um cendrio
para a disseminacdo de pandemias como esta. Estudos mostram que se trata de uma tendéncia
crescente na vida contemporanea. Se ndo mudarmos nosso padrdo nestes itens mencionados
acima, a humanidade tende a conviver com mais e talvez mais devastadoras pandemias e seus
efeitos devastadores sobre a economia, a saulde, sobrevivéncia e qualidade de vida da
humanidade. Trata-se de um desastre, mas que pode ter efeito de um remédio (ainda que

amargo) se soubermos aprender com a experiéncia recente

Interessante também com a doenca evidencia a importancia, integracdo e urgéncia de
implementacdo dos ODS, da Agenda 2030, da Organizacado das Nacdes Unidas (ONU). Este capitulo
pretende entdo partir deste contexto de pandemia, e grande aprendizado, para refletir sobre os
limites do desenvolvimentismo, as contribui¢cdes das teorias e movimentos de justica ambiental,
justica ecolégica e os desafios de implementacao da agenda de desenvolvimento sustentavel da
ONU.

Todo o processo envolvido nas Conferéncias das Nagcdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (e também outras envolvendo temas de interesse planetario como habitacdo e
urbanismo, género, direitos sociais) tem levado a um repensar da esséncia do Direito Ambiental. A
realizacdo da Rio+20 e a proposta dos ODS (Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — Agenda
2030) constituem, assim, como visto anteriormente, mais uma “janela de oportunidade” para se

avancar no sentido do que se pode chamar didaticamente de Direito da Sustentabilidade, por sua
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vez incorporado pelas reivindicacdes e alertas trazidos pela movimento da justica ambiental e

mais especificamente, no Brasil, pelo chamado socioambientalismo.

Para que o Direito Ambiental possa cumprir esta funcdo, faz-se necessdria uma ampliacao
do seu escopo para uma perspectiva socioambiental. E nesta direcdo que tem se desenvolvido e
consolidado, no caso brasileiro, especialmente a partir da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, um novo paradigma para o entendimento e a anélise das inter-relacdes entre
ambiente e sociedade, sugerindo até mesmo que o modelo de Estado no Brasil possa ser

28 . . ,
”“® e indo mais além

denominado, por alguns autores como “Estado Ambiental de Direito
propugnando pela emergéncia de um “Estado de Direito da Natureza”, reconhecendo direitos a
seres sencientes, a propria natureza (pacha mama), estabelecendo uma nova ética planetaria
(voltada a “vida boa” — “buen vivir’) e enriquecendo ecologicamente a assim chamada

“arquitetura do direitos humanos”.”

Este novo “Direito do Desenvolvimento Sustentavel”, mais versatil e flexivel, seria a forma
mais adequada para dar conta da complexidade e das grandes transformacdes que assolam o
mundo contempordneo. O alcance da sustentabilidade ultrapassa a mera preservacdo e
conservacdo de bens ambientais e a andlise técnico-juridica dos dilemas ambientais da
humanidade. Requer a promocdo da qualidade de vida em toda a sua amplitude, que inclui
geracdo de emprego e renda; desenvolvimento humano e econOmico equitativo; acesso a
educacdo e, em especial, a informacao; possibilidade de exercicio da cidadania e democratizagdo
dos processos decisérios; promocdo do multiculturalismo; superacdo da desigualdade; exclusdo

social e ambiental; bem como o respeito a todas as etnias.

Esperemos que os grandes desafios que nos sdo colocados neste século 21, sejam

respondidos com ac¢des e instrumentos a altura.
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ELOGIO A(O)S GARIS, SEMPRE!*

Cesar Luiz Pasold?

BREVE INTRODUCAO

Para este texto, a denominacdo Gari abrange todas as pessoas que trabalham com limpeza
publica, sejam aquelas que (1) realizam a varredura dos logradouros publicos®, sejam as que (2)

operam no recolhimento de lixo (nas suas diversas espécies) das vias e logradouros publicos.

A (o) Gari é um(a) profissional que presta relevantes servicos para a Sociedade e que, nem

sempre, recebe o merecido e justo reconhecimento.

Este breve ensaio tem por objetivo, fundamentalmente, tratar da importancia do trabalho
das(os) Garis em prol da Saude Publica, trabalho esse que deve ser sempre executado em
decorréncia das mais adequadas recomendacdes oriundas dos estudos de Saude Coletiva. E assim
o é e deve ser, tanto em tempos denominados normais, quanto em tempos excepcionais. Nestes
ultimos, encontram-se, sem duvida, esses momentos de pandemia que vivemos no Mundo,

atualmente.

A “Organizacdo Mundial da Saude” (OMS) declarou, em 30 de janeiro de 2020, que o surto
da doenca causada pelo novo coronavirus (COVID-19)” efetivamente “constitui uma Emergéncia
de Saude Publica de Importancia Internacional — o mais alto nivel de alerta da Organizagao,

II’

conforme previsto no Regulamento Sanitario Internacional.” Em seguida, no dia 11 de marc¢o de

2020 a COVID-19 foi caracterizada, pela mesma OMS, como uma pandemia.”4

'o presente texto esta, em igual teor, sendo publicado concomitantemente em Antologia da Academia de Letras de
Biguagu e em Obra organizada pelo Programa de Pds Graduagdo em Ciéncia Juridica- PPCJ da UNIVALI, com a devida
autorizagdo do autor e a ciéncia das duas instituicOes referidas.

? Cesar Luiz Pasold é Professor nos Cursos de Mestrado e Doutorado em Ciéncia Juridica da UNIVALL. Membro da
Academia de Letras de Biguagu, na qual ocupa a Cadeira n.04 cujo Patrono é Altino Flores; Academia Catarinense de
Letras Juridicas ( da qual é Presidente e ocupa a Cadeira n.01- Patrono Henrique Stodieck); Academia de Letras de
Palhoga-SC ( Cadeira n.04- Patrono Jorge Lacerda); Academia Catarinense Macgbnica de Letras ( Cadeira n. 29-
Patrono Ari Kardec Bosco de Melo); Academia Sul Catarinense de Artes e Letras- ASCLA ( Cadeira n. 20 —Patrono
José Arhur Boiteux). Advogado Sanitarista pela Universidade de Sdo Paul-USP; Mestre em Saude Publica pela USP;
Mestre em InstituicGes Politicas e Juridicas pela UFSC; Doutor em Direito do Estado pela Faculdade de Direito do
Largo Sdo Francisco -USP. Advogado- OAB/SC n. 943. Em 1975 foi Diretor da COMCAP- autarquia encarregada da
Limpeza Publica na Capital do Estado de Santa Catarina.

GOOGLE. “Definicdo de gari”. Disponivel em:
https://www.google.com/search?q=defni%C3%A7%C3%A30+de+gari&oq=defni%C3%A7%C3%A30+de+gari&aqgs=chr
ome..69i57j017.4090j1j8&sourceid=chrome&ie=UTF-8 Acesso em 10/4/2020

OPAS. Organizagdo Pan-Americana da Saude. Folha informativa — COVID-19 (doenga causada pelo coronavirus).
Disponivel em:
https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6101:covid19&Itemid=875 Acesso em
04/5/2020
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1. SAUDE, SAUDE PUBLICA E SAUDE COLETIVA: conceitos e breves reflexdes

1.1 Para melhor compreensdo da importancia do trabalho das(os) Garis é conveniente
realizar uma abordagem conceitual inicial sobre a Saude, e em seguida o destaque para duas de

suas dimensdes operacionais relevantes.

Para tal, porém, preliminarmente, trata-se objetivamente da Organizacdo Mundial da
Saude (OMS), 6rgdo criado pela Organizacdo das Nac¢des Unidas em 1947. Em 07 de abril de 1948
os seus estatutos foram ratificados, destacando-se a sua missdo de cuidar da Saude em todo o
nosso Planeta. A sua dindmica é tdo intensa que “atualmente, mais de 7000 pessoas trabalham em

150 escritérios em diferentes paises, em seis escritérios regionais e na sede, em Genebra.””

Estruturada esta, portanto, para atuar em tempos denominados normais e em tempos

excepcionais, como os de pandemia!

O conceito de Saude estabelecido pela OMS, considera-a “como um estado de completo
bem-estar fisico, mental e social”.® Nesse conceito é preciso ressaltar o grande avanco que
significa a determinacdo desta triade que nos obriga a considerar sempre a Saude em triplice

dimensdo: 1. fisica; 2. mental; 3. social.

E o mais importante é que, com essa procedente ampliacdo, ndo se reduz mais a
preocupacdo apenas para a Saude Fisica das pessoas, como ocorreu durante muito tempo.
Atualmente, tanto no planejamento quanto nas a¢Ges de Saude Publica, os objetivos devem estar

focados em trés dimensdes: Saude Fisica, Saude Mental e Saude Social.

Na minha perspectiva, a Saude Fisica tem como meta o bem-estar organico das pessoas,
consideradas isoladamente ou em coletividade. A Satide Mental, por sua vez, ocupa-se do bem-
estar mental/emocional do Individuo e também de toda a Populacdo. A Saude Social diz respeito
as possibilidades de efetiva integracdo das pessoas que vivem em Sociedade, tornando-as todas e
sem excecdes, cidadas que exercem seus direitos e cumprem seus deveres, participando todas e

todos efetivamente da permanente construcdo do Bem Comum ou Interesse Coletivo.

1.2 Isto considerado, passemos a Saude Publica. Para os efeitos da presente cronica, Saude
Publica é a denominacdo técnica para “o conjunto de medidas executadas pelo Estado para
garantir o bem-estar fisico, mental e social da populagdo.”’Como se percebe da leitura do conceito
acima, ele estimula a percepc¢do de dois momentos significativos: 12- trata-se de ac¢dOes, ou sejam,
medidas em execucdo pelo Estado, e mao de teorizagdes; 22- e, especificamente, de acdes cuja
finalidade seja a garantia efetiva de bem-estar da populacao, na triplice perspectiva que é , vénia

pela repeticdo : fisica, mental e social.

> SANTOS, Vanessa Sardinha dos. "Organizagdo Mundial de Saude (OMS)"; Brasil Escola. Disponivel em:

https://brasilescola.uol.com.br/curiosidades/organizacao-mundial-saude-oms.htm Acesso em 11/4/2020.

é SANTOS, Vanessa Sardinha dos. "Organizacdo Mundial de Saude (OMS)"; Brasil Escola. Disponivel em:

https://brasilescola.uol.com.br/curiosidades/organizacao-mundial-saude-oms.htm Acesso em 11/4/2020.

7 SIGNIFICADOS. Significado de Satde Publica. Disponivel em: https://www.significados.com.br/saude-publica/ Acesso
em 11/4/2020.
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Ou seja, essa dindmica deve ocorrer com o estabelecimento e execucdo das acdes, sempre

em favor da Saude, na triplice dimens3o.

De sua parte, A Saude Publica, devidamente executada é um dos segmentos relevantes da

Funcdo Social do Estado Contemporéneos, condicao caracterizadora

1.3 No que concerne a Saude Coletiva, adotamos, para os efeitos da presente cronica, o
seguinte conceito: “A SAUDE COLETIVA é uma d4rea de conhecimento multidisciplinar construida
na interface dos conhecimentos produzidos pelas ciéncias biomédicas e pelas ciéncias sociais.
Dentre outros, tem por objetivo investigar os determinantes da producdo social das doencas com

o fito de planejar a organizacdo dos servicos de saude.”’

1.4 Portanto, a Saude Coletiva é a fundamentadora da Saude Publica, sendo que é
necessario ressaltar que essa uUltima deve sustentar-se em Indicadores de Salude, sempre seguros e
confidveis, ou seja, estabelecidos conforme critérios cientificos, em visdo epidemioldgica

comprometida com a ciéncial

2. GARIS: definicdo e importancia e destaque objetivo para a Autarquia de Melhoramentos da

Capital de Santa Catarina: a Comcap

2.1 J4 no inicio da presente cronica definimos a (o) Gari como pessoa que executa trabalho
muito relevante e necessario na vida em Sociedade, porque sua atividade abrange aspectos

estratégicos da Saude Publica.
E assim o é muito especialmente em tempos de pandemia!

No diciondrio comum encontramos: “gari-substantivo de dois  géneros-
BRASILEIRISMO®BRASIL — pessoa que varre as ruas, ger. contratada por drgdo municipal

encarregado da limpeza publica; varredor de rua”*°

. A indicacdo da condicdo de “substantivo de
dois géneros” torna explicita a descricdo da realidade em nosso Pais, pois temos mulheres e

homens executando este relevante e indispensavel trabalho.

2.2 As (os) Garis estdo vinculadas(os) as empresas municipais de limpeza publica. Nesta
cronica optamos por destacar objetivamente a COMCAP-"COMPANHIA MELHORAMENTOS DA
CAPITAL COMCAP, sediada na llha de Santa Catarina, incumbida da limpeza publica na Capital do

® Sobre a Funcdo Social do Estado Contemporaneo vide: PASOLD, Cesar Luiz. Fungdo Social do Estado Contemporaneo.
4. ed. ltajai: UNIVALI, 2013. E-book disponivel em: https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-
books/Documents/ecjs/E-
book%202013%20FUN%C3%87%C3%830%20SOCIAL%20%20D0%20ESTADO%20CONTEMPOR%C3%82NEO.pdf
Acesso em: 13/42020.

? SIGNIFICADOS. Significado de Sadde Publica. Disponivel em: https://www.significados.com.br/saude-publica/ Acesso

em 11/4/2020 (maitscula no original)

10 Vide: https://www.google.com/search?q=%E2%80%9C+gari-substantivo+de+dois+g%C3%AAneros-

BRASILEIRISMO%E2%80%A2BRASIL+%E2%80%93&0q=%E2%80%9C+gari-substantivo+de+dois+g%C3%AAneros-
BRASILEIRISMO%E2%80%A2BRASIL+%E2%80%93&aqs=chrome..69i57.2781j0j8&sourceid=chrome&ie=UTF-8 Acesso
em: 21/4/2020
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Estado, caracterizada como “pessoa juridica de direito publico, pertencente a administracdo

indireta do municipio de Florianépolis”.**

Ela foi originariamente criada pela Lei Municipal n. 1022 de 19717 e gue passou a ter nova
redacdo e estrutura, a partir de 13 de julho de 2017, em virtude da Lei Complementar (Municipal)
n. 618/2017". Essa lei é regulamentada pelo Decreto n.1779 de 2017

Um objetivo panorama organizacional e numérico descreve, contundentemente, a
dimensao do trabalho das e dos garis da COMCAP™. Inicialmente destaca-se que
“autarquia movimenta 212 mil toneladas de residuos sélidos por ano, o que corresponde a média
de quase 18 mil toneladas por més ou 700 toneladas/dia”. E mais: “Desse total, 17,5 mil toneladas
por ano sdao materiais reciclaveis como papel, vidro, metal e plastico que a populagdo separa para
a coleta seletiva ou residuos organicos encaminhados para a compostagem. Os reciclaveis secos
sao doados a 11 associagOes de triadores — a Associagao de Coletores de Materiais Reciclaveis

(ACMR) é a maior delas e absorve mais da metade do material.”*®

2.3 Uma sele¢cdo com destaques para 03 das competéncias arroladas no artigo 12 da Lei
Complementar acima referida, fornece, a nosso juizo, um draft sintético da COMCAP. Assim: “| -
executar, mediante delegacdo do Poder Executivo, os servicos publicos de coleta, transporte e
tratamento de residuos sélidos, e limpeza dos logradouros e vias publicas, bem como outros que
sejam com 0s mesmos conexos ou consequentes; Il - realizagao de servigos de engenharia, coleta
e transporte, voltados para a operac¢dao de aterros sanitdrios e de inertes; [...] IX - coleta e
destinacdo final de residuos hospitalares; X - transporte e destino final dos residuos sélidos
urbanos;

XI - limpeza de rede hidrografica”.'’

! ESTRATEGIA CONCURSOS. Concurso Comcap: atividades do certame sdo suspensas; CONFIRA! Estratégia, 09 de abr.
de 2020. Disponivel em: https://www.estrategiaconcursos.com.br/blog/concurso-comcap/ Acesso em: 25/4/2020.

FLORIANOPOLIS. Lei municipal n. 1022/71. Florianépolis, 01 de julho de 1971. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/lei-ordinaria/1971/102/1022/lei-ordinaria-n-1022-1971-cria-
companhia-melhoramentos-da-capital-comcap-e-da-outras-providencias-1975-12-30 Acesso em: 13/4/2020.

3 FLORIANOPOLIS. Lei complementar n. 618 de 13 de julho de 2017. Florianépolis, 13 de julho de 2017. Disponivel
em: https://leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/lei-complementar/2017/61/618/lei-complementar-n-618-
2017-dispoe-sobre-a-readequacao-da-estrutura-juridica-da-companhia-de-melhoramentos-da-capital-comcap-e-
suas-novas-diretrizes-administrativas Acesso em: 23/4/2020.

 FLORIANOPOLIS. Decreto n. 17.799 de 19 de julho de 2017. Floriandpolis, 19 de julho de 2017. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/al/sc/f/florianopolis/decreto/2017/1779/17799/decreto-n-17799-2017-aprova-o-
regimento-interno-da-autarquia-de-melhoramentos-da-capital-comcap-e-estabelece-outras-providencias-  Acesso
em: 24/4/2020.

Com base em: FLORIANOPOLIS. Autarquia de melhoramentos da Capital Comcap. Disponivel em:
http://www.pmf.sc.gov.br/entidades/comcap/index.php?cms=apresentacao&menu=1&submenuid=sobre Acesso
em: 25/4/2020

'® vide a descrigdo desse importante trabalho em: FLORIANOPOLIS. Autarquia de melhoramentos da Capital Comcap.
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http://www.pmf.sc.gov.br/entidades/comcap/index.php?cms=apresentacao&menu=1&submenuid=sobre Acesso
em: 25/4/2020
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216

12

15



2.4 Quanto especificamente a(o)s Garis, as atribuicGes sdo assim caracterizadas:
“Gari: Recolher os residuos solidos em logradouros publicos, valas a céu aberto e outros
locais, depositando-os em veiculos e/ou equipamentos e/ou locais apropriados".18 Portanto,
sdo as e os Garis as/os executoras(es) da maior parte das tarefas finalisticas da COMCAP, e ,
portanto, elas e eles que atuam , noite e dia, no recolhimento do lixo e na limpeza de vias e
logradouros publicos. Isto significa, sem duvida, que elas/eles sdo agentes muito importantes e

indispensaveis de a¢des estratégicas para a melhor e mais completa Saude Publica!

2.5 Foi lancado, neste ano 2020, edital de concurso para diversos cargos na COMCAP, que
teve que ser suspenso sine die em virtude da pandemia do “coronavirus19”. Examinando-se o
referido edital constata-se que ha dois tipos de Garis no quadro da empresa acima referida: 1. o
“Gari de Coleta”, cuja remuneracdo mensal é de RS 1.870,00, e: 2. O “Gari de Limpeza Publica”,
remunerado mensalmente com R$ 1.308,50."

2.6 Em 16 de maio de 2019 a “Autarquia de Melhoramentos da Capital Comcap” contava

“com 1,2 mil garis”.*

CONSIDERAGOES FINAIS

Estou convencido que a melhor maneira de encerrar esse modesto, mas muito sincero,
ELOGIO AS E AOS GARIS-SEMPRE, é a transcricdo da manifestacdo do senhor Cristiano Cesar
Cardoso, Gari vinculado a COMCAP, proferida no Dia do Gari, em 2019, assim versada: “Ser gari é
fazer da sua cidade sua casa. E se orgulhar de sempre fazer o bem ao préximo e se tornar uma

espécie de herdi para a criangada!”.

Na verdade, mais do que uma manifestacdo, trata-se de uma verdadeira “definicdo “para
GARI, e cujo fundamento, para o senhor Cristiano, “explica porque seu filho Enzo também quer ser

gari da Comcap quando crescer”.

Enfim, o maior e mais justo ELOGIO as Mulheres e Homens que exercem esta profissdo
nobilissima- a de GARI- é ressaltar aqui e agora, hoje- em plena pandemia do coronavirus, e

sempre, a frase de Cristiano Cesar Cardoso: “Ser gari é fazer da cidade sua casa”!!!.

2017-dispoe-sobre-a-readequacao-da-estrutura-juridica-da-companhia-de-melhoramentos-da-capital-comcap-e-
suas-novas-diretrizes-administrativas Acesso em: 23/4/2020
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