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ROL DE CATEGORIAS

Area do porto organizado: area delimitada por ato do Poder Executivo que
compreende as instalagdes portuarias e a infraestrutura de protecédo e de acesso ao

porto organizado.

Autoridade portuaria: é a pessoa juridica responsavel pela administracdo do porto

organizado, que é exercida pela Unido ou pela entidade concessionaria do porto.

Hinterlandia: é uma area econémica e geografica na qual um sistema de transporte
pode ser interessante para atrair cargas. Um porto tem uma hinterlandia limitada, mas
quando é criada uma ferrovia, ela aumenta consideravelmente devido ao uso da

malha ferroviaria como meio de atrair carga para o porto.!

Instalagcao Portuaria: Instalacdo localizada dentro ou fora da area do porto
organizado e utilizada em movimentagdo de passageiros, em movimentagcdo ou

armazenagem de mercadorias, destinadas ou provenientes de transporte aquaviario.?

Meio Ambiente: A definicdo legal de meio ambiente esta prevista no art. 3°, inc. |, da
Lei n® 6.938/81: “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e intera¢cdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.
“[...] cuida-se de conceito restritivo, ou seja, que se limita aos recursos naturais. E fato
que se explica pela época em que a lei foi editada. [...]. No entanto, o conceito de
meio ambiente € mais amplo. Inclui urbanismo, aspectos histéricos, paisagisticos ou

outros tantos essenciais, atualmente, a sobrevivéncia saida do homem na Terra”.3

Ministério Publico: E instituicdo permanente, essencial & fungéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput, da CRFB).

1 Disponivel em: <https://www.dicionarioinformal.com.br/hinterlandia/>. Acesso em: 19 ago. 2019.
2 Artigo 2°, inciso Ill, da Lei 12.815, de 5 de junho de 2013.

3 FREITAS, Vladimir Passos de. A constituicdo federal e a efetividade das normas ambientais. 2.
ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 17-18.



Porto Organizado: bem publico construido e aparelhado para atender a
necessidades de navegagao, de movimentagdo de passageiros ou de movimentagao
e armazenagem de mercadorias, e cujo trafego e operagdes portuarias estejam sob

jurisdicdo de autoridade portuaria.*

Sustentabilidade: “Sustentabilidade ndo é nada mais que um processo mediante o
qual se tenta construir uma sociedade global capaz de se perpetuar indefinidamente
no tempo em condigcdes que garantam a dignidade da pessoa humana. Atingido o
objetivo de construir essa nova sociedade, sera sustentavel tudo aquilo que contribuia

com esse processo e insustentavel sera aquilo que se afaste dele”. 5

4 Artigo 2°, inciso |, da Lei 12.815, de 5 de junho de 2013.

5 FERRER, Gabriel Real; CRUZ, Paulo Marcio. Direito, sustentabilidade e a premissa tecnolégica
como ampliagao de seus fundamentos. Sequéncia (Floriandpolis) n.71. July/Dec. 2015. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2177-
70552015000200239&Ing=en&nrm=iso&ting=pt>. Acesso em: 13 jul. 2019.
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RESUMO

A presente dissertacao esta inserida na linha de pesquisa Direito Ambiental,
Transnacionalidade e Sustentabilidade, na area de concentragao de Fundamentos do
Direito Positivo, do Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale
do Itajai, em dupla titulagdo com a Universidade de Alicante, na Espanha. O objetivo
geral do presente trabalho é discorrer acerca do papel do Ministério Publico na tutela
do meio ambiente ecologicamente equilibrado nas cidades portuarias, visando a
promocao da sustentabilidade ambiental destas. O método utilizado foi o indutivo e o
trabalho esta dividido em trés capitulos. O primeiro deles trata da relagao entre porto,
cidade e meio ambiente, destacando aspectos historicos da relagdo porto-cidade,
marcos legais da atividade portuaria no Brasil e na Espanha, bem como a interagao
entre meio ambiente e porto, relacionando as normas juridicas aplicaveis,
especialmente no que tange a protecdo do meio ambiente. O segundo, por sua vez,
cuida da analise da instituicao Ministério Publico no Brasil e na Espanha, destacando
as suas atribuicées na tutela ambiental. Por ultimo, discorre-se, no terceiro capitulo,
acerca do Ministério Publico e a sustentabilidade ambiental das cidades portuarias,
trazendo-se a consideragdo a sustentabilidade enquanto meta a ser atingida, as
externalidades oriundas da atividade dos portos e a atuacdo ministerial nesta seara
especifica, apresentando-se alguns exemplos que procuram demonstrar a
importancia dessa atuagao na defesa da qualidade do meio ambiente e do bem-estar

dos habitantes das cidades que abrigam portos.

Palavras-chave: Porto. Cidade. Meio ambiente. Ministério Publico. Sustentabilidade

urbana.



RESUMEN

Esta tesis forma parte de la linea de investigacion Derecho Ambiental,
Transnacionalidad y Sostenibilidad, en el area de concentracién de Fundamentos de
Derecho Positivo, del Master en Ciencias Juridicas de la Universidad del Vale do Itajai,
en doble titulacion con la Universidad de Alicante, en el Espafia El objetivo general de
este documento es discutir el papel del Ministerio Publico en la proteccién del medio
ambiente ecolégicamente equilibrado en las ciudades portuarias, con el objetivo de
promover su sostenibilidad ambiental. EI método utilizado fue inductivo y el trabajo se
divide en tres capitulos. El primero aborda la relacion entre puerto, ciudad y medio
ambiente, destacando los aspectos historicos de la relacion puerto-ciudad, los marcos
legales de la actividad portuaria en Brasil y Espafia, asi como la interaccién entre el
medio ambiente y el puerto, relacionando las normas legales aplicables. El segundo,
a su vez, se encarga del analisis de la institucion del Ministerio Publico en Brasil y
Espafa, destacando sus atribuciones en la proteccion del medio ambiente.
Finalmente, el tercer capitulo discute el Servicio del Ministerio Publico y la
sostenibilidad ambiental de las ciudades portuarias, considerando la sostenibilidad
como un objetivo a alcanzar, las externalidades derivadas de la actividad portuaria y
la accion ministerial en esta area especifica, presentando algunos ejemplos que
buscan demostrar la importancia de esta accion en la defensa de la calidad del medio

ambiente y el bienestar de los habitantes de las ciudades que albergan puertos.

Palabras clave: Porto. Ciudad. Medio ambiente. Ministerio Fiscal. Sostenibilidad

urbana.



INTRODUCAO

O objetivo institucional da presente Dissertacdo € a obtencéo do titulo de
Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da Univali

em dupla titulagdo com a Universidade de Alicante, Espanha.

O seu objetivo cientifico é analisar o papel do Ministério Publico na
promocdo da sustentabilidade ambiental nas cidades portuarias, a partir do
reconhecimento dos marcos legais inerentes a esse complexo sistema que permeia

as relagdes entre cidade, porto e meio ambiente.

A escolha do tema deu-se por duas razdes. A primeira delas decorre do fato
de atuar como Promotor de Justica junto ao Ministério Publico de Santa Catarina ao
longo de quase 24 anos, metade dos quais em cidades portuarias (Sao Francisco do
Sul e Itajai). A segunda, por conta do fato de ter realizado parte dos estudos no
Instituto Universitario de Aguas e Ciéncias Ambientais da Universidade de Alicante
(IUACA), no primeiro semestre do ano de 2018, cidade que também possui um porto.

A eleicao do tema, portanto, decorreu desses dois fatores em particular.
Levantam-se, no trabalho, as seguintes hipéteses:

a) Existe uma inegavel interagédo entre portos e cidades nos mais variados
aspectos. Trata-se de uma relagdo complexa uma vez que diversos temas sao
tratados dentro desse universo que se materializa no espectro de uma cidade
portuaria como é o caso da questdo ambiental, perpassando por questbes de
competéncia de diversas esferas de poder, inclusive de natureza urbanistica local,
reservada aos respectivos planos diretores e leis de zoneamento dos municipios nos

quais essas estruturas estao inseridas.

b) O Ministério Publico € uma instituicdo com assento constitucional que
possui atribuicbes e prerrogativas que garantem a sua atuagdo na seara ambiental,
tanto no ambito judicial quanto no extrajudicial, por meio de instrumentos legais que

Ihe proporcionam a tutela desses direitos difusos.

c) A sustentabilidade € uma meta e um principio juridico que deve ser

perseguido pelo Poder Publico e por toda a coletividade, inclusive a fim de mitigar as
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externalidades negativas provenientes da atividade portuaria, ganhando papel de
destaque a atuacao do Ministério Publico na promog¢ao da sustentabilidade ambiental

das cidades que abrigam portos.

Os resultados do trabalho de exame das hipdteses estdao expostos na

presente dissertacdo, de forma sintetizada, como segue.

Principia-se no Capitulo 1 com a abordagem dos aspectos histéricos
relacionados ao surgimento dos portos no Brasil, num primeiro momento como ponto
de apoio aos colonizadores portugueses, analisando-se como se deu o crescimento
das cidades e estruturas portuarias a partir do descobrimento. Discorre-se, ainda,
acerca do marco legal da atividade portuaria no Brasil e na Espanha, bem como sobre
a legislagdo ambiental que rege o tratamento do meio ambiente, das cidades e portos,
com vistas a delimitar a regulamentagao de importantes aspectos que se originam

dessas categorias.

O Capitulo 2 trata do Ministério Publico no Brasil e seu congénere
espanhol, fazendo mencéao as suas atribui¢des constitucionais e infraconstitucionais,
com énfase nos mecanismos legais postos a sua disposi¢édo para o cumprimento das
missdes que o ordenamento juridico lhe confere, com maior atencédo ao desempenho

das fungdes de tutela coletiva na seara do meio ambiente.

Neste também se aborda a tutela ambiental como dever de todos, nao
apenas do poder publico ou de determinado seguimento social, uma vez que se trata
de direito sem titular determinado e de natureza difusa, cuja protecao diz respeito a

qualidade de vida das presentes e futuras geragdes.

O Capitulo 3 dedica-se a discorrer sobre sustentabilidade, apresentando o
seu conceito e caracterizando-a como uma meta a ser perseguida por todos, dela nao
podendo se desvencilhar os cidadaos, o poder publico e as comunidades em geral.
Dedica-se topico especifico na abordagem das externalidades negativas e positivas
decorrentes das atividades portuarias e, em arremate, ha referéncias a casos em que
houve atuacao do Ministério Publico visando a protecao do meio ambiente em cidades

que abrigam estruturas portuarias, com destaque aos impactos ambientais gerados
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por estas.

O presente Relatorio de Pesquisa se encerra com as Consideragoes Finais,
nas quais sdo apresentados aspectos destacados da Dissertagdo, seguidos de
estimulacdo a continuidade dos estudos e das reflexbes acerca da atuacido do

Ministério Publico na promocéao da sustentabilidade ambiental das cidades portuaria.

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na Fase de
Investigacao® foi utilizado o Método Indutivo’, na Fase de Tratamento de Dados o
Método Cartesiano?, e, o Relatério dos Resultados expresso na presente Dissertagao

é composto na base légica indutiva.

Nas diversas fases da Pesquisa, foram acionadas as Técnicas do

Referente®, da Categoria’®, do Conceito Operacional'! e da Pesquisa Bibliografica'2.

6 “[..] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente
estabelecido [...].” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 14. ed.
rev., atual. e ampl. Floriandpolis: Empdrio Modara, 2018. p. 112-113.

7 “[...] pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter uma percepgéo
ou conclusao geral [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica, p.
114,

8 Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja-se LEITE,
Eduardo de oliveira. A monografia juridica. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 22-26.

9“[...] explicitagéo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o alcance
tematico e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.” PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 69.

104[...] palavra ou expressao estratégica a elaboragdo e/ou a expressdo de uma ideia.” PASOLD, Cesar
Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 41.

11 “[...] uma definicdo para uma palavra ou expressdo, com o desejo de que tal definicdo seja aceita
para os efeitos das ideias que expomos (...)". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa
juridica: teoria e pratica. p. 58.

12“Técnica de investigacédo em livros, repertorios jurisprudenciais e coletaneas legais”. PASOLD, Cesar
Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 217.



CAPITULO 1

A RELAGAO PORTO, CIDADE E MEIO AMBIENTE

1.1 O PORTO E A CIDADE — ASPECTOS HISTORICOS

Ainda que a navegacao seja atividade humana muito antiga, foi no periodo
conhecido como a Era dos Descobrimentos ou das Grandes Navegagdes, ocorrida
entre os séculos XV e XVII, que alguns paises europeus, inicialmente da peninsula
ibérica, lancaram-se ao mar em busca de rotas alternativas para as indias, sobretudo
com vistas ao acesso direto aos mercados orientais e devido a necessidade de

descoberta de novas terras.

Esse protagonismo, desempenhado primeiro por Portugal e depois pela
Espanha, deveu-se a experiéncia desses paises na atividade pesqueira, aos
conhecimentos nauticos, ao planejamento prévio e aos investimentos realizados por
reis e comerciantes que buscavam matéria prima e metais preciosos. Além disso, a
rota mediterranea para o Oriente ja estava amplamente dominada pelos povos arabes,

que dificultavam o acesso a especiarias e produtos nao encontrados na Europa.
Conforme ensina Marcos Maia Porto,

Aos portugueses a saida para o oceano era a Unica possibilidade de
consolidar um estado recém-conquistado dos arabes. Eles nao
pouparam esforgos para isso, mas vale destacar que se tratou de éxito
claro de um pais que saiu de dominado por uma outra civilizagao para
ter influéncia no mundo do sol nascente até o poente, até cair
novamente em maos alheias, no caso os espanhais.

[.]

Um dos fatores estratégicos determinantes para o éxito da empreitada
portuguesa e outras foi a construgdo da escola de navegagdo em
Sagres, Portugal, em meados do século XV. Sua fundagido e
funcionamento representou um grande passo para a humanidade, que
deixava o obscurantismo da ldade Média para entrar no lluminismo ou
Idade da Razdo. A navegagdo em muito contribuiu para isso.
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O projeto de navegacdo oceanica teve a unido do capital ao
conhecimento cientifico, sob um planejamento estratégico,
instrumento tdo esquecido no nosso mundo moderno. 13

E foi a partir do intercambio comercial oriundo dessas navegacbes que
cresceu a importancia das cidades portuarias como ponto de apoio as atividades
mercantis, de maneira muito precaria nas colbénias porque inseridas em localidades
desprovidas de infraestrutura adequada para atender a ascensao dessas trocas que

se iniciavam entre o velho e o novo mundo.

Interessante modelo, que marca as fases do estabelecimento das cidades
portuarias a partir da instalacdo de um porto num local determinado, foi proposto por
Brian Stewart Hoyle, referenciado em estudo de Frédéric Monié e Flavia Nico
Vasconcelos't, através do qual demonstra cinco etapas distintas que ajudam a

visualizar esse crescimento:

siMBOLO
ETAPA Cidads ~_Porto PERIODO CARACTERISTICAS
&
= Atigulcles) of intima associa 5 ]
I - Porto-Cidade " Madiawal Ao espacial e
primiithves |\__.' Al o século XD funicional entre cidade & pono

Rapido crescimanto

comearcialfindustrial, foarcas de
Il - Porio-Cidade em u‘if‘:;jfn ::n!::'r{:ulo- crescimento para O poo
BN EAnS R0 : W desarmrohiar-ce mais além do limne
comn a cidade, com cais inoar e

indistrias de carga fracionada.

l(./___' O crescimento industrial
(ospecialments as refinarias) o a
Il - Poro-Cidade - - Metads do séoulko -
indusital sradeTc I‘h) W introdugdo de cont dinenes ro-roirod-

onrolb-off ) mpde a0 porto a
necessdade mais espagos

P As mudancas na tecnologia
IV - Recuo da fromnte I" I-' ! 1960- 1980 maritima nduzem o crescimanta
maritirma \, \ S das fdreas de desenmvobvimento

industrial @ marftimo Sap aur ] s

WV - Remodelacio da O porto modamo conacimse grandes
froste maritema | 1970- 1990 areas (de terra/mar: renovacio
fwarerfron) '\,___ urbiana do nibcleo original

'3 PORTO, Marcos Maia. Portos e o Desenvolvimento. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2007. p. 43-44.
14 MONIE Frédéric; VASCONCELOS, Flavia Nico. Evolugao das relagbes entre cidades e portos:
entre l6gicas homogeneizantes e dindmicas de diferenciagao.
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O quadro aponta que entre o medievo e os anos 1990 houve momentos de
intersecgao e de separacéo entre cidade e porto, ultimando com a tomada de grandes
espacos maritimos e retroportuarios para o desempenho das atividades a ele

correlatas.

Abordando a zona costeira e 0 padrao colonial de assentamento, Anténio
Carlos Robert Moraes afirma que os primeiros nucleos de povoamento europeu no
Brasil ocorreram na zona litoranea por conta da chegada dos colonizadores pela via
maritima, advindo todos os fluxos de colonizagdo de centros situados na costa, os
quais articulavam a hinterlandia®® explorada com as rotas oceénicas que alavancavam

tal exploracgédo.

Os nucleos de povoamento decorrentes da ocupacgao inicial da costa
litordnea produziram um padrao recorrente de conformacgéo territorial denominado
bacia de drenagem, porquanto retratavam o desenho em rede de circulagao pelo qual
todos os caminhos seguem um eixo principal que desagua num porto maritimo,

situado, geralmente, numa baia ou num estuario.'’

Os portugueses estabeleceram, assim, pontos estratégicos de ocupagao
no litoral brasileiro de modo a consolidar a exploragdo de matéria-prima em areas
especificas e dar apoio as rotas das navegacgoes, servindo de base para o acesso ao
interior da col6nia. Esses pontos, num primeiro momento, tinham a funcdo de
armazenagem de produtos da Coroa portuguesa e se constituiam, como ja referido,
em estruturas precarias, desprovidas de melhores condi¢des para outras atividades,

como moradia, transporte, comércio e lazer.

Alias, nem era pretensdo de Portugal — tampouco dos demais paises

europeus que se langaram as navegagdes ultramarinas — povoar territorios recém

15 Hinterlandia é uma area econ6mica e geografica na qual um sistema de transporte pode ser
interessante para atrair cargas. Um porto tem uma hinterlandia limitada, mas quando é criada uma
ferrovia, ela aumenta consideravelmente devido ao uso da malha ferroviaria como meio de atrair carga
para o porto. Disponivel em: <https://www.dicionarioinformal.com.br/hinterlandia/>. Acesso em 3 ago.
2019.

16 MORAES, Anténio Carlos Robert. Contribuicées para a Gestdo da Zona Costeira do Brasil —
Elementos para uma Geografia do Litoral Brasileiro. Sdo Paulo: Hucitec, 2007. p. 31.

17 MORAES, Antonio Carlos Robert. Contribuicbes para a Gestdo da Zona Costeira do Brasil —
Elementos para uma Geografia do Litoral Brasileiro. p. 31.
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descobertos. E o que ensina Caio Prado Junior:

Tudo isto langa muita luz sobre o espirito com que os povos da Europa
abordam a América. A ideia de povoar ndo ocorre inicialmente a
nenhum. E o comércio que os interessa, e dai o relativo desprezo por
este territério primitivo e vazio que é a América; e inversamente, o
prestigio do Oriente, onde n&o faltava objeto para atividades
mercantis. A ideia de ocupar, ndo como se fizera até entao em terras
estranhas, apenas como agentes comerciais, funcionarios e militares
para a defesa, organizados em simples feitorias destinadas a
mercadejar com os nativos e servir de articulagdo entre rotas
maritimas e os territérios ocupados; mas ocupar com povoamento
efetivo, isto s surgiu como contingéncia, necessidade imposta por
circunstancias novas e imprevistas. Alias, nenhum povo da Europa
estava em condi¢des naquele momento de suportar sangrias na sua
populagdo, que no séc. XVI ainda nido se refizera de todo das
tremendas devastagdes da peste que assolou o continente nos dois
séculos precedentes. 18

E foi com a construgao dos primeiros prédios destinados a habitagao e ao
comércio que houve o surgimento dos incipientes nucleos urbano-portuarios no Brasil,
a partir dos quais outros vilarejos e povoados do interior se desenvolveram, firmando
0 porto como um centro de convergéncia regional. Noutras palavras, os portos se
tornaram centros difusores de assentamentos humanos e base para a exploracao da

colonia.

De fato, esse periodo foi marcado pelo fortalecimento da relagao porto-
cidade, na exata medida em que os produtos trazidos a bordo das embarcagdes
vindas da Europa permitiam uma vida minimamente civilizada aos citadinos, enquanto
que o porto e sua hinterlandia forneciam o apoio de terra para os navios, realizando o
transporte de cargas, a manutencao das naus e o fornecimento de viveres para as

tripulagdes nas longas viagens entre continentes.

Inevitavel que esse sistema se retroalimentasse, portanto. E a comunhao
porto-cidade-navegacao tornou-se fundamental para que o sistema de exploragéo das
colbnias tivesse funcionamento, consolidando, desta maneira, as principais cidades

portuarias do pais.

8 PRADO JUNIOR, Caio. Formagido do Brasil Contemporaneo - Colénia. 6. ed. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1961. p. 17-18.
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Varias regides metropolitanas brasileiras surgiram a partir da interagao
iniciada no século XVI, ainda que adotando um padrao descontinuo por conta da
identificacdo de zonas de adensamento populacional entremeadas por vastas por¢des

de terras sem ocupagao. Pontuam-se algumas delas:

o Litoral oriental da zona da mata nordestina: area polarizada por

Olinda/Recife, area por exceléncia do comércio do agucar (1570/1670);

e Recbncavo baiano: area polarizada pela cidade de Salvador, sede do
governo geral durante parte do periodo colonial (até 1763) e ponto de escala das rotas

internacionais do império portugués, com destaque na pecuaria, mineragao e agucar;

¢ Litoral fluminense: area polarizada pela cidade do Rio de Janeiro e que
teve grande crescimento ao abrigar a familia real no inicio do séc. XIX, destacando-

se no abastecimento da mineragao e cultura da cana-de-agucar;

o Litoral paulista: polarizada pelas cidades de Santos/Sao Vicente e
articulada com o sistema paulistano no planalto, cuja magnitude envolveu uma rede

de nucleos urbanos que se verticalizou até a ilha de Santa Catarina.*®

Apontam-se, outrossim, varios fatores como preponderantes para o
desenvolvimento da atividade portuaria, dentre eles o politico-econémico, condi¢cdes
geomorfolégicas favoraveis, rotas comerciais geograficamente utilizaveis, aguas
abrigadas e boas condi¢cdes para o habitat humano. Mas dois foram os fatores
essenciais para o incremento dela no Brasil: a) a abertura dos portos as nagdes
amigas em 1808; e b) a construcdo dos primeiros portos modernos a partir de

concessoes estabelecidas em decretos imperiais expedidos apds 1869.

Essa, também, a conclusdo constante de estudo do Ministério da

Infraestrutura do Governo Federal:

O Sistema Portuario Brasileiro, um dos mais tradicionais segmentos
da economia nacional, tem origem nos primordios da coloniza¢ao do
pais, dado que o transporte aquaviario era utilizado para comercializar

19 MORAES, Antonio Carlos Robert. Contribuicbes para a Gestdo da Zona Costeira do Brasil —
Elementos para uma Geografia do Litoral Brasileiro. p. 33-34.
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mercadorias entre a colbnia e Portugal.

Em 28 de janeiro de 1808, o Rei D. Jo&o VI, ao transferir para o Brasil
a Corte Portuguesa, abriu os portos brasileiros as nag¢des amigas,
antes restritos por décadas ao comércio com a Inglaterra. Quarenta
anos depois, em 1846, o Visconde de Maua criou a Companhia de
Estabelecimento de Ponta da Areia, no Porto de Niterdi, origem dos
navios que praticavam a cabotagem brasileira e que possuia linhas
regulares para a América do Norte e Europa. No final do século XIX e
inicio do século XX, comecaram as concessdes para construcao e
exploragéo de portos no Brasil. 20

Tem-se, assim, que esses dois fatores — abertura dos portos as nagodes
amigas e as concessdes do governo federal — foram determinantes para o
crescimento da atividade portuaria no Brasil, com repercussdo direta no

desenvolvimento das cidades portuarias.

As concessbes do governo imperial, deflagradas em 1869, permitiram que
empresas estrangeiras construissem os portos de Rio Grande e de Maceio, bem como
o porto de Santos, concedido no final do periodo monarquico a empresa Gaffrée,
Guinle & Cia. (1888). Com o advento da Republica em 1889 e a mingua de recursos
financeiros e de tecnologia para atuar no setor por parte do novo governo republicano,
a iniciativa privada continuou investindo na infraestrutura portuaria nacional de modo

a manté-la em funcionamento.

Conforme esclarece Marcos Maia Porto, nossos primeiros portos foram
construidos por empresas estrangeiras, que destinaram recursos para a edificagcdo da
infraestrutura portuaria com a finalidade de dar acesso e atracar embarcacgdes,

transladar a carga e armazena-la?.

Eis um quadro dos portos concessionados no Brasil?*:

20 Disponivel em: <https://www.infraestrutura.gov.br/component/content/article/90-portos-pagina-
inicial/5504-histoérico-sistema-portuario-brasileiro.html>. Acesso em: 4 ago. 2019.

21 PORTO, Marcos Maia. Porto e o Desenvolvimento. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2007. p. 60-61.

22 PORTO, Marcos Maia. Porto e o Desenvolvimento. p. 61.
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Os Primeiros Portos Construidos no Inicio do Século XX1°0

Manaus (1899)
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A construcdo das primeiras linhas férreas, entre os séculos XIX e XX,

também foi preponderante para impulsionar o aprimoramento dos portos como

estruturas de escoamento de producdo, criando-se os primeiros modelos de

transporte multimodal no Brasil. Destaca-se a constru¢ao da ferrovia Santos-Jundial,

em 1869, pela empresa Sao Paulo Railway Co., cujo objetivo principal era atender a

demanda da producao agricola no planalto, sobretudo de café e de agucar.

Essas ferrovias tiveram outras repercussdes na vida das cidades e portos,

segundo Anténio Carlos Robert Moraes?:

Vale lembrar que a construgdo das ferrovias, ao mesmo tempo que
anima a vida de alguns portos (ao propiciarem uma relagdo mais
rapida num espacgo de circulagdo mais extenso), também minimiza as
vantagens locacionais da zona costeira no que importa a alocagao dos
equipamentos produtivos, notadamente as industrias. Com as
possibilidades abertas por tal meio de transporte, a instalagao
industrial passou a avaliar outros fatores de localizagdo, como a
proximidade de fontes energéticas ou de matéria-prima. E boa parte
das primeiras ondas de industrializagdo do pais escapou dos espacos
litordneos, inaugurando uma etapa de urbanizagcdo no interior, cujo
maior exemplo dessa associagao entre industria e crescimento urbano

23 MORAES, Antdnio Carlos Robert. Contribuigdes para a Gestdao da Zona Costeira do Brasil —
Elementos para uma Geografia do Litoral Brasileiro. p. 35.
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€ dado pela conformagao da metropole paulistana.

Cabe assinalar a existéncia de grande numero de “cidades mortas”
vegetando na orla litordnea brasileira, na primeira metade do século
XX, destino de que ndo escapam nem mesmo algumas capitais
estaduais. Antigos centros regionais de zonas deprimidas, portos
secundarios que ficaram a margem das novas linhas de transporte,
uma série de situagbes condicionam o quadro. A inexisténcia ou
precariedade do acesso terrestre, impingindo uma situagdo de
isolamento relativo em face do padrao de circulagdo imperante, parece
ser a marca comum de tais localidades. Cabe destacar que estas
"cidades mortas” distribuem-se com certa regularidade ao longo de
todo o litoral do pais. Tais espagos, ao lado dos parcamente povoados
(o das comunidades “tradicionais”), vao constituir-se nas zonas de
assédio do surto de ocupagao da zona costeira que ocorre na segunda
metade do século XX.

Isaac Ribeiro de Moraes elenca algumas consequéncias do
desenvolvimento portuario para as cidades que |lhe sdo afetas, com énfase nas

concessodes promovidas no Brasil a partir do fim do periodo colonial?:

a) Reflexo direto nas atividades comerciais dos municipios em que estao
inseridos, em raz&o da instalagdo de agéncias bancarias, hotéis, agéncias maritimas,

operadores portuarios e servigos correlatos;

b) Migracdo de mao-de-obra para a cidade portuaria, com énfase nas
atividades ligadas a sindicatos de movimentagéo de cargas, transportes e construgao
civil;

¢) Aumento da qualidade de vida da populacgao local em face da circulagao

de dinheiro, com reflexo na cultura, esporte e lazer;

d) Afastamento do poder publico local nas decisbes tomadas no ambito
portuario, diminuindo a ingeréncia dos municipios em razdo das concessdes feitas

pelo governo federal a iniciativa privada;

24 MORAES, Isaac Ribeiro de. Cidades Portuarias Sustentaveis. Integracdo Porto/Cidade. Veiculo
para a Sustentabilidade. Dissertagdo. Santos. 2008.
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e) Impacto direto na melhoria das condi¢cdes de trabalho operario, diante
da mobilizagdo em torno do fim das atividades insalubres relacionadas a

movimentag&o de cargas nos navios e no transporte de mercadorias.

De qualquer modo, costuma-se dizer que o isolamento do porto em relagéo
a cidade é historico, justificando-se essa distancia em razdo de o Governo Federal ter
delegado a iniciativa privada a exploracdo da atividade portuaria no Brasil por
décadas. Com isso 0s municipios se viram obrigados a procurar outras alternativas
que pudessem fomentar a estabilidade e a arrecadagdo, mesmo que boa parte dos

seus habitantes dependessem das atividades portuarias para a sua sobrevivéncia.

Outrossim, nas ultimas décadas do século XX, buscando atender a nova
logistica decorrente do mundo globalizado, houve a necessidade de modernizagao
dos portos no Pais, o que gerou impactos negativos nas cidades portuarias brasileiras,
sobretudo em face da substituicdo da mao-de-obra por novos mecanismos de
automacéo. A intermodalidade®, por exemplo, demandou a padronizagao das cargas
por meio de contéineres, substituindo paulatinamente outros meios de utilizacao

daquelas.

Esse novo perfil logistico também provocou mudangas na ocupacéo do solo
€ no zoneamento das areas dos portos, posto que gerou necessidade de otimizagao
dos espacos e novas areas para a constru¢cao dos terminais de cargas. Mas, ainda
assim, persistiu o descolamento do ente local e a estrutura de prestacéo de servigcos
portuaria, cuja independéncia passou a se acentuar, como bem se pode ver da licdo

de Gerardo Silva e Giuseppe Cocco:

Ao longo do ultimo século e, sobretudo, das ultimas décadas, a
afirmacdo de um projeto de desenvolvimento nacional determinou a

23 A multimodalidade e a intermodalidade s&o operagdes que se realizam pela utilizagdo de mais de um
modal de transporte. Isto quer dizer transportar uma mercadoria do seu ponto de origem até a entrega
no destino final por modalidades diferentes. A intermodalidade caracteriza-se pela emissao individual
de documento de transporte para cada modal, bem como pela divisdo de responsabilidade entre os
transportadores. Na multimodalidade, ao contrario, existe a emissdo de apenas um documento de
transporte, cobrindo o trajeto total da carga, do seu ponto de origem até o ponto de destino. Este
documento é emitido pelo OTM, que também toma para si a responsabilidade total pela carga sob sua
custodia, pois, ele é a pessoa juridica contratada para a realizagdo desse tipo de transporte por meios
proprios ou por intermédio de terceiros da sua origem até seu destino final. Disponivel em:
<https://portogente.com.br/portopedia/73003-diferenca-entre-multimodalidade-e-intermodalidade>.
Acesso em: 22 ago. 2019.
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necessidade de integrar o territorio nacional em suas dimensdes
continentais. Com o "desenvolvimentismo”, os portos foram como que
“‘extraidos” dos respectivos tecidos urbanos para tornarem-se
infraestruturas “terminais” de corredores de exportagédo planejados e
gerenciados no nivel federal. Quase que para marcar a ruptura com a
era colonial, os portos deram as costas as cidades. Por um lado, as
cidades redesenharam suas relagbes com o mar. embora muitas
delas, e o Rio de Janeiro sobretudo, desenvolvessem um importante
e originalissima cultura de praia (uma cultura balnearia), as grandes
cidades da costa atlantica brasileira perderam sua identidade
maritima. Por outro lado, Sdo Paulo, seus bandeirantes e suas
industrias tornaram-se o padrao de uma nova relagdo com o territério.
O porto transformou-se em um anexo especifico dentro de uma
organizagéo cada vez mais funcional do espago nacional. 26

Avangando um pouco no tempo se percebe, entretanto, que a relagao
porto-cidade parece tensionada por diferentes circunstancias, conforme ponderam

Frédéric Monié e Soaria Maria do S. C Vidal:

Particularmente no caso dos portos e cidades, estudos de autores
como Ferreira (1997) e Sales (1999) indicam um processo de
afastamento continuo entre cidades e portos, ja a partir dos anos 1950,
sempre associado a eficiéncia dos fluxos. Desde a década de 1950
(EUA) e décadas de 1960 e 1970 (na maioria dos paises da Europa
ocidental), cidades e portos apresentam processos de desorganizagao
e redefinicdo de funcdes decorrentes, entre outros aspectos, dos
avancgos da engenharia naval, do aumento da capacidade dos navios,
da introdugédo de novos métodos de manuseio de cargas e também
necessidades de mercado. O tema além de ser relativamente novo,
originou-se da necessidade de ganhos de produtividade na
movimentagdo das mercadorias, € as mudangas nem sempre foram
imunes aos conflitos. Assim, a relagdo porto-cidade somente é
compreendida quando refletida nas sequéncias das transformagdes
globais (sociais, politicas e econdmicas), bem como as interfaces
necessarias para um porto global: sistemas de trocas mundiais,
sistemas econdémicos, dindmicas econdmicas locais e dindmicas
urbanas especificas. 27

De terras espanholas também se colhe literatura acerca dessa relagéo
préxima entre cidade e porto. Patricia Fernandez Aracil trabalha em artigo publicado
no Instituto Universitario de Agua e de Ciéncias Ambientais da Universidade de

Alicante essa tematica, dizendo que:

La relacién entre un puerto y su ciudad es de naturaliza dinamica y

26 SILVA, Gerardo. COCCO, Giuseppe. Cidades e portos. Os espagos da globalizagdo. Rio de
Janeiro: DP&A Editora, 1999. p. 10.

27 MONIE, Frédéric. VIDAL, Soaria Maria do S. C. Cidades, portos e cidades portuarias na era da
integragao produtiva. RAP Rio de Janeiro, p. 975-995, Nov./Dez. 2006.
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compleja (Xiao y Lam, 2017). Se trata de una relaciéon dinamica no
so6lo por la constante evolucion a lo largo de su historia, sino porque
un puerto constituye un nexo de interaccion fisica entre el entorno local
de una determinada ciudad y el global, incluyéndose también los
vinculos regionales e nacionales. La complejidad radica en la
convivencia de dos sistemas funcionales completamente diferentes: el
sistema portuario y el sistema urbano, pues los objetivos esenciales
de cada uno de los actores implicados divergen en su definicion. 28

Ainda na Espanha, Alejandro Luis Grindlay Moreno se debrugou sobre a

tematica envolvendo portos e cidades. Em seu estudo?, refletiu sobre esse processo

de integragdo urbana as infraestruturas e espagos portuarios, destacando etapas

caracteristicas que sao a unidade, o crescimento, o distanciamento, a separagio e o

isolamento.

Aponta o referido autor que:

Los puertos constituyen, histéricamente, un elemento urbano y
territorial de primer orden por la riqueza de las relaciones que se han
tejido, y que tienen lugar, en sus entornos urbanos vy territoriales, asi
como por la especial singularidad de las mismas, dado que no se van
a presentar en ningun otro dmbito espacial. De hecho, no hay otra
infraestructura de transporte que caracterice tanto a una ciudad como
los puertos, para llegar a calificarla como portuaria.

La razon de ser de un puerto es la de servir al intercambio entre los
medios maritimo-terrestres desarrollado desde las embarcaciones,
por lo que, ademas de aprovechar inicialmente las condiciones
naturales de su emplazamiento (abrigo, calado, etc.), su configuracion
espacial posterior estara siempre ligada a los requerimientos de los
buques (Aguilé Alonso, 1999, 115). Por otro lado, igualmente, el
asentamiento urbano habra encontrado, junto a los apropiadas
condiciones portuarias, un emplazamiento privilegiado que le
proporciona los recursos necesarios para su desarrollo (defensa,
agua, agricultura, comercio etc.).

De qualquer modo, pode-se dizer que, a partir dos séculos XVIl e XVIII, a

centralidade das cidades maritimas relacionou-se diretamente com a respectiva

insercdo destas nas redes comerciais, porquanto estas haviam adquirido uma

dimensao mundial. O capitalismo mercantil precedeu o capitalismo industrial e as

28 FERNANDEZ ARACIL, Patricia. La Relacién Puerto-Ciudad.
29 GRINLAY MORENO, Alejandro Luis. Ciudades y Puertos. 2008. p. 54.
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pragas portuarias do Mediterraneo e da Europa do Norte foram pilares fundamentais

nesse processo.

Em resumo, numa primeira etapa, correspondente ao surgimento do porto,
havia um intimo vinculo fisico, morfolégico e funcional com o tecido urbano das
cidades, numa relagdo de beneficio mutuo em que ambos — cidade e porto —
ganhavam com essa interagdo. Nesse periodo, correspondente ao estagio inicial de
desenvolvimento do porto, as barreiras entre estruturas portuarias e urbanas

praticamente inexistiam.

Em paises como o Brasil, as instalagdes portuarias atendiam a objetivos
geopoliticos e geoecondmicos da Coroa portuguesa, com fungao central de conquista,
controle e defesa do territério. Eram, na realidade, a porta de entrada dos povos
colonizadores, pela qual ingressavam escravos e bens manufaturados europeus e
saiam as riquezas dele extraidas. As familias que dominavam o comércio fizeram
fortuna e, juntamente a isso, consolidaram o poder politico local, reproduzindo, em

outra escala, a relagao da colénia com o pais®.

Com a expansado das atividades industriais, ja no século XIX, houve
intensificagcdo das trocas comerciais € mudanca da natureza dessas transagdes, com
énfase na melhoria da qualidade das comunicagdes, o que, de modo direto, repercutiu
no incremento dos ganhos de escala na producgéo industrial e reorganizagado do
espaco econdmico. As inovacobes facilitaram a circulacdo de bens, informacdes e
pessoas, com 0 surgimento dos navios com casco de ago e movidos a vapor,
assegurando o transporte a longas distancias. Nessa fase®!, houve a transigdo do

“porto-cidade primitivo” para o “porto-cidade em expansao”.

O século XX, em suas primeiras décadas, permitiu o denominado “sistema
cidade-porto”, articulador de fungcdes maritimas e portuarias a atividades comerciais e

de servicos. Como caracteristicas fundamentais, ha maior vinculagédo entre portos e

30 RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro. A formagéo e o sentido do Brasil. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1995. p. 433.

31 MONIE, Frédéric. VASCONCELOS, Flavia Nico. Evolugido das relagdes entre cidades e portos:
entre légicas homogeneizantes e dindmicas de diferenciagdo. Revista franco-brasileira de
geografia. Numero 15. 2012.
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autoridades locais, fixagdo da mao-de-obra no local de trabalho e funcionalizagdo do
solo urbano. Em suma, essa expansao espacial da uma dindmica de distanciamento
do porto com relagdo a cidade, até mesmo pela construgdo de barreiras fisicas,
malhas ferroviarias e armazéns de grande porte que se conectam as estruturas

ligadas aos portos.3?

Importa dizer que a partir da década de 1950 houve uma intensa mudancga
no litoral brasileiro quando setores industriais ligados ao transporte maritimo
passaram a se instalar proximos aos portos, sobretudo por interesses logisticos.
Concomitantemente, houve um afastamento entre porto e cidade que se deu pela falta
de planejamento e da auséncia de gestdo ambiental. Segundo Lidia Maria Leal

Santana:

Uma diversidade progressista de fatores, especialmente o
desenvolvimento industrial dos portos, produziu uma divisdo entre a
cidade e as atividades portuarias. O porto tornou-se inacessivel. Sua
presenga, uma barreira fisica entre a cidade o mar, um ponto de
conexao isolada entre os modos de transporte, sem compromisso com
a movimentacao de cargas fora de suas instalagbes. Da mesma forma
comportavam-se 0s municipios, cada qual com o seu territorio. 33

Percebe-se, assim, que ao longo do tempo os espagos entre a cidade e 0
porto tém se revestido de maior autonomia e que, progressivamente, a unidade entre

os espacos foi substituida pelo distanciamento.

1.2 MARCO LEGAL DA ATIVIDADE PORTUARIA E DA PROTEGAO AMBIENTAL

Os portos néo sao estruturas autbnomas. Suas atividades sao de natureza
complexa e envolvem toda cadeia logistica formada por diversos modais de
transporte, estacbes de transbordo, agéncias de navegacdo, terminais de
armazenagem, despachantes aduaneiros, categorias de trabalhadores portuarios e

agentes de importagao e exportagéo. Além disso, diversos 6rgaos publicos atuam na

32 MONIE, Frédéric. VASCONCELOS, Flavia Nico. Evolucao das relagdes entre cidades e portos:
entre logicas homogeneizantes e dinamicas de diferenciagdo. Revista franco-brasileira de
geografia. Numero 15. 2012.

33 SANTANA, Lidia Maria Leal. Revitalizagdo de areas portuarias: referéncias para Salvador. Bahia
Analise & Dados — Salvador, v. 13. n. 2, set. 2003.
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regulacao e fiscalizacdo de suas atividades no que tange ao servigo portuario
propriamente dito e a questdes ambientais, alfandegarias, sanitarias, de seguranca e

maritimas, as quais estéo intrinsicamente relacionadas as cidades.

Naturalmente que a legislagdo correlata se reveste da mesma
complexidade, uma vez que diversos temas sao tratados dentro desse universo que
se materializa no espectro de uma cidade portuaria, perpassando por questdes de
competéncia de diversas esferas de poder, inclusive de natureza urbanistica local,
reservada aos respectivos planos diretores e leis de zoneamento dos municipios nos

quais essas estruturas estao inseridas.

De uma forma geral, cumpre estabelecer que cabe a Unido explorar os
portos maritimos, fluviais e lacustres, diretamente ou mediante autorizacéo,
concessao ou permissao (artigo 21 da Constituicdo Federal). Apds a extingdo da
Empresa de Portos do Brasil S.A. - PORTOBRAS por forga do artigo 4°, inciso |, da
Lei 8.029/1990, restou editada a Lei 8.630/1993 (Lei de Modernizagado dos Portos),
cuja vigéncia foi motivo de grande euforia no setor, principalmente porque

impulsionava o modelo de gestao dos sucateados portos brasileiros.
Em abordagem a Lei 8.630/1993, Carlos Tavares de Oliveira manifesta-se:

Como se sabe, neste estranho Pais em que vivemos, algumas Leis
pegam e outra ndo. No caso da Lei n° 8.630, que determina a
reabertura e modernizagao dos portos, promulgada em fevereiro de
1993, havia grande expectativa sobre a possibilidade de ser
obedecida, revogada ou simplesmente posta de lado, sem maiores
consequéncias. Dessa vez, porém, embora com um ja esperado
retardamento, a nova legislagdo saneadora vem sendo aplicada
gradativamente em varios portos do Pais, para desespero dos que
procuram sabota-la por questdes politicas subalternas e
inconfessaveis interesses. 34

A Lei de Modernizagdo dos Portos entrou em vigor com o intuito de
melhorar as condi¢des portuarias brasileiras, assolada por greves, ineficiéncia
operacional, equipamentos obsoletos, tarifas portuarias altas, filas de navios e

excesso de trabalhadores portuarios e avulsos. Além disso, distinguiu portos

34 OLIVEIRA, Carlos Tavares de. Modernizacao dos Portos. 5 ed. Sdo Paulo. Aduaneiras. 2012. p.
50.
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organizados (administrados direta ou indiretamente pelo Poder Publico) de

instalagbes portudrias de uso privativo3s.

Entretanto, na pratica, a Lei 8.630/1993 criou uma indesejavel concorréncia
entre terminais publicos e privados, aumentou a burocracia com relagdo aos ultimos
e deu margem a alegagdes de concorréncia desleal, razao por que um novo marco
para o setor foi editado, advindo, inicialmente, a Medida Provisoéria 595/2012, que foi
a seguir convertida na Lei n. 12.815/2013, atual marco regulatério do setor (Nova Lei

dos Portos), cuja regulamentacao se deu pelo Decreto n. 8.033/2013.

A Nova Lei dos Portos €, portanto, o vigente marco legal portuario,
estabelecendo definigdes e objetivos, tratando da exploragdo dos portos e das
instalacbes portuarias, da administragdo do porto organizado, da operagao portuaria,
do trabalho portuario, do 6érgao gestor de mao-de-obra (OGMO), de infragcbes
basicamente relacionadas ao descumprimento das regras internas e do programa

nacional de dragagem portuaria e hidroviaria.

Infelizmente, o Unico dispositivo da novel Lei 12.815/2013 que aborda a
questdo ambiental esta insculpido no inciso VI do §1° do artigo 17, que atribui a
administracao do porto organizado (autoridade portuaria) a competéncia de “fiscalizar
a operagao portuaria, zelando pela realizagdo das atividades com regularidade,

eficiéncia, seguranga e respeito ao meio ambiente”.36

Outros diplomas também podem ser citados como importantes fontes
legais para a atividade portuaria. Dentre eles, vale mengao a Lei 8.666/1993 (Lei de
Licitacbes), a Lei 8.987/1995 (que trata do regime de concessdo e permissido da
prestacao de servicos publicos, previsto no art. 175 da Constituicdo Federal de 1988),
a Lei 9.074/1995 (estabelece normas para outorga e prorrogagdes das concessoes e
permissdes de servigos publicos), a Lei 9.277/1996 (autoriza a Unido a delegar aos
Municipios, Estados da Federagao e ao Distrito Federal a administragao e exploragéo

de rodovias e portos federais), a Lei 10.233/2001 (que dispbe sobre a reestruturagao

35 analise comparativa entre as politicas ambientais nos portos de Alicante e Itajai, Nara Rejane Moraes
da Rocha e Niladir Butzke abordam os marcos legais portuarios do Brasil e da Espanha, com énfase
nos portos de Alicante e de Itajai.

36 O artigo 54 da Lei 12.815/2013 faz referéncia ao “monitoramento ambiental” em dragagem portuaria.
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dos transportes aquaviarios e terrestres, cria 0 Conselho Nacional de Integracao de
Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ e o Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes — DNIT); a Lei 11.079/2004 (que institui normas gerais
para licitacao e contratacao de parceria publico-privada no ambito da administracao
publica); a Lei 11.518/2007 (que criou a Secretaria Especial dos Portos) e a Lei

10.233/2001 (que reestruturou o transporte aquaviario e terrestre no Pais).

De fato, a legislagcado que configura o marco legal do setor é timida no que
tange a protecdo ambiental, tratando muito superficialmente dessa questdo. Porém,
como referido, toda a atividade portuaria é regida por normas especificas, contando,
ainda, com a atuagdo da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ),

autarquia federal vinculada ao Ministério da Infraestrutura.
Dispde, na seara ambiental, a ANTAQ, das seguintes competéncias®’:

| — Propor e coordenar a elaboragdo da Agenda Ambiental Aquaviaria
da ANTAQ, de periodicidade anual, com vistas a definicdo dos
objetivos e das agdes prioritarias no ambito do sistema aquaviario
nacional, bem como a orientagdo das administracées portuarias e dos
prestadores de servico em relacdo aos preceitos e regramentos
ambientais e de seguranga, interagindo com as areas afetas;

Il — Definir e propor sistema informatizado integrado de gestdo
ambiental, para captacdo e elaboracdo de indicadores de
desempenho ambiental dos operadores de servigo que atuam no
ambito do modal aquaviario, com vistas a subsidiar analises, estudos
e pesquisas de interesse da Agéncia, interagindo com a Secretaria de
Tecnologia da Informagéo e demais areas afetas;

Il — Acompanhar e avaliar o desempenho da gestdo ambiental e de
seguranga dos operadores que atuam no ambito dos portos e
instalacdes portuarias e das empresas brasileiras de navegacéo;

IV — Fornecer subsidios para as ag¢des de regulagao e fiscalizagdo da
ANTAQ, bem como para trabalhos em parceria com outras
autoridades federais e estaduais;

V — Estimular os operadores que atuam no ambito do modal aquaviario
a buscar niveis elevados de gestdo ambiental e seguranca,
oferecendo referéncias progressivas de desempenho, baseadas nos
regulamentos ambientais e normas de seguranga brasileiros e em
exemplos de boas praticas operacionais, sejam eles nacionais ou

37 Disponivel em: <http://portal.antaq.gov.br/index.php/meio-ambiente/competencias/>. Acesso em: 10
ago. 2019.
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internacionais;

VI — Divulgar a sociedade informagdes e analises sobre o estado da
gestdo ambiental e seguranga no &mbito do setor aquaviario nacional,

VIl — Fornecer subsidios para ag¢des que visem a melhoria da
capacitacdo, qualidade de vida e saude do trabalhador portuario e
aquaviario, articulando-se com as Autoridades Portuarias e outros
6rgdos e entidades, publicos e privados, contribuindo para o
aperfeicoamento de politicas publicas de capacitacdo e saude
voltadas para o setor aquaviario brasileiro;

VIl — Propor acées preventivas de danos ao meio ambiente e a saude
no exercicio das atividades portuarias e aquaviarias;

IX — Propor estudos e acordos internacionais nas areas de meio
ambiente, seguranca, capacitagao e saude;

X — Propor procedimentos adequados para uma gestao sustentavel e
seguranga no ambito interno da ANTAQ, com vistas a contribuir para
0 processo de comunicacdo e conscientizagdo dos servidores,
interagindo com a Superintendéncia de Administragao e Finangas.

Nada obstante a auséncia de previsdo especifica no marco legal portuario
brasileiro acerca da protecdo ambiental, esta decorre da vigéncia de outras leis
setoriais nacionais e internacionais. E o caso da poluigdo das 4guas do mar, sendo o
Brasil signatario, neste assunto, da Convencao MARPOL 73 (International Convention
for the Prevention of Pollution from Ships), posteriormente emendada pelo Protocolo
de 1978, passando a ser conhecida como MARPOL 73/78, com novo aditamento pelo

Protocolo de 1997, que acrescentou o Anexo VI a Convengao.

A Convencgao Internacional para a Prevengdo da Poluicdo por Navios
(MARPOL 73/1978) tem como proposito estabelecer regras para a completa
eliminagdo da poluigao intencional do meio ambiente por 6leo e outras substancias
danosas oriundas de navios, bem como a minimizagdo da descarga acidental

daquelas substancias no ar e no meio ambiente marinho.

A Convencdo MARPOL 73/78 foi incorporada ao ordenamento juridico
nacional pelo Decreto 2.508/98 e regulamentada pela Lei 9.966/2000, que “dispbe
sobre a prevencgao, o controle e a fiscalizagdo da poluigdo causada por langamento
de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional

e da outras providéncias”, disciplinada por meio do Decreto 4.136/2002.



33

Na Espanha também existem, naturalmente, regras especificas sobre o
ramo da atividade portuaria, sendo a principal fonte legal do Direito Portuario o Real
Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de setembro, pelo qual se aprova o Texto Refundido
(Consolidado) da Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante. Por este Real
Decreto, ficaram derrogadas todas as disposi¢cdes de igual ou inferior alcance que a
ele se oponham e, em particular, a Ley 27/1992, de 24 de noviembre (de Puertos del
Estdo y de la Marina Mercante) e a Ley 48/2003, de 26 de noviembre (de Régimen

econdmico y de prestacion de servicios de los puertos de interés general).

Mencionado texto legislativo determina e classifica os portos de
administracdo geral do Estado, regulamenta o planejamento, construgao,
organizagcao, gestdo, regime econdmico-financeiro e poder de policia dos portos
referidos, regula a prestagcdo de servicos e utilizacdo portuaria, determina a
organizagao portuaria estatal, estabelece o marco normativo da Marinha Mercante,
bem como a administracdo desta ultima, estabelecendo, finamente, o regime de

sangodes para infracbes cometidas no ambito portuario e da Marinha Mercante (artigo

1),

A justificativa do texto consolidado demonstra a exigéncia de
desburocratizacao e eficacia na gestdo dos portos com vistas ao desenvolvimento

econdmico, ndo tratando especificamente de questdes ambientais:

El momento fundacional y basico del ordenamiento vigente, por haber
definido el modelo portuario estatal y de la Marina Mercante a que éste
responde, colocandolo a la altura de las necesidades actuales, es sin
duda 1992. Al plasmar dicho modelo, el legislador opté por la
regulacion conjunta de dos objetos —los puertos y la Marina Mercante—
que, no obstante su estrecha imbricacién, tienen identidad y, por tanto,
sefias y requerimientos normativos propios. Si, de un lado, su finalidad
confesada, era dar respuesta a una exigencia creciente de
desburocratizacion y eficacia de la gestion precisamente de los
puertos, dotando al conjunto del sistema portuario de responsabilidad
de la Administracién General del Estado, de un marco institucional
adecuado al efecto, el tratamiento simultaneo de la Marina Mercante
se justifica —aparte la apelacion a la salvaguardia del ambiente marino
y la potenciacién de la navegacion de cabotaje— en la comprobacion
paralela e independiente de su caracter vital, por razén del transporte
maritimo, para el desarrollo econémico y, por tanto, en la existencia de
un interés publico en la adecuada dimension y calidad de su
estructura; interés publico, cuya satisfaccion exige una normativa
reguladora adaptada a los constantes cambios de todo orden
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experimentados por el transporte maritimo.

Conforme Nara Rejane Moraes da Rocha e Niladir Butzke, na Espanha ha

situacdo um tanto quanto embaragosa no que diz respeito a transparéncia dessas

regras de funcionamento da atividade portuaria:

Ressalta-se, que ainda ha grande reclamagao na Espanha quanto a
informacgao sobre as autorizagdes e licengas ambientais, relacionadas
as areas portuarias, industriais, comerciais, dentre outras, segundo o
professor da Universidade de Alicante, Eduardo Salazar Ortufio, na
provincia de Alicante nado é possivel obter todas as informacgdes, pois,
em muitas vezes, o administrativo nega a transparéncia por conta de
dizer tratar-se de informagéo sigilosa, mesmo que exista o Convénio
de Aarhus da Espanha, que é a Convengdo sobre o acesso a
informacgao, a participacdo do publico e tomada das decisbes, e o
acesso a justica em assuntos ambientais, sendo que, este Convénio
foi firmado em 25 de junho de 1998 e modificado em 29 de dezembro
de 2004.38

O Real Decreto Legislativo 2/2011 (que consolidou as demais normas do

setor portuario espanhol), destinou capitulo especifico a protegcdo do meio ambiente e

a seguranca.

Articulo 62. Prevencién y lucha contra la contaminacion en el dominio
publico portuario.

1. Se prohiben los vertidos o emisiones contaminantes, ya sean
sélidos, liquidos o gaseosos, en el dominio publico portuario,
procedentes de buques o de medios flotantes de cualquier tipo.

No tienen la consideracion de vertidos las obras de relleno con
materiales de origen terrestre o maritimo para la modificacion o
ampliacion de puertos.

2. Las instalaciones de manipulacion y transporte de mercancias, las
refinerias de petréleo, las factorias quimicas y petroquimicas, las
instalaciones de almacenamiento y distribucion de productos quimicos
y petroquimicos, las instalaciones para el abastecimiento de
combustibles a buques, los astilleros e instalaciones de reparacion
naval, asi como cualquier otra actividad comercial o industrial que se
desarrolle en el dominio publico portuario, deberan contar con medios
suficientes para la prevencion y lucha contra la contaminacién
accidental, marina, atmosférica y terrestre, de acuerdo con lo
establecido en la normativa aplicable y, en su caso, en los Pliegos de

38 ROCHA, Nara Rejane Moraes da. BUTZKE, Niladir. Andlise das politicas ambientais nos portos de
Alicante e Itajai. In: Revista Eletrénica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduacgéo Stricto Sensu
em Ciéncia Juridica da UNIVALI, ltajai, v. 7, n. 1, 1° quadrimestre de 2012. Disponivel em:
<www.univali.br/direitoepolitica>.
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Prescripciones Particulares de los servicios portuarios, en las
condiciones particulares para la prestacion de los servicios
comerciales, en las condiciones fijadas por la Autoridad Portuaria en
el contenido de las licencias o en las clausulas de las autorizaciones y
concesiones.

Dichas instalaciones deberan contar con un plan de contingencias por
contaminacioén accidental, que sera tenido en cuenta por la Autoridad
Portuaria correspondiente para la elaboracion del Plan Interior de
Contingencias del Puerto, que sera aprobado de acuerdo con lo
previsto en la normativa aplicable. El Plan Interior de Contingencias
formara parte de las Ordenanzas del Puerto.

La disponibilidad de estos medios sera exigida por la Autoridad
Portuaria para autorizar la prestacion de los servicios y el
funcionamiento de las instalaciones portuarias incluidas en el parrafo
primero de este apartado.

3. Las Autoridades Portuarias seran los organismos competentes en
la prevencion y control de las emergencias por contaminacion en la
zona de servicio de los puertos que gestionen, asi como de la limpieza
y control de las contaminaciones que se produzcan.

4. Todos los vertidos desde tierra al mar requeriran autorizacion de la
Administracion compet ente, sin perjuicio de la autorizacion o
concesién de ocupacion de dominio publico que, en su caso, otorgara
la Autoridad Portuaria.

Outros diplomas tratam da questéo, a exemplo do Real Decreto Legislativo
1/2016, de 16 de dezembro, que trata da prevencao e controle da poluicao; do Real
Decreto 258/1989, de 10 de margo, que estabelece a normativa geral sobre descargas
de substancias perigosas da terra para o mar; e do Real Decreto 1471/1989, de 1° de
dezembro, aprova o Regulamento geral para o desenvolvimento e execugado da Lei
22/1998.

Os marcos legais que tratam da atividade portuaria de ambos os paises
sdo, portanto, os acima delineados e revelam que apenas na congénere espanhola

se destinou um capitulo especifico destinado a protegdo ambiental.

1.3 MEIO AMBIENTE E ATIVIDADE PORTUARIA

A protecéo juridica do meio ambiente no Brasil ocorreu com objetivos

distintos e em diferentes fases ou periodos, destacando-se que, ao longo do tempo,
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houve nitida separagdo dos interesses econémicos - que atendiam apenas os
governos - daqueles ambientais propriamente ditos, com vistas a protecdo da
natureza. Essa cronologia pode ser delimitada tendo como base Luis Paulo

Sirvinskas, segundo o qual ha trés momentos bem nitidos nessa evolugéo.3?

O primeiro periodo, iniciado com o descobrimento, vislumbrava a defesa
dos recursos naturais que se tornavam escassos, como o pau-brasil. A sua protecao
deu-se através do Regimento do Pau-Brasil de 1605 e visava preservar os interesses

da Coroa portuguesa, havendo, aqui, claro interesse patrimonial.

O segundo, por sua vez, deu-se com a chegada da familia real em 1808 e
caracterizou-se pela exploragcdo desregrada do meio ambiente e pela tentativa de
defesa pontual de alguns bens ambientais, como o solo (Lei 601/1850), o uso das
aguas (Decreto 24.643/1934), a pesca (Decreto Lei 794/1938) e a mineracao (Decreto
1985/1940), mas ainda como esse viés fragmentario, uma vez que visava limitar a
exploragao desordenada dos recursos naturais com vistas a conservagcéo — e nao a

preservacao — do meio ambiente.

De modo geral, pode-se dizer que a protecdo juridica do meio ambiente
ganhou efetivo destaque no Brasil a partir da edicdo da Lei 6.938/1981, que instituiu
a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), iniciando-se a terceira fase, vivenciada
até os dias atuais. O artigo 3° definiu-o como “o conjunto de condigdes, leis, influéncias
e interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica que permite, abriga e rege a vida em

todas as suas formas”.

A vigéncia da Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente deu inicio a
denominada “fase holistica” de protecdo ambiental no Pais, ou seja, a protegao
integral do meio ambiente a partir de uma visdo que contempla o todo e ndo apenas
bens ambientais fragmentados. Nesta nova etapa, outros diplomas legais —
formadores de um verdadeiro sistema protetivo - foram editados, destacando-se, além
da Constituicao Federal de 1988, a Lei 7.347/1985 (Lei da Ac¢ao Civil Publica), a Lei
8.171/1991 (Lei da Politica Agricola), a Lei 9.605/1998 (Lei dos Crimes Ambientais), a

39 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. 10. ed. p. 88-
90.
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Lei 9.985/2000 (Unidades de Conservacgao), a Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade),
a Lei 11.445/2007 (Politica Nacional de Saneamento Basico) e a Lei 12.651/2012
(Cédigo Florestal).

Importante destacar o novo enfoque emprestado a protegcdo do meio

ambiente no Brasil com a promulgagao da Constituicdo Federal de 1988.

Passou-se a concepgao de que, estando os seres humanos no centro das
preocupagdes com o desenvolvimento sustentavel (Principio 1° da Declaragédo da Rio
92), este se tornou essencial a dignidade da pessoa humana, pilar de todo o sistema

internacional de protegéo de direitos humanos.
Nas palavras de Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer:

A CF/88 (art. 225 e art. 5°, § 2°), por sua vez, seguindo a influéncia do
direito constitucional comparado e mesmo do direito internacional,
sedimentou e positivou ao longo do seu texto os alicerces normativos
de um constitucionalismo ecoldégico, atribuindo ao direito ao ambiente
o status de direito fundamental, em sentido formal e material, orientado
pelo principio da solidariedade, conforme inclusive ja resultou
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, no ambito de
emblematica decisado relatada pelo Ministro Celso de Mello. Por outro
lado, resulta evidente que a nogdo de um direito fundamental a
protecao e promogdo do ambiente (ou, expresso de modo mais
simplificado, de um direito ao meio ambiente saudavel) carece de
elucidagéo, visto que decodificada em uma dimensdo objetiva e
subjetiva (reconhecidamente controversa), que, por sua vez, comunga
da multifuncionalidade caracteristica dos direitos humanos e
fundamentais no Estado Constitucional e no ambito do Direito
Internacional dos Direitos Humanos [...].*°

E o que também proclama Paulo Affonso Leme Machado:

O direito a vida foi sempre assegurado como direito fundamental nas
Constituigbes Brasileiras. Na Constituigdo de 1988 ha um avanco.
Resguarda-se a dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1) e é feita a
introducao do direito a sadia qualidade de vida. Sdo conceitos que
precisam de normas e de politicas publicas para serem dimensionados
completamente. Contudo, seus alicerces estdo fincados
constitucionalmente para a construcao de uma sociedade politica

40 SARLET, Ingo Wolfgang. FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental.
Constituigdo, Direitos Fundamentais e Protecdo do Ambiente. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017. p. 57-58
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ecologicamente democratica e de direito. 41

A Carta de 1988 foi a primeira Constituigdo brasileira a mencionar a
expressao “meio ambiente”, o que lhe deu caracteristica de direito transindividual e de
natureza difusa, porquanto sua titularidade abarque uma coletividade indeterminada
de sujeitos, tanto destas quanto das futuras geragdes. Um novo direito, tipico de
terceira geracao, porque alcanga, de modo subjetivamente indeterminado, a todo o

género humano*.

Outrossim, ainda que a Lei 6.938/1981 nao tenha definido de maneira
ampla o que seria o meio ambiente — limitando-se, apenas, a definir o meio ambiente
natural —, representou importante avango na legislagéo brasileira porque trouxe como
mote ndo s6 a preocupacdo com questdbes ambientais, mas também tematicas
econdmicas e sociais (artigo 2°), contexto no qual estédo inseridas as atividades

portuarias.

Nao foi a toa que, dentre os principios da Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente, o legislador infraconstitucional impds a “compatibilizacdo do
desenvolvimento econbmico-social com a preservagdo da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecoldgico” (artigo 4°, inciso |), 0 que nada mais é do que o

préprio desenvolvimento sustentavel.

Foram contempladas, também, as atividades portuarias como item
importante da Politica Nacional de Meio Ambiente, tanto dentro quanto fora do porto
organizado®, impondo padrdes de qualidade ambiental e a necessidade de

recuperacao ou de indenizacao de danos causados por tais atividades.

Mais adiante, quando trata dos instrumentos tendentes a compatibilizar as

atividades humanas a preservagdo ambiental, a Lei de Politica Nacional de Meio

41 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 18. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010.
p. 134.

42 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga 22.164-0-SP. Relator Ministro Celso
de Mello. Julgado em 30.10.1995.

43 Porto organizado € o bem publico construido e aparelhado para atender a necessidades de
navegacao, de movimentacao de passageiros ou de movimentagdo e armazenagem de mercadorias,
e cujo trafego e operagdes portuarias estejam sob jurisdigdo de autoridade portuaria.
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Ambiente prescreve:

Art. 9° - So Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
| - 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental;

Il - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras;

V - os incentivos a produgao e instalagao de equipamentos e a criagédo
ou absorgéo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade
ambiental; [...].

Dentre os nominados instrumentos de gestdo ambiental, merecem
destaque, no contexto das atividades portuarias, o licenciamento ambiental e o

zoneamento ambiental, os quais possuem finalidades distintas e bem delimitadas.

Por intermédio do licenciamento ambiental o dérgédo licenciador
estabelecera prazos, condicionantes, medidas mitigatérias e demais condi¢cbes para
o exercicio de determinada atividade potencialmente lesiva ao meio ambiente. Esse
instituto esta regulamentado amiude pela Resolugédo 237/97 do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), que em seu artigo 2° dispde:

Art. 2°. A localizag&o, construgéao, instalagcao, ampliagcdo, modificagdo
e operagao de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem
como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacgao ambiental, dependerao de prévio licenciamento do érgéo
ambiental competente, sem prejuizo de outras licengas legalmente
exigiveis.

§1° Estéo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e
as atividades relacionadas no anexo 1, parte integrante desta
Resolugéao.

§2° Cabera ao 6rgdo ambiental competente definir os critérios de
exigibilidade, o detalhamento e a complementagdo do anexo 1,
levando em consideragao as especificidades, os riscos ambientais, o
porte e outras caracteristicas do empreendimento ou atividade.

E, dentre os empreendimentos e atividades relacionados no anexo 1 da

Resolugdo 237/1997 do CONAMA, encontram-se “marinas, portos e aeroportos”
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relacionados no item “Transporte, terminais e depésitos”.

Destaca-se que o licenciamento para a atividade portuaria ainda deve
atender a regras especificas de competéncia previstas na Lei Complementar 140/2011
e no Decreto 8.437/2015, que estabelece tipologias de empreendimentos e atividades
e respectivos entes responsaveis pela concessdo de licengas, sem prejuizo dos
estudos e relatérios de impacto ambiental da Resolugdo 01/1986, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

Importante lembrar que a Lei Complementar 140/2011 fixou normas, nos
termos dos incisos lll, VI e VII do “caput’” e do paragrafo Unico do artigo 23 da
Constituicdo Federal, para a cooperacgéao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios nas agdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protegcdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio
ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagao das

florestas, da fauna e da flora (alterando a Lei 6.938/1981).

Por meio dela, as competéncias administrativas no tratamento da protegéo
ambiental aclararam-se no sentido de as interpretacbes serem mais uniformes,
evitando-se interpretagdes equivocadas, principalmente no &mbito do licenciamento e
das responsabilidades ambientais. Por intermédio dessa normatizacdo, o ente
federativo podera delegar, mediante convénio, a execugao de agdes administrativas a
ele atribuidas a outro ente federativo, sendo necessario apenas que o destinatario da
delegagado possua 6rgdo ambiental capacitado a executar as agdes que lhe serdo

delegadas e de conselho de meio ambiente regularmente constituido.

Especialmente em relagao ao licenciamento da atividade portuaria, a Lei

Complementar 140/2011 informa que:

Art. 7° Sao acgbes administrativas da Unido:

[..]

XIV — promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades:

[..]
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h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a
partir de proposicdo da Comissao Tripartite Nacional, assegurada a
participagdo de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da atividade ou empreendimento.

O Regulamento que traz as tipologias mencionadas na alinea supra

estabelece, por seu turno:

Art. 3° Sem prejuizo das disposicbes contidas no art. 7°, seréo
licenciados pelo 6rgédo ambiental federal competente os seguintes
empreendimentos ou atividades:

[..]

IV - portos organizados, exceto as instalagbes portuarias que
movimentem carga em volume inferior a 450.000 TEU /ano ou a
15.000.000 ton/ano;

V - terminais de uso privado e instalagbes portuarias que movimentem
carga em volume superior a 450.000 TEU /ano ou a 15.000.000
ton/ano; [...].

Percebe-se que o licenciamento para a instalacdo de um porto pode ser
feito, dependendo do volume de movimentagao e do tipo de carga a ser transportada,
tanto pela Unido quanto pelo Estado-membro ou até mesmo pelo Municipio. Definido
0 ente com competéncia para tal, tem inicio todo o processo para a tomada de
decisao, com a apresentagao dos projetos, estudos, relatdrios, audiéncias, juntada de

documentos e demais exigéncias regulamentares.

Outro instrumento importante apresentado pela Lei 6.938/1981 é o
zoneamento ambiental, uma espécie do género espaco ambiental, que vem a ser
integrado, também, pelos espacgos especialmente protegidos. No dizer de José Afonso
da Silva, o zoneamento € um instrumento juridico de ordenagédo do uso e ocupagao
do solo, que consiste na reparticao do territério municipal a vista da destinagao da
terra e do uso. Define-se, no primeiro caso, a qualificagdo do solo em urbano, de
expansao urbana, urbanizavel e rural; ja no segundo divide-se o territério do Municipio

em zonas de uso.*

44 SILVA, Jose Afonso da. Direito ambiental constitucional. 9. ed. atual. Sao Paulo: Malheiros, 2011.
p. 277.
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Na verdade, o zoneamento ambiental ou ecoldgico é previsto por um
conjunto de leis existentes no ordenamento juridico brasileiro, perpassando, além da
Lei 6.938/81 (PNMA), pela Lei 9.985/2000 (Lei do Sistema Nacional das Unidades de
Conservacao — SNUC), pelas normas insculpidas na Constituicdo Federal e por regras
estabelecidas em diferentes niveis de competéncia, inclusive local. Sua elaboracao
tem consequéncias até mesmo no direito de propriedade das pessoas, tal como se

coleta do ensinamento de Paulo Affonso Leme Machado:

O zoneamento ambiental € um dos aspectos do poder de policia
administrativa, que atua com a finalidade de garantir a salubridade,
a tranquilidade, a paz, a saude, o bem-estar do povo. O zoneamento
ao discriminar usos, representa uma limitacdo do direito dos
cidadaos. A propriedade ndo podera ser utilizada de maneira
desejada unicamente pelo proprietario. A Constituicao Federal de
1967 (EC 1/69) dava um exemplo concreto de zoneamento ambiental
ao determinar que “a lei regulard, mediante prévio levantamento
ecoldgico, o aproveitamento agricola de terras sujeitas a intempéries
e a calamidades. O mau uso da terra impedira o proprietario de
receber incentivos e auxilios do Governo”. Vé-se, portanto, que a
conservacado das terras nao diz respeito somente a vontade do
proprietario. A Constituicdo, inclusive, da, ao Poder Publico, o
inegavel direito de classificar o bom uso da propriedade e o seu mau
uso. A CF, nos arts. 182, 2§ 2°, e 186, ndo esperou a lei ordinaria,
mas ela mesma previu o preenchimento, ou ndo, da fungéo social da
propriedade.*®

De outra banda, ainda na década de 1980 foi editada outra importante
norma, com vistas a consolidacdo do planejamento ambiental como um instrumento
basico para o desenvolvimento da zona costeira, na qual estao inseridos muitos dos

portos brasileiros.

Trata-se da Lei 7.661/1988, que instituiu o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC), a qual veio regulamentar o artigo 225, § 4°, da
Constituicdo Federal, no sentido de que “[...] e a Zona Costeira sdo patrimdnio
nacional e sua utilizacao far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem

a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais”.

A Lei que instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, juntamente

com a de Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e de Politica Nacional para os

45 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. p. 215.
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Recursos do Mar (PNRM) — instituida pelo Decreto n. 5.377/2005 - fazem parte de um
conjunto de normas que destacam uma por¢ao do territorio nacional que deve merecer
especial atengao do poder publico e de toda a sociedade quanto a sua ocupagao e ao

uso de seus recursos naturais, assegurando-se a preservagdo do meio ambiente.

Acerca do assunto, dada a sua relevancia, o Ministério Publico Federal

elaborou um Manual de Atuagdo na Zona Costeira“6:

A protecdo dos ambientes costeiros € objeto de varios documentos
legais internacionais, nacionais, estaduais e municipais de protecao
(incluindo dispositivos de Planos Diretores e de leis de uso e ocupagéo
do solo, bem como de zoneamento urbanistico), haja vista sua enorme
importancia como area de ocupacdo de uma grande parcela da
populacdo humana, como habitat de fauna e de flora com grande
biodiversidade, como fonte de alimentacdo e como area de afluéncia
turistica.

A legislagdo criada para a protecdo da zona costeira tem, portanto,
uma multiplicidade de objetivos, bem como atua em relagdo a
interesses muitas vezes em franco conflito. Por outro lado, se os
acidentes com navios costumam chamar muito a atengao da midia por
seus prejuizos visiveis e imediatos, a poluicdo telurica e a
superexploragdo na pesca continuam sendo os grandes vildes dos
mares e oceanos.

Transfronteirica por natureza, a poluicdo marinha vem sendo
denunciada pelos juristas internacionais desde os primeiros sinais da
crise ecolégica que abalou o mundo na década de 1970 e que gerou,
entre outros, a 12 Reunido das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente,
realizada em Estocolmo, em 1972. Essa reunido, além de representar
uma tomada de consciéncia internacional em relagdo a crise
ecoldgica, legou ao Direito Ambiental seus primeiros principios gerais,
dos quais ha que destacar o principio da prevencao, o principio do
desenvolvimento sustentado e o principio da participagdo informada
da populagdo nas decisdes sobre meio ambiente. Os dois primeiros
documentos internacionais que se ocuparam da luta contra a poluicao
nos mares surgiram como resultado direto da Reunido de 72: a
Convencao sobre alijamento, de 1972 e a MARPOL, de 1973.

Também resultando do incremento da legislagdo ambiental pds 72,
com evidentes reflexos para a protegcdo do mar e da zona costeira, em
1973 surgiu a Convengao sobre Comeércio Internacional das Espécies
da Flora e da Fauna Selvagens em Perigo de Extingdo (CITES),
promulgada no Brasil através do Decreto 76.623, de 17 de novembro

46 Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/importacao/institucional/grupos-de-
trabalho/encerrados/gt-zona-costeira/docs-zona-costeira/manual-de-
atuacao/manual_atuacao_zona_costeira.pdf/view>. Acesso em: 2 set. 2019.
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de 1975.

Tais principios foram consolidados pela Reunido das Nagbes Unidas
sobre o Meio Ambiente do Rio, em 1992, a qual, além disso, consagrou
o principio da precaugao, de extrema importancia face a rapidez das
descobertas cientificas e do risco que sua utilizagdo pode representar
para 0 meio ambiente e a saude humana.

A Lei de Gerenciamento Costeiro ainda definiu que o detalhamento do
PNGC fosse feito no ambito de um documento especifico, a cargo de uma comissao
interministerial. Assim, a primeira versdo do PNGC foi apresentada em novembro de
1990 e a segunda versao foi aprovada em 1997 (PNGC Il), na forma da Resolugao n.
5 da CIRM, de 3.12.97, apds aprovagao da 48?2 Reunido Ordinaria do CONAMA.

Apés a aprovagdo do PNGC Il (ainda em vigor), foi publicado o Decreto
5.300/2004, que regulamentou a Lei de Gerenciamento Costeiro e definiu critérios

para gestao da orla maritima.

No seu artigo 2°, a Lei 7.661/1998 estabeleceu que o PNGC, subordinando-
se aos principios e tendo em visto os objetivos genéricos do Plano Nacional do Meio
Ambiente “visara especificamente a orientar a utilizagdo nacional dos recursos na
Zona Costeira, de forma a contribuir para elevar a qualidade da vida de sua populagao,
e a protecao do seu patrimdnio natural, histérico, étnico e cultural”. Em seu paragrafo
unico, estabeleceu que “Para os efeitos desta lei, considera-se Zona Costeira o
espaco geografico de interagdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos
renovaveis ou nao, abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre, que serao

definidos pelo Plano”.

A Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) definiu,

através da Resolucao n. 1, de 21.11.1990 (item 3.1), a Zona Costeira como:

[...] a area de abrangéncia dos efeitos naturais resultantes das
interacbes terra-mar-ar, leva em conta a paisagem fisico-ambiental,
em fungéo dos acidentes topograficos situados ao longo do litoral,
como ilhas, estudrios e baias; comporta, em sua integridade, os
processos e interagdes caracteristicas das unidades ecossistémicas
litorAneas e inclui as atividades socioecondmicas que ai se
estabelecem.

Estas, portanto, algumas das diretrizes quanto a legislagdo ambiental que
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integram o arcabouco juridico patrio atinente ao bioma (ou porgao territorial) da Zona
Costeira e aos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente que Ihe sao

correlatos.



CAPITULO 2

O MINISTERIO PUBLICO E A TUTELA AMBIENTAL

2.1 BREVES ANOTAGOES SOBRE A INSTITUICAO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico esta formatado, na sociedade moderna, como
instituicdo que defende os valores fundamentais do Estado, exercendo o papel de
defensor dos direitos e interesses coletivos, além daqueles individuais de natureza
indisponivel, como a vida. Afora o monopdlio da agdo penal publica, tem ele outras
atribuicdes que Ihe sao conferidas pela legislagdo constitucional e infraconstitucional,
sendo certo que ndo se limitam a acompanhar casos que envolvam interesses de

incapazes ou em que haja interesse publico evidenciado pela natureza da lide.

Existem registros histéricos de que a origem do Ministério Publico remonta
a uma ordenacéao francesa do inicio do século XIV e que, a época, sua funcdo era

apenas a de ser encarregado da defesa judicial dos interesses do soberano.

Exercendo essa atribui¢do de tutela dos interesses dos nobres apontam-se
as figuras dos procuratores Caesaris do Império Romano e a dos Magiai do antigo
Egito, estes ultimos incumbidos de serem “os olhos e a boca dos reis, o marido da
villva e o pai dos 6rfaos”. Mas ainda que essas raizes histéricas do Ministério Publico
remetam a alguns funcionarios e magistrados da antiguidade na Roma classica ou até
mesmo no antigo Egito, como alhures referido, sua origem moderna advém dos
procuradores dos reis da ldade Média, sempre com a conotagdo de defesa dos
interesses do Estado.

A evolugdo do Ministério Publico ocorreu de modo paulatino e aos poucos
a figura do defensor dos interesses da Coroa, do cobrador de contas régias e defensor
das coisas do Estado passou a ter uma funcdo mais voltada para a defesa dos
incapacitados, dos invalidos e daquelas pessoas que nao dispunham de condi¢cdes de

reivindicar seus direitos, afastando-se daquela originalmente conhecida.

Quanto a origem do Ministério Publico, vale a ligdo de Hugo Nigro Mazzilli:
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O mais comum é invocar-se a origem do Ministério Publico nos
procuradores do rei do velho Direito francés (a Ordenancga de 25 de
margo de 1302, de Felipe IV, foi o primeiro texto legislativo a tratar
objetivamente dos procuradores do rei da Franga; Felipe, porém, nédo
criou os procuradores; apenas regulamentou o juramento e as
obrigagdes de procuradores ja existentes.

A Revolugado Francesa estruturou mais adequadamente o Ministério
Publico, enquanto instituicao, ao conferir garantias a seus integrantes.
Foram, porém, os textos napolednicos que instituiram o Ministério
Publico que a Franga veio a conhecer na atualidade, servindo de
modelo para varios Estados modernos. 47

No Brasil, mesmo apdés a proclamacdo da independéncia, o
desenvolvimento do Ministério Publico permaneceu fortemente vinculado ao Direito
portugués. Tanto no periodo colonial quanto no império, o procurador-geral da Coroa
ainda centralizava o oficio, sendo os promotores meros agentes do Poder Executivo,
desprovidos de quaisquer garantias e de independéncia funcional. A Constituicdo de
1824 atribuiu apenas ao procurador-geral da Coroa portuguesa a prerrogativa da

acusagao no juizo de crimes comuns.

E assim foi até o advento da primeira Constituicdo da Republica, em 1891,
quando passou a ser tratado com certa deferéncia por intermédio de decretos editados
naquele periodo. No Cédigo de Processo Penal de 1941 conquistou a titularidade da
acao penal publica e passou a condigao de fiscal da lei nos Codigos de Processo Civil
de 1939 e de 1973, aumentando o seu papel de 6rgao interveniente e fiscalizador

daquelas causas em que havia interesses de incapazes ou interesse publico.

Ja nas décadas de 1970 e 1980, varias normas |he deram organizagéo,
estrutura, garantias e atribuigdes, podendo ser citadas a Lei Complementar Federal n.
40/81, que definiu seu estatuto basico, bem como a Lei 7.347, de 24 de julho de 1985,

conhecida como Lei da Agao Civil Publica.

O apice do reconhecimento do Ministério Publico brasileiro ocorreu com o
advento da Constituicdo Federal de 1988, que |he deu status de instituicido essencial
a justica e prerrogativas de grande relevancia, como a defesa da ordem juridica, do

regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

47 MAZZILLI, Hugo Nigro. Introdugdo ao Ministério Publico. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 36.
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Estabeleceu a Constituigdo Federal, ainda, que o Ministério Publico
abrangeria o Ministério Publico da Unido — composto pelo Ministério Publico Federal,
Ministério Publico do Trabalho, Ministério Publico Militar e Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios — e os Ministérios Publicos dos Estados, tratando-se de uma uUnica
instituicdo composta por diversos 6rgaos que atuam em diferentes niveis e esferas, o
que é reforgcado pelos principios da unidade e da indivisibilidade. Ha, também, o

Ministério Publico que atua junto as Cortes de Contas dos Estados e da Uniéo.

Apesar da imensa gama de atribuicdes que lhe foram garantidas no Brasil
por intermédio de normas constitucionais e infraconstitucionais, todas no sentido de
trata-lo como guardido dos direitos e garantias individuais indisponiveis e coletivas, o
Ministério Publico tem, noutros paises, composi¢cao e atribuicbes variadas. A titulo
comparativo, alguns deles podem ser registrados, de modo a uma melhor

compreensao de como funciona mundo afora.

De inicio se pode dizer que a maior diferenca esta entre os paises de
origem anglo-sax0nica, que seguem a common law, e aqueles de origem latina, que
adotam a civil law. Nos primeiros, normalmente o recrutamento dos promotores se da
por meio de eleigdes ou por contratagao direta, permanecendo as atribuigdes adstritas
ao desempenho de fungdes criminais. Nos ultimos, os promotores sido selecionados
através de concursos publicos, com atribuicbes na area criminal e na tutela dos
direitos coletivos - em seu aspecto mais amplificado -, uma vez que estes direitos sédo

género de outras espécies de direitos denominados direitos supra individuais.

Mas também existem diferengas relacionadas ao vinculo que o Ministério
Publico pode ter com o Poder Judiciario. Em alguns paises, como na Alemanha, a
carreira do Ministério Publico é totalmente separada da magistratura; noutros, como
na Franga, isso se da parcialmente, uma vez que, embora considerados magistrados,
tem corpo juridico e de pessoal préprio; ha ainda aqueles em que o oficio do Ministério

Publico é mera especializagado da magistratura, como na Italia.
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2.2 O MINISTERIO PUBLICO ESPANHOL

Na Espanha, o Ministério Publico € denominado de Ministerio Fiscal e esta
previsto no artigo 124 da Constituicdo. Trata-se de érgao de relevancia constitucional
e com personalidade juridica prépria, integrado ao Poder Judiciario e com autonomia

funcional. Tem como missao:

Promover la accion de la Justicia en defensa de la legalidad, de
los derechos de los ciudadanos y del interés publico tutelado por
la Ley, de oficio o a peticion de los interesados, asi como velar
por la independencia de los Tribunales y procurar ante ellos la
satisfaccion del interés social.*®

O Ministerio Fiscal espanhol exerce suas atribuicdes por meio de érgaos
préprios com alicerce nos principios da unidade de atuagdo e da dependéncia
hierarquica, sujeitando-se, em todos os casos, aos principios da legalidade e da
imparcialidade.

A norma basica que o regula é o Estatuto Orgénico do Ministério Fiscal,
aprovado pela Lei 50/1981, de 30 de dezembro, que foi alterada pela Lei 24/2007, de
9 de outubro, reforgando a sua autonomia € modernizando sua atuacéo territorial. No
Estatuto referido também constam a regulagéo basica das fungdes, a organizagao, a

estrutura e principios, normas de atuacao e outros direitos e deveres.

Observa-se que no pais ibérico o Ministério Fiscal tem por missdo, sem
prejuizo das fungdes acometidas a outros 6rgaos, promover a acado da justica em
defesa da legalidade, dos direitos dos cidadaos e do interesse publico tutelado pela
lei, oficiosamente ou a pedido dos interessados, bem como velar pela independéncia

dos tribunais e procurar perante estes a prossecug¢ao do interesse social.

O nome Ministerio Fiscal decorre do vinculo que a instituicao possuia com
o fisco em sua origem histérica. Hoje, porém, conforme salienta e critica Aroca*®, sua

funcdo ndo guarda mais qualquer relagao com a fazenda publica.

48 Informacao disponivel em: <https://www.fiscal.es/%C3%93rgano-constitucional>. Acesso em: 30 jun.
2019.

49 AROCA, Juan Montero et al. Derecho Jurisdiccional 1. Parte General. Tirante lo Blanch. Valencia,
2011. p 203-204.
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Nota-se que a composig¢ao do Ministerio Fiscal espanhol se assemelha em
muito ao sistema adotado pela Franga, em que a instituicao é chefiada por um Fiscal

Geral do Estado assistido por um Conselho Fiscal, érgdo de natureza consultiva.

Também se observa que na Espanha a defesa dos interesses patrimoniais
do Estado é realizada por um corpo préprio de advogados, distinto da Fiscalia, ou
seja, a defesa do Estado é atribuicdo do Cuerpo de Abogados del Estado, ndo sendo
tarefa do Ministério Publico espanhol, cujos integrantes pertencem a estrutura do

Poder Judiciario, o que de certo modo lhes retira sua independéncia.
Consoante se colhe de Helio Saul Mileski:

Na esteira do determinado pelo art. 124 CE, a Lei n® 50/81, Estatuto
Organico, no seu art. 3°, fixa as varias atribui¢cdes institucionais, como:
ajuizar a acao penal; patrocinar os interesses dos que caregcam de
representagdo legal ou de capacidade para agir; velar pela
independéncia dos Juizes e Tribunais; atuar em todos os mandados
de seguranga; velar pelo respeito das instituicbes e dos direitos
fundamentais e liberdades publicas; velar pela efetividade das
decisdes judiciais que sejam relevantes ao interesse publico e social;
atuar nos processos concernentes a estado civil e naquelas em que a
lei exija a sua intervengao, etc. 50

De acordo com a legislagdo espanhola, assim se pode esquematizar a

estrutura do Ministerio Fiscal':

50 MILESKI, Helio Saul. O Estado contemporaneo e a corrupgao. Belo Horizonte: Férum, 2015.
51 MORENO CATENA, Victor et al. Esquemas de Organizacion Judicial. Tribunales nacionales
y supranacionales. Tirant lo Blanch. Valencia, 2011. p. 203-204.
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edirigea fiscalia GeneraldelEstado

JUNTA:DE ASCALES:
CONSEIO- JUNTA-DE 5UPERIORES: DE LAS-
ASCAL ASCALES: DE COMUNIDADES:
SALA AUTOMOMAS
ASCALIA-DE FISCALIA-DEL-

FISCALIA-DEL- FISCALIA-DEL- LA- TRIBUHAL- A5 CALIAS

TRIBUMAL: TRIBUNAL- DI LEI D DE- Sk

CONSTITUCIOMAL SUPREMDO NACIONAL CUEHTAS
¥
FISCALIA-

. ANTIDROGA-
FISCALIA- (frts.-19.2-y-
IURIDICO- : J-EOMF)
MILITAR FISCALIAS TERRITORIALES: l

/ l \ FISCALIA-
b CONTRALA:
CORRUPCION-Y-
FISCALIA-S-DE-LAS: FISCALIAS- FISCALIAS- EL:CRIMER:
COMUNIDADES- PROYINCIALES DE-ARES ORGANIZADO
AUTONOMAS (Arts.-19.2-y-4
EOMF)

O que se pretende demonstrar, em suma, nesta primeira parte do estudo,
longe de esgotar o tema, € apenas apresentar um esbogo da instituicao do Ministério
Publico no Brasil, na Espanha e em outros paises, principalmente porque sua
natureza, constituicdo, organizagdo e atribuicbes sdo um tanto quanto distintas

conforme o lugar onde esteja situado.

2.3 O MINISTERIO PUBLICO E SUAS ATRIBUIGOES CONSTITUCIONAIS E
INFRACONSTITUCIONAIS

Ja se alinhavou que o Ministério Publico brasileiro esta regulamentado de

modo a exercer um amplo papel de fiscalizagao e de execugao dentro do ordenamento
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juridico patrio, perpassando sua atuagao pela defesa da sociedade, dos interesses de
minorias, dos idosos, das criangas e adolescentes, da moralidade publica, do meio
ambiente, dos consumidores e de todas aquelas categorias que merecem atengao

especial dos poderes constituidos e também da sociedade civil organizada.

Ao ser colocado pela Constituicido Federal em capitulo separado dos
Poderes da Republica, o Ministério Publico assumiu quase que a configuragdo de um
poder estatal. Sobre essa roupagem, traz-se a colagdo ensinamento de Emerson

Garcia:

Consoante a doutrina classica, que tem recebido temperamentos, o
poder do Estado, como forma de manifestagdo de sua soberania, é
uno e indivisivel, sendo exercido por meio de 6rgdos autbnomos que
desempenham as distintas fungdes estatais. Conforme a atividade
preponderantemente desenvolvida, tais fungbes tradicionalmente
recebem a denominacdo de Poder Legislativo, Poder Executivo e
Poder Judiciario.

Concepgoes ideoldgicas a parte, mantendo-se o texto constitucional
fiel a divisao tripartite das fungdes estatais, ha muito sistematizada por
Montesquieu, ndo ha espago, no atual momento histérico, para
discussdes sobre ser, ou ndo, o Ministério Publico um quarto poder. A
Constituicao de 1988, a exemplo de suas antecessoras, ndo o
considerou como tal (“art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”), tendo-
o situado no Capitulo IV do Titulo 1V, relativo as “Funcbes Essenciais
a Justica”. Com isso, afastou quaisquer duvidas quanto a sua ampla e
irrestrita desvinculagdo das outras fungbes estatais: é um 6rgéo
independente, a exemplo do Tribunal de Contas. 52

Mas € do corpo da Constituicdo Federal que se extraem as fungoes

precipuas do Ministério Publico brasileiro. Vejamos:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicido permanente, essencial a
fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

§ 1° Sao principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional.

A norma constitucional aponta no sentido de que pelo menos trés objetivos

52 GARCIA, Emerson. Ministério Publico: organizagao, atribuigdes e regime juridico. 5. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2015, p. 106.
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devem ser alvo de direcionamento das atividades ministeriais, todas partindo da
defesa, da tutela. Sdo eles a ordem juridica, a democracia e os interesses sociais e

individuais indisponiveis.

A definicao dos mencionados interesses sociais e individuais indisponiveis
nem sempre foi muito clara. Todavia, apos a edi¢cao de diversas leis tratando de temas
especificos, sobretudo na area dos direitos difusos e coletivos (como o Cddigo de
Defesa do Consumidor, a Lei da Acao Civil Publica e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente), passou-se a uma melhor compreensao das atividades dos promotores
e dos procuradores de justica naquelas questdes que tradicionalmente perpassavam

apenas pelos direitos individuais.

Demais disso, precedentes judiciais sedimentaram a legitimacéo ativa do
Ministério Publico para atuar em diversos casos, inclusive naqueles ligados a
moralidade e ao meio ambiente, nos quais, por vezes, havia certa celeuma quanto a
atuacao do parquet. Havia quem questionasse, inclusive, a atuagcédo ministerial nessas

areas, alegando néo ter legitimidade ativa para ingressar com acdes judiciais.

Essas decisbes, aliadas ao trabalho diuturno de promotores de justica por
todo o Brasil, consolidaram uma atuagdo que hoje tem grande respeitabilidade no
meio social. Varias operagdes foram deflagradas pelo Ministério Publico e por érgaos
parceiros, como a Receita Federal, Policia Federal, Tribunais de Contas, Policia Civil
e Policia Militar, no sentido de desbaratar esquemas fraudulentos que muitos prejuizos
causaram ao pais. Caso emblematico é a operagcdo denominada “Lava Jato”, forga-
tarefa sediada na cidade de Curitiba/PR, mas que se espalhou pelo Brasil e se

constituiu num verdadeiro divisor de aguas contra a corrupgao.
Alguns desses julgados ilustram o quanto acima referido:

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. AGAO CIVIL PUBLICA. DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS E INDISPONIVEIS. RELEVANTE
INTERESSE SOCIAL. LEGITIMIDADE ATIVA E INTERESSE DE
AGIR DO MINISTERIO PUBLICO. DECISAO MANTIDA.

1. Conforme jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de
Justica, o Ministério Publico tem interesse de agir e legitimidade para
propor acgao civil publica visando a pronunciamento judicial acerca do
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cumprimento contratual da prestacado de servico de saude, tendo em
vista a protecao de direito indisponivel dos consumidores contratantes
e a defesa de interesse de ampla relevancia social.

2. Agravo interno a que se nega provimento. %3

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO FUNDADO NO
CPC/2015. ACAO CIVIL PUBLICA. REGULARIDADE DO CEBAS.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. PRECEDENTE
DA PRIMEIRA TURMA DO STJ.

1. O Ministério Publico é parte legitima para propor agéo civil publica
quando configurada grave ofensa ao patriménio publico, ao interesse
social e a moralidade administrativa, pois referida instituicado atua na
defesa do interesse coletivo. Nesse sentido: REsp 1.101.808/SP, Rel.
Ministro Hamilton Carvalhido, Primeira Turma, DJe 05/10/2010

2. Agravo interno a que se nega provimento.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
PROTECAO A SAUDE. BENEFICIARIO INDIVIDUALIZADO.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. DIREITO
FUNDAMENTAL E  INDISPONIVEL. AGRAVO INTERNO.
DESPROVIMENTO.

1. O Ministério Publico detém legitimidade ativa ad causam para
propor agao civil publica, objetivando a protecéo do direito a saude de
pessoa hipossuficiente, ainda que se trata de beneficiario
individualizado, porquanto se trata de direito fundamental e
indisponivel, cuja relevancia interessa a toda sociedade. Precedente.

2. Agravo interno ndo provido.%®

As decisbes acima transcritas sdo apenas alguns poucos exemplos em que

o Poder Judiciario nacional pacificou entendimento de que o Ministério Publico tem a

53 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Recurso Especial 1712776/BA. Quarta
Turma. Relator: Ministro Anténio Carlos Ferreira. Brasilia. Sessdo de 23/04/2019. Disponivel em:
<https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=1712776&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO&

p=true>.
54 . . Agravo Interno no Recurso Especial 1347148/RS. Primeira Turma. Relator:
Ministro Sérgio Kukina. Brasilia. Sessao de 14/11/2017. Disponivel em:

<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201202064262&dt_publicacao=21/1
1/2017>.

55 . . Agravo Interno no Recurso Especial 1170199/SP. Primeira Turma. Relator:
Ministro Sérgio Kukina. Brasilia. Sessao de 04/10/2018. Disponivel em:
<https://scon.stj.jus.br/fSCON/jurisprudencia/toc.jsp?processo=1170199&&b=ACOR&thesaurus=JURI

DICO&p=true>.
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legitimidade ativa processual para ingressar em juizo na busca da defesa dos direitos

mais caros a populacéao, tais como a moralidade, a saude e a defesa do consumidor.

Outrossim, ndo é apenas na esfera judicial que se percebe a franca atuagao
institucional. Deve-se ter em mente que o Ministério Publico tem forte dinamismo no
campo extrajudicial, prevenindo conflitos e buscando resolugcdo de problemas que
poderiam desaguar no ja assoberbado fluxo de trabalho do Poder Judiciario. Através
de instrumentos administrativos e juridicos proprios, como termos de cooperagéo,
termos de ajustamento de conduta, acordos de colaboragdo premiada e acordos de
nao-persecucao penal, por exemplo, busca-se a reparagéo de danos causados ao
patriménio publico através de medidas reparatérias, compensatorias e indenizatérias,

logrando-se éxito em muitos casos.

Convém, ademais, relatar que o Ministério Publico da Unido e dos Estados
mantém diversos programas que funcionam permanentemente no sentido de fomentar
politicas publicas de interesse social, com especial atengao voltada aos vulneraveis e
hipossuficientes. Na area do consumidor existem programas diversos, como, por
exemplo, o Programa Alimento Sem Risco, instituido pelo Ministério Publico do Estado

de Santa Catarina.

Existem, ainda, em Santa Catarina, uma infinidade de programas em
diversas areas e que tendem a protecdo do meio ambiente, do consumidor, da boa
gestao da coisa publica, da protegao dos idosos, dos direitos humanos, das criangas

e adolescentes e de protecao a constitucionalidade das leis.

Interessante dizer, também neste titulo, que na Espanha o Ministerio Fiscal
possui, dentre as suas areas de atualizacido especializada, aquela que oficia junto ao
meio ambiente, tratando de questdes relacionadas a sua efetiva protegcdo. Exemplo

disso se extrai de noticia recente do sitio respectivo na internet:

La Fiscalia de Medio Ambiente comienza la campafia de prevencion
de incendios forestales

El Fiscal Coordinador de Medio Ambiente, Antonio Vercher, ha
remitido un oficio a todos los Fiscales Delegados en el que comunica
el comienzo de la camparfa anual para la prevencion de los incendios
forestales, y recuerda las pautas de actuacion que deben llevarse a
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cabo.

El Fiscal recuerda que se debe acentuar la vigilancia acerca de la
existencia de Planes de Prevencion de Incendios en aquellos
consistorios que tengan superficies forestales en sus términos
municipales, tal y como se acordd en la reciente Reunion anual de
Fiscales.

Alto riesgo de incendios forestales

En el mismo sentido, el oficio insta a los Fiscales a que realicen un
control de vertederos, lineas eléctricas, lineas de ferrocarril, zonas
recreativas, e incluso campamentos situados en terrenos forestales
que impliquen riesgo de incendio forestal. Se comunicara a los titulares
—publicos o privados-, de estas actividades que deben adoptar las
medidas procedentes para evitar incendios en estas zonas sensibles.

Para ello, el oficio acompana las fichas elaboradas por la Guardia Civil
en las que sefala los lugares de cada provincia que suponen un riesgo
alto o grave.

Esta actuacion de la Fiscalia de Medio Ambiente viene realizandose al

inicio de la temporada estival desde la creacion de esta especialidad.
56

Desse modo, pode-se notar que também ha, no congénere espanhol,
dentre outras atribuicdes, uma especialidade destinada ao enfrentamento de
problemas de cunho ambiental, igualmente dentro dos limites constitucionais e da

legislacao infraconstitucional.

2.4 ATUTELA AMBIENTAL COMO DEVER DE TODOS

A defesa do meio ambiente ndo ¢é privativa de nenhum érgao em particular
ou nem mesmo de uma pessoa. E dever de toda a sociedade e do poder publico,

através de agdes que permitam a manutengéo das condi¢des de vida na terra.

Essa defesa implica no respeito e cuidado para com todos os seres vivos,
na melhoria da qualidade de vida humana, na conservagao da vitalidade e
biodiversidade do planeta, na minimizagdo do esgotamento dos recursos né&o

renovaveis, na modificacdo das atitudes no sentido de promover a sustentabilidade

5%  Disponivel em: <https://www.fiscal.es/web/fiscal/-/la-fiscalia-de-medio-ambiente-comienza-la-
campana-de-prevencion-de-incendios-forestales>. Acesso em: 04 de jul. 2019.
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em todos os seus aspectos e no respeito aos principios gerais que regem toda a

regulamentag&o ambiental.

Costuma-se indicar o carater transnacional e intergeracional do meio
ambiente enquanto direito que suplanta fronteiras geograficas e alcanga tanto as
presentes quanto as futuras geragdes. Dai estar incluido nos denominados direitos de
terceira geragao, baseados na solidariedade e na cooperagao dos povos, sem o que
impossivel tratar de problemas que avangam espagos nacionais, tradicionalmente

limitados a soberania dos paises.
Assim, na ligdo de Luis Paulo Sirvinskas:

Aresponsabilidade pela preservagao do meio ambiente ndo é somente
do Poder Publico, mas também da coletividade. Todo cidaddo tem o
dever de preservar os recursos naturais por meio dos instrumentos
colocados a sua disposicdo pela Constituicio Federal e pela
legislagao infraconstitucional.

A divisdo da responsabilidade em cuidar do meio ambiente entre o
Poder Publico e a coletividade impde-se especialmente neste
momento tdo importante da consciéncia ecoldgica internacional. A
atuagdo do Poder Publico pode exteriorizar-se por meio de seus
6rgaos sob os ditames da lei, mas a coletividade nao existe em si
mesma senao nas pessoas e organizagdes que a compdem. Ressalte-
se, além disso, que o dever de proteger o meio ambiente ja nao se
insere no campo do poder discricionario da Administragcdo Publica.
Edis Milaré alerta que as politicas publicas ambientais ndo estdo
restritas @ Administragdo Publica; ao contrario, surgem como um
imperativo gerencial para as empresas com missdo lucidamente
definida em suas estratégias de acgdo. A iniciativa privada tem
condi¢cdes de fazer muitas coisas melhor do que a Administracado
Publica, visto que o servigo publico esta atado por diferentes
limitacbes. Nesse diapasao, o servigo publico nem é suficiente para
atender a tantas necessidades ambientais da sociedade nem pode
monopolizar esse atendimento, salvo naquilo que a lei estabelece. 57

Essa solidariedade na preservagdo ambiental € necessaria para a propria
subsisténcia da vida no planeta. Tanto o poder publico quanto as pessoas fisicas ou
juridicas coparticipam desse processo de preservagao da atmosfera, dos recursos
hidricos, do solo, da flora, da fauna, da biodiversidade e do patriménio genético. Essa

simbiose entre os atores deve se dar preferencialmente de modo preventivo, evitando-

57 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 153.
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se ter que reparar prejuizos que sao nas mais das vezes irrecuperaveis.

Delimitando o conceito de meio ambiente para abarcar a disciplina do
Direito Ambiental, o Professor Leonardo J. Sanchez-Mesa Martinez®8, da

Universidade de Granada, na Espanha, ensina que:

El origen del Derecho ambiental, tal y como lo entendemos hoy en dia,
cobra forma e mediados del siglo pasado, en respuesta a una
escalada de la concienciacion mundial con respecto al impacto que la
actividad humana en su propio entorno natural y el constatado
deterioro de este ultimo. Sin duda alguna, el progreso cientifico
aplicado a la investigacion de dicho entorno (manifestado en estudios
sobre contaminacion, alteracion de ecosistemas, analisis de los
recurso naturales disponibles, desaparicion de especies, etc.) incidio
en la referida toma de consciencia, disponiendo las bases que
justificarian una mayor atencién desde lo publico a la problematica
ambiental y, en consecuencia, a la intervencion del Derecho en etas
cuestiones.

[..]

La delimitacién del concepto de medio ambiente no representa un
simple ejercicio tedrico sino que constituye un punto de partida
necesario para identificar cual va a ser el objeto del Derecho
ambiental, su ambito de aplicacion. La presente tarea (definir qué es
el medio ambiente y, mas concretamente, definir qué es el medio
ambiente para el Derecho) no ha resultado pacifica en la doctrina. [...]

En los términos mas simples posibles, pude entenderse el ambiente
como el conjunto de circunstancias (donde se engloban no solo
factores fisicos de los muy diversos entornos que alli se incluyen, sino
también las derivadas de las interrelaciones que se producen entre los
mismos o con los propios seres vivos, asi como el impacto de estos
ultimos sobre aquéllos) han llevado a afianzar una concepcion
sistémica del ambiente. El ambiente es, pues, uno sistema que reune,
en esencia, dos grandes subsistemas, ambos indispensables para la
propia existencia de la vida (incluida la humana) y determinantes de
las condiciones de la misma:

- el subsistema de los elementos no vivientes, compuesto por el agua,
el aire y el suelo;

- el subsistema de los seres vivos.

De fato, quando existe um problema de poluicdo do ar causado por uma

5%8SANCHEZ-MESA MARTINEZ, Leonardo J. Aspectos basicos del derecho ambiental: objeto,
caracterizacion y principios. Regulacion constitucional y organizacion administrativa del medio
ambiente. In: TORRES LOPES, M. Asuncién; ARANA GARCIA, Estanislao. Derecho Ambiental. 3. ed.
Madrid: Tecnos, 2018. p. 41-43.
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empresa instalada na fronteira entre dois paises nado ha limites geopoliticos que a
impegam de invadir ambos. Um rio poluido por uma industria quimica que corta varios
paises ndo muda seu curso apenas porque ha entre estes uma ficticia separagao
geografica. Acidentes nucleares costumam ser devastadores para toda uma regido.
Vazamentos de petroleiros em alto mar matam milhares de espécies marinhas em
qualquer lugar das aguas internacionais ou em costas maritimas de paises. Esses sao
apenas exemplos de que danos ambientais sdo problemas globais, que atingem

varias comunidades e ecossistemas, onde quer que se encontrem.

A Constituicio Federal de 1988 € um marco politico histérico da democracia
brasileira moderna, havendo o reconhecimento do direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, elevando-o ao patamar de direito humano fundamental.
Alias, o meio ambiente ndo é apenas um direito dos seres humanos, mas sim de todas

as formas de vida da terra que dele dependem para a sua sobrevivéncia.
Diz a Constituicao o seguinte:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Para a concretizacao desse direito, a Carta Magna aponta que compete ao
Poder Publico a preservacdo dos processos ecoldgicos essenciais ao manejo de
espécies e ecossistemas, a preservagao da diversidade do patrimbnio genético do
pais, a definicho de espagos a serem especialmente protegidos, a exigéncia de
estudos prévios de impacto ambiental quanto a atividades potencialmente
degradadoras, o controle de substancias que possam ocasionar riscos a qualidade de
vida e ao meio ambiente, promover a educagido ambiental em todos os niveis e a

protecéo da fauna e da flora.

Demais disso, a Constituicao Federal determina a obrigacao de reparagéo
dos danos ambientais aqueles que os provocarem, bem como a aplicacdo de sangoes
de natureza administrativa, penal e civil aos responsaveis por praticas danosas ao

meio ambiente.
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Como um diploma analitico que é, a Constituicdo brasileira ainda aborda
temas como uso de energia nuclear e praticas associadas a manifestagées culturais
que envolvam elementos da fauna, estabelecendo regras especificas e rigidas para

essas atividades.

O direito ao meio ambiente saudavel, portanto, esta intimamente ligado a
saude humana e a uma qualidade de vida que so pode ser alcangada através da busca
do desenvolvimento sustentavel, almejado por particulares e pelo poder publico,

premissas essas estabelecidas pela Lei Maior.

Nesse sentido, a Carta Magna delegou grandes desafios a érgaos publicos
e a sociedade civil na protecdo do meio ambiente, impondo-lhes, especialmente, o
trabalho de buscar uma mudanga de comportamento da coletividade, o qual perpassa
pela compreenséo, aceitagcédo e pela imprescindibilidade de que as a¢gdes em prol do
meio ambiente sdo benéficas e positivas, sendo de vital importancia alterar a relacao

homem-natureza.

A Constituicdo da Espanha também protege o meio ambiente de maneira

singular:

Articulo 45.

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado
para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los
recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la
vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la
indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los
términos que la ley fije se estableceran sanciones penales o, en su
caso, administrativas, asi como la obligacion de reparar el dafio
causado.

No caso ibérico, todavia, a protecdo ambiental se insere em capitulo
destinado aos principios regentes da politica social e econdmica, com cunho
acentuadamente antropocentrista quando trata do uso racional dos recursos naturais
e também do indissociavel objetivo de defesa e restauragdo do meio ambiente em

funcdo dos seres humanos. Alias, ndo se pode esquecer que a valorizagao da



61

qualidade de vida é enfatizada pela doutrina espanhola, como ensina Ramén Martin

Mateo:

La logica de los sistemas humanos coincide con los planteamientos y
exigencias de los sistemas naturales, pero pueden existir
implantaciones exdgenas —urbanizacion vy cultivos- que no
necesariamente tienen que colisionar con el conjunto natural.

Pero la calidad de vida, aunque por supuesto presupone ele que exista
vida, que puede desaparecer también por obra del hombre, esta
pensada para el transcurso de la existencia de individuos o grupos, sin
que se agote en la de los sujetos actualmente presentes, debiendo
garantizar estas gratificaciones también a las generaciones futuras.

Las condiciones que presiden la calidad de vida humana son por ello
a veces mas exigentes que los que dan satisfaccion a otros seres vivos
incluso préximos a nosotros como los antropoides; asi, humos
inocuos, sonidos no desagradables, panoramicas dislocadas, etc.,
pueden hacer insorportables o penosas para el hombre las
condiciones ambientales. %9

A Constituicdo da Espanha, de modo peculiar, também nao insere o direito
ao meio ambiente dentre aqueles considerados como fundamentais, tal como no
Brasil ocorre. Este € o ensinamento do ja citado Professor Leonardo J. Sanchez-Mesa

Martinez:

Por cuanto respecta a la naturaleza del derecho al medio ambiente
que proclama la CE en dicho articulo, debe notarse que, a la luz de lo
dispuesto en el articulo 53 CE (que trata de las garantias efectivas
aplicables a las diversas categorias de derechos reconocidas en el
texto constitucional), éste no se incluye entre los derechos
fundamentales que cuentan con el maximo grado de proteccién. En
efecto, se trata de un <principio rector> y los derechos concretos que
de él puedan derivarse seran los que el legislador determine en la
normativa de desarrollo del mismo, siendo alegable su proteccion por
los ciudadanos ante la Jurisdiccién ordinaria (quedando excluida la
posibilidad de amparo ante el TC) y en los términos dispuestos por la
legislacion ordinaria. 60

Em terras brasileiras, por outro lado, a matriz constitucional de protecéo
ambiental da os alicerces para que toda a legislacdo infraconstitucional seja

organizada, dentro dos principios e parametros constitucionais. As competéncias

5% MARTIN MATEO, Ramén. Tratado de Derecho Ambiental. \Vol. |. Madrid, 1991. p. 103.

60 SANCHEZ-MESA MARTINEZ, Leonardo J. Aspectos basicos del derecho ambiental: objeto,
caracterizacion y principios. Regulaciéns constitucional y organizacion administrativa del medio
ambiente, p. 58.
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legislativas e de execugao também integram a concretizagdo dessa base de modo a
permitir que as acdes de protegdo sejam desconcentradas em todos os niveis de

organizacgao politico-administrativa.

Toda essa abordagem da protecao ambiental leva a identificagdo de uma
dimensao ecoldgica a conformar o contetido normativo do principio da dignidade da
pessoa humana, transitando-se para o denominado Estado Socioambiental e para a

existéncia de um minimo existencial socioambiental. Noutras palavras:

O enfrentamento dos problemas ambientais e a opgdo por um
desenvolvimento sustentavel passam necessariamente pela correcao

do quadro alarmante de desigualdade social e da falta de acesso, por

parte expressiva da populacéo brasileira e mundial, aos seus direitos

sociais basicos, o que, é importante destacar, também é causa de

aumento — em determinado sentido — da degradacao ambiental. Em

vista de tais reflexdes, € possivel destacar o surgimento de um
constitucionalismo socioambiental (ou ecoldgico, como preferem

alguns) — ou, pelo menos, da necessidade de se construir tal nogao -,
avancando em relagdo ao modelo do constitucionalismo social,
designadamente para corrigir o quadro de desigualdade e degradacgéo

humana em termos de acesso as condigbes minimas de bem-estar. 61

A tutela ambiental é, portanto, dever de toda a sociedade e do poder
publico, exigindo-se uma nova postura em relacdo ao modelo socioambiental da

nossa roupagem constitucional.

2.5 AATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO NAS CAUSAS AMBIENTAIS

A atuacdo do Parquet nas causas ambientais pode se dar tanto na area
criminal quanto na esfera civil, ou seja, sua atuagao é ampla e permite tanto atuar em
processos criminais que tenham como objetivo a puni¢cdo daqueles que violam a lei
como em agdes civis publicas que tenham como objetivo indenizacao, reparacéo de

danos e obrigagdes de fazer ou de nao fazer.

Como detentor da ag&o penal publica incondicionada, o Ministério Publico

atua em todas as demandas em que haja crime ambiental identificado, podendo ser

61 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental. p. 121.
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conferidas condutas delituosas em diversos diplomas legais, como, por exemplo, na
Lei 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais), na Lei 6.766/1979 (Lei do Parcelamento
do Solo Urbano), Lei 5.197/1967 (Lei de Protecdo a Fauna), Lei 6.453/1977 (cuida da
responsabilidade criminal por atos relacionados a atividades nucleares), Lei
7.643/1987 (proibe a pesca ou qualquer forma de molestamento a cetdceos em aguas
jurisdicionadas brasileiras), Lei 7.679/1988 (proibe a pesca em periodo de
reproducdo) e na Lei 7.805/1989 (pune a extracdo de minério sem permissao,

concessao ou licenga).

Nas a¢des penais, além da possibilidade de se exigir a reparagao do dano,
o Ministério Publico, via de regra, buscara a condenacdo do infrator nas penas
estabelecidas pela lei, isto quando nao for possivel adotar outra medida alternativa a
prisdo, através de institutos despenalizantes como a transacéo penal (plea bargain)
ou mesmo a suspensao condicional do processo, ambos previstos na Lei 9.099, de

26 de setembro de 1995 (Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais).

O Ministério Publico também ¢é protagonista nas demandas coletivas
tendentes a efetiva protecao ambiental. Instrumentos procedimentais e processuais
importantes surgiram com edig&o da Lei Federal n. 7.347, de 24 de julho de 1985 (Lei

da Acéo Civil Publica), que assim dispoe:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢cdes desta Lei, sem prejuizo da agéo
popular, as ag¢des de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados:

| — ao meio-ambiente;

Il — ao consumidor;

Il — a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;

IV — a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;

V — por infragdo da ordem econdmica;

VI — a ordem urbanistica;

VII — a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos;

VIII — ao patriménio publico e social.
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A Lei da Acéo Civil Publica conferiu, como se vé claramente, legitimidade
ativa ao Ministério Publico para a propositura da acao principal e da acao cautelar
ambiental, sem prejuizo de sua atuagdo como fiscal da lei quando nao atuar como
parte (artigo 5° Inciso | e § 1°). Isso em demandas atinentes a quaisquer dos
enquadramentos dos ramos do Direito Ambiental, principalmente naquelas contendas

e lides que envolvam meio ambiente cultural, artificial ou natural.
Emerson Garcia explica que:

A protegdo ao meio ambiente, enquanto direito essencialmente difuso,
€ uma das principais fungdes institucionais outorgadas ao Ministério
Publico, que deve valer-se do inquérito civil e da acao civil publica para
a realizagdo desse objetivo (CR/1988, art. 129, Ill). A sistematica
constitucional havia sido antecedida pela Lei n. 6.938/1981 e pela Lei
n. 7.347/1985, que dispbem, respectivamente, sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente e a Lei da Agao Civil Publica. Em momento
posterior, foram editadas a Lei n. 8.625/1993 (art. 25, IV, a) e a Lei
Complementar n. 75/11993 (art. 6°, VII, b), que reforcaram esse munus
que recai sobre o Ministério Publico. 62

Conforme se pode inferir de casos que foram analisados pelo Superior
Tribunal de Justica®, ha outras hipéteses em que restou reconhecida a atuagdo em

juizo do érgao ministerial na defesa do meio ambiente. Veja-se o exemplo seguinte:

PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. MEIO AMBIENTE.
DIREITO AO SILENCIO. POLUICAO SONORA. ART. 3°, Ill, ALINEA
"E", DA LEI 6.938/1981. INTERESSE DIFUSO. LEGITIMIDADE AD
CAUSAM DO MINISTERIO PUBLICO.

1. Hipétese de Acao Civil Publica ajuizada com o fito de cessar
poluicdo sonora causada por estabelecimento comercial.

2. Embora tenha reconhecido a existéncia de poluicdo sonora, o
Tribunal de origem asseverou que os interesses envolvidos sdo
individuais, porquanto afetos a apenas uma parcela da populagao
municipal.

3. A poluicdo sonora, mesmo em area urbana, mostra-se tdo nefasta
aos seres humanos e ao meio ambiente como outras atividades que

62 GARCIA, Emerson. Ministério Publico. Organizagao, atribuigées e regime juridico. p. 465-466.

63 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 1051306/MG. Segunda Turma. Relator:
Ministro Castro Meira, Relator para o Acdérddo Ministro Herman Benjamin. Brasilia. Sessédo de
16/10/2008. Disponivel em:
<https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?processo=1051306&b=ACOR&thesaurus=JURIDI
CO&p=true>. Acesso em: 03 jul. 2019.
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atingem a "sadia qualidade de vida", referida no art. 225, caput, da
Constituicao Federal.

4. O direito ao siléncio € uma das manifestagbes juridicas mais atuais
da pés-modernidade e da vida em sociedade, inclusive nos grandes
centros urbanos.

5. O fato de as cidades, em todo o mundo, serem associadas a
ubiquidade de ruidos de toda ordem e de vivermos no pais do carnaval
e de inumeraveis manifestagdes musicais nao retira de cada brasileiro
o direito de descansar e dormir, duas das expressdes do direito ao
siléncio, que encontram justificativa ndo apenas ética, mas sobretudo
fisiologica.

6. Nos termos da Lei 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente), também ¢é poluicdo a atividade que lance, no meio
ambiente, "energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos" (art. 3°, lll, alinea "e", grifei), exatamente a hipétese do
som e ruidos. Por isso mesmo, inafastavel a aplicagéo do art. 14, § 1°,
da mesma Lei, que confere legitimagao para agir ao Ministério Publico.

7. Tratando-se de polui¢gdo sonora, e nao de simples incbmodo restrito
aos lindeiros de parede, a atuagao do Ministério Publico ndo se dirige
a tutela de direitos individuais de vizinhanga, na acepg¢ao civilistica
tradicional, e, sim, a defesa do meio ambiente, da saude e da
tranquilidade publica, bens de natureza difusa.

8. O Ministério Publico possui legitimidade para propor Acéo Civil
Publica com o fito de prevenir ou cessar qualquer tipo de poluigéo,
inclusive sonora, bem como buscar a reparagédo pelos danos dela
decorrentes.

9. Aindeterminacgao dos sujeitos, considerada ao se fixar a legitimagéo
para agir na Ac¢ao Civil Publica, ndo é incompativel com a existéncia
de vitimas individualizadas ou individualizaveis, bastando que os bens
juridicos afetados sejam, no atacado, associados a valores maiores da
sociedade, compartilhados por todos, e a todos igualmente garantidos,
pela norma constitucional ou legal, como é o caso do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e da saude.

10. Recurso Especial provido.

Também permitiu o ordenamento juridico que o Ministério Publico pudesse
instaurar o Inquérito Civil Publico e celebrasse Termos de Ajustamento de Conduta,
cuja eficacia tem sido amplamente reconhecida diante do seu carater nao litigioso e

resolutivo de conflitos ambientais®4.

64 Interessantes questionamentos acerca do Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta sdo
apresentados por Marcelo Buzaglo Dantas e Lucas Dantas Evaristo de Souza em artigo denominado
“Aspectos Polémicos do Termo de Ajustamento de Conduta em Matéria Ambiental” publicado na obra
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Transcreve-se, no particular, sobre ajustamento de condutas celebrado
pelo Ministério Publico, importante acordo firmado para equacionar problema de
tratamento de esgoto na Baia Sul de Florianépolis, conforme noticia abaixo

colacionada®®:

Casan e Fatma firmam ajuste com o MPSC, dia 16, sobre a ETE da
Baia Sul em Florianépolis

O Ministério Publico de Santa Catarina, a Companhia Catarinense de
Aguas e Saneamento (Casan) e a Fundagdo Estadual do Meio
Ambiente (Fatma) irdo firmar dia 16 de novembro, as 15h30, na sede
da Casan, termo de ajustamento de conduta para equacionar os
problemas identificados pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE) na
Estacdao de Tratamento de Esgoto (ETE) Baia Sul, localizada na
cabeceira da ponte Pedro Ivo Campos, em Florianépolis.

O Ministério Publico de Santa Catarina, a Companhia Catarinense de
Aguas e Saneamento (Casan) e a Fundagdo Estadual do Meio
Ambiente (Fatma) irdo firmar dia 16 de novembro, as 15h30, na sede
da Casan, termo de ajustamento de conduta para equacionar os
problemas identificados pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE) na
Estagdo de Tratamento de Esgoto (ETE) Baia Sul, localizada na
cabeceira da ponte Pedro Ivo Campos, em Florianépolis. O TCE
participara da formalizagao do termo na condi¢do de testemunha do
compromisso firmado.

Ficou ajustado por intermédio de sucessivas reunides intermediadas
pelo Promotor de Justica do Meio Ambiente, Alexandre Herculano
Abreu, entre outros pontos relevantes, o compromisso da Casan
adquirir, em seis meses, quatro macro medidores de vazao, para fazer
as medi¢des da vazao de entrada, da recirculagdo e do descarte de
lodo na estagédo, com o objetivo de facilitar as leituras e mostrar a
evolugao do seu comprometimento, indicando o momento oportuno do
inicio de sua ampliagdo. A estagdo foi projetada para 150 mil
habitantes. Atualmente, de acordo com dados oficiais, atende a 128
mil habitantes.

A Casan também assumira o compromisso de dar continuidade aos
trabalhos de fiscalizagdo e identificacdo das irregularidades nas
ligagdes de esgoto, tarefa de responsabilidade da Vigilancia Sanitaria
Municipal que foi repassada & Companhia através de convénio firmado
com a Prefeitura Municipal de Florianépolis. Para tanto, devera
apresentar a Promotoria de Justica do Meio Ambiente da Capital
relatorios trimestrais dos servigos realizados no periodo.

Sera reafirmada no termo de ajustamento a responsabilidade da

Sustentabilidade e Meio Ambiente: Efetividade e Desafios. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza e
Elcio Nacur Rezende (organizadores). D Placido Editora, Belo Horizonte, 2017.

65 Disponivel em: <https://mpsc.mp.br/noticias/casan-e-fatma-firmam-ajuste-com-o-mpsc--dia-16--
sobre-a-ete-da-baia-sul-em-florianopolis>. Acesso em: 04 de jul. 2019.
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Casan na manutengcdo de equipamentos eletromecanicos para
assegurar a efetiva operacionalizacdo da estacdo de tratamento,
atendendo as exigéncias da licenga ambiental de operagédo emitida
pela Fatma.

Quanto ao lodo gerado pela estagdo, um dos pontos criticos do
sistema, a Casan devera dar sequéncia ao trabalho de coleta,
transporte e disposi¢ao adequada dos residuos soélidos conforme as
exigéncias ambientais. Em caso de descumprimento do termo de
ajustamento, o Ministério Publico, depois de decorridos os prazos
pactuados, providenciard a imediata execucédo judicial do presente
titulo ou o manejo de Agéo Civil Publica, a seu critério, sem prejuizo
das sang¢bes administrativas e penais a serem aplicadas.

Conferiu-se, como visto acima, ao Ministério Publico, instrumento legal que
permite a adequagao de determinadas situagdes a legislacéo vigente, estabelecendo
prazos e outras clausulas, inclusive de natureza penal, sem necessidade de tutela
judicial. O Ajustamento de condutas, tomado por termo, permite que se resolvam
questdes importantes sem necessidade de acesso a Justica, com a cominagéo de
sangdes pecuniarias, obrigacdes de fazer ou nao fazer e estabelecimento de clausulas

penais.

A atuacao do Ministério Publico nas demandas ambientais esta, portanto,
sedimentada. Isso ndo implica dizer que apenas ele esta legitimado para atuar nessas
causas, uma vez que outras entidades e a prépria sociedade civil organizada em
associagoes para essa finalidade especifica também podem buscar a resolugéo

desses conflitos.

Isso até seria desejavel sob o ponto de vista democratico, porquanto as
sociedades que buscam seus direitos, mediante associacdes de interesses comuns,

sdo aquelas mais politizadas e mais preocupadas com o bem comum de todos.

O mundo globalizado apresenta imensos desafios para a sociedade
mundial, sobretudo porque a economia em larga escala e o avango da tecnologia
tornaram secundario o papel dos Estados em muitas areas. E, apesar dos inegaveis
beneficios trazidos pela ampliacao tecnoldégica e pelo acesso aos meios de
comunicagao, ainda ha aquelas pessoas que se encontram alijadas desses recursos

e constituem grande parcela da populagdo humana.

Além disso, a economia global em larga escala ampliou o abismo entre
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pobres e ricos, ao invés de permitir que mais pessoas tivessem ascensao social
através do trabalho e do acesso a bens de consumo. Aqui sempre tem vez o

pensamento de Bauman®é:

A ‘globalizacao’ esta na ordem do dia; uma palavra da moda que se
transforma rapidamente em um lema, uma encantagdo magica, uma
senha capaz de abrir as portas de todos os mistérios presentes e
futuros. Para alguns, ‘globalizacdo’ é o que devemos fazer se
quisermos ser felizes; para outros, € a causa da nossa infelicidade.
Para todos, porém, a ‘globalizacao’ é o destino irremediavel do mundo,
um processo irreversivel; € também um processo que nos afeta a
todos na mesma medida e da mesma maneira. Estamos todos sendo
‘globalizados’ — e isso significa basicamente o mesmo para todos.

Os desafios atuais sdo imensos e ja conhecidos por todos. As cidades
crescem desorganizadamente, as florestas sdo substituidas por arranha-céus, matas
ciliares e areas de preservagao permanente sdo impermeabilizadas por materiais
inertes, pessoas migram em busca de melhores condi¢gdes de vida, aumento da
violéncia e da miséria. Todos esses problemas derivam ou se transformam em
agressdes ao meio ambiente, pois a pobreza, o aumento desenfreado das cidades e

a falta de saneamento basico fazem parte de uma cadeia que se retroalimenta.

A bem da verdade, essa marcha crescente da mundializagdo contém em si
todos os riscos e perigos desse modelo de desenvolvimento, em que o capitalismo é
exercido em sua plenitude maxima e o fluxo de capitais se da quase que de maneira
imperceptivel, sem se preocupar com as pessoas que vivem “localizadas”, é dizer,

com aquelas que nao podem desfrutar das benesses da globalizacao.
Como constata Ulrich Beck87:

Esta tendencia a la globalizacién tiene consecuencias que en su
generalidad son a su vez inespecificas. Donde todo se transforma en
peligros, ya no hay nada peligroso. Donde ya no hay escapada, se
acaba por no pensar mas en ello. El fatalismo ecoldgico del final e los
tempos hace que el péndulo del estado de animo privado y politico
oscile en todas las direcciones. Actuar es al fin y al cabo de ayer Se
podra soportar con cava la omnipresencia de pesticidas?

66 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Zahar, 1998, p. 7.
67 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia uma nueva modernidade. Barcelona: Paidés, 2002, p.
42-43.
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Esses problemas vivenciados pela sociedade globalizada ja s&o, desta
feita, conhecidos de todos. Em tempos em que a informagéo parece chegar antes do
fato, tudo aparenta ja ter sido visto pelos olhos dos observadores mais atentos. Resta,
entdo, descortinar os desafios futuros, os quais, como o proprio nome ja diz, sequer

podem ser projetados.

Ao Ministério Publico resta, como guardido das leis e dos direitos da
coletividade, envidar suas energias para estar sempre a frente das violagbes que
estdo por vir. E o principio da precaucéo parece ter lugar nessa nova empreitada,
quanto mais nessa nova fase da humanidade que é ladeada por descobertas
cientificas diarias e pelo uso de novos produtos e agentes, quimicos e bioldgicos,

elaborados pela industria.

Alias, foi nesse sentido a decisdo do Supremo Tribunal Federal quando do
julgamento de dispositivo da Lei n. 9.055/1995%8, que autorizava e disciplinava a
extracdo, industrializacao, utilizagdo e comercializacdo do amianto crisotila (asbesto
branco) e dos produtos que o contenham. Nessa decisdo paradigmatica do Supremo,
além da questdo da saude do trabalhador, foi invocado o principio da precaucao
ambiental. Na oportunidade, o Ministro Celso de Mello ponderou que, com relagcéo ao
meio ambiente, ainda que incertos os prejuizos dessa atividade extrativa, seria
legitimo invocar o principio mencionado, cujo surgimento ocorreu no Brasil, por
ocasiao da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o

Desenvolvimento, conhecida como a Conferéncia da Rio 92.

E é no limiar dessas incertezas que o Ministério Publico deve trabalhar
doravante, antecipando-se aos riscos incertos de uma nova modernidade trazida pela
globalizagdo, cujo movimento, preponderantemente econdmico, nao respeita

fronteiras, paises e nem ecossistemas.

Tal como descrito neste artigo, alguns paises do mundo, dentre os quais o

68 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade 4066. Plenério.
Relatora: Ministra Rosa Weber. Brasilia. Sessao de 24.08.2017. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=14452232>. Acesso em: 30 jun.
2019.



70

Brasil, possuem em suas estruturas de poder uma instituigdo que se pretende moldar
a defesa dos interesses da coletividade e de uma parcela de pessoas vulneraveis
sociais e economicamente. Essa instituicido vem a ser o Ministério Publico, ou o
Ministerio Fiscal, ou qualquer outra denominag¢ao dada no sentido de dotar um 6rgao
— nao necessariamente atrelado a quaisquer dos poderes constituidos — de forca
suficiente para enfrentar questdes nao tuteladas por qualquer organismo, dadas as

suas dimensoes.

O Ministério Publico reveste-se de prerrogativas que podem ter diversas
frentes de atuacdo, sejam elas criminais, civis e até mesmo, porque nao dizer,

administrativas.

Os instrumentos legais e juridicos estdo ai, postos a disposi¢cao da
sociedade. Basta serem usados de modo a preservar 0 meio ambiente — que em
ultima analise é razdo sine qua non para a vida no planeta — com inteligéncia,

tecnologia e empenho.

Ainda que os Estados tenham se mostrados fracos para enfrentar
problemas que ultrapassam fronteiras fisicas e que desafiam as tradicionais linhas
geograficas da cartografia mundial, ainda ha grande perspectiva de mobilizagao de
6rgaos que foram algados pela sociedade a condi¢cao de defensores de bens juridicos
maiores, como a vida, a despeito das forcas econdmicas e muitas vezes politicas que

Ihe sdo contrarias.

Aqui reside a grande forga da sociedade: utilizar-se de instituicoes e érgaos
que detenham poder legitimo e instrumentos para melhorar a qualidade de vida das

pessoas a um outro nivel, mais justo e dotado de mais solidariedade.

Enquanto ndo se concretizarem ideias de constituigdes supranacionais, de
modo a dar organicidade e estabilidade na resolugéo de problemas que afetam toda
a populacdo mundial, ha que se levar em conta o relevante papel de instituicdes como
a do Ministério Publico, cuja independéncia de atuacdo é fundamental para o

desempenho dessas fungoes.

Como se viu no presente trabalho, as atribuicdes do Ministério Publico ou
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da Fiscalia configuram uma grande ferramenta de controle em muitas areas em que
ha conflitos, inclusive naqueles de natureza ambiental. E, nesse horizonte, deve-se
reforcar toda a sua legitimidade de atuacao extrajudicial e judicial, de modo que os

interesses coletivos e indisponiveis recebam a maior rede de protegcéo possivel.



CAPITULO 3

O MINISTERIO PUBLICO E A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL DAS
CIDADES PORTUARIAS

3.1 ASUSTENTABILIDADE COMO META

A Conferéncia de Estocolmo, na Suécia, no ano de 1972, é considerada o
marco do pensamento ambiental no século XX, tendo sido a resultante de diversas
discussdes e trabalhos realizados nos anos imediatamente anteriores, como a
publicacao da obra “Primavera Silenciosa” da escritora Rachel Carson, em 1969, nos

Estados Unidos.

Atribui-se, porém, ao informe “Os limites do crescimento”, publicado em
1972 pelo Clube de Roma — grupo de cientistas, industriais e politicos cujo objetivo
era discutir os limites do crescimento econdmico levando-se em conta o uso crescente
dos recursos naturais — como o marco das discussbées sobre o desenvolvimento
sustentavel. Esse grupo atribuia a pressao da populagdo sobre o meio ambiente a

causa principal a ser enfrentada.

Nessa década de 1970 — marcada pela realizagdo da primeira grande
conferéncia mundial em Estocolmo, na Suécia — teve inicio o debate publico da
protecdo ambiental, projetando-se as discussdes acerca da responsabilidade da
ciéncia, limites do progresso tecnolégico e a relagdo entre os seres humanos e
natureza. Nela também se debateu a pobreza como causa dos problemas ambientais
existentes no mundo e a atuagédo dos governos na questdo do clima. Muito pouco,

porém, se tratou acerca de sustentabilidade.

Foi na Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano no Rio de Janeiro, em 1992, que uma concepg¢ao mais
ampliada e integradora dos aspectos sociais, ambientais e econémicos restou
apresentada de modo a aproximar-se mais da questdo da sustentabilidade. O

principio 4 dessa Conferéncia estabeleceu que “Para alcancar o desenvolvimento
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sustentavel, a protecdo ambiental deve constituir parte integrante do processo de

desenvolvimento, e ndo pode ser considerada isoladamente deste”.

Com efeito, existe um grande paradoxo entre a protecdo ambiental e a
sociedade de consumo em que vivemos. Se de um lado ha um esgotamento gradativo
dos recursos naturais que representa um sério risco a sobrevivéncia de todas as
formas de vida na terra, de outro ha a sofisticagdo da propaganda no sentido de cada

vez mais se incentivar o consumo de bens e produtos.
Nas palavras de Gilvan Luiz Hansen:

Encontramo-nos diante de um paradoxo, na segunda década do séc.
XXI, quando analisamos as perspectivas da espécie humana no
planeta terra: de um lado, as estatisticas e dados disponiveis
amplamente divulgados pela midia apontam para um esgotamento
gradativo e acelerado dos recursos naturais com grave ameaca a
existéncia humana em face da destruicdo do meio ambiente; de outro
lado, ha uma sofisticagdo de marketing cada vez maior para incentivar
0 consumismo, fator que torna mais aguda a depredacao ambiental,
na busca de lucros empresariais crescentes.59

Nesse sentido, como afirma Klaus Bosselmann, pensar

Que a populagdo e a economia podem continuar crescendo sem
ameacar a sustentabilidade humana é uma irracionalidade tida como
verdade. E enquanto pode vir a ser um erro, salta aos olhos que nossa
sobrevivéncia depende da habilidade de manter e respeitar a
integridade ecolégica da terra. Esse € a ideia principal do principio da
sustentabilidade. 70

Dadas essas premissas iniciais, apontando para uma relagao
continuamente tensionada entre o desenvolvimento econémico e a prote¢cao do meio
ambiente, € importante que sejam tragados alguns conceitos de sustentabilidade a fim

de que haja melhor compreensao dessa meta ou principio.

Denise Schmitt Siqueira Garcia afirma que a sustentabilidade &, para além

de um principio constitucional, um principio global:

Trata-se de um desafio fazer com que as relagdes ambientais

69 HANSEN, Gilvan Luiz. A sociedade de consumo e o paradoxo da prote¢do ambiental. /n: A
Sustentabilidade Ambiental em suas Multiplas faces. Campinas/SP: Millennium Editora, 2012. p. 307.
70 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.
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consigam se harmonizar com as relagdes econémicas, porém essa &
uma busca que nao se pode descartar para que assim possa haver
utilizagdo adequada, racional e equilibrada dos recursos naturais,
sendo este um interesse para as presentes e futuras geragoes.

Assim, sustentabilidade consiste no pensamento de capacitagao
global para a preservacdo da vida humana equilibrada,
consequentemente, da protecao ambiental, mas n&o isso, também a
extingdo ou diminuig&o de outras mazelas sociais que agem contrarias
a esperanca do retardamento da sobrevivéncia do homem na terra.

[..]

Fago uma mencado que no entender dessa autora o Principio da
Sustentabilidade é mais que um Principio Constitucional, € um
Principio Global. 71

Ja Gabriel Real Ferrer e Paulo Marcio Cruz decretam:

Sustentabilidade ndo é nada mais que um processo mediante o qual
se tenta construir uma sociedade global capaz de se perpetuar
indefinidamente no tempo em condi¢des que garantam a dignidade da
pessoa humana. Atingido o objetivo de construir essa nova sociedade,
sera sustentavel tudo aquilo que contribuia com esse processo e
insustentavel sera aquilo que se afaste dele. 72

Ainda conforme preditos autores, a consecucdo de uma sociedade

sustentavel pressupde que:

a) Haja uma comunidade global de cidaddos ativos, ou seja, a
sustentabilidade nao pode ser parcial, criando ilhas de prosperidade em determinadas

regides em detrimento de outras;

b) Ocorra reducao drastica da demanda e consumo de capital natural até
que sejam atingidos indices razoaveis de reposicdo, mantendo-se os ecossistemas

essenciais (pacto com a terra);

GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. O caminho para sustentabilidade. In: Debates sustentaveis:
analise multidimensional e governanca ambiental. GARCIA, Denise Schmitt Siqueira (Org). ltajai:
UNIVALLI, 2015, p. 24-25. Disponivel em: <

2 FERRER, Gabriel Real; CRUZ, Paulo Marcio. Direito, sustentabilidade e a premissa tecnolégica
como ampliagao de seus fundamentos. Sequéncia (Floriandpolis) n.71. July/Dec. 2015. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2177-
70552015000200239&Ing=en&nrm=iso&tlng=pt>. Acesso em: 13 jul. 2019.
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c) Todos os habitantes do planeta devem ter uma vida digna, com
capacidade de se alimentar, uma vez que fome e pobreza sdo antinomias que nao se

sustentam;

d) Um patamar minimo de justica social seja atingido, recompondo-se a

arquitetura social hoje existente;

e) Sejam edificados novos modelos de governanga para garantir a
prevaléncia do interesse geral sobre o individual, dos Estados e das corporacgdes.

Cuida-se de politizar a globalizagao, colocando-a a servigco das pessoas;

f) A ciéncia e a técnica sejam colocadas a servigo de um objetivo comum,
auxiliando na solucédo de problemas como a emissdo de CO2 na atmosfera e da

substituicdo de combustiveis fosseis por outras formas de energia limpas.™

E intuitivo, pois, que o termo sustentabilidade remeta a relagdes ambientais
e econbmicas harmdnicas, tratando-se de uma busca incessante do equilibrio do uso
dos recursos naturais atualmente disponiveis, tdo necessarios a manutengao das
condicdes de vida na terra em todas as suas formas, inclusive em beneficio das

futuras geracoes.

Alias, essa meta deve ser analisada de modo que os paises desenvolvidos
sejam tratados de maneira distinta daqueles que ainda buscam melhores condigbes

econdomicas e sociais, como defende Gabriel Real Ferrer:

En el sentido de que para los paises industrializados el Derecho
ambiental es esencialmente un Derecho de Limites que debe estar
orientado a la activa busqueda de soluciones, tanto en la linea de
reducir drasticamente el impacto de las sociedades — y de sus modos
de vida — sobre el Planeta, como en la imperiosa necesidad de aportar
sus potencialidades en cualquier lugar del mundo. Por el contrario, en
los paises en desarrollo el Derecho ambiental es un Derecho de
desarrollo, enfocado a la sostenibilidad. Su vocacién inmediata no
puede ser otra que el ensayo de modelos sociales y econdémicos que
permitan reducir la pobreza y mejorar la calidad de vida de sus
habitantes, sin ejercer una desproporcionada presiéon sobre el medio.
Si partimos de ‘la ampliacién de lo ambiental’ tan Derecho Ambiental
seria reducir las emisiones de una industria como dotar de agua a una

8 FERRER, Gabriel Real; CRUZ, Paulo Marcio. Direito, sustentabilidade e a premissa tecnolégica
como ampliacdo de seus fundamentos.
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comunidad que carece de ella.”

Mas a sustentabilidade como meta ndo se resume apenas a pretensodes de
natureza académica ou como exercicio de retérica. A prépria Organizagao das Nagdes
Unidas elaborou 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),”> contendo
169 metas, relacionadas a tematicas transversais e de carater global, conforme

quadro a seguir:

@ OBJETIV.5S sustentaveL

ERRADICAGAD 0 FONEZERO BOA SADDE EDUCACAD e
DAPOBREZA EBEM-ESTAR DEQUALIDADE DEGENERD

EMPREGO DIGNO INDOSTRIA, 1 n REDUGAODAS
ECRESGIMENTD DESIGUALDADES
ECONOMICO

il

COMBATEAS VIDADEBAIXD PAL JUSTIGA PARCERIAS
13 ALTERAGOES ABLA 1 EINSTITUIGOES EMPROL
CLIMATICAS FORTES DASMETAS

*

Nota-se que, dentre todos, ha um que estabelece a necessidade de
consumo e producgao responsaveis (ODS n. 12), cujo intuito é justamente modelar
essa dicotomia existente entre producdo de bens e consumo desenfreado, com
grande pressao sobre os recursos naturais do planeta. Essas medidas sdo a base do
desenvolvimento econémico e social sustentavel. As metas do ODS 12 visam a

promocao da eficiéncia do uso de recursos energéticos e naturais, da infraestrutura

4 FERRER, Gabriel Real. La construccion del derecho ambiental. /n: Revista Eletronica Direito e
Politica, Programa de Pés-Graduacao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALLI, ltajai, v. 6,
n. 2, 2° quadrimestre de 2011, p. 473-505. Disponivel em:
<https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/rdp/article/view/6062/7538>. Acesso em: 25 ago. 2019.

75 Os 17 ODS foram estabelecidos pelas Nagdes Unidas, governos, sociedade civil e parceiros para
aproveitar o impulso gerado pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).
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sustentavel, do acesso a servigos basicos.

No ambito do governo federal do Brasil, o Ministério dos Transportes,
Portos e Aviacado Civil estabeleceu diretrizes socioambientais em parceria com a
Universidade Federal de Santa Catarina visando fomentar o desenvolvimento
econdmico do Pais. Nesse viés, o transporte, tanto para locomogao de pessoas como
para o escoamento de bens e produtos, afigura-se como fundamental na indu¢do do

progresso econdmico e social brasileiro.

Para tanto, elaborou-se documento denominado “Via Sustentavel”, cuja
funcdo é consolidar os diferentes entendimentos relacionados a questdo
socioambiental no sistema de transportes, bem como para direcionar a atuacdo no
referido setor. Ele traz diretrizes para os diferentes modais de transporte no Brasil,

inclusive para o setor de portos, conforme ilustracao:

v| A MINISTERIO DOS
¢ , TRANSPORTES, PORTOS
P& SUSTENTAVEL E AVIACAO CIVIL

O documento supra apresenta diretrizes socioambientais no setor de
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transportes e orienta as agdes empreendidas no ambito do Ministério dos Transportes,
Portos e Aviagao Civil (MPTA). Apresenta 10 Diretrizes Socioambientais da referida

Pasta, suas 20 linhas de agao e 76 agdes’S.

Importante mencionar que, antes da vigéncia do novo marco legal do setor
portuario, cabia a administracdo de cada porto organizado (Autoridade Portuaria) a
elaboracgéo do planejamento do respectivo porto, sem garantir que estivesse integrado
com uma programac¢ao nacional e tampouco com um programa nacional de

investimentos.

Com a edicdo da Lei 12.815/2013, coube a Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica (SEP/PR) elaborar o planejamento setorial de acordo com
as politicas e diretrizes de logistica integrada, abrangendo tanto acessos portuarios

quanto infraestrutura e desenvolvimento urbano.

Assim, a Portaria SEP/PR n. 03 institucionalizou o Plano Nacional de
Logistica Portuaria (PNLP) e os demais instrumentos que passaram a formar o
conjunto do planejamento do setor portuario brasileiro, a saber: o Plano Mestre, o
Plano de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ) e o Plano Geral de Outorgas (PGO).
A referida Portaria também regulamentou a compatibilizacdo entre o planejamento
portuario nacional, de competéncia da SEP/PR, por meio do PNLP, dos Planos
Mestres e do Plano Geral de Outorgas, e o planejamento local, de responsabilidade
das Autoridades Portuarias, realizado via Plano de Desenvolvimento e Zoneamento
do Porto (PDZ)"7.

Segundo dita Portaria, ficam assim definidos os respectivos planos:

| - O Plano Nacional de Logistica Portuaria (PNLP) — instrumento de
Estado de planejamento estratégico do setor portuario nacional, que
visa identificar vocagdes dos diversos portos, conforme o conjunto de
suas respectivas areas de influéncia, definindo cenarios de curto,
médio e longo prazo com alternativas de intervengao na infraestrutura
€ nos sistemas de gestao, garantindo a eficiente alocagéo de recursos
a partir da priorizagéo de investimentos, evitando a superposi¢do de

76 Disponivel em <https://www.infraestrutura.gov.br/meioambiente.html>. Acesso em 4 set. 2019.
7 Disponivel em <http://infraestrutura.gov.br/planejamento-portuario.html>. Acesso em 4 set. 2019.
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esforcos e considerando as disposicbes do Conselho Nacional de
Integracéo de Politicas de Transporte (CONIT).

Il - O Plano Mestre — instrumento de planejamento de Estado voltado
a unidade portuaria, considerando as perspectivas do planejamento
estratégico do setor portuario nacional constante do Plano Nacional de
Logistica Portuaria - PNLP, que visa direcionar as agbes, as melhorias
e os investimentos de curto, médio e longo prazo no porto e em seus
acessos.

[Il - O Plano de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ) — instrumento
de planejamento operacional da Administragdo Portuaria, que
compatibiliza as politicas de desenvolvimento urbano dos municipios,
do estado e da regido aonde se localiza o porto. Por meio do PDZ,
visa-se, no horizonte temporal, o estabelecimento de agcdes e de
metas para a expanséo racional e a otimizagdo do uso de éareas e
instalacbes do portuarias, com aderéncia ao Plano Nacional de
Logistica Portuaria (PNLP) e respectivo Plano Mestre.

IV - O Plano Geral de Outorgas (PGO) — instrumento de planejamento
de Estado que consiste em um plano de agao para a execugao das
outorgas de novos portos ou terminais publicos e privados, o qual
reune a relagdo de areas a serem destinadas a exploragao portuaria
nas modalidades de arrendamento, concessdo, autorizagdo e
delegagdo, com respectivos horizontes de implantagdo, tomando
como base o planejamento do Poder Concedente, das Administragdes
Portuarias e da iniciativa privada.

Anote-se, por oportuno, que em cumprimento a Lei 12.815/2013 (Nova Lei
dos Portos), o Porto de S&o Francisco do Sul, no norte catarinense (administrado pelo
Estado de Santa Catarina), foi o primeiro entre os complexos portuarios brasileiros
que elaborou o seu Plano Mestre, no ano de 2017, efetivando esse importante
instrumento de planejamento setorial desenvolvido pela Secretaria de Politicas

Portuarias do Ministério dos Transportes e Aviagao Civil.

Esses instrumentos legais (Plano Nacional de Logistica Portuaria, Planos
Mestres, Plano de Desenvolvimento e Zoneamento, e Plano Geral de Outorgas)
conectam-se entre si de modo a formar um conjunto funcional, conforme ilustrado

abaixo:
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A esses instrumentos de gestdo da atividade portuaria devem se vincular

os instrumentos de politica urbana a que alude o artigo 182 da Constituicao Federal,

com énfase nos respectivos Planos Diretores das cidades portuarias. Quando da sua

elaboragéo, deve o Municipio realizar o prévio levantamento das possibilidades de

desenvolvimento econdmico, o real cenario das suas diversas areas geograficas de

modo a estabelecer de modo correto os usos e ocupagdes do solo, o perfil econémico

e cultural da populagédo, bem como os equipamentos urbanos existentes.

Consoante Isaac Ribeiro de Moraes:

Cumprindo o que esta estabelecido na Constituigdo, em 10 de julho de
2001, foi promulgada a Lei Federal 10.257, denominada Estatuto da
Cidade, que “estabelece normas de ordem publica e interesse social
que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranga e do bem-estar dos cidadaos, bem como o equilibrio
ambiental”. Ao se analisar o enunciado da lei e as diretrizes gerais
estabelecidas no Estatuto da Cidade, observa-se uma clara
preocupacdo do legislador em harmonizar os fatores econdmicos,
ambientais e sociais urbanos, onde exatamente essa integragéo
caracterizara a garantia do direito a cidades sustentaveis.

Assim, a Politica Urbana estabelecida no Estatuto da Cidade dedica-
se a aplicagéo de instrumentos que reduzam os males da urbanizagéo,
promovendo o urbanismo necessario a qualidade de vida nas



81
cidades’®.

Ha necessidade, portanto, de que a politica de desenvolvimento urbano,
calcada no planejamento, nos moldes da Lei 10.257/2001 (Estatuto das Cidades),
permita a garantia de cidades sustentaveis, induzindo o desenvolvimento local sem
ignorar a existéncia do porto. Nesse particular, € certo que o Plano Diretor da cidade
e o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do porto (PDZ) devem se

complementar, reciprocamente.

Sobre essa tematica, entretanto, ndo é pacifica a prevaléncia do
regramento dos Municipios em face das normativas da Unido. Isto porque, se de um
lado incumbe a esta legislar sobre o regime dos portos e as diretrizes da politica
nacional de transportes, de outro incumbe aos primeiros legislar sobre assuntos de

interesse local.

A despeito da higidez locacional dos empreendimentos portuarios, que
limitam as escolhas das areas em que podem ser instalados, bem como do evidente
interesse ou utilidade para a economia do Pais, cabe ao PDZ de cada porto efetuar o
planejamento local das instalagdes portuarias, compatibilizando as politicas e
diretrizes nacionais e regionais para o setor portuario com as diretrizes de

desenvolvimento urbano nos quais estéo localizados’®.

A conciliagao desses aspectos perpassa, em ultima analise, pela avaliagao
minuciosa de todas as variaveis envolvidas no processo de instalagido dessas
estruturas, com analise de impactos positivos e negativos ao meio ambiente, a

economia e a sociedade, tendo como meta sempre o desenvolvimento sustentavel.

8 MORAES, Isaac Ribeiro de. Cidades Portuarias Sustentaveis — Integragio Porto/Cidade. Veiculo
para a Sustentabilidade. p. 92.

7 TRINDADE, Gustavo. Empreendimentos Portuarios e os Planos Diretores Municipais. In
Infraestrutura no Direito do Ambiente. Coord. Edis Milaré, Roberta Jardim de Morais, Priscila Santos
Artigas e André Luis Coentro de Almeida. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2016. p. 809-810.
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3.2 AS EXTERNALIDADES AMBIENTAIS NAS CIDADES PORTUARIAS

A externalidade é um conceito econdmico e significa, de modo bastante
singelo, um desvio de mercado ou custo social. Também pode ser entendida como os
efeitos colaterais da producao de bens ou servigos sobre outras pessoas que nao

estao diretamente envolvidas com a atividade.

Pode ser positiva ou negativa, quando no pre¢co do bem colocado no
mercado ndo estdo incluidos os ganhos e as perdas sociais resultantes de sua

produgc&o ou consumo, respectivamente.

No ambito do Direito Ambiental, pela aplicacao do principio do poluidor-
pagador, procura-se corrigir este custo adicionado a sociedade, impondo-se sua
internalizacdo. Nao se trata, apenas, de embutir no preco esses custos, e assim
produzir, comercializar ou mercanciar produtos que sabidamente s&o degradantes ao
meio ambiente, porque ndo se compra o direito de poluir mediante a internalizac&o do

custo social.

Em sendo este custo insuportavel para a sociedade, ainda que
internalizado, o principio do poluidor-pagador impede que o produto seja produzido e
socializado o custo da producdo. Aqui reside um dos diferenciais da interpretacao
econbmica para a juridica acerca do referido principio, impondo os custos de
prevengao, precaucgao, correcao da fonte, repressao penal, civil e administrativa que
sado despendidos pelo Estado, a quem incumbe a gestdo dos componentes

ambientais, sejam suportados pelo responsavel pelas externalidades ambientais.
Cristiane Derani explica com propriedade a respeito:

Durante o processo produtivo, além do produto a ser comercializado,
sdo produzidas ‘"externalidades negativas". S&o chamadas
externalidades porque, embora resultante da produgao, séo recebidas
pela coletividade, ao contrario do lucro, que é percebido pelo produtor
privado. Dai a expressao "privatizacao de lucros e socializagdo de
perdas", quando identificadas as externalidades negativas. Com a
aplicagdo do principio do poluidor-pagador, procura-se corrigir este
custo adicionado a sociedade, impondo-se sua internalizagdo. Por
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isso, este principio também €& conhecido como principio da
responsabilidade (Verantwortungsprinzip).8°

A atividade portuaria pode ser vista, em termos ambientais, sob varios
enfoques, limitando-se, aqui, aqueles concernentes ao meio ambiente construido ou
artificial e ao meio ambiente natural. Isto porque um porto pode ser considerado tanto
como um grande protetor do mar contra a poluicdo, quanto um vetor de

desenvolvimento para a cidade, tudo dependendo da perspectiva como € observado.

De modo geral, as atividades portuarias apresentam muitas externalidades
negativas e positivas, valendo destacar que a geracédo de emprego e renda sao
sempre tidas como preponderantes diante da necessidade premente de sobrevivéncia
imediata das pessoas. A movimentacdo de cargas e os servigos gerados em torno
delas contribui, sem duvida, para o aquecimento tanto da economia local quanto

regional.
Nesse viés, algumas das externalidades positivas podem ser relacionadas:

* Transporte de bens importantes a sociedade, como alimentos

(principalmente cereais);

* Rompimento de barreiras (mares, lagos, rios etc.) e assim permite o

escoamento da produgao e servigos, garantindo a manutengdo da economia;

« Transporte de cargas em grandes volumes, diferenciando-se do

transporte aéreo, que nao apresenta a mesma capacidade;

* O custo dos portos normalmente € menor do que o de outros meios, com
algumas excegdes referentes ao turismo (como cruzeiros) e também o transporte

ferroviario;

* Uma das principais portas de entrada e saida das riquezas de um pais;

80 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 142-143.
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* Local onde se realizam atividades aduaneiras (relativas a Receita Federal
no que diz respeito aos tramites de mercadoria na importagdo ou exportagao),

alfandegarias, comerciais, entre outras;

* Ponto estratégico da seguranga nacional (militarismo) e principal interface

da cadeia logistica com a sociedade;

* Ponto de transicao entre os modos terrestre e aquaviario, ja que cargas e

passageiros precisam ser transportados por outros modos de locomogao;

» Como parte do processo de globalizagdo, podem promover a integragéo

entre “nagdes” e seus diferentes bens;

* Pela grande capacidade de volume, os portos podem ser considerados

indutores do crescimento econdmico;

* Zonas portuarias apresentam grande importancia na manutengao da

balanga comercial de um pais. 3!

De outro lado, inegavel que a atividade portuaria também cause impactos
negativos, potenciais ou efetivos, tanto nas aguas quanto no préprio meio urbano,

sendo os principais deles:
¢ Danos ambientais na implantacao de infraestrutura maritima e terrestre;
e Residuos das embarcacoes;

e Servicos correlatos, como abastecimento de embarcagdes e outros

atendimentos;
e Obras de acostagem;
e Servigos de dragagem;

e Geracao de residuos pela atividade portuaria;

81 Disponivel em: <http://educacao.globo.com/artigo/portos-brasileiros.html>. Acesso em: 10 ago. 2019.
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e Operacdo de maquinas e veiculos portuarios, com transtornos a

mobilidade urbana;
e Manuseio de cargas perigosas;
e Abastecimento e limpeza de embarcacoes;
e Despejo de agua de lastro;

¢ Poluicao atmosférica decorrente da emissao de particulas de graos no

ar, especialmente nas cargas a granel.

A poluicao atmosférica decorrente da emissao de material particulado, nas
operacdes de movimentacao, transporte e/ou armazenagem de cargas de granel
solido vegetal na area portuaria € uma das externalidades negativas ambientais que
comprometem a qualidade de vida dos habitantes das cidades. A presencga de material
particulado em excesso na atmosfera pode desencadear diversos problemas de
saude, ndo sO aos trabalhadores portuarios como também aos residentes nas

proximidades com o porto.

Na armazenagem a granel, em muitos casos, 0s graos sao estocados
soltos em estruturas como silos, armazéns graneleiros de material metalico ou de
concreto. Os graos sédo geralmente armazenados a céu aberto, em galpbes que
possuem abertura para permitir o ingresso de maquinarios que fazem o transporte da
carga. Isso gera grande poluicdo ambiental proveniente da agcdo exdgena, como
ventos e chuvas, que dissipam o material particularizado advindo dos produtos em

constante movimentagéao, poluindo ndo sé o ar como o solo e a agua.82

Além disso, percebe-se que as cidades portuarias sofrem com o mau cheiro
oriundo do derramamento desses graos dos diversos modais que promovem o seu

transporte, como caminhdes e trens. Esta €, alids, uma das situagdes mais recorrentes

82 BONFIM, Juliana Campos. A Atividade Portuaria de Transporte e Armazenagem de Granel no
Porto de Santos, a Poluigcdo Atmosférica por Material Particulado e a Responsabilizagao pelo
dano. Trabalho de Conclusédo de Curso apresentado a Banca Examinadora da Universidade Catdlica
de Santos (Unisantos) como requisito parcial para obtengdo do grau de Mestre em Direito. 2014.
Disponivel em: <http://biblioteca.unisantos.br:8181/handle/tede/2382>. Acesso em: 19 ago. 2019.
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na cidade de S&o Francisco do Sul.

De outra banda, em caso de acidentes portuarios a cidade que lhe é
adjacente sera a maior prejudicada, sendo certo que os seus reflexos afetarao outras
atividades desempenhadas no Municipio, como o turismo e a pesca. Importante que
os entes locais tenham conhecimento da legislacdo especifica no que concerne a
agdes de controle, preventivas e corretivas, quando da ocorréncia desses incidentes,
que podem igualmente atingir ecossistemas aquaticos e terrestres, afetando também

a populacgao local.

No Brasil, segundo dados oficiais, existem 37 portos organizados e 144
terminais de uso privado (autorizados pelo Poder Publico), consoante sitio do

Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil:
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Terminal de Uso Privado - TUP

144

TUPs

Terminal de Use Privado: instalogGo portuana explorado
mediante aulorizogdo e localizada fora da drea do porto
organizado:

Essa visdo panoramica das cidades portuarias deixa bem claro que muitas
das cidades litoraneas brasileiras sdo atingidas, portanto, por essas externalidades
positivas e negativas. Ao passo em que trazem desenvolvimento e riqueza,
concomitantemente apresentam muitas consequéncias negativas, dai porque a
importancia de um planejamento prévio correto quando da instalacdo desses
equipamentos, ou mesmo posteriormente, de modo a corrigir eventuais efeitos

deletérios dessas atividades.

3.3 AATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NAS CIDADES PORTUARIAS

A atuacgao do Ministério Publico no ambito das relagdes porto-cidade-meio
ambiente pode se dar por diversas maneiras, dependendo da situagao apresentada,
de modo preventivo ou repressivo. ldeal que seja pautada no plano extrajudicial, com
vistas a ndo judicializagdo das demandas, ajustando-se condutas irregulares, sempre

que possivel, através de celebracdo de termos de ajustamento ou, antes disso, de
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recomendacdes e realizagdo de audiéncias publicas, institutos juridicos que visam

orientar e dar cumprimento as leis.

Esses instrumentos legais estdo previstos na Lei Organica do Ministério
Publico (Lei 8.625/1993):

Art. 27. Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos
assegurados nas Constituicdes Federal e Estadual, sempre que se
cuidar de garantir-lhe o respeito: [...]

Paragrafo unico. No exercicio das atribuicdes a que se refere este
artigo, cabe ao Ministério Publico, entre outras providéncias: [...]

IV - promover audiéncias publicas e emitir relatérios, anual ou
especiais, e recomendagbes dirigidas aos o6rgaos e entidades
mencionadas no caput deste artigo, requisitando ao destinatario sua
divulgacdo adequada e imediata, assim como resposta por escrito.??

Nessa toada, Marcelo Buzaglo Dantas leciona “que a intervengcdo do
Parquet perante os 6rgados ambientais ndo pode ser feita de modo a ultrapassar a
discricionariedade administrativa, sob pena de ilegalidade e abuso de poder”.84
Pondera, todavia, que a instituigdo pode, através de seus membros, “[...] sugerir,
orientar e opinar com vistas a cumprir a sua funcdo de defensor dos interesses da

coletividade, entre os quais se insere o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado”.8%

A atuagao extrajudicial se afigura mais resolutiva e rapida, contando com a
adequacdo dos envolvidos/interessados aos objetivos determinados em lei. Além
disso, ainda se mostra possivel que haja composic¢ao judicial de litigios, mediante
acordo homologado pelo Poder Judiciario, o0 que nao deixa de ter, em ultima analise,
efeito analogo.

Diversos direitos e interesses coletivos podem surgir dessa complexa
relacdo que se da entre o porto e a cidade que o abriga. Aqui, um grande numero de
casos praticos que demandam a atuag¢ao do Ministério Publico se revelam presentes,

cujos contornos podem ser modelados, por exemplo, diante da necessidade de

83 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8625.htm>. Acesso em: 22 jul. 2019.

84 DANTAS, Marcelo Buzaglo. Direito ambiental de conflitos. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2017. p. 297.

85 DANTAS, Marcelo Buzaglo. Direito ambiental de conflitos. p. 297.
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enfrentamento de poluicdo das aguas, de licenciamento de obras e de eventuais

duvidas sobre o zoneamento urbano.

Nesse sentido, algumas discussdes de relevo tém sido travadas no Estado
de Santa Catarina por conta da tentativa de instalagcdo do Porto Brasil Sul na cidade
de Sao Francisco do Sul, onde a empresa WorldPort Desenvolvimento Portuario S/A
pretende a construgado de um porto na Ponta do Sumidouro, na localidade da Praia do
Forte, com investimento privado previsto na casa de R$ 3,8 bilhdes e com estimativa

de movimentagao de 20 milhdes de toneladas por ano®.

O processo de licenciamento ambiental tem sido marcado por muitos
questionamentos da comunidade, empresariado e autoridades, inclusive pelo
Ministério Publico. Nao fosse a questao de fundo — referente a supressao de grande
area de preservagao permanente (manguezais e restingas, tipicos ecossistemas da
Zona Costeira) e dos evidentes danos a biota local —, discute-se a questdo da
competéncia para o licenciamento dessa grandiosa obra, cuja area atinge cerca de

1,2 milhao de metros quadrados.

Recente decisio proferida pela Justica Federal de Joinville, em Acao Civil
Publica proposta pelo Ministério Publico Federal contra a WorldPort Desenvolvimento
Portuario S.A., Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA) e o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), visando
declarar a competéncia do 6rgdo ambiental federal para o licenciamento do
empreendimento e anulagdo de todos os atos praticados pelo 6rgdo ambiental
estadual, entendeu-se que, iniciado o procedimento de licenciamento ambiental prévio
no IMA (apresentacdo do termo de referéncia), nele poderia tramitar o restante do
processo. Contudo, a decisdo deixa bem claro que ao 6rgao ambiental federal
incumbe o conhecimento, a apreciacdo e o deferimento de novos pedidos de
licenciamento ambiental (Licengca Ambiental Prévia, Licenca Ambiental de Instalagao
e Licengca Ambiental de Operagdo — LAP, LAI e LAO, respectivamente) relativos ao

empreendimento mencionado.

86 Disponivel em: <https://www.nsctotal.com.br/colunistas/loetz/porto-brasil-sul-obtem-certidao-de-
viabilidade-em-sao-francisco-do-sul>. Acesso em: 20 ago. 2019.
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Do corpo da sentencga se extrai:

O fato é que, tendo a Resolugdo CONAMA 237/1997 estabelecido que
o procedimento de licenciamento tem um término bem definido - com
a concessdo ou negativa da licengca pretendida -, os pedidos
posteriores dessas licengas, inclusive de suas renovagdes, sao
ontologicamente procedimentos de licenciamentos novos e, como tal,
devem tramitar ja no regime juridico atual de reparticdo de atribuigao
dos 6rgaos ambientais.

O que se tem, portanto, é que o procedimento atualmente em curso
para a concessao da licenga ambiental prévia pode ter curso regular
no IMA até a concessao ou a negativa de concessdo da LAP, mas
eventuais pedidos de renovagdo de licenga concedida e os de
expedicao de licengas de outra natureza devem necessariamente ser
submetidos diretamente ao Ibama. ’

A sentencga foi proferida em 12 de agosto de 2019 e ainda esta sujeita a
recurso, mas ftratou de importante questdo atinente a competéncia para o
licenciamento das atividades portuarias, utilizando-se de todo o arcabougo juridico
aplicavel a espécie, principalmente da Lei Complementar 140/2011 e do seu Decreto
Regulamentador (Decreto 8.437/2015).

De se registrar, ainda, que, paralelamente a essa questao do licenciamento
ambiental, outra ndo menos importante esta sub judice e concerne a emissao de
certidao positiva/negativa em Consulta de Viabilidade feita pelo empreendedor junto
ao Municipio. Tendo sido emitida certiddo negativa pelo Poder Publico local, a
empresa WorldPort buscou junto ao Poder Judiciario reverter essa decisao

administrativa, atualmente em analise do Tribunal de Justica de Santa Catarina.®®

Afora estas questdes de cunho administrativo que envolvem a construgao
do citado porto, o grande problema que sera necessariamente enfrentado pelo 6rgao
licenciador é a possibilidade de sua instalagcdo em area de preservacado permanente,
a qual conta com especial protecdo da lei. Outras tematicas como o interesse e a

utilidade publica do empreendimento portuario, bem como a existéncia de alternativas

87 Disponivel em:
<https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=72156561
5521973524669455585346&evento=827&key=d11e760700f9a24c11ab019498913f92735c45712ae5a
aa1ff8fd80ff10007d5&hash=257c97¢c18277cccf78930cd8f91d8ce6>. Acesso em: 05 set. 2019.

88 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Agravo Interno 4002234-
77.2019.8.24.0000. Quarta Camara de Direito Publico. Relator Desembargador Rodolfo Tridapalli.
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locacionais, também deverdo ser consideradas, tudo de acordo com o estudo de
impacto ambiental e respectivo relatério de impacto ambiental apresentados pelo

empreendedor.

Ha inimeros outros casos em que a atuagdo do Ministério Publico foi
decisiva para a promocéao da sustentabilidade ambiental e o bem-estar dos habitantes
de cidade portuaria. Dentre eles releva mencionar a tentativa de construgdo de um
terminal portuario privado no Largo de Santa Rita, em Santos, SP, com risco de graves

danos ao bioma de Mata Atlantica.

Em acéo civil publica manejada, evitou-se que 700 mil m? de area desse

importante bioma brasileiro fosse atingida. Segundo noticiado no sitio do MPF:

A construgéo de um terminal portuario privado no Largo de Santa Rita,
em Santos (SP), esta proibida. A sentenga da Justica Federal atende
a pedidos do Ministério Publico Federal (MPF) e confirma uma decisédo
proviséria que vedava o chamado Terminal Brites desde 2014. A
Santa Rita, empresa proprietaria do terreno onde seria implantado o
projeto de R$ 1,5 bilhdo, ja dispunha de licenga prévia emitida pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama). No entanto, resultados de uma pericia judicial e
laudos apresentados pelo MPF comprovam que a obra traria prejuizos
ambientais graves a Mata Atlantica, como o desmatamento em grande
escala e a extingdo de animais.

O empreendimento seria erguido em uma area de aproximadamente
700 mil m?, equivalente a quase 100 campos de futebol, entre as llhas
Barnabé e dos Bagres. Além de colocar mananciais e a preservacao
do solo em perigo, a remogao total das arvores no local € uma ameacga
ao Parque Estadual da Serra do Mar e a diversas espécies tanto do
entorno quanto de outras partes do planeta. A regiao é considerada o
mais importante sitio de pouso e de alimentagcdo na costa sudeste
brasileira para aves migratorias oriundas do Cone Sul e do hemisfério
norte, que estariam em risco.8®

Por fim, registra-se que o Ministério Publico espanhol encerrou
investigagao criminal sobre descarga de granéis no Porto de Alicante que se realizava
ha quase duas décadas sem a devida licenca ambiental. A informacao foi veiculada

em periodico daquela Provincia:

89 Disponivel em <http://www.mpf.mp.br/sp/sala-de-imprensa/noticias-sp/acao-do-mpf-barra-
construcao-de-porto-privado-em-santos-sp-que-causaria-danos-graves-a-mata-atlantica> Acesso em
26 ago 2019
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La Fiscalia Provincial de Alicante ha decidido no continuar con su
investigacion sobre la descarga de graneles en el Puerto de Alicante
que llevan ejecutando tres empresas sin licencia ambiental desde
hace 20 afos. Segun ha podido saber EL MUNDO, el Ministerio
Publico ha desistido de continuar en la via penal aludiendo a que esta
actividad esta sometida a control administrativo y entiende, pues,
que es en ese ambito en el que debe tratarse.

De esta manera, y después de un afo justo de investigacion, el fiscal
de Medio Ambiente Juan Carlos Carranza, que recogi6 el testigo de
Felipe Briones, pone punto final a la andanza de este espinoso
asunto en los tribunales. El magistrado instructor, se pronunciara al
respecto en los proximos dias aunque todo apunta a que seguira el
mismo criterio que la Fiscalia.®°

Nota-se que no caso de Alicante o Ministério Publico atuou para apurar a
ocorréncia de crime de prevaricacdo das autoridades competentes, ao consentirem
que as empresas atuassem sem o licenciamento necessario para a descarga de
granéis. Entendeu o 6rgao fiscalizador que ndo se tratava de um assunto criminal,
mas sim de problema afeto a esfera administrativa, razao pela qual deu por encerrado

O Caso.

Alias, essa caracteristica de 6rgao de persecucgao penal é evidenciada na
atuagdo do Ministério Publico da Espanha, uma vez que a atividade de policia

administrativa é desempenhada com eficacia pelas municipalidades e provincias.

9 Fiscalia entierra la causa de la descarga de graneles en el Puerto. 21/12/2016. Disponivel em:
<https://www.elmundo.es/comunidad-
valenciana/alicante/2016/12/21/5859340546163f93648b45bb.html>. Acesso em: 3 ago. 2019.



CONSIDERAGOES FINAIS

A histéria dos portos e cidades portuarias correlatas confunde-se ao longo
do tempo, estando as respectivas estruturas e equipamentos umbilicalmente ligados
no que diz respeito a fundacdo, povoamento, progresso e crescimento. Desde a
origem se percebe, contudo, um movimento continuo que balanga entre a total

dependéncia até o isolamento entre esses centros de trocas interpessoais.

Dentre as hipdteses estabelecidas no inicio deste trabalho, os resultados
apurados levam a inarredavel conclusdo de que as respostas sao afirmativas, sem

qualquer sombra de duvida.

Atinente a existéncia de interacdo nos aspectos ambientais relativos aos
portos e cidades portuarias, aponta-se no sentido da total afirmacéo da proposicao. O
estudo demonstrou que ndo apenas no tocante a legislagdo ambiental — que informa
a necessidade de preservacdo do meio ambiente enquanto direito fundamental a
sadia qualidade de vida das pessoas —, mas também no que tange aos marcos legais
de uso e ocupacdo do solo como sao os respectivos planos diretores dos municipios
e os planos de desenvolvimento e zoneamento portuarios, a legislagdo porto-cidade

apresenta muitos pontos de intersecgao, confundindo-se muitas das vezes.

A legislagdo ambiental afigurou-se presente em praticamente todas as
situacdes que envolvem porto e cidade. Os processos de licenciamento ambiental, de
zoneamento urbano, de protegdo das aguas, dentre outros, sdo instrumentos
fundamentais no planejamento e na harmonizacdo da atividade portuaria com a

comunidade urbana.

Atinente a segunda hipotese, também restou comprovado que o Ministério
Publico, ainda que nao tenha atuagao exclusiva na tutela dos interesses ambientais,
desempenha com protagonismo sua fungao de legitimado ativo na persecucgao dessa
defesa, utilizando-se, para tanto, de mecanismos extrajudiciais e judiciais para
alcancar esse desiderato. Comprovou-se que a fungdo do Ministério Publico,
enquanto fiscal da lei e legitimado ativo, é extremamente importante para a defesa do
meio ambiente equilibrado, sendo indene de duvida que sua independéncia funcional

e demais prerrogativas se somam a essa missdo que ressuma, antes de mais nada,
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da propria Constituicao Federal.

E diferente nao foi a conclusao a que se chegou com relagéo a importancia
do papel do Parquet na sustentabilidade ambiental das cidades portuarias,
possibilitando que haja melhoria na qualidade de vida das pessoas em raz&o das

inumeras externalidades negativas decorrentes do exercicio dessas atividades.

Essa atuagdo, que se mostrou em casos concretos relevantissima na
defesa do meio ambiente como direito fundamental e intimamente ligado a dignidade
da pessoa humana, provou-se ser eficaz tanto no admbito extrajudicial quanto no
campo judicial. O ordenamento juridico conferiu a Instituicdo instrumentos como a
Acao Civil Publica, o Inquérito Civil Puablico e o Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta para alcangar os objetivos nele elencados, sobretudo na Lei

de Politica Nacional do Meio Ambiente.

Demonstrou-se, a saciedade, que um Ministério Publico proativo
representa importante papel na sustentabilidade ambiental, no sentido de permitir que
haja desenvolvimento social e econémico, com geragdo de emprego e renda, sem
prejuizo da tomada de providéncias quando deve responsabilizar os causadores de
danos ao meio ambiente. Mais do que isso, a atuagdo preventiva tem demonstrado
que excelentes resultados podem ser alcangados sem a judicializagdo das demandas

ambientais.

Fundamental, também, que se busque um aprimoramento do papel dos
Ministérios Publicos dos Estados nessas demandas, porque mais proximos da
realidade das cidades que possuem portos. Em cidades do Estado de Santa Catarina
como Navegantes, ltajai, Imbituba e Sado Francisco do Sul - nas quais existem
Promotores de Justi¢ca incumbidos de cuidar de uma gama imensa de problemas que,
em varios casos, advém das externalidades causadas pelas atividades portuarias —,

“

a intervengdo nas demandas “cidade-porto” sdo bastante limitadas, muitas vezes
diante de um suposto interesse exclusivo da Unido. Os licenciamentos das atividades

portuarias sdo um exemplo disso.

Afigura-se imprescindivel, ademais, que sejam aproximadas as atuagdes
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dos diversos ramos do Ministério Publico brasileiro, porquanto ndo se mostre
adequado incumbir a apenas determinado segmento do Ministério Publico a
legitimidade para agir nessas causas envolvendo “porto-cidade” E preciso que os
Ministérios Publicos dos Estados também se apresentem nessa empreitada com
vistas a maximizar os resultados em prol da sociedade, do meio ambiente e da busca
da sustentabilidade ambiental.

De igual modo, notou-se que, devido a complexidade dos temas
envolvidos, carece de maior especializagdo a comunidade juridica no que tange aos
problemas relacionados aos portos e cidades que o circundam. E, mais que isso, a
interdisciplinariedade das questdes apresentadas revelam ser de suma importancia
que outros atores — fora do mundo juridico - participem dos processos de tomada de
decisao.

Insiste-se na necessidade de melhores fontes de estudo quanto a tematica
do meio ambiente e da sustentabilidade nas cidades portuarias. Os recursos literarios
S80 escassos nessa area e bastante desatualizados em razao, inclusive, da vigéncia
da Nova Lei dos Portos, a qual revogou, na totalidade, a Lei de Modernizagao dos

Portos.
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