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RESUMO

A seguinte Dissertagdo esta inserida na Linha de Pesquisa Constitucionalismo e
Producgao do Direito. Com o presente relatério de pesquisa, desenvolvido através de
metodologia l6gico-indutiva, objetiva-se investigar sobre a possibilidade de aceitacao
judicial de prova ilicita produzida por agente infiltrado em organizagdo criminosa,
conforme previsto na Lei n. 12.850/13, através de ponderagao de principios mediante
a aplicagdo da metarregra da proporcionalidade. Num primeiro momento, busca o
presente trabalho adentrar na base teédrica selecionada para a investigacado sobre o
tema, adotando-se a Teoria dos Direitos Fundamentais de Robert Alexy, trazendo, de
forma sucinta, os delineamentos e peculiaridades da referida teoria, contextualizando-
a com o ordenamento juridico brasileiro através da necessaria observancia do
principio da dignidade da pessoa humana. Ao final da primeira parte, sera trazido ao
trabalho a nogao da dimenséao objetiva dos direitos fundamentais e seus consectarios
l6gicos, segundo a otica do autor. O segundo capitulo tratara, inicialmente, de
organizagdes criminosas, com abordagem da evolugdo conceitual, numa perspectiva
histérica e de abrangéncia transnacional, algumas de suas modalidades, a delimitag&o
do tema na legislagéo patria e o instituto da infiltragdo policial na Lei n. 12.850/2013.
Na sequéncia, tratar-se-a da prova, seu conceito e interacdo com a verdade,
passando por sua natureza juridica, objeto, meios e fontes, limites e finalidade. Por
fim, o terceiro capitulo focara na analise dos temas acima tratados, mas de modo a
promover a interagao entre os institutos e a teoria com o objetivo de verificar a hipotese
da presente investigacdo. Nessa tarefa, primeiramente, abordar-se-a questbes
relacionadas com a prova ilicita, definicdo conceitual, sistemas de tratamento em
variados paises, a flexibilizacdo no tratamento do tema pela Suprema Corte norte-
americana. Por fim, tratar-se-a do instituto do agente infiltrado, chegando-se a
conclusao de que o artigo 13 da Lei n. 12.850/2013 fornece base tedrico-normativa
para aplicacdo da metarregra da proporcionalidade na analise da constitucionalidade
da conduta do agente infiltrado, e consequentemente das provas dela advindas, que
extrapolar os parametros definidos na decisao judicial de autorizagao de utilizagao do

meio investigativo.

Palavras-chave: Direitos fundamentais; proporcionalidade; prova ilicita; agente

infiltrado; organizacao criminosa.

13



ABSTRACT

This dissertation is inserted in the line of research Constitutionalism and Law
Production. This research report, which was developed using the logical-inductive
methodology, aims to investigate the possibility of legal acceptance of illegally obtained
evidence by an undercover agent in a criminal organization, as provided for in Law no.
12.850/13, based on principles and the application of the proportionality of the
decisional meta-rule. First, this work uses the selected theoretical basis for the
research on the subject, adopting Robert Alexy’s Theory of Fundamental Rights,
bringing, briefly, the delineations and peculiarities of said theory, contextualizing it
within the Brazilian legal system, observing the dignity principle. At the end of the first
part, the notion of the objective dimension of the fundamental rights and their logical
consectaries is studied from the author's perspective. The second chapter deals
initially with criminal organizations, with a conceptual evolution approach, from a
historical and transnational perspective, some of its modalities, the delimitation of the
theme in the Brazilian legislation, and the institute of police infiltration of Law no.
12,850/13. Subsequently, the institute of evidence will be dealt with, its concept and
interaction with the truth, passing by its legal nature, object, means and sources, limits,
and purposes. Finally, the third chapter analyses the themes above, aiming to promote
the interaction between institutions and theory to verify the hypothesis of this
investigation. In this task, it will first address issues related to illegally obtained
evidence, conceptual definition, systems of treatment in various countries, the flexibility
in the treatment of the issue by the US Supreme Court. Finally, it deals with the
undercover agent concept, concluding that Article 13 of Law no. 12.850/2013 provides
a theoretical-normative basis for the application of proportionality in the analysis of the
constitutionality of the conduct of the undercover agent, and consequently, of the
evidence arising from there, which extrapolates the parameters defined in the legal

decision that authorized the use of such type of investigation.

Key words: Fundamental rights, principles, proportionality, illegally obtained evidence

undercover agent; criminal organization.
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INTRODUGAO

O objetivo institucional da presente Dissertagdo € a obtengao do titulo de

Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da Univali.

O seu objetivo cientifico & analisar a possibilidade de aceitagao judicial de
prova ilicita produzida por agente infitrado em organizagdo criminosa, conforme
previsto na Lei n. 12.850/13, através de ponderacdao de principios mediante a

aplicagao da metarregra da proporcionalidade.

O crime organizado, atualmente, mostra-se como efetiva e real ameaca a
protecdo dos direitos fundamentais dos cidadaos, espraiando seus tentaculos
nefastos pelo corpo politico-governamental, impondo severa limitagao a efetivagao de
direitos fundamentais de forma escamoteada e mediante utilizagao de institutos legais

como escudo protetor, ciente das ordenacgdes legais préprias de um Estado de Direito.

Importante ferramenta de combate ao crime organizado, nas suas mais
variadas formas, tem-se a possibilidade da utilizagdo do agente infiltrado, com respeito
aos ditames estabelecidos na Lei n. 12.850/13, como meio de obtengéo de provas em

posicao privilegiada e extremamente eficaz.

E aqui que se insere a problematica referente ao principio constitucional da
inadmissibilidade processual das provas obtidas por meios ilicitos que, exatamente
como todos os outros valores constitucionais, ndo € absoluto devendo ser
harmonizado com todos os outros principios igualmente relevantes, porém colidentes,

envolvidos no processo penal.

Justifica-se a relevancia do tema diante da escalada da criminalidade
organizada e os deletérios efeitos de sua atuagdo na sociedade brasileira,
comprometendo as bases institucionais do proprio Estado de Direito, sendo, portanto,
de extrema dificuldade de combate. Nessa celeuma, importa demonstrar que o Estado
de Direito pode, ao mesmo tempo, proteger direitos fundamentais e combater de forma
eficaz o crime organizado mediante a utilizacdo do instituto do agente infiltrado,

compatibilizando direitos fundamentais envolvidos na equagao criminal.

Para a pesquisa foi levantada a seguinte hipotese:
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E possivel a aceitacdo judicial de prova ilicita produzida por agente
infiltrado em organizagao criminosa através de ponderagao de principios mediante a
aplicagdo da metarregra da proporcionalidade, conforme a teoria dos direitos

fundamentais proposta por Robert Alexy?

Os resultados do trabalho de exame da hipotese estdo expostos na

presente dissertagéo, de forma sintetizada, como segue.

Inicia-se, no Capitulo 1, com a apresentacao do referente tedrico adotado
para a conducao da presente pesquisa, sua delimitacdo acerca do conceito de direitos
fundamentais, com diferenciacdo, dentre as normas, daquilo que seria regra e
principio, e suas consequéncias em caso de colisdo. Posteriormente, sera abordado
a questao da restricao de direitos fundamentais, seus tipos e especificidades, bem
como o procedimento a ser observado, com a observancia da metarregra da
proporcionalidade como procedimento a ser utilizado na solucdo de conflitos
envolvendo principios de direitos fundamentais. Seguindo-se no desenvolvimento da
investigacao, tratar-se-a acerca da discricionariedade na realizagao de sopesamentos
e as instituigdes constitucionalmente designadas para sua condugdo. Na sequéncia,
sera contextualizada o referencial te6rico adotado com a norma constitucional acerca
da dignidade da pessoa humana. Por fim, abordar-se-a a dimensao objetiva dos
direitos fundamentais e sua tradu¢do como regra de protegcdo aos direitos

fundamentais pelo Estado.

Ja no capitulo 2, a investigagdo sera concentrada nos temas relativos a
organizagdes criminosas e a prova tratados sob 6tica dos direitos fundamentais e sua
maxima efetividade. Inicialmente, quanto as organizagdes criminosas, serao
abordadas a sua evolugdo conceitual, numa perspectiva histérica e de abrangéncia
transnacional, algumas de suas modalidades, a delimitacdo do tema na legislacao
patria e o instituto da infiltragcao policial na Lei n. 12.850/2013. Na sequéncia, tratar-
se-a da prova, seu conceito e interacdo com a verdade, passando-se por sua natureza

juridica, objeto, meios e fontes, limites e finalidade.

Por fim, no capitulo 3, serdo abordados os temas acima tratados, mas de
modo a promover a interagao entre os institutos com o objetivo de verificar a hipotese

da presente investigagcdo. Nessa tarefa, primeiramente, abordar-se-d0 questbes
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relacionadas com a prova ilicita, definicdo conceitual, sistemas de tratamento em
variados paises, a flexibilizacdo no tratamento do tema pela Suprema Corte norte-
americana e as excegodes a inadmissibilidade da prova ilicita no ordenamento juridico
brasileiro. Em continuagéo, tratar-se-a do instituto do agente infiltrado, consoante
delimitagao expressa da Lei n. 12.850/2013, suas especificidades, producao de prova

ilicita e consequente (in)admissibilidade em juizo.

O presente Relatorio de Pesquisa se encerra com as Consideragoes Finais,

nas quais sao apresentados aspectos destacados da Dissertacao.

Quanto a Metodologia empregada, levados em consideragdo o0s
parametros adotados pelo Programa de Po6s-Graduacgao Stricto Sensu em Ciéncia
Juridica — PPCJ/UNIVALLI, registra-se que, na Fase de Investigacao® foi utilizado o
Método Indutivo'®, na Fase de Tratamento de Dados o Método Cartesiano'?, e, o
Relatério dos Resultados expresso no presente Artigo € composto na base logico-

indutiva.

Nesta dissertacdo as categorias principais nao possuem qualquer
diferenciagdo quantos as demais palavras e os seus Conceitos Operacionais sao

apresentados em glossario inicial.'2

9 “[...] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente
estabelecido[...]. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa
juridica. 10 ed. Floriandpolis: OAB-SC editora, 2007. p. 101.

10 “[...] pesquisar e identificar as partes de um fenémeno e coleciona-las de modo a ter uma percepgao
ou conclusao geral [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da
pesquisa juridica. p. 104.

" Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja LEITE,
Eduardo de oliveira. A monografia juridica. 5 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 22-
26.

2 Sobre Categorias e Conceitos Operacionais vide: PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa
Juridica: Teoria e Pratica. 14.ed.rev.atual. e amp. Floriandpolis: EMais, 2018. Pp.31-60.
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CAPIiTULO 1

DIREITOS FUNDAMENTAIS E TEORIA DOS PRINCIPIOS

As normas de direitos fundamentais, com a envergadura com que foram
cunhadas apo6s a segunda guerra mundial, ganhando papel central e de relevo no
esquema constitucional de grande parte dos paises ocidentais, tém estado no centro
do debate juridico, notadamente sobre sua efetividade e a forma com que devem ser

aplicadas.

Diante dessa proficua discussdo, algumas teorias/modelos acerca da
normatividade dos direitos fundamentais, como elemento central da ordem

constitucional, foram sendo concebidas e desenvolvidas nas ultimas décadas.

Nesse panorama, entretanto, nao restam duvidas acerca da classificagao
dos direitos fundamentais como normas, pois estabelecem um dever ser, sendo
possivel a sua formulagcdo com a utilizacao de expressdes debnticas primarias de

mandamento, permissao e proibi¢ado. 13

Nessa quadra, consoante defendido por Alexy, impde-se a adogao do
conceito formal de direitos fundamentais, sendo considerados como tais aquelas
normas descritas expressamente no rol de direitos fundamentais da Constituicdo, bem
como aquelas que podem sustentar eventual reclamacido constitucional e se

encontram espalhadas pelo texto constitucional. 4

Tal conceituagdo, apesar de incompleta, possui a vantagem de se
aproximar ao maximo do texto da lei fundamental (alema), possibilitando

consideragbes de carater geral, sem se filiar a concepgdes preestabelecidas de

3 ALEXY, Robert. A Theory of Constitutional Rights. New York: Oxford University Press, 2010, p.
22.
4 Ibid., p. 32.
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carater material ou estrutural'®, abarcando, em maior nimero possivel, os enunciados

constitucionais classificados como fundamentais. 16

Ha também, consoante referente ja apontado, as normas de direito
fundamental atribuidas, que seriam aquelas que necessitariam de uma relacdo de
refinamento e de fundamentacdo/argumentacao adequada, através das quais seria
possivel extrair do texto constitucional, de conteudo indeterminado e semanticamente

aberto, o significado e a precisdo daquelas. 7

Este conceito, de norma de direito fundamental atribuida, permitiria a
descoberta de novos direitos fundamentais extraidos do texto constitucional até entao
desconhecidos, conclusdo que pode, semelhantemente, ser retirada da disposi¢ao
constante no artigo 5°, § 2° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. 18

Feitos estes iniciais esclarecimentos sobre o que seriam normas de direitos
fundamentais, imperioso, agora, investigar sob qual estrutura tais normas podem ser

classificadas.

Importante consignar, no ponto, que o tedrico alemao se distanciou do
classico positivismo juridico, o qual, tradicionalmente, definia o Direito como um
silogismo judicial (e o juiz como a boca da lei) mediante a realizacdo de mera operagéo
de subsungdo do fato concreto a norma abstrata, para incluir os principios como

espécie normativa ao lado das regras.

5 “One criterion which combines substantive and structural elements can be derived from Schimtt's
definition of a constitutional right. According to this definition, rights are only constitutional if they
form part of the foundation of the state itself and are recognized as such in the Constitution. The fact
that a right belongs to ‘the foundation of the state itself’ is a substantive requirement. According to
Schimtt, only a certain group of rights belong to the foundation of the liberal state under the Rule of
Law, namely the individual liberties. ‘Constitutional rights, or rather constitutional rights in the proper
sense of the word’ are thus only rights which demonstrate a certain structure, that of the individual
rights to liberty.” ALEXY, Robert. A Theory of Constitutional Rights. New York: Oxford University
Press, 2010, p. 31. (highlighted)

16 |bid., p. 33.

7 1bid., pp. 33-38.

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988. Acessada:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Constituicao/Constituicao.htm, dia 12.10.2018. De agora em
diante referida apenas como CF/88.
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Segundo Alexy, em meio a variados critérios classificatorios, o que
apresenta maior utilidade e precisao, tendo em vista a teoria de direitos fundamentais
defendida, é aquele que estabelece que entre principios'® e regras existem diferengas
de ordem gradual (do genérico para o especifico) e qualitativa (decorrente das

possibilidades faticas e juridicas).

Nessa esteira, principios sdo mandamentos de otimizagdo, os quais
determinam que algo seja feito na maior medida do possivel, de acordo do caso
concreto. Os principios garantem posigdes/razbes prima facie e admitem, portanto,
graus variados de satisfacdo de acordo com as possibilidades faticas e juridicas

apresentadas caso a caso?'.

No conceito de principios ndo se encontram somente os direitos individuais,
mas também interesses/bens coletivos fundamentais de ordem constitucional??, que
determinam a criacdo ou manutencao de situacdes que promovam a sua satisfagao
na maior medida do possivel no caso concreto, deixando para tras critérios que vao

além da mera satisfacdo de direitos individuais.?3

9 “The basis of principles theory is the norm-theoretic distinction between rules and principles. Rules
are norms that require something definitively. They are definitive commands. Their form of
application is subsumption. If a rule is valid and if its conditions of application are fulfilled, it is
definitively required that ex- actly what it demands be done. If this is done, the rule is complied with;
if this is not done, the rule is not complied with. By contrast, principles are optimization requirements.
As such, they demand that something be realized ‘to the greatest extent possible given the legal and
factual possibilities’. Rules aside, the legal possibilities are determined essentially by opposing
principles. For this reason, principles, each taken alone, always comprise a merely prima facie
requirement. The determination of the appropriate degree of satisfaction of one principle relative to
the requirements of other principles is brought about by balancing. Thus, balancing is the specific
form of application of principles”. ALEXY, Robert. Constitutional Rights and Proportionality.
Revus [Online], 22 | 2014, access: http://revus.revues.org/2783 em 13 de outubro de 2018, p. 52.

20 ALEXY, Robert. A Theory of Constitutional Rights. New York: Oxford University Press, 2010, pp.
45-47.

21 |dem, pp. 47-48.

22 Ronald Dworkin ndo admite conceituagdo tdo ampla de principio, o qual seria utilizado apenas para
posicbes de direitos individuais. “I call a ‘policy’ that kind of standard that sets out a goal to be
reached, generally an improvement in some economic, political, or social feature of the community
(though some goals are negative, in that they stipulate that some present feature is to be protected
from adverse change). | call a ‘principle’ a standard that is to be observed, not because it will advance
or secure an economic, political, or social situation deemed desirable, but because it is a requirement
of justice or fairness or some other dimension of morality”. DWORKIN, Ronald. Taking Rights
Seriously (Bloomsbury Revelations) (kindle position n. 679-683). Bloomsbury Publishing. Kindle
edition.

23 ALEXY, Robert. A Theory of Constitutional Rights. New York: Oxford University Press, 2010, p.
65.
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Ja as regras revelam razdes definitivas e trabalham na categoria da
determinagao dentro do @mbito das possibilidades faticas e juridicas preestabelecidas.
Dessa forma, as regras ou sao satisfeitas ou ndo sao satisfeitas, dadas as condi¢des
faticas e juridicas especificas. Sendo a regra valida, deve-se fazer aquilo que € por

ela determinado. 24

A distingdo entre regras e principios € ponto central da teoria dos direitos
fundamentais proposta por Robert Alexy, funcionando como base tedrica para a
realizagcao do 6nus argumentativo insito a especificagado e determinagao do significado
das referidas normas, bem como solugao para problemas-chave (key problems) na

dogmatica dos direitos fundamentais. 25

Em acréscimo, a diferenciagao de regras e principios fornece base para o
desenvolvimento de uma teoria normativo-material dos direitos fundamentais,
apresentando campo adequado para a discussao sobre a racionalidade no ambito dos

direitos fundamentais. 26

Diante da hipbtese a ser abordada no presente relatério de pesquisa,
pretende-se nesse capitulo explanar acerca da possibilidade e necessidade de
interpretacao das normas de direitos fundamentais como principios, a fim de que se
promova a resolucao de colisdes, através da reducao/restricdo do ambito de protecao
do direito com menor importancia no caso concreto, sempre objetivando a sua maxima

eficacia, diante das possibilidades faticas e juridicas apresentadas.

Tal mecanismo permitira compatibilizar o dever do Estado de protegéo de
direitos fundamentais individuais, de ambas as partes — autor e vitima — envolvidas na
equacao decorrente do uso de agente infiltrado em organizagao criminosa, bem como
o fomento de interesses/bens coletivos fundamentais constitucionais necessarios ao
pleno desenvolvimento do ser humano de forma digna, decorrentes das dimensodes

subjetivas e objetivas dos direitos fundamentais.

24 DWORKIN, Ronald. Taking Rights Seriously (Bloomsbury Revelations) (kindle position n. 722-724).
Bloomsbury Publishing. Kindle edition.

25 ALEXY, Robert. A Theory of Constitutional Rights. New York: Oxford University Press, 2010, p.
44,

26 |dem, p. 44.
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Nada obstante, diante do recorte juridico-politico adotado pelo Brasil no
artigo 1°, inciso lll, da CF/88, apresentar-se-a o principio da dignidade humana como
parametro norteador na realizacao da referida compatibilizacao, a qual devera sempre

objetivar o ser humano com um fim em si mesmo.

Assim, ao iniciar a tratativa do tema, torna-se imperioso a abordagem
acerca da estruturacao das normas de direitos fundamentais e as consequéncias da

adocao de cada um dos modelos diante do referente tedrico adotado.
1.1. ESTRUTURA DAS NORMAS DE DIREITOS FUNDAMENTAIS
1.1.1. Modelo puro de principios

Nesse modelo, puro de principios, as normas de direitos fundamentais séo
etiquetadas como principios, sendo aplicadas only to the extent that the interest in

freedom it protects is not opposed by any more important interest.?”

Tal modelo possui como maior objecdo o fato de nao levar a sério a
Constituicao escrita, apresentando elevada relatividade no que se refere ao contetudo
dos direitos fundamentais, esvaziando, por conseguinte, a for¢a vinculante da

Constituicdo em decorréncia da ampla possibilidade ao recurso do sopesamento.28
1.1.2. Modelo puro de regras

No modelo puro de regras, como o proprio nome sugere, todas as normas
de direitos fundamentais sédo tratadas como regras, sendo aplicaveis mediante
operagao de subsungdo, ndo ha que se falar em sopesamento, com grande beneficio

no que se refere a previsibilidade, a seguranca juridica e a vinculagéo a Constitui¢ao.

Nesse ponto, necessario a analise de compatibilidade com trés tipos-chave
de direitos fundamentais, a saber, (1) direitos fundamentais concedidos sem reserva;
(2) direitos fundamentais com reserva simples; e, (3) direitos fundamentais com

reserva qualificada. 2°

27 |bid., p 70.
28 |bid., pp. 70-71.
29 “Os direitos fundamentais concedidos sem reserva sio aqueles em relagdo aos quais a
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As normas de direitos fundamentais sem reserva ndo sobrevivem a um
exame cuidadoso, porquanto permitiriam a existéncia de direitos fundamentais
absolutos na Constituigcdo, ndo havendo possibilidade de eventual restricédo, situagao
que, por consequéncia, aniquilaria qualquer outro direito fundamental que com aquele

viesse a conflitar, sendo imperiosa a realizagdo de sopesamento. 3°

Mesmo que se afirme a existéncia de clausulas que independam de
sopesamento, que seriam aplicaveis como regra geral, em casos duvidosos a

necessidade de sopesamento seria premente para sua correta aplicacao.

E, até mesmo nesses casos, de clausulas gerais, ha ocorréncia de
sopesamento, embora de forma subjacente, porquanto “a impresséo intuitiva de sua
corregdo ou de seu carater evidente — que surge em varios casos — decorre da

obviedade dos pesos atribuidos aos principios em colisdo”. 37

No que se refere as normas de direitos fundamentais com reserva simples,
também sem sucesso 0 modelo puro de regras € aplicado, porquanto esvaziaria os
direitos fundamentais na parte que esta além do conteldo essencial, 0 que somente
seria evitado mediante a aplicagao de clausulas de garantia do conteudo essencial,
que se estenderia para toda e qualquer intervencao no direito fundamental, e/ou de

limitagdo da competéncia do legislador para impor tais restrigdes. 32

Nada obstante, em ambos os casos acima citados, o critério de correcao

recairia, inevitavelmente, no recurso ao sopesamento.

Constituicdo nao faz qualquer ressalva ou possibilidade explicita de restricido, como é o caso, tanto
no Brasil (CRFB, art. 5° 1X), quanto na Alemanha (LF, art. 5°, 3) da liberdade artistica. Direitos
fundamentais com reserva simples sdo aqueles em relacdo aos quais o préprio texto
constitucional traz, sem mais, a previsao de restricdo, como, por exemplo, a prote¢do aos locais de
culto religiosos, assegurada na forma da lei. Ja nas reservas qualificadas a propria Constituicao
antecipa os requisitos ou casos em que podera se dar a restricdo, como se da em relagdo a
publicidade dos atos processuais, que somente pode se dar com fundamento na defesa da
intimidade ou do interesse social, mas ndo com base em outros fundamentos.” BALTAZAR JUNIOR,
José Paulo. Crime Organizado e Proibigao de insuficiéncia. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2010, p. 33. (grifo nosso)

30 ALEXY, Robert. A Theory of Constitutional Rights. New York: Oxford University Press, 2010, p.
74-76.

31 Ibid, p. 75 (tradugao livre).

32 |bid, pp. 76-77.
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Da mesma forma, mostra-se inaplicavel o referido modelo no que concerne
as normas de direitos fundamentais com reserva qualificada, porquanto a analise do
preenchimento das condicbes preestabelecidas na Constituicdo para a
implementacédo de eventual restricdo demandara, necessariamente, a utilizagédo do

sopesamento. 33

Ficam, dessa forma, evidentes as dificuldades que a aplicacdo do modelo
puro de regras pode acarretar e como elas podem ser evitadas através do carater

principiolégico dos direitos fundamentais.
1.1.3. Modelo hibrido de principios e regras

Diante das dificuldades apresentadas pelos modelos puros acima
expostos, Robert Alexy propde a utilizagdo de um modelo combinado, em que regras
e principios, cada um em seu nivel, conviveriam como normas de direitos

fundamentais dentro de um mesmo ordenamento juridico.

Nessa premissa, ao nivel das normas principioldgicas estdo todos aqueles
principios que, corretamente aplicados, seja a favor ou contra, sao relevantes para a

tomada de decisdes referentes a direitos fundamentais34.

No rol de principios relevantes, clarifica Alexy, ndo se encontram somente
aqueles que se referem a direitos individuais, ou seja, que conferem direitos
fundamentais prima facie, “mas também aqueles que tem como objeto interesses
coletivos e que podem ser utilizados sobretudo como razdes contrarias a direitos
fundamentais prima facie, embora possam ser também utilizadas como razdes

favoraveis a eles”s5.

Ao nivel das regras, por meio de disposi¢cées de direitos fundamentais,
cabem as determinacdes estabelecidas em face de exigéncias advindas de principios
antagonicos ou conflitantes, diante de situagdes faticas e juridicas estabelecidas no

caso concreto.

33 |pid, pp. 77-80.
3 |bid, p. 80.
35 |bid, p. 80 (tradugao livre).
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Trata-se do carater duplice das disposicdes de direitos fundamentais, das
quais de um lado advém os principios, e, do outro, decorrem determinacdes
especificas, fixadas em decorréncia de exigéncias de principios colidentes. Todavia,
se a regra de direito fundamental ndo puder ser aplicada sem sopesamento ela é
incompleta, e, nessa medida, uma decisao de direito fundamental adequada devera,

necessariamente, buscar fundamento no nivel dos principios36.

Nesse quadro, do ponto de vista da vinculagao a Constituicao, existe uma
preferéncia as regras, enquanto balizadoras de defini¢des precisas e definitivas, tendo
em vista que os principios, quando colidentes, deixam muitas questdes em aberto,
sendo compativeis com regras de diferentes orientagdes, e, por tal razao,
“‘determinacbes estabelecidas no nivel de regras tém primazia em relacdo a

determinadas alternativas baseadas em principios”?’.

Dessa forma, é possivel concluir que o nivel de regras precede prima facie
ao nivel de principios, sendo de fundamental importancia notar que atras e ao lado de
qualquer regra de direito fundamental existe um principio, o qual deve ganhar primazia

quando da colisdo com outros principios ou no caso de regras incompletas.

Diante do exposto, verifica-se que a correta compreensao das normas de
direitos fundamentais, de forma a lhes conferir maxima efetividade, necessario o
recurso a um modelo hibrido que conjugue elementos de regras e principios em uma

mesma disposicao, atribuindo carater duplice aquelas.

E nesse contexto que as normas de direitos fundamentais revelam sua
maxima efetividade, porquanto apresentam amplo espectro de protecao do ponto de
vista normativo-abstrato e vinculante a Constituicdo, sem, contudo, perder a
capacidade de, em casos concretos, se adequarem para melhor otimizar a realizacao
de suas disposi¢oes, quer seja em casos de colisdes com outros direitos fundamentais
individuais, quer seja em casos de colisdes com principios constitucionais relativos a

bens/interesses coletivos fundamentais.

36 |bid pp. 82-84.
37 |bid, p. 83 (tradugao livre).
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Colisdes, conflitos, tensdes ou antinomias sao inerentes a aplicagao e
formacgao do direito e “surgem a partir do momento em que se tem que passar do
espacoso mundo do dever-ser ideal para o estreito mundo do dever-ser definitivo ou
real” 38 | momento a partir do qual ganham relevo decisbes embasadas em
sopesamento, com acomodagdo de principios conflitantes, mediante fixacdo de

relagdes de precedéncia.

Nesse ponto € que se apresentam as restricdes de direitos fundamentais,
ou melhor colocando, as acomodagdes de direitos fundamentais a fim de Ihes garantir
maxima efetividade no caso concreto, ou seja, diante de situacdes faticas e juridicas

especificas.
1.2. COLISAO DE PRINCIPIOS E CONFLITO DE REGRAS

O conflito entre normas é estabelecido quando a aplicagao de duas normas,
— regras ou principios — de forma isolada, acarreta resultados incompativeis e
contraditérios entre si, traduzindo-se em antinomia concreta de dois juizos de dever-

ser colidentes.

Nesse ponto — de conflito de normas — é que as diferencas entre principios
e regras se mostram mais claras, porquanto diversos os mecanismos de solugéo de

cada forma de contraposicao.

No conflito de regras, afirma Alexy, a solugdo advém de duas formas: (a)
insercao de uma clausula de excegdo em uma das duas regras colidentes; ou, (b) pela
declaragcdo de invalidade de uma das regras colidentes, com sua exclusdo do
ordenamento juridico. Nao se mostra possivel, no ambito das regras, que dois juizos
antagonicos entre si sejam validos ao mesmo tempo3?, uma vez que ndo admitem

variagdes de grau.

Ja na colisdo entre principios ocorre o implemento de uma relacdo de

precedéncia, ocasido em que o principio com maior peso no caso concreto devera

38 |bid, p. 82.
39 |bid, pp. 49-50.
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prevalecer, ndo ha que se falar em clausula de excecao ou declaracao de invalidade,

porquanto se pressupde que somente principios validos podem colidir.

Trata-se, portanto, de uma relacdo de precedéncia condicionada, a qual, a
depender das condi¢cbes fornecidas pelo caso concreto, pode determinar resultado
diverso do anteriormente atingido, porquanto diversos o peso dos principios

colidentes?0.

Essas condigbes possuem duplice fungao, porquanto funcionam (a) para
determinar a relagdo de precedéncia; e, (b) como pressuposto do tipo abstrato da
norma, sendo a base para a denominada Lei da Colisdo, segundo a qual “as condicdes
sob as quais um principio precede aos outros, formam o tipo abstrato de uma regra

que expressa as consequéncias juridicas do principio precedente™#’.
1.3. RESTRICOES A DIREITOS FUNDAMENTAIS
1.3.1. Teoria externa x Teoria interna

Nado ha duvidas que a ideia de restricao/delimitacdo de direitos
fundamentais ¢é, atualmente, aceita de forma ampla, estando presente em varias

constituicbes contemporaneas.

Todavia, ha intenso debate sobre a sua construgdo dogmatica, sendo duas
as teorias de notdria proeminéncia, a saber, a teoria externa e a teoria interna em

matéria de restricio de direitos fundamentais.

Para a teoria externa existem dois objetos distintos, o direito e a restrigao.
O direito seria o tipo abstrato, entendido como a disposicao de direito prima facie,
reveladora de um direito fundamental. Ja a restricao, quando aplicada no direito prima
facie, determinaria o direito definitivo ou o ambito de protecdo definitivo do direito*?,

sendo, da mesma forma que o direito prima facie, uma norma constitucional valida.

40 Ibid, pp. 50-52.

41 Ibid, p. 54 (tradugao livre).

42 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime Organizado e Proibigdo de insuficiéncia. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010, p. 36. No mesmo sentido, ALEXY, Robert. A Theory of Constitutional
Rights. New York: Oxford University Press, 2010, pp. 178-179.
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Essa teoria trabalha com a existéncia de direitos fundamentais irrestritos,
sendo a sua especificacdo no caso concreto decorrente da relagao do direito e suas
restricdes, criadas pela necessidade de compatibilizacdo entre direitos ou bens

juridicos*3.

A teoria interna trabalha somente com um conceito — o direito e suas
limitacdes — ndo ha que se falar propriamente em restricoes. Ha, nessa ética, somente
um objeto normativo, qual seja, o direito e seu conteudo, o qual é limitado previamente

pelo ordenamento?4.

As limitagbes dos direitos fundamentais seriam imanentes, uma vez que
adviriam do proprio direito, em contraponto a restricdo, que decorreria de elemento

fora dele.

Nessa esteira, consoante assevera Alexy, a teoria externa tende a ser
adotada por alguém que defenda uma concepcédo individualista de Estado e de
sociedade, ao passo que a teoria interna revela uma visdo mais comunitaria, de

membro pertencente a sociedade*s.

Por fim, leciona o tedrico alemao, a escolha entre a teoria interna ou externa
€ ancorada, primariamente, na op¢ao que se faz acera das normas definidoras de
direitos fundamentais. Caso se entenda que as normas de direitos fundamentais
estabelecem posicoes definitivas, entdo a teoria interna é mais adequada. De outra
banda, indicando as referidas normas posicdes prima facie entdo a opcado a ser

adotada deve ser a teoria externa. 46

43 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime Organizado e Proibigao de insuficiéncia. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010, p. 36. Para Alexy: “The relationship arises first with the requirement
external to the right itself to reconcile it with the rights of other individuals or with other individual
rights and collective interests”. ALEXY, Robert. A Theory of Constitutional Rights. New York:
Oxford University Press, 2010, p. 179.

44 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime Organizado e Proibigao de insuficiéncia. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010, p. 37. No mesmo sentido, ALEXY, Robert. A Theory of Constitutional
Rights. New York: Oxford University Press, 2010, 179.

4SALEXY, Robert. A Theory of Constitutional Rights. New York: Oxford University Press, 2010, p.
179.

46 |bid., p. 179.
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1.3.2. Conceito de norma restritiva de direitos fundamentais

As normas de direitos fundamentais, essencialmente principioldgicas,
garantem aos bens juridicos fundamentais — posigdes prima facie — ou seja, com 0
ambito de protecdo mais abrangente possivel, de forma a lhes garantir a maxima

efetividade.

A adogao da teoria dos principios no campo dos direitos fundamentais,
alargando ao maximo seu ambito de protecao, traz, como consequéncia, um aumento
exponencial do numero de colisdes, na medida em que, dificiilmente, exercitar-se-a
um direito fundamental que nédo apresente interconexado com outros direitos individuais

e/ou interesses coletivos4.

Nessa otica, por consequéncia, qualquer intervencao restritiva em norma
de direito fundamental também restringe uma posicao juridica prima facie garantida

por um principio de direito fundamental*®, devendo ser extraida da mesma fonte“°.

Nesse ponto € de suma importancia a realizagéo da distingdo entre normas

de carater nao-restritivo e normas de carater restritivo.

Em apertada sintese, normas de carater nao-restritivo sdo aquelas que se
encontram no texto da constituicdo e autorizam o legislador infraconstitucional a

elaborar normas restritivas de direito fundamental.

Com efeito, as normas de competéncia® “do not limit constitutional rights
but only establish their limitability. So statutory reservations are as such not limitations
of constitutional rights; they simply establish the legal possibility of limiting rights” tal

47 |bid., pp- 80/179.

48 |bid., p. 181.

49 “A norm can only limit a constitutional right if is itself constitutional. If it were unconstitutional, then its
enactment might be an infringement of a right, but it cannot set limits. This establishes a first
characteristic: norms are only limits to constitutional rights if they are compatible with the
constitution.” ALEXY, Robert. A Theory of Constitutional Rights. New York: Oxford University
Press, 2010, p. 182.

50 “These empower the legislature to set limits to rights; the power of the legislature thus corresponds to
a liability of the right-holder. Indirect powers are to be distinguished from the direct powers found in
statutory reservations to constitutional provisions. Indirect powers arise, for example, when the
legislature empowers an administrative body to pass delegated legislation or administrative acts”.
ALEXY, Robert. A Theory of Constitutional Rights. New York: Oxford University Press, 2010, p.
182. (highlited)
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situacao fica evidente “from the fact that a power to set limits can exist without being

used’™’.

Ja as normas de carater restritivo podem ser divididas em regras restritivas

e principios restritivos.

As regras restritivas, quando validas e vigentes, determinam uma limitagcao
a uma posicao/liberdade prima facie protegida pelo direito fundamental, criando,

portanto, uma néo liberdade definitiva ou um n&o-direito definitivo de igual contetido®2.

Os principios, por sua vez, também podem determinar a limitagao de direito
fundamental 3, todavia, ndo sdo capazes de apresentar posi¢cbes definitivas de
limitacéo a liberdades prima facie protegidas, necessitam, para isso, da realizagao do
adequado sopesamento entre os principios constitucionais (direitos individuais ou

interesses coletivos relevantes) colidentes®4.

Clarificado que normas restritivas de direitos fundamentais podem se dividir
em regras e principios, necessario se faz a investigagdo das possiveis origens de tais

normas no texto constitucional.
1.3.3. Tipos de restricoes

Segundo Alexy, sao dois os tipos de restricdo possiveis, porém, subdivide
o primeiro em dois, de modo que os classifica como restricbes indiretamente
constitucionais e restricdes diretamente constitucionais, subdivididas em explicitas e

implicitas®®.

51T ALEXY, Robert. A Theory of Constitutional Rights. New York: Oxford University Press, 2010, p.
182.

52 |bid, p. 183.

53 “When the Federal Constitutional Court says that conflicting constitutional rights of third parties and
other legal values with constitutional status’ can limit constitutional rights, it is referring to limits in the
form of principles”. ALEXY, Robert. A Theory of Constitutional Rights. New York: Oxford
University Press, 2010, p. 184.

54 |bid, p. 184.

55 |bid, pp. 285-295.
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1.3.3.1. Restrigoes indiretamente constitucionais

As restrigbes estabelecidas por lei ou indiretamente constitucionais estéo
presentes quando de disposi¢cdes constitucionais é estabelecida a possibilidade de
restricbes com base em direito cuja concretizagéo € atribuida ao legislador ordinario,
essa disposicao funcionara apenas como uma clausula de restricdo que possibilitara
uma restrigao indiretamente constitucional, fala-se que esses direitos estariam sujeitos

a reserva de lei.

As restricbes indiretamente constitucionais podem ocorrer quando a
definicdo de algum direito for atribuida ao legislador ordinario, como por exemplo
‘prestacao alternativa’ que de acordo com o art. 5°, inciso VIII, da CF/88, deveria ser
fixada em lei®®, ou quando |Ihe for conferido competéncia para legislar diretamente
sobre a restricdo, neste caso pode ser simples ou qualificada. Sera simples quando a
Constituicdo ndo determinar ou especificar os requisitos para a elaboracdo da lei
restritiva®’. Noutro lado, sera qualificada quando na prépria Constituicdo forem fixados

os limites da restricdo a ser concretizada através do legislador ordinario®8. 59
1.3.3.2. Restrigdes diretamente constitucionais

Como o proprio nome sugere, as restrigdes constitucionais imediatas ou

explicitas sdo aquelas contidas nos proprios dispositivos constitucionais onde também

56 “Previous discussions have shown that the power to set limits does not only exist where it is expressly
granted. Wherever ordinary law is referred to as a limit, then a power to enact limits has been created.
[...] when such provisions refer to ordinary law, they can be called ‘implied reservation clauses’.”
ALEXY, Robert. A Theory of Constitucional Rights. New York: Oxford University Press, 2010, p.
189.

57 “Art. 5°, inciso XIIlI - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagbes profissionais que a lei estabelecer;” [...].BRASIL. Constituigio da Republica
Federativa do Brasil de 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm, dia 12.10.2018. (grifo nosso)

58 “Art. 5°, inciso XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de
dados e das comunicagobes telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e
na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrucdo processual
penal;’[...].BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 5 de outubro de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm, dia 12.10.2018.
(grifo nosso)

5% Para Canotilho existem (1) uma norma de garantia, por que reconhece e garante um determinado
ambito de protecéo ao direito fundamental; e, (2) uma norma de autorizagéo de restricdes, porque
autoriza o legislador a estabelecer limites ao ambito de protegao constitucionalmente garantido.
CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra:
Livraria Almedina, 1992, p. 617.
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se garante determinado direito, portanto a constituicdo assegura e restringe ao mesmo

tempo um direito fundamental.

Como exemplo, tém-se o art. 5°, inciso VIII®®, ao abordar os direitos de
liberdade de expressao religiosa, o art. 5°, inciso XVI', que trata do direito a reuniao,
e por derradeiro temos o art. 5°, inciso V62, que fala do direito a livre manifestagédo do

pensamento, todos prevendo direitos e ja apresentando limitagdes na propria CF/88.

Segundo Canotilho, “os limites ou restricbes constitucionais imediatos sédo
normados e formulados pelas préprias normas constitucionais, garantidoras de

direitos”63.
1.3.3.3. Restrigoes implicitas

A ideia de autorizacdo para restricdes implicitas traz junto a si a ideia de
que um direito fundamental somente pode ser restringido com fundamento em outro
valor constitucional, devendo estar ancorado em principios de direitos fundamentais
(de terceiros) ou outros principios constitucionais referentes a bens/interesses

coletivos fundamentais®4.

60 “Art. 5°, inciso VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicgédo
filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigagao legal a todos imposta e recusar-
se a cumprir prestagao alternativa, fixada em lei;” [...]. BRASIL. Constituicido da Republica
Federativa do Brasil de 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm, dia 12.10.2018.

61 “Art. 5°, inciso XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizacdo, desde que nao frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;” [...]. BRASIL.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm, dia 12.10.2018.

62 “Art. 5°, inciso IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;” [...].BRASIL.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm, dia 12.10.2018.

63 “Estas normas sd0, ao mesmo tempo, normas de garantia de direitos e normas limitativas de direitos:
(1) sédo normas de garantia porque garantem, constituem ou reconhecem um ambito de proctecao
a determinado direito; [...] (2) s&o normas restritivas porque estabelecem imediatamente limites ao
ambito de protecgdo [...]. Estes limites ou restricdbes imediatamente criados pelas normas
constitucionais conexionam-se intrinsecamente com a norma de garantia, pois € da sua articulagéo
(norma de garantia/norma restritiva) que se deduz o ambito de protecgédo concretamente garantido
pelos preceitos constitucional.” CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e
Teoria da Constituicao. Coimbra: Livraria Almedina, 1992, pp. 616-617.

64 ALEXY, Robert. A Theory of Constitutional Rights. New York: Oxford University Press, 2010, p.
189.
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Funda-se, tal possibilidade, na logicidade do principio da unidade da
constituicdo, segundo o qual nenhuma norma de direito fundamental deve ser
examinada de forma isolada, e na adogao da teoria dos principios, da qual decorre o
fendbmeno das interconexdes reciprocas e complementares dos direitos fundamentais,

demandando sua correta acomodacao através de sopesamento®d.

Nada obstante, esclarece Alexy, no campo de restricbes de direitos
fundamentais de ordem principioldgica, o fato de haver um peso preponderante de um
dos principios constitucionais colidentes, por si s, ndo se converte em autorizacao
suficiente para restricdes, de modo que, ‘the executive must still base its action on a
constitutionally mediate limit such as a statute, even if countervailing constitutional
principles functioning as immediate limits justify action within the protected area of a

right as a matter of substance®.

Tal conclusdo advém do fato de que das normas de direitos fundamentais
emanam nao soO posi¢cdes materiais, mas, igualmente, formais, segundo as quais se
mostra imperiosa a observancia a “ordenacdo constitucional de competéncias, a
autorizacao por meio de uma norma suficientemente determinada e o cumprimento

de preceitos constitucionais ®”.

Com isso temos a seguinte perspectiva, nas restricbes diretamente
constitucionais explicitas o poder legitimado a concretizar tais restrigdes é o poder
constituinte originario ou o poder constituinte reformador; tratando-se de restricées
indiretamente constitucionais, onde os direitos fundamentais sdo submetidos a
reserva de lei, o poder legitimado para operar tais reservas € o poder legislativo
derivado; ja nas restrigdes diretamente constitucionais implicitas ou restricoes tacitas
constitucionais, onde ndo ha uma norma expressa referindo-se a tal restri¢cao, tanto o

poder legislativo derivado por meio de leis, quanto o poder judiciario por meio de suas

6 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime Organizado e Proibigdo de insuficiéncia. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010, pp. 42-43.

66 ALEXY, Robert. A Theory of Constitutional Rights. New York: Oxford University Press, 2010, p.
189.

67 |bid, p. 188.
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decisdes, estao autorizados a efetuar tais restricoes, conforme bem observa Edilsom

Pereira de Farias®®.
1.3.4. Restrigdes as restrigcoes de direitos fundamentais

Parece nao restar duvidas sobre a necessidade de se acomodar direitos
fundamentais conflitantes, quer seja quando o conflito ocorre em nivel de direitos
fundamentais, quer seja quando ocorre entre estes e interesses coletivos de igual

envergadura.

Todavia, as limitagbes a direitos fundamentais ndo podem adquirir
envergadura capaz de aniquila-los, sendo necessario o estabelecimento, de acordo
com uma compreensao global do referente utilizado, de restricbes as restricdes e a

restringibilidade de direitos fundamentais.
1.3.4.1. Principio da legalidade

Partindo-se dessas premissas, verifica-se que toda e qualquer restricio de
direito fundamental emana — direta ou indiretamente — da Constituicao, sendo a lei,
entendida em sua acepcdo ampla, o Unico meio capaz de, constitucionalmente,
autorizar limitacdes a direitos fundamentais, consoante bem apontado por Aharon

Barak®®.

68 “Admite-se que a Constituicdo autoriza tacitamente tanto o legislativo como o judiciario a impor
restricoes aos direitos fundamentais com o escopo de resolver ou evitar, no plano da eficacia social,
os casos de colisdo entre os proprios direitos fundamentais ou o conflito destes com valores
comunitarios constitucionalmente protegidos (seguranga publica, saude publica, etc.). Por exemplo:
sucede com frequéncia, na vida social, colisdo da liberdade de expresséo e informacgéo (CF, art. 5°,
IX) com o direito a privacidade (CF, art. 5°, X).® Para solucionar tal colisdo, através da harmonizagao
ou acomodacdo dos direitos colidentes, bem como prevenir futuros choques entre eles, a
Constituicao n&o obsta que o Congresso Nacional elabore lei que acabe por restringir os direitos
colidentes em determinadas circunstancias. Tampouco o Judiciario, quando invocado para dirimir a
referida colisdo, estara impedido constitucionalmente de restringir quaisquer dos direitos colidentes
através das técnicas da concordancia pratica ou ponderagédo de valores no exame do caso sub
judice.” (FARIAS, Edilsom Pereira de. Liberdade de Expressao e Comunicagdo: Teoria e
Proteg¢ao Constltucional. 2001. 272f. Tese (Doutorado) — Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2001. pp. 29-30)

69 “In a constitutional democracy, a constitutional right cannot be limited unless such a limitation is
authorized by law. This is the principle of legality. From here stems the requirement — which can be
found in modern constitutions’ limitation clauses, as well as in other international documents — that
any limitation on a right be “prescribed by law”. At the basis of this requirement stands the principle
of the rule of law. Every provision limiting a constitutional right must derive from a legal norm whose
authority can be traced back — either directly or indirectly — to the constitution itself”. BARAK, Aharon.
Proportionality — Constitutional Rights and Their Limitations. New York: Cambridge University
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No Brasil tal determinagao pode ser extraida’® dos principios fundamentais
do Estado, notadamente do artigo 1°, caput, da CF/88, que estabelece se tratar de
Estado Democratico de Direito, bem como do capitulo Dos Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos do mesmo documento legislativo, especialmente do artigo 5°,
inciso Il, pelo qual “ninguém sera obrigado a fazer o deixar de fazer alguma coisa

sendo em virtude de lei”.

Dessa forma, quando da operacionalizacdo de qualquer limitacado a direito
fundamental, o Estado devera embasa-la naquilo que Aharon Barak chamou de The
Autorization Chain™, referindo-se ao substrato constitucional necessario para o

exercicio de tais atos.

E dizer, ndo importa qual é a caracterizacdo do ato restritivo praticado pelo
Estado, se um estatuto legislativo, uma regulamentacdo administrativa ou deciséo
judicial, todos devem retirar seu substrato de legitimagdo e validade do texto
constitucional, de forma explicita ou implicita, de acordo com a estrutura da cadeia
hierarquica do ordenamento legal, sob pena de violar ndo s6 o texto constitucional,

mas também o proprio direito fundamental.”2

Aqui ndo é demais lembrar que, como bem acentuado por Alexy, néo
podera o poder executivo realizar limitacao de direito fundamental com base em
autorizacao implicita, sendo necessario embasar seus atos em lei restritiva

devidamente elaborada pelo parlamento?s.

Tal principio apresenta uma dupla garantia, numa mao, de ordem material,

decorrente da vinculagao dos poderes constituidos as normas definidoras de direitos

Press, 2012, p. 107.

70 Nao se busca aqui uma abordagem exaustiva das teses que investigam as origens do principio da
legalidade no texto constitucional da CF/88, mas tdo somente fornecer substrato concreto da
existéncia e adogao desse principio em nossa ordem constitucional vigente.

71 “The basic requirement in every constitutional democracy is that every limitation on a constitutional
right be traced back to a valid legal norm, a valid legal norm means a norm that is part of the
hierarchical structure of the legal system. In other words, it should be based on a chain of authority
starting with the constitution itself.” BARAK, Aharon. Proportionality — Constitutional Rights and
Their Limitations. New York: Cambridge University Press, 2012, pp. 108-109.

72 |bid, p. 109.

73 ALEXY, Robert. A Theory of Constitutional Rights. New York: Oxford University Press, 2010, p.
189.
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fundamentais, e na outra méo, de ordem formal, oriunda das regras de distribuigdo de

competéncia e de exigéncias do devido processo legislativo e legal’™.

E desse aspecto material, que orienta a aplicacdo do principio da
legalidade, decorrente da forca normativa vinculante das normas de direitos
fundamentais, que se pode extrair o préximo limite as restricbes de direitos
fundamentais, qual seja, a necessidade de observancia da metarregra da

proporcionalidade.
1.3.4.2. Metarregra da Proporcionalidade

A adocgdo, por Alexy, da teoria dos principios no campo dos direitos
fundamentais, mediante um modelo hibrido de regras e principios, conferindo-lhes
posicoes juridicas prima facie, com o ambito de protecao ampliado, acarreta, todavia,
um alargamento exponencial no numero de colisées quando da concretizacdo desses
direitos, os quais, conforme as possibilidades faticas e juridicas, devem ser

acomodados de maneira a Ihes conferir maxima efetividade.

E da natureza principiolédgica das normas de direitos fundamentais que
surge a metarregra da proporcionalidade 7>, como elemento integrante da
argumentacéao jusfundamental apto a conferir l6gica e afastar a discricionariedade na

operacionalizacao de tal tarefa.

Dessa forma, em ultima instancia, qualquer limitagao a direito fundamental
devera ser determinada de acordo com as possibilidades faticas e juridicas do caso

concreto, aquelas traduzidas pela adequacao e necessidade da medida e essas pelo

74 “Here we can distinguish between formal and substantive aspects. The formal aspect concerns the
power to set limits, its form and procedure. Here we are only interested in the substantive aspect,
and that only in so far as it concerns the power of the legislature. This is controlled not only by the
conditions set out in qualified reservation clauses and by the inalienable core of the right in question
(assuming one accepts the doctrine of absolute inalienable core), but also by the principle of
proportionality and thus the requirement to balance interests”. ALEXY, Robert. A Theory of
Constitutional Rights. New York: Oxford University Press, 2010, p. 190. (highlighted)

75 “The principle of proportionality is not a principle in the sense defined here. Suitability, necessity and
proportionality in the narrow sense (balance) are not balanced against other things. They do not take
precedence in one situation and not in another. Rather, the question is wheter the sub-principles are
satisfied or not, and their non-satisfaction leads to illegality. Thus the three sub-principles are actually
rules.” ALEXY, Robert. A Theory of Constitutional Rights. New York: Oxford University Press,
2010, pp. 66-67 (footnote).
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correto sopesamento entre as posigdes juridicas que se contrapde, mediante uma

adequada argumentagao juridica.

As possibilidades faticas e juridicas do caso concreto se traduzem,
portanto, na metarregra da proporcionalidade com suas trés subdivisdes, a saber,
metarregra da adequacao, metarregra da necessidade, e, por fim, metarregra do

sopesamento ou proporcionalidade stricto sensu.

Pela metarregra da adequacao se analisa, no espectro fatico, se a medida

restritiva proposta se mostra habil a atingir ou fomentar os fins a que se pretende’®.

A metarregra da necessidade cabe analisar se o objetivo da medida
restritiva proposta pode ser atingindo por outra forma que onere menos a posi¢cao do
direito fundamental a ser mitigado, ou seja, entre duas ou mais possibilidades de
realizacdo de determinado objetivo, dever-se-a utilizar a que apresentar menor grau

de intervengao no direito fundamental de menor peso’”.

Por fim, cabe a metarregra do sopesamento ou proporcionalidade stricto
sensu avaliar dentre as provaveis medidas, necessarias e adequadas, qual a que
confere possibilidade juridica para realizagdo da norma no caso concreto, de modo a
conferir maxima efetividade aos principios colidentes, sem que nenhum deles seja

aniquilado’®.

Nesse ponto, a solugéo proposta por Alexy demanda a aplicagao da Lei de
Colisao, ou seja, o estabelecimento de uma relagdo de precedéncia condicionada

entre os principios colidentes’, onde, dadas as peculiaridades do caso concreto, um

76 |bid, p. 68-69.

7 |bid, p. 68.

78 “The principle of proportionality in its narrow sense, that is, the requirement of balancing, derives from
its relation to the legally possible. If a constitutional rights norm which is a principle competes with
another principle, then the legal possibilities for realizing that norm depend on the competing
principle. To reach a decision, one needs to engage in a balancing exercise as required by the Law
of Competing Principles. Since the application of valid principles, if indeed they are applicable, is
required, and since their application in a case of competing principles requires a balancing exercise,
the character of constitutional rights norms as principles implies that when they compete with other
principles, a balancing exercise becomes necessary”. ALEXY, Robert. A Theory of Constitutional
Rights. New York: Oxford University Press, 2010, p. 67.

79 “The circumstances under which one principle takes precedence over another constitute the
conditions of a rule which has the same legal consequences as the principle taking precedence. This
law, which we can call the Law of Competing Principles, is one of the foundations of the theory of
principles being established here. It reflects the character of principles as optimization requirements
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deles devera receber precedéncia em relacdo aos demais, de acordo com o peso que
lhes for atribuido8%, mediante adequada argumentacao juridica.

Estabelece, para tanto, o autor alemao, que da lei de sopesamento material
poder-se-ia extrair a chamada férmula do peso?®', segundo a qual os diversos
principios materiais oriundos de direitos fundamentais e outros valores
constitucionalmente protegidos seriam sopesados a fim de se atingir a melhor solugao

para o caso concreto.

Nessa ética, qualquer medida que ndo satisfaga a metarregra da
proporcionalidade, com suas trés subregras, mostra-se afrontosa aos direitos
fundamentais e, portanto, n&o permitida, revelando-se desproporcional e

inconstitucional.

Diante do exposto, constata-se que a metarregra da proporcionalidade
serviria de guia de validade na concretizagdo dos direitos fundamentais. No poder
legislativo quando do exercicio das regras de competéncia para editar leis restritivas;
no poder executivo na elaboragao de atos e regulamentagdes administrativas; e, no
poder judiciario no exercicio da competéncia para dirimir conflitos decorrentes da

elaboragao ou aplicagdo de leis82.

between which there is, first, no relation of absolute precedence, and which concern, secondly, acts
and situations which are not quantifiable. ALEXY, Robert. A Theory of Constitutional Rights. New
York: Oxford University Press, 2010, p. 54.

80 |bid, pp. 52-53.

81 Férmula do peso sera especificada no item 1.4.

82 ‘The rules of proportionality are uniform. They apply to each of the three branches of government.
They do not change in accordance with the branch of government that operates within them. The
rules of proportionality that apply to the legislative and executive branches — branches that operate
at the sub-constitutional level and limit constitutional rights — are the same rules of proportionality
that apply to the judicial branch, which operates at the sub-constitutional level and creates new law,
or exercises judicial review over the creation of new law by other branches”. BARAK, Aharon.
Proportionality — Constitutional Rights and Their Limitations. New York: Cambridge University
Press, 2012, pp. 380-381.
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1.3.5. Tipo fundamental abstrato e suas restrigcoes

Nesse ponto, passa-se a tratar da delimitacdo da extensao do tipo abstrato
da norma de direito fundamental, notadamente no que toca as normas de direitos

fundamentais permissivas e as que garantem direitos de defesa®3.

Dentro dessa perspectiva, os conceitos de tipo abstrato de direito
fundamental e de ambito de protecao, apesar de possuirem definicdes distintas, a
depender da espécie de norma de direito fundamental que se trate, possuem um ponto
em comum, podem ser entendidos como a faceta positiva dos direitos fundamentais,
porquanto revelam aquilo que é garantido prima facie pelas normas jusfundamentais,

sem que sejam levadas em conta as restricdes que porventura possam ocorrers4,

H4, quanto ao tema, duas teorias prevalentes que objetivam explicar a

relagdo entre trés elementos: bem protegido??, intervengao®® e restricao.

A primeira delas é a teoria ampla do tipo abstrato, a qual, como o préprio
nome sugere, amplia a0 maximo o ambito de protecdo da norma de direito
fundamental, compondo-o pelo bem protegido, a clausula de intervengao e a clausula

de restricao?”.

No ambito dessa teoria, a fim de explicar a relagao entre os trés elementos
acima citados, Alexy apresenta dois enunciados denominados de “leis de protegao”,

segundo as quais:

83 Sa0 os direitos a agbes negativas, os quais foram divididos em direitos ao ndo-embarago de agbes
do titular do direito fundamental (por exemplo: ao ndo-embarago da escolha de uma profissdo),
direitos a ndo afetagdo de caracteristicas e situagbes (por exemplo, a nado-afetacdo da esfera
provada fisica) e direitos a ndo eliminagao de posigdes juridicas de direito ordinario (por exemplo, a
nao eliminagdo de determinadas posigcdes como proprietario). ALEXY, Robert. A Theory of
Constitutional Rights. New York: Oxford University Press, 2010, p. 196.

84 |bid, p. 196.

85 Traduz agdes, caracteristicas, ou situagdes, ou ainda posi¢gdes de direito ordinario, que ndo podem
ser embaracadas, afetadas ou eliminadas. lbid, p. 197.

86 O conceito de intervengdo constitui o supraconceito para os conceitos de embaracgo, afetagédo e
eliminagéo. lbid, p. 197.

87 |bid, pp. 198-200.
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(1) Todas as medidas que sejam intervengdes em um bem protegido por

um direito fundamental sdo prima facie proibidas pelo direito fundamental; 88

(2) Todas as medidas que sejam intervengdes em um bem protegido por
um direito fundamental, e que ndo sejam justificadas por uma restricdo, séo

definitivamente proibidas pelo direito fundamental. 8°

Ja para segunda, a teoria restritiva do tipo abstrato, o tipo abstrato de direito
fundamental seria composto apenas pelo bem protegido e pela clausula de

intervencgao, deixando de fora os fatores que compdem a clausula de restricao.

Para Alexy, a debilidade da teoria restritiva decorre da “nao fundamentagao
da exclusao definitiva da protecéo do direito fundamental como um jogo de razdes e
contrarrazdes, ou seja, como o resultado de um sopesamento entre principios® [...J’
para entdo arrematar que seriam resultado da aplicacdo de critérios outros de

sopesamento.

Portanto, a teoria ampla do tipo abstrato de direito fundamental, com Alexy,
seria preferivel, porquanto inclui no ambito de protecao de cada principio de direito
fundamental ndo somente os casos duvidosos e polémicos, que exigem forte
argumentacao constitucional, mas também aqueles de facil resolugdo, ndo importando
o grau de clareza em que determinado principio possa ser superado por principios

colidentes®!.

E dizer, ainda que se esteja diante de uma situagdo de clara ndo-protecéo
jusfundamental, caso haja um fator indicando sua possivel inclusdo no ambito de
protecao, tal operacao devera ser feita, para sé entdo, diante de um juizo de
ponderagdo, ainda que extremamente simples, ou seja, sem O recurso a
argumentacao constitucional, se realizar a sua exclusao definitiva do tipo de direito

fundamental.

88 |bid, p. 199.
89 |bid, p. 199.
9 |bid p. 210 (tradugéo livre).
%1 bid, p. 210.
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Alexy conclui, portanto, que “com isso, o ordenamento juridico assume o
carater de um sistema abrangente de solugdes para colisbes de direitos

fundamentais 2.
1.4. SOPESAMENTO, DISCRICIONARIEDADE E PRINCIPIOS FORMAIS

No ambito das restricbes a direitos fundamentais €& importante ficar
devidamente esclarecido qual o papel desempenhado por cada um dos Poderes
constitutivos do Estado Democratico de Direito a fim de se delimitar o legitimo alcance

de seus atos no ambito dos direitos fundamentais.

E nesse contexto que se apresentam, com maior importancia, os principios
formais, os quais possuem como objeto de otimizacdo decisbes juridicas,
diferentemente dos principios materiais que possuam determinados conteudos (i.e.

vida, saude, seguranca, etc.)%.

Os principios formais se referem a dimensao real e fatica dos direitos
fundamentais, ou seja, aos processos de decisdo adotados pelas pessoas ou entes
competentes, de acordo com o quadro constitucional de reparticdo de poderes e
competéncias, determinando que sejam otimizados diante das possibilidades faticas

e juridicas de determinada situagao®.

Como exemplos de principios formais se pode citar o principio
democratico®, o principio da separagao de poderes, o principio da seguranga juridica,

o principio da reparticdo de competéncias para tomadas de decisdo e etc.

92 |bid, pp. 214-15

93 ALEXY Robert. Formal principles: Some replies to critics, in International Journal of Constitutional
Law, Volume 12, Issue 3, 1 july 2014, Pages 511-524. Disponivel em
https://academic.oup.com/icon/article/12/3/511/763784, acessado no dia 11.12.2018.

9 |bid, p. 515.

9 “Democracy, however, is not just one decision-procedure among others. It is the most rational and
legitimate procedure of lawmaking. For this reason, the principle of democracy lends not only special
weight to the decisions of parliament. It requires, over and above this, that “the democratically
legitimated legislature should take as many important decisions for society as possible.” (ALEXY
Robert. Formal principles: Some replies to critics, in International Journal of Constitutional Law,
Volume 12, Issue 3, 1 july 2014, Pg. 516 Disponivel em
https://academic.oup.com/icon/article/12/3/511/763784, acessado no dia 11.12.2018.
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Assim, inicialmente, ao poder executivo, como o préprio nome indica, cabe,
em regra®, a tarefa de executar leis®” editadas pelo poder legislativo, podendo, para

tanto, regulamenta-las, consoante normativa do artigo 84, inciso 1V, da CF/88.

Dessa forma, o poder executivo ndo possui competéncia para operar atos
restritivos de direitos fundamentais sem que estejam autorizados por lei ou por uma

clausula restritiva constitucional suficientemente clara e precisa (uma regra, portanto).

Ao poder executivo, em conclusdo, ndo cabe restringir normas de direitos
fundamentais mediante sopesamento de principios constitucionais como solucéo de
conflitos, devera, necessariamente, e de acordo com a cadeia de autoridade citada
em Barak®, reportar-se a uma norma infraconstitucional (restricdo constitucional

indireta) que o conceda tal possibilidade®®.

Ao poder judiciario, como garantidor dos direitos fundamentais e protetor
da ordem constitucional, cabe dirimir conflitos faticos e/ou normativos e, nesse
escopo, implementar restrigdes de direitos fundamentais ao interpretar e aplicar a

Constituicdo e demais atos normativos (art. 59, CF/88).

A primeira hipétese — interpretacao e aplicacdo da Constituicao — nao traz
grandes questionamentos porquanto decorre diretamente de normas constitucionais,
através de aplicagdo da maxima da proporcionalidade, com a devida carga

argumentativa, ou, clausulas restritivas de direitos fundamentais escritas.

9% Em regra, pois, de acordo com a Teoria da Separagdo dos Poderes em Montesquieu e desenvolvida
na elaboragao da Constituicdo dos Estados Unidos da América de 1776, cada poder do Estado
exerce, além de suas fungoes tipicas, fungdes primordialmente atribuidas a outro poder, como forma
de se manter o equilibrio no exercicio do Poder estatal. BARON DE MONTESQUIEU, Charles de
Secondat. The Spirits of Laws. Trans. by Thomas Nugent. New York: The Colonial Press, 1899, p.
151; e, HAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY, John. The Federalist Papers. New York:
Penguin Publishing Group, 1999. Kindle Edition, pp. 317-318.

97 A referéncia a “leis” é realizada no sentido amplo da palavra a fim de englobar atos normativos
emanados pelo poder Legislativo em geral, consoante artigo 59 da CF/88.

%8 “The basic requirement in every constitutional democracy is that every limitation on a constitutional
right be traced back to a valid legal norm, a valid legal norm means a norm that is part of the
hierarchical structure of the legal system. In other words, it should be based on a chain of authority
starting with the constitution itself.” BARAK, Aharon. Proportionality — Constitutional Rights and
Their Limitations. New York: Cambridge University Press, 2012, pp. 108-109.

99 “So, for example, the executive must still base its action on a constitutionally mediate limit such as a
statute, even if countervailing constitutional principles functioning as immediate limits justify action
within the protected area of a right as a matter of substance.” ALEXY, Robert. A Theory of
Constitutional Rights. New York: Oxford University Press, 2010. P. 189.
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Ja na segunda hipotese — outros atos normativos (art. 59, CF) — a tarefa
nao € tdo simples, porquanto as normas de direitos fundamentais sao atribuidas
posicdes materiais e posicoes formais, estas determinam a observancia das
condicoes formais de atuacao dos trés poderes no dmbito dos direitos fundamentais,
enquanto aquelas a observancia da unidade da Constituicdo e a ordem de valores por

ela protegida'©0.

Nesse ponto, estaria o poder judiciario, inicialmente, adstrito as disposi¢cées
legais (regras) elaboradas pelo legislador ordinario, devendo respeitar o aspecto

modal de afetacdo do direito fundamental em questao0.

Isso ndo impede, a toda evidéncia, que o poder judiciario, no ambito dos
direitos fundamentais, supere atos normativos emanados do poder legislativo, todavia,
para tanto, devera sopesar nao soO direitos fundamentais e outros valores
constitucionais colidentes, mas também os denominados principios formais 192
(principio democratico, principio da separagao dos poderes, principio da reparticao de
competéncia, etc.), os quais também possuem carga valorativa na elaboracao da lei

de colisdo.

Nada obstante, o protagonismo no &mbito dos direitos fundamentais e suas

restricbes € (deveria ser) do poder legislativo. Primeiramente com o poder legislativo

100 “[...] since constitutional rights provisions give rise not only to substantive positions but also to

formal/procedural ones. This distinction corresponds to that of Schwabe between substantive and

modal aspects of constitutional protection. The modal aspect relates to “‘the manner of affecting a

protected interest’. By ‘manner Schwabe means the formal condition for the activity of the three

powers in the field of constitutional rights. These include, among other things, the maintenance of
the constitutional division of jurisdiction, executive empowerment by way of sufficiently precise

norms, and the observance of procedural requirements”. Ibid, p. 188

“Procedural constitutional rights position, which are most significant in connection with statutory

reservations to constitutional rights, mean that more weighty countervailing constitutional principle

do not automatically justify every state action within the protected area of a right”. Idem, p. 189.

102 “A statute is not automatically overruled when a competing substantive principle has greater weight
than its own underlying substantive principle on the facts of the case. A contra legem decision, such
as the incorporation of an exemption into the statute in deciding a particular case, requires that the
competing substantive principle have a greater weight than the substantive principle underlying the
statute together with formal principles like the principles of legal certainty, democracy, and the
separation of powers, which all require that what is authoritatively issued be respected.” ALEXY
Robert. Formal principles: Some replies to critics, in International Journal of Constitutional Law,
Volume 12, Issue 3, 1 july 2014, Pages 511-524. Pg. 517-18 Disponivel em
https://academic.oup.com/icon/article/12/3/511/763784, acessado no dia 11.12.2018. No mesmo
sentido, conferir ALEXY, Robert. A Theory of Constitutional Rights. New York: Oxford University
Press, 2010, p. 58.

10
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originario'% ao elaborar as normas constitucionais, como a defini¢do do rol de direitos
fundamentais (Titulo Il da CF/88), insercdo de clausulas restritivas escritas (art. 5°,
incisos 1V e Xl, da CF/88, por exemplo) e erigindo determinados direitos e valores ao

patamar constitucional (arts. 196, 205 e 225 da CF/88, por exemplo).

E, em momento posterior, com o poder legislativo derivado através da
elaboragdo de leis restritivas de direitos fundamentais com base em autorizagbes

constitucionais (restricbes indiretamente constitucionais).

Nessa fungéao (poder legislativo derivado), ha que se ter em mente a correta
delimitagdo para o exercicio de tal competéncia, com o devido respeito as normas
procedimentais (devido processo legislativo formal — Titulo IV, se¢ao VIII, da CF/88) e
ao devido sopesamento com as demais nhormas constitucionais em colidéncia através

da maxima da proporcionalidade.

No ponto, Alexy trata da questao da discricionariedade epistémica'%4, a qual
surge quando incerto o conhecimento daquilo que € determinado, proibido ou
facultado pelos direitos fundamentais. Essa discricionariedade %> pode ser, ainda,

dividida em (1) discricionariedade epistémica empirica e (2) discricionariedade

103 “O Poder constituinte originario é inicial, autdbnomo, ilimitado juridicamente, incondicionado,
soberano na tomada de sua decisGes, um poder de fato e politico, permanente.” LENZA, Pedro.
Direito Constitucional Esquematizado, 172 ed. rev, atual. e ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p.
199.

104 ““\What is common to all discretion is that the legislature is free to decide within the scope of its
discretion, and that the limits of discretion are set precisely by what the legislature is prohibited from
doing and commanded to do. Now epistemic discretion is a discretion which arises from the fact that
the knowledge of what is prohibited, commanded, and left free by constitutional rights is uncertain.
Granting the legislature an epistemic discretion therefore means giving it competence to a certain
extent, namely the precise extent of knowledge-related discretion, to determine what constitutional
rights command, prohibit, and leave free”. ALEXY, Robert. A Theory of Constitutional Rights. New
York: Oxford University Press, 2010. p. 420.

105 Essa discricionariedade epistémica (normativa) em nada se parece com a discricionariedade
estrutural (para sopesar) citada por Alexy em sua obra. A primeira fornece campo decisorio ao
legislador/magistrado para operar o resultado final da maxima da proporcionalidade (o sopesamento
em si), dentro do campo permitido pelos direitos fundamentais, consoante abordado no texto. Ja a
segunda, refere-se a momento anterior, quando € ponderado sobre a necessidade de sopesar
direitos fundamentais, ou seja, se ha colisdo ou nao de direitos fundamentais. Sdo dois momentos
distintos em que ha certa discricionariedade — o primeiro para determinar que ha colisdo e entre
quais direitos/valores e o segundo para determinar efetivamente qual o resultado do sopesamento
— evidentemente, em ambos os momentos, o campo de liberdade é extremamente pequeno em
razéo da vinculagéo aos direitos fundamentais e valores constitucionais. ALEXY, Robert. A Theory
of Constitutional Rights. New York: Oxford University Press, 2010. Pp. 413-414. No mesmo
sentido: DANTAS, Marcelo Buzaglo. Direito Ambiental de Conflitos, 2% ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2017, pp. 76-77.
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epistémica normativa do legislador, a fim de determinar o limite em que as decisdes
adotadas pelo parlamento, ainda que outras fossem perfeitamente possiveis, devam

ser entendidas como corretas ou aceitaveis.

A discricionariedade epistémica empirica diz respeito a conhecimentos
relevantes (premissas) para a tomada de decisdes sobre aquilo que é proibido ou
determinado pelos direitos fundamentais. Exerce um papel especial na aplicagao das
metarregras da adequacao e da necessidade, as quais se referem as possibilidades

faticas de otimizagdo em determinada situagéo'%6.

Do outro lado, a discricionariedade epistémica normativa ocorre quando
existe incerteza sobre qual direito fundamental deva ser melhor quantificado, deixando
ao legislador certa liberdade para decidir com base em suas préprias valoragdes'%7.
Tem lugar de destaque na aplicacdo da metarregra da proporcionalidade em sentido
estrito, a qual se refere as possibilidades juridicas de otimizagdo em determinada

situacao.

Nessa quadra, Alexy propde, a fim de evitar que o sopesamento de um
principio formal em favor de determinado principio material legitime eventual tomada
de decisdo inconstitucional'®®  a ideia de ponderagdo de segunda ordem, a qual
determina que, na formula do peso, deve ser inserida a questao da certeza epistémica

(empirica e normativa).

Assim, ao sopesar principios materiais colidentes, em observancia a lei da
ponderacao material, deve-se, da mesma forma, sopesar os principios formais,

conforme a lei da ponderacgéao epistémica, sob as seguintes premissas:

(a) Lei da ponderagao material (1° grau): quanto maior for a intensidade de
interferéncia em um principio, tanto maior tera que ser a importancia da satisfagdo do

outro09,

106 |bid, p. 414.

107 |bid, p. 415.

108 ALEXY Robert. Formal principles: Some replies to critics, in International Journal of Constitutional
Law, Volume 12, Issue 3, 1 july 2014, Pp. 518-19 Disponivel em
https://academic.oup.com/icon/article/12/3/511/763784, acessado no dia 11.12.2018.

109 ALEXY, Robert. A Theory of Constitutional Rights. New York: Oxford University Press, 2010. p.
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(b) Lei da ponderacédo epistémica (2° grau): quanto mais intensa for a
intervengdo em um direito fundamental, tanto maior terd que ser a certeza das

premissas nas quais essa intervencgao se baseia’.

A férmula do peso proposta na ponderagao de 1° grau deve ser, portanto,
aprimorada quando da realizagdo de ponderacdo de 2° grau adotando a seguinte

forma:

Ii .Wi.Rei.Rni (Pi)tl!

Wi —
“J = T W) Rej.Rnj (P))

Para o preenchimento da mencionada formula, Alexy atribui valores para
0s pesos abstratos, para os graus de interferéncia e para a certeza epistémica
(empirica e normativa) através da adogdo de uma gradagado numeérica tripartite: para
as variaveis materiais em leve, média e grave, mediante representagao pelos numeros
2°, 2" e 22, ou seja, 1, 2 e 4; ja para as variaveis epistémicas, classifica-as em certo,
plausivel e ndo evidentemente falso, mediante representacao pelos nimeros 2°, 2-' e

22 ouseja, 1, V2 e V.112

Dessa forma, ao realizar o preenchimento da referida formula com valores
numéricos diante do fato concreto a fim de sopesar principios, caso o resultado
encontrado seja maior que 1, o principio Pidevera prevalecer, de outro lado, caso o
resultado encontrado seja menor que 1, o principio P; é que prevalecera, e, por fim,
sendo encontrado o resultado 1, tem-se o reconhecimento da discricionariedade do

legislador para definir qual principio devera prevalecer.

401.

10 Ibid, p. 419.

1 Assim, com base nos ensinamentos de Alexy, tem-se que W;; representa o peso concreto de P;, ou
seja, o peso concreto de P; quando ele, em um caso concreto, colide com Pj; W, representa o peso
abstrato do principio P;, li representa a intensidade da interferéncia no principio P; e Rei representa
a certeza das suposi¢des epistémicas empiricas do principio P; e Rni representa a certeza das
suposicdes empiricas normativas relacionadas a Pi. O mesmo raciocinio é aplicado ao principio P;,
contudo | representa a importancia de satisfacao do principio P;. ALEXY Robert. Formal principles:
Some replies to critics, in International Journal of Constitutional Law, Volume 12, Issue 3, 1 july
2014, p. 514. Disponivel em https://academic.oup.com/icon/article/12/3/511/763784, acessado no
dia 11.12.2018.

"2 |bid, 515.
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Apesar dessa alegada discricionariedade no ambito das normas de direitos
fundamentais, cabe ao poder legislativo ou judiciario, quando da concretizagao das
referidas normas, ficar atento aos principios da unidade da constituicao’'3, segundo o
qual nenhuma norma de direito fundamental deve ser examinada de forma isolada, e
da vinculagdo aos direitos fundamentais, os quais canalizam esse espectro de

liberdade a otimizagéo de posigdes jusfundamentais.

E possivel constatar, dessa forma, diante do amplo espectro de
possibilidades de colisdes (direito individuais, direitos de terceiros, direitos coletivos,
valores constitucionais) que Constituicdes que garantem direitos fundamentais sao,
na verdade, tentativas de organizar a¢des coletivas e assegurar direitos individuais de

forma mais harmdnica possivel.

Na Constituicdo brasileira, em especial, essa tentativa de organizar e
assegurar de forma harmdnica os interesses coletivos e individuais possui como norte
o principio da dignidade da pessoa humana, em decorréncia da observancia
sistematica dos varios dispositivos constantes dos Principios Fundamentais (Titulo I,

da CF/88) e do rol de Direitos e Garantias Fundamentais adotados na carta politica.
1.5. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
1.5.1. Evolugéo histérica e conceitual''4

O estudo da dignidade da pessoa humana se mostra extremamente
proficuo diante da problematica tratada no presente relatério de pesquisa a fim de

contextualizar a teoria dos direitos fundamentais de Robert Alexy com a matriz

113 Segundo Hesse: A Constituigao, portanto, ndo é uma ordem da totalidade da colaboragéo socio-
territorial e essa atividade nao &, de forma alguma, mera execugéo da Constituicdo”. Tampouco ela
€ uma unidade ja concluida — légico-axiomatica ou hierarquica de valores — sistematica. Seus
elementos, todavia, dependem um do outro e repercutem um sobre o outro e somente o concerto
de todos produz o todo da configuragao concreta da coletividade pela Constituigdo. Isso nao significa
que esse concerto seja livre de tensdes e contradigbes, porém, sim, que a Constituicdo somente
pode ser completamente compreendida e exatamente interpretada se ela for entendida nesse
sentido como unidade e que Direito Constitucional esta dirigido muito mais para ordenagao de
conjunto do que para demarcagcdo e exclusdo. HESSE, Konrad. Elementos de Direito
Constitucional da Republica Federal da Alemanha. Trad. Luis Afonso Heck. Porto Alegre, 1998,
pp. 38-9.

14 Necessario esclarecer que no presente topico ndo se pretende realizar minuciosa descrigdo da
trajetoria da ideia de dignidade da pessoa humana ao longo dos tempos, mas, tdo somente, trazer
a lume, ou pelo menos tentar, alguns momentos/conceitos identificados como relevantes e
constantemente apontados quando da tratativa do tema.
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juridico-legal brasileira, funcionando como Ilimite as restrigdes eventualmente

operadas através da metarregra da proporcionalidade.

A contextualizacao histérica, ainda que breve, visa a trazer ao estudo a
nogdo de importancia no tratamento do ser humano, demonstrando a evolugao
conquistada ao longo dos anos na percepcédo de que como tal jamais podera ser
tratado simplesmente como meio ou objeto para outros interesses, devendo sempre

ser entendido como um fim em si mesmo, por sua simples condigdo de ser.

No ponto, a historicidade da nogéo de dignidade da pessoa humana possui
trés concepgdes em seu amago, a saber, a filosofica, a teoldgica e a constitucional,
esta sendo a mais recente, reportando-se a meados do século XX, precisamente apds
as atrocidades verificadas na segunda guerra mundial. Por isso, teélogos como Sao
Tomas de Aquino e filésofos como Immanuel Kant ndo a examinaram como valor

constitucional .15

Diante do limitado escopo do presente topico nessa pesquisa, adotar-se-a
o pensamento estoico como ponto de partida, segundo o qual a dignidade humana
decorreria da qualidade nata do homem como ser racional, exercida através da
capacidade de pensar e criar seus proprios conceitos, sendo sensivel a questoes
morais e éticas, com habilidade de falar e se expressar, tornando-o livre e responsavel

por seus atos e destino.!6

Ja na Roma antiga, Marco Tulio Cicero, na esteira do estoicismo, trata a
dignidade humana como fruto da propria natureza da condigdo humana do homem,
sendo capaz de entender a relagdo de causa e efeito como resultado de suas acbes
e se orientar sob conceito morais. Todavia, agrega uma faceta sociopolitica ao
entender que, enquanto os animais servem aos homens, os homens devem servir uns
aos outros, vinculando a nog¢éo de dignidade a pretenséo de respeito e consideragcao

aos demais, com a finalidade de incrementar a sociedade.”

115 BARAK, Aharon. Human Dignity — The Constitutional Value and the Constitutional Right.
Cambridge: Cambridge University Press, 2015. p. 3.

118 |bid, p. 16.

"7 |bid, p. 17.
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Na concepgdo teoldégica da dignidade humana, merece destaque o
judaismo, para a qual o homem possuiria dignidade por ter sido criado por Deus a sua
imagem e semelhanga. Tal significado pode ser extraido da expressao “k'vod ha'dam”,

muito utilizada na referida religido. "8

No cristianismo, por sua vez, ha também a referéncia ao homem como
imagem de Deus (imago dei), sendo central para o desenvolvimento da noc¢ao de
dignidade humana os ensinamentos de Sdo Tomas de Aquino para quem o homem,
como imagem de Deus, € um ser racional com capacidade e liberdade de determinar

seus proprios objetivos, sendo um fim em si mesmo. 119

Dessa forma, do ponto de vista religioso, todos os homens seriam iguais

em dignidade e liberdade de autodeterminagao.

Do ponto de vista filoséfico, adotar-se-4a como ponto de partida o
movimento conhecido como renascimento (sécs. XIV e XVII), marcado pelo inicio do
distanciamento entre religido e humanismo através do pensamento jusnaturalista, com
a nocéo de dignidade humana concentrada na racionalidade do homem sem abdicar

da igualdade em dignidade e liberdade como um de seus pilares.

Os escritos de Finicio (1433-1499) e Pico della Mirandola (1463-1494)
revelam o pensamento da época, segundo o qual Deus criou os homens e os deu
liberdade para decidir o proprio destino segundo a propria vontade, e, dessa liberdade

e capacidade decisoéria, racional, portanto, resultaria a ideia de dignidade humana.'20

No iluminismo (segunda metade do séc. XVII e séc. XVIIl) é que ocorre a
completa dissociagdo do pensamento religioso, marcada pela unificagcdo do homem e
da sociedade em sua volta. A énfase deixou de ser o homem como criagdo a imagem
de Deus e passou a ser o homem como ser social e, portanto, no papel que

desempenhava em sociedade.'?!

118 |bid, p. 19.
119 |bid, p. 21.
120 |bid, p. 24.
121 |bid, p. 25.
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Tem-se como expoentes dessa época os pensamentos de John Locke,
Samuel Pufendorf e dos founding fathers da revolugédo americana, entre varios outros,
todos, basicamente, acreditando na razdo humana e no poder de decisdo do homem
sobre o proprio destino, sendo ponto central a ideia de igualdade entre os homens em

sociedade.’?2

O reconhecimento de direitos humanos nesse periodo culminou com
confeccao da Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao (Franga - 1789) e da

inclusdo na constituicdo dos Estado Unidos da América da Bill of Rights (1791).

Apesar da clara evolugéo, a concepcdo moderna de dignidade humana é
profundamente afetada pelo pensamento de Immanuel Kant, para quem aquela
decorreria da capacidade do homem agir de forma ética, como um ser racional e de
acordo com sua vontade, com liberdade e independéncia, ao desempenhar

necessidades para si e para outros.

Essa capacidade é o que diferencia o homem de um objeto, transformando-
o em um fim em si mesmo e o prevenindo de ser utilizado como instrumento na

vontade de outros, trazendo, consigo, a ideia de igualdade entre os homens.123

Até o presente momento, os pensadores que trataram da dignidade
humana o fizeram como valor social 2, ndo fazendo parte do discurso
legal/constitucional, apesar da mengdo em alguns documentos constitucionais
(English Bill of Rights e Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o), todavia,

sem o significado ora tratado'25.

E no século XX, notadamente com a primeira e a segunda guerras

mundiais, que o conceito de dignidade humana passa a ser integrado ao texto

122 |bid, pp. 25-26.

123 |bid, p. 27.
124 “Human dignity as a social value reflects human dignity’s place among the values of a given society
at a given time. [...] It is expressed in religious and philosophical texts, in literature and in the poetry

of nations and societies.” BARAK, Aharon. Human Dignity — The Constitutional Value and the
Constitutional Right. Cambridge: Cambridge University Press, 2015. p. 12.
125 |bid, p. 49.
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constitucional de varios paises, com papel central na inclusao dos direitos humanos

aos referidos textos, determinando-a como direito e valor constitucional.

Nesse periodo, exerceram grande influéncia na conceituagao
constitucional da dignidade humana o preambulo da Carta da ONU (1945), a
Declaragcéo Universal dos Direitos Humanos (1948), a Convencéao Internacional dos
Direitos Civis e Politicos (1966) e a dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(1966), mas, certamente, pode-se afirmar, com Erin Daly'26, que a esséncia de todos
esses documentos (constitucionais e internacionais) adveio do espirito das revolugdes
Francesa e Americana e do desenvolvimento sobre o tema no direito constitucional

alemao’?,

Somente apds esse periodo, de inclusao constitucional e legal, € que o
conceito de dignidade humana passou a ser tratado pela comunidade juridica como
valor'28 e direito'2® constitucionais, sempre partindo da premissa de que o homem, em
decorréncia de sua condicdo humana e independentemente de qualquer outro fator,
é titular de direitos que devem ser reconhecidos e respeitados por todos e pelo Estado,

destacando-se o pensamento de Ronald Dworkin.

Para Ronald Dworkin, resumidamente, o reconhecimento da dignidade
humana, como atributo inerente do ser humano, levaria ao reconhecimento da
liberdade individual, porquanto necessaria a autodeterminacdo de cada pessoa

(principle of autenticity’3°). Desse atributo inerente a cada ser humano e do seu senso

126DALY, Erin. Dignity in the Service of Democracy, in Widener Law School Legal Studies Research,
paper n. 11-07, p. 5.

27 BARAK, Aharon. Human Dignity — The Constitutional Value and the Constitutional Right. Cambridge:
Cambridge University Press, 2015. p. 51.

128 “This value focuses upon the aspect of human dignity as a social value that has been expressed —
explicitly or implicitly — in the constitution of the state. By its very nature, the scope of the constitutional
value is narrower than the scope of the social value. The reason for this is that only those aspects of
the social value of human dignity that are (explicitly or implicitly) expressed in the constitution, and
comport with its language and structure, are included within the constitutional value of human
dignity.” BARAK, Aharon. Human Dignity — The Constitutional Value and the Constitutional
Right. Cambridge: Cambridge University Press, 2015. p. 12.

129 “The right to human dignity stands beside the (social and constitutional) value of human dignity. Of
course, the constitutional right to human dignity is based upon the constitutional value of human
dignity. However, the two are not necessarily identical. In a number of constitutions, the constitutional
value of human dignity is recognized, without the constitutional right to human dignity also being
recognized.” Ibid, p. 13.

130 DWORKIN, Ronald. Justice for Hedgehogs. Cambridge, MA: Harvard University Press, p. 209.
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de responsabilidade para consigo e para com cada pessoa'3' do corpo social

(principle of self-respect’®?) é que decorre a ideia de dignidade humana.

Pode-se concluir que, para o fildsofo americano, ja na era constitucional,
dignidade humana funcionaria como valor, com carater interpretativo, a fim de
promover a integracdo dos principios do respeito proprio (self-respect) e da
autenticidade (autenticity), oferecendo suporte mutuo para aspectos morais e éticos,

ao determinar o contetido material daquela'3s.

Assim, diante do escopo da presente pesquisa, mostra-se de especial
relevancia a visdo de Ronald Dworkin ao realizar uma leitura da dignidade humana,
incorporando valores pontuados por Immanuel Kant'34, como céanone interpretativo,

de forma a integrar valores morais e éticos sob 0 manto de um mesmo conceito.

Dessa forma é que se pretende analisar o conceito de dignidade humana,
partindo-se da premissa de que a constituicdo brasileira adotou tal conceito ndo s6
como direito, principio, portanto, mas também como valor, canone interpretativo por
exceléncia, objetivando a contextualizagdo da teoria dos direitos fundamentais de

Alexy com o ordenamento juridico brasileiro.
1.5.2. Dignidade humana como vetor hermenéutico

O estudo do presente topico tem como finalidade demonstrar que o
principio da dignidade da pessoa humana, de envergadura constitucional, funciona,
na contextualizagéo da teoria de Alexy com o ordenamento juridico brasileiro, como
um vetor hermenéutico a direcionar toda carga argumentativa necessaria a solugao
da coliséo entre principios, sempre objetivando a prote¢cao do ser humano com um fim
em si mesmo, impedindo sua “objetificacdo”, por maior que seja o peso do principio

prevalente.

131 |bid., p. 255.

132 |bid., pp. 204-208.
133 |bid., p. 204.

134 |bid., pp. 264-67.
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A dignidade humana sob o rétulo de valor constitucional, traz ao universo
estatal elementos de moralidade e eticidade, ao fornecer unicidade e objetivo aos

direitos humanos positivados na constitui¢cao.

Para Aharon Barak a ideia de dignidade humana como valor constitucional
possui tripla fungao: (1) serve de base normativa aos direitos humanos positivados na
constituicdo; (2) funciona como principio interpretativo para determinar a finalidade
dos direitos fundamentais previstos na constitui¢cao; (3) exerce importante papel ao se

avaliar a proporcionalidade de determinada limitagdo a direito fundamental. 135

Na fungcdo hermenéutica, cabe a dignidade humana operar como um guia
axiologico-interpretativo-concretizador as normas do ordenamento juridico. A
dignidade humana como valor constitucional espraia sua forga sob todo o arcaboucgo
normativo estatal, determinando que as normas produzidas sejam interpretadas sob

a luz de tal valor.

Nesse sentido, pode-se afirmar que as normas que compdem o sistema
constitucional (constituicdo e normas infraconstitucionais) devem ser interpretadas e
aplicadas de acordo com suas respectivas finalidades, dentre as quais sempre estara
o valor da dignidade humana'36.

Apesar de nao ser o unico valor a ser considerado na interpretagao das
normas constitucionais e infraconstitucionais, a dignidade humana possui destacada
posicdo no trabalho do exegeta, irradiando seu valor e servindo como norte

regulatério, organizador, integrativo e de compreensao por todo sistema legal. 37

Nesse espectro, funciona como valor fundamental do sistema
constitucional, fornecendo coeréncia e harmonia, revelando a fungao e a razao que

estdo subjacentes aos direitos fundamentais.

Dignidade humana como valor constitucional indica que os direitos

fundamentais ndo sdo concebidos pelo Estado e que dessa forma n&do poderao por

135 BARAK, Aharon. Human Dignity — The Constitutional Value and the Constitutional Right.
Cambridge: Cambridge University Press, 2015. p. 103.

136 |bid. p. 105.

137 |bid. p. 107.
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ele ser retirados. Ao contrario, a dignidade humana é que fornece as bases para
existéncia do estado democratico 3, nas precisas palavras de Ronald Dworkin

because we honor dignity, we demand democracy’%.

A dignidade humana como valor constitucional e vetor hermenéutico tem
sido utilizada por cortes supremas de varios paises, como exemplo, a Suprema Corte
da Africa do Sul e a Suprema Corte do Canada, ao analisarem o contetido do direito
a igualdade e vedacao a descriminacéo, fizeram-no sob a 6tica da dignidade humana,
ao afirmarem, em resumo, que diferencia¢des entre pessoas seriam discriminatérias

se violassem a dignidade humana'49,

No exame sobre a constitucionalidade da pena de morte nos Estados
Unidos da América realizado na Suprema Corte Norte-Americana, Justice Brennan#',
em posicao minoritaria, sustentou que o valor dignidade humana levava a conclusao
de que dita pena seria punigao cruel e ndo-usual, porquanto negaria ao cidadao valor
intrinseco aos seres humanos, sendo, portanto, inconstitucional. Todavia, a maioria
dos juizes daquela corte entendeu ndo se tratar de punigéo cruel e desumana, desde
que executada de forma humana, revelando, por via transversa, orientacdo também

no sentido de privilegiar o referido valor como vetor hermenéutico.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ha expressa
previsao da dignidade humana, como principio, e, portanto, inicialmente, como valor,
como um dos fundamentos do Estado brasileiro, no artigo 1°, inciso IV, devendo
orientar toda a criacdo, producao e interpretacdo do Direito e das agdes e inacdes

estatais.

138 |bid. p. 108.

139 DWORKIN, Ronald. Life’s Dominion: An Argument About Abortion, Euthanasia, and Individual
Freedom. New York: Vintage Books, 1994. p. 239.

140 |bid. p. 109.

141 “] emphasize only that foremost among the "moral concepts" recognized in our cases and inherent
in the Clause is the primary moral principle that the State, even as it punishes, must treat its citizens
in a manner consistent with their intrinsic worth as human beings -- a punishment must not be so
severe as to be degrading to human dignity. A judicial determination whether the punishment of
death comports with human dignity is therefore not only permitted, but compelled, by the Clause”.
(grifo nosso) ESTADOS UNIDOS DA AMERICA — Suprema Corte - 408 U.S. at 270. Gregg v.
Georgia, 428 us 153, 229 (1976) (Brennan J). Disponivel em:
https://www.law.cornell.edu/supremecourt/text/428/153#writing-USSC CR 0428 0153 ZD,
acessado em 27.12.2018.
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E de se notar que a nomenclatura adotada pelo legislador constituinte
originario (principio) e a localizagao de tal provisao no texto constitucional (apartado
dos demais direitos individuais) revelam a intencao de tratar a dignidade humana com
status ndo sé de direito fundamental, admitindo-se tal classificagdo como decorréncia
l6gica do extenso rol de direitos e garantias individuais constantes do artigo 5° da
Carta Politica brasileira, mas também de principio interpretativo da ordem
constitucional, orientando as decisdes politicas e o dever estatal de respeito e

protecao aos direitos fundamentais.

Assim, ao se analisar a possibilidade de utilizacdo judicial de prova ilicita
produzida por agente infiltrado em organizagao criminosa, dever-se-a orientar a carga
argumentativa de matriz jusfundamental necessaria a solugao da colisdo de direitos
fundamentais envolvidos na equacéao sob a 6tica da dignidade da pessoa humana, a

fim de que se impega a “objetificacdo” de quaisquer das partes, seja autor seja vitima.
1.6. DIMENSAO OBJETIVA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

De ha muito ja se vem discutindo acerca da evolucado na tratativa dos
direitos fundamentais e seus destinatarios, ndo sendo mais possivel conceber aqueles
meramente como direitos de defesa do cidadao frente ao todo poderoso e maligno
Estado (absolutista), visdo que reporta aos séculos XVII e XVIIl, com John Locke'#? e

Monstequieu'3, caracterizando-os com status negativus.

Uma visao mais adequada com o estado contemporaneo sobre o tema,

especialmente interessante ao presente trabalho, é aquela que enxerga nos direitos

142 “For all power given with trust for the attaining an end being limited by that end, whenever that end
is manifestly neglected or opposed, the trust must necessarily be forfeited, and the power devolve
into the hands of those that gave it, who may place it anew where they shall think best for their safety
and security. And thus the community perpetually retains a supreme power of saving themselves
from the attempts and designs of anybody, even of their legislators, whenever they shall be so foolish
or so wicked as to lay and carry on designs against the liber- ties and properties of the subject. For
no man or society of men having a power to deliver up their preservation, or consequently the means
of it, to the absolute will and arbitrary dominion of another, whenever anyone shall go about to bring
them into such a slavish condition, they will always have a right to preserve what they have not a
power to part with, and to rid themselves of those who invade this fundamental, sacred, and
unalterable law of self-preservation for which they entered into society.” LOCKE, John. Two
Treatises of Government. London: 1823, pp. 169-70 (item 149).

143 BARON DE MONTESQUIEU, Charles de Secondat. The Spirits of Laws. Trans. by Thomas
Nugent. New York: The Colonial Press, 1899, pp. 151-52.
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fundamentais um aspecto objetivo, o qual determina, ndo mais a inagdo do Estado,

mas ao contrario, uma obrigacdo de agado com o objetivo de tutela-los e fomenta-los.

No plano internacional, sob a referéncia dos direitos humanos, € possivel a
constatagéo dessa visdo nos Comentarios Gerais, do Comité de Direitos Humanos da
ONU, sobre a Convencao Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, notadamente
no comentario n. 31, item 6, no qual sdo expressamente previstas as dimensdes

subjetiva e objetiva dos direitos humanos constantes naquele tratado.44

Os direitos fundamentais sociais foram a fonte propulsora dessa nova 6tica,
exigindo posicdo mais interventiva e atuante do Estado a fim de que preste servigos
de forma positiva, ou crie condicbes para que sejam prestados, possibilitando a
concretizagdo daqueles. Todavia, ha que se reconhecer que o crescente interesse na
objetivacdo dos direitos fundamentais na atualidade decorre também dos perigos
apresentados aos cidadaos por atores estranhos ao Estado, com amplo poder
organizacional e com objetivos (muitas vezes ilicitos) que sao dificeis de serem

arrostados de forma individual e ndo articulada’>.

Dessa forma, além da feigdo subjetivista, os direitos fundamentais séo
entendidos, também, como valores constitucionais objetivos, delimitando e ordenando
a ordem juridica, a formagdo e o exercicio do poder estatal através dos trés

poderes46,

Nesse sentido, a Corte Constitucional Federal da Alemanha, ao enfrentar a
questao no leading case Lith (BVerfGE 7, 198 (1958)'47), esclareceu que os direitos

fundamentais seriam a expressao legal de valores que a sociedade entende como

144 “6. The legal obligation under article 2, paragraph 1, is both negative and positive in nature. States
Parties must refrain from violation of the rights recognized by the Covenant, and any restrictions on
any of those rights must be permissible under the relevant provisions of the Covenant. Where such
restrictions are made, States must demonstrate their necessity and only take such measures
as are proportionate to the pursuance of legitimate aims in order to ensure continuous and
effective protection of Covenant rights. In no case may the restrictions be applied or invoked in a
manner that would impair the essence of a Covenant right’. ONU, Convengao Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos de 1966, acesso:
https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx, em 24 de margo de 2019.
(highlighted)

45 BARAK, Aharon. Proportionality — Constitutional Rights and Their Limitations. New York:
Cambridge University Press, 2012, p. 425

146 |bid. p. 427.

147 Disponivel em: http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv007198.htm| acesso em 11 de fevereiro de 2020.
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importantes para a ordem politica e social e, como tanto, principios objetivos da mais
alta posi¢ao, que permeiam toda a ordem legal, ndo sendo aplicados apenas na

relagdo cidadao-estado48.

Da objetivagdo do conteudo dos direitos fundamentais é possivel extrair
varios efeitos, notadamente na ordem normativa, sendo vasta a classificacdo
terminoldgica a respeito do tema. Dessa forma, apenas para fins de referéncia, é
possivel especificar os seguintes efeitos: (a) proibicao de piora; (b) irradiagao sobre a
aplicagao do direito e interpretagao infraconstitucional; (c) efeito perante terceiros; (d)
dever de protecéo juridico-fundamental; (e) critérios para a colisdo entre direitos
fundamentais; (f) direitos de participagao por organizagao e procedimento; (g) direitos

a prestacdes ou direitos a servigos publicos'49.
1.6.1. Deveres fundamentais

A nocdo de deveres fundamentais, decorrente da dimens&o objetiva dos
direitos fundamentais, pode-se fazer remiténcia aos primérdios da relagao politica
estabelecida entre Estado e sociedade, na tradi¢gdo contratualista (Rousseau, Locke
e Hobbes), com o estabelecimento de um modelo racional de deveres reciprocos entre
cidad&os e governantes, com esteio na conexdo imbricada entre a origem e fungéo

do poder estatal e o papel dos cidadados na vida em sociedade.50

Sob essa 6tica, ao Estado, como ente de concentracao de parcela de poder
de cada cidaddao em sociedade, cabe a ordenacdo da vida em comunidade com o
propésito primordial de garantir a seguranga de todos que nela se encontram. A

finalidade do homem de abrir mao de parcela de sua liberdade e se unir em sociedade

148 GRIMM, Dieter. The role of fundamental rights after sixty-five years of constitutional jurisprudence in
Germany. In, .CON (2015), Vol. 13 No. 1, p. 21.

149 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime Organizado e Proibigdo de insuficiéncia. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010, p. 51. Para Virgilio Afonso da Silva “a superagdo de uma concepgéo
de liberdades publicas que garantam apenas uma abstencéo estatal em face da autonomia dos
individuos deu lugar, sobretudo, a trés novas formas de efeitos juridicos para essas liberdades: (1)
os chamados efeitos horizontais, que sao os efeitos dos direitos fundamentais nas relacdes entre
particulares; (2) os direitos de protegao; (3) os direitos a organizagédo e procedimentos”. SILVA,
Virgilio Afonso da. Direitos Fundamentais: conteudo essencial, restricao e eficacia. 2% ed. 4
tir., Sao Paulo: Malheiros, 2017, p. 236.

150 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. “Los deberes fundamentales”. Doxa. N. 04 (1987). ISSN
0214-8876, p. 337. Disponivel em: http://rua.ua.es/dspace/handle/10045/10915, acesso em
01.08.2019.
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seria basicamente de protecao, possibilitando, em ultima analise, uma melhor fruicao

de seus direitos (se comparado ao estado natural descrito em Hobbes51). 152

Dessa arquitetura, em um estado democratico de direito, como o brasileiro,
pode-se extrair que a finalidade do poder politico organizado (Estado) sera procurar
salvaguardar a seguranca, a liberdade e a igualdade dos cidadaos em sociedade, ao
passo que o dever dos cidaddos, em uma sociedade assim constituida, e onde ha a
possibilidade de participacdo na elaboragado desses fins, sera o de obedecer as leis

(Constituicao e demais atos normativos emanados pelo Estado).

A todo direito fundamental, em principio e a grosso modo, existe um dever
fundamental correspondente de igual titularidade, ou seja, aquele que é titular do
direito fundamental a vida &, igualmente, titular do dever fundamental de respeito a
vida dos demais cidaddos. Nada obstante, ha também deveres fundamentais que
decorrem de direitos de que sao titulares a coletividade e ndo apenas o sujeito
individual, como, por exemplo, o dever de respeito as leis, de respeito aos animais, de

pagar tributos, de participagdo no processo eleitoral através do voto, de educagao.%3

Ainda, ha deveres que se fundam em uma auséncia de liberdade para se
fazer algo, por exemplo, proibigao do uso da forga, tendo em vista 0 monopdlio estatal,

donde se pode extrair a existéncia de um dever de abstencao por parte do cidadao.
154

51 Men naturally love liberty, and dominion over others; so what is the final cause or end or design they
have in mind when they introduce the restraint upon themselves under which we see them live in
commonwealths? It is the prospect of their own preservation and, through that, of a more contented
life; i.e. of getting themselves out of the miserable condition of war which (as | have shown)
necessarily flows from the natural passions of men when there is no visible power to keep them in
awe and tie them by fear of punishment to keep their covenants and to obey the laws of nature set
down in my chapters 14 and 15. For the laws of nature—enjoining justice, fairness, mod- esty, mercy,
and (in short) treating others as we want them to treat us—are in themselves contrary to our natural
passions, unless some power frightens us into observing them. In the absence of such a power, our
natural passions carry us to partiality, pride, revenge, and the like. HOBBES, Thomas. Leviathan,
part 2, chapter 17, p. 77. Disponivel em:
https://www.earlymoderntexts.com/assets/pdfs/hobbes1651part2.pdf, acesso em 01.08.2019

152 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. “Los deberes fundamentales”. Doxa. N. 04 (1987). ISSN
0214-8876, p. 337. Disponivel em: http://rua.ua.es/dspace/handle/10045/10915, acesso em
01.08.2019.

153 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. “Los deberes fundamentales”. Doxa. N. 04 (1987). ISSN
0214-8876, p. 336. Disponivel em: http://rua.ua.es/dspace/handle/10045/10915, acesso em
01.08.2019.

154 Characteristically, rules so obviously essential as those which restrict the free use of violence are
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A ideia de deveres fundamentais atribui aos titulares de direitos
fundamentais, num patamar de igualdade, dever de respeito reciproco como
decorrente dos principios da fraternidade e solidariedade, que devem governar de
forma harmoénica as relagbes humanas em sociedade, com o objetivo de estabelecer

um parametro ético no exercicio dos direitos fundamentais entre os cidad&os.'%5

Em Hart, pode-se extrair trés caracteristicas comuns as regras de
obrigagao, que fundamentam a existéncia de um dever de comportamento legalmente
exigivel, sdo elas (1) ha uma demanda geral de observancia pela regra e uma forte
pressdo em cima daqueles que delas se desviam ou ndo as cumprem; (2) as regras
suportadas por esta forte pressao social sdo importantes porque se acredita que elas
s80 necessarias para a vida em sociedade ou alguma relagdo de especial importancia
para a comunidade; (3) a conduta demandada por essas regras, apesar de beneficiar
terceiros, muitas vezes, é oposta a vontade da pessoa que & destinataria de sua

execugao. %6

Por fim, para Hart, ao representar a obrigagéo juridica decorrente de uma
norma legal, em uma extremidade da corrente se encontra a pressao social,
amarrando o destinatario da obrigagao juridica de modo que ele ndo se encontra livre

para fazer o que quer, e na outra extremidade, por vezes, um grupo ou seus

thought of in terms of obligation. HART. H. L. A. The concept of law. New York: Oxford University
Press, 1961, p. 85.

155 [...] deberes fundamentales como aquellos deberes juridicos que se refieren a dimensiones basicas
de la vida del hombre en sociedad, a bienes de primordial importancia, a la satisfaccion de
necesidades basicas o que afectan a sectores especialmente importantes para la organizacion y el
funcionamiento de las Instituciones publicas, o al ejercicio de derechos fundamentales,
generalmente en el ambito constitucional. El ejercicio de un deber fundamental no reporta beneficios
exclusivamente al titular del derecho subjetivo correlativo, cuando existe, sino que alcanza una
dimension de utilidad general, beneficiando al conjunto de los ciudadanos y a su representacion
juridica, el Estado. PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. “Los deberes fundamentales”. Doxa.
N. 04 (1987). ISSN 0214-8876, p. 336. Disponivel em: http://rua.ua.es/dspace/handle/10045/10915,
acesso em 01.08.2019.

156 Nas precisas palavras de H.L.A. Hart: Rules are conceived and spoken of as imposing obligations
when the general demand for conformity is insistent and the social pressure brought to bear upon
those who deviate or threaten to deviate is great. [...] Two other characteristics of obligation go
naturally together with this primary one. The rules supported by this serious pressure are thought
important because they are believed to be necessary to the maintenance of social life or some highly
prized feature of it. [...] Secondly, it is generally recognized that the conduct required by these rules
may, while benefiting others, conflict with what the person who owes the duty may wish to do. Hence
obligations and duties are thought of as characteristically involving sacrifice or renunciation, and the
standing possibility of conflict between obligation or duty and interest is, in all societies, among the
truism of both the lawyer and the moralist. HART. H. L. A. The concept of law. New York: Oxford
University Press, 1961, pp. 84-85.
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representantes oficiais (poder estatal), que insiste na realizagdo do comportamento
ou aplica penalidades pelo seu ndo cumprimento (direito penal, por exemplo); e
outras, o grupo confere a individuo particular a liberdade de escolha entre insistir ou

ndo no comportamento ou o equivalente em valor (direito civil, por exemplo). %7

Dessa forma, desrespeitado o dever fundamental por parte do destinatario
da norma’®®, como por exemplo ao participar de organizagao criminosa para trafico de
drogas, nasce para o seu titular, quer seja diretamente (pessoa natural ou juridica nos
interesses eminentemente patrimoniais, por exemplo) quer seja indiretamente
(representados pelo Estado na defesa daqueles interesses indisponiveis ou de maior
relevancia para a sociedade como um todo), o direito de se servir dos mecanismos
legais, coercitivos e/ou sancionatérios, através do Estado, detentor do monopdlio da

forga, para buscar a tutela do interesse violado.1%°
1.6.2. Permeabilidade dos direitos fundamentais

De acordo com exposto em alguns itens acima, € possivel compreender
que os direitos fundamentais como direitos de defesa, portanto de ordem
eminentemente subjetiva, sdo voltados primordialmente ao passado, apds a
realizacao de eventual ato, no intuito de manutencao do status quo, preservando o

direito agredido e garantindo sua futura observancia.'60

Na dimensao objetiva, por sua vez, os direitos fundamentais séo voltados
ao futuro, determinando que as normas sejam elaboradas e interpretadas de forma
prospectiva, definindo elementos que deverao ser levados em consideracao, ao fixar

objetivos a serem perseguidos pelo Estado. Apresentam-se permeaveis ao

157 The first situation typifies the duties or obligations of criminal law and the second those of civil law
where we think of private individuals having rights correlatives with obligations. HART. H. L. A. The
concept of law. New York: Oxford University Press, 1961, p. 85.

158 Desse dever fundamental de respeito matuo, André Ramos Tavares entende que “os direitos
humanos consagrados e assegurados: 10) nao podem servir de escudo protetivo para a pratica de
atividades ilicitas; 20) ndo servem para respaldar irresponsabilidade civil; 30) ndo podem anular os
demais direitos igualmente consagrados pela Constituicdo; 40) ndo podem anular igual direito das
demais pessoas, devendo ser aplicados harmonicamente no dmbito material.” TAVARES, André
Ramos. Curso de Direito Constitucional. 162 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p. 392.

159 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgao do novo modelo. 72 ed. S&o Paulo: 2018, p. 260.

160 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime Organizado e Proibigdo de insuficiéncia. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010, p. 51.
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desenvolvimento da sociedade, as mudangas de situacao e as diferentes fontes de

informagao 6.

O objetivo dessa permeabilidade dos direitos fundamentais é lhes dar a
maxima efetividade possivel diante das constantes modificacbes nas condigdes em
qgue sao exercidos. A conformacao e interpretacao dos direitos fundamentais deve ser
realizada com observancia da realidade e aberta as mudancas do tecido social, sob

pena de serem inécuas e/ou destituidas de efetividade 62,
1.6.3. Dever de protecao

Desse status positivus dos direitos fundamentais, grosso modo, derivam
duas caracteristicas essenciais: (1) o Estado deve proativamente garantir aos
cidaddos condicdes adequadas para que estes exercitem os seus direitos
fundamentais; bem como, (2) deve prevenir que terceiros (individuos ou entidades)

limitem os direitos fundamentais de forma indevida’®3.

Nessa feicado, os direitos fundamentais conferem ao seu titular direitos a
prestacdes do Estado’64, sendo possivel dividi-los em (a) direito a agdes faticas e (b)
direito a agdes normativas, o primeiro representa as agdes prestacionais (direito
material) que o Estado tem o dever de realizar, sendo indiferente a forma como ele
ocorre, o segundo se refere a direito a atos estatais de criagdo de normas, dirigindo a

vontade do Estado e sociedade5.

E possivel constatar que o Estado, no conjunto de suas fungdes ou
poderes, € o destinatario do dever de protegao juridico fundamental, recaindo com

especial peso sob o poder legislativo'®, ao qual cabe fornecer o cabedal legal

81 GRIMM, Dieter. The role of fundamental rights after sixty-five years of constitutional
jurisprudence in Germany. In, .CON (2015), Vol. 13 No. 1, 9-29. p. 27.

162 |dem, p. 28

163 BARAK, Aharon. Proportionality — Constitutional Rights and Their Limitations. New York:
Cambridge University Press, 2012, pp. 422-23. No mesmo sentido, GRIMM, Dieter. The role of
fundamental rights after sixty-five years of constitutional jurisprudence in Germany. In, . CON
(2015), Vol. 13 No. 1, 9-29. p. 24

164 O Jeading case para o reconhecimento dessa fungao aos direitos fundamentais foi determinado na
Corte Constitucional Federal da Alemanha ao apreciar o caso “numerus clausus”(BVerfGE 33, 303
(1972)). Ibid.,p. 23.

165 ALEXY, Robert. A Theory of Constitutional Rights. New York: Oxford University Press, 2010. pp.
126-7.

166 [...] legislative inactivity became the main target of the duty to protect. The concept is applied when
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apropriado para que os poderes executivo e judiciario possam atuar eficazmente
frente aos perigos e atentados aos direitos fundamentais, materializando, em forma

de lei, o alto grau de abstragdo de protegdo encontrado na Constituicaoe”.

Assim, com Alexy, verifica-se que a ideia de dever estatal de protegéo deve
corresponder um direito a protecao (dever relacional'®®), decorrente do carater duplice
e da natureza principioldgica dos direitos fundamentais. Pode-se falar, dessa forma,

em um direito fundamental a protecao contra terceiros.6?

Ainda com Alexy, ndo ha que se confundir direito de defesa com direito a
protecao, pois aquele € um direito a que o Estado se abstenha de intervir, enquanto
que este € um direito a que o Estado aja positivamente para proteger direitos
fundamentais da intervencao de terceiros. O simples fato de se poder constatar um
carater defensivo no direito a protecao possibilita, no maximo, a sua compreensao sob
a Gtica liberal tradicional, todavia, em nenhum caso autoriza a sua inser¢cao na classe

dos direitos de defesa.170

O direito de protecdo tem como escopo principal a demarcacio da esfera
de liberdade dos sujeitos de direito no mesmo plano hierarquico, sua exigibilidade e

realizagdo.1

the legislature does not provide sufficient protection against threats to a fundamental right, which
emanate from private actors. GRIMM, Dieter. The role of fundamental rights after sixty-five years
of constitutional jurisprudence in Germany. In, .CON (2015), Vol. 13 No. 1, 9-29. p. 25. No
mesmo sentido: “predomina o entendimento de que o legislador, como titular principal do dever de
protecdo, & dotado de um amplo espago para conformagédo e complementagcdo dos deveres de
protecado. Isso ocorre em decorréncia dos seguintes motivos: a) geralmente, a concretizagdo do
dever de protegao constitui uma questao de alta complexidade, que admite varias solugdes efetivas;
b) deve ser respeitado o principio da divisdo dos poderes que confere primordialmente ao
parlamento, democraticamente eleito a prioridade para dar solugao a questdes dessa ordem que
contem um inegavel componente politico; c) deve ser deixado espago para a devida atengéo e
debate dos interesses publicos e privados em colisdo; d) ao legislador € dado o campo para os
elementos de experiéncia e a adequagao no controle de perigos; e) a Constituicdo determinou aqui
apenas um objetivo a ser alcangado, mas ndo os meios para fazé-lo, de modo que a determinagao
da adequacdo meio-fim é tarefa do legislador ordinario”. BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime
Organizado e Proibigao de insuficiéncia. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 63.

167 |bid., p. 63.

168 ALEXY, Robert. A Theory of Constitutional Rights. New York: Oxford University Press, 2010. p.
134/301.

169 |bid., pp. 302-303.

170 |bid., p. 304.

71 Ibid., p. 300.
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Essa demarcagao de liberdade, como regra, leva a um aumento do niumero
de restrigdes a direitos fundamentais, porquanto os perigos para as liberdades
protegidas que emanam de atores privados decorrem, basicamente, de condutas que

sao, em si mesmas, igualmente protegidas'2.

O dever de protecao por parte do Estado, como ocorre com todos os
direitos baseados em principios, exige a protegdo mais ampla possivel, a depender
das condigdes faticas e juridicas existentes'”3, sendo praticamente inevitavel a colisdo
com outros principios constitucionais. Para a Corte Constitucional Federal da
Alemanha, ao analisar o caso Schleyer, a Lei Fundamental alema determina “um
dever de protegdo nado apenas em face do individuo, mas também em face da
totalidade dos cidadaos (BVerfGE 46, 160 (165))"174.

Dessa forma, o conteudo do dever de protecdo pode ser preenchido das
mais variadas formas pelo Estado'”®, possuindo estrutura diversa daquela exigida
pelos direitos de defesa. Esses, ao exigirem uma abstencéo do Estado, proibem toda
e qualquer agao estatal que represente destruigao ou afetagao negativa a determinado
direito. J& aqueles, ao exigirem uma protegcdo ou fomento por parte do Estado,
possibilitam a adog¢ao de qualquer acido que efetivamente produza uma protegao ou
fomento ao direito, havendo, nesse sentido, ampla discricionariedade 76 ao

destinatario da norma.'’”

Todavia, essa discricionariedade é livremente exercida apenas em

situacbes em que haja mais de uma possibilidade para realizar ou fomentar

72 GRIMM, Dieter. The role of fundamental rights after sixty-five years of constitutional jurisprudence in
Germany. In, .CON (2015), Vol. 13 No. 1, 9-29. p. 26.

173 ALEXY, Robert. A Theory of Constitutional Rights. New York: Oxford University Press, 2010. p.
303.

174 |bid., p. 309.

175 “No ambito de protegdo dos direitos de protegado estdo todas as agdes estatais que teriam efeito na
prtecao dos bens juridicos contra perigos derivados de particulares ou governos estrangeiros. Sao
admitidas, entdo, medidas preventivas ou repressivas, de ordem administrativa ou legal, nos
campos peal, administrativo, processual ou civil, como foi o caso, na Alemanha, do procedimento
administrativo para autorizacdo de instalagdo de centrais nucleares.” BALTAZAR JUNIOR, José
Paulo. Crime Organizado e Proibi¢ao de insuficiéncia. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010,
p. 66-7.

176 Trata-se de uma discricionariedade do tipo estrutural, a qual pode ser classificada em trés pontos
(1) discricionariedade para definir objetivos; (2) discricionariedade para escolher meios e (3)
discricionariedade para sopesar. ALEXY, Robert. A Theory of Constitutional Rights. New York:
Oxford University Press, 2010. p. 395.

77 |bid., 308-309.
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determinada finalidade e, igualmente, ndo houver, ou for praticamente inexistente,
efeito negativo em outras finalidades ou principios. De forma diversa, havendo, nas
possibilidades, graus distintos de protegdo ou fomento de determinada finalidade ou
sendo incerto em que grau elas atuam ou, ainda, se produzirem efeitos negativos em
diferentes gradagdes em outras finalidades ou principios, ou sendo incerto em que
grau isso ocorrera, a decisdo dependera de sopesamentos e da possibilidade de se
visualizar, prospectivamente, os graus de fomento e de prejuizo a outras finalidades

e principios'78.
1.6.4. Mandamento de atualidade

Nessa atividade prospectiva de avaliagdo dos graus de fomento e de
prejuizo na concretizacado dos direitos fundamentais, pode-se falar da existéncia de
dois deveres estatais’”® (1) dever de buscar informacao; (2) dever de observagéo e

melhora.

Esses deveres determinam que, no processo de concretizacdo do dever de
protecao, seja realizada uma investigagao prévia dos fatos a fim de coletar elementos
de evidéncia aptos a subsidiar a valoracdo acerca da existéncia, dimensao e
intensidade do fomento e do perigo a determinado bem juridico fundamental, sendo
impensavel a adogao de medida protetiva adequada sem o conhecimento das
relagdes sociais em questao e da eficacia empirica das medidas que se apresentam

como viaveis 180,

Nao é por acaso que a CF/88 prevé em seu artigo 5881 a necessidade de

que os projetos de lei tramitem, primeiramente, em comissdes tematicas, designadas

78 |bid., p. 396.

179 Estes deveres estdo intimamente relacionados com a questdo da discricionariedade epistémica
empirica e normativa tratadas no item 1.4, para o qual se remete o leitor a fim de se evitar tautologia.

180 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime Organizado e Proibigdo de insuficiéncia. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010, p. 67-8.

81 “Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissbes permanentes e temporarias,
constituidas na forma e com as atribuicbes previstas no respectivo regimento ou no ato de que
resultar sua criacdo. § 1° Na constituicdo das Mesas e de cada Comissao, é assegurada, tanto
quanto possivel, a representagdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que
participam da respectiva Casa. § 2° As comissdes, em razo da matéria de sua competéncia, cabe:
| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a competéncia do Plenario,
salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa; Il - realizar audiéncias publicas com
entidades da sociedade civil; Ill - convocar Ministros de Estado para prestar informagdes sobre
assuntos inerentes a suas atribui¢cdes; IV - receber peticdes, reclamagdes, representagbes ou

64



de acordo com o principal objeto de regulagado em discussao, possibilitando um melhor

conhecimento acerca do assunto e porosidade as relacdes sociais afetadas.

Da mesma forma ocorre no poder judiciario, em especial no Supremo
Tribunal Federal, quando realiza audiéncias publicas convocando os mais diversos
segmentos da sociedade para que externem seu ponto de vista sobre questdes de

alta relevancia constitucional, notadamente de cunho jusfundamental.

Mas nao é so na elaboragao da decisao (politica ou juridica) que o dever
de informacédo se impde. Diante da dinamicidade com que ocorrem as relagbes
sociais, com apresentacao de fatos novos e acesso a novas fontes de informacéo a
serem avaliadas, ha, ainda, a obrigagdo estatal de se manter informado, com o
objetivo de melhorar a implementacdo do dever de protecédo, promovendo medidas
adequadas e necessarias a protecdo dos direitos fundamentais diante de novos

desafios'82,

Esse dever de atualizagdo permanente decorre da permeabilidade que os
direitos fundamentais possuem, determinando constante evolugdo legislativa e
interpretativa das normas do ordenamento juridico a fim de promover respostas
adequadas a protecao e ao fomento daqueles, podendo-se falar na existéncia de uma

proibigdo de protegéo insuficiente'®3 dirigida ao Estado.

Dois exemplos de clara evolugdo legislativa, demonstrando a
permeabilidade e dever de informagdo acima abordados, sdo as tratativas legais

relacionadas com organizagbes criminosas e em matéria probatéria, ambas

queixas de qualquer pessoa contra atos ou omissées das autoridades ou entidades publicas; V -
solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidad&o; VI - apreciar programas de obras, planos
nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento e sobre eles emitir parecer’. BRASIL.
Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicaocompilado.htm, acesso em 22.3.2019.

182 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime Organizado e Proibigdo de insuficiéncia. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010, p. 67-8.

83 These words are reminiscent of the proportionality principle. In fact, in addition to the proportionality
principle, which prohibits an overaction by the state, there is now a principle against (under-action’
by the state, regarding the fulfillment of duties to protect. A statute is not only unconstitutional when
it goes too far in infringing a fundamental right, but also when it does too little in order to protect a
fundamental right. GRIMM, Dieter. The role of fundamental rights after sixty-five years of
constitutional jurisprudence in Germany. In, .CON (2015), Vol. 13 No. 1, 9-29. p. 25.
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apresentando grandes transformacgdes nas ultimas décadas, consoante sera visto a

seqguir.
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CAPITULO 2

ORGANIZAGOES CRIMINOSAS E PROVA NO SISTEMA DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS

2.1. ORGANIZAGOES CRIMINOSAS
2.1.1. Criminalizagao e direitos fundamentais

A visao acerca da existéncia de mandamentos de criminalizagcao
decorrentes de direitos humanos, como forma de protegé-los, ja € bastante difundida
no ambito internacional e pode ser extraida da constante preocupacao na persecucao

e punigdo de agentes autores de graves violagdes a referidos direitos. 184

Pode-se estabelecer como marco inicial desse movimento o
implementacédo do Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, através da Carta de
Londres'8, em 1945, bem com a aprovagdo, na 12 Sessao da Assembleia Geral da
ONU, da Resolucdo n. 3, referente a “Extradicdo e Punicdo de Criminosos de
Guerra'®, e Resolugao n. 95, a qual tratou da “Afirmagao como Principios de Direito
Internacional daqueles Reconhecidos pela Carta do Tribunal de Nuremberg”’é,

ambas em 1946.

Posteriormente, a questao continuou em evolugdo com o estabelecimento
de “Principios de Cooperagao Internacional para Detecgado, Prisdo, Extradicdo e

Punigdo de Pessoas Culpadas de Crimes de Guerra e Crimes contra Humanidade”,

84 SEIBERT-FOHR, Anja. Prosecuting Serious Human Rights Violations. New York: OUP Oxford.
Kindle edition, 2009, posicéo, 876.

85 Também conhecido como Carta de Nuremberg, referia-se ao acordo para persecugdo e punigédo
criminal dos principais criminosos do eixo europeu, acessado em:
http://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-
crimes/Doc.2_Charter%200f%20IMT%201945.pdf, em 22 de margo, de 2019.

86 ONU, Resolugdo n. 3, acesso: http://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/3(l),
em 22 de marco de 2019.

187 ONU, Resolugido n. 95, acesso:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/95(1), em 22 de margo de 2019.
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através da Resolugdo n. 3.074'88 na 282 Sessdo da Assembleia Geral da ONU em
1973.

A consagracao dessa nova O6tica ocorreu na Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos de Vienna (1993), com estabelecimento da Declaragédo e Programa
de Acéao de Vienna, a qual, especificou em seu item 60 que “os estados devem ab-
rogar leis que acarretem impunidade aqueles responsaveis por graves violagbes de
direitos humanos, como tortura, e processar criminalmente tais violacdes,

promovendo base firme para o Estado de Direito /8.

Nesse contexto, merece destaque a “Convencao Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos”1% (1966), internalizada, no Brasil, através do Decreto n. 592
de 6 de julho de 1992191 especialmente o disciplinado em seu artigo 2°, o qual
estabelece o dever de cada Estado-Parte adotar medidas para garantir os direitos nela
previstos a todos os cidadaos, incluindo a investigacao, responsabilizagao e punigao
daqueles agentes, publicos ou privados, autores de graves violagdes aos direitos nela
assegurados, consoante estabelecido pelo Comité de Direitos Humanos do Alto

Comissariado da ONU, no Comentario Geral n. 31, item 892, 29 de margo de 2014.

188 ONU, Resolugido n. 3.074, acesso:
http://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/3074(XXVII)&Lang=E&Area=RESO
LUTION, em 22 de margo de 2019.

189 ONU, Declaragédo e Programa de Agdo de Vienna, acesso:
https://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/Vienna.aspx, em 22 de margo de 2019.
(traducéo livre)

%0 ONU, Convengdo Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de 1966, acesso:
https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx, em 24 de margo de 2019.

191 BRASIL, Decreto n. 592 de 6 de julho de 1992, acesso:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm, em 24 de margo de 2019.

192 8. The article 2, paragraph 1, obligations are binding on States [Parties] and do not, as such, have
direct horizontal effect as a matter of international law. The Covenant cannot be viewed as a
substitute for domestic criminal or civil law. However the positive obligations on States Parties
to ensure Covenant rights will only be fully discharged if individuals are protected by the
State, not just against violations of Covenant rights by its agents, but also against acts
committed by private persons or entities that would impair the enjoyment of Covenant rights
in so far as they are amenable to application between private persons or entities. There may
be circumstances in which a failure to ensure Covenant rights as required by article 2 would give rise
to violations by States Parties of those rights, as a result of States Parties’ permitting or failing to take
appropriate measures or to exercise due diligence to prevent, punish, investigate or redress the
harm caused by such acts by private persons or entities. States are reminded of the
interrelationship between the positive obligations imposed under article 2 and the need to provide
effective remedies in the event of breach under article 2, paragraph 3. The Covenant itself
envisages in some articles certain areas where there are positive obligations on States
Parties to address the activities of private persons or entities. For example, the privacy-related
guarantees of article 17 must be protected by law. It is also implicit in article 7 that States Parties
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Por fim, no &mbito internacional, pode-se notar do referido comentario que
ha, por parte do Comité de Direitos Humanos do Alto Comissariado da ONU, uma
crescente preocupacao em estabelecer a responsabilidade dos Estados-parte em
combater eficazmente violagbes de direitos humanos realizadas por agentes privados,
pessoas fisicas ou juridicas, impondo-lhes obrigacao de agao protetiva, incluindo a

adequada investigagao, responsabilizagdo e punigdo no ambito penal.

A protecdo juridico-penal dos direitos humanos, raciocinio igualmente
aplicavel aos direitos fundamentais, vem no intuito de Ihes garantir efeito
emancipatorio, universal e de promogéao da igualdade, reforgando e implementando o
valor intrinseco do ser humano a fim de Ihe garantir condi¢gdes de vida digna, coibindo
a propagacao e repeticdo de violagbes inaceitaveis e funcionando como vetor de
tolerancia e respeito, porquanto, via de regra, protege direitos das pessoas em

condicOes sociais mais vulneraveis'93, 194

Na ordem interna, os mandamentos de criminalizacdo decorrentes de
direitos fundamentais acompanham a mesma ldgica, podendo-se dizer que
compreendem ordem constitucional ao legislador para que especifique e classifique
como infragdes penais, utilizando-se, portanto, do direito penal, ramo mais gravoso do
ordenamento juridico, agdes que representem lesdo ou perigo de lesdo a direitos
fundamentais e bens juridicos essenciais ao gozo, desenvolvimento e protegéo

daqueles.

Tal fenbmeno também se manifesta no ambito processual penal exigindo a

constante evolugdo e aperfeicoamento das normas procedimentais e das acdes

have to take positive measures to ensure that private persons or entities do not inflict torture or cruel,
inhuman or degrading treatment or punishment on others within their power. ONU, Comentarios
Gerais sobre a Convengido Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos. Acesso:
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiICAghKb7yhsjYoiCf
MKolRv2FVaVzRkMTnjRO%2bfud3cPVrcM9YRO0IW6Txaxgp3fokUFpWoq%2fhW%2fTpKi2tPhZsb
EJw%2fGeZRASjdFuuJQRnbJEaUhby31WiQPI2mLFDe6ZSWMMvmQGVHA%3d%3d, em 24 de
margo de 2019. (grifo nosso)

193 Como exemplo podemos citar as organizagdes criminosas que exploram o trafico de drogas, trafico
de pessoas, exploragdo sexual, trafico de animais silvestres, redes de corrupgédo e desvio de
dinheiro publico, etc. em todas essas modalidades a camada social mais afetada é aquela que
apresenta alto grau de vulnerabilidade social.

194 SEIBERT-FOHR, Anja. Prosecuting Serious Human Rights Violations. New York: OUP Oxford.
Kindle edition, 2009, posi¢cdes 922-946.
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perpetradas por servidores publicos encarregados da persecugédo penal a fim de

garantir a efetiva aplicagao da lei penal, sem descuidar das garantias fundamentais.

Nessa otica é que se apresentam o conjunto de normas que tratam da
criminalizagdo de condutas que se enquadram na definicdo de organizagbes
criminosas, fornecendo nado sé a devida especificagdo daquilo que é criminalizado,
mas também meios habeis ao efetivo combate e responsabilizacdo de atores

envolvidos com tais praticas.

Dessa forma, é possivel verificar que, no ambito do sistema de direitos
fundamentais, a Lei n. 12.850, de 12 de agosto de 2013, preenche a dimensao de
defesa ao especificar com clareza e objetividade atos que podem ensejar a privagao
de liberdade do individuo, bem como os meios postos a disposi¢ado do Estado para a
coleta de provas. Na mesma linha, contempla o dever de protecdo do Estado ao
direcionar o aparato estatal a fim de coibir e reprimir a pratica de atos especialmente

gravosos aos direitos fundamentais.
2.1.2. Politica criminal

Inicialmente, necessario pontuar que a politica criminal € o ramo da politica
que se encarrega da escolha, por determinado Estado, das opg¢des cientificas
apresentadas pelos crimindlogos acerca da criminalizagdo de comportamentos, de
forma a escolher aqueles que, em dado momento histérico, se apresentam de forma
inaceitavel, tracando normas e estratégias a fim de combaté-los e arrostar a

criminalidade, preservando bens e direitos fundamentais.9°

A criminologia estuda de forma empirica o fendmeno criminal, fornecendo
base cientifica para o sistema de normas penais'®, materializado através das opgdes
de politica criminal realizadas de acordo com o tipo de sociedade e o contexto historico

vivenciado.

195 MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de; GOMES, Luiz Flavio. Criminologia — Introdugdo a seus
fundamentos tedricos. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 1997. p. 126.

1% Por sistema de normas penais se quer referir aquelas destinadas a tratativa do fato criminoso, seja
de ordem processual, material ou administrativa.
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Fica evidente, portanto, que as conclusbes de ordem criminoldgica, as
posic¢oes politica e filosofica do intérprete exercem grande peso na tomada de decisédo
em sede de normas constitucionais, especialmente as decorrentes de direitos

fundamentais e bens juridicos especialmente protegidos.

Dessa forma, um adequado enfrentamento do crime organizado passa,
necessariamente, por uma opgao de politica criminal que, ao mesmo tempo, garanta
o devido respeito aos direitos fundamentais sem abrir mdo da efetividade na
persecucgao criminal, cabendo ao legislador, num primeiro momento, tal tarefa, mas
também ao poder judiciario e executivo, posteriormente, sendo estes também

destinatarios do dever de protecdo.’¥”

Dentro do escopo do presente trabalho, ainda que de forma bastante
simplificada e simplista, impde-se abordar os rumos da ciéncia penal no Brasil,
especificamente no que concerne ao enfrentamento das organizagdes criminosas, sob
as lentes de trés proeminentes posicdes politico-filosoficas sobre o sistema penal, a
saber, (1) Sistema Penal Liberal; (2) Direito Penal de Duas Velocidades; (3)

Funcionalismo Penal.

(1) Sistema Penal Liberal: esse sistema traz para o direito penal as feicoes
do Estado Liberal, de cunho eminentemente individualista, em que o Estado era visto
como a maior ameaca, pregando uma intervencgao estatal minima a fim de se garantir

ao maximo o exercicio da liberdade individual.

Nesse contexto nasceram as chamadas liberdades negativas, onde se
promulgava ser permitido tudo aquilo que nao estivesse proibido. Os direitos do
cidadao (fundamentais), nessa ética, possuiriam somente a feicdo negativa, ja
mencionada no inicio do item 2.2.1, funcionando como instrumento de defesa frente

ao Estado absolutista, tdo presente nos séculos XVII e XVIII.

O direito penal e processual penal, portanto, assumiriam feicao de garantia
do individuo e limitacdo do exercicio do poder punitivo pelo Estado. Tal orientacdo

politico-filoséfica encontra eco na denominada Escola de Frankfurt, que adota a

197 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime Organizado e Proibigio de insuficiéncia. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010, p. 85.
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bandeira do minimalismo penal, nao sendo funcdo do sistema penal o controle da

criminalidade, a qual, possuiria causas e solugdes diversas.'%8

Por essa razao, condena movimentos tendentes a legitimar a antecipagao
da incriminacdo, o incremento das tipificacbes de condutas caracterizadas como
crimes de perigo abstrato, o inchago na tdbua de crimes, com a insercdo de novos
bens juridicos, e o consequente aparelhamento do processo penal com a finalidade

pratica de controle social.'%®

As normas do sistema penal seriam elaboradas sem um conhecimento
adequado sobre as feigcdbes do problema que se pretende resolver, sem
monitoramento acerca dos efeitos produzidos com sua aplicagéo e a possibilidade de
constante adequacao, funcionando como unico recurso para a tratativa de problemas
de origem nas mais variadas causas, traduzindo-se em inaceitavel expansionismo

penal.200

A tentativa de enderecar novas realidades criminais, decorrentes,
principalmente, da utilizagcdo de mecanismos tecnoldgicos e da globalizagao, com foco
em bens de titularidade difusa, a exemplo do meio ambiente, ordem econémica,
administragéo publica, de forma organizada e concertada, a grosso modo, reverteria
em mais punitivismo para a classe tradicionalmente atingida pelo sistema penal, sem
apresentar grande efetividade no controle de tal fendmeno, sendo, portanto,

inaceitavel.201

(2) Direito Penal de Duas Velocidades: tal expressao, segundo Jesus Maria
Silva Sanches no livro La Expansion del Derecho Penal, é decorrente do caracter
expansionista que o direito penal vem recebendo na atualidade, enveredando-se por
terrenos estranhos aqueles tradicionalmente abordados, como, por exemplo,

organizagdes criminosas, meio ambiente, crimes cibernéticos, e da necessidade de

198 |bid. p. 86.
199 |bid. p. 86.
200 |bid. p. 87.
201 |bid. p. 87.
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se promover adequada resposta estatal para os novos tipos penais, sem, entretanto,

colocéa-los sob o mesmo tratamento da antiga criminalidade.20?

Nesse sentido, Silva Sanches propde a aplicacdo de um direito penal que
operasse em duas velocidades, a primeira velocidade destinada para a criminalidade
tradicional e a segunda velocidade direcionada para o combate a nova criminalidade
de carater transnacional e organizada, caso contrario todo o sistema seria dominado
pela nova sistematica, sendo desproporcional a utilizagdo de determinados

instrumentos investigativos e processuais no combate a tradicional criminalidade.?03

(3) Funcionalismo Penal: como o proprio nome revela, esse sistema penal
se volta a perquirir a finalidade do direito penal, a fungcdo desempenhada pelos
institutos, a sua atividade, a razdo de ser dentro do sistema, muito mais preocupado
com a funcédo do que com a substancia. Trata-se de um sistema de indole finalistica,

com foco na normal penal e sua atividade-fim.204

Cabe apontar as duas grandes correntes no funcionalismo penal na

atualidade.

A primeira delas denominada de funcionalismo sistémico ou radical, cujo
autor e maior expoente é o professor Glnther Jakobs, prega que o sistema penal nao
estaria aberto a questdes empiricas e aos influxos de ordem constitucional,
apresentando-se de forma fechada e independente (autopoiética2°%), explica o sistema
de modo puramente dogmatico, ndo havendo lugar para influéncias de ordem politico-

criminal 206

202 S|LVA SANCHEZ, Jesus Maria. La Expansion del Derecho Penal. 22 ed. Montevideo-Buenos
Aires: B de f, pp. 8-15.

203 |bid. pp. 95-109.

204 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime Organizado e Proibigdo de insuficiéncia. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010, p. 88.

205 “Dai a conclusdo necessaria no sentido do funcionalismo do Direito penal: sdo fungdes somente
aquelas prestagdes que, juntamente com outras, mantém um sistema. [...] a prevengéo geral positiva
seria ndo a consequéncia psicolégica ou social da intervengao penal, sendo o nucleo de seu
fundamento. Ao tomar a pena como autocomprovag¢do, Jakobs propde um sistema eminentemente
normativista e fechado (autopoiético) que resta ileso a criticas de natureza empirica.” SCHIMIDT,
Andrei Zencker. Consideragdes sobre um modelo teleoldgico-garantista a partir do viés funcional-
normativista. In WUNDERLICH, Alexandre (Coord.). Politica Criminal Contemporanea:
criminologia, direito penal e direito processual penal. Porto Alegre: 2008, p. 97.

206 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime Organizado e Proibigdo de insuficiéncia. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010, p. 88.
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A funcgao do direito penal seria preservar o império da lei, o respeito pela
norma, o proprio sistema penal, como instrumento de perpetuacdo de determinada
identidade social?%’, ndo havendo que se falar na protegéo de bens juridicos como seu
principal objetivo, os quais ja se encontrariam lesionados quando da ocorréncia do

fato delituoso.

Nesse contexto € que surge o denominado direito penal do inimigo, também
de autoria de Jakobs, para quem o autor de fatos criminosos gravissimos, por exemplo
crimes econdmicos, terrorismo e crime organizado, por desconsiderar as normas
penais por completo, deveria ser visto como um inimigo do sistema e como tal ser
combatido, com restricdo ao usufruto de determinados direitos garantidos ao cidadao.
No lado oposto, estaria o direito penal do cidadao, aquele que, mesmo cometendo

delito, deveria ser tratado com todas as garantias.208

Por fim, a segunda corrente funcionalista € aquela capitaneada por Claus
Roxin, denominada de funcionalismo racional ou final, a qual enxerga o sistema penal
segundo os fins almejados, negando a aceitagdo de modelos baseados no ser, com

objetos previamente determinados. 209

O sistema penal deve se adequar as transformacgdes por que passa a
sociedade a fim de combater eficazmente a criminalidade que com ela também evolui.
O direito penal ndo pode mais ser visto apenas sob a 6tica liberal, como um
instrumento de protecdo do cidadao contra o Estado (a biblia do criminoso), mas
também, e principalmente, como um meio através do qual € exercida a tutela de

direitos fundamentais através do Estado contra a criminalidade.210

Essa dimenséo, evolucionista e de utilizacao do direito penal para protecao

de direitos fundamentais, pode ser bem visualizada no julgamento da Acéao direita de

207 SCHIMIDT, Andrei Zencker. Consideragdes sobre um modelo teleoldgico-garantista a partir do viés
funcional-normativista. In WUNDERLICH, Alexandre (Coord.). Politica Criminal Contemporanea:
criminologia, direito penal e direito processual penal. Porto Alegre: 2008, p. 97.

208 JAKOBS, Giinther. Direito Penal do Inimigo. Trad. Gercélia Batista de Oliveira Mendes. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 23.

209 SCHIMIDT, Andrei Zencker. Consideragdes sobre um modelo teleoldgico-garantista a partir do viés
funcional-normativista. In WUNDERLICH, Alexandre (Coord.). Politica Criminal Contemporanea:
criminologia, direito penal e direito processual penal. Porto Alegre: 2008, p. 102.

210 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime Organizado e Proibigdo de insuficiéncia. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010, p. 88-89.
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Inconstitucionalidade por Omisséo n. 26 e no Mandado de Injungéo n. 4733, no

Supremo Tribunal Federal, em que se discutiu a criminalizagdo da homofobia.2!!

Deve, assim, ser o sistema penal permeavel a realidade social em que esta
inserido, sem se esquecer de sua trajetoria de evolugdo, com a finalidade precipua de
combater a criminalidade, promovendo a defesa do cidadao, através da necessaria
observancia dos direitos fundamentais e da ordem constitucional, que o limitam e o

adequam a fim de evitar o punitivismo ou um descontrolado eficientismo.212

A funcdo do sistema penal seria, sob essa dtica, a protecdo de bens

juridicos essenciais a protecao e ao usufruto de direitos fundamentais do cidadao.

O principal ponto a ser combatido seria 0 dogmatismo, que prega o sistema
penal como finalidade em si proprio sem se atentar as novas realidades faticas e
juridicas. Nao se mostra adequada a solugéo que, embora dogmaticamente perfeita,
apresente resultados concretos indesejados. E necessaria a sintese entre uma politica
criminal de ordem pragmatica e a critica construtiva resultante da dogmatica penal,
com a produc¢ao de um sistema penal voltado aos desafios da atualidade com extrema

observancia dos direitos fundamentais.2'3

E sob esse viés que se apresenta o combate a criminalidade organizada

no Brasil, e também no plano internacional, com a constante preocupacao de evolugao

2110 Tribunal, por unanimidade, conheceu parcialmente da agdo direta de inconstitucionalidade por
omissao. Por maioria e nessa extensao, julgou-a procedente, com eficacia geral e efeito vinculante,
para: a) reconhecer o estado de mora inconstitucional do Congresso Nacional na implementagao da
prestacdo legislativa destinada a cumprir o mandado de incriminagdo a que se referem os
incisos XLI e XLIl do art. 5° da Constituicdo, para efeito de protecdo penal aos integrantes do
grupo LGBT; [...] d) dar interpretagdao conforme a Constituicdo, em face dos mandados
constitucionais de incriminagao inscritos nos incisos XLI e XLIl do art. 5° da Carta Politica,
para enquadrar a homofobia e a transfobia, qualquer que seja a forma de sua manifestagao,
nos diversos tipos penais definidos na Lei n® 7.716/89, até que sobrevenha legislagao autbnoma,
editada pelo Congresso Nacional, seja por considerar-se, nos termos deste voto, que as praticas
homotransfobicas qualificam-se como espécies do género racismo, na dimens&o de racismo social
consagrada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento plenario do HC 82.424/RS (caso
Ellwanger), na medida em que tais condutas importam em atos de segregacédo que inferiorizam
membros integrantes do grupo LGBT, em raz&o de sua orientagédo sexual ou de sua identidade de
género, seja, ainda, porque tais comportamentos de homotransfobia ajustam-se ao conceito de atos
de discriminagao e de ofensa a direitos e liberdades fundamentais daqueles que compdem o grupo
vulneravel em questdo;” [...]. (grifo nosso) BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao n. 26/DF, rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 13.6.2019.

212 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime Organizado e Proibigdo de insuficiéncia. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010, p. 95.

213 |bid., pp. 89-96.
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dos institutos juridicos necessarios para tanto, com aprimoramento de conceitos
(alteracdo da legislagdo do crime organizado ao longo dos anos), criagédo e
aperfeicoamento de técnicas investigativas (delagdo premiada e agente infiltrado),
intensificagdo de troca de informagbes, cooperagcdo entre 6rgdos nacionais e
internacionais de investigacdo e combate ao crime organizado, criminalizagdo de
novas condutas que propiciam o desenvolvimento e operacionalizagao (abertura do

crime de lavagem de dinheiro) das organizagdes criminosas, etc.
2.1.3. Evolugao conceitual?'4

A caracteristica do homem de se organizar coletivamente para
operacionalizar e atingir objetivos comuns n&o € nenhuma novidade e também pode
ser observada na seara “delitiva”, com relativa seguranga e ja sob a roupagem
organizacional, pode-se afirmar que os fendbmenos precursores do que hoje se
entende como organizagéo criminosa, surgem no século XVIl, de maneira difusa e

independente, em diferentes regides do mundo. 215

No continente asiatico, apesar da reconhecida presencga de tribos e clas
ndmades que sobreviviam e se mantinham através de meios violentos, saqueando
cidades e assaltando viajantes (Uzbequistdo, Cazaquistdo etc.), de grupos de
criminosos “parasitas” que sobreviviam de saques e roubos a individuos e comércios
na sociedade em que habitavam (india) e de grupos conhecidos como JAGOS (no
territério das indias Orientais Holandesas, atualmente Indonésia) que possuiam como
principal atividade o fornecimento de protecao a pessoas e a comércios através do
pagamento de uma taxa, a atencao da literatura se voltou, basicamente, aos grupos

hierarquicamente organizados no Japao e China. 216

214 Nao se pretende aqui, até mesmo por que fugiria do escopo do presente trabalho, apresentar
descricao minudente da evolugdo do conceito de organizagéo criminosa, mas apenas apresentar
um amplo panorama de como esse fendmeno se desenvolveu de forma relativamente semelhante
em diferentes regides do planeta até o advento do periodo conhecido como globalizagdo quando as
caracteristicas passaram a ser fortemente uniformes, demandando atengéo especial dos paises ndo
s6 no plano interno mas também no transnacional.

215 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime Organizado e Proibigdo de insuficiéncia. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010, pp. 98-99.

218 FIJNAUT, Cyrille. Searching for Organized Crime in History. In PAOLI, Letizia (Edited by). The
Oxford Handbook of ORGANIZED CRIME. New York: 2014, pp. 53-55.

76



No Japao, no século XVII, grupos criminosos se estabeleceram através da
exploragcado de jogos de azar, com organizagdo semelhante, e que explica, aquela
posteriormente utilizada pela famosa Yakuza, misturando-se com os Japoneses
Nacionalistas na discussao politica daquele pais, objetivando ascensao ao poder.
Envolveram-se, igualmente, ao longo dos anos, com a organizacido ilegal de
trabalhadores na construgao e nos portos japoneses expandindo gradualmente até os

conhecidos sindicatos da atualidade. 217

Na China, os grupos organizados, conhecidos como Triads, surgiram das
sociedades secretas/fraternais do século XVII, que floresceram na camada menos
favorecida da populagdo com o objetivo de protegcdo e mutua assisténcia aos seus
membros, diante da ineficiéncia do estado chinés em fornecer suporte frente aos
constantes desastres que ocorriam. Nada obstante, com o passar do tempo, no
decorrer do século XVIIl, os interesses desses grupos foram se transmudando
passando a promover conflitos e acordos na seara politica, cometendo roubos e
extorsdo, mantendo-se, basicamente, do cometimento de crimes, sendo também

indicados como os precursores das organizagdes criminosas da atual China. 218

Na Europa, os grupos criminosos, durante os séculos XVII e XVIII, com
conhecida atuagao nas regides de lingua alema, nos paises baixos e no sul da Italia,
possuiam estrutura de organizagao fluida, com um nucleo permanente de criminosos
mais experiente e uma vasta rede de conexao de ajudantes e informantes, os quais,
eventualmente participavam de agdes especificas em delitos de maior magnitude. A
maior vantagem desse tipo de organizacao era a dificuldade de reconhecimento e

captura pelas autoridades.

Esses grupos atuavam de forma independente nas diferentes camadas da
sociedade europeia, alguns com area de influéncia local, inseridos na vida
comunitaria, enquanto outros possuiam maior mobilidade, exercendo suas atividades
de forma regional e inter-regional. Como exemplo, pode-se citar o grupo Grote

Nederlandse Bende (1790-1799), com area inicial de atuagado local e regional

217 |bid., p. 56.
218 |id., p. 57.
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(Flanders - Bélgica), mas que, com o passar do tempo, foi expandida para todo o

noroeste da Europa (Holanda, Alemanha, Bélgica e norte da Franga).2'®

Os crimes cometidos pelos grupos de criminosos na Europa variavam de
atos contra a propriedade a atos de violéncia contra pessoa, através de furtos,
diferentes tipos de fraudes, extorsédo, roubos, assaltos a mao armada, sequestros e
carcere privado, incéndios, tortura e perseguicdo de pessoas com destaque na
sociedade, os ultimos sendo praticados pelos grupos mais profissionais, com maior

precisdo e através da utilizagao da forga, com forte intimidagao da populagéo local. 220

A organizacdo dos grupos era fortemente hierarquizada, com o lider
carregando um pé-de-cabra, como simbolo de poder, seguido pelos membros mais
experientes e, por fim, os novos integrantes, sem contar nos eventuais informantes e
auxiliares. Possuiam sua propria subcultura com linguajar proprio, sang¢des internas

para condutas desviadas e cerimdnias especiais para iniciagdo de novos membros.2?2

O surgimento e desenvolvimento desses grupos € acreditado,
principalmente, a trés fatores comuns e preponderantes, a saber, (1) condi¢cdes de
grave pobreza; (2) constantes guerras que assolaram o territério europeu, com
remanescéncia de soldados no territério onde as batalhas foram travadas, situacao
que favoreceu a formagédo de aliangas para promover a sua propria protegao; (3)
exclusao social, em especial dos milhares de judeus e ciganos que foram expulsos do

oeste e sul da Europa e que se fixaram no noroeste do velho mundo. 222

Nada obstante, no final do século XVIII, especificamente no noroeste da
Europa, as autoridades publicas travaram verdadeira guerra contra os grupos
criminosos. Entre os anos de 1741 e 1778, aproximadamente 600 criminosos foram
capturados e processados criminalmente, sendo mais da metade condenada a pena
de morte, por enforcamento. A cruzada contra os referidos grupos foi intensificada

com o passar do tempo, através da utilizacdo de exércitos e milicias civis, com o

219 |bid. p. 63.
220 |bid. p. 63.
221 |bid. p. 63-64.
222 |bid. p. 64.
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recrudescimento das punigdes, impossibilitando os grupos de se recomporem,

situacdo que levou ao seu desaparecimento no inicio do século XIX. 223

De outro espectro, durante o século XIX e inicio do século XX, os grupos
criminosos floresceram e se desenvolveram de forma espantosa no sul da Italia, com
especial atengao a mafia siciliana, descendente de grupos armados formados por
proprietarios de terras com o objetivo de defesa das propriedades, e que se voltaram

ao crime com o final do feudalismo, aprovado pelo parlamento da Sicilia, em 1812. 224

Dois fatores foram preponderantes no surgimento da versao italiana dos
grupos criminosos ja experimentados no noroeste da Europa, a saber, (1) vacuo no
poder politico na Sicilia no final da era francesa, com a incapacidade da Casa Real de
Bourbon de estabelecer um efetivo governo na ilha o poder se manteve concentrado
nas maos das tradicionais elites econOmicas, administrativas e sociais; (2)
incapacidade de estabelecer 6rgaos de repressao e de justica capazes de garantir a
ordem publica e a seguran¢ca da populacdo. Em muitas ocasides, 0s grupos
criminosos firmavam aliancas com as autoridades locais, que os apoiavam em troca
de protegdo, funcionando como prenuncio do surgimento das coscas ou familias

mafiosas que operaram na ltalia do inicio do século XX. 225

A revolucao de 1848 e a unificagao da ltalia em 1860 nao foram capazes
de formar um governo poderoso o suficiente ao ponto de retirar o monopdlio da
violéncia das maos da Mafia. Com o passar dos anos, varias foram as familias
mafiosas que surgiram na Sicilia, sempre com a mesma caracteristica de extorquir
dinheiro em troca de prote¢cdo, maximizando o lucro através da utilizacdo da

violéncia.226

Somente em 1924, sob o comando de Mussolini, € que o governo italiano
decide retomar controle efetivo sob a Sicilia e implementa forte politica de persecugao
penal contra os mafiosos, a semelhanca daquela adotada no combate aos grupos

criminosos no noroeste da Europa, com o estabelecimento de uma forga tarefa na ilha,

223 |bid. p. 65.
224 |bid. p. 68.
225 |bid. p. 68.
226 |bid. p. 69.
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utilizacao de rede de informantes e prisdes de suspeitos, buscas em locais utilizados
como esconderijos, julgamentos que intimidavam a populag¢ao, sentengas com longos
periodos de priséo, entre outras medidas de igual impacto, a fim de recobrir controle

estatal sobre o uso da violéncia na ilha. 227

Diante da dura politica de combate a mafia estabelecida na ilha, muitos
mafiosos fugiram para os Estados Unidos da América em busca de abrigo e uma nova
oportunidade de vida, situagdo que favoreceu o estabelecimento da mafia italiana

como um dos principais grupos criminosos do século XX naquele pais.

Nos Estados Unidos da América, na primeira metade do século XX, a mafia
italo-americana € apontada com o principal grupo criminoso em operacao no pais,
através do avancgo da La Cosa Nostra, com indicagdes nos jornais da utilizagao de
técnicas de extorsao e intimidacao idénticas aquelas utilizadas pela méafia siciliana e
napolitana (Camorra). Contudo, ndo é possivel se afirmar que qualquer das duas
mafias italianas tenha deliberadamente formado La Cosa Nostra como um brago das

operagoes realizadas na ltalia. 228

A despeito da proeminéncia da méafia italo-americana, outros grupos
criminosos se faziam operantes em territério americano, explorando prostitui¢ao,
jogos de azar e trafico de drogas, sem qualquer ligagdo com La Cosa Nostra, a
exemplo de grupos de criminosos chineses, que operavam junto aos chinatowns que
se desenvolviam ao redor dos locais de fixagdo de imigrantes chineses, gangues de
judeus, estabelecidas principalmente nas cidades de Nova lorque, Cleveland e Detroit
e que exploravam a prostituicdo de mulheres judias (que preferiam a venda do corpo
as condi¢des desumanas das fabricas da época) e as gangues de irlandeses, que se
formaram com a onda de imigracdo na segunda metade do século XIX, todas

perpetrando toda sorte de crimes.

Com a emenda n. XVIII22° 3 Constituicdo do Estados Unidos da América,

em 1919, e o National Prohibition Act, em 1920, o crime organizado teve significativo

227 |bid. p. 70.

228 |bid. p. 71.

229 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA — US Constitution. Amendment n. XVIII - Section 1 - 1: After
one year from the ratification of this article the manufacture, sale, or transportation of intoxicating
liquors within, the importation thereof into, or the exportation thereof from the United States and all
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impulso, com o desenvolvimento e estabelecimento de grandes “sindicatos” do crime
em determinadas cidades, como Chicago na era Torrio-Capone, ativos ndo sé no
comércio e transporte de bebidas alcodlicas, mas também na extorsdo de
comerciantes e empresarios do setor téxtil, de construcao e de fornecimento de

comida, especialmente naquela cidade e na cidade de Nova lorque. 230

Como na Asia e Europa, também nos EUA o desenvolvimento do crime
organizado ocorreu diante de uma conjuntura social, econémica e politica que
favoreceu as gangues a consolidarem suas posi¢ées em negocios legais e ilegais.
Todavia, ponto de extrema relevancia a ser mencionado é que tal avanco somente foi
possivel com a leniéncia e apoio das autoridades das mais variadas formas e nos

varios niveis da administragdo publica. 23

Influentes politicos, e também os partidos aos quais eram filiados,
mantinham estreita relacdo com grupos criminosos a fim de aumentarem a
arrecadacéao de dinheiro para si préprios e para os partidos politicos através de meios
ilegais, bem como com a intencao de alavancar os numeros de votos. Do outro lado,
poderosos criminosos exerciam influéncia nos politicos quando do tratamento de
matérias que lhes poderiam afetar, mas principalmente na condug¢ao da coisa publica,

como por exemplo, concessdo de autorizagdes, permissdes e licengas. 232

O aclamado criminologista americano Edwin Sutherland, no livro Principles
of Criminology, publicado em 1934, ja abordava o tema ao afirmar que Large and
Strong organizations cannot develop if the government is strongly organized. The
disorganization of the present American governments, however, is different from the

early types of governmental disorganization.?33

Preciso em sua avaliagao, Sutherland apontou a origem do problema como

sendo modern law enforcement agencies cooperate with criminal organizations

territory subject to the jurisdiction thereof for beverage purposes is hereby prohibited. US
Constitution, Amendment n. XV, disponivel em:
https://www.senate.gov/civics/constitution item/constitution.htm, acesso em 06.06.2019.

230 FIJNAUT, Cyrille. Searching for Organized Crime in History. In PAOLI, Letizia (Edited by). The
Oxford Handbook of ORGANIZED CRIME. New York: 2014, p. 72-73.

231 |bid. p. 74.

232 |pid. p. 71.

233 SUTHERLAND, Edwin. Principles of Criminology. Chicago: J.B. Lippencott, 1934, p. 188.
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because they are under control of politicians who are either criminals [...] or have

sympathetic relations because of common membership in the underworld.?34

A corrupgao de agentes das forgas policiais, do sistema de justica e das
municipalidades é ponto chave no sucesso do desempenho do crime organizado,
garantindo estrada livre para que grupos criminosos consolidassem sua atuacéo e

dominio por muitos e muitos anos.

Mesmo apoés a caida do National Prohibition Act nos anos 1932-1933, os
sindicatos do crime permaneceram ativos através da exploragéao ilegal da prostitui¢cao,
comeércio de escravos brancos e, principalmente, de jogos de azar, com forte influéncia
em estabelecimentos comerciais que realizavam apostas e serviam como fachada
“legal”’ para as operagdes clandestinas. Os criminosos, em grande escala, utilizavam
os valores obtidos através do jogo ilegal para investir em negadcios legitimos e adquirir

participacéo e influéncia nas comunidades locais. 23°

Nos anos que se seguiram e com a elevada onda de violéncia promovida
pela guerra entre organizagbes rivais, as autoridades publicas, em sua grande
maioria, firmaram consenso na necessidade de ado¢ao de medidas efetivas na luta
contra o crime organizado, situagao cristalizada, por exemplo, no relatério elaborado
no ambito da Comissao Kefauver?®¢, comandada pelo senador Estes Kefauver, no
inicio dos anos da década de 1950, instalada no senado americano para investigar o
crime organizado no comércio interestadual, bem como varios relatorios emitidos por
subsequentes comissdes no senado americano sob a lideranca do senador John
McClellan, no inicio da década de 1960, que investigaram o envolvimento do crime

organizado com esquemas ilegais nos sindicatos e no trafico ilegal de drogas. 237

2% 1bid., p.188.

235 FIJNAUT, Cyrille. Searching for Organized Crime in History. In PAOLI, Letizia (Edited by). The
Oxford Handbook of ORGANIZED CRIME. New York: 2014, p. 76.

236 O relatodrio centralizou a questao do crime organizado nos Estados Unidos da América entorno da
mafia italiana, La Cosa Nostra, adotando a teoria da conspiragao alienigena, que objetivava tomar
o controle do estado americano de dentro do seu proprio territério, sendo amplamente controverso
em razéo de se ter baseado em declaragdes policiais, artigos de jornais e relatérios de diferentes
comissodes de investigacao do crime, sem ter adotado uma sistematica investigagéo no seu proprio
ambito de atuacéo. Ibid. p. 78. (grifo nosso)

237 |bid. p. 78.
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Apbs a publicacao do relatério da Comissao Presidencial para Aplicacao
da Lei e Administragao da Justiga (President’s Commission on Law Enforcement and
Administration of Justice) comandada pelo advogado-geral Nicholas Katzenbach, em
1968, intitulado The Challenge of Crime in a Free Society, conclamando a ado¢ao de
uma estratégia nacional para o combate ao crime organizado, varias leis foram
editadas, a exemplo do Organized Crime Control Act (OCCA) e do The Racketeer
Influenced and Corrupt Organizations (RICO) conferindo aos agentes publicos
envolvidos na persecugao criminal amplos poderes de investigagado, como taticas de
vigilancia eletrénica, programa de protecéo a testemunhas, métodos especiais contra
esquemas ilegais de negocios, formacao de unidades especiais de investigagao sob
a supervisao direta do Departamento de Justica americano (DOJ) e intensificagdo na
cooperagao entre orgaos de inteligéncia das policias a nivel federal, estadual e

municipal. 238

A implementacado dessas medidas pelas autoridades levou, na década de
1980, ao desmantelamento do maior expoente do crime organizado em solo
americano, conhecido como La Cosa Nostra. Todavia, novo relatério da Comissao
Presidencial para Aplicagdo da Lei e Administragdo da Justiga (President’s
Commission on Law Enforcement and Administration of Justice), dessa vez
comandada pelo magistrado Irving Kaufman, em 1986, demonstrou que o crime
organizado nos Estados Unidos da América ndo estava circunscrito a mafia italo-
americana, atraindo atengéo ao crime organizado chinés, as gangues de motoqueiros,

a mafia japonesa Yakuza, bem como ao crime organizado Colombiano e Irlandés. 23°

Nas décadas finais do século XX, o fendmeno do crime organizado, que
era visto de forma concentrada nos EUA e na ltalia, com algumas manifestacées no
Japao, China, Russia e Coldbmbia, diante do fendbmeno da globalizacdo determinado
pelo capitalismo de mercado e baseado fortemente no trafico internacional de drogas
e no mercado ilegal de imigracido de pessoas para 0s paises ricos, passou a ser

encarado como um fator de risco mundial, com manifestagdo nos cinco continentes e

238 |bid. p. 79.
239 |bid. p. 80.

83



atuagado em paises até entdo desconhecidos ou onde o crime organizado ja havia sido

praticamente extinto, a exemplo do noroeste europeu e paises africanos.24°

Diante da agora transnacionalidade do crime organizado, fendbmeno que
desconhece as barreiras territoriais dos paises, chegou-se a um consenso na
comunidade internacional sobre a necessidade de se abordar o problema de maneira
globalmente uniforme, culminando com a adog¢ado de um parametro a fim de guiar a
atuacdo dos paises no combate ao crime organizado através da assinatura da
Convencgao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, na cidade

italiana de Palermo, em dezembro de 2000.

A Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, em seu artigo 2° delimitou aquilo que se pode entender como
organizagao criminosa, sendo aquela formada por um “grupo estruturado de trés ou
mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando concertadamente com o propdsito
de cometer uma ou mais infragdes graves ou enunciadas na presente Convencgao,
com a intengéo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econédmico ou outro

beneficio material.”247

A Convencgao acima mencionada conta com, aproximadamente, 192 paises
signatarios e/ou aderentes, Brasil sendo um deles, imbuidos no firme propdsito de
fornecer tratamento juridico uniforme a fim de otimizar o combate as organizagdes
criminosas, finalidade, alias, preconizada pela ONU, no Plano de Acéo Global Contra
o Crime Organizado Transnacional, ao dispor que “A comunidade internacional deve
adotar um conceito de crime organizado aceito por todos como base para uma maior
compatibilidade das respostas nacionais e uma maior efetividade da cooperagao

internacional 242,

240 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime Organizado e Proibigdo de insuficiéncia. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010, p. 103.

241 ONU. Convengdo Contra o Crime Organizado Transnacional, Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-
e.pdf, acesso em 08.06.2019. (tradugéo livre)

242 ONU. Normas e Principios das Nagées Unidas sobre Prevengdo e Justica Criminal. p. 216.
Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/projects/UN_Standards_and Norms CPCJ - Portuguese.pdf, acesso em 08.06.2019.
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2.1.4. Modalidades organizacionais

Consoante acima observado, a maior concentracdo de informacdes
histéricas acerca do crime organizado gira em torno das manifestagées encontradas
na ltalia, primeiramente, e, apds, nos Estado Unidos da América, situagao que fez
enraizar no conceito internacional de crime organizado o arquétipo mafioso ou
tradicional, relegando a segundo plano outras manifestagdes de orientagdo mais

moderna e eficiente. 243

Nada obstante, a atencao internacional que o tema recebeu, através da
elaboragdo da Convencdo Contra o Crime Organizado Transnacional da ONU,
permitiu o dispéndio de recursos, financeiro e humano, na investigacdo das causas e
modalidades de manifestacdo desse fendbmeno, desvelando formas até entdo nao
estudadas e que se interconectam de forma reciproca, buscando uma maior
funcionalidade e eficiéncia na pratica de crimes, com o objetivo final de perpetuacéo

da organizacéo entorno do lucro e poder.

Diante de uma pluralidade de arquétipos de organizagdes criminosas2++
importa pontuar que a evolugado desse fendmeno, como caracteristico do mundo da
criminalidade, é exponencialmente mais veloz do que a capacidade do Estado em
percebé-lo, analisa-lo e produzir instrumentos legais aptos a fornecer resposta a
mesma altura. De modo que o Estado sempre se encontra em posicdo anterior a
ocupada pelo crime organizado em uma escala evolucionista, remediando os

deletérios efeitos de sua ocorréncia.24%

Com isso, a par das classificacbes que serdo apresentadas, é certamente

possivel que com o passar do tempo novas manifestagcdes desse fendmeno sejam

243 FIJNAUT, Cyrille. Searching for Organized Crime in History. In PAOLI, Letizia (Edited by). The
Oxford Handbook of ORGANIZED CRIME. New York: 2014, p. 68.

244 The point to keep in mind is that organized crime is actually one type of several categories of
organized criminal behavior, which are called ‘organizational’, ‘corporate’, ‘political’ and ‘white-collar’
crimes. Crimes by corporation during the course of business, or crimes by politicians or government
agencies, can also be considered part of ‘organized’ crime. For example, official misconduct by a
government official, obstruction of justice, and commercial bribery are all types of organized criminal
behavior. ALBANESE, Jay S. Organized crimes: in our times. 6. ed. Anderson Publishing,
Burlington-MA EUA, 2011, p. 5.

245 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime Organizado: aspectos gerais e mecanismos legais. 6. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2016. p. 29.
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percebidas e igualmente classificadas como crime organizado, sendo caracteristica
indelével deste a sua fluidez diante da velocidade com que a alta criminalidade se

movimenta. 246
2.1.4.1. Modalidade tradicional ou mafiosa (alien conspiracy model)

A teoria da conspiragao alienigena, de origem norte-americana, nao foi
desenvolvida segundo observagcao de cientistas com base em elementos empiricos
aferiveis de acordo com modelos cientificos, mas, ao contrario, decorreu de uma
manifestagcao politica, com amplo envolvimento da opinido publica, em meados do

século XX, nos Estados Unidos da América.

Apos grande debate politico e forte envolvimento da opinido publica,
cristalizou-se, através do relatério emitido pela Comissao Kefauver, no ambito do
senado americano, a conclusdo acerca da presenga em solo americano de uma
organizagao criminosa, conhecida como a Mafia, com fortes ligagbes com a ilha de
Sicilia na Italia, operando através dos sindicatos conhecidos como The Black Hand e
The Unione Siciliano, explorando a distribuicdo de narcéticos, jogos ilegais,

prostituicdo e extorsdo mediante violéncia.2*”

Segundo o arquétipo mafioso, a organizagao criminosa € estruturada de
forma hierarquizada, sendo dirigida por uma cupula, usualmente com a figura de um

patriarca comandante, com ingresso através de rituais de iniciagdo e exigéncia de

246 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime Organizado: aspectos gerais e mecanismos legais. 6. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2016. p. 29.

247 There is a sinister criminal organization known as the Mafia operating throughout the country with
ties to other nations in the opinion of the committee. The Mafia is the direct descendant of a criminal
organization of the same name originating in the island of Sicily. In this country, the Mafia has also
been known as The Black Hand and the Unione Siciliano. The membership of the Mafia today is not
confined to persons of Sicilian origin. The Mafia is a loose-knit organization specializing in the sale
and distribution of narcotics, the conduct of various gambling enterprises, prostitution and other
rackets based on extortion and violence. The Mafia is the binder which ties together two major
criminal syndicates as well as numerous other criminal groups throughout the country. The power of
the Mafia is based on a ruthless enforcement of its edicts and its own law of vengeance, to which
have been creditably attributed hundreds of murders throughout the country. ESTADOS UNIDOS
DA AMERICA US Senate. The Kefauver Committee report on organized crime.P. 175.
Disponivel em: https://babel.hathitrust.org/cqi/pt?id=mdp.49015002580752&view=1up&seq=179,
acesso em 19.07.2019.
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lealdade, ancorada em forte dominio territorial, distribuicdo e comercializacdo de

produtos ilegais e integrada por estrangeiros. 248

O arquétipo tradicional também ¢é conhecido como modelo hierarquico,
piramidais ou mafioso, possuindo como manifestagdo, além da La Cosa Nostra nos
EUA, a Méfia siciliana, a Camorra napolitana, a N’drangheta®*® calabresa e a Sacra

Corona Unita de Puglia.

Podem, igualmente, ser citadas como manifestacdo desse modelo os
cartéis de drogas colombiano e mexicano, as friades chinesas, a Yakuza japonesa e
as chamadas mafias étnicas como a nigeriana e russa, entre outras. Ponto comum a
todas é a forma hierarquizada com que sao estruturadas, objetivando sempre o lucro,
com distribuicdo de fungdes aos componentes como simbolo de ascendéncia social,
fortemente ancorado no sentimento de ajuda reciproca e pertencimento a um grupo

social estruturado com base em valores familiares, de irmandade e lealdade. 250

No Brasil, pode-se citar como exemplos do modelo tradicional as
organizagdes criminosas PCC (primeiro comando da capital) e CV (comando
vermelho), a primeira com origem no estado de Sao Paulo e a segunda no estado do
Rio de Janeiro, ambas sedimentadas fortemente sob as caracteristicas acima
mencionadas, representando possibilidade de inclusdo e ascendéncia social a
agentes socialmente segregados e com pouca possibilidade de ascensdo na

sociedade convencional. 251

Altera-se, de certo modo, o carater xenofébico, baseado na teoria da
conspiracao alienigena, para um elemento relativo a classe social, limitando o crime

organizado a congregagdes como o PCC e o CV, ndo sendo vistos como integrantes

248 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime Organizado e Proibigdo de insuficiéncia. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010, p. 103.

249 O italiano Nicola Assisi foi detido na Operagado Barao Invisivel nesta segunda-feira junto com o filho
dele. Ambos séo suspeitos de trabalhar para Ndrangheta, grupo criminoso italiano que controla
40% do envio global de cocaina. JUCA, Beatriz. Preso no Brasil o ‘fantasma de Calabria’, um
dos principais traficantes de cocaina do mundo. EL PAIS ONLINE. Noticia de 8 de julho de 2019.
Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2019/07/08/politica/1562616543 793987.html,
acesso em 19.07.2019. (grifo no original)

250 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime Organizado e Proibigdo de insuficiéncia. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010, p. 104.

251 |bid., p. 105.
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desse modelo os autores de crimes de colarinho branco, ainda que

organizacionalmente estruturados, e os servidores publicos corruptos. 252
2.1.4.2. Modalidade de rede (network)

O paradigma de rede traz a ideia de cooperagao entre grupos e criminosos,
com a existéncia de relagdes mais fluidas que permitem a transicdo destes e daqueles
através de uma rede, que se origina diante de oportunidades em cada setor e
localidade, formada basicamente através de indicagdes e contatos, com varios
desmembramentos criminosos, sem que haja entre os integrantes ocasionalmente
reunidos qualquer compromisso de vinculagao outra que ndo o objetivo para que estédo

organizados.253

Entre suas caracteristicas, pode-se pontuar a sua fluidez, através da
formacgao de grupos de experts, sem que possuam base territorial fixa de atuacao,
agindo em determinado espago territorial somente enquanto favoravel ao
desempenho de sua atividade, portanto proviséria, com auséncia de vinculos entre si,
rituais de iniciacdo ou estruturacao hierarquica, diluindo-se apds certo periodo de
tempo, dando origem a novas formagdes em outros locais a depender das
oportunidades.2%4

252 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime Organizado e Proibigdo de insuficiéncia. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010, p. 105.

253 Desirable illicit activities, made desirable due to public demand, the local market, or other opportunity
factors, appear to dictate how and what type of criminal group will emerge to exploit the opportunity.
ALBANESE, Jay S. Organized crimes: in our times. 6. ed. Anderson Publishing, Burlington-MA
EUA, 2011, p. 13.

254 Offenders get in touch with criminal networks through social relations, and—as they go along—their
dependency on other people’s resources (such as money, knowledge, and contacts) gradually
declines. Subsequently, they choose their own ways: They generate new criminal groups by
attracting people from their own social environment and the story begins all over again. The nature
of criminal networks also explains resilience. In networks, nobody is really irreplaceable; even
important persons, such as investors, organizers, and facilitators, can be substituted by others.
Perhaps this is the main reason why criminal networks often seem to suffer little damage from arrests
or seizures: links may be lost, but the chain is easily repaired. KLEEMANS, Edward. Theoretical
Perspectives on Organized Crime. In PAOLI, Letizia (Edited by). The Oxford Handbook of
ORGANIZED CRIME. New York: 2014, p. 40.
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Nesse modelo, o pertencimento ao grupo nao representa ponto de grande
relevo, é valorizada, como o proprio nome sugere, a rede de contatos do criminoso,

suas habilidades e capacidade de aproveitamento de oportunidades. 25°

Os individuos envolvidos nessa espécie de organizagao estdao em patamar
de igualdade, podendo-se caracteriza-la de forma horizontal, sdo “criminosos
profissionais” dedicando-se em tempo integral ao cometimento de crimes e
estabelecimento de contatos com novas formacdes, revelando alta capacidade de

adequacao as relagdes sociais modernas, decorrentes do mundo globalizado. 256
2.1.4.3. Modalidade empresarial (illegal enterprise theory)

Na teoria da empresa ilegal ha uma mistura de estrutura legalmente
formada, com objetivo, em tese, de desempenho de atividade licita, mas que é
utilizada também para o cometimento de crimes por seus proprietarios, tirando
proveito de sua estrutura hierarquica e da facilidade de transito decorrente da

mobilidade social que possui.25”

Nesse modelo, os criminosos sdo vistos como pessoas normais, como
empresarios voltados a obtengao de lucro através de atividades que, apesar de ilicitas,
sdo governadas pelas mesmas leis de oferta e procura que orientam o comércio

regularmente exercido. 258

O fator ilegalidade representa varios entraves ao empresario criminoso
como, por exemplo, os contratos ndo sao escritos e ndo sdo contemplas obrigagbes
executaveis na justica, as atividades tém que ocorrer de forma n&o aberta, pessoas

podem ser presas e investimentos e bens podem ser alvo de busca e apreenséao a

255 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime Organizado: aspectos gerais e mecanismos legais. 6. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2016. p. 29.

256 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime Organizado e Proibigdo de insuficiéncia. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010, p. 105.

257 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime Organizado: aspectos gerais e mecanismos legais. 6. ed.
Séao Paulo: Atlas, 2016. p. 30.

258 KLEEMANS, Edward. Theoretical Perspectives on Organized Crime. In PAOLI, Letizia (Edited by).
The Oxford Handbook of ORGANIZED CRIME. New York: 2014, p. 40.
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qualquer tempo. Em razao disso, ha uma tendéncia de que a empresa criminosa seja

de pequeno porte a fim de minimizar prejuizos. 25°

Ha na empresa criminosa uma fluidez das barreiras entre as atividades
licitamente desempenhadas e aquelas realizadas ao arrepio da lei, apresentando-se,
muitas das vezes, de forma interconectada, sem que se possa demarcar o liame entre
o legal e o ilegal, com mistura entre atuagao formalmente legal mas com investimentos
ilegalmente produzidos, sempre objetivando o maior lucro e a “legalizagéo” do produto

do crime.260 261

Insta pontuar que a juncdo da criminalidade organizada com a
criminalidade empresarial, representando uma evolu¢cdo do modelo tradicional,
originou-se como fruto da necessidade de obtencgao de status social ao criminoso, nao
mais contente com a ascensao social no ambito do grupo criminoso, proporcionando,
com isso, um aumento no seu grau de imunidade ao sistema penal. Quanto mais
enraizado na sociedade “de bem”, quanto mais articulado na sociedade licitamente
estabelecida, maior sera a sua capacidade de resisténcia aos meios de combate ao

crime. 262

As caracteristicas indeléveis das organizagbes criminosas permanecem
intocadas, quais sejam, a organizagdo e a busca pelo lucro, aliadas a utilizagao
mesclada de instrumentos e técnicas comerciais licitas e ilicitas, situacao que dificulta
sobremaneira a determinagdo da autoria dos delitos no seio dela praticados, bem
como a produgao probatdria, duas consequéncias que precisam sempre ser objeto de

novas solugdes penais e processuais penais. Nao é a toa que nos ultimos 10 anos

259 KLEEMANS, Edward. Theoretical Perspectives on Organized Crime. In PAOLI, Letizia (Edited by).
The Oxford Handbook of ORGANIZED CRIME. New York: 2014, p. 40.

260 “Art. 31, 2. Em conformidade com os principios fundamentais do seu direito interno, os Estados
Partes procurarédo reduzir, através de medidas legislativas, administrativas ou outras que sejam
adequadas, as possibilidades atuais ou futuras de participagdao de grupos criminosos
organizados em negocios licitos utilizando o produto do crime”. ONU Convengéo Contra o
Crime Organizado Transacional. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2004/decreto/d5015.htm, acesso em 19.07.2019. (grifo nosso)

261 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime Organizado e Proibigdo de insuficiéncia. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010, pp. 11-112.

262 |bid., p. 113.
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houve um consideravel incremento nas modalidades investigativas postas a

disposicao dos érgdos de repressdo ao crime organizado no Brasil. 263
2.1.4.4. Modalidade enddgena

Nesse tipo de organizagdo criminosa o movimento € inverso ao que
geralmente ocorre nas demais modalidades mencionadas, o crime nasce de dentro
da prépria administracdo publica oriundo de criminosos que se enraizam nas mais
diversas fungdes estatais, langcando mao da posicao que ocupam para obtencao de

vantagens ilegais por longos periodos de tempo.264

O Estado, e, portanto, as trés esferas de governo, é tomado de dentro para
fora pela organizacéo criminosa e dela permanece refém diante da perpetuacéo dos

criminosos nos cargos ocupados.

No modelo enddgeno, chamado na doutrina alema de Kriminalitat der
Méchtigen — “Criminalidade dos Poderosos”, o Estado € mero instrumento de atuagéo
da organizagao criminosa, que se vale do préoprio desvio no exercicio de parcela do
poder estatal titularizado por seus integrantes para o cometimento de crimes e

garantia de impunidade.265

Isso demonstra, igualmente, que a relagdo entre poder publico e
criminalidade nao ocorre somente em uma unica direcdo, com servidores publicos
sendo alvo de corrupgao ativa e investidas por partes das organizagdes criminosas,
mas também, ao reverso, formam suas proprias agremiagdes de dentro do Estado e

fazem do crime sua rotina laboral.266

Esse modelo, a similaridade do modelo empresarial, representa uma
superacgao da teoria da conspiragao alienigena, demonstrando que o crime organizado
nao se pde mais as margens do poder estatal com integrantes socialmente

marginalizados, mas, ao contrario, vem de movimento inverso, que nasce do proprio

263 |bid., p. 114.

264 |bid., p. 114.

265 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime Organizado: aspectos gerais e mecanismos legais. 6. ed.
Séao Paulo: Atlas, 2016. p. 30.

266 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime Organizado e Proibigdo de insuficiéncia. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010, p. 114.
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Estado para dele e com ele se locupletar, com alto sentimento de pertencimento as

mais altas classes sociais.

Fato é que as organizagbes criminosas, nos mais diversos matizes,
gravitam sempre envolta de dois postos-chaves — lucro e poder — em uma relagéo
simbiotica de retroalimentacdo. Mas ndo é somente entorno desses postos-chaves
gue o crime organizado vem se modernizando, a preocupagédo com a manutengao das
atividades também se apresenta com igual importancia, sendo fundamental dificultar
ou obstar ao maximo a atuagdo dos 6rgaos estatais encarregados de combate ao
crime (poder Judiciario, Ministério Publico, policias, fiscais tributarios, UIF, etc.),
inclusive com aproveitamento de lacunas legais e manipulagcéo do processo legislativo

para beneficio proprio. 267

Cabe ao Estado, portanto, através de seus 6rgaos competentes, “buscar
solugdes legais contra essa espécie de criminalidade, sem abrir mao da observancia
aos direitos e garantias individuais. Sera quase sempre sensivel o ponto exato,
estreita a linha diviséria”?68, com vitérias e derrotas, mas a busca incansavel pela
Justica, através do aprimoramento dos meios investigativos e de aplicagdo das
normas legais, deve sempre prevalecer com foco nos objetivos fundamentais2%° do

estado brasileiro.
2.1.5. Legislacao brasileira e definigdo conceitual

A delimitagao conceitual doutrinaria acerca do que deve ser caracterizado
como organizagado criminosa ou crime organizado tem sido uma das mais dificeis
tarefas dos aplicadores do direito na atualidade, notadamente diante da fluidez com
que esses grupos sao estruturados e da abrangéncia transnacional de suas atividades

e/ou resultados.

267 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime Organizado: aspectos gerais e mecanismos legais. 6. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2016. p. 30.

268 |bid., p. 33.
269 “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a pobreza e

a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”.
BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm, acesso em 20.07.2019.
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No Brasil, a tipificagdo penal sobre grupos criminosos, inicialmente, ficava
a cargo do vetusto Codigo Penal de 1940 que, na redagao original, em seu artigo 288
dispunha que “Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando, para o
fim de cometer crimes” 27 | seria conduta penalmente sancionada, todavia,
patentemente insuficiente para o adequado tratamento exigido para o novo fenébmeno

da criminalidade organizada.

O inicio do debate acerca do tratamento legal destinado a organizacdes
criminosas deu-se com a edi¢do da Lei n. 9.034/1995271 destinada a dispor “sobre a
utilizagcdo de meios operacionais para a prevencdo e represséao de agbes praticadas
por organizagdes criminosas”, sem, contudo, estabelecer a concreta caracterizacéo

daquilo que seria entendido por organiza¢ao criminosa.

Em seu artigo 1°, inicialmente, especificava que: “Esta lei define e regula
meios de prova e procedimentos investigatérios que versarem sobre crime resultante

de agbes de quadrilha ou bando.”

Posteriormente, ja no ano de 2001, referido artigo foi modificado pela Lei n.
10.217/01272, passando a ostentar a seguinte redacgao: “Esta Lei define e regula meios
de prova e procedimentos investigatorios que versem sobre ilicitos decorrentes de
acgoOes praticadas por quadrilha ou bando ou organizagdes ou associagdes criminosas

de qualquer tipo.”

O vacuo conceitual permaneceu aberto até a incorporacao, quase 10 anos
ap6s, da Convengédo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional?’3
ao ordenamento patrio, por meio do Decreto Legislativo n. 231/2003 e do Decreto
Presidencial n. 5.015/2004274.

2710 BRASIL. Decreto-Lei n. 2848, de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm, acesso em 8.6.2019.

211 BRASIL. Lei n. 9.034, de 3 de maio de 1995. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9034.htmimpressao.htm, acesso em 8.6.2019.

212 BRASIL, Lei n. 10217, de 11 de abrii de 2001, Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/LEIS 2001/L10217.htm, acesso em 8.6.2019.

273 Referida a partir desse momento apenas como Convencao de Palermo.

2714 BRASIL. Decreto n. 5015 de 12 de margo de 2004. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm, acesso em 8.6.2019.

93




Surgiram, na época, diante das incertezas sobre a utilizacdo dos meios
operacionais previstos na citada legislagao e de sua aceitabilidade como provas licitas
nos processos criminais, duas correntes objetivando fornecer substrato legal para a
caracterizagdo de crime organizado. A primeira se reportava aos conceitos ja
delineados no Cédigo Penal (art. 288) ou na Lei n. 11.343/2006 (Lei de Drogas); a
segunda, por seu turno, fazia remissao ao conceito de organizagao criminosa previsto
pela Convengao de Palermo, tendo em vista sua incorporagao a ordem legal interna
(arts. 21, inciso |, 84, inciso VIII, e 49, inciso |, todos da CF/88), passando a possuir

carater forga de lei.2’>

Chamado ao debate, o Superior Tribunal de Justica se posicionou no
sentido de adotar a designacao fornecida pela Convengdo de Palermo a fim de
legitimar a adocdo dos instrumentos investigativos tipicos da legislacdo ja
mencionada, principalmente por apenas trazer conceituagao do sujeito ativo de delitos

ja minudenciados em legislagao especifica. 276

Tal posig¢ao, contudo, foi rechacada pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do HC n. 96.007277, sob o entendimento de que a conduta ndo encontraria
definicdo legal no ordenamento juridico brasileiro, porquanto a incorporagdo da
Convencgao de Palermo no direito interno decorreria de simples decreto ndo sendo
instrumento habil a fornecer a definicdo legal de organizagao criminosa, sob pena de
violagdo do disposto no artigo 5°, inciso XXXIX278, da CF/88.

275 SOUSA, Marllon. Crime organizado e infiltragao policial: parametros para a validagdo da prova
colhida no combate as organizagdes criminosas. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 19.

276 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HC n. 162.957/MG, Rel. Min. OG FERNANDES, sexta turma,
j- 4/12/2012; RHC n. 29.126/MS, Rel. Min. ALDERITA RAMA DE OLIVEIRA (Desembargadora
convocada do TJ/PE), sexta turma, j. 18/12/2012; HC n. 171.912/SP, Rel. Min. GILSON DIPP, quinta
turma, j. 13/9/2011. Disponiveis em: http://www.stj.jus.br/sites/STJ, acesso em 3.6.2019.

277 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC n. 96.007, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 12.06.2012. Ementa:
TIPO PENAL — NORMATIZACAO. A existéncia de tipo penal pressupde lei em sentido formal e
material. LAVAGEM DE DINHEIRO — LEIN°9.613/98 — CRIME ANTECEDENTE. A teor do disposto
na Lei n°® 9.613/98, ha a necessidade de o valor em pecunia envolvido na lavagem de dinheiro ter
decorrido de uma das praticas delituosas nela referidas de modo exaustivo. LAVAGEM DE
DINHEIRO — ORGANIZACAO CRIMINOSA E QUADRILHA. O crime de quadrilha ndo se confunde
com o de organizagao criminosa, até hoje sem definicdo na legislagdo patria. (grifo nosso)
Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3390584,
acesso em 18.7.2019.

278 Artigo 5°, inciso XXXIX: ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagéo
legal. BRASIL. Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 5 de outubro de
1988.Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm, acesso em

94




Diante de tamanha controvérsia acerca das delimitacbes fornecidas pela
Convencgao de Palermo, no ano de 2012 foi promulgada a Lei n. 12.694/2012, a qual
em seu artigo 2°?7° trouxe a primeira delimitagdo legal do conceito de organizacao
criminosa, basicamente incorporando aquilo preceituado pela mencionada

convencao.

Nova discusséao se instalou sobre a possibilidade de aplicacdo do conceito
trazido pela nova legislagao as medidas investigativas constante da Lei n. 9.034/95,
tendo em vista que a Lei n. 12.694/2012 tinha como escopo ‘0 processo e o
julgamento colegiado em primeiro grau de jurisdicdo de crimes praticados por
organizagoes criminosas”, tendo o Superior Tribunal de Justica2®?, mais uma vez, se

posicionado afirmativamente. 281

No intuito de extirpar qualquer celeuma entorno do conceito legal de
organizagao criminosa e da possibilidade de utilizagdo de determinados métodos
investigativos, veio a lume, no ano de 2013, a Lei n. 12.850, prevendo em seu artigo
1° o0 seu escopo de atuagdo nos seguintes termos: “Esta Lei define organizagao
criminosa e dispbe sobre a investigagao criminal, os meios de obtencdo da prova,

infragcdes penais correlatas e o procedimento criminal a ser aplicado”?82,

Modificando o panorama legal ja estabelecido pela Convengéo de Palermo

e a Lei n. 12.694/2012, a nova legislagdo, no § 1°28 do artigo 1°, trouxe conceito

18.7.2019.

219 Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se organizagao criminosa a associacéo, de 3 (trés) ou
mais pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza,
mediante a pratica de crimes cuja pena maxima seja igual ou superior a 4 (quatro) anos ou que
sejam de carater transnacional. BRASIL, Lei n. 12.694, de 24 de julho de 2012. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2012/Lei/L12694.htm, acesso em 3/6/2019.

280 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HC n. 175.693/AL, Rel. Min. Marco Aurélio Bellize, j. em
26/02/2013. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=121182
7&num_reqistro=201001052986&data=20130304&formato=PDF, acesso em 8.6.2019.

281 SOUSA, Marllon. Crime organizado e infiltragdo policial: parametros para a validagédo da prova
colhida no combate as organizagbes criminosas. Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 26.

282 BRASIL. Lei n. 12850, de 2 de agosto de 2013. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/lei/l12850.htm, acesso em 8.6.2019.

283 |bid. Art. 1°, § 1° Considera-se organizagao criminosa a associagdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com
objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de
infracdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater
transnacional. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-

95




restritivo de organizagao criminosa ao elevar para quatro o numero necessario de

integrantes e fixar infragdes penais com pena maxima superior a quatro anos.

O novel diploma legislativo fixou as caracteristicas essenciais para o
preenchimento do tipo legal de organizagdo criminosa da seguinte forma: (a)
multiplicidade de agentes; (b) estruturacéo e planejamento; (c) distribuicao de tarefas;
(d) finalidade de obtencao de vantagem de qualquer natureza; (e) cometimento de
infracbes penais graves (com pena maxima superior a 4 anos ou de carater

transnacional). 284

Ja no seu Capitulo Il, a Lei n. 12.850/2013 destinou atengao especifica a
investigacdo e aos meios de obtencdo de prova no combate as organizagdes
criminosas, dispondo em seu artigo 3° acerca da permissao de utilizagao, como meio
de obtencéo de prova, de varios institutos legais destinados a reparar a defasagem
de meios probatérios decorrente das vetustas disposicées constante no Titulo VII do
Caodigo de Processo Penal, concebido de acordo com o estagio de desenvolvimento
social e econbmico da época, claramente insuficiente para a apuragdo de delitos
multifacetados, dentre eles o de organizagao criminosa, perpetrados através e com o

auxilio de tecnologias nem sequer pensadas na década de 40 do século passado.

A disposigao dos meios de obtengéo de prova enumerados nos oito incisos
do artigo 3° da Lei n. 12.850/2013 revela mudanga no paradigma investigatorio
criminal, transmudando-se de atos basicamente reativos, em que se busca provas
deixadas apds o cometimento de um delito (ex.: testemunhas, documentos, vestigios,
etc.), para atos preponderantemente proativos, com a adogao de meios capazes de
produzir provas nao s6 acerca de delitos passados, mas também sobre aqueles que
ainda estdo em curso e, principalmente, evitar a ocorréncia de novas condutas (ex.:
captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, o6ticos e acusticos; interceptacao de

comunicacgoes telefénicas e telematicas; infiltragao policial, etc.)285.

2014/2013/1ei/112850.htm, acesso em 8.6.2019.

284 SOUSA, Marllon. Crime organizado e infiltragao policial: parametros para a validagdo da prova
colhida no combate as organizac¢des criminosas. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 28.

285 KRUISBERGEN, Edwin Wiliam. Combating Organized Crime — A Study on Undercovert
Policing and The Follow-The-Money Strategy. The Hague: WODC, Vrije Universiteit Amsterdam,
2017, p. 33. Disponivel em:
https://www.wodc.nl/binaries/Kruisbergen dissertation full%20text tcm28-237785.pdf, acesso em

96




Essa mudanga no paradigma investigativo brasileiro ndo é isolada, muito
pelo contrario, vem na esteira daquilo que vem sendo adotado em varios paises
(Reino Unido288, Bélgica?®’, Alemanha?8, Holanda?8® e EUA?%°) do mundo no final do
século XX e inicio do século XXI, num esforgo conjunto no combate ao crime
organizado e as organizagdes terroristas, diante da alta especialidade e sofisticagcao

com que atuam no mundo amplamente globalizado.2°1

Dentro do cabedal de meios de obtenc¢éo de prova disposto na Lein. 12.850
para o combate as organizagdes criminosas, insta trazer a baila, diante do escopo do
presente trabalho, o instituto da infiltragcdo de agentes, constante do inciso VIl do artigo

3° e disciplinado nos artigos 10 a 14 da referida legislacao.

9.6.2019.
286 REINO UNIDO. Regulation of Investigatory Powers Act 2000 (RIPA) (Lei de Regulamentagdo de
Atos Investigatorios - tradugéo livre) Disponivel em:

http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/23/contents, acesso em 9.6.2019.
287 BELGICA. Wet Bijzondere Opsporingsmethoden en enige andere onderzoeksmethoden (BOM-
Wet). (Lei dos Métodos Especiais de Investigagdo e outros Métodos de Investigagdo — tradugéo
livre) Disponivel em:
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_Ig.pl?language=nl&la=N&cn=2003010634&table_n
ame=wet, acesso em 9.6.2019.
ALEMANHA. Gesetz zu Bekdampfung des illegals Rauschgifthandels u