Adilor Danieli

Aline Soares Velho Corréa
Andréia Pinto Favero
Bruna Correia Ortiz
Carla Piffer
Daisy Ehrhardt
Daniel Nunes da Silva
Denise Schmitt Siqueira Garcia
Giovana Beatriz Riehs Lucaora
Heloise Siqueira Garcia
Jaime Ledénidas Miranda Alves
Jofrey Santos Silva
Jovanir Lopes Dettoni
uliana Araujo de Mello Canova
uliana da Motta Bergler Barreto

2024

*

B
»

Ligp
v

-y

Autores

Kassio Gerei dos Santos
Kauana Nunes de Palma
Luana Regina Coelho
Luciano Trierweiller Naschenweng
Luisa Garrozi de Oliveira
Marcio de Vasconcelos Martins
Maria Claudia da Silva Antunes de Souza
Natalia Carmona Giraldo
Nicole Felisberto Maciel
Osvaldo Agripino de Castro Junior
Raissa Martins da Silva
Sabine Miiller
Tarcisio de Medeiros
Tiago Teixeira Ghilardi
Ursula Gongalves Theodoro de Faria Souza

CAPES

Programa de Exceléncia Académica - PROEX

UD

-“"




ISBN: 978-65-87582-35-1

Denise Schmitt Siqueira Garcia
Carla Piffer
Adilor Danieli
(Orgs)

DEBATES SOBRE SUSTENTABILIDADE
£ GOVERNANGAAMBIENTAL

Autores
Adilor Danieli Kassio Gerei dos Santos
Aline Soares Velho Corréa Kauana Nunes de Palma
Andréia Pinto Favero Luana Regina Coelho
Bruna Correia Ortiz Luciano Trierweiller Naschenweng
Carla Piffer Luisa Garrozi de Oliveira
Daisy Ehrhardt Marcio de Vasconcelos Martins
Daniel Nunes da Silva Maria Claudia da Silva Antunes de Souza
Denise Schmitt Siqueira Garcia Natalia Carmona Giraldo
Giovana Beatriz Riehs Lucaora Nicole Felisberto Maciel
Heloise Siqueira Garcia Osvaldo Agripino de Castro Junior
Jaime Ledénidas Miranda Alves Raissa Martins da Silva
Jofrey Santos Silva Sabine Muller
Jovanir Lopes Dettoni Tarcisio de Medeiros
Juliana Araujo de Mello Canova Tiago Teixeira Ghilardi
Juliana da Motta Bergler Barreto Ursula Gongalves Theodoro de Faria Souza

CAPES

i ) : @ i ) : ﬂ Programa de Exceléncia Académica - PROEX

%X\ UNIVERSITA > e
7| DEGLI STUDI % - - g;

</ DI PERUGIA ‘ \
\\ 04!"&'4 S?}.‘_O ®

w /\ Widener University

\1,5
UNIVALI  Universitat ?Alacant "Spuesmeersss  Delgware Law School X




PAGINA DE REGISTRO DE APOIO E FOMENTO

Essa obra tem apoio institucional Projeto de Pesquisa Internacional GOVERNANCA,
CONSTITUCIONALISMO, TRANSNACIONALIDADE E SUSTENTABILIDADE — Universidade do Vale
do Itajai — UNIVALI (Brasil); Universidade de Perugia (Italia); Universidade de Alicante (Espanha);
Instituto Universitarios de Aguas e Ciéncias Ambientais — IUACA — Universidade de Alicante
(Espanha); Delaware Law School/Widner University — (USA) e Universidad de Caldas — Colombia

INSTITUTO UNIVERSITARIO DEL AGUA

U NIVA Ll Universitat d’Alacant Y DELAS CEAS AETALES

M . . . ' ~ k4
UNIVERSITA  Widener University % ;:E’

DEGLI STUDI
piperUGIA Delaware Law School = 723




Reitor
Valdir Cechinel Filho

Vice-Reitor de Graduagao e Desenvolvimento
Institucional
Carlos Alberto Tomelin

Vice-Reitor de Extensao e Assuntos
Comunitarios
José Carlos Machado

Vice-Reitor de Pesquisa, Pés-Graduagao
e Inovagao
Rogério Corréa

Organizadores
Denise Schmitt Siqueira Garcia
Carla Piffer
Adilor Danieli

Autores
Adilor Danieli
Aline Soares Velho Corréa
Andréia Pinto Favero
Bruna Correia Ortiz
Carla Piffer
Daisy Ehrhardt
Daniel Nunes da Silva
Denise Schmitt Siqueira Garcia
Giovana Beatriz Riehs Lucaora
Heloise Siqueira Garcia
Jaime Lednidas Miranda Alves
Jofrey Santos Silva
Jovanir Lopes Dettoni
Juliana Araujo de Mello Canova
Juliana da Motta Bergler Barreto
Kassio Gerei dos Santos
Kauana Nunes de Palma
Luana Regina Coelho
Luciano Trierweiller Naschenweng
Luisa Garrozi de Oliveira
Marcio de Vasconcelos Martins
Maria Claudia da Silva Antunes de Souza
Natalia Carmona Giraldo
Nicole Felisberto Maciel
Osvaldo Agripino de Castro Junior
Raissa Martins da Silva
Sabine Miiller

Tarcisio de Medeiros
Tiago Teixeira Ghilardi
Ursula Goncalves Theodoro de Faria Souza

Diagramacao
Kassio Gerei dos Santos

Revisdo
Denise Schmitt Siqueira Garcia

Capa e foto Capa
Alexandre Zarske de Mello

Comité Editorial E-books/PPCJ

Presidente
Dr. Alexandre Morais da Rosa

Diretor Executivo
Alexandre Zarske de Mello

Membros
Dr. Bruno Smolarek (UNIPAR)
Dra. Flavia Noversa Loureiro
(UMINHO/PORTUGAL)

Dr. Daniele Porena (UNIPG/ITALIA)
Dr. Pedro Jose Femenia Lopez (UA/ESPANHA)
Dr. Javier Gonzaga V. Hernandez
(UCALDAS/COLOMBIA)

Dr. Clovis Demarchi (UNIVALI)

Dr. José Everton da Silva (UNIVALI)
Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho (UNIVALI)
Dr. Marcio Ricardo Staffen (UNIVALI)
Dr. Sérgio Ricardo F. de Aquino (UPF)

Créditos
Este e-book foi possivel por conta do Comité
Editorial E-books/PPCJ composta pelos
Professores Doutores: Paulo Marcio Cruz e
Alexandre Morais da Rosa e pelo Diretor
Executivo Alexandre Zarske de Mello.

Financiamento
Este livro sé se fez possivel devido ao
financiamento concedido pela COORDENACAO
DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL
SUPERIOR — CAPES — CAPES/MEC, através do
Programa de Exceléncia Académica — PROEX.

Enderego
Rua Uruguai n2 458 - Centro - CEP: 88302-901
Itajai - SC — Brasil - Bloco D1 — Sala 419
Telefone: (47) 3341-7880




FICHA CATALOGRAFICA

D35 Debates sobre sustentabilidade e governanca ambiental [recurso eletronico] /
Denise Schmitt Siqueira Gracdia, Carla Piffer, Adilor Danieli (Orgs) - Itajai :
Ed. da Univali, 2021.

Livro eletronico.

Modo de acesso: World Wide Web: <http://waww.univali.br/ppcjebook=

Incluem bibliografias

Varios autores

ISBN 978-65-87582-35-1 (e-book)

Apoio € Fomento: Univali; Universidade de Perugia (Itdlia); Universidade de
Alicante (Espanha); Instituto Universitarios de Aguas e Ciéncias Am bientais —
IUACA — Universidade de Alicante (Espanha); Delaware Law SchoolWidner
University — (USA) e Universidad de Caldas — Colombia.

1. Cidades sustentaveis. 2. Direito notorial e registral. 3. Pobreza. 5.
Recursos hidricos. 6. E ducacdo. |. Grada, Denise Schmitt Siqueira. Il. Piffer,
Carla. 111. Danieli, Adilor. IV. Titulo.

CDU: 3496

Ficha catalografica elsborsda pels Biblictecs Com unitans da Univali Cam pus lisjal




APRESENTACAO

Os Cursos de Mestrado e Doutorado em Ciéncia Juridica do Programa de Pés-Graduacao
Stricto Sensu da Universidade do Vale do Itajai possuem como caracteristica intrinseca a producao
cientifica de qualidade corroborada sempre que possivel com a internacionalizacao, de modo que a
troca de conhecimento entre as teorias estudadas no Programa possam ser ventiladas em
programas de instituicdes ndo sé Nacionais como Internacionais, pois acredita-se que essa troca

possibilita o engrandecimento e maior disseminagao do conhecimento juridico.

Desta forma, as producgdes realizadas nos cursos buscam sempre o aprimoramento cientifico
de conteudos de relevancia mundial, como é o caso da linha de pesquisa “Direito Ambiental,
Transnacionalidade e Sustentabilidade”, que foi o norte dos estudos cientificos que compdem a

presente obra.

A ideia da produgao deste e-book surgiu das relevantes discussdes propostas pela disciplina
“Governanca Transnacional e Sustentabilidade”, ministrata no programa de Mestrado em Ciéncias
Juridicas da Univali. Assim, os temas aborados giram em torno das transformacGes ocorridas no

meio ambiente, diante do paradoxo da Governanca, da Transnacionalidade e da Sustentabilidade.

A obra é composta por artigos de docentes e discentes do Programa de Pds-Graduacgao
Stricto Sensu da Universidade do Vale do Itajai e aborda questGes variadas, como cidades
sustentdveis, servicos notariais, desigualdades, pobreza, recursos hidricos, educacdo, além de
guestdes relacionadas a Pandemia da Covid-19 e de outros assuntos correlacionados as categorias
centrais da disciplina, buscando refletir todas as caracteristicas intrinsecas buscadas pelo Programa
e vem contribuir para a pesquisa cientifica nacional e internacional na tematica concernente a

Governanca, Transnacionalidade e Sustentabilidade

Importante frisar que as pesquisas que embasaram esta obra, bem como o seu resultado
desta, ndo seriam possiveis sem o fomento da CAPES - Coordenacado de Aperfeicoamento de Pessoal

de Nivel Superior através do Programa de Exceléncia Académica (Proex).

O resultado do e-book nos deixou extremamente felizes e honrados, desejando que os
estudos repercutam no mundo académico incentivando o aprofundamento sobre os temas que

compdem a presente obra.
Otima leitura a todos!
Itajai — SC, agosto de 2021.

Denise Schmitt Siqueira Garcia, Carla Piffer e Adilor Danieli
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A IMPORTANCIA DO PLANO DIRETOR NO DESENVOLVIMENTO

DE UMA CIDADE AMBIENTALMENTE SUSTENTAVEL

Aline Soares Velho Corréa?
Denise Schmitt Siqueira Garcia?

INTRODUCAO

A Lei 10.257/20013 — Estatuto da Cidade, estabelece que a politica relacionada ao
desenvolvimento urbano, visa promover ordem, no tocante a fungdes sociais e propriedades
urbanas, tendo para isso, como principal instrumento, o plano diretor, estabelecendo também, que
este deve estar integrado ao planejamento municipal, sendo uma ferramenta obrigatdria para
cidades com numero de habitantes acima de vinte mil pessoas, bem como regides metropolitanas
e aglomeracgdes urbanas, as quais pretende-se empregar como setores turisticos ou imobiliarios,

gue podem trazer impactos ambientais.

Define-se plano diretor, de acordo com Monteiro,* como “[...] um conjunto de medidas, que
concilia o desenvolvimento econémico-social de uma cidade, com a preservacdo e protecao
ambiental”, tendo em vista que tais medidas precisam ser bem avaliadas, no sentido de que se

transformem em diretrizes para as a¢des delineadas no plano diretor.

Assim, o objeto do presente trabalho é o plano diretor e a sustentabilidade ambiental, tendo
como objetivo geral, demonstrar a importancia do plano diretor para a sustentabilidade ambiental

de uma cidade, e os objetivos especificos estao assim elencados: discorrer sobre aspectos gerais do

1 Advogada; Mestranda em Ciéncias Juridicas pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI; Especialista em Direito Sistémico pelo
Instituto Nacional de Pericias e Ciéncias Forenses (2020); Especialista em Direito Imobilidrio, Registral e Notarial pela faculdade
Avantis (2018); Especialista em Gestdo pela Faculdade Sinergia (2008); Presidente da Comissdo de Direito Sistémico da OAB,
subsecdo de Navegantes/SC (Gestdo 2019-2021); Delegada da Caixa de Assisténcia dos Advogados de Santa Catarina — CAASC
(Gestdo 2019-2021); Facilitadora Sistémica em Constelagdo Familiar; E-mail: adv.alinesoares@gmail.com.

2 Doutora pela Universidade de Alicante na Espanha. Professora do Programa de Pds-Graduagao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da
UNIVALI — PPCJ. Mestre em Direito Ambiental pela Universidade de Alicante — Espanha. Mestre em Ciéncia Juridica. Especialista
em Direito Processual Civil. Membro do grupo de pesquisa “Estado, Direito Ambiental, Transnacionalidade”. Pesquisadora do
projeto de pesquisa aprovado no CNPq intitulado: “Analise comparada dos limites e das possibilidade da Avaliagdo Ambiental
Estratégica e sua efetivagdo com vistas a contribuir para uma melhor gestdo ambiental da atividade portuaria no Brasil e na
Espanha” e do projeto de pesquisa aprovado pelo Conselho Nacional de Justiga intitulado: “Juizados Especiais, Turmas Recursais e
Turmas de Uniformizagao da Justica Federal: Os 10 anos dos Juizados Especiais Federais e os principais problemas no processo de
revisdo das decisdes judiciais”. Advogada. E-mail: denisegarcia@univali.br

3 BRASIL. Lei 10257 de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e da outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2001, art. 41, Il, Ill, IV e V. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em 27 jan. 2021.

4 MONTEIRO, Yara Darcy Police. Subsidios para a elaboragio do plano diretor. S3o Paulo: CEPAM, 1990, p.13.



plano diretor, apresentar a fungcdao ambiental do plano diretor, e discutir de que forma o plano

diretor pode contribuir para o desenvolvimento sustentavel de uma cidade.

Nesse contexto, o problema da pesquisa é qual a importancia do Plano Diretor em relacado a

sustentabilidade ambiental de uma cidade?

O artigo mostra-se importante, no sentido de que atualmente, tem havido um grande
desrespeito, no que se refere a preservacdo da natureza, quando o assunto é a expansdo urbana
das cidades brasileiras, e instrumentos como o plano diretor, pode promover um alinhamento entre

o desenvolvimento urbano e a preservagao do meio ambiente.

A relevancia do estudo, se encontra também, na disponibilidade de conhecimentos que o
mesmo possibilitara, cujos se mostram de grande importancia no universo académico, bem como
entre os profissionais de Direito, haja vista que muitas questdes juridicas se relacionam com o
planejamento de uma cidade, sendo possivel que, na elaboracdo de um plano diretor, estas
legislacGes se inclinem a favor da sustentabilidade ambiental, fomentando uma mudanca de visao,
do qual a ampliagdo do espago urbano e os interesses socioecondmicos, possam caminhar de maos

dadas com a preservagao do meio ambiente.

O estudo se encontra dividido em trés capitulos: No primeiro capitulo apresenta-se as
consideracgdes iniciais sobre o tema, a partir da introducao, que esclarece o objeto de estudo, bem
como os objetivos geral e especificos e a importancia do trabalho. No segundo, discorre sobre a
revisao da bibliografia do tema de pesquisa, estando delimitada, inicialmente, pela apresenta¢ao de
aspectos gerais ligados ao plano diretor, passando-se para exposi¢coes discernentes a funcdo
ambiental deste instrumento, e posteriormente, elencando as contribuicdes que esta ferramenta
pode trazer ao desenvolvimento sustentavel de uma cidade. O terceiro capitulo trata da
contribuicdo do plano diretor para o desenvolvimento sustentavel da cidade, e ao final discorre as
consideracgdes finais, com as principais conclusdes do artigo, finalizando-se com as referéncias das

fontes citadas.

A metodologia aplicada tem por base o método indutivo por meio da pesquisa bibliografica
para o desenvolvimento do presente artigo. Quanto a Coleta de dados compreende o método
cartesiano, empregando-se as técnicas da categoria, do referente, dos conceitos operacionais da

pesquisa bibliografica, de forma a contribuir para objetivo geral desta pesquisa.

1. PLANO DIRETOR: ASPECTOS GERAIS

O plano diretor, também conhecido como planejamento urbano, é um projeto elaborado em



conjunto entre o municipio e a sociedade, sendo ele o principal instrumento da politica urbana
brasileira que consiste em planejamento da cidade no que tange aos seus aspectos fisico-territoriais,
e suas bases de planejamento estdo estabelecidas na Constituicdo Federal e na Lei 10.257/2001

conhecida como Estatuto da Cidade.

O papel principal do Plano Diretor para uma cidade é garantir o bem-estar geral de todos, a
fim de proteger o meio ambiente, validando o desenvolvimento sustentavel da cidade contribuindo

dessa maneira em melhorar a qualidade de vida das pessoas e do planeta.

Segundo Fiorillo; Ferreira e Dodd®, os recursos naturais do planeta sdo finitos, ndo sendo
admissivel que as empresas, bem como as pessoas, de forma geral, sejam insensiveis a esta
realidade, o qual se deve buscar uma convivéncia em harmonia entre o meio ambiente e as pessoas,
nao permitindo que o desenvolvimento leve agressdes a natureza, necessitando este crescimento
ser planejado para que os recursos naturais ndao sejam esgotados e o meio ambiente seja

preservado.

Assim, observa-se que o plano diretor de um municipio, deve estabelecer exigéncias as
propriedades, sendo uma ferramenta que propicia mais racionalidade a expansdo urbana, a partir
de um planejamento e diretrizes que ndo impactem na qualidade de vida dos municipes,
englobando todo o municipio, o que é importante, pois, principalmente as dreas periféricas da

cidade e as zonas rurais devem ser protegidas, visando a preservacao da natureza.

Para Monteiro; Zazzetta e Araujo Junior®, as praticas que resultam em uma melhor gestdo de
uma cidade, ddo um reforco a concepcao de desenvolvimento sustentdvel, onde o espaco urbano

possa se desenvolver com base nesta concepc¢ao, para que a populacdo possa ter uma vida saudavel.

Ao proferir-se sobre o plano diretor, Monteiro’ destaca que este documento é um guia, para
gue os gestores tomem decisdes de curto ou longo prazo, em relacdo aos problemas da cidade,
estabelecendo metas e objetivos, conforme os recursos humanos e financeiros disponiveis, uma vez
gue o plano diretor deve promover diretrizes orcamentdrias, com base na realidade de cada
municipio, devendo ser elaborado por uma equipe especializada, pois deve ser formado por
regulamentos e normas juridicas, bem como por plantas de engenharia e orientacdes técnicas,

dispondo também de uma dimensao politica, no sentido de que podem ser incluidas propostas de

5 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renata Marques; DODD JUNIOR, Merrick. A empresa de beneficios em face do direito
empresarial ambiental brasileiro. Revista Novos Estudos Juridicos — Eletronica, 2021, v.26, n.1, p. 41.

6 MONTEIRO, Luzia Cristina Antoniossi; ZAZZETTA, Marisa Silvana; ARAUJO JUNIOR, Miguel Etinger de. Sustentabilidade: relacdo entre
espaco urbano e envelhecimento ativo. Revista Novos Estudos Juridicos — Eletrénica, 2015, v.20, n.1, p. 119.

7 MONTEIRO, Yara Darcy Police. Subsidios para a elaboragdo do plano diretor. Sdo Paulo: CEPAM, 1990, p.11.



autores politicos em sua elaboracao.

Contudo, o plano diretor é uma das ferramentas mais importantes para o planejamento de
uma cidade, contudo deve ser bem elaborado observado as necessidades apresentada pelo
municipio, contemplando estratégias e medidas que visam ordenar o desenvolvimento urbano da
cidade de forma adequada e consciente com énfase no desenvolvimento sustentavel que atenda as
necessidades da populacdo e preocupe-se com o meio ambiente, o que consequentemente
proporcionard mais qualidade de vida aos seres e proporcionard um crescimento econémico

saudavel.

Neste contexto, constata-se que o plano diretor ndo é simplesmente um plano de
zoneamento e ocupacdo do solo, ainda que estes fatores facam parte, pois trata-se de um
documento mais abrangente, que visa trazer solucdes para os problemas da cidade, nas mais
variadas dreas como: transporte, saneamento bdsico, salde, formas de lidar com enchentes,
poluicdo de aguas, habitacdo, desenvolvimento socioecondmico, entre outros, estando previsto na
Constituicdo Federal de 1988,%2 em seu art. 182, Paragrafos 1° ao 4° e incisos | ao lll e art. 183,
Paragrafos 1° ao 3°, conforme segue:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme

diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo, ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais

da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 12, O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades com mais de vinte

mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 22, A propriedade urbana, cumpre sua fung¢do social, quando atende as exigéncias fundamentais de

ordenacdo da cidade, expressas no plano diretor.
§ 32. As desapropria¢des de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizacdo em dinheiro.

§ 4, E facultado ao Poder Plblico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano
diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano n3o edificado, subutilizado ou

nao utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:
I. parcelamento ou edificagdo compulsdrios;
Il. imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

lll. desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e

sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais.

8 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1988. Capitulo Il. Da Politica
Urbana.  Titulo VI Da Ordem EconOémica e Financeira.  Arts. 182 e 183. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 26 Jan. 2021.



Art. 183. Aquele que possuir como sua, area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados,
por cinco anos, ininterruptamente e sem oposigao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia,

adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

§ 12, O titulo de dominio e a concessdo de uso, serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos,

independentemente do estado civil.
§ 22, Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.
§ 32. Os imodveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

Nota-se que o plano diretor estd em consonancia com o que estabelece a Constituicao
Federal de 1988,° em seu art. 5°, inciso XXIll, dando & propriedade, uma func3o social, a qual
possibilita maior bem-estar aos municipes, ao serem bloqueadas ocupacdes de locais imprdprios
para habitacdo, quando se reduzem os imdveis ndo ocupados, bem como quando se garante que o

patrimonio cultural e ambiental seja preservado, ou estabeleca a possibilidade da usucapido.

Assim, como salienta Felipe,® o plano diretor:

[...]Inos termos dados pela Constituicdo Federal junto com o Estatuto da Cidade, quando bem
elaborado e implementado, é o instrumento principal para a minimizacdo das desigualdades urbanas,

das irregularidades fundiarias, da segregacdo socioespacial e da degradacdo ambiental.
Neste sentido, observa-se a relacdo que o plano diretor de uma cidade apresenta, no que diz
respeito a preservacdo do meio ambiente, sendo que na sequéncia do presente estudo, passa-se a

discorrer sobre a funcdo ambiental do plano diretor.

2. A FUNGAO AMBIENTAL DO PLANO DIRETOR

Nas palavras de Monteiro; Zazzetta e Araujo Junior!!, a tematica do espaco urbano no Brasil
tem sido bastante discutida, pois envolve muitas demandas e desafios, tanto aos gestores, quanto
as pessoas, onde cerca da metade da populacdo do mundo vive, atualmente, nas cidades, e as
estimativas ndao sao modestas, pois com o crescimento da populagao, as cidades deverdo se tornar

cada vez mais populosas.

O plano diretor apresenta uma funcao ambiental de grande relevancia para a cidade e bem-

estar social, o que repercute na saude da populacdo, sendo de acordo com pesquisas até 2050 o

9 Art. 52, Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
XXIII - a propriedade atenderd a sua fungdo social (BRASIL, 1988).

10FELIPE, Andressa Sarita. Cidades inteligentes e sustentédveis: uma analise de planos diretores de municipios brasileiros selecionados.
2020. 90f. (Dissertagdo de Mestrado) — Programa de Pds-Graduagdo. Pato Branco: Universidade Tecnoldgica do Parana, 2020, p.34.

11 MONTEIRO, Luzia Cristina Antoniossi; ZAZZETTA, Marisa Silvana; ARAUJO JUNIOR, Miguel Etinger de. Sustentabilidade: relagdo
entre espaco urbano e envelhecimento ativo. Revista Novos Estudos Juridicos — Eletrénica, 2015, v.20, n.1, p. 118.



aumento populacional urbano mundial serd exorbitante ao ponto de colocar em risco a vida do
planeta, visto que o crescimento desordenado contribui diretamente para a degradacdao do meio
ambiente e contribui com a desigualdade social em todos os sentidos, trazendo prejuizos de grande

proporcdo para a sustentabilidade, conforme destaca Souza e Albino!?:

A Organizacdo das Nac¢Oes Unidas (ONU), afirmou, em relatério publicado em 2014, que construir
cidades sustentdveis seria um dos maiores desafios, ja que estimou que a continua urbaniza¢do e o
crescimento geral da populagdo fardo com que quase 2,5 bilhGes de novas pessoas passem a viver em
areas urbanas em 2050, dreas essas que abarcardo mais de 6 bilhGes de habitantes dos 9,6 bilhdes

previstos para a referida data.

Dessa maneira, segundo Alva,'? existe, atualmente, uma urgéncia, no sentido de que a
sustentabilidade ambiental seja vista como essencial, para que seja interrompido o processo de
degradagdao da natureza, que ocorre nas principais cidades brasileiras, advindas da ampliagdo das
areas habitadas sem o planejamento urbano necessdrio, sendo incluida a sustentabilidade

ambiental nas decisGes de gestores que tratam destas questdes.

Assim, como aponta Felipe,* o plano diretor “[...] é o instrumento bdsico para a politica de
desenvolvimento e da expansdo urbana, objetivando a definicdo da funcdo social da cidade e da
propriedade urbana”, sendo que a partir dele, podem ser assegurados direitos como moradia digna
€ acesso a servigos essenciais como agua, esgoto e coleta de residuos sélidos, os quais, quando nao
aplicados corretamente, podem trazer danos ao meio ambiente e consequentemente a saude da

populacdo.
Neste contexto, destaca o entendimento de Walvis:*®

O planejamento urbano encerra a ideia de uma agdo prolongada no tempo. Portanto, em tese, a
planificagdo sobrevive aos governos, que sao periddicos, efémeros e parciais. Ndo por outra razao, o
legislador elegeu situagGes em que as cidades devem fazer seu planejamento, mediante um processo

orientado por técnicos, e debatido com toda a populagdo e aprovado pela Camara de Vereadores.
Dessa maneira, insere-se o plano diretor, como um instrumento essencial de planejamento,

gue a partir de suas peculiaridades, pode adquirir uma fungcdo ambiental, pois é a partir deste, que

12 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; ALBINO, Priscilla Linhares. Cidades Sustentaveis: Limites e possibilidades conceituais
e regulatodrios. Revista de Direito e Sustentabilidade, 2018, v. 4, n. 1, p. 100.

13 ALVA, Eduardo Neira. Desenvolvimento sustentavel e metabolismo urbano: metrépoles (in)sustentaveis. Rio de Janeiro: Relume
Dumara, 1997, p.8.

14 SANTOS JUNIOR, Orlando; MONTANDON, Daniel. Os planos diretores municipais pds-estatuto da cidade: balango critico e
perspectivas. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2011. In: FELIPE, Andressa Sarita. Cidades inteligentes e sustentaveis: uma andlise de
planos diretores de municipios brasileiros selecionados. 2020. 90f. (Dissertagdo de Mestrado) — Programa de Pés-Graduagdo. Pato
Branco: Universidade Tecnoldgica do Parana, 2020, p.14.

15 WALVIS, Célia Mariza de Oliveira. Planejamento urbano e sustentabilidade ambiental assegurados pelo plano diretor das cidades.
2009. 23f. (Tese de Mestrado) — Congresso Nacional de Procuradores do Estado. Fortaleza, 2009, p.17.



uma cidade estabelece sua politica de desenvolvimento, ordenando sua expansao urbana, a qual
sem planejamento, pode trazer mitigacbes ambientais, principalmente em areas da periferia e

zonas rurais.

Ao refletir sobre a funcdo ambiental do plano diretor, Lima'® refere que, por se tratar do
principal instrumento de planejamento urbano, este integra e articula politicas de habitacdo,
saneamento e meio ambiente. Também incorpora temas do Estatuto da Cidade, como
parcelamentos compulsérios, zoneamento ou macrozoneamento, areas de interesse social,
impactos de vizinhangas, outorga do direito de construir, concessdao de uso especial de moradia,
desapropriacfes, e demais itens, que evidenciam um didlogo entre o desenvolvimento urbano e as
dindmicas ambientais, vinculando as politicas de ordenamento do territério, com a questdo
ambiental, principalmente em relacao a gestao de recursos hidricos e licenciamento ambiental, para

construgdes que trazem grandes impactos ao meio ambiente.

A respeito do Estatuto da Cidade, comentam Bertoncini e Kohler!” que:

A Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) foi editada, com o desiderato de regulamentar os artigos 182
e 183 da Constituicdo Federal. Esse diploma legal, estabeleceu as diretrizes gerais e objetivos da
politica urbana, que visa ordenar o pleno desenvolvimento das funcGes sociais da cidade e da
propriedade. Entendemos por fungdes sociais da cidade, aquelas ligadas a habitagdo, a saude, a
educacdo, ao trabalho, a circulagdo e a recreagdo. Por sua vez, a fungdo social da propriedade diz

respeito ao uso e a ocupacdo do solo.
Para Rogers,'® uma vez que a ocupac¢3o do solo e o zoneamento da drea urbana resultam em
impactos ambientais, as cidades devem ser entendidas como sistemas ecoldgicos, para que sejam
obtidas mudancas de concepc¢do no desenvolvimento, planejamento e gestdo dos municipios, no

tocante aos recursos naturais.

Assim, pode-se verificar que o plano diretor apresenta uma funcdo ambiental, ou seja,
colabora com a preservacdo do meio ambiente, uma vez que pode mitigar a degradacdo da
natureza, através de um planejamento eficaz, no tocante a ampliacdo das areas habitaveis da
cidade, evitando que ocorram ag¢des que trazem danos ao meio ambiente, podendo suas a¢des se

propagarem no tempo, ndo se restringindo a mandatos temporarios de agentes politicos.

16 LIMA, Julia. A questdo ambiental no plano diretor do municipio de Miracema (RJ). 2018. 162f. (Dissertacdo de Mestrado) —
Programa de Pés-Graduagdo. Campo dos Goytacazes: Universidade Federal Fluminense, 2018, p.44.

17 BERTONCINI, Mateus Eduardo Siqueira Nunes; KOHLER, Wellington Luis. A improbidade administrativa no estatuto da cidade.
Revista NEJ — Eletrénica, 2010, v. 15, n.3, p. 411.

18 ROGERS, Richard. Cidades para um pequeno planeta. 4.ed. Barcelona: Editorial Gustavo Gili, 2001, p.13.



3. CONTRIBUIGAO DO PLANO DIRETOR PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA CIDADE

Entende-se como desenvolvimento sustentavel, segundo laquinto,® o conjunto de processos
e agdes para a manutengao e vida no planeta, preservando-se os ecossistemas, com seus elementos
fisicos, quimicos e ecoldgicos, possibilitando a reproducdo da vida e atendendo as necessidades
humanas, sendo a busca pela satisfacdo das necessidades da gera¢do atual, sem que haja

comprometimento para a satisfacdao das necessidades das geracoes futuras.

De acordo com a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,?® da
Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), quando da criacdo do Relatério de Bruntland em 1987,

desenvolvimento sustentavel pode ser entendido como:

[...] um processo de transformagao, no qual a exploragao dos recursos, a diregao dos investimentos, a
orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional, se harmonizam e reforcam o

potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e aspiragdes humanas.
Por sua vez, de acordo com Lima,?* a cidade é o espaco geografico, no qual s3o estabelecidas
as estruturas administrativas e politicas de um dado agrupamento de pessoas, em um territdrio
definido, ndo sendo apenas um local de produgdo, mas de dominio e gestdo, no que se refere a

busca pela primazia social.

Neste contexto, segundo Rogers,?? pode-se considerar que uma cidade é sustentavel, a partir
do momento em que esta dispde de capacidade para atender aos seus objetivos ambientais, sociais,

econdmicos, fisicos, politicos e culturais, eis ai a importancia de um bom plano diretor.

Seguindo esta linha de pensamento, Felipe,?® destaca que as cidades sustentdveis, “[...]
correspondem a um espagco que contribui para a melhoria da protecdo ambiental, do
desenvolvimento econémico, e da equidade e bem-estar da sociedade que nele habita”, sendo que

a obtencdo do desenvolvimento sustentdvel, ocorre a partir de diversos fatores.

Para Dantas; Ferrer e Bonissoni,?* “[...] a protecdo ao meio ambiente, em respaldo a sua

conservagao ecoldgica, consiste em direito fundamental que, para encontrar eficacia, é necessario

19 JAQUINTO, Beatriz Oliveira. A sustentabilidade e suas dimensdes. Revista da Esmesc, 2018, v.25, n.31, p.160.

20 CMMAD. Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nosso Futuro Comum. Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio
Vargas, 1988, p.49.

21 LIMA, Julia. A questdo ambiental no plano diretor do municipio de Miracema (RJ). 2018. 162f. (Disserta¢do de Mestrado) —
Programa de Pés-Graduagdo. Campo dos Goytacazes: Universidade Federal Fluminense, 2018, p.24.

22 ROGERS, Richard. Cidades para um pequeno planeta. 4.ed. Barcelona: Editorial Gustavo Gili, 2001, p.167.

23 FELIPE, Andressa Sarita. Cidades inteligentes e sustentaveis: uma andlise de planos diretores de municipios brasileiros
selecionados. 2020. 90f. (Dissertacdo de Mestrado) — Programa de Pds-Graduagdo. Pato Branco: Universidade Tecnoldgica do
Parani, 2020, p.12

24 DANTAS, Marcelo Buzaglo; FERRER, Gabriel Real; BONISSONI, Natammy Luana de Aguiar. O processo de internacionalizagdo da
prote¢do ambiental e dos direitos humanos. Revista Novos Estudos Juridicos — Eletronica, 2014, v.19, n.4, p. 1352.



adotar um modelo diferente”, no sentido de que haja o crescimento econémico aliado a protecao

ambiental

Assim, para se obter um desenvolvimento sustentavel em uma cidade, entre outras agdes,
mostra-se necessario que sejam identificados e controlados os fatores que promovem agressdes ao
meio ambiente, entendidos como entraves a efetivacdo de um desenvolvimento sustentdvel eficaz,
bem como potencializados os instrumentos que colaboram para que a preservagdo dos recursos

naturais seja efetivada.

Segundo Walvis,?> um dos fatores que promove a degradacdo do meio ambiente nas cidades
€ a ocupacado territorial indiscriminada, inerente ao crescente processo de urbaniza¢do, onde,
devido a exclusdo socioeconémica, a parte carente de recursos da populagao, busca residir em locais
afastados, que podem ser protegidos como areas de preservacao, a partir de ocupacao irregular,
devido a incapacidade financeira em dispor de locais apropriados, com rede de 4dgua e esgoto,
eletricidade, coleta de lixo, entre outros servicos urbanos essenciais, levando a formacdo de favelas,

loteamentos clandestinos, ou conjuntos habitacionais sem planejamento e estrutura adequada.

Varios problemas junto a populacdo que ocupa areas irregulares nas cidades, como o
descarte incorreto de residuos sélidos, habitacdes precdrias, acarretando danos a saude destes
individuos, diminuicdo das areas verdes, a partir de desmates irregulares para abrir espaco para a
construcdo de habitacdes, falta de saneamento basico, levando a polui¢cdo do solo e das aguas, bem
como enchentes, deslizamentos e outras mazelas, que prejudicam o meio ambiente. (LOPES et al.,

2017, p. 146)

A ocupagdo territorial sem planejamento, leva a diversos problemas, como falta de
saneamento basico, levando a poluicdo das dguas, a formacao de bolsdes de pobreza, que pode
resultar no descarte incorreto de lixo no ambiente, prejudicando a fauna, bem como a ocupacdo

indiscriminada do solo, causando a destruicdo de areas cobertas por vegetacao nativa, entre outros.

Depreende-se dos autores acima mencionados, que a ocupacdo do territdrio das cidades,
sem a devida estrutura e planejamento necessarios, se encontra como o principal fator, o qual
impede que o desenvolvimento sustentdvel em uma cidade seja efetivado com sucesso, sendo que
esta ocupacao irregular, leva a varios problemas, os quais prejudicam o meio ambiente, a salde e

bem-estar das pessoas.

Assim, uma vez apresentados os fatores que resultam em agressdes ao meio ambiente,

25 WALVIS, Célia Mariza de Oliveira. Planejamento urbano e sustentabilidade ambiental assegurados pelo plano diretor das cidades.
2009. 23f. (Tese de Mestrado) — Congresso Nacional de Procuradores do Estado. Fortaleza, 2009, p.3.



impedindo que seja efetivado o desenvolvimento sustentavel, cita-se o plano diretor, como um

instrumento que pode contribuir para o desenvolvimento sustentavel de uma cidade.

Neste sentido, Lopes et al.,?® afirmam que:

A sustentabilidade do aglomerado urbano/metropolitano, em sua componente fisico-urbanistica,
relaciona-se com as seguintes variaveis: a forma de ocupar o territério; a disponibilidade de insumos
para seu funcionamento; a descarga de residuos; o grau de mobilidade da populagdo no espaco
urbano; a oferta e o atendimento as necessidades da populagdo por moradia, equipamentos sociais e
servicos, e a qualidade dos espacgos publicos. Deve-se estar atento, pois 0 avang¢o da urbanizagao,
representa um problema maior, pela forma de como ocorreu e pela escala e velocidade do mesmo.
Dessa forma, as politicas que sustentam o parcelamento, uso e ocupagdo do solo, e as praticas
urbanisticas que viabilizam estas a¢des, tém papel efetivo na meta de conduzir as cidades no percurso

do desenvolvimento sustentavel.
Dessa forma, o século XXI desponta como o século das cidades, uma vez que a busca pelo
desenvolvimento sustentdvel, se tornou a palavra de ordem, do qual se objetiva resolver problemas

relacionados a fontes energéticas, obtengao de recursos hidricos e manipulagao de residuos sélidos.

O plano diretor, tem a capacidade de garantir direitos relacionados a moradia e servigos
urbanos, proporcionando mais qualidade de vida a populag¢do, ajudando na preservacdao do meio
ambiente e contribuindo com o desenvolvimento sustentavel da cidade. Mas para que isso ocorra,
os gestores precisam, na elaboracdo deste documento, inserir diretrizes que busquem a

sustentabilidade, a partir da melhoria e investimentos nas potencialidades inerentes a cada cidade.

Assim, a contribuicdo do plano diretor para o desenvolvimento sustentdvel, reside no fato
de que esta ferramenta apresenta diretrizes, as quais tém a capacidade de influéncia na
sustentabilidade ambiental de uma cidade, sendo entendido como plano, por tracar objetivos que
precisam ser atingidos em certo tempo, e diretor, uma vez que, obviamente, determina diretrizes

em relagao ao desenvolvimento urbano.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como objeto o plano diretor e a sustentabilidade ambiental, sendo que o
objetivo geral foi demonstrar a importancia do plano diretor para a sustentabilidade ambiental de

uma cidade.

Almejando-se concretizar o objetivo geral, elencou-se como objetivos especificos: (1)

26 |LOPES, Wilza Gomes Reis; LIMA, Ant6nia Jesuita de; VIANA, Bartira Aratjo da Silva; RODRIGUES NETO, Edmundo Ximenes;
NOGUEIRA, Rochele Hermenegilda Nunes. Reflexdes sobre o plano diretor como instrumento de gestdao em municipios
brasileiros. Geo UERJ, 2017, n.30, p.150.



discorrer sobre aspectos gerais do plano diretor, (2) apresentar a fungdo ambiental do plano diretor,
e (3) discutir de que forma o plano diretor pode contribuir para o desenvolvimento sustentavel de

uma cidade.

Concernente ao primeiro objetivo especifico, depreende-se que como aspectos gerais do
plano diretor, pode-se dizer que se trata de um documento, que deve incorporar temas do Estatuto
das Cidades, Lei 10.257/2001, trazendo exigéncias no tocante as propriedades, racionalizando e
planejando a expansao urbana em todo o municipio, guiando decisdes dos gestores, com metas e
objetivos, conforme a realidade financeira e estrutural de cada cidade, devendo ser elaborado por
diversos profissionais, como da area de direito, engenharia, politica, entre outros, na busca por
solucdes aos principais problemas da cidade, sendo obrigatdrio para cidades com mais de vinte mil

habitantes e dispde de respaldo constitucional.

No que diz respeito ao segundo objetivo especifico, ligado a apresentar a fungdo ambiental
do plano diretor, vé-se que esta fungdo se insere neste documento, a partir do fato de que ele é um
instrumento da politica de desenvolvimento e expansao urbana, definindo a fungdo social da cidade
e da propriedade urbana, buscando promover moradias dignas e servigos urbanos, sem os quais,

podem ocorrer ocupacdes irregulares do solo, trazendo problemas que afetam o meio ambiente.

Concomitante ao terceiro objetivo especifico, que trouxe a baila a discussao de qual forma o
plano diretor pode contribuir para o desenvolvimento sustentavel de uma cidade? Dessa maneira,
pode-se dizer que esta contribuicdo advém da prerrogativa de que este instrumento, a partir de
suas diretrizes, pode colaborar para que a cidade atenda os objetivos ligados a questdo ambiental,
bem como a aspectos sociais e econdmicos, controlando fatores que resultam em prejuizos para a

preservacgao de recursos naturais.

Desta forma, o estudo atingiu seu objetivo geral, j& que a partir da pesquisa bibliografica
realizada, foi possivel demonstrar a importancia do plano diretor para a sustentabilidade ambiental

de uma cidade.
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ATUAGCAO NOTARIAL NO CONTEXTO TRANSNACIONAL

Carla Piffer?!

Daisy Ehrhardt?

INTRODUGCAO

Cada dia mais, em todos os aspectos, intensifica-se a vida internacional das pessoas,
multiplicando-se, a cada minuto, as relacdes privadas, ou relacbes de direito privado entre
habitantes domiciliados nos mais diversos paises, unidos por negdcios internacionais, pelo

casamento, pela aquisicdo imobilidria, pelo comércio eletrénico, entre outras hipdteses.

A globalidade® tem feito com que a concretizacdo de diversos comandos envolvendo o direito
internacional privado venha cada vez mais frequentemente, bater as portas dos servicos
extrajudiciais que, em velocidade menor, a cada dia incorpora novas fungdes e novo papel na
instrumentalizacdo do direito de acesso a justica e de concretizacdo dos direitos fundamentais e

principios constitucionais na regulacdo da vida cotidiana de pessoas em todo o mundo.

Nessa 6tica, observar e compreender qual o papel dos notarios no ambito transnacional, é
de crucial importancia para a compreensdo de que, multiplicados diariamente os atos e negdcios
juridicos envolvendo particulares de diversos paises, surgem novas demandas transnacionais. E este

o objetivo central deste escrito.

Para tanto, inicia-se com uma analise da globalizacado e da transnacionalidade, a fim de rever
seus principais conceitos e manifestacdes. Na sequéncia, pretende-se discorrer sobre a Unido
Internacional do Notariado, a qual, na condicdo de organizacdo ndo governamental, se destina a
promover, coordenar e desenvolver a funcao e as atividades dos notdrios em todo o mundo. No
final, a fim de atrelar a transnacionalidade a atuacdo notarial, serdo tecidos comentarios sobre a

atuacdo notarial transnacional a partir do seu papel na circulacdo internacional de documentos e na

1 Pds-doutora em Direito pela Universidade de Passo Fundo (UPF), mestre e Doutora em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale
do Itajai (Univali) e Doutora em Direito Publico pela Universita degli Studi di Perugia, Itdlia. Professora do Programa de Pds-
Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da Univali, Curso de Mestrado e Doutorado. E-mail: carlapiffer@univali.br.

2 Doutoranda em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI. Tabeli3 titular do Tabelionato de Notas e Protestos
de Porto Belo (SC). E-mail: daisy@tabelionatoportobelo.com.br

3 Segundo BECK, Globalidade significa: Ja vivemos ha tempos em uma sociedade mundial, ao menos no sentido de que a ideia de
espacos isolados se tornou ficticia. Nenhum pais, nenhum grupo pode se isolar dos outros. Desta maneira se entrechocam as
diversas formas econdmicas, culturais e politicas, e tudo aquilo que parecia ser evidente, mesmo dentro do modelo ocidental,
carece de uma nova legitimagdo. Em BECK, Ulrich. O que é globalizagdo? Equivocos do globalismo. Respostas a globalizagdo. Sdo
Paulo: Paz e Terra, 1999. p.30.



estabilizacao das relagdes privadas.

Quanto a Metodologia empregada, utilizou-se do Método Indutivo.

1. GLOBALIZAGAO E TRANSNACIONALIDADE

Na atualidade, falar de globalizagado pressupde reconhecé-la como um fenémeno que traduz
uma complexidade de processos e conexdes acontecendo simultaneamente em todo o mundo e

considerada em relacdo a diversas dimensdes que geram efeitos diretos na vida cotidiana.

Esse é o pensamento de Giddens*:

A globalizagdo ndo é, portanto, um processo singular, mas um conjunto complexo de processos. E
estes operam de uma maneira contraditéria ou antagénica. [...] O socidlogo americano Daniel Bell
descreve isso muito bem quando diz que a nagdo se torna ndo s6 pequena demais para resolver os

grandes problemas, como também grande demais para resolver os pequenos.

Para Beck®

[...] pode-se caracterizar o conceito de globalizagdo como um processo ("dialético", dirlamos na moda
passada) que produz as conexdes e 0s espacos transnacionais e sociais, que revalorizam culturas locais
e pdéem em cena terceiras culturas "um pouco disso, um pouco daquilo, assim vao surgindo as
novidades no mundo" (Salman Rushdie). Neste quadro relacional complexo sdo reformuladas, em trés
parametros, as questdes do alcance bem como das fronteiras da globalizagdo ja existente: Primeiro:
sua extensdo no espaco. Segundo: estabilidade no tempo. E terceiro: densidade (social) das redes de

comunicagao, das conexdes e das imagens iconicas.

Cruz e Oliviero®esclarecem:

[...] a globalizagdo indica um fenémeno de progressivo alargamento da esfera das relagdes sociais até
um ponto que potencialmente coincide com o planeta inteiro. Em particular, a globalizacdo significa
também interdependéncia global, por isso modificagdes substanciais que ocorram em uma parte do
planeta tém repercussGes também em outro angulo do préprio planeta, em tempos relativamente
breves. Portanto, a globalizacdo produz um conjunto de fen6menos de elevada intensidade e rapidez

em escala global, no campo juridico, econémico, social, cultural e ideoldgico.
Uma das caracteristicas deste processo é a grande mobilidade de pessoas que estabelecem
novas moradas em diversos lugares de um mundo que ja ndao possui mais fronteiras. Esse
movimento reflete uma renuncia parcial a identidade cultural e religiosa que os singulariza em prol

de melhores condicdes de vida e trabalho formando uma nova identidade transnacional agregadora

4 GIDDENS, Anthony. Mundo em descontrole: o que a globalizagdo esta fazendo de nés. Tradugdo de Maria Luiza X. de A. Borges, 3.
ed. Rio de Janeiro: Record, 2003, p. 23.

5 BECK, Ulrich. O que é globalizagdo? Equivocos do globalismo. Respostas a globalizagdo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999, p.32.

6 CRUZ, Paulo Marcio; OLIVIERO, Maurizio (Orgs.) As trajetorias multidimensionais da globalizagdo. [recurso eletrdnico]. Itajai,
UNIVALI, 2014. p.12. Disponivel em https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-books/Paginas/default.aspx. Acesso
em 01 dez. 2020.



de diferentes culturas.

Essa é a pds-modernidade que substituiu “raizes” por “adncoras” conforme justificado por
Bauman’, segundo o qual, enquanto as raizes se arrancadas da terra secam e morrem, as ancoras
sdo levantadas de um lugar até serem lancadas em outro. Pode-se dizer que pertencemos aos
diversos portos em que langamos nossas ancoras ao longo da vida e que carregamos nossa natureza
no navio que ancoramos, absorvendo e doando de forma continua e reciproca todas as
caracteristicas e bagagem cultural. Deixamos um pedaco de nds em cada “porto” e levamos conosco

um pedacgo dos outros.

Para o autor?, “[...] nossas interconexdes e nossa interdependéncia ja sdo globais. O que quer

gue aconteca em um lugar influencia a vida e as oportunidades de vida das pessoas em todos os

outros”.

Neste contexto, regular a vida privada de cidaddos diante de iniUmeras e diversas legisla¢cdes
nacionais é um desafio que extrapola as regras de direito internacional privado, em diversas areas,
inclusive direito de familia, onde novas conexdes familiares transnacionais sdo estabelecidas cada

dia em maior niumero, por exemplo.

Neste contexto, a transnacionalidade se materializa como consequéncia da globalizacao
enquanto relacdo que transborda, extrapola os limites nacionais. Piffer® aponta as algumas

caracteristicas deste fendbmeno:

A primeira delas seria o conjunto de transformacdes relativas aos espacos territoriais nacionais que
antes eram pensados isoladamente, ou em conjunto com outros somente internacionalmente. As
alteragdes propiciadas pela Globalizagdo deram origem a novas situagdes, antes nao vivenciadas nem
pensadas devido a sua abrangéncia e caracteristica de novo, atualmente circundadas por articulagGes
que diferem do espaco real e ndo mais atendem a espacos territoriais pré-definidos [...]. Por essa
razao, os acontecimentos de hoje sdo transnacionais porque ocorrem de forma recorrente para além

das fronteiras nacionais e requerem um compromisso regular e significativo de todos os participantes.
E a mesma autora concluil® “[...] que a Transnacionalidade questiona a todo momento a
I6gica e eficacia dos modos pré-existentes de representar o pertencimento social, cultural, politico

e economico.

7BAUMAN, Zygmunt. A ética é possivel num mundo de consumidores? Traducdo de Alexandre Werneck. Rio de Janeiro: Zahar, 2011,
p.17

8 BAUMAN, Zygmunt. A ética é possivel num mundo de consumidores? p. 21.

9 PIFFER, Carla. Transnacionalidade e imigracdo: a possibilidade de efetivagdo dos direitos humanos dos transmigrantes diante de
decisbes de regresso na Itdlia e na Unido Europeia. Tese de Doutorado. Itajai. UNIVALI, 2014. p.122-123. Disponivel em
http://siaibib01.univali.br/pdf/Carla%20Piffer.pdf. Acesso em 01 dez. 2020.

10 PIFFER, Carla. Transnacionalidade e imigragdo: a possibilidade de efetivagdo dos direitos humanos dos transmigrantes diante de
decisGes de regresso na Italia e na Unido Europeia, p.126.



Sobre a necessidade de regulacdo além do direito internacional publico ou privado, Cruz!!

esclarece que se deve pensar em uma nova estratégia de governanca transnacional:

A grande diferenca qualitativa de uma governanga internacional para novas estratégias de governancga
transnacional estara exatamente na forma de articulagcdo entre o poder local e o global, ou seja, ndo
é possivel prescindir da indispensavel parceria cooperativa das esferas locais de poder e ao mesmo
tempo é necessario multiplicar os esforgos locais para a produgao dos melhores resultados em escala
global [...]. Considerando a amplitude e complexidade das novas demandas, as novas estratégias de
governanga devem ter como pressupostos: a aproximagdo entre povos e culturas e a participagdo

consciente e reflexiva do cidadao na gestdo politica, econdmica e social.

Algumas iniciativas neste sentido tém surgido na Unido Europeia, que aprovou dois

regulamentos sobre regimes matrimoniais e sobre os efeitos patrimoniais das unides registradas,

que tém elementos transfronteiricos'?. Os regulamentos procuram aproximar as legislacbes

nacionais diferentes, combinar e compatibilizar o jogo entre elas estabelecendo algumas regras que

dizem quando aplicar uma legislacdo nacional e quando outra, quando alguns tribunais ou

autoridades sdao competentes e quando outras, quando devem admitir como seus proprios

documentos os originados no exterior e quando ndo, com isso ganhando maior seguranca juridica,

trocas comerciais, novos negdcios, paz social e riqueza.

Outro exemplo de regulamento transfronteirico no dmbito da Unido Europeia é a lei de

protecdo de dados pessoais, chamada GDPR (General Data Protection Regulation) assim

justificada®3:

A rapida evolugdo tecnoldgica e a globalizagdo criaram novos desafios em matéria de protecdo de
dados pessoais. A recolha e a partilha de dados pessoais registaram um aumento significativo. As
novas tecnologias permitem as empresas privadas e as entidades publicas a utilizagdo de dados
pessoais numa escala sem precedentes no exercicio das suas atividades. As pessoas singulares
disponibilizam cada vez mais as suas informacgGes pessoais de uma forma publica e global. As novas
tecnologias transformaram a economia e a vida social e deverdo contribuir para facilitar a livre
circulagdo de dados pessoais na Unido e a sua transferéncia para paises terceiros e organizagdes

internacionais, assegurando simultaneamente um elevado nivel de protegdo dos dados pessoais.

O regulamento define o que seja tratamento transfronteirico de dados, ainda que no ambito

11 CRUZ, Paulo Mércio. Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade [recurso eletrdnico] Paulo Marcio Cruz, Zenildo Bodnar;
participagdo especial Gabriel Real Ferrer. Dados eletrénicos — Itajai: UNIVALI, 2012. p. 145. Disponivel em
https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-
books/Documents/ecjs/Ebook%202012%20GLOBALIZA%C3%87%C3%830,%20TRANSNACIONALIDADE%20E%20SUSTENTABILIDA
DE.pdf. Acesso em 01 dez. 2020.

12 MOTA, Helena. Os efeitos patrimoniais do casamento e das unides de facto registadas no Direito Internacional Privado da Unido
Europeia. Breve analise dos Regulamentos (UE) 2016/1103 e 2016/1104, de 24 de Junho. Disponivel em: https://repositorio-
aberto.up.pt/bitstream/10216/123299/2/234987.pdf . Acesso em 01 dez. 2020.

13 Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a prote¢do das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE
(Regulamento Geral sobre a Prote¢3o de Dados) — Disponivel em https://publications.europa.eu/. Cita¢do da Razdo 6 — Versdo em
portugués disponivel em http://www.privacy-regulation.eu/pt/r6.htm Acesso em 01 dez. 2020



da Unido Europeia, nos seguintes termos!4:

Tratamento transfronteirico:

a) O tratamento de dados pessoais que ocorre no contexto das atividades de estabelecimentos em
mais do que um Estado-Membro de um responsavel pelo tratamento ou um subcontratante na Unido,
caso o responsavel pelo tratamento ou o subcontratante esteja estabelecido em mais do que um

Estado-Membro; ou

b) O tratamento de dados pessoais que ocorre no contexto das atividades de um unico
estabelecimento de um responsavel pelo tratamento ou de um subcontratante, mas que afeta
substancialmente, ou é suscetivel de afetar substancialmente, titulares de dados em mais do que um

Estados-Membiro.

Diversos outros exemplos podem ser citados para ilustrar a realidade transnacional, exigindo
porém que além de regulamentos editados, surjam também novos atores transnacionais, que
potencialmente “[...] podem envolver organizacdes internacionais, organizacdes nao
governamentais, empresas transnacionais, a Igreja, o individuo, os movimentos politicos e uma
variedade de efetivos e potenciais atores”!®> que oferecam instrumentos e ferramentas que
atendam a essa demanda e que consigam, de alguma forma, atuar em condi¢des integradoras como

defende Ribeiro?®:

De fato, a emergéncia de um novo nivel de integracdo supGe a existéncia de uma elite que impulsiona
a consolidagao de condigdes institucionais e ideoldgicas apropriadas. O transnacionalismo ndo é uma
excec¢do. Agentes sociais interessados na transnacionalizagdo do planeta sdo portadores e promotores
deste tipo de visdo do mundo. [...] as organizacGes ndo-governamentais sdo agentes coletivos que
ilustram perfeitamente este raciocinio. [...] O pragmatismo da formacgao de redes, do networking, é
um instrumento eficaz que redunda na forte habilidade que as ONGs tém de moverem-se de cendrios
locais, a nacionais, internacionais e transnacionais[...] Sua for¢ca vem destas caracteristicas que as
capacitam a fazer frente ao campo politico cambiante de forma mais eficiente do que atores politicos
tradicionais que, em geral, se encontram limitados pela necessidade de coeréncia e coesdo ideoldgica,
organizativa e politica (com os consequentes pesos e investimentos de energia institucional) que
atuam como uma identidade externa e qualifica-os enquanto representantes de um segmento,
corporagdo ou de interesses delimitados.

As organizagdes ndao governamentais teriam entdao um papel importante neste ambito,
oferecendo alternativas de regulacdo que podem contribuir para a homogeneizagao transnacional
de institutos juridicos e para o surgimento de novos critérios de legitimidade, tendo como

caracteristica fundamental a inexisténcia de espago territorial nacional.

14 UE - Unido Europeia. Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados. Disponivel em http://www.privacy-
regulation.eu/pt/index.htm Acesso em 01 dez. 2020.

15 KAWAMURA, Karlo Koti. Atores das relagdes internacionais e o protagonismo das empresas transnacionais: possibilidades e
limites dos regimes internacionais como instrumentos de sua regulamentagdo. Disserta¢gdo (mestrado) - Universidade Federal de
Santa Catarina, Centro de Ciéncias Juridicas. Programa de Pods-Graduagdo em Direito. Disponivel em
https://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/96176. Acesso em 01 dez. 2020.

16 RIBEIRO, Gustavo Lins. Condigdo Transnacionalidade. Série Antropologia, Brasilia, v. 223, p. 19/20, 1997. Disponivel em:
http://www.dan.unb.br/images/doc/Serie223empdf.pdf. Acesso em: 01 dez. 2020.



Neste contexto, exemplos de atores que exercem um papel de regulagdo transnacional, sdo

os notarios e a Unido Internacional do Notariado, objeto deste estudo.

2. 0 NOTARIO E A UNIAO INTERNACIONAL DO NOTARIADO

Notario, ou tabelido, é o profissional do Direito, dotado de fé publica, a quem é delegado o
exercicio da atividade notarial.}” Na defini¢do de Brandelli, “o notério é um agente publico delegado
gue desempenha uma funcdo publica em cardter privado, ndo havendo subordinacdo nem
hierarquia em relacdo ao Estado”. Complementa o autor que ha, neste caso, uma fiscalizacdo do
Estado-delegante para garantir a boa prestacdo da funcdo delegada, possuindo os notarios,

entretanto, independéncia funcional.®

O notario desempenha um mister juridico, privativo dos que tém formacao juridica, assim
como o juiz, o promotor de justica e o advogado. Por excec¢do e previsao legal, também podem
exercer a func¢do de notario aqueles que, tendo mais de 10 anos de exercicio em serventia notarial,

forem aprovados em concurso publico de provas e titulos.?

Por meio de delegacdo recebida do Poder Estatal, os notarios sdo “[...] particulares que com
o exercicio das atividades inerentes a tais fun¢des colaboram com a administracdo publica,

desempenhando fun¢des que caberiam ao Estado”.?°

O tabelido, perante a sociedade, tem uma fungao que o direito Ihe impde. Ao realizar essa fungao, é
que pratica o ato notarial cuja natureza é publica, regrada pelos principios de direito administrativo
do género, porém, de direito notarial propriamente. Por outras palavras, o tabelido pratica atos
peculiares ao oficio publico que exerce, regrados por normas juridicas proprias, subsidiado por outras

de direito administrativo-?!

Gaiger Ferreira?? pondera a respeito dos planos de atuac3o, ou planos de aten¢do do notario,
todos de igual importancia, acreditando que deve o notdrio, no exercicio de sua funcdo, observar
igualmente as perspectivas do plano individual, do plano do Estado e do plano da sociedade — para
gue possa, ao enfrentar paradoxo entre eles, sopesa-los e definir qual dos planos merece ser

privilegiado diante da situacdo fatica.

17 BRASIL. Lei n2 8.935, de 18 de novembro de 1994. Lei dos notarios e registradores. Artigo 32. Notario, ou tabelido, e oficial de
registro, ou registrador, sdo profissionais do direito, dotados de fé publica, a quem é delegado o exercicio da atividade notarial e
de registro. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8935.htm. Acesso em 01 dez. 2020

18 BRANDELLI, Leonardo. Teoria geral do direito notarial. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p.83

19 BRANDELLI, Leonardo. Teoria geral do direito notarial, p.86

20 SANDER, Tatiane. Atividade notarial como fungdo de justica preventiva. So Leopoldo: Oikos, 2005, p.38.
21 SANDER, Tatiane. Atividade notarial como fung3o de justiga preventiva, p. 39.

22 FERREIRA. Paulo Roberto Gaiger. O segredo profissional do notdrio no Brasil. In Revista de direito notarial. Ano 1. n, 1. Jul-Set/2009.
p. 27.



No plano individual, a atua¢do do notario deve voltar-se a seguranca juridica da vida privada,
gualificando juridicamente a vontade das partes e elegendo o instrumento publico adequado, apds
ouvir e investigar todos os aspectos envolvidos, orientando de forma imparcial sobre a

consequéncia das decisdes tomadas e dos negdcios realizados.?3

Em face do Estado, o notdrio é seu agente, por meio da dagdo da fé publica. Por ela, o Estado
tem a certeza do fiel cumprimento das leis e dispde de eficaz e responsavel fiscal de tributos devidos
e, assim, o atendimento notarial é, para o Estado, eficaz por seu aspecto juridico e econémico. “A
intervencdo de um profissional do direito com plena especializagdo e foco no servico que realiza

evita nulidades e falsidades dos atos juridicos privados, barateando a administracdo da justica”.?*

No plano da sociedade o notario colabora para a consecucao e eficdcia dos direitos de cada
um e de todos, estd a servigo da cidadania, do individuo integrado a sociedade de modo produtivo,

operando atos juridicos cuja eficacia gera riquezas que levam ao desenvolvimento global.

Como profissional imparcial, é imprescindivel para a inclusdo social, além de servir de
repositério dos atos da vida privada, em uma sequéncia de momentos da vida que constituem e

retratam a histdria do grupo social.?

Outro aspecto de fundamental importancia no que se refere a atuacdo notarial diz respeito
ao sistema juridico no qual esteja inserido o ato ou instrumento notarial sendo que o Brasil adota o

modelo de notariado do tipo latino, ou romano-germanico.

O sistema romano-germanico é o sistema juridico mais disseminado no mundo, baseado no
direito romano, tal como interpretado pelos glosadores a partir do século Xl e sistematizado pelo
fendbmeno da codificacdo do direito, a partir do século XVIIl. Pertencem a familia romano-germanica
os direitos de toda a América Latina, de toda a Europa continental, de quase toda a Asia (exceto

partes do Oriente Médio) e de cerca de metade da Africa.

Em diversos paises de tradicdo romano-germanica, o direito é organizado em cédigos, cujos
exemplos principais sdo os cddigos civis francés e alemao (Code Civil e Biirgerliches Gesetzbuch,

respectivamente). E, portanto, tipico deste sistema o carater escrito do direito.

Outra caracteristica dos direitos de tradicdo romano-germanica é a generalidade das normas
juridicas, que sdo aplicadas pelos juizes aos casos concretos. Difere, portanto, do sistema juridico

anglo-saxao (Common law), que infere normas gerais a partir de decisdes judiciais proferidas a

23 FERREIRA. Paulo Roberto Gaiger. O segredo profissional do notario no Brasil, p. 86.
24 FERREIRA. Paulo Roberto Gaiger. O segredo profissional do notario no Brasil, p. 29.

25 FERREIRA. Paulo Roberto Gaiger. O segredo profissional do notario no Brasil, p. 29.



respeito de casos individuais.

O notariado do tipo latino, de tradicdo romano-germanica, tem se expandido gradualmente,
abrangendo hoje paises em quatro continentes, além de algumas cidades dos Estados Unidos e
Reino Unido, atingindo, por estimativas da Uni3o Internacional do Notariado?®, mais de 3.000.000
de pessoas, ou seja, mais da metade da populagdo mundial vive sob esse sistema, incluindo paises
gue decidiram adotd-lo mesmo sem pertencer a tradicdo juridica romano-germanica, como o Japao

e a China.

A Unido Internacional do Notariado é uma organiza¢do ndao governamental que se destina a
promover, coordenar e desenvolver a func3o e as atividades dos notédrios em todo o mundo.?’ Sua
atuacao tem por finalidades, entre outras, colaborar no plano internacional com a harmonizacao
das legislagdes notariais nacionais, estabelecer e promover relagdes com outras organizacdes do
sistema de direito continental a fim de colaborar em dmbitos de interesse comum?®. S50 seus
objetivos: 1) apoiar acdes de interesse social, entre elas a criacdo de um titulo seguro simplificado
de propriedade acessivel aos desfavorecidos e também evitar que a auséncia de registro de
nascimento das criangas em zonas rurais as privem de seus direitos elementares; 2) estreitar lagos
de participacdo com as organizagées internacionais como o Banco Mundial e a Organizacdo das
Na¢des Unidas, Organizagdo Internacional do Direito ao Desenvolvimento, entre outras; 3)
Favorecer a circulagdo das escrituras notariais que incrementam o carater transfronteirico dos
efeitos contratuais; 3) desenvolver uma rede mundial do notariado; e 4) fortalecer a formagao

profissional dos notarios.

Por abranger e regular a atividade notarial com principios comuns em todos os 83 paises
membros pode ser considerada como uma forma de governanga transnacional na medida em que
promove a harmonizacdo de legislacdes diversas sob o manto de principios que constituem a
esséncia da instituicdo notarial e que por meio de seus instrumentos publicos efetivam e regulam

relagdes privadas que geram efeitos transnacionais.

Tal raciocinio encontra substrato nos objetivos acima elencados que se desenvolvem

concretamente por meio da organizacdo em uma atuacdo efetiva e direta e que, por seus proprios

26 UNION INTERNACIONAL DEL NOTARIADO. Disponivel em: https://www.uinl.org/c/document_library/get_file?uuid=a297bc59-
e5c1-4elb-b807-8220670305ff&groupld=20181. Acesso em 01 dez. 2020

27 UNION INTERNACIONAL DEL NOTARIADO. Disponivel em: https://www.uinl.org/c/document_library/get_file?uuid=a297bc59-
e5cl1-4elb-b807-8220670305ff&groupld=20181. Acesso em 01 dez. 2020.
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fundamentos revela caracteristicas de transnacionalidade antes expostas, pois “ocorrem de forma
recorrente para além das fronteiras nacionais e requerem um compromisso regular e significativo

de todos os participantes.”?

Ressalte-se, ainda que a Unido Internacional do Notariado adota desde 2013 um “Acto
Uniforme”3° de Deontologia Notarial e Regras gerais de Organizacdo dos Notarios, integrando
principios que tém sido estudados e disseminados por mais de 60 anos pela organizacdo e que
incorporam as questdes que tém impactado a realidade social relacionadas a acdo do notario na
ecologia, informatica, lavagem de dinheiro, prote¢do de dados pessoais, cultura da legalidade e a

sua dimensdo social.

Por outro lado, também a atuagao notarial individualmente considerada e concreta pode ser
caracterizada como transnacional diante da exigéncia de conexdes e desconexdes que a

globaliza¢ao produz.

3. ATUAGAO NOTARIAL TRANSNACIONAL

A tarefa de aconselhamento e formalizacdo da vontade juridica das partes para a pratica dos
atos notariais em geral (que pode perfeitamente gerar efeitos em ambito transnacional) ja foi
explicitada. O que se pretende aqui é evidenciar alguns modos especificos de atuacao transnacional

do notario.

3.1. Seu papel efetivo na circulagdo internacional de documentos3!

Para falar da eficdcia extraterritorial dos instrumentos notariais, de acordo com Gallino3?, é
necessario discorrer sobre a circulagao internacional de documentos e que esta, por sua vez é

justificada pela complexidade das relagdes entre os povos:

En el devenir histérico, la convivencia entre los pueblos ha determinado como normal consecuencia,

una mayor complejidad en sus relaciones, las que han pasado por diferentes etapas que van desde la

23 PIFFER, Carla. Transnacionalidade e imigragdo: a possibilidade de efetivagdo dos direitos humanos dos transmigrantes diante de
decisGes de regresso na Itdlia e na Unido Europeia.

30 UNION INTERNACIONAL DEL NOTARIADO. Disponivel em https://www.uinl.org/organizacion-de-la-funcion. Acesso em 01 dez.
2020.

31 Baseado e parcialmente contido em EHRHARDT, Daisy. Eficacia extraterritorial do documento notarial. Disponivel em:
https://www.tabelionatoportobelo.com.br/eficacia-extraterritorial-do-documento-notarial-2/. Acesso em 01 dez. 2020.
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anarquia internacional, a las épocas de equilibrio politico, para culminar en procesos de
reestructuracién de potenciada gravitacion en estados y comunidades internacionales, cuyos efectos
asociantes y disociantes, han cambiado el espectro organizativo mundial. En las postrimerias de este
ultimo siglo, las transformaciones operadas en las relaciones internacionales son muy significativas,
comparables con la transformacién material que ha determinado el contacto permanente de los
pueblos, y sus connotaciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales, culturales, son el resultado de

una nueva realidad socioldgica internacional.
Assevera o mesmo autor33 que as interrelacdes que se produzem em meio internacional ndo
devem ser entendidas como consequéncia acidental de uma série de mudangas, mas como um
problema de dimensdo estrutural que liga entre si os sujeitos internacionais por meio de vinculos

econdmicos, juridicos, tecnoldgicos, etc.

Também ensina que ndo é a mesma coisa falar de um sistema juridico documental do tipo
latino e de um sistema juridico documental do tipo anglo-saxdo ou, ainda, de um sistema juridico
do qual provenham documentos elaborados sob a estrutura sécio-politico-cultural que nos seja
totalmente estranha, sob o ponto de vista cultural, como, por exemplo, da China e outros paises
asiaticos ou ainda, de direitos no mundo altamente influenciados por visdes religiosas, como ocorre

no Islamismo.

Tratando especificamente do documento estrangeiro, diz>* que um documento é estrangeiro
guando alguns de seus elementos reais, pessoais ou de conexao se encontram em jurisdi¢cdo
diferente de onde foi julgado ou recebido, tendo em mente que o elemento real refere-se ao seu
objeto, o elemento pessoal a nacionalidade ou domicilio do autor do documento e o de conexdo ou
forma, ao lugar da celebracdao ou da execucao e, portanto, basta que um desses elementos se
encontre em jurisdicdo estrangeira para que possamos falar na existéncia de um documento

estrangeiro.

Praticamente todos os paises do mundo, segundo Gallino, adotam o principio de direito
internacional privado que se expressa no aforismo locus regit actus, ou seja, o lugar da celebragao

ou outorga do ato é o que rege os aspectos extrinsecos deste que rege a forma.

Diniz3> em comentario a regra, esclarece:

33 GALLINO, Eduardo. Valory efecto de um documento extranjero recebido por el notario. Revista notarial 1993-1. Nr. 65 do Colegio
de Escribanos de La Pronvincia de Cordoba. Trabajo presentado al XX Congreso Internacional del Notariado Latino - Colombia -
Cartagena de Indias 1992. Disponivel em http://escribanos.org.ar/rnotarial/wp-content/uploads/2015/10/RNCba-65-1993-04-
Doctrina.pdf.Acesso em 01 dez. 2020 (tradugao livre)

34 GALLINO, Eduardo. Valory efecto de um documento extranjero recebido por el notario. Revista notarial 1993-1. Nr. 65 do Colegio
de Escribanos de La Pronvincia de Cordoba. Trabajo presentado al XX Congreso Internacional del Notariado Latino - Colombia -
Cartagena de Indias 1992. Disponivel em http://escribanos.org.ar/rnotarial/wp-content/uploads/2015/10/RNCba-65-1993-04-
Doctrina.pdf.Acesso em 01 dez. 2020 (tradugao livre)

35DINIZ, Maria Helena. Lei de introdug3o ao codigo civil brasileiro interpretada. S3o Paulo, Saraiva, 2010, p.323.



Ha uma presuncgado juris tantum de validade e legalidade de ato praticado no exterior por estar
revestido de todas as formalidades legais. Logo, quem contestar deverd provar a irregularidade
alegada. Sob pena de tornar impossivel a producdo de efeitos de ato realizado num Estado em outro,
paralisando as relagGes internacionais, sera imprescindivel aceitar a locus regit actum, reconhecendo
avalidade, sob o prisma da forma extrinseca, do ato que observou os requisitos formais ou solenidades
previstas pela lei do pais onde foi ultimado. [...] Consequentemente, todo ato constituido quanto a

forma extrinseca, nos termos da lei local, sera valido em qualquer pais.
Ja quando se exige uma formalidade essencial, como por exemplo, no Brasil — onde para
constituicao de direitos reais com valor superior a trinta saldrios minimos, o artigo 108 do Cddigo
Civil®® exige escritura publica — deve-se observar a forma essencial, de acordo com o artigo 99,

paragrafo primeiro, da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro’.

Neste caso, ndo importa o que diga a lei do lugar da celebra¢ao ou outorga do ato, que
supostamente admite o instrumento privado para transferir direitos reais, pois quando se pretende
fazer valer esse instrumento no Brasil, exige-se uma qualidade documental superior. Entdo, quando

a forma é ad solemnitatem prevalece sobre o principio locus regit actus.

Para qualquer caso, porém, o documento estrangeiro para ter validade no Brasil por
exemplo, depende de outras formalidades internas que obedecerdao a Acordos e Convengdes
internacionais no que se refere a legalizacdo, consularizacdo ou apostilamento, devendo ser

traduzidos para o idioma nacional e registrados em Oficio de Registro de Titulos e Documentos.

Quanto aos aspectos substanciais ou materiais, estes se vinculam diretamente com o direito
material expresso no ato notarial, que deve obedecer a legislacdo interna e a ordem publica

internacional.

Neste contexto surge o problema de assegurar a livre circulagdo de documentos que em sua
origem ndo respondem a um mesmo sistema documental. Isso implica desde a dtica da recepcao, a
necessidade de elaborar normas ou projetar estatutos que harmonizem os sistemas documentais

para tal finalidade. Gallino®® mais uma vez explica:

36 BRASIL, Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Artigo 108. Ndo dispondo a lei em contrério, a escritura publica
é essencial a validade dos negdcios juridicos que visem a constitui¢do, transferéncia, modificagdo ou renuncia de direitos reais
sobre imodveis de valor superior a trinta vezes o maior saldrio minimo vigente no Pais. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10406.htm Acesso em 01 dez. 2020.

37BRASIL, Decreto-lei n. 4.657 de 04 de setembro de 1942. Lei de Introdugdo as normas de Direito Brasileiro. Artigo 92 Para qualificar
e reger as obrigagOes, aplicar-se-a a lei do pais em que se constituirem. § 1° Destinando-se a obrigagdo a ser executada no Brasil e
dependendo de forma essencial, serd esta observada, admitidas as peculiaridades da lei estrangeira quanto aos requisitos
extrinsecos do ato. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657.htm. Acesso em 01 dez. 2020.

38 GALLINO, Eduardo. Valory efecto de um documento extranjero recebido por el notario. Revista notarial 1993-1. Nr. 65 do Colegio
de Escribanos de La Pronvincia de Cordoba. Trabajo presentado al XX Congreso Internacional del Notariado Latino - Colombia -
Cartagena de Indias 1992. p.32. Disponivel em http://escribanos.org.ar/rnotarial/wp-content/uploads/2015/10/RNCba-65-1993-
04-Doctrina.pdf. Acesso em 01 dez. 2020.



Concretamente se trata de establecer un puente entre tan diversas categorias documentales, como lo
son las del sistema documental latino y la del sistema documental anglosajon. Los efectos y valores
sefialados para el documento auténtico latino, no son aplicables al documento privado anglosajon,
que carece de fuerza probante y de fuerza ejecutoria. Para comprender en su exacta dimensién sus
diferencias, es indispensable ubicarse en el contexto juridico de cada pais de acuerdo al sistema en el
contexto juridico de cada pais de acuerdo al sistema al que pertenecen. Si se consideran o evaldan, a
modo de ejemplo, las normas en el desenvolvimiento juridico de Inglaterra, puede constatarse: a) Que
el documento privado que pasd por la intermediacidn del "solicitor", no es menos eficaz en la practica
que el documento auténtico de los paises del sistema latino; b) Que el derecho Inglés desde el punto
de vista de la prueba no establece diferencias sensibles entre los distintos tipos de documentos. Se
trata de un derecho que otorga valor superior a los testimonios, o sea a la prueba testimonial, c) En la
practica, al documento elaborado por el solicitor, se le confiere gran valor. Si quisiera ser atacado, ese

"testimonio" del préprio solicitor, es valorado por la justicia inglesa y enervara cualquier demanda.

A esse respeito o autor3® levanta o problema da recep¢do do documento estrangeiro pelo
notario que atua como protagonista desta qualificacdo pois a no¢do de legalidade do documento
aponta para a adequacdo de um comportamento a exigéncias normativas predeterminadas, tanto
gue esta qualificacdo tem por objeto uma atividade de verificacdao de submissdo deste aos ditames
legais pertinentes, em cada caso concreto, do qual resultara sua aprovacdo ou desqualificacdo

tratando-se, assim, de uma tarefa de natureza juridica.

Sdo diversos os documentos estrangeiros submetidos a analise dos notarios, alguns
documentos notariais e também outros emanados de variadas autoridades estrangeiras ou de
outros tipos de servicos registrais, comuns para comprovacao do estado civil por exemplo ou, ainda,
contendo declaracdo de vontade ou outorga de poderes firmada segundo sistema juridico diverso

(anglo saxao).
Disciplina a Unido Internacional a esse respeito?’:

Los documentos notariales que respondan a los principios aqui enunciados deberdn ser reconocidos
en todos los Estados y producir en ellos los mismos efectos probatorios, ejecutivos y constitutivos de

derechos y obligaciones que en su pais de origen.

Em relacdo aos documentos produzidos por um notario do tipo latino, em qualquer lugar do
mundo, a qualificacdo atende praticamente aos mesmos pressupostos, originados dos principios
informadores e, respeitados os aspectos formais e substanciais, ndo pode ser questionado quanto
a seguranca e eficacia, devendo produzir todos os efeitos dele decorrentes, pela presuncido de

legalidade e de legitimidade a ele inerentes, bem como pela fé publica notarial.

39 GALLINO, Eduardo. Valory efecto de um documento extranjero recebido por el notario. Revista notarial 1993-1. Nr. 65 do Colegio
de Escribanos de La Pronvincia de Cordoba. Trabajo presentado al XX Congreso Internacional del Notariado Latino - Colombia -
Cartagena de Indias 1992. p.04. Disponivel em http://escribanos.org.ar/rnotarial/wp-content/uploads/2015/10/RNCba-65-1993-
04-Doctrina.pdf. Acesso em 01 dez. 2020.
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3.2. Seu papel efetivo de estabilizagao das relagdes privadas

Muitas sdo as questbes cotidianas colocadas sob analise de notdrios do mundo todo na
tentativa de regular a vida privada - e conectada - de pessoas em um contexto transnacional por
relagdes negociais envolvendo propriedades, direitos de familia, relagdes de trabalho, entre outras.
Cabe aqui ressaltar que no Brasil essa atuacdo expandiu-se sobremaneira apds a edicao da Lei n2
11.441 de 04 de janeiro de 2007, que inovou ao possibilitar que os procedimentos de separacao,
divércio e inventarios alcangassem célere solu¢cdo por meio da atua¢do do notario, nos casos que

disciplinou.

Isso porque, a partir do momento em que se transferiu ao notario a tarefa de dizer qual o
direito aplicdvel a sucessao de estrangeiro com bens imdveis localizados no pais e de, efetivamente,
aplicar os principios de direito internacional privado, verificando a legislagdo do pais
correspondente, cuja tarefa antes era exclusiva do judiciario, criou-se uma nova forma de acesso a

Justica e novos atores foram inseridos nesse contexto.

Sobre o papel do notario no que aqui considera-se &mbito transnacional, esclarece Gallino*
que ele deve adaptar-se a explosdo da atividade econémica que envolve diferentes paises e projetos
além dos tradicionais quadros juridicos nacionais. O papel da Unido Internacional do Notariado é
de participar ou dirigir a sua atencdao para situacdes de interacdo que ocorrem no ambiente
internacional. Aponta que é necessdrio refletir sobre o aspecto de que a diversidade de sistemas
dificulta as relagoes juridicas entre as nagdes e exige cooperacdao mutua dos povos, fundamentado
no principio de que o valor e o efeito de alguns documentos implicam em um processo de
qualificagdo como um episddio especial de seguranca juridica, implicita a funcdo exercida pelo

notario que possui atributos para responder a essa exigéncia.

Apenas a titulo de exemplo, no que diz respeito aos crimes transnacionais, cite-se que a
atuacao do notariado espanhol no combate ao crime de lavagem de dinheiro encontra-se de tal
forma organizada, efetiva e eficaz que tem servido de modelo para os demais paises europeus e
estd servindo de inspiracdo também para o Brasil que estd implementando acdes colaborativas com
o notariado brasileiro. O legislador europeu, especialmente nas duas ultimas diretivas, considera o

notario como um dos pilares basicos da luta contra esta variedade de crime organizado e, no ambito

41 GALLINO, Eduardo. Valory efecto de um documento extranjero recebido por el notario. Revista notarial 1993-1. Nr. 65 do Colegio
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das profissoes juridicas, a funcdo notarial ocupa um lugar preeminente.

A Unido Internacional deve analisar os diferentes sistemas juridicos, avaliar suas diferencas
estruturais, determinar as causas delas, relacionamentos e as regras do direito privado moderno,
para decidir sobre seus méritos e defeitos, todos com vistas a estimular os processos de
harmoniza¢do. O notario, por sua vez, deve fornecer cooperacdo ativa, usando todos os meios de
acdo necessarios para realizacbes positivas, entre outros, em: a) adequacdo dos sistemas e
harmonizacdo das formas e tipos de documentos; (b) a simplificacdo das formalidades inerentes as
diferentes situacdes juridicas; (c) generalizacao, harmoniza¢do ou unificacdo dos conceitos basicos;
(d) a simplificacdo de pesquisas documentais; (e) melhoria da elaboracdo de documentos; (f)
melhoria da circulacdo internacional de documentos; (g) a intensificacdo do interesse e melhoria
das técnicas de conservagdo de documentos; (h) a intensificagdo do interesse na interpretagdo e na
elaboracao de leis; (i) a unificacdo dos critérios de qualificagdo juridica; (j) a simplificacdo dos
sistemas de legalizacdo e generalizacdo de qualquer isencdo; k) atribuicido de documentos
auténticos de estrangeiros "exequatur"; () a intensificacdo dos esforcos no trabalho de unificacao,

integracdo e harmonizacdo da legislacdo e a codifica¢do do direito internacional.*?

CONSIDERACOES FINAIS

A atuacdo notarial tal qual exercida no Brasil é a mesma existente em mais da metade do
mundo hoje, com mais ou menos forca e reconhecimento da sociedade e dos governos a depender
do pais do qual se trate, sendo certo, porém, que o notariado europeu como um todo tem sido
provocado mais intensamente a lidar com as demandas transnacionais atuais, por vezes tratadas

como demandas transfronteirigas.

A globalizagdo atinge a todos indistintamente, ainda que na forma de ondas ou ciclos que
sdo mais perceptiveis em determinadas regides do que em outras. No contexto brasileiro ja se fala
também em diversos problemas decorrentes deste fen6meno e reconhecidos como demandas
transnacionais, especialmente no que se refere a disputas comerciais entre empresas

transnacionais ou ao caso de transmigrantes e de refugiados.

Verifica-se, portanto, que a atuagao notarial no &mbito do direito privado lida todos os dias
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com atos e negdcios juridicos envolvendo europeus e brasileiros, entre norte-americanos e
africanos, entre argentinos e colombianos, a respeito de imdveis ou outros direitos localizados ou
exigiveis em diversos locais do mundo e o destaque aqui feito em relacdo a atuacdo notarial teve
por objetivo demonstrar ser este — o instrumento publico notarial — uma importante ferramenta de
aproximagao, conexao, regulacdo de vontades e harmonizagao de interesses, inclusive por meio do

instrumento da mediacdo transnacional.

Portanto, pretendeu-se evidenciar que o notariado mundial e a organizacdo nao
governamental a qual pertence — a Unido Internacional do Notariado - podem ser considerados
atores transnacionais na medida em que suas agdes e atuagdes colaborativas com outros variados
atores, refletem tentativas de resolucado de conflitos, privados ou nao, impostos pelo fenémeno da
globalizagdo. Estes atores podem ser chamados a ser um elo importante na rede legal que deve
ajudar a criar um espaco de liberdade, sustentabilidade, seguranca e justica exigida para essa “nova

III

ordem mundia
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A TUTELA DOS RECURSOS HIDRICOS NO DIREITO AMBIENTAL TRANSNACIONAL

Marcio de Vasconcelos Martins!

Sandra Mazzer Martins?

INTRODUGCAO

Este artigo faz uma andlise da tutela dos recursos hidricos no Direito Ambiental
Transnacional, destacando os novos instrumentos de tutela do meio ambiente, como forma de

alcancar uma resposta satisfatoria ao atual cendrio de crise hidrica brasileira e mundial.

A protecdo da agua ganhou importante destaque na Constituicao Federal de 1.988, na busca
de uma efetiva racionalizacdo do seu uso e tutela das bacias hidrograficas, trazendo principios de
ordem protetiva, que devem estar em consonancia com o desenvolvimento econbémico, para a

efetiva tutela dos recursos hidricos no direito ambiental em ambito transnacional.

Para o estudo do tema proposto, o presente artigo esta dividido em trés partes centrais,
inicialmente faz uma abordagem acerca da tutela dos recursos hidricos no Brasil. Traz os principais
aspectos da regulagdo normativa e material do meio ambiente na Constituicao Federal de 1.988,

destacando a necessaria regulamentacdo da agua.

Apds, faz uma abordagem do microssistema legislativo brasileiro de protecdo aos recursos
hidricos, analisando as disposi¢cdes da Lei 9.433/97, que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, da Lei 9.984/00, que criou a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e Lei 12.334/10, que

estabeleceu a Politica Nacional de Seguranca de Barragens.

Por fim, trata da tutela da agua sob a perspectiva do Direito Ambiental Transnacional, que

1Doutorando em Ciéncias Juridicas pela Universidade do Vale do Itajai - Univali. Mestre em Direitos Coletivos e Cidadania pela
Universidade de Ribeirdo Preto. Pés-graduado em Direito Constitucional pala Pontificia Universidade Catélica do Parand, em Direito
e Processo Penal pela Universidade Estadual de Londrina, em Ciéncias Juridicas pela Universidade Candido Mendes, em Direito e
Processo do Trabalho pela Universidade Anhanguera e em Direito Registral Imobilidrio pela Unisul. Oficial Registrador do 4¢
Registro de Imoéveis de Curitiba/PR. Foi Procurador do Estado de Minas Gerais e do Estado do Amapa. E-mail:
marciodevasconcelosmartins@yahoo.com.br

2Mestranda em Ciéncias Juridicas pela Universidade do Vale do Itajai - Univali. P6s-graduada em Direito e Processo do Trabalho pela
Universidade Anhanguera, em Direito do Estado pela Universidade Anhanguera, em Direito Registral Imobilidrio com énfase em
Direito Notarial pela Escola Superior Verbo Juridico, em Direito Civil com énfase em Direito de Familia e Sucessdes, pelo Centro
Universitario Leonardo Da Vince, e em Direito Tributario pelo Centro Universitario Leonardo da Vince. Oficial Registradora do
Registro Civil de Pessoas Naturais, Titulos e Documentos de Campo Largo/PR. Foi Tabeli3 e Registradora no Oficio de Registro Civil
e Tabelionato de Notas do Municipio de Coronel Macedo, Comarca de Taquarituba/SP. E-mail: smazzer@hotmail.com
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idealiza a protecao da agua ndo apenas nos limites territoriais do Estado, vez que as lesGes e danos

gue podem eventualmente ocorrer em paises limitrofes e estender, inclusive, a outros continentes.

Em sintese, faz consideracdes sobre a tutela transnacional dos recursos hidricos, destinados
a protecdo e tutela deste Direito Fundamental cada vez mais escasso, essencial a sadia qualidade
de vida da populagdo, e enfatiza a necessidade de se conferir incentivos destinados a uma politica
de gestdo eficaz no cenario mundial, com a implementacdo de mecanismos para a sua tutela. Foi
utilizado ao longo do presente artigo o método indutivo3, na fase de tratamento dos dados o
método cartesiano*, e o relatério dos resultados expresso no presente terd como base a légica-

indutiva.

1. A TUTELA DA AGUA NO DIREITO AMBIENTAL

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é um Direito Fundamental da Pessoa Humana,
devendo o Poder Publico e a coletividade defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracoes (artigo 225, caput, da Constituicdo Federal).

Para a protecdo do meio ambiente, a Constituicdo se vale de diversos principios, dentre os
guais se destacam alguns dos Principios como o da obrigatoriedade da intervencdo estatal, da
prevencdo e da precaucdo, da informacdo e da notificacdo ambiental, da educacdo ambiental, da
participacao, do poluidor-pagador, da responsabilidade da pessoa fisica e juridica, da eliminacao de
modos de produgdo e consumo e de politica demografica adequada, principio do desenvolvimento

sustentado: direito intergeracdes®.

O Principio da Prevengdao mostra-se como importante mecanismo de prote¢ao ao meio
ambiente, vez que se destina a antever a ocorréncia de danos, muitas vezes irreversiveis e
irreparaveis, sendo necessario, assim, o despertar de uma consciéncia ecolégica de prevencao de
danos, além de uma atuacdo efetiva do Poder Publico, bem como o desenvolvimento de
ferramentas ambientais destinadas ao prévio estudo dos impactos ambientais causados por

determinada atividade (EIA-RIMA), previsdo de responsabilizacdo na ocorréncia eventual dano, e de

3 “[...] pesquisar e identificar as partes de um fenédmeno e coleciona-las de modo a ter uma percepgdo ou conclusdo geral [...]".
PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 114.

4 Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja LEITE, Eduardo de oliveira. A monografia
juridica. 5 ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 22-26.

5 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Principios Gerais de Direito Ambiental Internacional e a Politica Ambiental Brasileira. 12 Ed.
Brasilia: Revista de Informacdo Legislativa, v. 30, n° 118, 1993, p. 207/218.
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instrumentos processuais eficazes, como a concessdo de liminares quando ocorra o juizo de

probabilidade de dano®.

Outro principio de singular importancia para o Direito Ambiental é o Principio da Precaucdo,
gue determinada a adocdo de medidas destinadas a evitar um possivel dano ou lesdo ao meio
ambiente ainda que ndo haja uma certeza cientifica quando a sua ocorréncia futura, trata-se de um
principio destinado a acautelar o meio ambiente, incluindo-se aqui a sua aplicacdo na tutela

recursos hidricos, como forma de proteger as presentes e futuras geracdes.

O direito ambiental e o moderno movimento de prote¢do ao meio ambiente e defesa da
sustentabilidade tém uma grande preocupag¢dao com a chamada ética intergeracional e o futuro. No
particular é importante ressaltar que tal preocupacdo esta presente na Constituicio Federal e em
diversas Cartas Estaduais, nos capitulos especificamente dedicados ao meio ambiente. Ndo poucas
vezes, as atividades desenvolvidas nos nossos dias atuais tém sido identificadas como potenciais

causadoras de transtornos ao futuro e, por isso, com chances de prejudicar as gerac¢des vindouras.’
Nesse sentido, dispde o Poder Publico de instrumentos destinados a legislar sobre a matéria
ambiental (competéncia legislativa) e de instrumentos destinados a execucgdo e fiscalizacdo dos
programas, bem como, para a tutela e protecdo do meio ambiente (competéncia material ou

administrativa).

No tocante a protecdo ao meio ambiente, a atuacdo do Poder Publico, historicamente,
baseia-se em duas formas de conducdo de politicas publicas, as quais sdo diametralmente opostas.
A primeira denominada de desenvolvimentista, consiste na preocupa¢dao com a ocupag¢do e o
desenvolvimento de atividades econdmicas. J4 a segunda é identificada como ambientalista, e se
preocupa com a manutencdo intacta do meio ambiente. Ambas ndo mais se sustentam
isoladamente, ganhando forca a ideia de uma terceira via, que no caso da protecdo a floresta
amazonica é denominada de Amazénia 4.0, e se refere o desenvolvimento sustentdvel e justa para

as comunidades.?

Em linhas iniciais, importante trazermos os aspectos centrais da competéncia legislativa do
meio ambiente. DispOe o artigo 24, inciso VI, da Constituicdo Federal, que compete a Unido, Estados,
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre a defesa dos recursos naturais, protecdo do meio

ambiente e controle da poluigado.

6 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; RODRIGUES, Marcelo Abelha; NERY, Rosa Maria Andrade. O Principio da Preveng3o e a utilizagdo
de liminares no direito ambiental brasileiro. 12 Ed. Brasilia: Revista Doutrina Jurisprudéncia, v. 49, 1995, p. 61/62.

7 ANTUNES, Paulo de Bessa. Os principios da preocupagdo e da prevengdo no direito ambiental. Enciclopédia juridica da PUC. 12
Ed. S0 Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, 2017.

8 BARROSO, Luis Roberto. MELLO, Patricia Perrone Campos. Como salvar a Amazénia: por que a floresta de pé vale mais do que a
derrubada. Revista de Direito da Cidade, vol. 12, n® 2, p. 350/351
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Desta forma, compete a Unido estabelecer normas gerais em matéria ambiental e aos
Estados ficou estabelecida a competéncia legislativa suplementar, quando a Unido exercer sua
competéncia legislativa, ou havera competéncia plena dos Estados, quando a Unido se furtar ao

exercicio desta normatizacao.

Os Estados ndo se limitam, pois, a seguir a normatizagao legislativa da Unido em determinada
matéria ambiental, podendo suplementar este regramento ou, entdo, ampliar esta gama normativa

protetiva, quando a Unido ndo exerca essa competéncia legislativa.

De outro modo, no tocante ao exercicio da competéncia material, dispde o artigo 23, VI, da
Constituicdo Federal, que compete Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, proteger o meio

ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas.

Assim, os entes politicos sao dotados de competéncia legislativa concorrente em matéria
ambiental, e, paralelamente, em relacdo a competéncia administrativa ou executiva, possuem

competéncia comum para proteger, controlar e defender o meio ambiente.

Os Recursos Hidricos no Brasil tém merecido especial protegao legislativa no ordenamento
juridico e constitucional brasileiro, possuindo uma das legislacdes mais avang¢adas no mundo, um

verdadeiro microssistema ambiental protetivo deste bem essencial.

Importante ressaltar que no tocante ao estudo do tema do presente artigo, os termos
“Aguas” e “Recursos Hidricos” se equivalem. Pode-se dizer que a dgua além de possuir regramento
préprio no texto constitucional, que fortalece a necessidade de ser regulamentada e protegida pela
Unido, visto que estd elencada como matéria de competéncia privativa deste ente federado, ainda

possui regramento normativo legislativo especifico destinado a sua mais ampla tutela.

Referido aparato normativo comecou a ser construido j4 no ano de 1.934, com a
promulgacdo do Decreto n° 24.643, denominado de Cédigo de Aguas, o qual estabeleceu regimes
de propriedade das dguas, quais sejam, aguas de uso comuns e aguas particulares, conforme

previsto nos artigos 22, 72 e 82 daquele diploma.

Nada obstante, foi a Lei 9.433/97 que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o
Sistema Nacional de Gerenciamento destes recursos, regulamentando o artigo 21, XIX, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, além da Lei 9.984/00 que criou a Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), que estd incumbida de implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos, e a
mais atual Lei 12.334/2010 que estabeleceu a Politica Nacional de Seguranga das Barragens e o
Sistema Nacional de Informagdes de Barragens.
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Pode-se dizer que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988, trouxe
importante mudanca juridica na disciplina das dguas, ao dispor que a agua é de titularidade da Unido

ou dos Estados, ndo havendo mais aguas de dominio privado.

Hoje prevalece que inexistem aguas de propriedade particular no Brasil, uma vez que, de acordo com
os artigos 20, Ill, IV e VIII, e 26, |, da CRFB, as dguas, quando nao forem bens da Unido, serdo dos

Estados e, por analogia, do Distrito Federal, ndo havendo previsdo de titularidade Municipal.®
Assim, os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em seus terrenos ou que banhem mais
de um Estado ou que sirvam de limites com outros paises, bem como as praias fluviais, sdo
considerados bens da Unido. Ja as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em

depdsito, ressalvadas aquelas decorrentes de obras da Unido, sdo considerados bens dos Estados.

Tal alteracado do regime juridico trazido pelo Texto Constitucional, bem reflete a importancia
das dguas no cenario legislativo atual, vez que, repisa-se, o antigo Cédigo de Aguas era expresso
guanto ao dominio privado no caso das nascentes situadas em propriedades particulares. Assim,

dispde a Constituicao Federal:

Art. 20. S3o bens da Unido: (...) lll - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territdrio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais; (...) IV
as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias maritimas; as ilhas
oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios, exceto aquelas
areas afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26, 1I;VI - o mar
territorial.®

Ha que se destacar, ainda, que esta premissa foi seguida pela Lei 9.433, de 1997, que instituiu
a Politica Nacional de Recursos Hidricos, sendo estabelecido no artigo 19, inciso I, da Lei como um

dos fundamentos, o regime da dgua como dominio publico, sendo vejamos:

Art. 12 A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos: | - a 4gua é um
bem de dominio publico; Il - a dgua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico; Ill - em
situagGes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e a dessedentagdo
de animais; IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas; V
- a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementac¢do da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; VI - a gestdo dos
recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participa¢do do Poder Publico, dos usudrios

e das comunidades.!!
Em sintese, pode-se afirmar que ndo existe mais a 4gua como um bem particular, vez que o

Sistema constitucional brasileiro, bem como alei 9.433/97, elevou a 4gua como um bem de dominio

9 AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito ambiental esquematizado. 22 ed. Sdo Paulo: Método, 2011, p. 201.
10 BRASIL, Constitui¢do da Republica Federativa do. Brasilia/DF, 1988.
11 BRASIL. Lei n° 9.433, de 1997.
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publico.

Por integrar o meio ambiente, as dguas sao consideradas como bens de uso comum do Povo,
a teor do artigo 225, caput, da Constituicdo Federal, sendo, em verdade, o Poder Publico ndo o seu

proprietario, mas seu gestor, uma vez que realiza a administracdo no interesse da coletividade.

Uma vez estabelecidos os aspectos ligados a titularidade da dgua, importante destacar a
competéncia legislativa dos entes politicos em matéria de uso, regulamentacdo, protecdo e tutela

da agua.

Compete a Unido, privativamente, legislar sobre dguas, nos termos do que dispGe o artigo
22, 1V, da Constituicdo Federal. A Lei Complementar, de outro modo, poderd autorizar os Estados a

legislar sobre questdes especificas relacionadas a dgua.

Disciplina, ainda, no artigo 21, inciso XIX, da Constituicdo Federal, que compete
administrativa a Unido, a instituicdo do sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e

definir critérios de outorga de direitos de seu uso.

Neste aspecto, a Lei 9.433/97, determina que a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades.
Trata-se da aplicacdo do Principio da Obrigatoriedade da Protecdo Ambiental, que esta expressa no

artigo 225, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.?

Observa-se, ainda, que o artigo 12 da Lei 9.433/97, dispGe que a bacia hidrogréfica é a
unidade territorial para implementag¢dao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atua¢do do

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Os Planos de Recursos Hidricos deverdo ser elaborados por bacia hidrografica, por Estado e
para o Pais. E através da Bacia hidrografica que devem ser elaborados os Planos de Recursos

Hidricos.

Destaca-se que visando o desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais, a Unido
podera articular sua acdo em um mesmo complexo geoeconémico e social, conferindo incentivos
regionais, entre os quais estdo a prioridade para o aproveitamento econ6mico e social dos rios e
das massas de agua represadas ou represaveis de baixa renda, sujeitas a secas periddicas, conforme

disciplina o artigo 43, $32, da Constituigao Federal.

Assim, nada obstante, tenha a dgua um regime publico, restou estabelecido no paragrafo 32

12 AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito ambiental esquematizado. 22 ed. S3o Paulo: Método, 2011, p. 50.
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do artigo 43 da Constituicdo Federal, que a Unido cooperard com os pequenos e médios
proprietarios rurais para o estabelecimento, em suas glebas, de fontes de agua e de pequena
irrigacdo. Assim, imprescindivel que a unido coopere para com estes para que possam desenvolver

suas atividades.

Verifica-se, pois, a existéncia de um verdadeiro microssistema juridico destinado a protecao
da agua e, consequentemente, dos mananciais e das bacias hidrograficas no direito brasileiro, sendo

esta considerada como um direito fundamental e essencial para a presente e futuras geragoes.

Os Estados possuem relevante papel na tutela da dgua, vez que compete a estes Entes
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas. Além disso, ainda
contribuem no dmbito normativo, vez que além de legislar sobre questdes especificas prdprias,
inclusive quanto a disciplina deste bem quando possua sua titularidade, e, ainda, concorrentemente

em matéria legislativa de prote¢do do meio ambiente e controle de poluicao.

A protecdao dos mananciais e bacias hidrograficas, quando pertencam aos Estado, devem
merecer especial protegdo destes. No Estado de Sao Paulo, por exemplo, a protecdao dos Mananciais

de Interesse Regional foi regulamentada pelas Leis 9.866/97 e 13.579/09.

Tais diplomas normativos tem por finalidade primaria proteger o abastecimento qualitativo
da agua, estabelecendo a integracdo entre os sistemas de abastecimento e outros programas

destinados a educacdo ambiental, saneamento, de habitacdo, entre outros.

Importante lembrar, ainda, que a 4gua pode ser de titularidade do préprio Estado, tratando-
se de aguas superficiais ou subterraneas (caso dos Mananciais da Bacias Hidrograficas), fluentes,

emergentes e em depdsito, competindo ao Estado exercer essa competéncia legislativa prdpria.

Esta disciplina encontra amparo do artigo 24, VI, da Constituicao Federal, bem como da
Constituicdo Estadual, que previu a criacdo de um sistema interligado de gerenciamento de recursos

hidricos (artigo 205, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo).

Nao ha qualquer inconstitucionalidade aparente o exercicio de competéncia legislativa pelos
Estados quando editam Leis de carater protetivo ambiental e que visam tutelar o bem maior

protegido, ou seja, a agua e, por conseguinte, o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Assim, a protecdo a agua, segundo se extrai da Constituicdo Federal e demais diplomas
normativos, é de competéncia do Poder Publico, sendo que o ente politico (Unido ou Estado) deve
também exercer a sua competéncia legislativa por meio da edicdo de Leis Federais e Estaduais, ndo

se limitando, assim, o Estado apenas ao carater fiscalizatorio, tendo o dever de implantar um
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Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos ambientalmente eficaz e protetivo.

2. 0 MICROSSISTEMA LEGISLATIVO BRASILEIRO DE PROTEGCAO AOS RECURSOS HIDRICOS

Conforme ja apontado, as expressdes aguas e os recursos hidricos se equivalem.
Inicialmente, a matéria foi disciplinada pelo Decreto 24.643/34, que instituiu o Cédigo de Aguas,

cujo texto ndo foi totalmente revogado.

Com a entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1.988, foi necessario regulamentar o
artigo 21, XIX, que fixou a competéncia da Unido para instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento

de Recursos Hidricos e definir os critérios de outorga de direitos de seu uso.

Tal determinacgdo constitucional foi cumprida pela Lei 9.433, de 1997, que trouxe ndo apenas
o regime juridico de dominio publico das dguas, como visto no item anterior, mas também instituiu
a Politica Nacional e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e definiu os
critérios de outorga de direitos de seu uso, assim como estabeleceu as infracdes e penalidades

qguando sua utilizagdo estiver em desacordo com os preceitos estabelecidos.

Referida Lei apresente os seis fundamentos centrais da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, estabelecendo, em primeiro lugar, que a 4gua é um bem de dominio publico. Conforme ja
destacado, o Poder Publico ndo tem verdadeiramente a propriedade da agua, devendo ser

considerado o principal gestor desta, tratando-se de um bem de uso comum do povo.

Outro fundamento trazido é de que, em situa¢des de escassez, deve-se priorizar o uso da
agua destinada ao consumo humano e a dessedentacdao de animais, estabelecendo, ainda, que a

gestdo dos recursos hidricos deve proporcionar o uso multiplo das aguas.

Traz, ainda, como os dois ultimos fundamentos, a conceitua¢ao da Bacia Hidrografica como
uma unidade territorial destinada a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de
atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, destacando, por fim, que a
gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico,

das comunidades e dos usuarios.

O Brasil possui doze Bacias Hidrogréficas, sendo que o a implantacdo de determinada Politica
Nacional de Recursos Hidricos considera a drea definida por estes limites. Pode se considerar como
Bacia Hidrografica uma area drenada por um rio e seus afluentes, sendo que devido ao relevo desta

a agua de chuva corre para um rio principal e seus afluentes, conforme definido no artigo 19,
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paragrafo 12, da Resolu¢do 32, de 2003, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH). 13

Em linhas gerais, pode-se dizer que no Brasil foi instituida a Divisdo Hidrografica Nacional,
em um total de 12 bacias hidrograficas, conforme dispde o artigo 12, da referida Resolu¢do 32/2013,
do CNRH, visando estabelecer uma base organizacional que contemple bacias hidrograficas como
unidade de gerenciamento de recursos hidricos para a implementacao da Politica Nacional e do

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Traz, assim, as seguintes Bacias Hidrograficas, a Bacia Hidrografica Amazonica, Bacia
Hidrografica Atlantico Nordeste Ocidental, Bacia Hidrografica do Parnaiba, Bacia Hidrografica
Atlantico Nordeste Oriental, Bacia Hidrografica do Tocantins/Araguaia, Bacia Hidrografica do
Atlantico Leste, Bacia Hidrografica do Sdo Francisco, Bacia Hidrografica do Paraguai, Bacia
Hidrografica do Parand, Bacia Hidrografica Atlantico Sudeste, Bacia Hidrografica do Uruguai e Regido

Hidrografica Atlantico Sul.

Outro ponto a considerar diz respeito ao ultimo fundamento previsto no artigo 12 da referida
Lei, que trata da aplicacdo do Principio da Participacdo Comunitdria, coroldrio da democracia
participativa. Entende-se, pois, que a gestdao dos recursos hidricos é participativa, sendo dotado de
descentralizacdo, vez que o Poder Publico ndo possui a maioria de votos, nos termos que dispde o

artigo 39, da Lei 9.433/97.

A democracia participativa é o caminho do futuro. Ha que formar no povo a consciéncia constitucional
de suas liberdades, de seus direitos fundamentais, de sua livre organizagdo de poderes. A democracia
participativa executara essa tarefa. Alids, tarefa urgentissima nas republicas do continente para
dizermos ndo, ao desarmamento moral e espiritual que nos aparelha o colonialismo dos banqueiros,

inimigos da identidade desta nagdo e deste povo.'*
Referido Principio da Participacdo Comunitaria esta disciplinado na Declaracdo do Rio de

1.992 (ECO 92), como o como o Principio 10, in verbis:

Principio 10. O melhor modo de tratar as questBes ambientais é com a participacdo de todos os
cidadaos interessados, em varios niveis. No plano nacional, toda pessoa devera ter acesso adequado
a informacdo sobre o ambiente de que dispGem as autoridades publicas, incluida a informacgdo sobre
os materiais e as atividades que oferecem perigo a suas comunidades, assim como a oportunidade de
participar dos processos de adogao de decisdes. Os Estados deverdo facilitar e fomentar a
sensibilizagdo e a participa¢do do publico, colocando a informacdo a disposi¢do de todos. Devera ser
proporcionado acesso efetivo aos procedimentos judiciais e administrativos, entre os quais o

ressarcimento de danos e recursos pertinentes.

13 BRASIL. Resolugdo 32, de 2003. Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH.

14 BONAVIDES, Paulo. Achegas. Net — Revista de Ciéncia Politica. As bases da democracia participativa. Disponivel em:
<http://www.achegas.net/numero/vinteesete/p_bonavides_27.htm>. Revista n. 27 janeiro/fevereiro 2006. Acesso em: 30 jan.
2020.
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A Lei trata, em sintese, da protecdo e tutela dos recursos hidricos, trazendo no Titulo I, além
dos fundamentos, os objetivos, as diretrizes gerais de a¢do, os instrumentos, os planos de recursos
hidricos, o enquadramento dos corpos de dguas em classes, a outorga de direitos de uso, a cobranca
e o sistema de informacdes sobre recursos hidricos, e a necessdria acdo do poder publico. No titulo
I, a Lei enfatiza o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Ja no titulo Il e IV faz
consideracbes sobre as infracbes e penalidades e as disposicdes finais e transitorias,

respectivamente.

Outrossim, importante destacar que a Lei 9.984/2000 e a Lei 10.881/2004, desempenham
um importante papel na normatizacdo da gestdao dos recursos hidricos, vez que estabeleceram,
respectivamente, a criacdo da Agéncia Nacional de Agua (ANA) e dispds sobe os contratos de gest3o

realizados entre esta Agéncia e as entidades delegatarias destas.

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), é uma entidade federal de
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, e responsavel pela instituicdo de normas

de referéncia para regulacao dos servicos publicos de saneamento basico.

Importante, ainda, destacar a Lei 12.334/2010 que estabeleceu a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens destinadas ao controle e protecdo relativos a acumulacdo de agua para

guaisquer usos, criando o Sistema Nacional de Informacgdes sobre barragens.

Referido diploma legislativo visou instituir a Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB) e o Sistema Nacional de InformagGes Sobre Seguranga de Barragens (SNISB), tendo como
objetivo garantir a observancia dos padrdes de seguranca e a prevencao da possibilidade de
acidente ou desastre e suas consequéncias, bem como promover o monitoramento e

acompanhamento das acdes de seguranca empregadas pelos responsaveis.

3. PERSPECTIVAS DO DIREITO AMBIENTAL TRANSNACIONAL NA TUTELA DOS RECURSOS HIDRICOS

A dgua é um bem ambiental essencial, finito e cada vez mais escasso, devendo ser protegido
e tutelado pelo Direito Ambiental. Pode-se afirmar que a dgua deve ser protegida pelo Direito,

sendo um Direito Fundamental do homem.

O direito ao acesso a agua pode ser entendido como um desdobramento do direito a vida,

ultrapassando a categoria de direito fundamental de terceira gera¢do, podendo ser classificado como
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de primeira geragdo. A dgua, portanto, apesar das discussdes sobre o tema, é reconhecida como um

direito humano, uma vez que é componente essencial a vida e ao meio ambiente.*®
No ordenamento juridico nacional, a agua possui regramento préprio na Constituicao
Federal, que fortalece a necessidade de ser regulamentada e protegida pela Unido, visto que esta

elencada como matéria de competéncia privativa deste ente federado.

Verifica-se, pois, que a agua além de ser um bem essencial a prépria sobrevivéncia humana,

também possui inegavel importancia financeira para o desenvolvimento das atividades econ6micas.

Sustenta-se que o direito a dgua possui carater triplice, vez que se apresenta como um direito

individual, social e ambiental.

Partindo dai, podemos afirmar que o direito a agua encontra-se emoldurado nas trés dimensdes de
direitos, uma vez que, por ser indispensavel para a prépria vida, esta inserido no rol dos direitos
individuais e, por ser essencial para a saude em geral, também é possivel inclui-lo na categoria dos
direitos sociais. Indo mais além, verificamos que tal direito ainda apresenta caracteristicas inerentes
a terceira dimensdo, uma vez que visa a tutelar a sadia qualidade de vida de todos e ndo
especificamente de apenas um individuo, de modo a preservar, proteger e recuperar o meio ambiente.

Afinal, todos tém o direito de viver em um ambiente sem polui¢do.®
Neste aspecto, cumpre considerar que a protecdo ao meio ambiente é necessaria,
incumbindo a todos o dever de garanti-lo para as presentes e futuras geracdes, sendo dever da

sociedade, do particular e do Estado a sua efetiva protecao.

Diante do marcante carater transindividual do direito a dgua, este deve ser amplamente
garantido pelo Poder Publico, que deve adotar politicas hidricas efetivas de tutela e protecdo aos

mananciais das bacias hidrograficas.

Importante consignar que a lesdo ou dano a esse bem juridico ultrapassa as fronteiras
territoriais do Estado, podendo produzir efeitos e consequéncias em outros paises, a depender da

gravidade da lesdo, surgindo a discussao acerca do fenébmeno da Transnacionalidade do Direito.

Trazer a discussao a Transnacionalidade é cogitar a possibilidade de modificar as concepgdes sobre as
relagGes transpassantes que afetam direta ou indiretamente a todos, a fim de ordenar um claro senso
de responsabilidade com relacdo aos efeitos de agbes politicas e econdbmicas em um mundo
globalizado. Desse modo, o estudo da transnacionalidade e do Direito Transnacional se mostram

imprescindiveis, pois a ciéncia juridica carece de estudos que contemplem as evolu¢des da sociedade

15 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Agua: bem ou mercadoria? In ANTUNES, Maria Claudia de Souza; POMPEU, Gina Vidal Marcilho;
FREITAS, Ana Carla Pinheiro (Org). Gestdo das aguas: dignidade humana e sustentabilidade por meio do fortalecimento das
cadeias de valor. Rio de Janeiro/RJ: Lumen juris, 2018, p. 197.

16 MORLIN, Vanessa Teles; EUZEBIO, Silvio Roberto Matos. Direito a 4gua: um direito humano de trés dimensdes. Revista do CNMP:
Agua, Vida e Direitos Humanos. Brasilia/DF: CNP, 2018, p. 63.
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mundial globalizada, as quais se exteriorizam por meio do que é chamado neste estudo por

manifesta¢des da transnacionalidade e do Direito Transnacional.’’

Neste contexto, destaca-se que a crise hidrica faz emergir problemas ligados a atos e fatos
gue ultrapassam as fronteiras soberanas e territoriais de determinado Pais, gerando problemas
juridicos transnacionais, que podem envolver individuos, empresas, Estados, Organizacdes de
Estados e quaisquer outros grupos. Tais problemas ultrapassam os limites territoriais e soberanos

dos Estados-Nacdo, flexibilizando assim, tal conceituac¢do.'®

Tendo em vista que o fendmeno da transnacionalidade aponta para além do nacional, em certo ponto
parece, inicialmente, convergir com a ideia de supranacionalidade (organizagdo comunitaria) que esta
firmada sobre a possibilidade de transferéncia de parcelas das soberanias dos Estados para blocos

regionais formados por estes mesmos Estados, a fim de reger a resolu¢io de determinados assuntos.*®

Ha, assim, um processo crescente de desconstrucao dos limites soberanos dos Estados, como

uma barreira intransponivel na regulamentacdo de determinada matéria. Tal fen6meno,
denominado de transnacionalidade, tem orientado a realizacdo de uma mudanca na postura,
devendo permitir a integracdo de determinadas normas, entre as quais se destacam as ambientais,

a fim de ordenar um senso maior de responsabilidade com relac3o as acdes politicas e econédmicas.?°

Diante dessas reflexdes acerca do direito transnacional, entende-se que os acontecimentos de hoje
sdo transnacionais, porque ocorrem de forma recorrente para além das fronteiras nacionais e
requerem um compromisso regular e significativo de todos os participantes, pois a medida que a
globalizacdo desenvolve sua dindmica, cresce a necessidade dos envolvidos se localizarem em novos
cendrios e encontrarem modos de contrabalangar as novas tendéncias e limitar os novos poderes

desterritorializados.??
O fendbmeno da transnacionalidade é visto em diversas disciplinas, como se verifica na
economia, por exemplo, e ndo se confunde, também, com a simples internacionalizacdo.
A ldgica de funcionamento da economia, orientada pelas coordenadas dos mercados financeiros e das

empresas transnacionais, capitanearam a proliferagao de ocorréncias de abrangéncia transnacional.

Isso se deve ao fato, principalmente, da economia internacional, imbricada em um contexto dinamico

17 PIFFER, Carla; MARCIO, Paulo. Manifestagdes do direito transnacional e da transnacionalidade. In: PIFFER, Carla; CRUZ, Paulo
Marcio; BALDAN, Guilherme Ribeiro (Org). Transnacionalidade e sustentabilidade: dificuldades e possibilidades em um mundo
em transformagdo. Porto Velho/RO: Emeron, 2018, p. 19/20.

18 PIFFER, Carla; MARCIO, Paulo. O direito transnacional como disciplina em cursos juridicos. In: SILVEIRA, Alessandra
(Coord.). Interconstitucionalidade: Democracia e Cidadania de Direitos na Sociedade Mundial — Atualizac¢do e Perspectivas. Vol.
Il. Braga: Uminho, 2018. p. 39.

19 TOMAZ. Roberto Epifanio. Direito empresarial transnacional. Novas Edi¢des académicas, 2018, p. 52.

20 PIFFER, Carla; MARCIO, Paulo. O direito transnacional como disciplina em cursos juridicos. In: SILVEIRA, Alessandra
(Coord.). Interconstitucionalidade: Democracia e Cidadania de Direitos na Sociedade Mundial — Atualizagdo e Perspectivas. Vol.
Il. Braga: Uminho, 2018. p. 39.

21 PIFFER, Carla; MARCIO, Paulo. Manifesta¢des do direito transnacional e da transnacionalidade. In: PIFFER, Carla; CRUZ, Paulo
Marcio; BALDAN, Guilherme Ribeiro (Org). Transnacionalidade e sustentabilidade: dificuldades e possibilidades em um mundo
em transformag&o. Porto Velho/RO: Emeron, 2018, p. 19/20.

48



de assimetrias estruturais, ter vivenciado diversas fases concomitantes ao desenrolar dos fatos do

“famoso” Século XX. 2
A principal vantagem desta roupagem transnacional seria conferir a todos os Estados-Nacdo
um melhor aproveitamento os recursos hidricos, pois como exemplo, ao contrario do que ocorre
nos Estados Unidos e Europa, o Brasil ndo utiliza técnicas modernas de reuso da agua, por auséncia

de tecnologia, informacgao e legislagdao referente a matéria.

Exemplificativamente, muitos dos problemas enfrentados no Brasil ja foram hd tempos

superados pela Espanha, em especial no tocante ao uso sustentavel da d4gua, bem como o seu reuso:

Diante da evidente omissdo do Estado para o uso sustentavel da agua, sugere que o Brasil poderia
aproveitar da experiéncia da Espanha, tanto em seu aspecto normativo quanto o seu modelo de
gestdo, e aplicar este instrumento para o uso sustentavel da dgua. Neste sentido, a responsabilidade
inicial seria do préprio Estado, estimulando condutas ambientalmente desejaveis e desestimulando

aquelas inadequadas por potencializar a crise ambiental. Ao Estado cabe lutar pela sobrevivéncia.??
Neste aspecto, surge a necessidade de um Direito Ambiental Transnacional, que busque a
existéncia de um sistema de prevencdo de danos e responsabilidades que ndo se limitem aos

contornos territoriais do Estado, e que deve ser dotado de coercibilidade e obrigatoriedade.

Outra importante manifestacdo da transnacionalidade é verificada na tematica ambiental global, pois
as lesdes ao ambiente afetam a coletividade, perpassam fronteiras, alteram o equilibrio climatico,
atingem a atual e as futuras geragdes e toda a comunidade de vida, ndo respeitando os limites
territoriais dos Estados. (...) Como principal caracteristica da questdo vital ambiental esta a sua
perspectiva global transnacional, considerando a forma pela qual os ecossistemas se relacionam e a
vida acontece e se desenvolve em todo o planeta, sendo manifestamente impossivel implementar
uma tutela efetiva restrita a determinado pais ou territério delimitado, baseada no superado conceito

moderno de soberania.?*
E essencial que a utilizagdo dos recursos hidricos seja realizada, por todos os usudrios e pelo
proprio Poder Publico, de forma responsavel e sustentdvel, com o fito de assegurar a sua condicdo

de ser um recurso renovavel.

Enfatize-se que a sustentabilidade dos recursos naturais ndo pode ser considerada fora do quadro das
suas diferentes condi¢Ges de recursos renovaveis e ndo renovaveis. Ainda assim, é preciso ter em
conta que nem todos os recursos ditos renovaveis sdo, na pratica, efetivamente renovaveis: isso
depende muito da quantidade em que sdao demandados e, talvez ainda mais, do modo como sdo

manipulados e utilizados. Um exemplo dos mais conhecidos é a dgua: apesar de o ciclo hidroldgico ser

22 PIFFER, Carla; CRUZ, Paulo Mércio; TEIXEIRA, Alessandra Vanessa Carla. Da transnacionalidade financeira de Bretton Woods as
moedas digitais. Revista Justica do Direito, v. 34, 2020, p. 9.

23 DANIELI, Adilor; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; CRUZ, Paulo Marcio; GIMENEZ, Andrés Molina. A Sustentabilidade dos recursos
hidricos no Brasil e na Espanha. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020, p. 235/236.

24 PIFFER, Carla; MARCIO, Paulo. Manifesta¢des do direito transnacional e da transnacionalidade. In: PIFFER, Carla; CRUZ, Paulo
Marcio; BALDAN, Guilherme Ribeiro (Org). Transnacionalidade e sustentabilidade: dificuldades e possibilidades em um mundo
em transformag&o. Porto Velho/RO: Emeron, 2018, p. 19/20.
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“fechado” e, por isso, a quantidade de dgua ser sempre a mesma no Planeta, ela vem se tornando
cada vez mais escassa na propor¢do em que cresce a sua demanda para usos multiplos, e a qualidade
dos recursos hidricos torna-se sempre pior (agravada com a exigéncia de tratamentos cada vez mais

caros)®®

N3o mais se admite a apropriacdo destes recursos de modo privativo, exclusivo e absoluto,

necessitando, em outras palavras, de uma utilizacdo sustentavel sob o ponto de vista social e

ecoldgico, observando-se a dimensao ética da sustentabilidade.

Sustentabilidade, portanto, visa trazer um equilibrio entre o ambiente, o social, o econdmico, o
tecnoldgico e a ética. (...) A pratica ética deve representar a conjugacdo de atitudes permanentes de
vida, em que se construam, interior e exteriormente, atitudes gerenciadas pela razdo e administradas
perante os principios e as virtudes éticas. Para falar de sustentabilidade precisamos para reflexao, dar
uma pausa para espiritualidade, ir além das correrias do dia a dia, para o encantamento das coisas

mais simples da vida. 2°

Diante da essencialidade dos recursos hidricos, estes devem merecer protecdo e tutela do

Direito Ambiental Transacional, maxime se objetivarmos conferir uma abordagem sustentavel de

gestdo em torno de sua utilizacdo responsavel e equanime no planeta.

O compromisso com a sustentabilidade implica o reconhecimento de que os recursos naturais possam
ser utilizados, desde que ndo esgote a capacidade ambiental de provimento dos servigos ambientais.
Nesse sentido, salienta-se de que maneira a agdo humana pode contribuir para o prejuizo da
sustentabilidade ambiental e, constata-se que a manutengao do ciclo hidroldgico, fator essencial para
toda a biosfera e para os processos do meio fisico, pode ser afetado pelos gases langados neste meio,
contribuindo para o efeito estufa, modificando quantitativamente a localizacdo das precipitacdes,
bem como, pode ser alterado pelo desmatamento e utilizagcdo do solo agricola sem mecanismos de
protecdo aos processos erosivos, responsaveis por afetar, ainda, [...] a velocidade de escoamento
superficial, diminuindo a capacidade de infiltragdo de dgua no solo e em decorréncia de manutencdo

e reposicio de dgua em cursos fluviais?’

Assim, a tutela dos recursos hidricos por meio do Direito Ambiental Transnacional teria o

conddo de tornar uniforme o tratamento conferido ao melhor aproveitamento dos recursos hidricos

em torno dos Estados, alcancando a desejada sustentabilidade ambiental em matéria hidrica,

contribuindo para a prevencao do esgotamento circunstancial deste recurso no planeta.
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50



A tutela do meio ambiente avancou significativamente com a Constituicdo Federal de 1.988,
a qual conferiu um sistema normativo, baseado em principios protetivo ambientais, destinados a

garantir uma sadia qualidade de vida a presente e futuras geracoes.

A agua é um bem finito, essencial a sobrevivéncia e necessdria ao desenvolvimento social e
econdmico. E parte integrante do meio ambiente sadio e equilibrado e, por isso, deve ser
considerada como um bem de uso comum do povo, a teor do artigo 225, caput, da Constituicdo

Federal.

A 4gua estd classificada dentro das trés dimensdes dos Direitos Fundamentais, sendo, assim,

considerada como um Direito Individual, Social e Ambiental.

Inicialmente, a dgua recebeu protecdo normativa no Brasil por meio do Decreto Lei
24.643/34, tal Decreto classificava a agua, a depender de sua importancia e localizagdo, como um

bem publico, comum ou particular.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988 promoveu um avango significativo
com relacdo a titularidade deste bem, sendo esta classificada, na atualidade, como um bem de

dominio publico, protegido e tutelado constitucionalmente.

Significa dizer que a dgua ndo é um bem de titularidade ou de dominio do Poder Publico,
devendo este ser considerado o gestor deste bem de uso comum do povo, ndo podendo, mais, ser

vista como um bem particular.

Compete ao Poder Publico a tutela e protecao da dgua. A Unido e o Estado devem se valer

da competéncia legislativa para editar atos normativos destinados a protecdo dos recursos hidricos.

O Poder Publico tem o dever de implantar um Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos eficaz
e protetivo, conforme previsto no artigo 21, XIX, da Constituicdo Federal, que instituiu no Brasil a
Politica e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos por meio da Lei 9.433, de

1997.

A Lei 9.433/97 estabeleceu seis fundamentos centrais que devem nortear a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, quais sejam: a) a agua é um bem de dominio publico; b) é um recurso natural
limitado e de valor econdmico; c) em situacdes de escassez, deve o uso ser priorizado para o
consumo humano e dessedentacdo dos animais; d) a gestdo dos recursos hidricos deve proporcionar
o uso multiplo das dguas; e) a bacia hidrografica deve ser considerada como a unidade territorial
para a implantacdo e gestdo da Politica Nacional, e; f) a gestdo dos recursos hidricos deve contar

com a participacdo do Poder Publico, usuarios e comunidades.
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Outros diplomas normativos de inegavel importancia sdo as Leis Federais 9.984/00, que criou
a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), e a Lei 12.334, que disciplinou a Politica Nacional de Seguranca

de Barragens destinadas a acumulacdo de agua para quaisquer usos.

Referido sistema normativo demonstra a preocupacado do legislador brasileiro com a tutela
e protecdo da agua, trazendo normas e principios vetores destinados a assegurar uma Politica
Nacional de Recurso Hidricos comprometidas com a regulacdo e preservacdo deste bem ambiental

finito.

Existe, assim, no Brasil um microssistema legislativo completo, destinado a tutela e protegao
da dgua. Nada obstante, o controle e protecdo deste bem ambiental ndo deve se limitar as fronteiras
do Estado-nacdo, ao revés, sua protecdo deve ser tutelada independentemente dos limites fisicos
territoriais de determinado Pais, vez que a crise hidrica gera reflexo global, e ndo apenas local ou

regional.

Somente com o efetivo sistema de protecdo do Direito Ambiental Transnacional é que
poderemos dizer, verdadeiramente, que a tutela e protecao a este bem pode estar verdadeiramente
assegurado, inclusive com mecanismos de prevencao de ilicitos que ultrapassam o classico conceito

de soberania dos Estados.

A prote¢ao aos mananciais e bacias hidrograficas interessam nao apenas a determinado
pais, mas sim a todos indistintamente, incluindo as comunidades de outras localidades. Como
exemplo, destaca-se que um vazamento de petréleo ocorrido em aguas de certo pais, por exemplo,
pode afetar as aguas e o ecossistema marinho ndo apenas daquele, mas, também, de paises

limitrofes e até, situados em outros Continentes.

Tem-se, pois, que a utilizacdo responsavel do uso da dgua, bem como a sua protecao e tutela,
deve ser considerada essencial para a sadia qualidade de vida, devendo ser tutelado pelo Direito
Ambiental Transnacional, para que se desvincule dos limites territoriais e soberanos do Estado, a
fim de garantir a mais ampla prote¢dao ao meio ambiente equilibrado, para as presentes e futuras

geragoes.
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ENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE CIVIL E DIREITO A EDUCAGAO: INSTRUMENTOS
EFICIENTES PARA MINORAR A EXCLUSAO SOCIAL

Andréia Pinto Favero?

INTRODUGCAO

O presente trabalho estd inserido na intersecdo entre os estudos contemporaneos
relacionados aos efeitos sociais da globalizacdo, em especial a exclusdo social, e o direito social a

educacado.

As consequéncias da globalizagdo somente podem ser minimizadas com a preparagado de
criancas, jovens e adultos para o exercicio da cidadania por meio da educacdo, direito social que
pode possibilitar ao individuo a efetiva participagao social e a inser¢ao e manutengdao no mercado

de trabalho em constante transformacdo na atual ordem econdémica.

O direito humano fundamental a educacdo esta previsto, em especial, no artigo 62 e artigos
205 e seguintes da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), sendo o acesso
democratico a educagdo de qualidade um dos objetivos da Agenda 2030, compromisso firmado pelo

Brasil junto a ONU.

Tem-se por problema de pesquisa a necessidade de envolvimento da sociedade civil, como
ator de governanga, no planejamento e na tomada de decisdes que envolvam o espaco publico,

inclusive quanto ao processo de ensino.

Parte-se da hipdtese de que a globalizacdo gera efeitos na esfera individual e social que ndo
ficam restritos a uma localidade ou fronteira especifica, o que torna necessaria uma ampla visdo do

mundo atual e a participa¢do de toda comunidade na resolucado dos efeitos advindos da nova era.

Nesse contexto, o envolvimento de toda sociedade civil, como um dos atores de governanga,
expressa a ocupacdo do espaco publico pela comunidade, a qual é diretamente interessada nas

decisOes politicas que tracam seus rumos.

Tem-se que a inclusdo social de todos os individuos ocorre por meio da preparagdao de

criancas, jovens e adultos para o pleno exercicio da cidadania, além da ébvia inser¢cdo e manutencao

1 Promotora de Justiga Titular da 22 Promotoria de Justica de Itapema; Mestranda do Curso de Mestrado em Ciéncias Juridicas da
UNIVALI com dupla titulagdo com a Universidade de Alicante - IUACA, endereco eletrénico: andreiaspfavero@gmail.com
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no mercado de trabalho em constante e rapida transformacao.

Portanto, a educacdo representa importante instrumento de transformacdo social para
evitar ou minimizar os efeitos da exclusdo social, a qual afeta ndo somente os individuos inseridos
nessa realidade, mas toda a comunidade, o que evidencia a necessidade de envolvimento da

sociedade civil.

Na metodologia foi utilizado o método indutivo na fase de investigacdo; na fase de

tratamento de dados o método cartesiano e no relatério de pesquisa foi empregada a base indutiva.

1. OS EFEITOS DA GLOBALIZAGAO E ATOS DE GOVERNANGA

O final do século XX, mais especificamente seus ultimos 25 anos, desenvolveu-se com muitas
mudancas tecnoldgicas, o que incluiu os meios de informacdo e de comunicagdo, cujas
consequéncias, mediante decisiva condug¢do politica na década de 80, importaram no surgimento
de um novo modelo capitalista de abrangéncia global, no qual os Estados passaram —
independentemente de op¢do ou vontade — a compartilhar da mesma ordem econdémica, de

maneira paralela e independente das realidades econ6micas internas existentes.

Segundo Anthony Giddens, as modificagcdes tecnolédgicas “aumentaram a velocidade e o

”2 e, diante dessa premissa, a globalizacdo

alcance dasinteracdes entre as pessoas por todo o mundo
representa o “fato de que estamos cada vez mais vivendo em um mesmo mundo, de modo que os

individuos, grupos e nacdes se tornaram cada vez mais interdependentes”3.

A globalizacdo atinge a esfera individual da vida das pessoas (meios de comunicacdo;
internet; contato com outras culturas; consumo global), Ulrich Beck salienta que os individuos ndo
estdo presos a um lugar ou a uma residéncia fixa, e, sim, a “uma vida nébmade, uma vida no
automovel, no aviao, na estrada, ou no telefone, na Internet; é uma vida transnacional, impregnada

e sustentada pelo mass media” %, ou seja, com superacdo do tempo e do espaco.

Além da mobilidade real ou virtual, o mundo global faz com que os individuos passem a ser
direta ou indiretamente afetados por acontecimentos longinquos de sua localizagao fisica, situagao

inexistente até o desenvolvimento dos sistemas de comunicacao.

2 GIDDENS, Anthony. Sociologia. 6. ed. Porto Alegre: Penso, 2012, p. 104.
3 GIDDENS, Anthony. Sociologia, p. 102.
4 BECK, Ulrick. O que é globalizagdo? Equivocos do globalismo. Respostas a globalizagdo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 136.
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Para Ulrich Beck, a globalizacao deve ser compreendida como “experiéncia cotidiana da acao
sem fronteira nas dimensdes da economia, da informacdo, da ecologia, da técnica, dos conflitos
transculturais e da sociedade civil” °, e a auséncia de fronteira em todos os aspectos que atingem a
seara individual e de toda sociedade implica no “assassinato da distancia, o estar langcado a formas

de vida transnacionais, muitas vezes indesejadas e incompreensiveis”®.

Joana Stelzer enfatiza que a globalizacdo representa um sistema multidimencional, com
énfase econdbmica e comercial, que tem por caracteristica o “enfraguecimento soberano dos
Estados-nacionais e pela emergéncia dos novos focos de poder transnacional a luz da intensificacao
dos movimentos de comércio e de economia”’, tendo como fundamento o imenso desenvolvimento

tecnolégico e a facilidade de acesso a comunicacdo e aos meios de transportes.

Giddens avalia que a imprecisao das fronteiras no cenario globalizado nao implica no
desaparecimento do Estado-nac¢do “e a drbita do governo, tomada no geral, se expande em vez de

diminuir @ medida que a globalizacdo avanca” 8.

O socidlogo britanico também ressalta que as nagdes somente conseguirdo manejar seus
poderes governamental, econdmico e cultural sobre seus préprios cidadaos e para além de seus
limites territoriais se estiverem em colaboracdo ativa com outras nag¢des, assim como com suas

proprias localidades e regides, e com grupos e associa¢do transnacionais®.

Como consequéncia do mundo globalizado, os acontecimentos ultrapassam as fronteiras
territoriais dos Estados e as relagdes juridicas estabelecidas nao solucionam eficazmente a demanda
emergente, até porque, além do surgimento de novas relacdes de poder, novos fatores de
incompatibilidade entre “os atores sociais e as unidades estatais passaram a ser colocados a prova
a cada dia, fazendo com que o direito também se adeque aos novos acontecimentos, pois o direito

é um fato ou fenémeno social”1°.

Diante desse contexto globalizado, em que as consequéncias econdmicas, sociais e
individuais sdo de abrangéncias que ultrapassam limites fronteiricos e demandam solugdes faticas

e juridicas muitas vezes ndo usuais, a (boa) governancga representa ndo apenas um simples ato de

5 BECK, Ulrick. O que é globalizagdo? Equivocos do globalismo. Respostas a globalizagéo, p. 46.

6 BECK, Ulrick. O que é globalizagdo? Equivocos do globalismo. Respostas a globalizagdo. S3o Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 47.
7 CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana. Direito e transnacionalidade. Curitiba, PR: Jurua, 2009, p. 19.

8 GIDDENS, Anthony. A Terceira Viva. Rio de Janeiro: Record, 1999, p. 42.

9 GIDDENS, Anthony. A Terceira Viva. Rio de Janeiro: Record, 1999, p. 42.

10 PIFFER, Carla; CRUZ, Paulo Marcio. O direito transnacional e a consolidagdo de um pluralismo juridico transnacional. In: GARCIA,
Heloise Siqueira; CRUZ Paulo Marcio. Interfaces entre Direito e Transnacionalidade. Itajai: UNIVALI, 2020, p. 31.
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governar, mas todo um “sistema democratico de leis e institui¢cbes sociais”*!, ou, ainda, “diz respeito
a meios e processos capazes de produzir resultados eficazes na busca da solugdo de problemas

comuns” 12,

Klaus Bosselmann afirma que governanca representa:

[...] a soma das varias formas individuais e instituicGes, publicas e privadas, de gerir seus interesses
comuns. E um processo continuo por meio do qual interesses conflitantes ou divergentes podem ser
acomodados e agles cooperativas podem ser tomadas. Isso inclui instituicdes formais e regimes

habilitados para executar a complacéncia, bem como preparativos informais com os quais pessoas e

instituicdes tém acordado ou sentido fazer parte de seu interesse [...].13

Ao diferenciar governo, governabilidade e governanga, a Professora Denise Schmitt Siqueira
Garcia explica que o primeiro diz respeito a “atividades sustentadas por uma autoridade formal e
pelo poder de policia que garante a implementagao das politicas instituidas”. Governabilidade “esta
ligada diretamente no plano do Estado e representam um conjunto de atributos essenciais ao
exercicio do governo, sem os quais nenhum poder sera exercido”. Governanca, por sua vez, “existe
com a articulacdo e cooperacdo entre os atores sociais e politicos e arranjos institucionais que
coordenam e regulam transa¢Oes dentro e através das fronteiras do sistema econémico”, e, ainda,
seu exercicio pode ocorrer por meio de “partidos politicos, organiza¢des ndo governamentais, redes

sociais informais, associacdes, ou seja, a governanca abrange a sociedade como um todo” 4.

De forma sintética, Alcindo Gongalves enumera trés aspectos fundamentais da governanca,
guais sejam, a instrumentalidade por ser “meio e processo capaz de produzir resultados eficazes”.
A existéncia de “participacdo ampliada nos processos de decisdo (envolvendo ndo apenas a
dimensdo estatal mas também atores ndo governamentais)”. E, por fim, “o caradter de consenso e

persuas3do nas relacdes e acbes”*>.

Entende-se existente a governan¢a quando presente a articulagdo de diferentes atores —

estatais e ndo estatais — para o enfrentamento de dificuldades, e, portanto, opera por meio da

11 GONCALVES, Alcindo. COSTA, José Augusto Fontoura. Governanga global e regimes internacionais. S3o Paulo: Almedina, 2011, p.
19.

12 GONGALVES, Alcindo. COSTA, José Augusto Fontoura. Governanga global e regimes internacionais. S3o Paulo: Almedina, 2011, p.
52.

13 BOSSELMANN, Klaus. O principio da Sustentabilidade. Transformando direito e governanga. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
2015, p. 257.

14 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira Garcia. A necessaria emergéncia da sociedade civil na governanga global ambiental. In O novo em
direito ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, pp. 63-64.

15 GONCALVES, Alcindo. COSTA, José Augusto Fontoura. Governanga global e regimes internacionais. Sdo Paulo: Almedina, 2011, p.
53.
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articulagdo, “construindo consensos e forjando a cooperacdo para resolver problemas”?®,

Dessa forma, considerando que os eventos e suas consequéncias sdo dimensionados pela
globalizacdo, em que o todo atinge o individuo e a acdo individual traz consequéncias para a
coletividade, o envolvimento da sociedade civil é premente e primordial na escolha dos rumos e
tomada de decisGes de nossos governantes, o que reforga a legitimidade daqueles que foram eleitos
e representa efetivo exercicio da cidadania, mas, igualmente, esse envolvimento social personifica

um dos atores operantes da governanga.

2. SOCIEDADE CIVIL COMO FATOR DE COESAO SOCIAL E O DIREITO SOCIAL A EDUCAGAO

O processo de globalizacdo transcorreu de profundas mudancas operadas pelas facetas
tecnolégica e de comunicacdo e, embora com nitida percep¢do na area econébmica, promove

grandes alteragdes de ordem social, cultural e individual.

O novo mundo cosmopolita tem sido responsdvel por um distanciamento entre os
individuos, o que salienta e agrava a exclusdo social, bem retratada por Zygmunt Baumann com a

seguinte descricao:

[...] Para os habitantes do Primeiro Mundo — o mundo cada vez mais cosmopolita e extraterritorial dos
homens de negdcio globais, dos controladores globais da cultura e dos académicos globais — as
fronteiras dos Estados foram derrubadas, como o foram para as mercadorias, o capital e as finangas.
Para os habitantes do Segundo Mundo, os muros constituidos pelos controles de imigracao, as leis de
residéncia, a politica de “ruas limpas” e “tolerdncia zero” ficaram mais altos; os fossos que os separam
dos locais de desejo e da sonhada redencgao ficaram mais profundos, ao passo que todas as pontes,
assim que se tenta atravessa-las, revelam-se pontes elevadigas. Os primeiros viajam a vontade,
divertem-se bastante viajando (particularmente se vdo de primeira classe ou em avido particular), sdo
adulados e seduzidos a viajar, sendo sempre recebidos com sorrisos e de bragos abertos. Os segundos
viajam as escondidas, muitas vezes ilegalmente, as vezes pagando por uma terceira classe superlotada
num fedorento navio sem condi¢Ges de navegar mais do que outros pagam pelos luxos dourados de
uma classe executiva — e ainda por cima sdo olhados com desaprovacao, quando sdo presos e

deportados.’
Dentre os comportamentos modificados pela globalizacdo, Giddens menciona o
desenvolvimento do novo individualismo e argumenta que esse estado “esta associado ao

afastamento da tradicdo e do costume de nossas vidas”, o que estaria diretamente relacionado ao

16 GONGALVES, Alcindo. COSTA, José Augusto Fontoura. Governanga global e regimes internacionais. Sdo Paulo: Aimedina, 2011, p.
53.

17 BAUMANN, Zygmunt. Globalizacdo: as consequéncias humanas. Tradugdo Marcus Penchel. Rio de Janeiro : Zahar, 1999, pp. 97-
98.
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impacto da globalizacdo de forma ampla e ndo apenas “com a mera influéncia de mercados” 8.

Ainda, enfatiza que o comportamento que enaltece a individualidade traz a necessidade de
buscarmos novos meios para despertar a solidariedade social, isso porque a “coesao social ndo pode
ser assegurada pela a¢do de cima para baixo do Estado ou pelo apelo a tradi¢do”, sendo imperioso
a conscientiza¢do e aceitacao ativa das “responsabilidades pelas consequéncias do que fazemos e

dos habitos de estilo de vida que adotamos”?°.

O distanciamento social, agravado pela auséncia de senso coletivo, esta delineado por Beck,
guando descreve que os “ricos de outrora necessitavam dos pobres para se tornarem ricos e assim

720

permanecerem. Agora eles ja ndo mais precisam dos pobres”<°, ou seja, a convivéncia e a

dependéncia mutua entre ricos e pobres inexistem na era globalizada.

Milton Santos afirma que a competitividade intrinseca a globalizagao “acaba por destrogar
as antigas solidariedades, frequentemente horizontais, e por impor uma solidariedade vertical, cujo
epicentro é a empresa hegeménica, localmente obediente a interesses globais mais poderosos” %,

os quais sdo indiferentes ao que acontece no seu entorno.

Em que pese tenhamos a perspectiva de todos os individuos vivendo em uma mesma
sociedade, mesmo com diferentes condi¢cdes no compartilhamento do espaco, atualmente

compreende-se a igualdade como inclusdo e a desigualdade como exclusdo na ordem social.

Para compreender em sua ampla concepg¢do, Anthony Giddens articula que a inclusao
engloba o exercicio da cidadania, assim como os direitos e as obrigac¢des civis e politicos que devem
pertencer a todos os membros da sociedade, o que deveria ser “uma realidade de suas vidas”.
Ainda, a inclusdo refere-se a “oportunidades e a envolvimento no espaco publico”??,

compreendendo-se o acesso ao trabalho e a educa¢do como instrumentos de oportunidade.

Especificamente quanto a exclusdo, Giddens assinala duas formas existentes na sociedade
contemporanea, ao descrever:
[..]JUma é a exclusdo dos que estdo em baixo, excluidos do fluxo principal de oportunidades que a

sociedade tem a oferecer. No topo ha a exclusdo voluntdria, a “revolta das elites”: um afastamento

das instituicdes publicas por parte dos grupos mais afluentes, que optam por viver em separado do

18 GIDDENS, Anthony. A Terceira Viva. Rio de Janeiro: Record, 1999, p. 46.
19 GIDDENS, Anthony. A Terceira Viva. Rio de Janeiro: Record, 1999, pp. 46-47.
20 BECK, Ulrick. O que é globalizagdo? Equivocos do globalismo. Respostas a globaliza¢3o, p. 46.

2L SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unico a consciéncia universal, 29° ed., Rio de Janeiro: Record, 2019,
p. 85.

22 GIDDENS, Anthony. A Terceira Viva. Rio de Janeiro: Record, 1999, p. 112.
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resto da sociedade. Grupos privilegiados comegam a viver em comunidades fortificadas e a se retirar

da educac3o publica e dos sistemas de satde publicos. 23

Sobre a abrangéncia territorial da exclusdao, Fritjof Capra a chama de Quarto Mundo,
presente em qualquer pais ou cidade do mundo, cujos integrantes sdao desprovidos de moradia e de
comida. Composto, em sua maioria, por analfabetos que “se dedicam a trabalhos temporarios,
trocam muitas vezes de emprego e, em muitos casos, acabam caindo na economia do crime”. Suas
vidas sdo marcadas por crises multiplas motivadas por “fome, a doenca, a dependéncia de drogas e
a prisdo — a forma maxima de exclusdo social”. Pessoas pressas numa “espiral descendente de

marginalidade da qual é quase impossivel escapar”. 24

A mudanga dessa triste realidade deve passar pelo envolvimento de toda sociedade civil, a
gual deve tornar-se mais inclusiva com a retomada do espaco publico, isso porque as pessoas que
se sentem “membros de uma comunidade nacional tendem a reconhecer que tém um compromisso
com os demais em seu seio”. Ainda, na construcdo da solidariedade social é importante o
envolvimento dos “membros das profissGes liberais e da classe média endinheirada” diante a

proximidade que tém das “linhas divisdrias que ameacam afastar o espaco publico” %°.

O resultado social advindo da exclusdo de individuos é sentido por toda sociedade, ndo
somente pelos governos e governantes em decorréncia da necessidade de manutencdo de
programas e planos assistenciais, ou ainda diante da existéncia de postos de trabalho desocupados

por auséncia de qualificacdo adequada, o que também afeta a arrecadacao fiscal do Estado.

A preocupac¢do com as consequéncias sociais geradas pela globalizacdo tem sido pauta de
discussdes no cendrio mundial, e dentre as mais graves preocupacdes, sendo a mais grave, tem-se

a exclusdo social.

Em setembro de 2000, 191 paises-membros da ONU pactuaram oito Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio (ODM)?®, quais sejam: 1. Erradicar a pobreza extrema e a fome; 2.
Atingir o ensino basico fundamental; 3. Promover a igualdade de género e autonomia das mulheres;
4. Reduzir a mortalidade infantil; 5. Melhorar a saide materna; 6. Combater o HIV/AIDS, a malaria

e outras doencgas; 7. Garantir a sustentabilidade ambiental; 8. Estabelecer uma parceria mundial

23 GIDDENS, Anthony. A Terceira Viva. Rio de Janeiro: Record, 1999, pp. 113.
24 CAPRA, Fritjof. As conexdes ocultas. Ciéncia para uma vida sustentavel. S3o Paulo: Cultrix, 2005, p. 156.
25 GIDDENS, Anthony. A Terceira Viva. Rio de Janeiro: Record, 1999, pp. 117.

26, PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Objetivos do Desenvolvimento do Milénio. Disponivel em:
<https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/post-2015/sdg-overviewl/mdg6.html>. Acesso em 19 de agosto de 2020.
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para o desenvolvimento.

Tendo como parametro os avancos resultantes dos ODM e diante da visualizacdo de maiores
necessidades e metas, no ano de 2015, a Assembleia Geral da ONU, formada por 193 paises-
membros e sociedade civil, definiu 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169
metas?’, como propdsitos integrantes de agenda global de desenvolvimento e com previsdo de
alcance até 2030, a fim de “acabar com a pobreza, promover a prosperidade e o bem-estar para

todos, proteger o meio ambiente e enfrentar as mudangas climaticas”. 2

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) tem como objetivo
fundamental, dentre outros, “erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais” 2°, sendo que a concretizacdo desse objetivo ndo depende somente de ato de
governo, mas deve passar obrigatoriamente pela governanga, o que implica no engajamento da

sociedade civil.

Sobre a influéncia e a responsabilidade de todos os componentes do corpo social nas

guestdes coletivas e individuais, que, de alguma forma, afetam a todos, Baumann sintetiza que:

Nos somos responsdveis pelo outro, estando atentos a isso ou ndo, desejando ou ndo, torcendo
positivamente ou indo contra, pela simples razdao de que, em nosso mundo globalizado, tudo o que
fazemos (ou deixamos de fazer) tem impacto sobre a vida de todos, e tudo o que as pessoas fazem
(ou se privam de fazer) acaba afetando nossas vidas. O que ndo significa, porém, que nds nos

responsabilizamos por isso, que prestamos a devida atencgdo a esse fato quando agimos ou tomamos

decisdes. 3°

Todo individuo é socialmente responsavel e, a partir dessa premissa, convém ressaltar que o
envolvimento da sociedade civil em questdes sociais ndo se restringe ao aspecto eleitoral, em que,
por meio do voto, se legitima os representantes eleitos a emitirem e decidirem politicamente

segundo os anseios de seu eleitorado.

O professor Paulo Marcio Cruz ressalta que o exercicio efetivo da cidadania deve ocorrer

» 31

como “dimensdo publica da participacdo do homem na vida social e politica do Estado” !, o que

27 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel. 2015. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>. Acesso em: 30 maio. 2020.

28 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. 2015. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/pos2015>. Acesso em: 18 de agosto 2020.

29 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Texto consolidado até a EC n. 107/2020. Art. 39, IlI. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em 24 de janeiro de 2021.

30 BAUMAN, Zygmunt. Capitalismo Parasitario. Rio de Janeiro: Zahar, 2010, pp. 75-76.

31 CRUZ, Paulo Marcio. Democracia e Cidadania. Revista Eletrénica Novos Estudos Juridicos, v.5, n.10, 2000. Disponivel em:
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/1539, p. 115.
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somente é possivel quando existente uma educacao acessivel e de qualidade.

A efetiva participacdo popular no trato das decisdes publicas esta sinalizada no art. 29, XII,
da CRFB/88, ao se prever a necessidade de “cooperacdo das associacdes representativas no

planejamento municipal”32.

O planejamento sustentavel, com o envolvimento da sociedade civil como elemento de
governanca global, deve priorizar a concretizacdo, em primeira expressao, do acesso democratico a
educacdo igualitaria e de qualidade, para que, com isso, seja atingido a almejada transformacao

social num futuro préximo.

No que se refere especialmente a educacdo, a participacdo popular esta prevista artigo 206
da da CRFB/88 como um dos principios que deve reger o ensino no Brasil, estabelecendo-se a
necessidade de “gestdo democratica do ensino publico” 33, o que foi reproduzido na Lei de Diretrizes

e Bases da Educacio®..

A educacdo vai além da escolarizacdo e deve preparar o individuo para usufruir
conscientemente a vida, mediante sua plena capacidade — que deve ser objeto de desenvolvimento
constante — neste contexto global, e, portanto, objetiva a integracado social e a inclusao participativa

no espaco publico, o que somente pode ser realizado com a efetiva participacdo da sociedade civil.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho estd inserido na intersecdo entre os estudos contemporaneos
relacionados aos efeitos sociais da globalizacdo, em especial a exclusdo social, e o direito social a

educagao.

O Brasil comprometeu-se com a Agenda 2030, documento firmado com mais 192 paises-
membros da ONU, e dentre as metas tracadas estd o acesso democratico a educacdo de qualidade,
previsto como Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4, o qual representa importante

instrumento para erradicacdo da pobreza, dimensionada pela globalizacao.

Elegeu-se como cerne da presente pesquisa investigar a necessidade do envolvimento da

32 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Texto consolidado até a EC n. 107/2020. Art. 29, XII. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em 24 de janeiro de 2021.

33 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Texto consolidado até a EC n. 107/2020. Art. 206, VI. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em 24 de janeiro de 2021.

34 BRASIL. Lei n. 9.394, de 20/12/1996. Art. 32, VIII. Disponivel em: http:// http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm.
Acesso em 24 de fevereiro de 2021.
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sociedade civil, importante ator da governanga, no cumprimento de metas e a¢des destinadas ao

ensino de qualidade e, em consequéncia, na implementacdo do ODS 4.

A agenda de desenvolvimento sustentdvel 2030 da ONU traz a educacdo de qualidade como
um importante objetivo para prosperidade dos povos, cuja implementacdo estd em risco diante da
falta de condicdes minimas adequadas, sem contar a deficiéncia e estagnacdo do processo

educativo atual, nessa conjuntura social desfavoravel.

Partiu-se da hipétese de que a globalizacdo trouxe inumeras mudancas, inclusive de ordem
social, que dimensionaram a pobreza e o distanciamento dos integrantes “cidaddaos do mundo”

daqueles que ndo conseguem se inserir na nova ordem econdmica.

A par disso, entende-se que o direito humano a educacdo é importante instrumento de
emancipacdo para a superacdo das mazelas da desigualdade e exclusdo social, justamente por
possibilitar a inser¢dao e a manutengao do individuo no mercado de trabalho — em cotidiana e rdpida

transformacdo —, além de representar recurso imprescindivel para o pleno exercicio da cidadania.

Sob essa 6tica, identificou-se que a hipdtese se confirma a medida que o ensino representa
muito mais que a mera escolariza¢do, e deve constituir um processo continuo de desenvolvimento
ao longo da vida de todos, para com isso possibilitar a efetiva participacdo na vida e espacos publicos

no contexto global.

E certo que a exclusdo social atinge direta ou indiretamente todo o corpo social, mesmo
aqueles inseridos no contexto global, e, com isso, resta evidente que toda sociedade civil deve
refletir e cooperar intensamente na mudanca dessa realidade, principalmente com a participacdo

ativa nas decisOes politicas relacionadas, em especial, com o ensino atualmente ofertado.

Ndo bastasse as repercussdes concretas da globalizacdo no distanciamento entre incluidos e
excluidos desse processo mundial —que de alguma forma sdo sentidas por todo corpo social —, que
seriam suficientes por si s6s para o ativo envolvimento da comunidade, deve-se pontuar que a
participacdo popular nas importantes decisbes que possibilitam grandes transformacdes,
especialmente por meio da educacgao, estd prevista constitucionalmente, seja de forma genérica,

no art. 29, Xll, ou especifica no art. 206 e seguintes da CRFB/88.

Porém, a imposicdao constitucional ou legal ndo é habil para a efetiva participacdao da
sociedade civil, importante elemento da governanga, mas, sim, a consciéncia coletiva de que
gualquer repercussao maléfica a um integrante atinge todo o grupo e que as a¢des sdo reciprocas,
ou seja, de que a unido para solucdo das demandas individuais traz beneficio para todo corpo social,
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0 que representa a responsabiliza¢do coletiva.
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GOBERNANZA Y SUSTENTABILIDAD, UN IMPACTO A NIVEL MUNDIAL®.

Natalia Carmona Giraldo?

INTRODUCCION

La gobernanza puede tener diferentes acepciones dependiendo de la teoria que se le dé,
unas propenden por el significado que se le da desde el Estado y otras de manera policéntrica,
dependiendo de los diferentes actores que se encuentran ligados a determinada comunidad, sin
gue necesariamente involucre de manera directa al mismo Estado, es decir que diferentes actores

econdmicos, sociales, politicos pueden influir en la toma de decisiones.

La presente investigacion Juridico — Descriptiva, tratard de abordar la definicién de la
gobernanza, se precisard posteriormente la relaciéon entre gobernanza y sustentabilidad, y por

ultimo se anunciara el impacto de la gobernanza a nivel mundial.

Al respecto, se utilizo variedad de instrumentos, entre los que se detallan fuentes primarias,
la recoleccion de datos, sobre la tematica abordada de gobernanza, bibliografia referente al temay

fuentes secundarias, como la normatividad, articulos, libros, entre otros.

El estrecho vinculo entre gobernanza y sustentabilidad permite plantear respuestas a un
mundo donde las personas consumen sin control, asimismo la regulaciéon de la explotacion de
recursos naturales, en la proteccién del medio ambiente, y una alternativa que promueve la relacién
sana con éste, mediante conductas amigables, y sobre todo en la transformacion de los procesos
gue permitan lo sostenible, para quitar la idea de recursos ilimitados para la explotacién y el

favorecimiento del sector econdmico sobre el medio ambiente.

El presente trabajo pretende hacer un aporte al acervo académico institucional, toda vez
gue, el tema es novedoso, dado que la gobernanza estd tomando cada vez mas acogida en las
diferentes partes del mundo, teniendo una relacidn muy estrecha con la economia y las
comunidades que empiezan a defender ciertas zonas donde los ecosistemas deben ser protegidos,

la regulacién y control en la explotacién de recursos naturales, y el interés notable por el medio

1 El presente articulo es resultado de la clase “Governanga trasnacional e Sustentabilidade” que hace parte de la linea de investigacion
de “Estado, Direito Ambiental, Transnacionalidade”, en el area de concentracidon de fundamentos de Derecho Positivo de la
Maestria en Ciencia Juridica de UNIVALI y fue elaborada en convenio de doble titulacién con la Universidad de Caldas. Afio 2021.

2 Abogada, Especialista en Derecho Administrativo. Magister en Derecho Publico. Estudiante de Maestria en Ciencia Juridica.
UNIVALI. Correo: nataliac.abogada@gmail.com
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ambiente, como respuesta a un consumo masivo de productos, que en un futuro lo que puede
pasar, es la escasez de los mismos, la extincion de algunas especies, y que las generaciones futuras

no alcancen a conocer o disfrutar lo que hoy se tiene en algunas partes del planeta.

1. Qué se entiende por gobernanza

Es cierto que el mundo esta cambiando a pasos agigantados, con nuevas formas de ver el
planeta, y la interaccidn de las personas que la ocupan, como también puede afirmarse que nuevos
términos estan surgiendo en el paso de la conformacién de ciudadanias mundiales, y a este proceso
acelerado no escapa el termino gobernanza, aunque ya se venia hablando de ella desde finales de
los noventa, es cierto que en la Ultima década ha tomado mas fuerza, y su significado casi siempre
estd ligado a la capacidad del Estado para resolver las cuestiones sociales; sin embargo puede
decirse también que dicho término puede tener dos acepciones dependiendo de su perspectiva, al

respecto se encuentra:

Lo que la literatura nos presenta es una diversidad de combinaciones de estos elementos, lo cual a su
vez define un espectro de significados sobre gobernanza que van desde una definicién centrada en el

Estado; hasta una perspectiva policéntrica, con foco en otros actores del sistema. Con una amplia

gama de variaciones entre estas posiciones dominantes3.

De este modo puede decirse entonces que la gobernanza tiene que ver con la facultad de
decidir sobre determinada cuestién, donde se evaltan los asuntos, y se imponen reglas, lo cual, por
supuesto deviene del poder del Estado y sus miembros involucrados, que, por supuesto son sociales,
es decir, se marca por la interaccion de las personas que ocupan un territorio. Al respecto se

encuentra:

Gobernanza es la realizacién de relaciones politicas entre diversos actores involucrados en el proceso
de decidir, ejecutar y evaluar decisiones sobre asuntos de interés publico, proceso que puede ser
caracterizado como un juego de poder, en el cual competencia y cooperacion coexisten como reglas
posibles; y que incluye instituciones tanto formales como informales. La forma e interacciéon entre los

diversos actores refleja la calidad del sistema y afecta a cada uno de sus componentes; asi como al

sistema como totalidad.4
Lo anterior no quiere decir que Unicamente el termino gobernanza involucre el Estado, en la
toma de decisiones, pues existen casos donde dicha gobernanza es dada por otro tipo de actores,

aun sin reconocimiento del mismo Estado, pero que indudablemente influyen en la toma de

3 WHITTINGHAM MUNEVAR, Maria Victoria. ¢Qué es la gobernanza y para qué sirve? Bogotd, 2010. p. 221.
4 WHITTINGHAM MUNEVAR, Maria Victoria. ¢Qué es la gobernanza y para qué sirve? Bogota, 2010. p. 222.
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decisiones importantes para los asentamientos en ciertas zonas de un pais, como menciona el autor
con un claro ejemplo y estas pueden ser los grupos conformados al margen de la Ley en Colombia,
donde se realizan ciertos acuerdos con la comunidad y estos son cumplidos sin falta, porque la

misma colectividad lo acepta.

De lo anterior queda claro que la gobernanza tiene diferentes acepciones, dependiendo del
enfoque con el que se mire, sin embargo, tiene unos elementos comunes y estos son su relacién
directa entre Estado, comunidad y acuerdos sociales. Es indudable que el paso del tiempo ha hecho
gue estos conceptos evolucionen, y para entender un poco esta dindmica, es preciso, comentar que
los servicios y productos son desarrollados a través de los afios estos pueden ser fisicos, bioldgicos,
aqui es importante hablar de la cuarta revolucién industrial: velocidad, amplitud y profundidad, y el
impacto de los sistemas®. Donde explican los términos de la revolucién, economia, social, el avance
de lo rural a lo urbano, mucha mas tecnologia, y como se desarrolla una revolucién. El cambio
profundo y sistémico, donde las empresas con poco capital versus las empresas que controlan el
mercado a través de sus plataformas; las megatendencias, penetracién digital (fisica, tecnologia
digital, bioldgicas); y el impacto de la cuarta revolucién industrial desde el punto de vista econdmico,
de sociedad, y de individuos. Incorporar economia mundial, aumentar crecimiento econémico,
economia de las apps, cuatro cosas: expectativas del cliente, los productos mejorados, nuevas

alianzas y los modelos operativos.

Lo anterior es importante para entender que hoy en dia las personas ven su privacidad
diferente, se comparten hasta los momentos mas intimos, esperando que dicha informacion sea
tratada con respeto, la tecnologia esta cambiando la forma de vida de los seres humanos, y esto
repercute en todos los ambitos de la vida. Segun el autor, los elementos de cuarta revolucion
industrial son: velocidad, amplitud y profundad, impacto en los sistemas. El mundo ha evolucionado
con tres revoluciones industriales anteriores, el ferrocarril, la maquina de vapor, la electricidad, el
internet, ahora todo esta sistematizado, el mundo avanza con un largo exponencial, lo que significa

que ahora todo estd vinculado a las redes sociales®.

Segun el autor, habla de la desigualdad como un desafio sistémico, las plataformas se lucran,
los consumidores son felices, la desigualdad incrementa, dado que solo el lucro se estanca em unos
pocos, es asi como se encuentran unas megatendencias, las cuales son: Fisicas: Vehiculos

auténomos. ¢ Impresidn 3D. e Robdtica avanzada. ® Nuevos materiales. Digitales (impresién 3D) y

5 SCHWARB, Klaus. A quarta revolugdo industrial. Tradugdo Daniel Moreira Miranda. Sdo Paulo, Edipro, 2016. p. 220.
6 SCHWARB, Klaus. A quarta revolugao industrial. Tradugdo Daniel Moreira Miranda. Sdo Paulo, Edipro, 2016. p. 234
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bioldgicos (desarrollo de vacunas, trabajos con ADN).

Un ejemplo mencionado por el autor es: Facebook, quien no crea contenido. Alibaba, no
tiene ningun inventario. Y Airbnb, el proveedor de alojamiento mas grande del mundo, todos ellos
con algo en comun y es que son aplicaciones millonarias que basan su economia en prestar un

servicio, a base de recursos que no son suyos.

En cuanto a las bioldgicas: El desarrollo de la genética, los trasplantes, el uso de nuevas
formas para curar enfermedades, proceso de ADN. El crecimiento (las personas de tercera edad,
natalidad y la produccién) y el empleo (efecto destruccidn y efecto capitalizacién) o factores de la
economia. Esto se da por la situacidn que se presenta cuando el ser humano es mas longevo ya que
se vuelve estable financieramente, y no consume para satisfacer deseos sino para sentirse seguro

econdmicamente.

El autor plantea la tesis de que “No es el hombre vrs la maquina”, sino entender la tecnologia
como parte del desarrollo, partiendo que son instrumentos para facilitar el trabajo y la
comunicacion de las personas no solo a nivel local sino también a nivel mundial. Impacto de la cuarta
revoluciéon industrial se ve desde cuatro enfoques: economia, sociedad, individuo, negocios. En el
tema de los negocios se usan cuatro facetas: expectativas de los clientes, productos mejorados,

alianzas colaborativas entre las empresas, modelos digitales.

En cuanto al gobierno: Herramientas para mejorar sus estructuras. Comunicacién social a
través de plataformas digitales. Sociedad: Avanzar juntos para no morir en el intento, pues la
satisfaccion de la clase obrera desarrolla importantes elementos en la seguridad econdmica.
Negocios: Todo visto como una forma de potencializar los productos, y venderlos a nivel mundial,

logrando facilitar la vida del consumidor.

Es necesaria la innovacion en todas sus formas, preparar la fuerza de trabajo, pues con esta
revolucion se presentan nuevos puestos de trabajo al igual que nuevas profesiones, es de tener
cuidado, pues el nivel de satisfaccion de las generaciones presentes se desarrolla a través de
plataformas que no involucran los trabajos que se han realizado a lo largo de la historia, con el fin

de buscar un confort.

Es importante considerar los cambios desde todas las dpticas posibles, ambiental, social,
econdmico, en la estructura de los gobiernos, pues el talento de cada ser, se torna indispensable

para cada empresa, mas capital con la fuerza creadora de la sociedad, y los protagonistas de esta
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cuarta revolucién industrial’. Donde se ponen como limites la innovacién, el crecimiento y la

competencia.

Existen grupos de mercado segregados, lo que puede generar en algin momento
desigualdad, y una tensién social, con el creciente cambio en la tecnologia, resulta fundamental
aprender destrezas, y otros enfoques, donde las estrategias de la fuerza del trabajo sean tenidas en
cuenta, con temas de rentabilidad a corto plazo, nueva mentalidad ofrece la solucién al desafio,
pues la forma de los contratos y el empleo estd cambiando, es no ver las personas como nubes

humanas, que no se dé la explotacién laboral, es decir el lado oscuro del trabajo.

Las capacidades, el talento logran la eficiencia que se busca, en una combinacion donde haya
compromiso util, no limitar los propdsitos de vida a solo unas cuantas personas que se sienten
realizados con sus trabajos, cuando la mayoria no encuentra el nivel de satisfaccion y el horario
laboral que le permita sentirse realizado como ser humano. Entonces se busca un equilibrio de la

fuerza laboral con la vida privada de las personas, y que esto no le suceda solo a una minoria.

Uno de los impactos de la citada cuarta revolucidon industrial, es que cada persona se esta
viendo obligada a verse como un lider de empresa, lo que hace surgir cambios en la mentalidad de
los modelos conceptuales, que deben adaptarse a los nuevos cambios de demanda y oferta, para
gue no se ocasione una disrupcion y la automatizacién, a través de las nuevas formar de hacer las
cosas, y esto se contrarresta con la innovacién, colaborar y adaptarse es primordial porque hoy en
dia los clientes comparten sus experiencias con los productos por medios masivos de informacién,

en tiempo real.

De lo anterior hay que dejar claro que el autor manifiesta que dar atencion a la digitalizacidn,
pues la transparencia juega un papel fundamental, las empresas deben considerar sus modelos de
funcionamiento, el reto esta en la planificacion estratégica, mejorar productos mediante los datos
obtenidos de los sistemas de informacion, al igual que los servicios, entonces redisefiar el talento
humano y la cultura, retener el capital humano adecuado, medir y recompensar el trabajo agil, para
gue exista motivacion en los empleados, una buena comunicacion y excelente gestidn de los activos
fijos, desplazar las estructuras jerarquicas tradicionales para dar paso a modelos colaborativos entre

empresas, asi se podria mejorar y adecuar en la cuarta revolucién industrial.

Segun el autor como la tecnologia va a todos los espacios del ser humano, lo que se puede

hacer para no dafar la identidad es usar la autorreflexidn, la empatia y la compasion. Movilizar la

7 SCHWAB, Klaus. A quarta revolugdo industrial. Tradugdo Daniel Moreira Miranda. Sdo Paulo, Edipro, 2016. p. 254
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sabiduria colectiva de nuestra mente, usando diferente inteligencia presente en la mente humana,

asi:

Contextual (entender y aplicar conocimientos).

Emocional procesamiento de pensamientos y sentimientos su relacidn con nosotros mismos
y los demas.

Alma: propésito individual para alcanzar el bien comun.
Fisica (el cuerpo): salud y bienestar propio y del que nos rodea incluida la naturaleza.®

A esto podria sumarse la teoria de Baumann, quien define que la sociedad tiene un estado al
gue se suman un conglomerado de sentimientos y emociones de todas las personas que intervienen
en ella de una u otra manera, esto es de acuerdo a los factores sociales, educativos, culturales y
econodmicos, sumado a esto el mundo de las redes sociales, que hace que una sola persona pueda
crear un universo paralelo, en el cual puede acceder o desconectarse, lo que genera también una
profunda fractura en las relaciones humanas, que por supuesto incide en el ambito emocional y
sentimental de la mente, lo que define este autor como sociedad liquida, generando expectativas,
angustias y otros sentires en el pensamiento, pues las nuevas formas de trabajo también involucran

el manejo de estas nuevas formas que se dan con el acceso al internet®.

De acuerdo a lo planteado por el autor, vale la pena preguntar ¢El avance de la tecnologia
puede desplazar el capital humano? Si esto es asi, que pasara con la fuerza trabajadora, ¢ Qué pasara
con las personas que no tengan acceso a internet? Si el internet no llega a todos los rincones del
mundo, écudl sera la solucidon pertinente que deben implementar los gobiernos a nivel mundial?, y
el papel fundamental de la gobernanza en la toma de decisiones, se vuelve primordial en el contexto

social, de acuerdo a la dindamica de cada cultura.

A esto se le suma lo planteado por Silva, en cuanto al consumo ilimitado de productos y
servicios, que crea el hombre, cuando el capitalismo se hace mas fuerte, y desmorona las emociones
de los seres humanos, en cuanto al sentimiento de querer tener mas, a esto refiere que “tenery

consumir se volvid mas importante que ser y existir’1?, este fendmeno haido incrementado en todas

8 SCHWAB, Klaus. A quarta revolugdo industrial. Tradu¢do Daniel Moreira Miranda. S3o Paulo, Edipro, 2016. p. 264
9 BAUMANN, Zygmunt. Modernidade liquida Tradugdo Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Zahar, 2001.

10S|LVA, Edevaldo; OLIVEIRA, Habyhabanne Maia de; SILVA, Patricia Maia. Consumismo, obsolescéncia programada e a qualidade de
vida da sociedade moderna. Educagdo ambiental em ag¢do. n. 53, ano XIV. Setembro/novembro de 2015. Disponible
en: <http://www.revistaea.org/artigo.php?idartigo=2108>. Consultado em: 18 de outubro de 2018. Traduccion propia.
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las esferas que atafien a la humanidad, por supuesto esto tiene consecuencias nefastas para el
medio ambiente, pues se pregunta, donde parar todos los desechos de los productos, como los que

se botan cuando no han cumplido su ciclo de vida.

Lo peligroso de caer en el estado de consumo, es que ese ritmo se lleva por delante las
emociones de las personas, y crea nuevas formas de percibir y entender la dindamica social, a través
del capitalismo, donde se plantea la solucidon a la felicidad como el consumo, compra de bienes y

servicios. Al respecto se encuentra:

El panorama planetario actual en el contexto de diversos temas sociales y ambientales, tales como:
cambio climatico, escasez de agua, deforestacidn, entre otros problemas ambientales, ha sido efectivo
de tal manera que ha ido comprometiendo la posibilidad de que las generaciones actuales y futuras
disfruten de estos recursos, contribuyendo al empeoramiento de las condiciones sociales vy

conduciendo a la posibilidad de escasez de algunas materias primas.!?

Lo que el autor concluye argumentando que este capitalismo crea la cultura del consumo,
donde la produccién es un pilar importante, y a través de los medios se manipula la mente de la
persona, haciéndole crear una necesidad de tener mas y mas, lo que ha provocado el
endeudamiento, la falta de equilibrio entre el ser y el tener, las relaciones interpersonales se ven
afectadas, asimismo la degradacién ambiental, dafio a los ecosistemas, el uso indiscriminado de
materias primas, la explotacion de recursos naturales, esto es un problema serio que debe
considerarse en la creacion de didlogos sociales, donde se involucren los diferentes actores sociales,
y de alli la respuesta en la gobernanza, para obtener una armonia entre nuevas formas de consumo

ético y sostenible.

2. Relacidén entre gobernanza y sustentabilidad.

Habra que decir que la sustentabilidad es un término acufiado en 1987 como parte de los
preparativos para la cumbre de la tierra en Rio, cuya importancia esta creciendo cada vez mas, dado
gue las personas estan preocupadas por lo que esta sucediendo en cada rincén del mundo, y esto
involucra en definitiva a todos los actores sociales, empresas, Estado y comunidades en general.
Tratar de dinamizar los procesos, con un especial cuidado por el consumo humano, sobre todo de
los recursos naturales como materia prima de muchos productos, para optimizar su uso, y con ello

proteger la naturaleza y dejar algo a las generaciones futuras. Es por ello que la relacién entre

11 SILVA, Edevaldo; OLIVEIRA, Habyhabanne Maia de; SILVA, Patricia Maia. Consumismo, obsolescéncia programada e a qualidade de
vida da sociedade moderna. Educagdo ambiental em agdo. n. 53, ano XIV. Setembro/novembro de 2015. Disponible
en: <http://www.revistaea.org/artigo.php?idartigo=2108>. Traduccidn propia.
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gobernanza y sustentabilidad se torna fundamental, pues la primera es la base para establecer la

segunda. Al respecto se encuentra:

En particular, el campo de la gobernanza de la sustentabilidad es de especial interés para la disciplina

de la Administracién, ya que se aboca a estudiar como se distribuye e implementa el poder para
establecer los criterios de sustentabilidad que deberdn seguir los demds actores

intervinientes!2.

Lo anterior quiere decir que la sustentabilidad se vuelve parte de la gobernanza en si, pues
de este modo se permite que las diferentes comunidades den prioridades segun sus necesidades de
consumo, al tratar de que los productos cuenten con procesos que permitan cambios en las formas
de produccién de los mismos, para hacer un consumo mds consciente, y sobre todo que proteja la
naturaleza, entendiendo que los recursos naturales no son ilimitados, y que la industria, el comercio
y el consumo deben ser regulados, mejorando la produccién de los mismos, y estableciendo

relaciones mds sanas y amigables con el medio ambiente.

De este modo, la gobernanza se convierte en el principal aliado del medio ambiente, pues
ésta permite que surjan nuevas formas de control, desde los diferentes actores sociales, no
solamente repartiendo la carga al Estado, sino también a las comunidades mismas, hoy, se habla de
la gobernanza de la sustentabilidad, y este se aborda desde las redes de produccidn, transicién de

la sustentabilidad y la cadena de valor, al respecto se encuentra:

El campo de la gobernanza de la sustentabilidad ha adquirido una gran importancia en la literatura
proveniente de diversas disciplinas. El estudio demuestra que es posible identificar un corpus de
literatura que adopta este concepto en distintos abordajes de organizacion industrial, existiendo una

tendencia creciente en los enfoques de redes de produccion (production networks) y transicién

(transition) a la sustentabilidad, ademds del tradicional abordaje de cadena de valor (value chain)3.

De este modo la autora, pasa a concluir que la gobernanza de la sustentabilidad, esta en las
cadenas de valor y como se trabajen en las organizaciones, tal como manifiesta: “Ello puede ser, en
parte, porque el concepto de sustentabilidad se trabaja en relacidon a los actores y los procesos que
se dan entre las redes de produccidn, evidenciado en vocablos como knowledge, policy, science,
community, game, risk”* aduciendo ademas que la sustentabilidad es fundamental en cualquier

proceso, y ello ayuda a la gobernanza que se de en determinadas comunidades.

12 AMATO, Celina Noé, BURASCHI, Modnica y PERETTI, Maria Florencia. La Gobernanza de la Sustentabilidad en los diversos
abordajes de organizacién industrial. ANFECA. México, 2017. p. 23

13 AMATO, Celina Noé, BURASCHI, Modnica y PERETTI, Maria Florencia. La Gobernanza de la Sustentabilidad en los diversos
abordajes de organizacion industrial. ANFECA. México, 2017. p. 03

14 AMATO, Celina Noé, BURASCHI, Mdnica y PERETTI, Maria Florencia. La Gobernanza de la Sustentabilidad en los diversos
abordajes de organizacion industrial. ANFECA. México, 2017. p. 05
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Por otro lado, la sustentabilidad, como principio basico para la proteccidon de los recursos
naturales; esto es aprovechar los recursos naturales actuales, a fin de no comprometer los recursos
de las generaciones futuras; se pasa a mencionar una justicia ecolégica, donde todo el desarrollo
normativo nacional e internacional para la proteccién del medio ambiente y los recursos naturales
tiene un papel protagdnico; entonces se tienen algunas corrientes como el antropocentrismo, ideas
gue giran en virtud del hombre como centro de todo, sin importar el desgaste de los recursos
naturales, porque todo vale por el factor econdmico y bienestar individual; biocentrismo, teoria que

refiere que todo ser vivo aunque no sea humano merece respeto y cuidado.®®

Asimismo el autor, habla de una “Etica de la sustentabilidad”, donde resulta indispensable
el ser comprometido, pues el inicio bdsico de las personas y su consciencia por el consumo
responsable de los productos, para el cuidado y preservacion del medio ambiente; mencionando
entonces la dimensidn ecoldgica de los derechos humanos, que se han creado para su proteccion, y
también un componente ecolégico, no se trata de los derechos humanos versus el medio ambiente,

sino el equilibrio entre ambos para la conservacion de la especie humana y de la vida en general.

Es asi como el autor habla sobre la soberania ambiental, donde todos los paises deben
propender por el cuidado del medio ambiente y los recursos naturales, adoptando medidas internas
gue asi lo hagan y también participando de las normas internacionales que busquen su proteccion.
Definiendo para ello: 1. Ciudadania ecoldgica, sector de la poblacién civil que trabajan en pro de la
conservaciéon del medio ambiente, y dar a conocer a la sociedad la implementacién de actividades
qgue conlleven a su mantenimiento. 2. Sociedad civil global. Termino nuevo que esta generando un
movimiento internacional, donde ya no es importante que pais, cultura o raza se es, sino que se
pertenece a un mundo comun, por el cual hay que trabajar, y tratar de conservar. es asi como este
autor define que “La sustentabilidad puede ser definida como un principio elemental de la

gobernanza, que debe ser aplicado como otro principio fundamental”?®.

De acuerdo a lo anterior, es fundamental recordar que en la carta de la tierra se encuentran
los pardmetros para vivir alli, pues se reconoce la proteccion del medio ambiente, los derechos
humanos y la paz, dependen unos de otros, es importante nos hace pensar en nuestros valores y
elegir un mejor camino; trabajar juntos, aunque seamos diferentes, vivir en una nueva vision ética,

y es que ha tenido un desarrollo importante, donde se menciona que en 1987 la comisién mundial

15 BOSSELMANN, Klaus. O principio da Sustentabilidade. Transformando direito e governanga. S3o Paulo: Revista dos tribunais,
2015. p. 145

16 BOSSELMANN, Klaus. O principio da Sustentabilidade. Transformando direito e governanga. S3o Paulo: Revista dos tribunais,
2015. p. 198
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para el ambiente pidié que se creara una carta para el desarrollo sostenible del planeta, en 1992 en
la cumbre de la tierra en Rio, se pidid la redaccion, en 1995 iniciaron el desarrollo de la carta de la
tierra de los pueblos, y en 1997 se dio la comision de la carta de la tierra. Se les pregunté a todos
los pueblos del planeta, para que apareciera en la carta los pensamientos de todas las personas de
diferentes culturas, para el aiio 2000 se aprobd el contenido, en el afio 2006 surgié la carta de la
tierra internacional, siendo su misién promover los buenos valores y principios en las personas,
ayudar un mundo sostenible, respetar la naturaleza, los derechos humanos, justicia econdmica, la

paz.

En esta linea, es necesario aclarar que la revolucién industrial llevo a grandes cambios, en lo
filosofico, energético, y filosofico. El termino sustentabilidad se hizo necesario luego de la gran
demanda econdmica industrial. Y asi segln el autor es que surge la ética de la sustentabilidad, donde
se hace necesario el consumo responsable del producto, se cree que en este momento existe una
crisis ambiental, las personas han terminado con la naturaleza, ignorando la consecuencia de los
actos, contaminacion y discriminacion, por ello se unen procesos econdmicos, distribucion
equitativa de los recursos, para combatir la pobreza, algunos son: 1. Aprovechar la energia
renovable, ahorrar recursos, no producir basura. 2. Conocimiento ciencia y tecnologia. 3. Divisién
creciente paises ricos y pobres, mayor riesgo. 4.solidaridad sujetos y grupos sociales, mejora
continua. 5. Aprender a escuchar a otros, espiritualidad poblaciones indigenas. Etica de cultura de
paz y no violencia que sepa resolver los conflictos. Tendra futuro considerar el sentido de vida, dejar

evolucionar la naturaleza?’.

De lo anterior, queda claro que la sustentabilidad es concepto ligado al equilibrio del ser
humano, donde las actividades y necesidades, y sobre el uso de los recursos para perpetuarlos a
través del tiempo. Sin afectar el ambiente y a las generaciones futuras. Es decir, lo sustentable es
desarrollar que satisface las necesidades del presente sin comprometer los recursos de las
generaciones futuras. Por ejemplo, la extraccién del petrdleo, que tarde o temprano se acabara.

Preservar recursos.

En ese orden de ideas, se expone que el desarrollo sostenible se puede sostener en el tiempo,
sin afectar el futuro, no solo preservar los recursos, trae la vision humana, social, econdmica y
politica, las necesidades se acoplen a las del futuro, sin afectar a generaciones futuras sin estropear

las necesidades actuales; incluye la vida y las necesidades del ser humano con su desarrollo, la

17 BOSSELMANN, Klaus. O principio da Sustentabilidade. Transformando direito e governanga. S3o Paulo: Revista dos tribunais,
2015. p. 200
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respuesta a creciente problemas con una brecha de desigualdad entre los paises ricos y pobres; el
desarrollo industrial que conlleve progreso para todo el mundo; éste crecimiento debe lograrse con
el respeto por la naturaleza y los seres humanos, teniendo en cuenta los objetivos econdmicos,
sociales y ambientales, combinarlos para generar valor, modernizar herramientas de produccion
para mejorar el medio ambiente, ahorrar materiales, prestar atencion a los empleados, ayudarlos a
mejorar sus habilidades, mejor rendimiento general y crear productos que puedan acceder
poblaciones pobres, supervisar condiciones laborales. El desarrollo sostenible afecta todo, por eso

hay que comprometerse a marcar la diferencia.

De acuerdo a lo anterior, se plantea entonces que promover la autosuficiencia, cambiar
fuentes de energia a renovables, crear productos biodegradables, como autos eléctricos, reutilizar
agua, evitar desperdicios, ayuda a promover la sustentabilidad en la vida de cada persona,
generando la responsabilidad social sobre el medio ambiente, lo que desemboca en el manejo
sustentable algunos territorios se encuentran protegidos, los bosques estan regulados por normas,
para su proteccidon, empresas forestales deben operar con estrictas normas, deben tener
certificacion de manejo forestal sustentable, verificacién de un estandar, para un manejo
sustentable, ejemplo el uso de la madera, en los bosques. Del respeto a las leyes, puede crearse el
correcto uso de las aguas, cuidado de la biodiversidad, entre otros, para optimizar y hacer

sustentable las operaciones a pequefia y gran escala.

Todo lo anterior tiene que ver con el derecho ambiental, la gobernanza juega el papel
protagdnico, pues abordar el tema de la sustentabilidad, plantear los temas ecoldgicos, desde las
diferentes esferas del planeta, pues es asi, como se ven los cambios mas significativos en algunos
paises, con especial proteccion de los ecosistemas, por ejemplo al autor Bosselmann, refiere que
en Nueva Zelanda, es reconocida por su naturaleza, tierra perfecta con paisajes para deportes de

aventura y otras, estilo de vida relajado, libres de bullicio urbano.

Esto es gracias al derecho ambiental internacional, por mencionar algunos: Convencién de
la diversidad ecoldgica, tratado de la Antartida, carta de la tierra, entre otros. El crecimiento debe
lograrse con respeto a la naturaleza, la comunidad internacional considerd unos derechos humanos
como basicos, evolucién lenta, avances en derecho internacional ha sido muy lento, los derechos
econdmicos, culturales y sociales, nivel de vida adecuado, salud, bienestar, alimentacién, asistencia
médica, en especial el del medio ambiente, protocolo de San Salvador, se establecié, como derecho
humano; los Estados deben garantizar medio ambiente sano, servicios publicos bdsicos, promover

preservacion, mejoramiento y cuidado del medio ambiente. Asegurar el pleno ejercicio de la
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dignidad humana, legislar, codificar los derechos humanos, vigilar que los Estados cumplan con las

convenciones sobre derechos humanos.

Los ordenamientos juridicos de algunos paises incluyen la proteccion ambiental,
conservacion de ecosistemas y recursos naturales, mediante reformas ecolégicas, que tienen que
ver con el derecho a la salud, existen tratados internacionales, se han realizado cumbres y
convenciones. Concesiones, licencias, permisos, acuerdos para la ley forestal, proteccion de areas
protegidas, bosques, y agua. Es aqui donde la gobernanza toma sentido de la sustentabilidad, el

para qué y con qué objetivo se implementan estas regulaciones legislativas.

Siguiendo la linea, es claro afirmar que la dimensidn ecoldgica de los derechos humanos, de
la naturaleza se obtienen los recursos para que el ser humano pueda realizar diferentes actividades,
incluso depende en gran medida su supervivencia, la consciencia de cada uno esta en separar las
basuras, usar productos que se puedan reutilizar, apagar las luces cuando no se utilicen, consumir
frutas y verduras ecoldgicas, llevar bolsas al comprar productos, es decir se reconoce la
interdependencia de los derechos y deberes del ser humano respecto de la naturaleza. Precisando

respetar las fronteras ecoldgicas, dado que no todo puede girar en torno al hombre.

De lo anterior se resalta que el Estado como protector y responsable ambiental, tiene la
obligacion de legislar para la protecciéon del medio ambiente, muchos Estados se entienden
soberanos, y se aislan de las leyes internacionales, mostrando una fragmentacidn juridica respecto
a ciertos intereses econdmicos. Existe entonces un desafio ambiental para la soberania territorial,
la polucidén, impactos sobre ciertas areas de mar, viviendo el medio ambiente como algo mas global.
Debe existir una soberania limitada que propenda por no abusar, destruir o promover, el uso

excesivo del medio ambiente.

Es asi como puede decirse que el derecho internacional necesita integrar y aceptar la
preservacion de la tierra, como una preocupacién comun de la humanidad, el Estado debe
internamente proteger el medio ambiente que este a su cargo, e internacionalmente adoptar las
medidas que legislen sobre su proteccidon y cuidado. Esto necesita de una ciudadania global:
multiplicacién de la identidad, lealtad cambiada, y nuevas leyes de ciudadania. Una nueva forma de
gobernanza en la Unica eleccién y esto necesariamente requiere de la sustentabilidad, de su
conocimiento, aplicacion por parte de los diferentes actores puede verse el éxito en la proteccion
del medio ambiente y los recursos naturales. Por ultimo, cabe preguntarse si ¢Es posible hacer un
listado de las zonas que se deben priorizar para la proteccién ambiental en cada Estado?, ¢ Es posible

ganar a los intereses econdmicos, y realizar leyes internacionales para la industria, obligandolas a
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entrar en la economia verde? {COmo podria empezarse a trabajar con los Estados para obtener la
respuesta correcta en la proteccion del medio ambiente, aun superando los intereses econdmicos

de los grupos mas fuertes?

3. Impacto a nivel mundial de la gobernanza

Vale la pena destacar como primer punto, que la persona humana debe ser vista como la
construccion constitucional del Estado, de alli deviene que sea en Colombia, un Estado social,
democratico, y ambiental, es decir en funcidn de la persona humana, donde la dignidad humana, es
vital para el desarrollo como persona y miembro de una comunidad, y de este principio surgen los
demas principios, que llevan al reconocimiento del derecho ambiental, donde surge la persona y
evoluciona en comunidad®®. y esto es importante en la medida que se comprende que es desde el
ser humano que se desarrollan los principios constitucionales en la defensa del medio ambiente, y

de alli empiezan a surgir nuevas formas de gobierno para su proteccion.

Es necesario recordar que es través de las comunidades que se van organizando las ideas,
luego estas se convierten en proyectos, y terminan por volverse actos, esto dado que el crecimiento
agigantado de la tecnologia ha desprovisto de la mente humana, el consumo masivo de bienes y
servicios, y todo ello sin cumplir la vida util de los productos, esto porque las personas empiezan a
clasificarse de acuerdo a lo que usan y consumen, lo que genera danos incalculables al medio
ambiente, puesto que todo estd hecho para tirar, y el capitalismo y el consumismo devoran sin cesar
los recursos naturales®. Es por ello que es necesario asumir un rol diferente en la sociedad, y aqui
es donde interviene la gobernanza, pues esta debe responder a los procesos y dinamicas de cada
lugar, nuevos términos se estdn formando en el planeta, como la sustentabilidad, que juega uno de
los papeles mas importantes en esta cadena de consumo ilimitado por parte de algunos sectores

econdmicos y sociales.

De acuerdo a lo anterior, cabe aclarar que el impacto a nivel mundial de la gobernanza es
colosal, pues bien, ya la responsabilidad de cuidado ambiental, no solo estd dirigida a la

participacién del Estado como Unico responsable, sino también a los diferentes actores sociales, que

18 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira ; GIRARDI, J. A (im) possivel aplicacdo do "estado das coisas inconstitucional" ao Direito
Ambiental. In: Denise Schmitt Siqueira Garcia; Maria Claudia da Silva Antunes de Souza; Ricardo Stanziola Vieira. (Org.). As
DimensGes transnacionais do Direito Ambiental: interfaces da governanga ambiental e da sustentabilidade. 1ed.Itajai: UNIVALI,
2017. P. 455-472.

19 LATOUCHE, Serge. Hecho para tirar. La irracionalidad de la obsolescéncia programada. Tradugdo Roda Bertran Alcazar. Barcelona:
Ediciones Octaedro, 2014.
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cada vez se suman mas a la causa de cuidado del medio ambiente, las empresas por su parte estan
en la capacidad de crear procesos que sean amigables con el medio ambiente, y los incentivos
econdmicos que vienen por implementar ciertas practicas, en algunos paises ya las comunidades se
asocian para la defensa de paramos, rios, zonas donde la explotacidon no ha sido controlada. De alli
que se diga que: “La gobernanza, como forma de gestidn participativa, resulta la mas apropiada en

el contexto de la sustentabilidad, basdndose en la integracién de diferentes publicos e intereses”?°.

De acuerdo a lo anterior, vale la pena mencionar que, desde los ochenta se viene hablando
de una cuarta revolucién industrial, esto por supuesto de escala mundial, exigiendo asi nuevos
modelos politicos, econdmicos y legales para la proteccion y cuidado de los habitats y ecosistemas,
como de los recursos naturales, y sobre todo consideracién y dignidad por las especies de vida no

humana. Al respecto se encuentra:

Desde 1980 el concepto recibe nuevos significados. La sociedad pasd por importantes
transformaciones impulsadas por la globalizacidn e innovacion tecnolégica, denominada era digital o
cuarta revolucién, ademas de la crisis econdmica y el descrédito del modelo politico, hechos que
exigieron nuevas formas de politicas publicas demandadas por lo social (Velasco, 2014). A partir de
entonces la gobernanza pasa a ser concebida como una nueva estructura de la relacion entre el estado

y la sociedad?!.

Es por ello que se dice que la gobernanza resulta siendo un instrumento de gestién y la
sustentabilidad, involucrando la sociedad civil, con agentes privados, en procesos de toma de
decisiones??; si se tiene en cuenta que la sustentabilidad es una de las respuestas mas adecuadas a
la buena gobernanza entonces se generara una produccion mas eficiente, que evoque resultados
de éxito para la conservacion de las especies, y sobre todo de los recursos naturales para las

generaciones futuras, al respecto se encuentra:

La suma de la sustentabilidad a los principios de la buena gobernanza (legitimidad y voz, direccion,
performance, transparencia y justicia) (Graham, Amos & Plumptre, 2003) sienta las bases para una
gestién mas eficiente, con menos recursos y mas resultados. Una gobernanza basada en la eficacia,
puramente relacionada con los resultados, no podra ser sustentable, incluso bajo el adjetivo

In

“ambiental”, pues la sustentabilidad es un proceso que se relaciona con la eficiencia y la eficacia, pero

se enfoca en los resultados y no en el proceso (Mazaro, 2006)%3.

20 SUELLEN, Alice Lamas. GOBERNANZA Y SUSTENTABILIDAD EN DESTINOS TURISTICOS Un analisis del discurso académico.
Estudios y Perspectivas en Turismo. 2014. P.1005.

21 SUELLEN, Alice Lamas. GOBERNANZA Y SUSTENTABILIDAD EN DESTINOS TURISTICOS Un anlisis del discurso académico,
Estudios y Perspectivas en Turismo. Volumen 28 p.1003.

22 SUELLEN, Alice Lamas. GOBERNANZA Y SUSTENTABILIDAD EN DESTINOS TURISTICOS Un anlisis del discurso académico,
Estudios y Perspectivas en Turismo. Volumen 28 p.1007

23 SUELLEN, Alice Lamas. GOBERNANZA Y SUSTENTABILIDAD EN DESTINOS TURISTICOS Un andlisis del discurso académico,
Estudios y Perspectivas en Turismo. Volumen 28 p.1016
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Por ultimo, la autora, menciona que: “La gobernanza aparece en el discurso de la
sustentabilidad como una propuesta de gestion para alcanzarla, plantedndola como instrumento
para la sustentabilidad”?%; lo que quiere decir que la gobernanza alcanza su maximo impacto a nivel
mundial, pues de esta gestion depende en gran escala los objetivos trazados por cada comunidad,
y lo que consideren importante y prioritario en su escala de valores, eso si, teniendo en cuenta que
siempre en materia ambiental, lo que afecte a determinada zona del planeta, termina perjudicando
al mundo entero, pues no se trata de dividir la naturaleza conforme a las divisiones politicas, pues

el medio ambiente, debe ser la prelacidn a nivel internacional.

Es asi, como puede verse que la gobernanza puede sufrir dificultades, en paises como
Colombia, por ejemplo, existe una marcada desigualdad social, por lo que el factor econémico, hace
estragos con la explotacidon de recursos naturales, algunos sin la suficiente reglamentacién, para el
control adecuado del aprovechamiento de los recursos naturales, lo que genera un impacto a nivel
ambiental, es por ello que se resalta la importancia de los papeles econémicos, administrativos y
politicos en el territorio, la respuesta segln este autor es el principio de subsidiariedad. Al respecto

se encuentra:

A medida que se mitiga el impacto y se institucionaliza la organizacidn, la gobernanza se consolida
como modo de regulacion territorial. Con el animo de identificar estas dificultades, se busca establecer
una relacion entre gobernanza y territorio, discutiendo esencialmente el principio de subsidiaridad

coordinada de la gobernanza territorial y dejando el analisis del principio de eficacia negociada para

otro espacio de debate?®.

De acuerdo a lo anterior queda claro que el papel de la gobernanza tiene un impacto
importante en el desarrollo econdmico, politico y social de los paises, por lo cual su papel a nivel
mundial es fundamental, se dice que puede existir una tensién entre el desarrollo econémico y la
protecciéon ambiental, lo que indudablemente tiene que ver con la sostenibilidad de dicho desarrollo
econdmico, partiendo del entorno donde se trabaje, siempre sera necesario el llamado social, para
gue juntos organicen y ordenen el territorio, de manera que se puedan eliminar las brechas de la
desigualdad, y donde la importancia al medio ambiente se le resalte de tal manera que se le proteja

desde todos los focos municipales, departamentales, nacionales e internacionales.

Por ultimo cabe aclarar que en Colombia, el concepto de gobernanza carece de una reflexién

24 SUELLEN, Alice Lamas. GOBERNANZA Y SUSTENTABILIDAD EN DESTINOS TURISTICOS Un andlisis del discurso académico,
Estudios y Perspectivas en Turismo. Volumen 28 p.1017

25 POLANCO, Jorge. Dificultades de la gobernanza del desarrollo econémico en el entorno regional de Medellin. Universidad de
Antioquia, 2010. p.220

81



profunda de su concepto, pues en el pais se ha tratado de realizar enfoques del término hacia “el
buen gobierno”, lo que trae en si implicaciones politicas y econdmicas?®, es asi como en el pais se
avanza en la declaracion de zonas protegidas, dreas de conservacién, lo que genera mecanismos de
participacién ciudadana deficientes en los diferentes territorios nacionales, que ayudan a la toma
de decisiones proceso que se da entre el gobierno colombiano y las personas que habitan ciertos

territorios, respecto se encuentra:

De otra parte, las publicaciones de investigadores nacionales que tratan sobre estudios de caso en
areas protegidas y mecanismos de gobernabilidad y/o gobernanza describen el contexto actual de las
politicas gubernamentales de conservacion, evidenciando que, a pesar de estar formuladas con base
en la garantia de la participacion, se ejercen de manera vertical y con exclusion de las comunidades.

Estas investigaciones asumen conceptos de gobernanza como la toma de decisiones conjuntas entre

la administracion y todos los actores intervinientes en los procesos de conservacién?’.

Por lo anterior se puede decir que, en Colombia, no se ve realmente la aplicacién de una
verdadera gobernanza, pues los actores econdmicos, son privilegiados por las normas, y ha sido la
Corte Constitucional de ese pais, la que ha frenado un poco la legislacion, a través de acciones que
llegan a su despacho, donde en algunas ocasiones se ha visto las sentencias donde se reconocen
derechos a rios, paramos y nevados, como sujetos de derechos. La autora afirma que en Colombia
se ha tratado el tema de la gobernanza a través de politicas publicas, sin embargo, no logra cobijar
las necesidades de algunas comunidades que se ven en la obligacidn de realizar protestas y usar las

vias de hecho para defender los derechos del medio ambiente, al respecto se encuentra:

la recepcidn de la gobernanza en Colombia mediante la inclusion de sus principales atributos por las

politicas publicas, ha tenido, como su mayor expresion en el derecho, la regulacion de la participacidon

en todos los niveles de la decision publica, pero en la practica se privilegia el sector productivo.28

De lo anterior queda claro que la gobernanza surge en contradiccion, muchas veces a la poca
gestion del Estado, que prioriza el sector econdmico por encima del bienestar ambiental, dando asi
un lugar todavia mas importante a este, pues es la salida que tienen las comunidades para participar
de manera urgente, escalando como prioridad la defensa ambiental, el uso de los recursos
naturales, y el control sobre la explotacion de los mismos, puede existir brechas de desigualdad en

la gestion publica que se haga, sin embargo estd en las manos de los diversos actores sociales,

26 CASTRO BUITRAGO, Erika. Aproximacion al concepto de gobernanza en Colombia y algunos apuntes sobre su importancia en el
derecho ambiental. Opinién Juridica: Medellin, Colombia, 2011. p. 40.

27 CASTRO BUITRAGO, Erika. Aproximacion al concepto de gobernanza en Colombia y algunos apuntes sobre su importancia en el
derecho ambiental. Opinidn Juridica: Medellin, Colombia, 2011. p. 47

28 CASTRO BUITRAGO, Erika. Aproximacion al concepto de gobernanza en Colombia y algunos apuntes sobre su importancia en el
derecho ambiental. Opinién Juridica: Medellin, Colombia, 2011. p. 53
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establecer prioridades y exigir a los gobiernos normas para la implementaciéon del cuidado y la

proteccion del medio ambiente.

A lo anterior se suma lo dicho por Soares, quien afirma que el hombre moderno se torna
como un ser individual, que piensa en saciar Unicamente sus necesidades, y esto hace que sea
prisionero de ellas, por lo cual siempre se ve avocado a comprar y consumir mas y mas, buscando
un tipo de aceptacién social, y esto genera que este consumo no tenga fin, generando muchas veces
sentimientos de vacio, ansiedad, que intentan cubrir con las compras, y la adquisicion de bienes y
servicios, y esto se da por no conocerse a si mismo, es decir, por lo saber realmente que busca, que
guiere, y como se siente al respecto de determinada situacion. Es decir, se disfrazan los vacios
existenciales y los problemas emocionales en el consumismo, que termina siendo una actividad de

consuelo ante estas emociones o sentimientos. Al respecto se encuentra:

Esta relacion entre los medios y la difusion de estilos de vida es particularmente enfatica en el tema
del consumismo, que hace que todos sigan los mismos habitos, compren la misma ropa, la misma
comida, realicen el mismo entretenimiento. Esta forma de vivir intensifica la masificacién y favorece
la pérdida de identidad, ya que el individuo, al ver que varias personas siguen un determinado

comportamiento, también decide seguirlo®®.

De lo anterior se puede decir, que el consumo esta guiado por el querer ser parte de algo,
esa sensacion de pertenecer, hace que se del fendmeno consumista de absolutamente todo, pues
el ser humano, no logra satisfacerse en ningln punto, y siempre esta en la constante busqueda de
gastar, para el autor este consumo es una gratificacion social, lo que hace ser aceptado en
determinado circulo o clase, y donde se estigmatiza por el uso de ciertos productos pertenecientes
a ciertas marcas, lo que estimula el consumo masivo, y hace pensar que es el camino hacia la
felicidad y la realizacién como persona, tener la aprobacion mutua, como una via de escape al
cumplimiento de deseos, lo que por supuesto confirma la falta de autoconocimiento. La respuesta
a este problema segun el autor es la sustentabilidad, y por supuesto la gestién de la persona con su
propia mente, conocimiento de si misma, de sus emociones, para permitirse la interaccion con el
otro, sin la etiqueta, del producto que se consume, es decir, la educacién como elemento

indispensable para alcanzar los niveles de sustentabilidad de las sociedades.

En este punto es importante resaltar que autores como Garcia, definen que la sostenibilidad

29 SOARES, Josemar Sidinei. SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes. Sociedade de consumo e o consumismo: implicagdes existenciais
na dimensao da sustentabilidade. Brasil, 2018. p. 309. Traduccién propia.

30SOARES, Josemar Sidinei. SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes. Sociedade de consumo e o consumismo: implicagdes existenciais
na dimensao da sustentabilidade. Brasil, 2018. p. 312. Traduccién propia.
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es la respuesta ante el problema del consumo actual del ser humano, manifestando que “el hecho
es que la supervivencia en la tierra solo sera posible con el logro de la sostenibilidad en su equilibrio
dimensional y esto solo ocurrird a partir de actitudes humano empatico”3! teniendo asi presente
gue lo social, ambiental y econdmico esta intimamente relacionado con la proteccidon del medio
ambiente y los recursos naturales. Esto busca ademas una estructura importante en la calidad de
vida de las personas, el consumo sostenible, en los métodos de produccion, ello desencadena en el

amparo ambiental.

Al respecto la autoria menciona que una de las respuestas al problema seria la “vision

”32 que trata de una empatia a nivel global, dadas las facilidades de conexidn a través de

empdtica
redes e internet, para entablar movimientos que ayuden a salvar el planeta, previniendo la extincién
de recursos naturales, y de las especies incluida la humana. Manifestando ademds que la
interconexiéon de ciudadanos es necesaria y fundamental en el desarrollo de una economia
sostenible, donde se tengan presentes los componentes de reconstruccién de la vida en la tierra, y

el equilibrio multidimensional de la sostenibilidad®3, dado que es imposible desligar el entorno de

la vida y dignidad humana, y la accién del hombre.

Esta visto que algunas comunidades se organizan de manera paralela y llevan a instancias
judiciales las problematicas con la explotacién de los recursos naturales, de este modo estd visto
gue la gobernanza, se va haciendo parte de las comunidades y es la respuesta al desarrollo
sostenible. El impacto de la gobernanza en el mundo crece exponencialmente, esto ayuda a las
personas a sentirse parte del territorio, este término puede usarse con mayor o menor frecuencia
dependiendo del lugar del planeta, pues los paises subdesarrollados, lo usan como gestién publica,
pero también es cierto que es deber de los gobiernos empezar su implementacién, pues finalmente
la forma de organizacién estatal, no puede censurar las necesidades de cada comunidad, y menos

en lo que respecta a la proteccidon del medio ambiente.

Consideraciones finales

La gobernanza ha evolucionado en el campo planetario, dejando claro que no solo el Estado

31 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira. Enfrentando a pandemia da covid-19: a sustentabilidade empatica
como medida de unido ante a realidade transnacional. Medellin. 2020. p. 540.

32 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira. Enfrentando a pandemia da covid-19: a sustentabilidade empatica
como medida de unido ante a realidade transnacional. Medellin. 2020. p. 548.

33 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira. Enfrentando a pandemia da covid-19: a sustentabilidade empatica
como medida de unido ante a realidade transnacional. Medellin. 2020. p. 533 -549.
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es el responsable por lo que sucede en su territorio, sino ademds que en temas ambientales atafe
a todos los actores sociales, estar involucrados, existen dos teorias del término gobernanza una que
tiene que ver netamente con el Estado y la otra que involucra a los demads sectores de la sociedad
en la toma de decisiones, cuestion acertada, en un mundo cuyo momento es la cuarta revolucion
industrial, se hace mds exigente la participacién de la ciudadania en la proteccién del medio

ambiente y los recursos naturales.

Crear consciencia a nivel individual es posible, el consumo masivo de productos estd
afectando seriamente al medio ambiente, el sector econémico influye en la toma de decisiones, el
Estado debe encargarse de incentivar y regular la proteccién del medio ambiente, mediante la
sostenibilidad de los productos, la ética del ser humano debe ser implementada desde el principio
de subsidiariedad de las instituciones, donde cada persona se responsabilice del consumo, vy la

interaccion de las medidas que ayuden a la proteccién de los recursos naturales.

La gobernanza como instrumento de la sustentabilidad para alcanzarla, genera tension entre
el desarrollo econémico y la proteccion ambiental, en algunos paises todavia, el termino es poco
usado en la prdctica, pues se limita a la disposicion de politicas publicas, donde la comunidad
interviene deficientemente, y se prioriza el sector econdmico, es por ello, que la gobernanza debe
ser privilegiada en todos los lugares del planeta, pues de nuevo empieza a verse como las mismas
comunidades sin ahondar en su significado, tratan de recurrir a ella, cuando de la proteccidn del
medio ambiente se trata, tdmese como referencia el caso colombiano, con el reconocimiento de
areas protegidas por parte de la Corte Constitucional, en respuesta de la inquietud social por la

explotacién de recursos sin control estatal.
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AGUAS DE REUSO: INTERSECGCOES E EXPERIENCIAS ENTRE BRASIL E ESPANHA

Adilor Danieli!

Denise Schmitt Siqueira Garcia?

INTRODUCAO

A atual crise hidrica no Brasil (mais degradante que as anteriores), bem como as dos ultimos
anos, advém das mesmas condi¢des climaticas resultantes das agdes humana, ou seja, habitos ndo
sustentdveis da populacdo em geral e politicas publicas de protecdo ambiental ineficientes por acdo
ou omissao politicas. Em que pese a imagem do passado tenha sido construida no imagindrio social,
diariamente apresentada pelos meios de comunicag¢do a todas as regidoes do pais e fora dele, sobre
o impacto das crises ambientais, principalmente nas regides aridas e semiaridas, nos deparamos
com esta realidade em outros paises e no Brasil, em regides com recursos hidricos abundantes

sazonalmente, mas insuficientes para as demandas de consumos.

As crises anteriores demonstravam seu agravamento futuro e organizacdes internacionais
voltadas a protecdo dos recursos hidricos chamam a atencdo desta crise e a causa da mesma, bem

como apontaram solugdes para amenizar ou erradicar a falta de agua do planeta.

Ha que se apontar sobre a atual crise hidrica no pais. O periodo de estiagem em grande parte
do pais trouxe, igualmente, o esvaziamento dos reservatérios de agua dos quais se originam as
principais hidrelétricas, tornando a producao de energia dificil e, consequentemente, cara. Ha que
se destacar o posicionamento da Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), que aponta a atual

crise energética como a pior em 91 anos.?

Nesta seara, o presente artigo pauta-se em uma dessas solugdes: a utilizacdo da dgua de

redso para oferta de dgua segura para fins essenciais e outros fins. Assim, abordar-se-a aspectos

1

2

3 NOS. Operador Nacional do Sistema Elétrico. Nota a imprensa: esclarecimentos em relagdo a Nota Técnica sobre
avaliacao das condicdes de atendimento elétricoenergético do sistema interligado nacional — estudo prospectivo junho
a novembro de 2021: “O ONS reforga que o pais passa pela pior crise hidrolégica desde 1930 e que nos ultimos sete
anos os reservatorios das hidrelétricas receberam um volume de agua inferior & média histérica. E neste contexto que
todos os esforgos estéo sendo envidados, com transparéncia e informacéo a populagdo, para que o pais atravesse a
crise hidrica sem problemas no fornecimento de energia, que como dito anteriormente, estd garantido este ano”.
Disponivel em: http://www.ons.org.br/Paginas/Noticias/Nota-a-imprensa-Esclarecimentos-em-relacao-a-nota-tecnica-
Avaliacao-das-Condicoes-de-Atendimento-Eletroenergetico-do-SIN.aspx. Acesso em 26 jul. 2021.
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conceituais do reuso; a base legal e experiéncias de redso na Espanha e, finalmente, no Brasil.

1. O REUSO NO CONTEXTO DA CRISE HIDRICA NO BRASIL

A crise atual oriunda da escassez de dgua acabou afetando os sistemas abastecimento,
promovendo amplo debate relativo as possibilidades de solucbes que sejam economicamente
vidveis para a crise hidrica. Neste cendrio de discussdes sobre tecnologias e processos
solucionadores, ha certo consenso em torno da necessidade de melhorias técnicas aplicaveis aos
sistemas de coleta, tratamento e distribuicdo que ndo apenas afete as hidroelétricas, mas também,
os sistemas de esgoto e agua potdavel, qualidade dos corpos de agua e diminuicdo de infiltracdes.
N3do se quer com isso negar a crise energética, tendo em vista o alto consumo de energia acima da

capacidade das hidrelétricas.

Assim, insere-se no tema do artigo o reuso das dguas, constantemente presente no cenario
das solugdes por meio dos profissionais diretamente ou indiretamente vinculados a area ambiental.
A temadtica reulso surge na década de 1960 mas, apenas nos anos 2000 torna-se relevante
cientificamente com o consenso no entorno da escassez de agua em ambito global. Alia-se os
grandes eventos ambientais na seara internacional, tais como a ECO 92 e a Agenda 21, ambas
elaboradas na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992

no Rio de Janeiro.

Com o objetivo de ir de encontro aos desafios ambientais do presente século, a Agenda 21
acabou por trazer o relso ao centro do debate ao recomendar o mesmo aos paises participes do
evento, que implementem em suas politicas publicas, a¢cdes implementadoras de novas formas de
uso e reciclagem de agua que integrem, ainda, praticas ambientais adequadas e protec¢do da saude

publica (HESPANHOL, 2002).

Para tanto, o que se deve analisar com urgéncia, é a gestdo dos recursos hidricos, tendo em
vista que na gestdo serd definido como se utilizard e reciclara a 4gua com base da politica. Nesta
perspectiva, deve se considerar o engajamento da sociedade pois, uma imagem ndo positiva do
recurso (agua de reuso), pode dificultar nas mentalidades e praticas sociais, a adesdo da populacdo

ao reuso.*

Assim, delimitaremos o conceito de reuso. Para Lavrador Filho (1987), o reuso deve ser

4 HESPANHOL, I. (2008) Um novo paradigma para a gestdo de recursos hidricos. Estudos Avancados, v. 22, n. 63, p. 131-158.
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compreendido como o aproveitamento das aguas ja utilizadas anteriormente em algumas
atividades humanas para suprir as necessidades de outros usos benéficos e/ou, inclusive, seu uso
original. Para Barros et al (2015), as aguas de reulso se caracteriza como a reutilizacdo de aguas
provenientes de efluentes tratados, bem como o produto de esgotos tratados e polidos, ou seja,
gue passam por tratamento nas estagdes de tratamento de esgoto (ETEs) e, posteriormente, por

tratamento de dgua de reuso (ETAR).

Verifica-se duas perspectivas para ao redso das dguas: a de reuso e a reciclada, com ambas
confundidas facilmente, uma com a outra. A dgua de reuso é popularmente conhecida como as
aguas pluviais aproveitadas. Neste caso, o mais acertado seria chama-la de dgua reciclada, pois a
agua pluvial (importante instrumento de gestdo hidrica), apds percorrer o ciclo hidrolégico natural,

serd captada para primeira utilizacdo (FERNANDES, 2006).

No Brasil, o reuso é classificado quanto ao objetivo de sua utilizagdo posterior
(aproveitamento para o reuso local), redso direito planejado e reudso indireto, seja planejado ou n3o.

Esta classificacdo é oriunda da Associac3o Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), n2 13.969/97.°

Deve ser considerado, ainda, neste contexto, a auséncia de regulamentacdo bem
especificas e de padrdes reguladores que fornecam suporte ao reudso, garantindo qualidade e

seguranca para o consumo e seu redso das aguas para qualquer forma de contato direto.

5.6 Reuso local

No caso do esgoto de origem essencialmente doméstica ou com caracteristicas similares, o esgoto
tratado deve ser reutilizado para fins que exigem qualidade de agua nao potavel, mas sanitariamente
segura, tais como irrigagdo dos jardins, lavagem dos pisos e dos veiculos automotivos, na descarga dos
vasos sanitarios, na manutengdo paisagistica dos lagos e canais com agua, na irrigacdo dos campos
agricolas e pastagens etc. O uso local de esgoto tem a vantagem de evitar problemas como a ligagdo
com a rede de agua potavel, flexibilidade nos graus de qualidade das dguas a serem reusadas conforme
a necessidade local etc. O tipo de reuso pode abranger desde a simples recirculagdo de agua de
enxague da maquina de lavagem, com ou sem tratamento aos vasos sanitarios, até uma remogdo em
alto nivel de poluentes para lavagens de carros. Frequentemente, o reuso é apenas uma extensdo do
tratamento de esgotos, sem investimentos adicionais elevados; assim como nem todo o volume de
esgoto gerado deve ser tratado para ser reutilizado. Admite-se também que o esgoto tratado em
condicGes de reuso possa ser exportado para além do limite do sistema local para atender a demanda
industrial ou outra demanda da area préoxima. No caso de utilizagdo como fonte de agua para canais e
lagos para fins paisagisticos, dependendo das condi¢des locais, pode ocorrer um crescimento intenso
das plantas aquaticas devido a abundancia de nutrientes no esgoto tratado. Neste caso, deve-se dar

preferéncia a alternativa de tratamentos que removam eficientemente o fésforo do esgoto.

5 ABNT. Associacdo Brasileira De Normas Técnicas. NBR-13.969/97. Tanques sépticos - Unidades de tratamento complementar e
disposigao final dos efluentes liquidos - Projeto, construgao e operagao. Disponivel em:
https://www.abntcatalogo.com.br/norma.aspx?ID=3633. Acesso em 15 jul. 2021.
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[...]
5.6.2 Os usos previstos para o esgoto tratado

Devem ser considerados todos 0s usos que o usuario precisar, tais como lavagens de pisos, cal¢adas,
irrigacdo de jardins e pomares, manutencdo das aguas nos canais e lagos dos jardins, nas descargas
dos banheiros etc. Ndo deve ser permitido o uso, mesmo desinfetado, para irrigacdo das hortaligas e
frutas de ramas rastejantes (por exemplo, meldo e melancia). Admite-se seu reuso para plantagdes de
milho, arroz, trigo, café e outras arvores frutiferas, via escoamento no solo, tomando-se o cuidado de

interromper a irrigacdo pelo menos 10 dias antes da colheita.®
Tomaremos a ABNT n.2 13.969/97 como parametro, tendo em vista ser a Unica norma de
abrangéncia nacional, classificada quanto a forma de aproveitamento. A partir desta classificacao,
os tipos de rediso podem ser reuso local, retso direto e redso indireto. No reuso direto, os efluentes
apos o tratamento, sdo enviados diretamente para o local do reuso, planejadamente. No reuso
indireto, efluentes, tratados ou ndo tratados, sdo descarregados nos corpos subterrdaneos ou
superficiais, sujeitos as a¢Oes naturais dos ciclos hidrolégicos (depuracdo e autodepuracdo)

captadas de forma planejada ou ndo planejada nas jusantes.

No Brasil, a maior demanda por dgua se fixa nas atividades da agricultura, principalmente,
nairrigacao (65% da demanda), seguindo do uso doméstico (com 18%) e, posteriormente a industria
e, por ultimo, as atividades da pecuadria. Para a producdo de energia, este recurso sempre foi o mais
utilizado, em detrimento de outros. A prépria legislacio na época (Cédigo das Aguas, de 1934)7
apontava a necessidade do aproveitamento das aguas industriais para a implementacao de medidas
gue possibilitassem o potencial de geracdo de energia hidrelétrica. Apesar do diversificado uso das
aguas nas bacias hidrograficas (navegacdo, pesca, irrigacdo, abastecimento, geracdo de energia),

ocorreram varios conflitos nas regides sob forte demanda.

A Lei das Aguas® brasileira, do ano de 1997, institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
criando Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH), responsavel por
determinar o uso prioritdrio da agua nos tempos de escassez e nas situacdoes de conflito
supracitadas. A partir da ressignificacdo dada a dgua na medida em que o debate ambiental se

aprofunda, o abastecimento humano e a dessedentacdao animal com agua de boa qualidade,

6 ABNT. Associacdo Brasileira De Normas Técnicas. NBR-13.969/97. Tanques sépticos - Unidades de tratamento complementar e
disposi¢cdo final dos efluentes liquidos - Projeto, construgdo e operagao. Disponivel em:
https://www.abntcatalogo.com.br/norma.aspx?ID=3633. Acesso em 15 jul. 2021. p. 21.

7 BRASIL. Decreto N. 24.643, 10 de julho de 1934. Decreta o Cédigo de Aguas. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d24643compilado.htm. Acesso em: 20 jul. 2021.

8 BRASIL. Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constitui¢cdo Federal, e altera o art. 12 da Lei n2 8.001,
de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n? 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19433.htm. Acesso em 18 jul. 2021.
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acabam por materializar a Constituicdao Federal de 1988. No papel.

Em alguns paises ao norte da América, no Oriente Médio, na Asia e na Europa, com escassez
maior de 4dgua, o reuso se apresenta como solucdo bastante eficaz. Serd apresentada a experiéncia

da Espanha.

2. O REUSO E A GESTAO DAS AGUAS NA ESPANHA

Pratica-se o relso das dguas desde as grandes civilizacdes antigas e, na agricultura
especialmente, desde o século XVIII utilizava- se o reuso direto, de efluente ndo tratado, tanto na
América do Norte quanto na Europa. No inicio do século XX, os paises desenvolvidos acabaram por
diminuir a pratica do reudso, em razao da poluicdo dos corpos hidricos diante da utilizacdo de esgoto
bruto constantemente, sem qualquer controle. Jd& os antes denominados “paises em
desenvolvimento” (China, Egito, india Libano, Marrocos, México, Peru e Vietnam), continuaram

utilizando o relso na agricultura, considerando a quantidade de nutrientes da dgua.®

A partir dessa realidade, organizacdes internacionais (Ols) criaram diretrizes estruturadas
para o reuso das dguas. Neste contexto, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) orienta que
somente a utilizacdo segura das dguas residuais podem ser afetas a agricultura e, neste caminho,
também aponta a Organizacdo das Nac¢des Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO). Também
as diretrizes do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) direcionam essas

aguas apenas para a irrigacdao de campos de golfe, e recarga de aquiferos.

O uso de forma indiscriminada acabou por provocar perturbaces de natureza grave ao meio
ambiente e, especialmente, a agua. A utilizacdo por parte da humanidade das reservas de agua,
consequentemente acarretou poluicdo. Nesse contexto, a Espanha possui mais de 1.2 grandes
reservatorios com mais de 15 metros de altura das barragens, o que o torna o quinto pais do mundo
em infraestrutura e o primeiro na Unido Europeia com essa capacidadel®, com um total de 45

represasl, ndo estando livre a problemas relacionados ao abastecimento de dgua, pois possui o

9 Jimenez-Cisneros, B. Responding to the challenges of water security. The eight phase of the International
Hydrological Programme 2014-2021. Hydrological Sciences and Jorgensen, S., Tundisi, J.G. & Matsumura-
Tundisi T. Handbook of Inland Aquatic Ecosystem Management. 422pp. Taylor & Francis, CRC Press, 2012.
10 BARAJAS, Santiago Martin. No necessitamos mas embalses. In: Ecologismo de emergéncia. Publicacion de 09
de febrero de 2018. Disponivel em: <http://blogs.publico.es/ecologismo-deemergencia/2018/02/09/no-necesitamos-mas-
embalses/>. Acesso em 18 jul. 2021.

11 gSPANA. Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentaciéon y Medio Ambiente. Inventario de Presas y Embalses. Disponivel em:

<http://sig.mapama.es/snczi/visor.html?herramienta=Presas>. Acesso em 17 jul. 2021.
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maior consumo de agua per capita por dia, ou seja, 265 litros.1? Em contrapartida, no tocante as
aguas, o territdrio da Espanha apresenta irregularidades de natureza temporal e espacial, ou seja,
em épocas mais favordveis apresenta, em média, uma disponibilidade de 2800m3 habitantes/ano
e, em situacBes extremas, convive com aproximadamente 220m3 habitantes/ano. Por essa razdo,
para satisfazer as necessidades de todos os setores, foram desenvolvidas no pais 1200 grandes
barragens/reservatorios e cerca de meio milhdo de pogos e perfuragdes construidos pela iniciativa
privada.'3

A situacao geografica da Espanha pode ser caracterizada pela
diversidade de tipos climaticos oriundos de fatores igualmente diversificados.

Segundo Dominguez Alonso'*:

El rasgo basico que caracteriza el marco fisico y bidtico del territorio espafiol es la diversidad.
Diversidad de climas, de sustratos geoldgicos, de regimenes fluviales, de espécies animales, de
vegetacion, de suelos, de paisajes, etc. Desde la perspectiva hidrica, tal diversidad de ambientes
supone la existéncia de muy distintos entornos hidroldgicos, de flertes gradientes, de aridez, de islas
de humedad em contextos secos, de fuerte variabilidad de las escorrentias, de uma hidrogeologia con
importantes diferencias regionales y de uma muy alta heterogeneidad en la distribucién del agua,

tanto en la Espafia peninsular como en los archipiélagos canario y balear.

A regulamentacdo e gestdo dos recursos hidricos espanhois se apresenta de maneira
satisfatoria. No entanto, assemelha-se ao Brasil em alguns aspectos, como poluicdo, secas,
exploracdo dos aquiferos e, nesta medida, as dificuldades em administrar seus bens ambientais na
perspectiva da sustentabilidade. Assim como no Brasil, a Espanha dispde de legislacdo que
regulamenta os recursos hidricos: a Lei de Aguas, Ley 29, de 1985, verdadeiro marco para a

adaptacdo das instituicdes espanholas ao paradigma constitucional.

Como novo marco juridico, a lei acabou por adequar a legislacdo as novas necessidades de
natureza social, politica e econdmica, representando verdadeira ruptura com um modelo
centendrio estabelecido pela politica hidrica da antiga lei de 1879, pautada na exploragao intensa
dos recursos hidricos, em desprestigio a realizacdo de obras que garantissem a disponibilidade de

agua, como canais, aquedutos, para o desenvolvimento de atividades econ6émicas como a industria

12 GREENPEACE. Agua: la calidad de las aguas en Espafia: un estudio por cuencas. Disponivel em:
<http://archivo-es.greenpeace.org/espana/Global/espana/report/other/agua-la-calidad-de-lasaguas.pdf> Acesso em: 17 jul.
2021.

13 CAMPQOS, Valéria Nagy de Oliveira. O Comité de Bacia Hidrografica do Alto Tieté e o Consejo de Cuenca del Valle de México. 2008.
Tese (Doutorado em Integragdo da América Latina) — Integracdo da América Latina, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2008.
Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/84/84131/tde-22112010-121756/pt-br.php> Acesso em: 17 jul. 2021.

14 DOMINGUEZ ALONSO, A. P. La administracion  hidraulica espafiola e iberoamericana. Murcia:
Instituto Euromediterraneo del Agua, 2008. p.49.
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e a agricultura, a titulo de exemplo, ainda que nos periodos de seca, de forma a auxiliar uma melhor
distribuicio da agua no territdrio espanhol.!® Esta lei sofreu modificacdes posteriores para sua
adequacdo ao marco normativo comunitdrio, especificamente, a Directiva Marco Aguasi®,
internalizado em ambito espanhol pela “LEY 62/2003” que alterou “medidas fiscales,

administrativas y del orden social.”*’

A Constituicdo espanhola de 1978 exigiu uma atualizacdo da regulamentacdo da gestdo das
aguas, assim como ocorreu no Brasil a partir de 1988, adequando tanto a estrutura administrativa
estatal responsavel pela gestdo das aguas, a distribuicdo das competéncias e fungdes do Estado e
de suas comunidades auténomas, quanto a determinacdo dos critérios e pressupostos para esta
competéncia e operabilidade das agdes. Neste sentido, determinou a localizagao territorial das
bacias hidrograficas como critério de competéncia, bem como, a necessidade da solidariedade

coletiva e coordenada da gestdo das dguas.'®

A Lei de Aguas de 1985, com a atual regulamentacdo dada pelo “Real Decreto Legislativo
1/2001”, traz e apresenta entre seus principios () um novo conceito a natureza publica das aguas,
(I1) um planejamento hidrolégico e (lll) a organizagao das bacias. Deste modo, primeiramente, uma
das novas contribuicdes da Lei fica a cargo do estabelecimento do conceito de que todas as aguas
interiores de superficie e subterraneas sdo parte integrante do dominio publico hidrdulico. Assim,
os individuos sé podem adquirir o direito de uso, ndo a propriedade da dgua, uma vez que a sua
aquisicao e uso dependem de autorizagao administrativa prévia. Na pratica, todavia, é importante
ressaltar que esse extraordindrio poder que foi conferido a Administracdo Publica ndo foi
acompanhado de uma alocagao adequada de recursos humanos e materiais, o que explica a atual
realidade apresentada em territério espanhol: a falta de controle de milhares de pocgos ilegais e a

superexplorac¢do dos aquiferos.1®

15 DELGADO PIQUERAS, F. Derecho de aguas y medio ambiente: el paradigma de la proteccion de los humedales. Madrid: Tecnos,
1992. p. 122.

16 PARLAMENTO EUROPEU; CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Directiva 2000/60/CE, de 23 de octubre de 2000 por la que se
establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas. Disponivel em:
<http://www.mapama.gob.es/es/agua/temas/planificacion- hidrologica/directiva2000_60marcoaguas_tcm7-28986.pdf>. Acesso
em 17 jul. 2021.

17 ESPANA. Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social. Disponivel em:
<http://www.mapama.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/ley62-2003_tcm7-29015.pdf>. Acesso em 01 dez. 2020.

18 DOMINGUEZ ALONSO, A.P. La administracidn hidraulica espafiola e iberoamericana. Murcia: Instituto Euromediterraneo del Agua,
2008. p. 37.

19 DANTAS, Marcelo Buzaglo; SCHMITT, Guilherme Berger. Os desafios da sustentabilidade ambiental na gestdo dos recursos hidricos:
o papel do direito e do poder publico no Brasil e na Espanha. In: GIMENEZ, Andrés Molina; et al. Agua, sustentabilidade e direito
(Brasil e Espanha). Itajai: Univali, 2015. p. 24-25.
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Esta lei objetiva assegurar a disponibilidade da d4gua em quantidade e qualidade de acordo

com as demandas da sociedade.

Pero, a diferencia del pasado, para alcanzarlo, ahora se considera que el uso racional del agua, el
respeto de su papel en la naturaleza y la conservacion de los medios hidricos constituyen la mejor
garantia. De ahi que se apueste por medidas como la reutilizaciéon de aguas depuradas, el control
de los vertidos, la desalacidon de aguas salobres, la proteccion de los acuiferos subterraneos y de los

humedales, hasta entonces apenas ensayadas.?°
De acordo com Embid Irujo, tanto a qualidade da 4gua, quanto os problemas de quantidade
sdo equiparaveis formalmente na exposicao de motivos da lei, ressaltando ainda o autor espanhol,
gue a lei incorporou novidades como a utilizacdo racional da agua, entre outros. Sdo principios

reitores da gestdo das dguas segundo a legislacdo espanhola, aqueles dispostos no seu artigo 13.%!

Notadamente, vislumbra-se as politicas de saneamento possibilitadas por meio da
regulamentacdo dada pela Diretiva n2. 91/271/CEE do Conselho Europeu sobre o tratamento das
aguas residuais urbanas, de maio de 1991, alterada posteriormente por meio da Diretiva nQ.
98/15/CE da Comissdo Europeia, sobre a qualidade das aguas, bem como o “Plan Nacional de
Calidad de las Aguas 2007-2015" surge a partir do acordo realizado com cada uma das Comunidades
e Cidades Autobnomas, que apontaram a conveniéncia de se coordenar esforcos, bem como a
iniciativa governamental através de seu Ministério do Meio Ambiente, dentro do absoluto respeito
as competéncias estabelecidas em matéria de saneamento e depuragao da Conferéncia Setorial do

Meio Ambiente celebrada nas Candrias em 2006.%2

Enquanto integrante da Unido Europeia, o pais demonstra preocupag¢ao com a sua gestao
dos recursos hidricos, tendo avang¢ado no tocante a sustentabilidade, principalmente a partir do
desenvolvimento de um aparato instrumental para o reuso das aguas residuais. O reuso, no
contexto espanhol, promove a qualidade e quantidade das aguas, contribuindo, assim, para os

objetivos do desenvolvimento sustentdvel.

O reuso seria a técnica que permite a obtencdo de novos recursos hidricos, recomendavel

20 DELGADO PIQUERAS, F. El proceso de aplicacion de la Ley de Aguas de 1985 y las nuevas
exigencias de proteccion del dominio hidraulico que plantea la Directiva Marco del Agua.
Murcia: Instituto Euromediterraneo de Aguas, 2008. p. 839.

21 “Articulo trece. El ejercicio de las funciones del Estado, en materia de aguas, se someterd a los siguientes principios: 1.2 Unidad de
gestidn, tratamiento integral, economia del agua, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion, eficacia y participacion de
los usuarios. 2.2 Respeto a la unidad de la cuenca hidrografica, de los sistemas hidraulicos y del ciclo hidrolégico. 3.2 Com patibilidad
de la gestion publica del agua con la ordenacidn del territorio, la conservacion y proteccién del medio ambiente y la restauracion
de la naturaliza.” ESPANA. Boletin Oficial del Estado. Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas. Disponivel em:
<https://www.boe.es/diario_boe/txt.php? id=BOE-A-1985-16661>. Acesso em 17 jul. 2021.

22 EsPANA. El Plan Nacional de Calidad de las Aguas: saneamento e depuracién 2017-2015. Disponivel em:
<http://www.mapama.gob.es/es/agua/planes-y-estrategias/PlanNacionalCalidad Aguas _tcm7-29339.pdf>. Acesso em
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enquanto servico publico concreto que requer um empenho maior da Administracao Publica no
sentido de construir e explorar instalacdes de regeneracdo da agua. Assim, determina que “Las
aguas residuales tratadas se reutilizaran cuando proceda. Las vias de evacuaciéon reduciran al
minimo los efectos adversos sobre el medio ambiente”, a Diretiva 91/271/CEE?3, relativa ao
tratamento das aguas residuais urbanas, imp&e a necessidade do reuso a partir do ordenamento

juridico espanhol.?*

Apds, a Diretiva Marco de Agua? (Directiva 2000/60/CE) inseriu no marco comunitario, o
reuso, determinando em seu artigo 11.B uma série de medidas importantes para o alcance da
sustentabilidade e, no mesmo artigo em posicdo diferente (11.X), estabeleceu medidas para a o
fomento de tecnologias de eficiéncia hidraulica para as industrias com vistas a promover a economia
de 4gua. O reuso foi apurado posteriormente a Diretiva 91/271/CEE, tendo sido internalizado a
legislacdo espanhola por meio do Real Decreto-Lei n2. 11/19952% e do Real Decreto n2. 09/1996%/,

sendo estabelecido como regime juridico posteriormente, pelo Real Decreto n2. 1620/200728.

O regime juridico para o reuso da agua caracteriza-se como significativo avanco na area,
considerando ter regulado o uso das dguas regeneradas na agricultura, na industria, nas regidoes
urbanas, nos usos recreativos, bem como no proprio uso ambiental, adequando-se ao bom estado
das aguas defendido pela Diretiva Marco de Agua. De igual forma, os Planos Hidroldgicos deverdo

implementar o reuso, igualmente estabelecido no Livro Branco?® como “intrinseco del ciclo del agua

23 Artigo 12.1. CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Diretiva 91/271/CEE, de 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento de las
aguas residuales urbanas. Disponivel em: <http://eurlex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:31991L0271&from=PT>. Acesso em 20 nov. 2017.

24 NAVARRO CABALLERO, Teresa Maria (Coord.). Reutilizacién de aguas regeneradas: aspectos tecnoldgicos y juridicos. Mdrcia:
Fundacién Instituto Euromediterraneo del Agua, 2010. p. 261.

24 Artigo 12.1. CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Diretiva 91/271/CEE, de 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento de las
aguas residuales urbanas. Disponivel em: <http://eurlex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:31991L0271&from=PT>. Acesso em 20 nov. 2017.

25 pARLAMENTO EUROPEU; CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Directiva 2000/60/CE, de 23 de octubre de 2000 por la que se
establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas. Disponivel em:
http://www.mapama.gob.es/es/agua/temas/planificacionhidrologica/directiva2000_60marcoaguas_tcm7-28986.pdf. Acesso em
17 jul. 2021.

26 ESPANA. Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las normas aplicables al tratamiento de las
aguas residuales urbanas. Disponivel em: <https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1995-27963>. Acesso em 17 jul. 2021.

27 eSPANA. Real Decreto 509/1996, de 15 de marzo, de desarrollo del Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se
establecen las normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas. Disponivel em:
<https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-
1996-7159>. Acesso em 18 jul. 2021.

28 ESPANA. Real Decreto 1620/2007, de 7 de diciembre, por el que se establece el régimen juridico de la reutilizacion de las aguas
depuradas. Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-21092>. Acesso em 18 jul. 2021.

29 COMISSAO EUROPEIA. Livro Branco sobre Responsabilidade Ambiental. COM(2000) 66 final. 9 de Fevereiro de 2000. Luxemburgo:
Servigco das Publicagdes Oficiais das Comunidades
Europeias, 2000. Disponivel em: http://ec.europa.eu/environment/legal/liability/pdf/el_full_pt.pdf. Acesso em 18 jan. 2018. p.
237.
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mediante el vertido de efluentes a los cursos de agua y su dilucién con el caudal circulante, las aguas
residuales han venido siendo reutilizadas tradicionalmente por tomas aguas abajo del punto de
incorporacion al cauce”, aliado a necessidade de utilizacdo de “modernas técnicas, de cara a
incrementar las disponibilidades de agua (depuracién para su posterior reutilizacidn, desalacién,
mejores técnicas de aplicacion mas ahorradoras etc)®°, para a superacdo da crise do modelo
tradicional de reutilizacdo. Verifica-se assim, a preocupac¢do para com o meio ambiente e a salude
humana, materializando-se na determinacdo do reuso na legislacdo espanhola, os principios da

prevencao, da cautela e da sustentabilidade.

O sistema espanhol de administracdo da agua, com vistas a uma gestdo sustentavel, acaba
buscando seus fundamentos na gestao integrada dos recursos hidricos. Na perspectiva da gestao, o
sistema espanhol combina medidas tipicas da gestao de demanda e oferta, assentando o uso
sustentavel e eficiente do recurso com vistas a garantir o fornecimento de maneira ampla, para
todas as possibilidades de uso, em todo o territorio nacional e de forma harmoniosa e respeitosa

para com o meio ambiente.

Salienta-se que a Espanha segue o modelo de gestdao de recursos hidricos europeu, disposto
na Diretiva 2000/60/CE, que em seu sistema de gestdo tem como objetivo principal manter a boa
gualidade da dgua em toda Unido Europeia, tendo como foco principal, o ambiental, na gestdo como
forma de garantir a preservacado da dgua, com a finalidade de assegurar a todos o suprimento das

necessidades ambientais e humanas das presentes e futuras geragoes.

3. A GESTAO DOS RECURSOS HIiDRICOS NO BRASIL: EXPERIENCIAS SOBRE REUSO

Como se observou, a dgua é utilizada em todo local para variadas finalidades, no ritmo do
crescimento econdémico. Em algumas regides, o consumo é superior ao absolutamente necessario.
No Brasil, consome-se aproximadamente 200 litros didrios por pessoa quando bastariam 110 litros.
Ou seja, se desperdica gerando problemas ambientais, além do aumento no valor da energia. O

reuso seria uma das alternativas ideais para a crise nacional.

Sobre o relso, ndo dispomos de uma legislacdo especifica que garanta qualidade sanitaria

para as diferentes possibilidades de uso. Como explicito anteriormente, a normativa da ABNT n?

30 COMISSAO EUROPEIA. Livro Branco sobre Responsabilidade Ambiental. COM(2000) 66
final. 9 de Fevereiro de 2000. Luxemburgo: Servico das Publicagbes Oficiais das Comunidades
Europeias, 2000. Disponivel em: http://ec.europa.eu/environment/legal/liability/pdf/el_full_pt.pdf. Acesso em 18 jan. 2018. p. 34.
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13.969/97 dispde de instrugbes para o sistema de relso, define pardmetros de qualidade da agua
de reudso de acordo com a utilizacdo, sem, no entanto, estar em total concordancia com as leis de
balneabilidade e potabilidade.3! Destaca-se, ainda, que uma normativa e/ou diretriz, ndo tem a
mesma importancia que lei. Ndo é obrigatdria, dificultando a aplicacdo da agua de relso por causa
da auséncia de orientagBes técnicas e fiscalizagdo. Entre os objetivos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, consta que devemos assegurar, a atual e as futuras geracdes, a necessaria

disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos.

As experiéncias nos Estados e municipios com o reuso, foram elencadas algumas das poucas
existentes no Brasil. Assim, avaliacdo aponta, inicialmente na regido sudeste, a Lei do Estado do Rio
de Janeiro, Lei n2 7.424 de 201632, cuja a utilizacdo de dgua de retso ndo potavel pelos érgdos
integrantes da administragdo publica estadual direta, das autarquias, das fundagdes instituidas ou
mantidas pelo poder publico, das empresas que tém participacao no capital do estado do Rio de
Janeiro, bem como pelas demais entidades por ele controladas direta ou indiretamente, é
obrigatdria. Salienta-se que esta lei determina a obrigacdo de instalacdo de equipamentos de relso
e tratamento para todas as industrias situadas no Estado do Rio de Janeiro. Sinaliza, ainda, que
outros critérios podem ser estabelecidos em regulamentacdo posterior, determinando as

utilizacOes para a agua de redso:

| — Agricultura em geral;

Il - Irrigacdo de areas verdes, parques, jardins, areas turisticas, campos de esporte;

IIl — Lavagem de veiculos publicos de qualquer tipo;

IV — Lavagem de pisos, patios e logradouros publicos;

V — Outros usos similares.

O Estado do Espirito Santo possui a Lei n2 10.487/1633, que regulamenta o programa de redso

de efluentes das estagdes de tratamento de esgotos, minimizando a utilizagao de agua potavel
naqueles processos industriais que ndao requerem potabilidade. A lei cria incentivos que permitem

gue o governador estabeleca mecanismos de estimulo para empresas publicas e privadas de grande

31 CONAMA. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugdo n. 247, Portaria de consolidagdo 05.
Disponivel em: http://www2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=272. Acesso em: 15 jul. 2021.
32 RJ. Governo Do Estado Do Rio De Janeiro. Lei N. 7.424, de 24 de agosto de 2016. Disponivel em:
https://gov-rj.jusbrasil.com.br/legislacao/379240994/lei-7424-16-rio-de-janeiro-rj. Fica obrigada a utilizagdo de
agua de reuso pelos 6rgaos integrantes da Administracdo Publica estadual direta, das autarquias, das
fundagdes instituidas ou mantidas pelo poder publico, das empresas em cujo capital do Estado Do Rio De
Janeiro tenha participagcado, bem como pelas demais entidades por ele controladas direta ou indiretamente.
Acesso em: 01 ago. 2021.
33 ES. Governo do Estado do Espirito Santo. Lei N. 10.487, de 12 de janeiro de 2016. Dispbe sobre a pratica
do reuso de efluentes das Estagbes de Tratamento de Esgoto — ETEs para fins industriais. Disponivel em:
http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEI104872016.html. Acesso em: 01 ago. 2021.
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porte e, potencialmente poluidoras, para que invistam na implementag¢ao do respectivo programa.
A lei determina aos municipios, ainda, que nos processos de licenciamento ambiental das empresas
potencialmente poluidoras sejam definidas condicionantes que obriguem a utilizacdo de agua de
redso, seja da Companhia Espirito Santense de Saneamento, ou do Servico Auténomo de Agua e
Esgoto. Quanto ao monitoramento e fiscalizagdo da qualidade do efluente, é de competéncia das
proprias estacoes de tratamento do esgoto e do Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos

Hidricos, respectivamente.

O poder publico municipal da cidade de S3o Paulo guia-se pela Lei n? 16.174/15%, que cria
regras e medidas de fomento ao redso de dgua para aplicagdes ndo potaveis, oriundas do polimento
do efluente final do tratamento de esgoto, da recuperacdo de agua de chuva, da drenagem de
recintos subterraneos e de rebaixamento de lengol fredtico. A lei municipal determina que a agua
de reuso seja utilizada para lavagem de pisos, patios e logradouros publicos; lavagem de lagos e
fontes ornamentais; lavagem de caminhdes e carretas de lixo e patios de transbordo de residuos
solidos urbanos; lavagem de fachadas e jateamento para sua recuperacdo e envidracamento;
operacbes de rescaldo apds incéndios, realizadas por bombeiros; na construcdao civil, em
perfuracbes unidirecionais, em servicos de pavimentacdo asfaltica; e lavagem de veiculos.
Determina, ainda, que a qualidade da dgua de reuso siga os parametros de qualidade fisico - quimica
e microbiolégica compativeis com as aplicagdes previstas e normas aplicaveis. No entanto, a lei é

silente quanto qual legislagdo ou norma serve de parametro para esses casos.

Difere-se das demais leis elencadas, em razdo da sua recomendacdo especial relativa a
possibilidade do uso da irrigacdo apenas quando assegurada, por avaliagcdo de natureza agrondmica,
gue a qualidade da 4gua ndo causard prejuizos a vegetacao, nem desagregacao de solo por acuimulo
de sédio e, que haja intervalo de tempo pds- aplicacdo e exposicdo ao sol que limite o risco de

contaminacg3o de pessoas, animais domésticos e silvestres, em contato direto com a vegetac¢do.3®

Além disso, a cidade de S3o Paulo também legislou especificamente sobre reldso na Lei n.

34 CIDADE DE SAQ PAULO. Lei n. 16.174, de 22 de abril de 2015. Estabelece regramento e medidas para fomento ao retso de dgua
para aplicagdes ndo potaveis, oriundas do polimento do efluente final do tratamento de esgoto, de recuperagdo de agua de chuva,
da drenagem de recintos subterraneos e de rebaixamento de lengol fredtico e revoga a Lei Municipal n2 13.309/2002, no dmbito
do Municipio de Sdo Paulo e da outras providéncias. Disponivel em: http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16174-de-22-de-
abril-de-2015/detalhe. Acesso em: 01 ago. 2021.

35 CIDADE DE SAO PAULO. Lei n. 16.174, de 22 de abril de 2015. Estabelece regramento e medidas para fomento ao relso de dgua
para aplicagGes ndo potaveis, oriundas do polimento do efluente final do tratamento de esgoto, de recuperagao de dgua de chuva,
da drenagem de recintos subterraneos e de rebaixamento de lencgol freatico e revoga a Lei Municipal n2 13.309/2002, no dmbito
do Municipio de S3o Paulo e d4 outras providéncias. Disponivel em: http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16174-de-22-de-
abril-de-2015/detalhe. Acesso em: 01 ago. 2021.
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16.160/15%. Voltada para os estabelecimentos comerciais de combustiveis (postos de gasolina) ou
em local no qual funcione lava-rapidos, a lei determina que ambos devem fazer o retso da 4gua
utilizada na lavagem de veiculos apds passar pelo tratamento adequado sem, no entanto,

recomendar o tratamento ideal.

No mesmo sentido que as anteriores, a Lei n.2 16.033/163%7 do Estado do Cear3, dispde sobre
a politica de reuso de 4dgua ndo potavel, estabelecendo critérios para tanto, com a intencdo de
estimular e viabilizar o redso nos limites do seu territdrio. Proibindo o uso das dguas de relso para
abastecimento humano, esta lei define modalidades de relso de d4gua para relso com as seguintes

finalidades: urbana, agricola, florestal, ambiental, industriais e da aquicultura.

Art.42 O retiso da agua nao potavel, para efeito desta Lei, abrange as seguintes modalidades:

| - redso para fins urbanos: utilizacdo de dgua de relso para fins de irrigacdo paisagistica, lavagem de

logradouros publicos e veiculos, desobstrucao de tubulagGes, construgao civil e combate a incéndios;

Il - redso para fins agricolas e florestais: utilizagdo de dgua de redso para irrigagao na producdo agricola

e cultivo de florestas plantadas, tendo ainda como subproduto a recarga de lencol subterraneo;

Il - redso para fins ambientais: utilizacdo de agua de reldso para implantacdo de projetos de

recuperagao ambiental;

IV - redso para fins industriais: utilizacdo de dgua de relso em processos, atividades e operagdes

industriais;

V - redso na aquicultura: utilizacdo de agua de reuso para a criagao de animais ou para o cultivo de

vegetais aquaticos.

§12 As modalidades de reuso ndo sdo mutuamente excludentes, podendo ser empregadas

simultaneamente.
§2° E vedado o relso de agua n3o potavel para fins de abastecimento humano.

§32 A aplicacdo das técnicas de reuso de dgua ndo exclui a utilizagdo de outros métodos de uso racional

da dgua, como a redugdo do consumo.

Art.52 O retiso de agua nao potavel depende previamente do seguinte:
| - caracterizacdo do efluente a ser tratado;

Il - identificacdo das atividades que admitem agua de reuso;

Il - identificacdo da qualidade de dgua requerida para cada atividade descrita.3®

36 CIDADE DE SAO PAULO. Lei n. 16.160, de 13 de abril de 2015. Cria o Programa de retso de dgua em postos de servicos e
abastecimento de veiculos e lava-rapidos no Municipio de Sdo Paulo, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/busca?nr_lei=16.160&ano-inicial=2015. Acesso em: 01 ago. 2021.

37 CE. Governo do Estado do Ceard. Lei n2 16.033, de 20 de junho de 2016. Disp&e sobre a politica de redso de dgua ndo potéavel no
ambito do Estado do Ceara. Disponivel em: https://www.srh.ce.gov.br/leis-2016/. Acesso em: 01 ago. 2021.

38CE. Governo do Estado do Ceara. Lein2 16.033, de 20 de junho de 2016. Dispde sobre a politica de relso de dgua nao potavel no
ambito do Estado do Ceara. Disponivel em: https://www.srh.ce.gov.br/leis-2016/. Acesso em: 01 ago. 2021.
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A lei cearense aborda os atores com a responsabilidade de manter a estrutura para o reuso,
bem como a fiscalizacdo — a Secretaria de Recursos Hidricos como 6rgdo responsavel. A Secretaria
do Meio Ambiente e a Superintendéncia Estadual de Meio Ambiente, sdo responsaveis pela
fiscalizacdo sobre a qualidade da agua de reuso. A lei determina que todos as tubulacdes,
equipamentos, bem como, os instrumentos em contato com dgua de reluso deverdo ser
identificados e separados dos que utilizam agua potavel. Deve ser criado um selo de reulso

devidamente licenciado que servira para diferenciar os usudrios da agua de reuso interno e externo.

No sul do pais, merece destaque a Lei n. 6.616/06 da cidade de Caxias do Sul no estado do
Rio Grande do Sul. Esta lei institui no municipio o “Programa municipal de conservacao, relso e uso
racional da dgua”, com vistas a adequar as habitacdes do municipio ao uso racional da dgua e as
fontes alternativas.3® Pela andlise, observa-se que dentre as leis estaduais, a mais apta, abrangente,

completa, é a Lei n. 16.033/16 do Ceara.

Na perspectiva dos fundamentos legais, temos o suficiente para a solida constru¢do de um
arcabouco juridico cujas bases sustentem as politicas publicas de implementacao do redso no Brasil.
Deve ser considerado quando da sua interpretac¢do, a imensa disparidade entre as dguas disponiveis
no Brasil e sua distribuicdo, o que surge como questdo de fundo deste problema da crise hidrica que
se vivencia. A falta de gestdo hidrica, de planejamento, aliadas a certo descontrole na exploragao
dos recursos naturais, nos comprova essa auséncia de acdo. Dentre as consequéncias, sobra base
normativa e falta alternativas tecnoldgicas sustentdveis, processos possibilitadores dos varios tipos

de reuso.

A comparagao atual dos dois sistemas juridicos ampara, na medida em que nos mostra que
é possivel implantar sistemas de reldso no Brasil. H4 semelhancas, neste aspecto. Basta uma gestao
integrada e a uma conscientizacdo social aberta a uma nova ética ambiental. No entanto, entre as
diferengas mais significativas, nota-se a auséncia de regulamentagdo por parte do Estado brasileiro
em relacdo ao reuso das aguas residuais. Considerada como um método eficaz de promocao do uso
sustentavel da agua e do equilibrio ambiental, este instrumento esta regulado por lei na Espanha e
acaba por adequar, enquanto regime juridico, o ordenamento do pais ao catdlogo e principios

reitores estabelecidos pela Unido Europeia.

No tocante ao Brasil, mesmo com as definicdes constitucionais relativas ao meio ambiente

39 MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL. Lei n. 6.616, de 5 de dezembro de 2006. Institui, no municipio de Caxias do Sul, o Programa
Municipal de Conservagdo, Reuso e Uso Racional da Agua. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/rs/c/caxias-do-sul/lei-
ordinaria/2006/662/6616/lei-ordinaria-n-6616-2006-institui-no-municipio-de-caxias-do-sul-o-programa-municipal-de-
conservacao-reuso-e-uso-racional-da-agua. Acesso em: 01 ago. 2021.
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como direito fundamental, o que se verifica é a omissdo em legislar sobre esta tematica,
demonstrando-se a necessidade de uma regulamentacdo juridica de reuso que se materialize nos

planos hidrolégicos de forma a enfrentar a crise hidrica presente.

Os problemas de gestao hidrica do Brasil ja foram superados ha muito tempo na Espanha,
tendo em vista a solida e experiente estrutura administrativa aliada a investimentos garantidores
da melhoria da gestdo das dguas naquele do pais europeu. Estes aportes comparativos dao a
dimensao basilar das dificuldades e do que é necessdrio melhorar para se atingir uma gestdo dos
recursos hidricos adequada. De igual forma, ddao a medida exata do potencial hidrico brasileiro. Esta
falsa percepcdo acaba por obscurecer problemas reais como a demanda e disponibilidade de agua

e a poluicao.

CONSIDERACOES FINAIS

A agua é utilizada, em todos os paises, para diversas finalidades, como o abastecimento de
cidades, geragdo de energia, pesca, irrigagdao, usos domésticos, navegacao etc. O desenvolvimento
dos paises, com consequente aumento da agricultura e industrias é proporcionalmente igual ao uso
e consumo equivocado dos recursos hidricos, tendo em vista o cendrio de escassez. Frente a este
cenario, h3, ainda, o aumento dos custos para o tratamento da dgua que em tempos de crise pode

ser motivador de praticas aqui inovadoras: o reuso.

Apesar de se ter uma base normativa federal considerada adequada perante os
compromissos internacionais, ainda carecemos de legislacdo reguladora no ambito da Unido. A
politica ambiental, assim como outras areas da politica publica, também deve ter implementada
eficientemente no territério. Nossos problemas hidricos se ddo onde as pessoas moram. No Brasil,
em gue pese a presenca de 5.570 municipios, apenas menos de 1% dos municipios possuem leis

regulamentadoras do reUso. E notdria a necessidade do arcabouco legal para a pratica do reuso.

Ainda nesta seara, dois apontamentos sao observados a partir da observancia da incipiente
normativa no Brasil: a) ao se considerar as necessarias restricdes quanto a qualidade, deve- se ter
atencdo na elaboracdo das leis pois, ndo podem ser frageis de forma a permitir o uso indiscriminado
das aguas de reuso, trazendo risco a salde da populacdo e do meio ambiente e; ndo devem ser

muito restritivas, sob o risco de tornar o redso impraticavel.

Para que a pratica do reuso de dgua seja ampliada no pais, deve - se elaborar diretrizes e

programas por meio de legislacdo de nivel federal, que deve conter as definicbes das origens da
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agua de reuso, assim como as formas de utilizacdo, os parametros de qualidade, os instrumentos
gue ajudem a melhorar a pesquisa e desenvolver o tema em todo o pais. Sendo assim, precisa - se
de legislacdo especifica que assegure todas as possibilidades de uso sem colocar em risco a saude

humana, animal e ambiental.

A Lei de Aguas e a Politica Nacional de Recursos Hidricos de 1997 acabou por recepcionar a
base principiolégica da Constituicdo Federal de 1988 e, ainda, os compromissos da seara
internacional, o que reforca a necessidade de acesso a dgua, o uso de tecnologias sustentdveis, bem
como, um novo um sistema de gestao dos recursos hidricos, estruturada de maneira integrada e
participativa. O Brasil ndo prevé o reldso de dguas em norma padronizadora federal, de onde se

retira o novo apontamento.

No ordenamento juridico espanhol é observavel todo o aparato juridico hidrico,
sistematizado e em pleno funcionamento. Expressam ndao apenas esse desenvolvimento juridico,
mas de natureza politica, politica estrutural, institucional e social. Politica porque acesso a 4dgua é
um direito humano e, portanto, indispensavel a sobrevivéncia do planeta, de todos os seres vivos.
Neste sentido, o cuidado exigido volta-se para a prevenc¢ao e para a corre¢do dos danos causados
pelos homens por meio de aces especificas e intersetoriais que consideram o ciclo hidrolégico, os
usos da dgua, as aguas residuais e o reuso das mesmas, o que demonstra acordo com a

sustentabilidade e com as diretrizes e objetivos estabelecidos pelo direito da Unido Europeia.

Diferentemente do que ocorre no Brasil, a legislacgdo nacional espanhola regulamenta
expressamente o relso das aguas, estabelecendo como, quais parametros, instrumentos de gestao
e como essas aguas de reuso serao reutilizadas. A planificagdao hidrolégica contempla o redso, com
vistas a atingir resultados ambientalmente sustentdveis, cumprindo, assim, com os principios e

diretrizes existentes nas normas da Unido Europeia.

Com este cenario, o Brasil deve lutar em trés frentes: definir a utilizacdo da agua de reuso
com os respectivos padrdes nacionais e que nao coloque a salde de todos em risco; estruturar os
equipamentos de estrutura, planejamento e gestdo dos recursos hidricos de forma a implementar
as politicas publicas de protecdo ambiental e diminuicdo do desperdicio as aguas potaveis;
investimentos em educacdao ambiental, de forma a diminuir a resisténcia da sociedade para com o
reuso e influir nas mentalidades. O presente artigo teve como objetivo contribuir para a discussao
sobre a legislacdo de dgua de relso no Brasil, no que se refere a parametros de qualidade e uso

seguro, em comparacdo com a legislacdo da Espanha.
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CARACTERISTICAS E CLASSIFICACOES DO DANO AMBIENTAL: UMA ANALISE
DOUTRINARIA E NORMATIVA E SEU EFEITO TRANSFRONTEIRICO

Luciano Trierweiller Naschenweng?

1. INTRODUCAO

A humanidade constantemente convive com as catdstrofes ambientais e os prejuizos dela
decorrentes. A degradacdo ambiental alcanca efeitos transfronteiricos e atingem toda a
coletividade. Mudancas climaticas, desastres catastroficos, efeito estufa, enquanto catalisadores
dos danos ambientais, sdo sinais claros de que interferéncia do homem no planeta esta contribuindo

sobremaneira para o desequilibrio ecolégico em escala mundial.

Nesse cendrio em que o dano ambiental se configura como fendmeno recorrente do
cotidiano da sociedade de risco, imp&e-se a necessidade de sua maior compreensdo, de modo que

seja possivel desenvolver mecanismos mais eficazes para sua tutela.

Dessa forma, a problematica do presente artigo cientifico circunscreve-se a investigacao dos
pressupostos essenciais da tutela jurisdicional do dano ambiental para a responsabilizacdo civil do

degradador ambiental e seu efeito transfronteirico.

Para tanto, este trabalho pretende contextualizar o dano ambiental com sua previsao na
legislagao brasileira, bem como aprofundar o estudo da responsabilidade por dano ambiental no
sistema juridico brasileiro e detalhar a responsabilidade administrativa, penal e civel por danos

causados ao meio ambiente.

Além disso, propde-se a observar a classificagdo do dano ambiental em coletivo e
individual e no sentido das consequéncias, entender a diferenca do dano patrimonial e
extrapatrimonial. Objetiva-se, igualmente, verificar a extensdo territorial do dano ambiental, a
analise do dano ambiental transfronteirico, bem como a repercussao deste no estabelecimento de

um sistema de responsabilidade ambiental internacional do Estado.

Por ultimo, demonstrar a auséncia de normatizacdo internacional para a fixacdo de regras

1 Promotor de Justiga Titular da 332 Promotoria de Justica da Capital; Especialista em Ciéncias Criminais pela UNOESC e em Direito
Ambiental e Urbanistico pela UNIDERP/LFG; Mestrando do Curso de Mestrado em Ciéncias Juridicas da UNIVALI com dupla
titulagdo com a Universidade de Alicante - IUACA, endereco eletronico: Inaschenweng@mpsc.mp.br.
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para a prevencao e reparac¢ao do dano ambiental fronteirico.

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na Fase de Investigacdo? foi utilizado o
Método Indutivo?, na Fase de Tratamento de Dados o Método Cartesiano?, e, o Relatério dos

Resultados expresso na presente Monografia é composto na base légica indutiva.

Nas diversas fases da Pesquisa, foram acionadas as Técnicas do Referente®, da Categoria®, do

Conceito Operacional’ e da Pesquisa Bibliografica?.

2 ELEMENTOS DO DANO AMBIENTAL
2.1 Conceito

Para desenvolver a intepretacdo dada ao conceito de dano ambiental e adotada pela
doutrina brasileira é indispensavel compreender, o que se entende por dano. Tem-se afirmado
reiteradamente que, de acordo com a teoria do interesse, dano é toda lesdo de interesse

juridicamente protegido.

Assim, a nocdo de dano esta diretamente relacionada a ocorréncia de fatos que, por qualquer
motivo, provoquem a alteracdo de bem destinado a satisfacdo de interesses ou necessidades
juridicamente protegidos e tutelados. Nesta linha, o dano caracteriza-se como elemento
indispensavel de qualquer pretensdao indenizatéria, colocando-se como elemento indispensavel

para que surja a obrigacdo de reparar e como pressuposto fundamental da responsabilidade civil.

O dano ambiental nasce do conceito genérico de dano civil, de onde extrai a sua base juridica.

Os danos ambientais sdo fruto do transbordamento da racionalidade mecanicista, tecnoldgica e

2 “[...] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente estabelecido [...].” PASOLD, Cesar
Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 14 ed.ver., atual. eampl. Florianépolis: Empério Modara, 2018, p. 112-
113.

3 “[...] pesquisar e identificar as partes de um fenémeno e coleciond-las de modo a ter uma percepg¢do ou conclusdo geral [...]".
PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 114.

4 Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja LEITE, Eduardo de oliveira. A monografia
juridica. 5 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 22-26.

5 “[...] explicitagdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o alcance tematico e de abordagem
para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e
pratica. p. 69.

6 “[...] palavra ou expressdo estratégica a elaboracdo e/ou a expressdo de uma ideia.” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa
juridica: teoria e pratica. p. 41.

7 “[...] uma definicdo para uma palavra ou expressio, com o desejo de que tal definicdo seja aceita para os efeitos das ideias que
expomos [...]”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 58.

8 “Técnica de investigacdo em livros, repertdrios jurisprudenciais e coletaneas legais”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa
juridica: teoria e pratica. p. 217.
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economicista, atrelados aos direitos transindividuais, a cuja violagdo atribuem-se danos ressarciveis

para além da tutela cldssica®.
A conceituacdo de dano ambiental para Paulo de Bessa Antunes é a seguinte:

“Dano ambiental é a poluicdo que, ultrapassando os limites do desprezivel, causa alteracdes

adversas no ambiente, juridicamente classificada como degradacdo ambiental”.1°
De forma mais ampla e pormenorizada, a definicdo adotada por Mirra ressalta:

[...] dano ambiental pode ser definido como toda degradacdo do meio ambiente, incluindo
os aspectos naturais, culturais e artificiais que permitem e condicionam a vida, visto como bem
unitario imaterial e indivisivel, e dos bens ambientais e seus elementos corpoéreos e incorpdéreos
especificos que o compdem, caracterizadora da violacdo do direito difuso e fundamental de todos

a sadia qualidade de vida em um ambiente sdo e ecologicamente equilibrado.!!

Celso Antbnio Pacheco Fiorillo, por sua vez, ressaltando o aspecto da aplicagao do principio

do poluidor-pagador:

Ocorrendo lesdao a um bem ambiental, resultante de atividade praticada por pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que direta ou indiretamente seja responsavel pelo dano, ndo sé ha

caracterizac3o deste como a identificacdo do poluidor, aquele que terd o dever de indeniza-lo.*?

E por ultimo, a defini¢ao escolhida por Délton Carvalho salienta o quanto o dano ambiental

pode ocorrer em mais de uma dimensao:

O dano ambiental consiste nos prejuizos patrimoniais ou extrapatrimoniais ocasionados a
interesses que tenham por objeto o meio ambiente. Tais danos podem atingir diretamente o meio
ambiente (dano ambiental coletivo), repercutindo na lesdo a interesses coletivos ou difusos, ou que,
em lesGes que tenham como fio condutor o meio ambiente e que, por intermédio deste, atingem
(indiretamente ou de forma reflexa) interesses individuais (saude e o patrimonio) [...] Ndo se
limitam as agressdes ao meio ambiente natural, compreendendo, outrossim, as condutas que,

direta ou indiretamente atinjam o meio ambiente em qualquer de seus aspectos (natural, artificial,

% PINHO, Horténcia Gomes. Prevengdo e repara¢do de danos ambientais: as medidas de reposi¢do natural, compensatdrias e
preventivas e a indenizagdo pecuniaria. Rio de Janeiro: Ed. GZ Verde, 2010, p. 133.

10 ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano Ambiental: uma abordagem conceitual. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A., 2015, p. 126.

11 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Agdo civil ptblica e reparagdo do dano ao meio ambiente. 2.ed. S3o Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, p.
94.

12 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 19. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2019, p.95.
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cultural e do trabalho) ou dimensées (macro ou microbem).*3

Segundo ressalta Cervi, a ideia de dano ambiental ndo deve abarcar toda e qualquer
interferéncia do homem no meio ambiente, malgrado a amplitude das intervencgdes antrdpicas na
esfera planetdria, mas apenas aquelas que ponham em risco a qualidade de vida e a possibilidade

de crescimento das presentes e futuras geragdes.

A partir do cotejo dos conceitos acima, pode-se definir o dano ambiental como a lesdo ou
perigo de lesdo causada pelo homem aos componentes ambientais, compreendendo ndo sé o dano

ao meio ambiente em si, mas também os danos a vida, a salide e a integridade fisica.®

2.2 Previsao do conceito de dano ambiental na Legislagdo Brasileira

Feita a analise do conceito de dano ambiental por meio das fontes doutrinarias, € importante

verificar como as normas ambientais brasileiras o identificam.

No Brasil, o conceito de dano ambiental pode ser extraido a partir da intepretacdo do art. 39,
inc. Il, da Lei n. 6.938/81, que entende por “degradacdo da qualidade ambiental a alteracdo adversa
das caracteristicas do ambiente”, distinguindo-a da polui¢do, que vem tratada no inc. lll, e consiste
na “degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direita ou indireta: (a)
prejudiguem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacdo; (b) criem condi¢des adversas as
atividades sociais e econbmicas; (c) afetem desfavoravelmente a biota; (d) lancem matérias ou

energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos”.®

Como se vé, apesar do vinculo indissocidvel entre degradacdo da qualidade ambiental e
poluicdo, estabeleceu o legislador sutil diferenca entre ambas as nog¢des, ao enxergar a primeira
(degradacao da qualidade ambiental) como género, atinente a qualquer alteracdao adversa das
caracteristicas do meio ambiente, enquanto a segunda (poluicdo) encerra conceito mais restrito,

por cingir-se apenas a degradacao tipificada pelo resultado danoso, provocada por uma “atividade”,

13 CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: da assimilagdo dos riscos ecoldgicos pelo direito a formagdo de vinculos
juridicos integracionais. 2006. 255 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Unisinos, Sdo Leopoldo, 2006, p. 156. Disponivel em:
http://www.repositorio.jesuita.org.br/bitstream/handle/UNISINOS/2470/Dano%20ambiental%20futuro.pdf?sequence=1&isAllo
wed=y. Acesso em: 26 set. 2020.

14 CERVI, Jacson Roberto. Qualificagdo/Quantificagdo do dano Ambiental Indenizavel. Novos Estudos Juridicos, Itajai, v. 9, n. 2, p.
341-368, maio 2004, p. 348. Disponivel em: https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/368. Acesso em: 06 jul.
2021.

15 FREITAS, Gilberto Passos de. llicito Penal Ambiental e Reparag¢do do Dano. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 52.

16 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental: As dimensdes do dano ambiental no Direito Brasileiro. 3.ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017, p. 103.
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isto é, por um comportamento humano direcionado a determinado fim.%’

Extrai-se do estudo de José Rubens Morato Leite:

Da andlise empreendida da lei brasileira, pode-se concluir que o dano ambiental deve ser
compreendido como toda lesdo intoleravel causada por qualquer agdo humana (culposa ou ndo) ao
meio ambiente, diretamente, como macrobem de interesse da coletividade, em uma concepg¢do
totalizante, e indiretamente, a terceiros, tendo em vista interesses préprios e individualizados e que

refletem no macrobem.'®

Importante registrar, que de acordo com a legislacdo brasileira, a natureza publica do dano
ambiental decorre de o meio ambiente ser bem de interesse publico. Assim, o Estado ndo tem
exclusividade para ajuizamento de acles para sua tutela. Para a celebracdo do Termo de
Ajustamento de Conduta e o Ajuizamento da Ac¢do Civil Publica, estdo legitimados o Ministério
Publico, a Unido, os Estados, Municipios, autarquias, empresas publicas, fundag¢des, sociedade de
economia mista ou associacdes, que estejam constituidas ha, pelo menos, um ano e incluam entre
suas finalidades institucionais a protecao ao meio ambiente ou ao patrimoénio artistico, estético,
histdrico, turistico e paisagistico.’® Além disso, o cidaddo pode valer-se da A¢do Popular?® para

desconstituir atos lesivos ao patriménio ambiental.?*

Conclui-se, portanto, que o legislador brasileiro nao definiu expressamente o conceito de
dano ambiental, mas deu suas principais caracteristicas de forma abrangente e pouco objetiva e

associou degradagdao ambiental a poluigado.

2.2.1 A Responsabilidade Administrativa, Penal e Civel

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é fundamental para a subsisténcia dos seres
vivos, todavia, o homem vem a cada dia depredando-o com suas prdprias maos??. Além da

conscientizacdo ambiental, para cujo sucesso o engajamento humano é peca fundamental, é

17 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 11.ed. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2018, p. 322.

18 LEITE, José Rubens Morato Leite; AYALA, Patryck de Araujo, Dano Ambiental. 8.ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2020, p. 82.

19 BRASIL. Lei n2 7.347, de 24 de julho de 1985. Art. 52. Disciplina a agdo civil publica de responsabilidade por danos causados ao
meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (VETADO) e da outras
providéncias. Lei da Agdo Civil Publica. Brasilia, DF, 25 jul. 1985. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L73470orig.htm. Acesso em: 27 set. 2020.

20 BRASIL. Lei n24.717, de 29 de junho de 1965. Regula a agdo popular. Lei da A¢do Popular. Brasilia, DF, 05 jul. 1965. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm. Acesso em: 27 set. 2020.

21 BRASIL. Constituigdo (1988). Brasilia, DF, 05 out. 1988. Art. 59, LXXIII. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 11 maio. 2020.

22 GARCIA, Denise S. Siqueira; SOUZA, Maria Cldudia S. Antunes de. DIREITO AMBIENTAL E O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL. Direito e Politica, Itajai, v. 2, n. 2, p. 104-117, maio 2007, p.110. Disponivel em:
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/rdp/article/view/7585. Acesso em: 06 jul. 2021.
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necessario buscar a responsabilizacdo pelos danos ambientais causados ao meio ambiente.

De acordo com o art. 225, § 39, da Constituicdo da Republica, “as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a

sanc¢des penais e administrativas, independente da obrigacdo de reparar os danos causados”.?3

O dispositivo constitucional reconhece trés tipos de responsabilidade, independentes entre
si, a administrativa, a criminal e a civil, com as respectivas san¢des, o que ndo é peculiaridade do
dano ecolégico, pois qualquer dano a bem de interesse publico pode gerar os trés tipos de

responsabilidade.?*

A responsabilidade administrativa resulta de infracdo a normas administrativas, sujeitando-
se o infrator a uma sanc¢do de natureza também administrativa, como, por exemplo: adverténcia,
multa simples, interdicdo de atividade, suspensao de beneficios. Fundamenta-se na capacidade que
tem as pessoas juridicas de direito publico de impor condutas aos administrados. Esse poder
administrativo é inerente a administracdo de todas as entidades estatais, Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios, nos limites das respectivas competéncias constitucionais.

As infragcdes administrativas e respectivas sang¢des sdao previstas em lei, mas podem ser
especificadas em regulamentos. A aplicacdo de sanc¢Bes administrativas requer a instauracao do
respectivo processo administrativo punitivo, necessariamente contraditdrio, com oportunidade de

defesa e estrita observancia do devido processo legal, sob pena de nulidade.

Ja a responsabilidade penal provém do cometimento de crime ou contravencao, ficando o
infrator sujeito a pena privativa de liberdade ou a pena pecunidria. Ha dois tipos de infracao penal:
o crime e a contravencdo. Qualquer infragcdo penal sé pode ser aplicada se prevista em lei. A Lei n.
9.605/1998 que dispGe sobre as sanc¢des penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, separou segundo os objetos de tutela, assim: crimes contra a
fauna (arts. 29-37), crimes contra a flora (arts. 38-53), poluicdo e outros crimes (arts. 54-61) e crimes

contra a administracdo ambientais (arts. 66-69).%°

As infragBes penais contra o meio ambiente sdo de a¢do publica incondicionada e cabe ao

23 BRASIL. Constituigdo (1988). Brasilia, DF, 05 out. 1988. Art. 225, §3¢, Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 11 maio. 2020.

24 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 11. ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2019, p. 324.

25 BRASIL. Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Arts. 29 a 69. Dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Lei de Crimes Ambientais. Brasilia, DF, 13 fev. 1998.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm. Acesso em: 27 set. 2020.
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Ministério Publico propor a acdo penal pertinente, na forma do prevista no Cédigo de Processo
Penal.?® Aplicam-se, porém, as disposicdes do art. 89 da Lei n. 9.099/19952%7, aos crimes de menor

potencial ofensivo, nos termos dos arts 27 e 28 da Lei n. 9.605/1998. %8

Por fim, a responsabilidade civil é a que impde ao infrator a obrigacdo de ressarcir o prejuizo
causado por sua conduta ou atividade. Pode ser contratual, pois fundamenta-se em um contrato,
ou extracontratual, pois decorre de exigéncia legal (responsabilidade legal) ou de ato ilicito

(responsabilidade por ato ilicito) ou até mesmo por ato licito (responsabilidade por risco).

O direito brasileiro assume o principio da responsabilidade objetiva pelo dano ambiental. Na
responsabilidade objetiva por dano ambiental bastam a existéncia do dano e nexo com a fonte
poluidora ou degradadora. O dano ambiental em principio ndo repercute diretamente sobre pessoa
alguma nem sobre seus bens, mesmo assim ele é suscetivel de reparacdo. O art. 14, § 19, da Lei n.
6.938/1981% diz que o poluidor é obrigado, independentemente de culpa, a indenizar ou reparar
os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. A indenizacdo é um
dos modos mais comuns de compor o prejuizo, mas ha outras formas de reparacao. Os principais
instrumentos legais para se buscar a indenizagdo ou reparagdo dos danos ambientais sao o Termo

de Ajustamento de Conduta e a A¢ao Civil Publica.

2.3 Dano Ambiental Coletivo e Individual

A Lein. 6.938/1981, ao fazer referéncia, no art. 14, §19, a “danos causados ao meio ambiente
e a terceiros”3°, declaradamente reconhece a amplitude do dano ambiental, podendo-se falar em

dano coletivo e dano individual.

Morato Leite afirma que o dano ambiental tem uma conceitua¢do ambivalente, por designar

26 BRASIL. Decreto-Lei n2 3.689, de 03 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Cédigo de Processo Penal. Brasilia, DF, 13 out.
1941. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm. Acesso em: 27 set. 2020.

27 BRASIL. Lei n2 9.099, de 26 de setembro de 1995. Art. 89. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e d& outras
providéncias. Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais. Brasilia, DF, 27 set. 1995. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9099.htm. Acesso em: 27 set. 2020.

28 BRASIL. Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Arts. 27 e 28. DispBe sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Lei de Crimes Ambientais. Brasilia, DF, 13 fev. 1998.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm. Acesso em: 27 set. 2020.

29 BRASIL. Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981. Art. 14, §12. DispGe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias. Politica Nacional do Meio Ambiente. Brasilia, DF, 02 set. 1981.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm. Acesso em: 27 set. 2020.

30 BRASIL. Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981. Art. 14, §12. Disp&e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e

mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias. Politica Nacional do Meio Ambiente. Brasilia, DF, 02 set. 1981.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm. Acesso em: 27 set. 2020.
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nao so a lesdo que incide sobre o patriménio ambiental, que é comum a coletividade, mas,
igualmente, por se referir ao dano, por intermédio do meio ambiente ou dano por ricochete, a
interesses pessoais, legitimando os lesados a uma reparacdo pelo prejuizo patrimonial ou

extrapatrimonial sofrido.3!

Em outro dizer, isso significa que dano ambiental, embora sempre recaia diretamente sobre
o ambiente e os recursos e elementos que o compdem, em prejuizo da coletividade, pode, em certos
casos, refletir-se, material ou moralmente, sobre o patrimdnio, os interesses ou a salde de uma

certa pessoa ou de um grupo de pessoas determinadas ou determinaveis.3?

Os danos ambientais coletivos dizem respeito aos prejuizos causados ao meio ambiente,
repercutindo em interesses difusos, pois lesam diretamente uma coletividade indeterminada ou

indetermindavel de titulares.

Afetam interesses que podem ser coletivos stricto sensu ou difusos, conforme defini¢ao
formulada pelo préprio legislador, a saber: (i) interesses ou direitos difusos sdo os transindividuais,
de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancia
de fato; (ii) interesses ou direitos coletivos sdo os transindividuais de natureza indivisivel de que seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contrdria por uma

relacdo juridica base.3?

Diante do carater coletivo dos interesses lesados, neste caso, a sua tutela pode se dar por
meio do Termo de Ajustamento de Conduta e por meio de A¢ao Civil Publica. Ante a importancia
desses interesses e da difusdo das vitimas, cumpre fundamentalmente ao Ministério Publico o
manejo das medidas extrajudiciais e processuais tendentes a garantir a recuperacao e reparac¢ao do

dano ambiental coletivo, ou mesmo a prevenir a sua ocorréncia.

Quando, ao lado da coletividade, é possivel identificar um ou alguns lesados em sua saude
ou em seu patrimonio particular, tem-se o dano ambiental individual, também chamado de dano

por ricochete ou reflexo.

Nesse sentido:

31 LEITE, José Rubens Morato Leite, Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2.ed. Sdo Paulo. Editora Revista dos
Tribunais, 2005. p. 98.

32 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 11.ed. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2018. p. 329.

33 BRASIL. Lein2 8.078, de 11 de setembro de 1990. Art. 81, paragrafo Unico, | e II. Dispe sobre a prote¢do do consumidor e dd outras
providéncias. Cédigo de Defesa do Consumidor. Brasilia, 11 set. 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I18078.htm. Acesso em: 27 set. 2020.
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O dano individual pode ser elencando dentro do género dano ambiental, levando em consideragao
gue a lesdo patrimonial ou extrapatrimonial que sofre o proprietdrio, em seu bem, ou a doenca que

contrai uma pessoa, inclusive a morte, podem ser oriundas da les3o ambiental.3*

O dano individual ambiental, também denominado dano reflexo, por ricochete ou “por
intermédio” do meio ambiente, tem em vista unicamente o interesse individual, protegendo-se a
salde e o patrimOnio pessoal da vitima individual. Ele sempre existiu, mesmo quando ndo se
cogitava de protecdo juridica ambiental auténoma. O objetivo primordial é a tutela dos interesses
proprios de lesados, ndo havendo uma protecdao imediata do meio ambiente, apenas de forma

parcial, limitada e reflexa.®

Trata-se de uma via de mao dupla na protecao do meio ambiente, em que o cidadao pode
passar de beneficidrio e destinatario da funcdo exercida pelo Estado para ocupar uma

responsabilidade compartilhada, com poder de intervencdo.3®

A vitima do dano ambiental reflexo pode buscar a sua reparacdo, no ambito de uma acao
indenizatdria de cunho individual, fundada nas regras gerais que regem o direito de vizinhanca.
Oportuno ressaltar, no teor do art. 14, § 12, da Lei n. 6.938/1981, que o regime da responsabilidade

objetiva também incide e informa a reparacdo do dano ambiental individual.

2.4 Dano Ambiental Patrimonial e Extrapatrimonial

Um dano ao meio ambiente, que é um direito difuso, pode gerar consequéncias patrimoniais
e extrapatrimoniais, que poderao ser cumulativamente exigidas em sede de Termo de Ajustamento

de Condutas e de Acao Civil Publica.

O dano ambiental patrimonial ou material é aquele que repercute sobre o préprio bem
ambiental, seja na concepcao do interesse da coletividade ou de interesse de pessoas certas e
individualizaveis, como claramente enunciado no art. 14, § 12 da Lei n. 6.938/1981%’, relacionando-

se ao status quo ante, compensacao ou indenizacao.

34 LEITE, José Rubens Morato Leite; AYALA, Patryck de Araudjo, Dano Ambiental. 8.ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2020, p. 156.

35 PINHO, Horténcia Gomes. Prevengdo e reparacdo de danos ambientais: as medidas de reposi¢do natural, compensatérias e
preventivas e a indenizagdo pecunidria. Rio de Janeiro: Ed. GZ Verde, 2010, p. 141.

36 CAMPOS, Isabela Calixto; BURLANI, Rafael. DANO MORAL AMBIENTAL: uma analise doutrinaria e jurisprudencial frente a sua
possibilidade. Direito e Politica, Itajai, V. 3, n. 1, p. 510-535, jan. 2008. Disponivel em:
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/rdp/article/view/7464. Acesso em: 06 jul. 2021.

37 BRASIL. Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981. Art. 14, §12. Disp&e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias. Politica Nacional do Meio Ambiente. Brasilia, DF, 02 set. 1981.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm. Acesso em: 27 set. 2020.
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Na licdo de Celso Antonio Pacheco Fiorillo, dano ambiental patrimonial:

Consiste em uma lesdo (prejuizo) que venha a afetar determinado interesse relativo aos bens materiais
de qualquer brasileiro ou estrangeiro residente no Pais (pessoa fisica ou juridica), de forma individual

ou coletiva (com reflexos no campo individual e metaindividual), representada pela deterioracdo ou

mesmo pela perda (parcial ou integral) de aludidos bens materiais (corpdreos).3®

J& para o Professor José Rubens Morato Leite, dano patrimonial ambiental:

Difere da versdo classica de propriedade, pois o bem ambiental, em sua versdo de
macrobem, é de interesse de toda a coletividade. Entretanto, aplica-se a versdo cldssica de
propriedade quando se tratar de microbem ambiental, pois diz respeito a um interesse individual e
a um bem pertencente a este. Observe-se que, nesta ultima hipotese, o dano ambiental patrimonial

estd sendo protegido como dano individual ambiental reflexo.3®

O dano patrimonial ambiental engloba os danos emergentes, que configuram a repercussao
prejudicial imediata ao ambiente, com alteracdo do mundo fisico, que pode ser aferido
pericialmente, bem como as consequéncias futuras dos danos ambientais, que sdo os danos

ambientais em cascata, o lucro cessante ambiental e a perda de uma chance ambiental.*°

Desta forma, é possivel afirmar que o dano ambiental patrimonial se relaciona mais
diretamente com a recuperagao ecoldgica in natura, reparagdao ambiental por compensagao e por

indenizagdo pecuniaria.

O dano ambiental extrapatrimonial ou moral tem sustentacao juridica especifica no art. 12
da Lei da Acdo Civil Publica (Lei n. 7.347/1985) #!, com a nova redacdo dada pelo art. 88, da Lei n.
8.884/1994%, que passou a ter a seguinte redacdo: “Regem-se pelas disposi¢cbes desta Lei, sem

prejuizo da acdo popular, as acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados”.

Este dano caracteriza-se pela ofensa, devidamente evidenciada, ao sentimento individual ou

coletivo resultantes da lesdo ambiental patrimonial. Vale dizer, quando um dano patrimonial é

38 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 19. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2019, p. 97.

39 LEITE, José Rubens Morato Leite, Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2.ed. Sdo Paulo. Editora Revista dos
Tribunais, 2005, p. 97.

40 PINHO, Horténcia Gomes. Prevengdo e repara¢do de danos ambientais: as medidas de reposi¢do natural, compensatdrias e
preventivas e a indenizagdo pecunidria. Rio de Janeiro: Ed. GZ Verde, 2010, p. 183.

41 BRASIL. Lei n2 7.347, de 24 de julho de 1985. Art. 12. Disciplina a ag¢do civil publica de responsabilidade por danos causados ao
meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico (VETADO) e da outras
providéncias. Lei da Agao Civil Publica. Brasilia, DF, 25 jul. 1985. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L73470orig.htm. Acesso em: 27 set. 2020.

42 BRASIL. Lei n2 8.884, de 11 de junho de 1994. Transforma o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) em Autarquia,
dispOe sobre a prevengdo e a repressao as infragdes contra a ordem econdmica e da outras providéncias. Brasilia, DF, 13 jun. 1994.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8884.htm. Acesso em: 27 set. 2020.
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cometido, a ocorréncia de relevante sentimento de dor, sofrimento e/ou frustragdo resulta na
configuracdo do dano ambiental extrapatrimonial ou moral, o qual, por certo, ndo decorre da
impossibilidade de retorno ao status quo ante, mas sim, da evidéncia desses sentimentos individuais

ou coletivos, autorizando-se falar em danos ambientais morais individuais ou coletivos.*?

No que toca ao dano extrapatrimonial ambiental, José Rubens Morato Leite, entende ser

possivel observa-lo sob dois aspectos: o subjetivo e o objetivo:

Fala-se em dano ambiental extrapatrimonial subjetivo sempre que o interesse ambiental afligido se
relaciona a um interesse individual, ou seja, quando a lesdo ao meio ambiente reflete negativamente
em bens individuais de natureza imaterial, provocando sofrimento psiquico, de aferi¢cdo ou fisica a

vitima.

Deve-se registrar que, quando o interesse ambiental atingido é o difuso, fala-se em dano
extrapatrimonial ambiental objetivo. Este, por sua vez, caracteriza-se pela lesdo a valor imaterial
coletivo, pelo prejuizo proporcionado a patriménio ideal da coletividade, relacionado a manutengdo

do equilibrio ambiental e da qualidade de vida.**

Os danos ambientais no sentido de suas consequéncias vao, portanto, além dos danos ao
patrimonio natural, artificial e cultural, afetando valores da coletividade a eles ligados, tais como a
gualidade de vida, salde, sossego, senso estético, valores culturais, histéricos e paisagisticos, que
levam a agressao da dignidade humana na dimensao coletiva, ensejando a reparagao desses danos
extrapatrimoniais cuja reparacao so6 podera ser levada a efeito de forma coletiva, porquanto

indivisivel.*®

Nesse sentido, caracteriza o dano moral coletivo a existéncia da subjetividade de uma honra
coletiva, que pode ser violada. Desse modo, toda vez que houver uma diminuicdo da qualidade de
vida ou da saude da populacdo em decorréncia de degradacdo ambiental, surgird o chamado dano

moral coletivo ambiental.*®

Registra-se que, ao tratar-se especificamente de danos extrapatrimoniais ambientais, ha que
se considerar como suficiente para a comprovacdo da lesdo a caracterizacdo do fato lesivo e
intolerdvel ao meio ambiente. Assim, diante das préprias evidéncias faticas da degradacao
ambiental intolerdvel, deve-se presumir a violagdo ao ideal coletivo relacionado a protegao

ambiental e, logo, o desrespeito ao direito humano fundamental ao meio ambiente ecologicamente

43 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 11.ed. S0 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2018, p. 333.
44 LEITE, José Rubens Morato Leite; AYALA, Patryck de Araudjo, Dano Ambiental. 8.ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2020, p. 345.

45 PINHO, Horténcia Gomes. Prevengdo e reparacdo de danos ambientais: as medidas de reposi¢do natural, compensatérias e
preventivas e a indenizagdo pecuniaria. Rio de Janeiro: Ed. GZ Verde, 2010, p. 190.

46 |LEITE, José Rubens Morato; DANTAS, Marcelo Buzaglo; FERNANDES, Daniele Cana Verde. O Dano Ambiental e sua reparagdo.
Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 4, n. 1, p. 61-71, out. 1996.
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equilibrado.*

Em que pese ser totalmente cabivel a indenizagcdo por danos morais ambientais de efeitos
extrapatrimoniais, problema surge quanto a sua liquidacdo. Isto porque, se ja é dificil a liquidacao
do dano ambiental quando este se configura na sua dimensdo patrimonial, pois nunca ha uma
completa satisfacdo na repara¢dao do meio ambiente, seja pelo cumprimento de uma obrigacdo
especifica, seja quando se trata de um valor em pecunia, ha redobrada dificuldade em se liquidar

III

um dano “moral” decorrente de ofensa ao direito difuso ao meio ambiente.

De fato, a dificuldade encontrada reside na falta de parametros legais objetivos, e mesmo
doutrinarios, para a liquidacdo desse dano. De qualquer modo, podemos apresentar alguns critérios
a serem observados para a estipulacdo do quantum debeatur: circunstancias do fato, gravidade da
perturbacdo (intensidade leve, moderada ou severa; tamanho da area afetada; duracdo da

agress3o; tempo de recuperacdo da area afetada) e condi¢cdo econémica do poluidor.*®
2.5 Extensao do Dano Ambiental

A degradacdao do meio ambiente ndo respeita fronteiras, nem qualquer outra forma de
delimitacdo espacial, tal como ocorre geralmente no interior da ciéncia juridica, no que diz respeito

ao estabelecimento de competéncias territoriais e ao exercicio da jurisdi¢do.*°

Assim, para executar a missdo de tutelar o meio ambiente, impondo sua protecdo e
conservacao, bem como sua reparacao integral no caso de dano ambiental, o direito tera sempre
gue contemplar as grandes possibilidades de manifestacao de dano local, microrregional, regional,

nacional e internacional.

O dano local pode ser entendido como aquele que se conforma ao espago geografico de um
Unico Municipio. J& o dano microrregional é aquele que se espraia pelo territério de dois ou mais
Municipios do mesmo Estado. Por seu turno, o dano regional é enxergado como aquele capaz de
afetar, no todo ou em parte, o territério de dois ou mais Estados e o dano nacional é aquele que se

irradia por todo o Pais. Esses critérios de extensdo sao importantes para a correta identificacdao do

47 LEITE, José Rubens Morato; FERREIRA, Maria Leonor Paes Cavalcanti; FROZIN, Rodrigo Augusto Matwijkow. O DANO
EXTRAPATRIMONIAL AMBIENTAL E O POSICIONAMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Novos Estudos Juridicos, Itajai, v.
15, n. 2, p. 212-228, maio 2010, p. 216. Disponivel em: https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/2594. Acesso
em: 06 jul. 2021.

48 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 19. ed. S50 Paulo: Editora Saraiva, 2019, p. 96.

49 SILVA, Danny Monteiro da. O dano ambiental e sua reparagdo: uma abordagem sistémica. 2004. 505 f. Disserta¢do (Mestrado) -
Curso de Direito, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2004 p. 207. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/88079/204269.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 25 set.
2020.

118



foro competente para o ajuizamento das a¢des coletivas pertinentes a sua composi¢3o.*°

Por outro lado, o dano internacional é aquele ocorrido em dois ou mais Paises, fronteiricos
ou ndo, sendo importante ressaltar que inexiste uma normatizacdo geral para apurar a
responsabilidade dos Estados por dano ambiental, exceto algumas Convenc¢des e Tratados
Internacionais esparsos, validos t3o somente para os Estados-partes®’. Dessa forma, as
OrganizacGes Internacionais e a doutrina buscam incessantemente o aprimoramento dos

instrumentos de tutela para buscar a reparacao integral do dano ambiental.

Nesta linha, é certo que o Direito Ambiental tem propriedades de um direito transnacional,
difuso e transindividual®?. Para garantir a plena protecdo dos ecossistemas no planeta, é necessario
gue o meio ambiente seja tratado como uma demanda transnacional e o que Direito Ambiental

passe a contar com caracteristicas fundamentais de um Direito Transnacional.

O Direito Transnacional permitira assim, o compartilhamento solidario das responsabilidades
para a garantia de um ambiente ecologicamente equilibrado as presentes e futuras geracdes3, bem
como o compartilhamento ou aplicagdo de normas internacionais para a recuperagao e reparagao

do dano ambiental.
2.6 Dano Ambiental Transfronteirigo

O dano ambiental transfronteirico pressupde sempre o conflito de soberanias visto que os
efeitos decorrentes de uma lesdo ao meio ambiente se originam em um Estado e atingem a um

outro.
Para José Maria Borreto®*, Dano Ambiental Transfronteirico, é:

Toda lesdo, dano ou perda ocasionada as pessoas ou aos bens que se encontram em

50 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 11.ed. S50 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2018. p. 338.

51 Tome-se como exemplo a Convencdo de Basileia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu
Depdsito que foi ratificada pelo Brasil em 1993, cujo nobre objetivo de coibir o trafico ilegal de residuos perigosos é prejudicado
pela fragilidade dos mecanismos de fiscalizagdo e aplicagdo de seus dispositivos.

52 PHILIPPI, Patricia Pasqualini; ZICARELLI, Leonardo. O direito transnacional ambiental e a prote¢do do direito ao desenvolvimento
humano. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de P6s Graduagao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da Univali, Itajai, v.
8,n.3,p. 1604, set. 2013. Quadrimestral. Disponivel em: https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/rdp/article/view/5420. Acesso
em: 12 ago. 2020.

53 BUSNELLO, Saul José. Direito transnacional e meio ambiente: ponderacbes sobre a relagdo homem x meio ambiente
sustentabilidade. In: GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes e; VIEIRA, Ricardo Stanziola (org.).
AS DIMENSOES TRANSNACIONAIS DO DIREITO AMBIENTAL: interfaces da governanga ambiental e da sustentabilidade. Itajai:
Univali, 2017. p. 398-414. Disponivel em: https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-books/Documents/ecjs/E-
bo0k%202017%20AS%20DIMENS%C3%95ES%20TRANSNACIONAIS%20D0%20DIREITO%20AMBIENTAL%20INTERFACES%20DA%2
O0GOVERNAN%C3%87A%20AMBIENTAL%20E%20DA%20SUSTENTABILIDADE.pdf. Acesso em: 12 ago. 2020.

54 NAVIA, José Maria Borreto. Los Derechos Ambientales: una vision desde el Sur. Bogota: Fundacion para la Investigacion y
Proteccion del Médio Ambiente, 1994, p.82.
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territério ou jurisdicdo de um Estado, por causa atribuivel a qualquer atividade humana
desenvolvida, total ou parcialmente, no territdrio ou jurisdicdo de outro Estado. O principio sic utere
tuo ut alienum non laedas (usa teus pertences ou exercita seus direitos sem infringir dano aos
interesses ou direitos de outros) do Direito Internacional Consuetudinario tem sido invocado como
fundamento para a formulagdao de um regime de responsabilidade internacional. O devido equilibrio
entre direitos e obrigacdes dos Estados foi consagrado no Principio 21 da Declaracdo de Estocolmo,
a qual estabelece que os Estados tém a responsabilidade de assegurar que as atividades
desenvolvidas dentro de sua jurisdigdo ou controle ndo causem dano ao ambiente de outros Estados

ou em areas além das fronteiras da jurisdicdo nacional.

Como os danos ambientais podem ser providos de carater transfronteirico, surge na ordem
internacional a preocupacdo de buscar meios de responsabilizacdo dos Estados poluidores pelos

danos causados a outros Estados.

Tratando-se de prevencdo, importante trazer parte do estudo de Heloise Siqueira Garcia e

Denise S. S. Garcia® sobre a avaliacdo de impacto ambiental para danos transfronteiricos:

No ambito da Comissdao das Nag¢des Unidas para Europa, a AIAT é tratada na Convencao
Relativa a Avaliacdo dos impactos ambientais num contexto transfronteirico, que foi realizada em
25 de fevereiro de 1991 na cidade de Espoo, na Finlandia, entrando em vigor em 10 de setembro de

1997.

Nesse documento foram estabelecidos critérios de avaliagdo das partes sobre o impacto
ambiental de certas atividades, estabelecendo a imposicdo de notificacdo e de consultas sobre

projetos que possam ter um impacto ambiental nocivo que ultrapassar fronteiras.

O Brasil ndo é signatario desta Convencdo, porém nao deve ignora-la nas relagdes com outros
paises, sobretudo, os paises vizinhos e os do MERCOSUL, portanto, mesmo inexistindo legislacdo
especifica sobre o tema ou nao sendo o Brasil signatdrio da Convengao da ESPOO, ndo pode este

causar danos fronteiricos sem ao menos, comunicar o estado vizinho.

O Brasil incluiu a AIA em sua legislagdao ambiental em 1981 e posteriormente na Constituigao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, o que estd em consonancia ao que é previsto para a

avaliacdo de impacto ambiental transfronteirico.

55 GARCIA, Heloise Siqueira; GARCIA, Denise S.S. Avaliagdo de Impactos Ambientais Transfronteirigcos: Uma Abordagem Critica. In:
Carlos Frederico Marés Filho; Livia Gaigher Bosio Campello; Norma Sueli Padilha (Org.). Direito Ambiental e socioambientalismo.
1.ed. Floriandpolis: CONPEDI, 2015, v.1, p. 204.
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A avaliacdo de impacto ambiental transfronteirico € uma forma preventiva importante para
se evitar os danos transfronteiricos. Mas quando ocorrem violagdo de acordo internacional ou
danos ambientais transfronteiricos, o Direito Internacional, através da Corte Internacional de
Justica, ou da Comissdao Europeia de Direitos Humanos, tem aplicado a responsabilidade civil,
instituto pelo qual o Estado que praticou o ato danoso deve reparar danos causados ao Estado que

sofre os efeitos do dano.

Importante registrar, no que toca a jurisprudéncia ambiental internacional, embora nao seja
ampla, observa-se que seus julgamentos trouxeram importante ascensdo para o Direito
Internacional Ambiental, uma vez que reconhecem a existéncia de uma obrigacdo legal dos Estados
para agirem de forma a prevenirem os danos ambientais transfronteiricos, bem como em

estabelecerem mecanismos responsaveis para o gerenciamento dos riscos ambientais.

Os meios existentes para a preservagao e repara¢ao ambiental, sejam provenientes do
direito interno de cada pais, ou mesmo do Direito Internacional, mostram-se insuficientes para o
efetivo esgotamento da devastacdo ambiental, tanto que, presenciamos desastres ambientais que
transcendem os limites estatais, sem uma recupera¢ao ambiental completa, tais como o desastre

nuclear de Chernobyl, na Ucrania e o incéndio ocorrido em 1986, na industria quimica Sandoz.

O caso das papeleiras em 2006 na América do Sul, é sem duvida um caso emblemdtico do
direito internacional e da integracao, haja vista a pluralidade de jurisdigdes movimentadas para
tentar sanar uma disputa referente a implantagdao de fabricas de papel nas margens de um rio
transfronteirico, situado entre Argentina e Uruguai. Este caso citado chegou a ser discutido na Corte

Internacional de Justiga, mas ndao houve condenagdao de nenhum Estado.

Segundo a doutrina, a responsabilidade objetiva no sistema de responsabilidade
internacional trouxe grande aumento no que diz respeito a protecdo ambiental na seara global, uma
vez que ndo limita mais o dever do Estado de reparar um dano ambiental a ideia de culpa, incluindo

também a teoria do risco integral.

Por outro lado, a solugdo de conflitos de forma pacifica depende da analise de varios fatores,
que nem sempre se coadunam com o interesse de preservagao ambiental. Ndo raras vezes decisdes

internacionais priorizam a instrumentalidade ao real interesse das partes.

E certo que a normatizacdo internacional existente é insuficiente para a fixacdo de regras
cogentes para a prevencao e reparacdo do dano ambiental fronteirico, pois na maioria dos casos o

Estado ndo é responsabilizado, seja por omissdo ou seja na condicdo de agente causador do dano
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de maneira direta.

A responsabilizacdo ambiental internacional dos Estados € um importante mecanismo a ser
desenvolvido no sentido de ampliar a rigorosidade na repressao de condutas prejudiciais ao meio
ambiente, especialmente aquelas que venham causar danos de dimensdes amplas, com efeitos

transfronteirigos.

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir dos dados e fontes pesquisados, verificou-se que a definicdo de dano ambiental na
doutrina, contempla em seu conteldo qualquer lesdo que recaia sobre quaisquer componentes e
elementos ambientais (naturais, artificiais ou culturais) e que provoque qualquer espécie de perda
na sensacao de bem-estar, qualidade de vida ou mesmo um prejuizo patrimonial para as pessoas

individualmente consideradas ou para a sociedade enquanto um todo integrado.

Demonstrou-se que o dano ambiental, no direito brasileiro, estrutura-se em um triplice
sancionamento, seja para prevenir e, assim, evitar sua materializacdo seja para imputar aos
responsaveis pela sua ocorréncia a obrigacdo de recuperar integralmente o dano e restabelecer
tanto o equilibrio ecossistémico como os prejuizos pessoais experimentados como consequéncia do

atentado.

Ademais, ao classificar o dano ambiental em coletivo e individual, verificou-se que este
também pode se bifurcar em sua extensdo, em dano patrimonial e extrapatrimonial. Com a
extensdo territorial do dano ambiental, foi possivel perceber que os danos ambientais alcangam

efeitos transfronteiricos e atingem toda coletividade e seu ecossistema.

Tem-se que o Termo de Ajustamento de Conduta e a A¢do Civil Publica (Lei n. 7.347/1985),
aliados a Lei n. 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente) e aos ditames do art. 225 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, aperfeicoaram a defesa jurisdicional do dano

ambiental e facilitaram a responsabilidade civil do degradador ambiental.

Por fim, observou-se que existe uma caréncia de normatizagao internacional para a fixacao
de regras para prevencao e reparac¢ao do dano ambiental fronteirico, pois na maioria dos casos o
Estado ndo é responsabilizado, seja por omissdo ou seja na condi¢do de agente causador do dano

de maneira direta. A responsabilizacdo ambiental internacional dos Estados é um importante
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mecanismo a ser desenvolvido no sentido de ampliar a rigorosidade na repressdao de condutas
prejudiciais ao meio ambiente, especialmente aquelas que venham causar danos de dimensdes

amplas, com efeitos transfronteirigos.

N3o ha duvidas acerva da necessidade de que os Estados procurem agir de forma integrada,
soliddria e cooperativa para que possa ser estabelecido um meio ambiente ecologicamente

equilibrado, elemento essencial para a constituicdo de vida digna as presentes e futuras geracgoes.
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BOA GOVERNANGA: A RACIONALIZAGCAO DOS GASTOS PUBLICOS PROVENIENTE
DA DESJUDICIALIZAGAO PREVIDENCIARIA

Bruna Correia Ortiz!

INTRODUCAO

O propdsito cientifico deste estudo é analisar a aplicacdo de regras de governanca
corporativa na Administracao Publica, a fim de resguardar a prevaléncia do interesse publico, a

eficiéncia, a celeridade e a economicidade nas relages de concessao de beneficios previdenciarios.

A governanga corporativa aplicada as institui¢cdes publicas refere-se a gestdao qualificada a
fim de otimizar o desempenho da Administracdo e aperfeigoar os procedimentos e a relagdo com o
administrado. Para a pesquisa, utiliza-se o seguinte conceito operacional para governanca: “trata-
se de boas praticas e do desenvolvimento de acdes que possibilitem resultados de qualidade e que

atendam as finalidades do interesse publico”?.

O objetivo geral do presente artigo é analisar como os mecanismos de boa governanca
aplicados a Administracdo Publica podem contribuir na desjudicialiacdo da Previdéncia Social e na
consequente racionalizagdo dos gastos publicos. Considerando a ineficiente prestacdo dos servigos
pelo Instituto Nacional do Seguro Social, verificada na lideranga no ranking de parte ré na Justica
Federal, a relevancia cientifica e social da pesquisa se revela na busca de providéncias eficazes e
urgentes, que contribuam na racionalizacdo dos gastos publicos decorrente da judicializacdo em

matéria Previdenciaria.

O problema central consiste no seguinte questionamento: como os mecanismos de boa
governanca aplicados a Administracdo Publica podem contribuir na desjudicialiacgio em matéria

Previdencidria e na racionalizacdo de gastos publicos?

1 Mestranda em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai- UNIVALI. Especialista em Direito Previdenciario pela CESUSC.
Especialista em Direito Processual Civil pela Damasio de Jesus. Advogada. Conselheira do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social- CRPS, na 12 Composi¢do Adjunta da 162 Junta de Recursos. Professora de pds-graduagdes e cursos no ambito do Direito
Previdenciario. Palestrante. Coordenadora do IEPREV- Instituto de Estudos Previdencidrios, no estado de Santa Catarina. Integrante
da Comissdo de Direito Previdenciario RGPS da Seccional de Florianépolis/SC. E-mail: bruna.correia.adv.sc@gmail.com.

2S0UZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; SOUZA, Eduardo Teixeira. Regras de governanca: pressupostos de eficiéncia e qualidade
na gestao sustentdvel da administracdo publica. Administracdao de Empresas em Revista, v, 2, n. 16. 2019. p. 07.
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Para tanto o artigo foi dividido em trés partes: a primeira contextualiza e conceitua a
governanga corporativa nas instituicdes publicas; a segunda destaca a possibilidade de
racionalizacdo dos gastos publicos mediante a resolucdo dos conflitos previdenciarios ainda na via

administrativa e, por fim, destaca-se quanto a necessidade de politicas publicas de desjudicialiacao.

Ainda, para o equacionamento do problema s3do levantadas as seguintes hipdteses: a) a
eficiéncia deve ser o principio basilar na prestacdo de servicos da Administracdo Publica, a fim de
evitar-se demandas judiciais; b) a judicializacdo ndo é o Unico meio para a solucdo dos litigios, de
modo que meios alternativos de resolucdo de conflitos também asseguram a efetivacdo de direitos

e o alcance do bem-estar social.

A metodologia aplicada considerou as fases da Pesquisa Cientifica elaboradas por Pasold3.
Na fase de investigacdo, a fim de desenvolver-se a base ldgica, foi utilizado o Método Indutivo,
mediante a pesquisa bibliografica, histérica e documental, Categorias, Conceitos Operacionais e

Fichamentos.

1. GOVERNANGA CORPORATIVA NAS ORGANIZAGOES PUBLICAS

A fim de melhor contextualizar e conceituar o termo governanca, é importante tecer que nao
se confunde com governo, de acordo com Goncalves e Costa “governo refere-se a atividades
sustentadas por uma autoridade formal pelo poder de policia que garante a implementagao das
politicas instituidas”4. Governanca, no entanto, podemos defini-la como “a acdo do governo mais a
sua interagao com seus parceiros ndao governamentais no processo de governar — na sua relagdo

coletiva com a economia e as politicas publicas”>.

Governanga “refere-se a relagdo entre civis, a sociedade e o Estado, entre governantes de
governo e governados que irdo debater acerca de ideias sustentaveis e futuras”®. Denise Schmitt

Siqueira Garcia e Heloise Siqueira Garcia’, definem que a Governanca

3 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e pratica, 122 edigdo. S3o Paulo: Conceito Editorial, 2011.

4 GONGALVES, Alcindo. COSTA, José Augusto Fontoura. Governanga global e regimes internacionais. Sdo Paulo: Almedina, 2011. p.
45.

5 GONGALVES, Alcindo. COSTA, José Augusto Fontoura. Governanga global e regimes internacionais. Sdo Paulo: Almedina, 2011. p.
45.

6 MACHADO, Maykon Fagundes; BODNAR, Zenildo; SILVA, Kaira Cristina. Governanga para a sustentabilidade urbana e regularizagdo
fundiaria. Revista da ESMESC, v. 24, n. 30. 201. p. 335.

7 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira. Governanga ambiental global como critério regulador e garantidor da
justica ambiental. Revista de Direito, Governanga e Novas Tecnologias, v. 2, n. 2. p. 07-08, 2016.
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[...] deve ser vista como um sistema democratico de leis e instituicdes sociais e o seu progresso
depende de regulagdo, estabelecida por algum mecanismo de consenso democratico, traduzidas em
instrumentos normativos capazes de assegurar a concérdia, a paz e o progresso. A Governancga deixa
de ser um atributo de algum governo para ser, de modo cada vez mais profundo, instrumento do

incremento da coesdo de entidades e organizagdes nacionais, regionais e globais.

O Banco Mundial® indica que a governanca é “o processo pelo qual atores estatais e n3o
estatais interagem para conceber e implementar politicas publicas no ambito de um dado conjunto
de regras informais” e “que moldam e sdo moldadas pelo poder”. A partir do final dos anos 1980, o
termo passou a assumir um carater proprio e especifico nos meios académicos decorrente da

expressdo “boa governanca”, adotada pelo Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional®.

A sua origem decorre da iniciativa privada, mas, hodiernamente, se aplica também nas
organizagdes publicas, cujo objetivo é otimizar os resultados pretendidos. A partir da emenda
constitucional n. 19/98, que introduziu a eficiéncia no conjunto de principios que norteiam a
Administragao Publica no texto constitucional, art. 37, trouxe, por via reflexa, regras de governanga
administrativa do setor privado para a esfera publica, com a finalidade de aumentar a qualidade do
servico publico prestado com a menor onerosidade possivel°. Conforme descrevem Maria Claudia

da Silva Antunes de Souza e Eduardo Teixeira de Souza':

Trata-se de boas praticas e do desenvolvimento de a¢des que possibilitem resultados de qualidade e
que atendam as finalidades do interesse publico. No setor privado as organizagdes seguem diretrizes
especificas de um sistema de governanca corporativa com o objetivo de mitigar os riscos da

organizagao.

Dessa forma, as instituicdes estabelecem mecanismos que Ihes permitam o monitoramento e dire¢do
de forma estimulada, revestindo todos os atores nos resultados obtidos e os relacionando com a
prépria administragdo, publica ou privada. Fixando uma simbiose entre Estado (gestdo publica) e o

cidaddo.

A governanca corporativa aplicada as instituicdes publicas refere-se a gestdo qualificada
com base em boas praticas, visando a qualidade da prestacao do servico publico com base no
principio da eficiéncia a fim de se atender o bem-estar social e o interesse publico. A relacdo se
estabelece entre o gestor publico e o cidaddo, de modo que a governanca sugere o estabelecimento

de mecanismos e procedimentos como instrumento gerador de eficiéncia administrativa.

8 BANCO MUNDIAL. Relatério de Desenvolvimento Mundial 2017: governanga e a lei. Washington, D.C.: Banco Mundial, 2017. p.
03.

9 GONGALVES, Alcindo. COSTA, José Augusto Fontoura. Governanca global e regimes internacionais. p. 20.

10SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; SOUZA, Eduardo Teixeira. Regras de governanga: pressupostos de eficiéncia e qualidade
na gestdo sustentdvel da administragdo publica. Administracao de Empresas em Revista, v, 2, n. 16. 2019. p. 02.

11SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; SOUZA, Eduardo Teixeira. Regras de governanga: pressupostos de eficiéncia e qualidade
na gestao sustentdvel da administragdo publica. Administracdo de Empresas em Revista, v, 2, n. 16. 2019. p. 07.
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Assim, mediante a introducdo do principio da eficiéncia no texto constitucional cabe a

administracdo publica efetivar uma gestdo publica eficiente.
Maria Cldudia da Silva Antunes de Souza e Eduardo Teixeira de Souza'?bem destacam que

[...] a Eficiéncia foi concebida no rol principiolégico da regra matriz que orienta a Administragao
Publica, exigindo, sobretudo, a escorreita adequagdo dos atos administrativos a particularidade da
situacdo que o reveste. Em outras palavras, por Principio, tem-se a origem, portanto, trata-se de
enunciado balizador que estabelece a qualidade dos servigos prestados pelos agentes da
administra¢do estatal, orientando a¢8es discricionarias ou ndo, com a menor onerosidade e maior

efetividade.

O gestor publico tem por dever absoluto de agir sob a premissa dos melhores e mais bem aferiveis
resultados proporcionalmente esperados pelo cidaddo. E, a despeito de submeter-se ao controle do
Poder Judiciario, nos termos da ampla legalidade, as a¢gdes dimensionadas por este principio conferem
economia, transparéncia e qualidade nos resultados disponibilizados com a prestacdo do servico das

Politicas Publicas.

O Principio da Eficiéncia é justificado entdo, pela racional e justa entrega de servigos prestados pelo

Estado ao Cidaddo.
O que se verifica é que a administracao publica tem sido requisitada a readequar o seu

modelo de gestdo, a fim de buscar resultados e melhor desempenho.

Jucd et. tal.® salientam que o direito fundamental a uma eficiente administracdo publica
deve ser concretizado, de modo que transcenda a mera busca, de preceito programatico a ser
atingindo sabe-se |4 quanto. Descrevem que a prestacao de servicos ou bens publicos de forma
deficiente ou a sua ndo disponibilidade concretiza a auséncia do Estado, demonstra o nao
reconhecimento dos direitos fundamentais e, portanto, viola os preceitos constitucionais

resguardados pela constituicao cidada.

Regras de governabilidade eficientes sdo atributos necessarios a Administracao Publica. A
gestdo sustentavel, transparente, célere, econ0mica dos atos da Administracdo Publica se mostrou
mais que necessaria, imprescindivel, como pressuposto fundamental da correta e adequada

aplicacdo dos recursos orcamentarios do Estado, o dinheiro publico!4.

E justamente sobre a correta aplicacdo do dinheiro publico, tratar-se-a no préximo tdpico.

12S0UZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; SOUZA, Eduardo Teixeira. Regras de governanga: pressupostos de eficiéncia e qualidade
na gestdo sustentdvel da administragdo publica. Administra¢do de Empresas em Revista, v, 2, n. 16. 2019. p. 03-04.

13 JUCA, Francisco Pedro; MONTESCHIO, Horario; MONTESCHIO, Valéria Juliana Tortato. Administragdo publica eficiente e a
necessidade da garantia de assegurar os direitos fundamentais efetivamente aos brasileiros. Anais do V Congresso Luso-Brasileiro
de Direitos Humanos na Sociedade da Informagao, v. 03, n. 26, 2018. p. 266.

14 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antudes de; SOUZA, Eduardo Teixeira. Regras de governanga: pressupostos de eficiéncia e qualidade
na gestao sustentdvel da administragdo publica. Administracdo de Empresas em Revista, v, 2, n. 16. 2019. p. 01.
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2. RACIONALIZAGAO DOS GASTOS PUBLICOS: A RESOLUCAO DE CONFLITOS PREVIDENCIARIOS
PELA VIA ADMINISTRATIVA

O Direito Previdenciario e a respectiva prestacdo de beneficios se configuram como direitos
fundamentais de segunda dimens3o'®, insculpido no art. 201 da Constituicio Federal de 1988. A
funcdo precipua dos direitos fundamentais de segunda dimensdo condiz a prestacao social, que visa
o bem-estar social, com o objetivo fundamental de “erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir

as desigualdades sociais e regionais”*®.

Em que pese o Direito Previdencidrio configurar-se como Direito Fundamental, a gestao do
RGPS- Regime Geral de Previdéncia Social, realizada pelo INSS- Instituto Social do Seguro Social, ndo
atende a eficacia esperada, conforme o indice de judicializacdo em face da Autarquia. Significa dizer,
gue os administrados diante de contingéncias sociais como a morte, velhice, invalidez, gravidez,
prisdo, recorrem-se ao judiciario a fim de resguardar a substituicdo de renda quando, por muitas

vezes, ndo podem manter-se pelo primado do trabalho.

O que se pretende demonstrar é a relevancia da busca de solugdes para a resolucdo dos
conflitos previdencidrios administrativamente, a fim de atender-se o interesse publico na concessao
de beneficios, a eficiéncia atribuida a Administracdo Publica, primando pela celeridade e a

economicidade.

Maria Claudia da Silva Antunes de Souza e Eduardo Teixeira de Souza®’ esclarecem que a
eficiéncia na prestacdo de servicos da Administracdo Publica esta correlacionada a economicidade,
a celeridade, nos resultados decorrentes da produtividade e nos resultados qualitativos da
Administracdo do Estado. “Por essas razoes é preciso fixar regras de governanca e boa gestdo no
setor publico, a fim de permitir que o Estado entregue ao cidaddao uma prestacado de servicos com

qualidade [...]".

Desde a Constituicdo Federal de 1988, contudo, que facilitou o acesso a Justica e,

15 Conforme Portanova os direitos fundamentais de segunda dimensdo dominaram o século XX e correspondem aos direitos sociais,
culturais e econémicos, bem como, os direitos coletivos ou de coletividades, introduzidos no constitucionalismo das distintas
formas de Estado social. PORTANOVA, Rogério. Direitos Humanos e Meio ambiente: uma revolugdo de paradigma para o século
XXI. In: LEITE, José Rubens Morato; BELLO FILHO, Ney Barros (Org.). Direito Ambiental contemporaneo. Sdo Paulo: Manole, 2004.
p. 629.

16BRASIL, Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. art. 3°, inciso Ill. Disponivel em <www.planalto.gov.br>. Consulta
em 10/01/2021.

17SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; SOUZA, Eduardo Teixeira. Regras de governanga: pressupostos de eficiéncia e qualidade
na gestao sustentdvel da administracdo publica. Administracdao de Empresas em Revista, v, 2, n. 16. 2019. p. 06.

131



corroborado por normas infraconstitucionais, culminou-se na cultura judiciarista. O efeito colateral
é a percepcdo arreigada de que todo prejuizo sofrido deve ser solucionado através de uma demanda
judicial.

Faz-se necessario praticas de boa gestdo e politicas orcamentdrias a fim de dirimir as causas
da ineficiéncia administrativa e nao seus efeitos. Como bem sustenta Jacobsen “a formacao
preponderantemente adversarial das faculdades de direito faz com que qualquer questdo seja

levada a apreciacdo de um juiz togado” 8.

Bem pontua Vhoss'®, ao tecer que a alta litigiosidade no sistema judicidrio brasileiro é
decorrente do préprio Poder Publico, porquanto as entidades da Administracdo Publica sdo as mais

demandadas em repetidas acdes ajuizadas pelos cidadaos.

Na esfera da Justica Federal, a judicializagdo em face do INSS- Instituto Nacional do Seguro
Social representa o percentil de 48% (quarenta e oito por cento) das novas a¢des que tramitam. Por

dia, s3o aproximadamente 7 (sete) mil novas demandas judiciais?°.

A judicializagdo no ambito da Justica Federal, tanto no rito ordinario como nos JEFs, possui
como causa principal as lides de natureza previdencidria. O INSS lidera o rankink como parte ré nos

litigios postulados, cuja matéria mais demandada condiz a solicitacdo de beneficios em espécies??.

De acordo com dados estatisticos de 2020, do Conselho Nacional de Justi¢ca??, o trAmite de
um processo de conhecimento em primeira instancia nos Juizados Especiais Federais perdura, em
média, 1 ano e 9 meses. O processo leva igual periodo até o julgamento nas turmas recursais. O que
se verifica, é que “os juizados especiais federais se tornaram congestionados e divorciados daquelas

promessas de acesso facilitado e efetivo”?.

18)ACOBSEN, Gilson. Juizados especiais federais e jurisdicdo de equidade no cenario atual. Revista CEJ. Brasilia: ano XX, n. 70.
set/dez/2016. p. 59.

19 VHOSS, Tatiana Bissoni. A fungdo do estado no cumprimento dos direitos fundamentais e o tratamento dos direitos individuais
homogéneos através das agBes coletivas. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em
Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.7, n.3, 32 quadrimestre de 2012. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-
7791. p. 2580.

20 Evento discute desjudicializagdo da Previdéncia. Tribunal Regional Federal da 42 Regido, 2020. Disponivel em:
<https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id_noticia=15569>. Acesso em 06/02/2021.

21 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em NUmeros — Justica Federal. Brasilia: CNJ, 2020. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/>. Acesso em 06/02/2021.

22 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Justica em Numeros — Justica Federal. Brasilia: CNJ, 2020. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/>. Acesso em 06/02/2021.

23 JACOBSEN, Gilson. Juizados especiais federais e jurisdicdo de equidade no cendrio atual. Revista CEJ. Brasilia: ano XX, n. 70.
set/dez/2016. p. 58.
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Lazzari24, destaca que a crise no Poder Judicidrio surgiu com a expansdo da litigiosidade
decorrente da ampliagcdo do Acesso a Justica e, diante da auséncia de condi¢des do Poder Judiciario,
de responder por esse crescimento da demanda na forma e no tempo esperados. O autor bem

assevera:

No caso brasileiro, o Poder Judicidrio vive um grande dilema. Por um lado, tem vislumbrado o
crescimento da demanda e por outro, a cobranc¢a cada vez maior de todos os setores da sociedade

por uma justica mais agil e efetiva.

[...]

O aumento do nimero de novas agdes judiciais tem um invés positivo ligado a democratizagdo do

Acesso a Justica e a conscientizagao da populagdo brasileira acerca de seus direitos.

Por outro lado, serve para expor a baixa qualidade dos servigos publicos oferecidos a populagdo,
especialmente na drea da saude e previdéncia social, gerando a necessidade de intervencgao judicial

em causas que deveriam ser resolvidas na via administrativa.

Ao se reportar a crise instaurada, especialmente nas demandas previdencidrias que
predominam nos JEFs, Savaris®> destaca o excesso de demandas como principal ébice a efetividade
jurisdicional. Destaca o autor trés fatores para a multiplicacdao das lides: a ma qualidade dos servigos
prestados pelo INSS, a utilizacdo de ferramentas artesanais para julgamentos de massa e o hiato
entre a postura administrativa e o direito aplicado. Savaris®® destaca, também, como ponto critico
para a ineficiéncia dos servicos publicos previdencidrios a insuficiéncia de recursos pessoais e
materiais, decorrente da falta de estrutura administrativa e de um corpo funcional qualificado para

atender a demanda social.

Demarchi?’ ao descrever sobre a crise no judicidrio salienta que o excesso de tempo para se
obter uma decisdo transitada em julgado ndo é o Unico ponto negativo do sistema ordinario de
solugcdo de conflitos, mas do ponto de vista financeiro, a tutela jurisdicional Estatal também é

invidvel porquanto necessario a mao-de-obra de inUmeras pessoas.

O custo de uma acgdo judicial em matéria Previdencidria corresponde, em média, a RS

3.700,00 (trés mil e setecentos reais), enquanto um recurso administrativo com efeito analogo, que

24 | AZZARI, Jodo Batista. Juizados Especiais Federais: uma analise critico-positiva para maior efetividade no acesso a justica e para
a obtengao de um processo justo. 305 f. Tese (Doutorado em Ciéncia Juridica) — Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI, Itajai,
2014. p. 128.

25 SAVARIS, José Antdnio. Direito Processual Previdenciario. Curitiba: Jurua, 2008, p. 107-115.

26 SAVARIS, José Antdnio. Siléncio administrativo e protegéo judicial no Direito Previdenciario. Alteridade, 2020. Disponivel em
<https://www.alteridade.com.br>. Acesso em 06/02/2021.

27 DEMARCH], Clovis. As metas do CNJ: controle e pardmetro para o prazo razoavel do processo e o principio da eficiéncia. Revista
Eletronica Direito e Politica, Programa de Pés-Graduagao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da Univali, Itajai, v. 6, n. 2, 2°
quadrimestre de 2011. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica — ISSN 1980-7791. p. 700.
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dirime o litigio entre o INSS e o administrado, somente, RS 140,00 (cento e quarenta reais)?.

Além do impacto orcamentario a Unido, decorrente da demasiada judicializacdo em matéria
Previdencidria, hd uma sobrecarga do poder judicidrio em matéria que poderia ser dirimida de

forma administrativa, através de recurso administrativo, de modo mais célere e eficaz.

O direito fundamental a boa administragao, alicercado no principio da eficiéncia, exige da
Administracdo Publica Federal resultados positivos para o servico publico e satisfatério atendimento
das necessidades da comunidade e de seus membros?°. Assim, ndo hd como se admitir que o Poder
Judicidrio tenha que intervir, tdo drasticamente, no Poder Executivo a fim de que se cumpra com os

principios da eficiéncia e do interesse publico, atribuidos a Administracdo Publica em geral.

Alids, Maria Cladudia da Silva Antunes de Souza e Eduardo Teixeira de Souza° ao se referirem
sobre a eficiéncia na prestacao do servigo publico descrevem que “a racionalizacdo se complementa
pela economicidade, a qual decorre do melhor resultado produtivo com o menor custo possivel
despendido com os meios empregados”, complementa, que “o maior rendimento dos meios

promovera uma consequente dilagao produtiva”.

Os autores bem descrevem que a auséncia de regras de governancga corporativa no setor
publico causa limitacdes pela auséncia de transparéncia e critérios objetivos, de medidas de

controle e emprego eficiente e sustentavel dos recursos orcamentdrios que abastecem o Estado.
No mesmo sentido, Gasparini3! bem fundamenta ao tecer que:

[...] o principio da eficiéncia imp&e a Administracdo Publica direta e indireta a obrigacdo de realizar
suas atribuicdes com rapidez, perfeicdo e rendimento, além, por certo, de observar outras regras, a
exemplo o principio da legalidade. Pela EC n2 19/98, que o acrescentou ao rol dos consignados no art.
37, esse principio ganhou status constitucional. [..] As atribuicGes devem ser executas com perfeicdo,
valendo-se das regras técnica e conhecimentos necessarios a tornar a execu¢do a melhor possivel,
evitando sua repeticdo e reclamos por parte dos administrados. Ademais, a realiza¢do cuidadosa das
atribuigGes evita desperdicio de tempo e de dinheiro publicos, tdo necessarios na época atual. Por fim,
ditas competéncias devem ser praticadas com rendimento, isto é, com resultados positivos para o
servigo publico e satisfatdrios para o interesse da coletividade. Resultados positivos ndo significam
lucros, embora, alguns casos possam existir. Deve-se com esse desempenho, rdpido e perfeito, atingir
um maior nimero de beneficiarios. Procura-se maximizar os resultados em toda e qualquer
intervencgdo de algada da Administragdo Publica. Qualquer agao ou decisdo deve ter essa preocupacao,

evitando-se as que ndo tém ou n3do atentam a este principio.

28 Evento discute desjudicializacdo da Previdéncia. Tribunal Regional Federal da 42 Regido, 2020. Disponivel em:
<https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id_noticia=15569>. Acesso em 06/02/2021.

29 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 94.

30 SQUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; SOUZA, Eduardo Teixeira. Regras de governanga: pressupostos de eficiéncia e qualidade
na gestdo sustentdvel da administragdo publica. Administra¢do de Empresas em Revista, v, 2, n. 16. 2019. p. 05.

31 GASPARINI, Diégenes. Direito administrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 21.
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Podemos concluir que ha necessidade de se dirimir com a cultura judiciarista, a partir da
confiabilidade provocada aos administrados perante a Administracdo Publica, mediante o
cumprimento do principio da eficiéncia. Faz-se por necessario a implementagao de Politicas
Publicas, eficazes, de desjudicializacdo, com o propdsito de investir-se no processo administrativo

previdenciario para obter capacidade de resolugao dos litigios, mediante a celeridade e eficiéncia.

3. A NECESSIDADE DE POLITICAS PUBLICAS DE DESJUDICIALIZACAO

A partir dos dados demonstrados nos tépicos anteriores a conclusao é que se necessita, com
a devida urgéncia, de meios alternativos de resolucdo de conflitos que possam garantir o acesso a

Justica, de modo que a desjudicializacdo se impde.

O acesso a Justica deve ser entendido como o acesso ao direito, que ndo se confunde com o
acesso ao judiciario, de modo que o Poder Judicidrio ndo é o Unico solucionador de conflitos. Através
de meios alternativos ha, também, efetivacao de direitos e o alcance da justica social. Acerca disso,

Cappelletti e Garth3? fazem importantes constatac¢des’

Os juristas precisam, agora, reconhecer que as técnicas processuais servem a funcdes sociais; que as
cortes ndo sao a unica forma de solugdo de conflitos a ser considerada e que qualquer regulamentagao
processual, inclusive a criagdo ou o encorajamento de alternativas ao sistema judiciario formal tem

um efeito importante sobre a forma como opera a lei substantiva.
A desjudicializacdo dar-se-a a partir da prestacdo de servicos de forma eficaz pela
Administracdao Publica, que atenda as finalidades do interesse publico e o bem-estar social. Diante
da ineficiéncia na prestacdo de servicos a judicializacdo, conforme o senso comum, mostra-se como

meio palpavel a fim de se resguardar direitos e garantias fundamentais.

Silveira3® no entanto, ao descrever sobre os elevados custos de um processo judicial aos

cofres publicos brasileiro, salienta que

Na linha da eficiéncia do Poder Judicidrio e da razoabilidade do acesso a justica, apontamos para a
légica da conclusdo de Zuckerman ao considerar absurdo dizer que temos o direito ao melhor
procedimento legal, quando ndao podemos estabelecer a mesma reivindicagdao para o melhor servico
de saude ou para o melhor sistema de transportes. Da mesma forma e igualmente despropositado
sugerir que o sistema ndo precisa esforgar-se para alcangar as exigéncias da justica com custos
razoaveis. Temos sim o direito de esperar um modelo que albergue um procedimento que se esforca

continuamente para fornecer uma medida razodvel de prote¢do dos direitos, com os recursos que

32 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justiga. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre, Fabris, 1988. p. 12.

33 SILVEIRA, Ricardo Geraldo Rezende. Acesso a justica o direito fundamental em um ambiente de recursos escassos. Sdo Paulo:
Almedina, 2020. p. 77.
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nossa realidade socioecondmica permite despender com a administragdo de justica. Uma avaliagdo

equilibrada acerca da importancia de cada um dos servigos publicos é fundamental.

A conclusdo é a de que o Judiciario e seu entorno ndo podem ignorar a realidade econémico-financeira
do Pais e ndo podemos pretender um or¢camento para um Judicidrio no nivel da Alemanha, quando

temos em alguns pontos servigos comparados aos paises mais pobres da Africa.
Diante da elevada demanda previdenciaria na Justica Federal, em 2019, o Conselho Nacional
de Justica, o Conselho da Justica Federal, o Ministério da Economia, a Advocacia-Geral da Unido, a
Defensoria Publica da Unido, a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho e o Instituto Nacional
do Seguro Social firmaram a estratégia nacional integrada para desjudicializacdo da Previdéncia
Social, com o objetivo de criar dialogo interinstitucional permanente, com vistas a identificacdo das
causas de litigiosidade, prevencao e resolugao consensual das controvérsias. No ato, criou-se um

comité que delibera acerca das propostas por meio de Resolugdo, por consenso.

Em que pese a boa iniciativa, o indice de judicializacdo tem crescido sobremaneira em
matéria previdencidria, de modo que “em 2004, para cada 50 beneficios concedidos, apenas um era
liberado judicialmente” para o ano de “2020 (acumulado de janeiro a outubro), para cada oito
concedidos, um era por decisdo judicial”. Como conclui a matéria do Valor Econdmico o que se
verifica é que “a quantidade de beneficios do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) concedidos

judicialmente apresentou expressivo aumento”3*,

Vhoss®®, destaca que “o Estado tem uma Unica obrigacdo: o dever de agir, como componente
estratégico, no cumprimento dos seus objetivos perante a sociedade e a sua Constituicao”.
Acrescenta que “o agir do Estado deve sair do plano tedrico e partir para a pratica de acées com a

fixacdo de politicas publicas realizadoras dos direitos previstos na Constituicao”.

Faz-se por necessario fixar regras de governanca e boa gestdo no setor publico, de modo a
viabilizar recursos orcamentarios necessarios a realizacdo de novos concursos publicos no INSS, que
carece de pessoal, e implementar medidas que garantam a qualificacdo do atendimento e analise

qualificada dos processos administrativos.

Outrossim, o Conselho de Recursos da Previdéncia Social -CRPS Tribunal Administrativo com

34S5IMAO, Edna. Cresce a concessdo de beneficio do INSS por via judicial, aponta Fipe. Valor Econémico. Brasilia, 2021. Disponivel em
<https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/02/22/cresce-a-concessao-de-beneficio-do-inss-por-via-judicial-aponta-fipe.ghtmlI>.
Acesso em 23/02/2021.

35 VHOSS, Tatiana Bissoni. A fung¢do do estado no cumprimento dos direitos fundamentais e o tratamento dos direitos individuais
homogéneos através das agOes coletivas. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em

Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.7, n.3, 32 quadrimestre de 2012. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-
7791. p. 2586.
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competéncia para julgar os recursos interpostos em face das decisdes do INSS é a solu¢gdo mais

proxima, mais econdmica e, talvez, a mais eficaz para a moderacdo das demandas judiciais.

O custo de um recurso administrativo é baixissimo comparado a acdo judicial, como ja
verificamos. Inobstante, faz-se imperioso o fortalecimento do Tribunal Administrativo que possui a
capacidade anual de dirimir, no maximo, 645 mil processos3®, nimero infimo comparado aqueles
judicializados. H& em estoque 1,1 milhdes3’ de recursos, que aguardam a solucdo pela via

administrativa.

O Conselho de Recursos da Previdéncia Social- CRPS é 6rgdo integrante do Ministério da
Economia e possui previsdo constitucional no art. 10 da CF/88: “E assegurada a participacdo dos
trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgdos publicos em que seus interesses

profissionais ou previdencidrios sejam objeto de discussao e deliberacao”.

O CRPS é formado por turmas colegiadas com composi¢es tripartite, mediante a
participacdo de representas de classe dos trabalhadores, dos empregadores e do governo, como
prevé a Carta Magna. Ha participacdo efetiva da sociedade nos julgamentos das lides
previdenciarias, mediante a atuacdo de representantes de classe que, através de deliberagao
colegiada, analisam e julgam os recursos administrativos. “Significa dizer, que no julgamento dos

recursos administrativos ha participacdo ativa social com cardter eminentemente democratico”38.

No Brasil os custos de uma ac¢do judicial destoam da real necessidade de aplicacdo de
recursos orcamentarios na Administragdo Publica, que carece de pessoal, orcamento, tecnologia e

boa gestdo.

A desjudicializacdo em matéria previdenciaria se tornara possivel mediante a entrega de um
servico publico qualificado, bem como, por incentivo a resolu¢des dos litigios mediante a
interposicao de recurso administrativo. Para tanto, sdo por necessarias a elaboracdo de Politicas

Publicas eficazes passiveis de aplicagdao com a devida urgéncia que se faz necessaria.

CONSIDERACOES FINAIS

36 Evento discute desjudicializagdo da Previdéncia. Tribunal Regional Federal da 4a Regido, 2020. Disponivel em:
<https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id_noticia=15569>. Acesso em 06/02/2021.

37 BRANCO, Ana Paula. Fila do INSS tem mais de 1,1 milhdo de processos em fase de recurso. Folha de Sdo Paulo, 2021. Acesso em
06/02/2021.

38 ORTIZ, Bruna Correia. As benesses do Recurso Administrativo Previdenciario através do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social: Orgdo Julgador com participacdo democratica da sociedade. Revista do Conselho de Recursos da Previdéncia Social:
Previdéncia e Justiga, vol. 1, n. 2. Brasilia, 2019. p. 128.
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Neste relato de pesquisa cuidou-se de examinar a aplicacdao de regras de governanga na
Administracdo Publica, a fim de otimizar os resultados pretendidos, mediante a qualidade do servico

prestado com a menor onerosidade possivel:

A deficiente prestacdo de servicos do INSS resulta no elevado indice de judicializagdo em

matéria previdenciaria, que tem crescido sobremaneira.

Faz-se por necessario fixar regras de governanca e boa gestdo no setor publico, de modo a
viabilizar a analise qualificada dos processos administrativos, bem como, fortalecer o Tribunal
Administrativo que julga os recursos administrativos previdenciarios a fim de assegurar o acesso a

Justica de forma administrativa.

A boa gestdo aliada a implementacdo de Politicas Publicas eficazes de desjudicializacao,
corroborara a quebra do paradigma de que todo o litigio deve ser solucionado através do Poder
Judicidrio. No ambito do Direito Previdenciario, especificamente, necessita-se de urgéncia na

tomada de decisOes, porquanto a judicializacdo em face do INSS é crescente.
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A DIMENSAO SOCIAL DA SUSTENTABILIDADE E OS IMPACTOS AMBIENTAIS DA
POBREZA

Luana Regina Coelho?
Heloise Siqueira Garcia?

INTRODUCAO

A Sustentabilidade pode ser considerada como a capacidade da sociedade de permanecer
indefinidamente no tempo, obedecendo aos atuais padrdes culturais e civilizatérios, sendo
considerada um fendmeno multidimensional, que permeia as dimensdes sociais, éticas, juridicas,

politicas, econdmicas e ambientais.

Para tanto esta pesquisa tem como objeto a andlise da dimensao social da sustentabilidade
e os impactos ambientais da pobreza. Tendo como objetivo geral elucida¢do acerca da a evolugado
da dimensao social da sustentabilidade e da pobreza. Sendo que, o objetivo especifico do estudo é
evidenciar os impactos ambientais da pobreza levando em consideracdo a existéncia de direitos
sociais minimos necessdrios para a criagcdo de uma consciéncia ambientalmente sustentdvel. Tendo
como problematica: é possivel a efetivacdo da sustentabilidade ambiental num cenario de pobreza

e de auséncia de direitos sociais minimos?

Na dimensado social da sustentabilidade, busca-se o desenvolvimento da equidade para a
reducdo das desigualdades e a promocao dos direitos sociais visando a melhoria da qualidade de
vida das populacdes em situacdo de pobreza e a reducao das desigualdades sociais que impactam

diretamente na sustentabilidade ambiental.

Ao analisar a pobreza sob o prisma conceitual e estatistico, percebemos que ela deve ser
considerada em seu aspecto multidimensional com enfoque ndo somente na renda, mas também

na vulnerabilidade, no acesso ao conhecimento, disponibilidade de recursos, desenvolvimento

1 Advogada graduada em Direito pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI. Pés Graduada em Nivel de Especializagdo em Direito
Penal e Processual Penal pela Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI, em convénio com a Associagdo Catarinense do Ministério
Publico. Pés Graduada em Direito Publico com énfase em Gestao Publica pelo Instituto Damasio - IBMEC. Pés Graduanda em Direito
Ambiental e Urbanistico pelo Instituto Damdasio - IBMEC. Mestranda em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai -
UNIVALI.

2 Pos-doutoranda com bolsa concedida pela CAPES. Doutora e mestre em Ciéncia Juridica pelo PPCJ — UNIVALI. Doutora em Derecho
e Mestre em Derecho Ambiental y de la Sostenibilidad pela Universidade de Alicante — Espanha. Pds-graduada em Direito do
Trabalho pela UNIVALI; e em Ensino e Tutoria a Distancia pela Faculdade AVANTIS. Graduada em Direito pela UNIVALI. Professora
do Programa de Pds-Graduagao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica - PPCJ da UNIVALI; e dos cursos de Direito do Centro Universitario
Avantis - UNIAVAN e da Faculdade Sinergia. Advogada. E-mail: heloisegarcia@univali.br
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infantil, acesso ao trabalho, condi¢des habitacionais entre outros aspectos.

Desta forma, no decorrer da pesquisa, abordaremos acerca dos impactos ambientais da
pobreza e a sua correlacdo com protecdao ambiental, de modo que a garantia dos direitos sociais,
como saude, moradia, alimentac¢do, educacao revelam-se determinantes para o atingimento da

sustentabilidade ambiental.

A Metodologia escolhida para a elaboracdo deste Artigo considerou as fases da Pesquisa
Cientifica®. Para se desenvolver a base logica deste artigo na fase de investigacdo, optou-se pela
adocdo do Método Indutivo e as técnicas de pesquisa acionadas para se cumprir com a finalidade
proposta pelo método eleito sdo a pesquisa documental, histdrica e bibliografica, a categoria e o

conceito operacional.

1. DAS DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE

A sustentabilidade é um fenGmeno que vai além de questées ambientais, portanto
apresentaremos nesse capitulo alguns de seus conceitos e suas dimensdes, focando na dimensao

social da sustentabilidade e sua correlagdao com a pobreza.

Para Klaus Bosselmann*, “em esséncia, sustentabilidade significa manutencdo da integridade
dos sistemas ecoldgicos da Terra”. Assim, o termo sustentabilidade refere-se a preservacao da
substancia ou da integridade dos sistemas ecoldgicos. Nesse sentido, o desenvolvimento precisa

estar dentro dos limites dos sistemas ecolégicos para se qualificar como "sustentdvel".

Juarez Freitas®, quando trabalha a questdo do que seriam ou ndo medidas sustentaveis
afirma que “sustentavel é a politica que insere todos os seres vivos, de algum modo, neste futuro
comum”. Para o autor sustentabilidade é um fendmeno multidimensional, que permeia as

dimensdes sociais, éticas, juridicas, politicas, econbmicas e ambientais.

Considerando que ndo ha consenso na doutrina acerca do conceito e das dimensdes da
sustentabilidade, seguiremos a vertente que fundamenta os alicerces da sustentabilidade nas
dimensdes: ambiental, econémica e social, ética e tecnolégica, que serao analisadas na sequéncia,

dando-se um enforque a dimensao social em razdo do objeto de estudo desta pesquisa.

3 PASOLD, César Luiz. Metodologia da Pesquisa Cientifica. 132 ed. Floriandpolis: Ed. Conceito, 2015.

4 BOSSELMANN, Klaus. O principio da Sustentabilidade. Transformando direito e governanga. Tradugdo de Philip Gil Franga. Sdo
Paulo: Revista dos tribunais, 2015, p.48.Titulo original: The principle of sustainability: transforming law and governance.

5 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Frum, 2012, p. 41
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A dimensdao ambiental da sustentabilidade pode ser compreendida como a garantia da
protecdo do sistema planetario, a fim de manter as condi¢cbes que possibilitam a vida na Terra.
Sendo necessario desenvolver normas globais, de cardter imperativo, com intuito de que essa

dimensao seja eficaz.

Freitas® afirma que se trata de um direito das gerag¢des atuais, sem prejuizo das futuras, ao
passo que somente havera qualidade de vida, assim como longevidade digna, em um ambiente que
nao esteja degradado. Nao sendo possivel haver vida humana sem que haja, ao mesmo tempo, um

cuidado em proteger a sustentabilidade ambiental.

A dimensdo econdémica da sustentabilidade esta intimamente ligada a dimensao social, pois
dentre suas finalidades temos: a melhoria da qualidade de vida dos seres humanos com a
diminuicdo da pobreza; a regulacdo de mercado em busca da eficiéncia e equidade intergeracional;
a melhoria econ6mica dos individuos através do trabalho e a persecugao dos direitos sociais. Uma
vez atingidos estes objetivos viabiliza-se a formacdo de cidaddos mais conscientes dos impactos

ambientais decorrentes de suas a¢des. ’

Na dimensdo ética, temos o reconhecimento da interacdo entre todos os seres vivos,
transcendendo a visdo antropocéntrica, surgindo assim a empatia solidaria. A pratica ética deve
representar a juncdo de atitudes permanentes de vida, em que se construam, interior e
exteriormente, atitudes orientadas pela razao e administradas por principios e virtudes éticas como

solidariedade, afetividade, compaix3o, solidariedade e cooperacdo.®

A dimensdo tecnoldgica volta-se a questdes como o crescimento tecnoldgico, analisando
como e onde os produtos sdo produzidos, de que forma tais tecnologias sdo aplicas afim de que
sejam mais sustentaveis e menos impactantes ao meio ambiente. Nas circunstancias atuais, a
tecnologia e a ciéncia sdo apontadas como solucdo para reducdo da pressdo ambiental, com a
adogdo de estratégias como um novo modelo energético com tecnologia limpa e produgdo sem

residuos.’

6 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 65.

7 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. El principio de sostenibilidad y los puertos: a atividade portudria como garantidora da dimensdo
econOmica e social do principio da sustentabilidade. 2011. 451 f. Tese. (Doctorado em Derecho Ambiental y Sostenibilidad de la
Universidad de Alicante — UA). Universidade de Alicante, Espanha, 2011.

8 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Sustentabilidade e Etica: Um Debate Urgente e Necessario. Revista Direitos Culturais | Santo
Angelo | v. 15 | n.35 | p. 51-75 | jan./abr. 2020.

9 CRUZ, Paulo Marcio; REAL FERRER, Gabriel. Direito, Sustentabilidade e a Premissa Tecnolégica como Amplia¢do de seus
Fundamentos. Revista Sequéncia. Disponivel em  https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/2177-
7055.2015v36n71p239. Acesso em: 25.02.2021.

143



1.1. Da Dimensao Social e o Principio da Sustentabilidade

Na dimensdo social da sustentabilidade, temos a ideia de desenvolvimento da equidade intra
e intergeracional, com as condicdes da evolucdo das potencialidades humanas, educacdo de
gualidade para o convivio, e melhoria de vida das populag¢des fragilizadas socialmente visando a
dignidade e o respeito de todos seres vivos para diminui¢do das diferencas sociais que impactam

diretamente na degradac3o ambiental.1°

A Sustentabilidade em seu aspecto social busca construir uma sociedade equilibrada num
sentido amplo, desde a prote¢do a cultura, o acesso a saude, educagao, moradia, a garantia dos
direitos humanos como a ndo discriminacdo. “Trata-se, precisamente, de construir uma nova
arquitetura social que permita desenvolver uma vida digna de ser vivida por qualquer um de seus

membros” .11

O entendimento da dimensao social da Sustentabilidade perpassa pela andlise da evolugao
do Principio da Sustentabilidade, que foi objeto de muitos debates e conferéncias internacionais,
sendo vejamos. Num primeiro momento tivemos a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano de 1972, conhecida também como Declara¢do de Estocolmo, onde o Principio

da Sustentabilidade teve seu marco de concretizacdo.?

A Declaracdo de Estocolmo abordou o meio ambiente sob a dética do desenvolvimento
econdmico, tendo como enfoque a ligacdo da degradacdo ambiental com o desenvolvimento
econdmico da humanidade. Nao obstante, ja se apresentavam debates relacionados a pobreza, a
riqueza e a degradacdo ambiental. Ao passo que, na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano de 1972, os problemas politicos, sociais e econémicos do meio ambiente global

foram discutidos, pela primeira vez, num férum intergovernamental.!3

Jd em 1987, a Comissao Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMA) divulgou
o relatério “Nosso Futuro Comum”, também denominado Relatério de Brundtland, que trouxe o

conceito de Desenvolvimento sustentavel como sendo “o desenvolvimento que encontra as

10 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 60.

11 CRUZ, Paulo Marcio; REAL FERRER, Gabriel. Direito, Sustentabilidade e a Premissa Tecnolégica como Ampliagdo de seus
Fundamentos. Revista Sequéncia. Disponivel em  https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/2177-
7055.2015v36n71p239. Acesso em: 25.02.2021.

12 VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Econdmico Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 32.

BBYEGA, Simone Silveira. Breve histdérico da evolu¢do da politica ambiental. In: BENJAMIN, Antonio Herman; LECEY, Eladio;
CAPPELLI, Silvia (Orgs). Meio Ambiente e Acesso a Justica: Environment and Access to Justice. Vol. 1. 112 Cogresso Internacional
de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 2007, p.742.
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necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras gera¢des de atender suas préprias

necessidades.”*

O Relatdrio Brundtland também evidenciou que a pobreza é a principal causadora da

degradacdo ambiental, entdo vejamos:

Na medida em que um mundo onde a pobreza e a desigualdade sdo endémicas estara sempre
propenso a crises ecoldgicas, entre outras... o desenvolvimento sustentavel requer que as sociedades
atendam as necessidades humanas tanto pelo aumento do potencial produtivo como pela garantia de

oportunidades iguais para todos.*”

O debate sobre a pobreza como fato gerador dos danos ambientais permaneceu no decorrer
dos anos e em 1992, ocorreu a ECO-92 ou RIO-92 - Conferéncia das Nag¢des Unidas Sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, sediada na cidade do Rio de Janeiro, sendo o relatdrio Brundtland a
base das diretrizes que consideravam essenciais a conciliagdo entre o desenvolvimento e o meio

ambiente.

Além de buscar a sensibilizacdo das sociedades e das elites politicas, a Conferéncia teve como
resultado a producao de documentos oficiais fundamentais tais como: a Convencdao Quadro sobre
Mudanc¢a do Clima e a Convencado sobre Diversidade Bioldgica. Além desses, outros documentos
estabelecendo principios normativos a serem adotados pelos governos tais como: Agenda 21 e a

Declarac¢3o do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento — Declara¢do do Rio/92. 16

Dentre os instrumentos resultantes da Declara¢do do Rio/92, tone-se oportuno a andlise da
Agenda 21 e a Declaragao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — Declaragao

do Rio/92, no que se refere a pobreza causa de degradacdo ambiental.

Com relagao aos elementos da Agenda 21, destacamos as dimensdes sociais e econOmicas
do desenvolvimento, que consideraram os aspectos da pobreza, produg¢dao e consumo, saude,
aglomerac¢6es humanas e tomada de decisdo para a definicdo de um plano de acdo global visando
conciliar o desenvolvimento econ6mico e social da humanidade. Porém a Agenda 21 ndo

apresentou resultados consistentes em razdo da sua pouca efetividade e aplicacdo.'’

Quanto a Declaragdo do Rio/92, evidenciamos uma manuten¢do das conclusdes ja

14 ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS. A ONU e o Meio Ambiente. Brasil. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/91223-onu-e-
o-meio-ambiente. Acessado em: 21 de fevereiro de 2021.

15 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. A ONU e o Meio Ambiente. Brasil. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/91223-onu-e-
o-meio-ambiente. Acessado em: 21 de fevereiro de 2021.

16 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. Sdo Paulo: Atlas, 2009.p. 41.
17 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. S3o Paulo: Atlas, 2009. p. 48
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apresentadas no Relatdrio de Brundtland, na medida em que demonstrou “uma estreita conexao
entre a pobreza mundial e a degradacdo do planeta, cabendo providéncias sérias e permanentes no
qgue se refere a cooperacdo, na busca de maior equilibrio entre os Estados, no campo do

desenvolvimento sustentavel.”18

Dez anos apos a Rio/92, a ONU realizou a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel em Joanesburgo (Africa do Sul), a chamada Rio+10. Nos debates, os
paises revisaram as metas da Agenda 21 e focaram nas dreas que exigiam maior esforco para
implementacado, com um plano de ag¢do global visando conciliar desenvolvimento da sociedade e

preservacdao do meio ambiente para as geracoes futuras.

Pactuado entre os 191 paises Estados-Membros das Nagdes Unidas, o evento ficou
conhecido como Cupula do Milénio, e tinha por objetivo reverter, até o ano de 2015, o quadro de
pobreza, fome e doengas que afetam o mundo todo, atingindo o desenvolvimento sustentavel.
Sendo que, para alcancar tais metas, foram criados 8 objetivos que ficaram conhecidos como

Objetivos do Milénio, sendo o primeiro deles a erradicacdo da extrema pobreza e da fome. 1°

Em junho de 2012, durante a Rio+20, Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentdvel, que ocorreu no Rio de Janeiro, todos os governantes concordaram pelo
estabelecimento de metas favordveis ao desenvolvimento sustentdvel, em substituicdo aos
Objetivos do Milénio da ONU a partir de 2015. Assim surgiram os ODS (Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel), que se referem a um conjunto de metas para reducao da pobreza,

promoc3o social e protecdo ao meio ambiente a serem alcangadas até 2030. 2°

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel sdo integrados de modo que as a¢des em
uma darea afetam os resultados nas demais, sendo que o primeiro destes objetivos é a Erradicacdo
da Pobreza, que sera objeto de analise nos capitulos que seguem, buscando elucidar a importancia

do equilibrio entre o desenvolvimento e a sustentabilidade social, econdmica e ambiental. 2

18 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. S3o Paulo: Atlas, 2009.p. 43

19 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Participacio da sociedade em debates sobre metas para meio ambiente, pobreza e
desenvolvimento sustentdvel dos paises. Disponivel em: https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/rio20/a-
rio20/rio10-participacao-da-sociedade-em-debates-sobre-metas-para-meio-ambiente-pobreza-e-desenvolvimento-
sustentavel-dos-paises.aspx. Acesso em: 21 de fevereiro de 2021.

20pROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Protegendo Ganhos de Desenvolvimento. Disponivel em
https://www.undp.org/content/undp/en/home/2030agendaforsustainabledevelopment.html. Acesso em: 21 de fevereiro de
2021.

21 pPROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Brasil. Disponivel em

https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/sustainable-development-goals/goal-1-no-poverty.html. Acesso em: 21 de
fevereiro de 2021.
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1.2. DA POBREZA

A palavra pobreza é frequentemente utilizada pelo senso comum para definir a auséncia ou
poucas condicdes de recursos econdmicos. Ndo obstante reconhece-se no mundo cientifico que a
pobreza é um fendmeno multidimensional de quantificacdo e ordenagao fundamentada em uma
diversidade de dimensGes e conceitos, o que causa discordancia entre os doutrinadores acerca de

seu conceito, de modo que as defini¢des para termo pobreza acabam sendo imprecisas. 22

Independentemente das divergéncias quanto ao conceito de Pobreza, ou dos enfoques de
sua interpretacao, entendemos que trata-se de um fendmeno social existente em toda a parte, mas
sua definicdo é relativa a uma determinada sociedade, considerando uma nocdo historicamente

determinada.?3

Para José Bengoa?*, pobreza é um conceito dificil de definir, mas de facil entendimento na
medida que cada individuo entende o que seria para si ou sua familia uma situacdo de pobreza. Para
uns poderia ser ndo comer; para outros, vestir-se pobremente, para um terceiro, baixar seu nivel de

vida habitual. S3o muito imprecisas, portanto, as definicdes habituais sobre a pobreza.

Quanto ao termo “pobreza absoluta”, seria aquela em que a pessoa ndo pode alimentar-se
com o minimo suficiente para sua manutencao fisioldgica. Contudo ainda assim ndo teriamos um
conceito absoluto uma vez que a antropologia demonstrou a relatividade destes minimos

fisiologicos, de acordo com as determinagdes culturais dos individuos.??

Ocorre que, a Pobreza pode ser considerada, em geral, o olhar dos ndo-pobres sobre os
pobres, um olhar estereotipado, cheio de temores, ansiedades, visdes etnocéntricas e, mais ainda,
com uma proposta implicita de homogeneiza¢do cultural e integracdo ao consumo. “Esta
conceituagdo é mais clara na literatura que vé a pobreza como 'caréncia’, isto €, como auséncia total

ou parcial de bens, servicos, acesso a cultura e a educacgado, enfim, a falta de integracdo a sociedade.”

26

2GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; DETTONI, Jovanir Lopes; SOUZA, Ursula Gongalves Theodoro de Faria. A pobreza e a dimensdo
social da sustentabilidade. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pds-graduagao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da
UNIVALI, Itajai, v.15, n.2, 22 quadrimestre de 2020.

23 SANTOS, Milton. Pobreza Urbana. 3. ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 2013, p. 18.
24 BENGOA, José. "Pobreza y vulnerabilidad", in Temas Sociales, n. 10, abril 1996.

25 ARZABE, Patricia Helena Massa. Pobreza, exclusdo social e direitos humanos: o papel do Estado. /n 12 Encontro Brasileiro de
Direitos Humanos. S3o Paulo,1999.

26 ARZABE, Patricia Helena Massa. Pobreza, exclusdo social e direitos humanos: o papel do Estado. /n 12 Encontro Brasileiro de
Direitos Humanos. Sdo Paulo,1999.
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A pobreza, no sentido econ6mico, faz parte da histéria humana e estd atrelada a nog¢do de
posse, contudo, foi a partir do periodo moderno comegaram a surgir maiores desigualdades sociais.
Ao longo dos ultimos 150 anos a desigualdade econOmica relativa ao acumulo de rigqueza
transcontinental tem sido massiva. Tal disparidade, conjuntamente com a ineficdcia das politicas
estatais de distribuicao de renda, acabam por contribuir com a expressiva distingdo de classes, na

qual pobres e miserdveis se enquadram nas camadas mais baixas.?’

Com relagdo ao cenario da pobreza no Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) divulgou, em 12 de novembro de 2020, um retrato sobre a pobreza no pais. Os numeros sdo
de 2019 — portanto ndo apresentam os resultados decorrentes da pandemia do Covid-19 —, e
apontam que ndo houve reducdo no problema em relacdo a 2018 na faixa dos que vivem com menos

dinheiro.

Segundo a Sintese de Indicadores Sociais, em 2018 a propor¢ao de brasileiros em situacao
de extrema pobreza era de 6,5%, mesma taxa verificada em 2019. Em numeros absolutos, o Brasil
tinha 13,6 milhdes de pessoas nesta faixa no ano passado — 100 mil a mais do que no ano anterior,
devido ao crescimento populacional. Quando comparado a 2014 — quando o Brasil atingiu seus
melhores indices —, o aumento foi de 4,7 milhGes de pessoas em situacdo de extrema pobreza. Sdo
considerados extremamente pobres pelo IBGE os que vivem com menos de USS 1,90 por dia (RS

151 mensais, nos valores de 2019).%8

No estdgio imediatamente acima — os considerados pobres —, o nimero relativo caiu de
25,3% para 24,7% (51,7 milhdes de brasileiros), 800 mil a menos que em 2019. O IBGE considera
pobres os que vivem com menos de USS 5,50 (ou RS 436 por més, naquele ano). Portanto, um em

cada quatro brasileiros s3o pobres.?

Porém, conforme ja mencionamos, a pobreza deve ser considerada em seu aspecto

multidimensional, que envolve um enfoque muito mais amplo que o prisma meramente material,

27 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; DETTONI, Jovanir Lopes; SOUZA, Ursula Goncalves Theodoro de Faria. A pobreza e a dimensdo
social da sustentabilidade. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de PdsGraduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da
UNIVALI, Itajai, v.15, n.2, 22 quadrimestre de 2020. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791.

28 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Sintese de Indicadores Sociais 2019. Disponivel em
https://2min.usereserva.com/atualidades/ibge-pobreza-extrema-nao-
recua/?gclid=CjOKCQiAyJOBBhDCARIsAJG2h5eZiYBcd8dnZ_uZMITqtWj8MDnlp9S1PeDQCV6XI2BO4QHARIWI-
RAaAuUREALw_wcB. Acesso em: 21 de fevereiro de 2021.

29 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Sintese de Indicadores Sociais 2019. Disponivel em
https://2min.usereserva.com/atualidades/ibge-pobreza-extrema-nao-
recua/?gclid=CjOKCQiAyJOBBhDCARIsAJG2h5eZiYBcd8dnZ_uZMITqtWj8MDnIp9S1PeDQCV6XI2BO4QH4R1IWI-
RAaAuUREALwW_wcB. Acesso em: 21 de fevereiro de 2021.
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exclusivo a distribuicdo de renda. Dentre os aspectos a serem considerados para a caracterizagao
da pobreza, citamos a vulnerabilidade, acesso ao conhecimento, disponibilidade de recursos,
desenvolvimento infantil, acesso ao trabalho, condi¢cdes habitacionais sdo algumas das vdrias

dimensdes atreladas ao contexto multidimensional da pobreza.

Nessa toada, apresentamos a concep¢do multidimensional de Standing3®, ao compreender
gue “a pobreza consiste na falta de liberdade, bem como em ndo ter o suficiente para comer, nem

o suficiente para vestir e um lugar inadequado para viver.”

Considerando essa vertente voltada a varios aspectos da vida humana, e ndo apenas ao
dominio financeiro, que indice de Pobreza Multidimensional Global, mede as complexidades da vida
das pessoas pobres, individual e coletivamente cada ano, abrangendo as tendéncias globais da
pobreza multidimensional, abrangendo 5 bilhdes de pessoas. Sendo que, em 2020 o indice de
Pobreza Multidimensional Global concluiu que em 107 paises em desenvolvimento, 1,3 bilhdo de
pessoas — 22% vivem na pobreza multidimensional, sendo metade destas criancas menores de 18

anos, ou seja, 1 em cada 3 criancgas é pobre em comparac¢do com 1 em cada 6 adultos. 3!

Diante de tais dados estatisticos, tornam-se evidente que as desigualdades sociais e a
pobreza trazem significativos prejuizos a sociedade, tais como caréncias relativas as necessidades
basicas, obstrucdo de direitos e degradacdo ao meio ambiente, conforme serd abordado na

sequéncia.

2. OS IMPACTOS AMBIENTAIS DA POBREZA

A protegdo ambiental esta diretamente relacionada a garantia dos direitos sociais, uma vez
gue os direitos a saude, moradia, alimentac¢do, educacao estdo ligadas as condigdes ambientais
favoraveis, tais como: acesso a agua potavel, saneamento basico, alimentacdo sem a contaminacéo
de agrotéxicos ou poluentes organicos, moradia adequada em locais livres do risco de

desabamento, topo de morros desmatados ou as margens de rios assoreados.>?

30 STANDING, Guy. O Precariado: a nova classe perigosa. Tradugdo Cristina Antunes. 1. Ed. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2014,p.257. STANDING, Guy. O Precariado: a nova classe perigosa. Tradugdo Cristina Antunes. 1. Ed. Belo Horizonte: Auténtica
Editora, 2014. Titulo original; The Precariat: The New Dangerous Class.

31 {ndice Global de pobreza multidimensional (MPI) 2020. Disponivel em http://hdr.undp.org/en/2020-MPI. Acesso em 21 de
fevereiro de 2021.

32 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do ambiental — A dimensdo ecoldgica da dignidade humana no marco
juridico constitucional do Estado Socioambiental de Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.p.75.
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Segundo Tiago Fensterseifer33: “A pobreza e a miséria geralmente andam acompanhadas
pela degradacdo ambiental, tornando aqueles cidaddos mais prejudicados pela falta de acesso aos
seus direitos sociais basicos também os mais valiosos no que tange aos seus direitos ambientais”.
Assim as demandas sociais devem ser tratadas de forma conjunta visando efetivar a dignidade

humana de todos os individuos.

Nesse sentido, entendemos que ndo ha como falar em protecao ambiental sem nos atermos
a garantia dos direitos fundamentais bdsicos. Contudo, para alcancarmos o equilibrio entre o
desenvolvimento social e protecdo ambiental faz-se necessario oportunizar qualidade de vida3* e
desenvolvimento digno, com boas condi¢cdes de trabalho e boa educac¢do. Oferecer condi¢des
melhores que permitam a interagdo social do cidaddo para além da satisfacdo de suas necessidades
bésicas. Pois “a pobreza”3® reduz a capacidade das pessoas em usarem os recursos de modo

sustentavel, implicando em danos ao meio ambiente.

Em que pese o desenvolvimento pregar o atendimento as demandas sociais, percebemos
gue muitas dessas necessidades estdao sendo negligenciadas. Individuos carecem de direitos sociais
minimos a qualidade de vida, tais como: alimentagdo, vestuario, habitacdo e emprego.
Consequentemente, vislumbramos crises ecoldgicas, com a degradacdo ambiental decorrente de:
ocupacoes irregulares, poluicdo do solo e da agua, depdsito irregular de rejeitos, descarte indevido

de lixo.3®

Ao analisarmos as questdes ambientais no Brasil, percebemos que os problemas se
encontram predominantemente nas dreas mais pobres da sociedade, afetando aqueles que se
encontram em condigdes de vulnerabilidade, o que demonstra a relagao direta entre a pobreza e a
sustentabilidade ambiental. Destarte, faz-se necessario um acréscimo nos niveis de renda e a sua
adequada distribuic3o,3” pois “o desenvolvimento econémico pode acelerar o desenvolvimento
social fornecendo oportunidades a grupos menos favorecidos e proporcionando educagdao com mais

rapidez.”38

33 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do ambiental — A dimensdo ecoldgica da dignidade humana no marco
juridico constitucional do Estado Socioambiental de Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.p.76.

34 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 18 ed. rev. ampl. e atual. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2010. p.61

35 “A pobreza é o nivel de renda abaixo do qual uma pessoa ou uma familia ndo é capaz de atender regularmente as necessidades da
vida.” (Nosso Futuro Comum. Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. p. 54)

36 NOSSO Futuro Comum. Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. 2 ed. Rio de Janeiro: Editora da Fundagéo
Getulio Vargas, 199, p. 46-47.

37 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 9 ed. rev. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2006.p. 28.

38 NOSSO Futuro Comum. Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. 2 ed. Rio de Janeiro: Editora da Fundagdo
Getulio Vargas, 1991.p. 58
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Desta forma, quanto mais direitos sociais forem disponibilizados aos cidaddos, mais
entendimento terdo acerca da necessidade de protecdo ambiental visado a sustentabilidade global.
Garantir aos menos favorecidos, salde de qualidade, trabalho com remuneracdo digna, educacdo e
informacdo sdo fatores que implicam diretamente na tomada de consciéncia para a

sustentabilidade do meio em que vivem. 3°

Portanto, uma distribuicdo de renda mais igualitaria, com oferta de trabalho digno e
remuneracdo justa, resultard na reducdo das desigualdades sociais e regionais e na criacdo de

possibilidades de consumo minimo as familias que vivem em situacdo de pobreza.*°

N3o obstante, o desenvolvimento social também estd diretamente ligado a qualidade
educacional, de modo a formar cidaddos conscientes de seus papéis sociais e dos impactos
ambientais decorrentes de suas agdes. A educagao é uma das solugdes para o desenvolvimento dos
individuos e a formacgao de uma consciéncia real e uma a¢do de acordo com a razdo, com o objetivo
de fomentar medidas de desenvolvimento natural e espiritual voltado ao autoconhecimento e o

espirito coletivo social e ambiental.*

Em suma, os problemas ambientais devem ser abordados de forma mais ampla abrangendo
também a populacdo mais pobre, pois o combate a pobreza é indispensavel para a protecdo
ambiental, em que pesa ainda ndo termos atingimos um grau de maturidade politica, econ6mica e
social capaz de criar mecanismos eficazes de combate a pobreza como mecanismo de

desenvolvimento social integrado com a prote¢do ambiental.*?

CONSIDERAGOES FINAIS

Na dimensado social da sustentabilidade, temos a ideia de desenvolvimento da equidade, com
as condicoes da evolucdo das potencialidades humanas, educacdo de qualidade para o convivio, e
melhoria de vida das populagdes fragilizadas socialmente visando a dignidade e o respeito de todos
seres vivos para diminuicdo das diferengas sociais que impactam diretamente na degradacdo

ambiental.

Todavia, infelizmente, uma parcela consideravel da populacdo ndo tem acesso a direitos

39 NOSSO Futuro Comum. Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. 2 ed. Rio de Janeiro: Editora da Fundagio
Getulio Vargas, 1991.p. 48.

40 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constitui¢do. 5 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2008. p. 48.

41 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. PASOLD, Cesar Luiz. A Sociedade e os Riscos do Consumismo. Revista Bonijuris, a. 31,
ed. 658, jun/jul 2019, p. 56.

42 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 9 ed. rev. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2006. p. 16
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sociais minimos essenciais para a manutencdo da dignidade humana, e vivem em situacdo de
pobreza, dificultando ou quase que impossibilitando a criacdo de uma conscientizacdo acerca de

sustentabilidade ambiental.

Conforme apresentado no estudo, é indubitdvel que a protecdao ambiental esta diretamente
relacionada a efetiva garantia dos direitos sociais, tais como: o acesso a dgua potavel, a alimentagao
sem contaminac¢do quimica, a moradia em areas regulares, a educacdo de qualidade e o trabalho
com remuneracao adequada. Pois, ao ter acesso aos direitos sociais basicos, o individuo passa a se
reconhecer como integrante da sociedade, sendo e capaz de criar uma consciéncia de

pertencimento ao meio ambiente que vive e da necessidade de sua preservacao.

Do contrario, o desequilibrio social e as degradacGes ambientais serdo cada vez mais
constantes, com pandemias, poluicdo dos rios e mares, ocupacdes em dreas de preservacao
permanente, desmoronamentos, alagamentos e o descarte irregular de residuos. Ao passo que, a
populacdo que vive em situacdo de pobreza, sem o minimo existencial, sempre serad a mais afetada

pelas consequéncias da insustentabilidade ambiental que aumenta a cada dia.
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A ATUACAO DA POLICIA MILITAR CATARINENSE E PROTECAO AMBIENTAL: A
EDUCACAO AMBIENTAL COMO VIA PARA UM NOVO PARADIGMA ETICO
SUSTENTAVEL

Adilor Danieli!
Jofrey Santos Silva?

Daniel Nunes da Silva3

INTRODUCAO

A Policia Militar, enquanto instituicdo e enquanto corpo integrado por componentes que
integram a sociedade, sdao responsaveis nas democracias pela transformacdo desta sociedade,
principalmente no que se refere as questdes ambientais da contemporaneidade. Neste diapasao,
faz sentido que se elenque a educagcdo ambiental como uma funcdo relevante as policias, tanto
como instituicdo que contribui para a formacdo de cidaddos, quanto para os membros de seu
préprio corpo que, de maneira consciente escolheram esta profissdo com forte comprometimento

com a vida e o bem-estar social.

Diante deste quadro, o presente artigo objetiva apresentar a educacdo ambiental como o
processo que possui a finalidade de formar sujeitos com consciéncia ambiental comprometidos
como transformacgdes sociais sustentaveis, além de apresentar o potencial da atuacao da Policia
Militar como instrumento fundamental de implementacao e desenvolvimento da prépria educagdo

ambiental de forma a auxiliar na constru¢ao do novo paradigma ético.

O desenvolvimento foi pautado em pesquisa bibliografica e documental sobre fundamentos
da educac¢do ambiental e o papel da Policia Militar no contexto das politicas de educa¢cdo ambiental.

Diante do cenario que serd apresentado, importa destacar de antemao, a necessidade de maiores

1 Doutor em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI) com dupla titulagdo com a Universidade de Alicante — ES.
Professor do Curso de graduacdo em Direito da UNIVALL. Juiz de Direito da Vara da Familia, Orfdos e Sucessdes de balneario
Camborit — SC. E-mail: adaniel1509@yahoo.com.br

2Ppds-graduado em Educacgdo no Transito e Engenharia de Trafego pela FAI. Especialista em Administracdo de Seguranca pela UNISUL.
Coronel da Policia Militar de Santa Catarina. Comandante da 32 Regido da Policia Militar — Balneario Camboriu — SC. E-mail:
jofrey_@hotmail.com.

3 Pés-Graduado em Gestdo Educacional e Metodologia do Ensino Interdisciplinar pela Faculdade Dom Bosco. Pds-Graduado em
Administragdo em Segurancga Publica. Bacharel em Seguranga Publica pela UNIVALI. Bacharel em Direito pela FASC. Tenente-
Coronel da Policia Militar de Santa Catarina. E-mail: dnnunesO5@hotmail.com.
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estudos que abordem a tematica da atuacdo das policias na seara da educacdao ambiental, diante

de seu potencial de atingir parcela significativa da populacdo e inser¢cao comunitaria.

1. Aspectos fundamentais da educagao ambiental

Os aspectos fundamentais referentes a educagdo ambiental consolidam-se a partir do
surgimento das questdes ambientais enquanto problema, tendo como apice os anos de 1980,
década em que variados fatores acabaram por contribuir diretamente para sua expansao,
destacando-se, neste sentido, a inser¢cdao da problematica ambiental nas agendas politicas com
status relevante, bem como, as visiveis consequéncias do modelo de exploracdo ambiental aliado

vigente que impactaram de forma significativa nos ambitos econ6mico, politico e social.

[...] o processo de desenvolvimento dos paises se realiza, basicamente, a custa dos recursos naturais
vitais, provocando a deteriorizagdo das condi¢cdes ambientais em ritmo e escala ainda desconhecidos.
A paisagem natural da Terra esta cada vez mais ameacada pelos riscos nucleares, pelo lixo atdmico,
pelos dejetos organicos, pela ‘chuva acida’, pelas industrias e pelo lixo quimico. Por conta disso, em
todo mundo — e o Brasil ndo é nenhuma excec¢do — o lengol fredtico se abaixa e se contamina, a dgua
escasseia, a area florestal diminui, o clima sofre profundas e quica irreversiveis alteracGes, o ar se

tornairrespiravel, o patrimoénio genético se desgasta, abreviando os anos que o homem tem para viver

sobre o planeta”.*

O relatdrio intitulado The Limits of Growth (Os Limites do Crescimento)®, apresentado na
Conferéncia de Estocolmo em 1972, foi o primeiro alerta cientifico emblematico sobre os danos
ambientais causados pelo homem. Neste relatério restou clara a preocupagado quanto ao risco para
o futuro da vida no planeta, que estaria comprometido caso ndo fossem tomadas medidas
internacionais mais drasticas em relacdo ao controle do crescimento econdmico e das melhorias

sociais dos paises mais pobres.®

No tocante a definicdo preliminar para a educacdo ambiental, importa destacar aquelas
elaboradas a partir da década de 1970. Dentre estas, merece destaque, inicialmente, os conceitos

elaborados no ambito internacional:

[...] Em 1970, a Internacional Union ar the Conservation of Nature (IUCN) definiu a educagdo ambiental
como um processo de reconhecimento de valores e clarificagdo de conceitos, voltado para o
desenvolvimento de habilidades e atitudes necessarias a compreensao e apreciagao das inter-relagGes

entre o homem, sua cultura e seu entorno biofisico, Em 1977, a conferéncia realizada em Thbilisi,

4 MILARE, Edis. Direito Ambiental. 9. ed. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 54.

5 Sobre este relatério ver: MEADOWS, Donella; RANDERS, Jorgen, MEADOWS, Dennis. Limites do crescimento: a atualizacdo de 30
anos. Rio de Janeiro: Qualitymark, 2007.

6 GALLI, Alessandra. Educagdo ambiental como instrumento para o desenvolvimento sustentavel. Curitiba: Editora Jurua, 2009.
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definiu a educagdo ambiental como uma dimensdo dada ao contelddo e a pratica da educagdo,
orientada para a resolugdo dos problemas concretos do meio ambiente, através de um enfoque
interdisciplinar e de uma participagdo ativa e responsavel de cada individuo e da coletividade; Em
1972, Meadows apresentou a educagdao ambiental como um processo no qual deveria ocorrer um
desenvolvimento progressivo de um senso de preocupagao com o meio ambiente, baseado em um

complexo e sensivel entendimento das relagdes do homem com o ambiente e a sua volta; [...].”
A preocupacdo para com o meio ambiente foi marcante no ano de 1972, destacando naquele
contexto, a realizacdo da Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano —
Conferéncia de Estocolmo (Suécia), entre os dias 05 e 16 de junho. Sobre a importancia desta

Conferéncia:

Quase que unanimemente entre todos os estudiosos do meio ambiente, entende-se que a Conferéncia
de Estocolmo representou um marco para a publicidade da problematica ambiental, bem como das
estratégias propostas em decorréncia. A partir do ano de 1972, portanto, a questao ambiental passou

a fazer parte das agendas politicas de todas as partes do mundo.?

A Conferéncia contou com a presenca de representantes de 113 paises, 250 organizagdes
ndo governamentais e organismos da ONU. Deste evento resulta o Programa das Nac¢des Unida para
0 Meio Ambiente — PNUMA, bem como a Declaracdo sobre o Meio Ambiente - Declaracdo de
Estocolmo. Com enfoque holistico, a Declaragdo ndo foi restrita somente em “[...] um recurso
ambiental, ou a uma espécie em perigo”.’ Neste sentido, houve a preocupacdo para com a
necessidade de discussdo e implementacdo de uma educacdo politica séria de educacdo ambiental.
Assim, “[...] a educacdo ambiental ganhou destaque internacional e passou a ser considerada
fundamental no auxilio da resolucdo dos problemas advindos da crise ambiental”.2® Destaca-se o

principio 19 da Declara¢io de Estocolmo?®:

E indispensavel um esforco para a educagdo em questdes ambientais, dirigida tanto as geragdes jovens
como aos adultos e que preste a devida aten¢do ao setor da populagdo menos privilegiado, para
fundamentar as bases de uma opinido publica bem informada, e de uma conduta dos individuos, das
empresas e das coletividades inspirada no sentido de sua responsabilidade sobre a protegdo e
melhoramento do meio ambiente em toda sua dimensdo humana. E igualmente essencial que os
meios de comunica¢do de massas evitem contribuir para a deterioracdo do meio ambiente humano e,
ao contrario, difundam informacao de cardter educativo sobre a necessidade de protegé-lo e melhora-

lo, a fim de que o homem possa desenvolver-se em todos os aspectos.

7 DIAS, Genebaldo Freire. Educagdo ambiental: principios e praticas. Sdo Paulo: Gaia, 2000. p. 69.

8 PASSOS, Priscilla Nogueira Calmon. A conferéncia de Estocolmo como ponto de partida para a protecdo internacional do meio
ambiente. Disponivel em: http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/18-19-1-pb.pdf. Acesso em: 15 mai. 2021. p. 15

9 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. S3o Paulo: Editora Atlas, 2009. p. 31.

10 GALLI, Alessandra. Educagdo ambiental como instrumento para o desenvolvimento sustentavel. Curitiba: Editora Jurua, 2009. p.
66

11 QOrganizagdo das Nagdes Unidas. Declaragdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano. 1972. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-estocolmo-sobre-o-ambiente-humano.html>.
Acesso em 15 jan. 2018.
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Na Declaracdo de Estocolmo, a educagdo ambiental volta-se para adocao de posturas criticas
em favor do meio ambiente, por meio da alfabetizacdo ecoldgica em todas as idades, mas

especialmente aos mais pobres e com a participacdo de toda a sociedade.

A partir da Conferéncia de Thilisi (1977), tendo-se como referéncia os conceitos supracitados,
a educagdao ambiental tem como objetivo a preparagdo do individuo perante um dos problemas
mais relevantes na contemporaneidade, de forma a propiciar-lhe os conhecimentos e qualidades
necessdrias ao desempenho de sua funcdo produtiva compatibilizada com a vida e protecdo

ambiental a partir de patamares éticos compartilhados.

A relacdo do individuo com a natureza a partir de patamares éticos compartilhados voltados
a protecdo ambiental e a vida consolida-se na mesma medida em que este individuo adquire
consciéncia de que integra a natureza. Seus valores e conhecimentos construidos socialmente a
partir de entdo, o levaria a atuar de forma permanente sobre sua nova base de sustentagao
epistemoldgica e do préprio agir humano, alterando, assim, suas propriedades. Consequentemente

a partir deste processo interativo, modifica-se igualmente a dindmica da sociedade.!?

A Organizac¢do das Nac¢des Unidas para Educacgdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e o Programa
das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) conceituaram a educag¢ao ambiental como um
processo permanente no qual os individuos e a comunidade tomam consciéncia do seu meio
ambiente e adquirem conhecimentos, habilidades, experiéncias, valores e a determinacao que os
tornam capazes de agir, individual ou coletivamente, na busca de solugdes para os problemas
ambientais, presentes e futuros.'® Esta conceituacdo vai ao encontro da ja referida mudanca
epistemoldgica, tendo em vista que os objetivos da educagdo ambiental relacionam-se,
necessariamente, com a mudang¢a de valores e consequentes atitudes oriundas do processo
reflexivo relativo a uma nova perspectiva do ser humano sobre si e sobre o meio ambiente, bem

como sobre as relacbes entre o ambiente natural e o ambiente humano construido.

A educacdo ambiental assim compreendida pelos organismos das ONU surge no
International Congress on Environmental Education and Training, realizado no ano de 1987 em
Moscou, do qual resultou o documento de trabalho da UNESCO/UNEP. Neste, concorda-se que a

educacdo ambiental é voltada ndo apenas a promocdao da conscientizacdo ambiental,

12 OLIVEIRA, E. M. de. Educagdo ambiental: uma possivel abordagem. Brasilia: IBAMA, 2000.

13 UNESCO-UNEP. International strategy for action in the field of environmental education and training for the 1990s. Nairobi, Paris:
UNESCO e UNEP, 1987. p. 6. Tradugdo livre dos autores: “Environmental education (EE) is regarded as a permanent process in
which individuals and the community gain awareness of their environment and acquire the knowledge, values, skills, experiences,
and also the determination which will enable them to act - individually and collectively - to solve present and future environmental
problems.”

158



desenvolvimento de habilidades e novos habitos, promoc¢do de novos valores e outros critérios de
natureza mais objetiva, como o estabelecimento de novos parametros e orientacdes voltados para
a resolucdo de problemas e tomada de decisdes de natureza politica local e global mas, também,
volta-se a alteragcdes comportamentais significativas, tanto no campo cognitivos quanto no campo

afetivos, aptos a consolidar uma nova ética.

Ainda na seara internacional, importa destacar os trabalhados preparativos da Rio-92 —
Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, na qual se afirmou que a
educagdo ambiental é caracterizada por incorporar a dimensao social, econémica, politica, cultural
e histdrica, o que implica na impossibilidade de se basear a educacdao ambiental em pautas rigidas
com carater universal de aplicacdo. Isto implica em se reconhecer a diversidade de condi¢des entre
0s paises, as regioes e as comunidades, nos seus diversos estagios de desenvolvimento a partir de
uma perspectiva integral holistica. A educa¢ao ambiental nesta perspectiva, permite a compreensao
da complexidade do meio ambiente e da interdependéncia entre a diversidade de elementos que o
integram, permitindo, assim, o uso racional dos recursos naturais tanto no presente quanto no
futuro. Entre os resultados desta Conferéncia, surge a Declara¢do do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida como Carta da Terra, e a Agenda 21; entre
outros. A Agenda 21, especialmente importa para este trabalho, pois aborda a educacdo ambiental
e, no capitulo 36, elabora as bases para praticas mais sustentaveis na utilizacdo dos recursos
naturais, bases estas que devem ser ensinadas a todas as pessoas, indiscriminadamente, de forma

a conscientiza-las e treina-las para os novos paradigmas.t* Salienta-se os itens 36.1 e 36.2:
36.1 O ensino, o aumento da consciéncia publica e o treinamento estdo vinculados virtualmente a
todas as areas de programa da Agenda 21 e ainda mais proximas das que se referem a satisfacdo das

necessidades basicas, fortalecimento institucional e técnico, dados e informacGes, ciéncia e papel dos

principais grupos.

36.2 As areas de programas descritas neste capitulo sdo: a. Reorientagdo do ensino no sentido do

desenvolvimento sustentavel; b. Aumento da consciéncia publica: c. Promogdo do treinamento.*”
Importa-nos igualmente do item 36.3, que aborda respectivamente, a necessidade
imperativa da conscientizacdo publica, bem como o treinamento com vistas a transformacdo do
comportamento humano referente a utilizacdo dos recursos naturais.
36.3 - O ensino, inclusive o ensino formal, a conscientizagdo publica e o treinamento devem ser

reconhecidos como um processo pelo qual os seres humanos e as sociedades podem desenvolver

plenamente suas potencialidades. O ensino tem fundamental importadncia na promocdo do

14 GALLI, Alessandra. Educagdo ambiental como instrumento para o desenvolvimento sustentavel. Curitiba: Editora Jurua, 2009.

15 ONU. Organizagdo das Nagdes Unidas. Agenda 21. 1992. <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/ 01/agenda21.pdf>. Acesso em
15 jan. 2018.
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desenvolvimento sustentdvel e para aumentar a capacidade do povo para abordar questdes de meio
ambiente e desenvolvimento. Ainda que o ensino deve ser incorporado como parte essencial do
aprendizado. Tanto o ensino formal como o informal sdo indispensaveis para modificar a atitude das
pessoas, para que estas tenham capacidade de avaliar os problemas do desenvolvimento sustentavel
e aborda-los. O ensino é também fundamental para conferir consciéncia ambiental e ética, valores e
atitudes técnicas e comportamentos em consonancia com o desenvolvimento sustentavel e que
favorecam a participagdo publica efetiva nas tomadas de decisdo. Para ser eficaz, o ensino sobre o
meio ambiente e desenvolvimento deve abordar a dindmica do desenvolvimento do meio
fisico/bioldgico e do sdcio econdmico e do desenvolvimento humano (que pode incluir o espiritual)
deve integrar-se em todas as disciplinas e empregar métodos formais e meios efetivos de

comunicag3o.'®
Assim, ha que se reconhecer que a Agenda 21 é voltada para a educa¢do ambiental. Insere-
se neste contexto, o Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentdveis e
Responsabilidade Global (TEASS), no qual se compreende que uma educag¢ao ambiental para uma
sustentabilidade equitativa é um processo de aprendizagem permanente, pautado no respeito a
todas as formas de vida, afirmando valores e ac¢des contribuidoras da transformacdao humana e

social com vistas a preservacdo ambiental.’

Apds 10 anos da Eco92, a ONU realiza na cidade de Joanesburgo, a Capula Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentdvel para discutir e avaliar os erros e acertos da Eco92. Na ocasido da

Cupula, participaram 193 paises e, aproximadamente 22 mil pessoas durante o evento.

No tocante a educacgdo ambiental, a Cupula de Joanesburgo declarou o periodo de 2005 a
2014 como a Década da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel, enfatizando, ainda, que
educacdo é um elemento indispensavel para que se atingir o desenvolvimento sustentavel.'® Resulta
deste evento o Plano Internacional de Implementacdo da Década da Educagdo para o
Desenvolvimento Sustentavel, focado em possibilitar “[...] visdo de um mundo onde todos tenham
a oportunidade de se beneficiar da educacdo e de aprender os valores, comportamentos e modos

de vida exigidos para um futuro sustentavel.”*® Aborda, ainda, 5 objetivos basilares:

1. valorizar o papel fundamental que a educacdo e a aprendizagem desempenham na busca comum

do desenvolvimento sustentavel;

16 ONU. Organizagdo das Nagdes Unidas. Agenda 21. 1992. <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/agenda21.pdf>. Acesso em
15 jan. 2018.

17 OTERO, Patricia Bastos Godoy Otero. Avangos e desafios da educacdo ambiental brasileira entre a Rio92 e a Rio+20. Revista
brasileira de educagdo ambiental. Sdo Paulo, n210. p. 20-41, 2015. p. 21.

18 GALLI, Alessandra. Educagdo ambiental como instrumento para o desenvolvimento sustentavel. Curitiba: Editora Jurud, 2009.
p.91

19 UNESCO, UREALC. Década das Nagdes Unidas da educagdo para o desenvolvimento sustentavel, 2005-1014. Brasilia, 2005. p. 16.
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2. facilitar os contatos, a criagdao de redes, o intercambio e a interagdo entre as partes envolvidas no

programa Educagdo para o Desenvolvimento Sustentavel — EDS;

3. fornecer o espaco e as oportunidades para aperfeicoar e promover o conceito de desenvolvimento
sustentdvel e a transicdo a ele — por meio de todas as formas de aprendizagem e de sensibilizagdo dos

cidadaos;

4. fomentar a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem no ambito da educag¢do para o

desenvolvimento sustentavel;
5. desenvolver estratégias em todos os niveis, visando fortalecer a capacidade no que se refere 3 EDS.2°
Apds realiza-se a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel ou
Rio+20, entre os dias 13 e 22 de junho de 2012 na cidade do Rio de Janeiro. Para Velasco, a
Conferéncia comemorou os 20 anos da Eco92 e, ainda, “[...] culminou com uma declaracdo de 49
paginas assinada pelos 188 paises participantes, intitulada ‘O futuro que queremos’. No evento
participaram 120 Chefes de Estado e mais de 12 mil delegados; [...].”%! Porém, a educac¢do ambiental

ndo foi abordada literalmente no documento “O futuro que queremos”, resultante deste evento.

Somente em uma, das 49 paginas, a palavra “educacdo” é citada de forma genérica.

Passada a “Rio+20” fica claro que é nos milhares de jovens que participaram das suas atividades oficiais
e paralelas, nos outros milhares de escolares que frequentaram as diversas exposicGes, e nos milhdes
de cidaddos que no Brasil e no mundo aprofundaram seu compromisso com a construgao de uma
sociedade sustentdvel, que estd a garantia de que havera consequéncias duraveis e transformadoras
da Conferéncia. O impacto que a mesma teve no mundo através da midia e de muitos eventos
simultaneos realizados em todos os continentes, reforca a esperanca de um mundo sustentavel. Na
construgdo desse futuro (o futuro que queremos) caberd uma grande tarefa a educagdo ambiental
(que segundo as Diretrizes Nacionais de Educagdo Ambiental, recentemente aprovadas no Brasil, deve

permear todos os niveis e modalidades de ensino).??

No Brasil tem-se um ordenamento juridico protetor da natureza e de seus recursos,
desenvolvida a partir da promulgac¢3o da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) de 198123 e,
posteriormente consolidada em dambito da Constituicdo Federal de 1988, que lhe reservou um
capitulo inteiramente voltado a protecdo ambiental, o que lhe conferiu ser chamada de Constituicdo

Verde.

A PNMA aborda a educacdo ambiental no artigo 29, pardgrafo X:

20 UNESCO, UREALC. Década das Nagées Unidas da educagdo para o desenvolvimento sustentavel, 2005-1014. Brasilia, 2005. p. 16.

21 VVELASCO, Sirio Lopez. Anotagbes sobre a ‘Rio+20’ e a educagdo ambiental e comunitarista. Revista eletrdnica do mestrado em
educagdo ambiental. v. especial. p. 93-108, 2013. p. 93.

22 \VELASCO, Sirio Lopez. Anotagdes sobre a ‘Rio+20’ e a educagdo ambiental e comunitarista. Revista eletrénica do mestrado em
educagdo ambiental. v. especial. p. 93-108, 2013. p. 95.

23 BRASIL. Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulaco e aplicagdo, e dd outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/. Acesso em 20 mai. 2021.
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Art. 22 - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagao, melhoria e recuperagao
da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigGes ao desenvolvimento
socioeconOGmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da dignidade da vida humana,

atendidos os seguintes principios: [...]

X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagao da comunidade, objetivando

capacita-la para participacgdo ativa na defesa do meio ambiente
Por esta perspectiva, a educacdo ambiental deve ser expandida de forma a alcancar todas as
idades, niveis de educacdo e nas comunidades, ser capaz de potencializar o senso critico perante as

mazelas socioecondmicas, ainda, perante a degradacdao ambiental existente.

No ano de 1999, elabora-se norma juridica especifica sobre a educacdo ambiental. E na Lei
n. 9.795 que se institui a Politica Nacional da Educacdo Ambiental, posteriormente regulamentada
pelo Decreto n. 4.281/2002, transformando o Brasil como pioneiro na elaboragdo de lei especifica
para a educacdo ambiental, na América Latina. Define-se a educa¢do ambiental, nesta lei?, da qual

se extrai de seu artigo 1°, como educag¢do ambiental, aqueles:

[...] processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conserva¢do do meio ambiente,

bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.
Esta relevante lei ainda determina em seu artigo 2°, a educacdo ambiental como componente
essencial e permanente da politica publica de educacao nacional, aferindo a obrigatoriedade de que
a mesma, de forma articulada, esteja presente em todos os niveis e modalidades do processo

educativo, seja em carater formal e ndo-formal.?

Este aspecto da educacao ambiental na perspectiva ndo-formal torna-se relevante para este
trabalho, pois entende-se que a consciéncia ambiental capaz de transformar o paradigma atual em
um paradigma ético sustentavel ambientalmente, ndo é passivel de ser construida Unica e
exclusivamente pela via da educacdo formal. Requer uma participacdo social, coletiva, para a qual
ndo se prescinde de atores com atuagao importante na sociedade e, que, nesta se inserem de forma
diferenciada, ndo apenas pela sua atuacdo enquanto agentes estatais, mas por viverem proximo a

grande parcela da populacao.

A educacdao ambiental em carater ndo-formal encontra base na Constituicdo Federal de 1988

gue para além de determinar como direito fundamental de todos no artigo 225, o acesso ao “meio

24 BRASIL. Lei n. 9.795, de 27 de abril de 1999. Dispde sobre a educagdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educa¢do Ambiental
e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19795.htm. Acesso em 20 mai. 2021.

25 BRASIL. Lei n. 9.795, de 27 de abril de 1999. Disp&e sobre a educagdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental
e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19795.htm. Acesso em 20 mai. 2021.
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ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida”, imp0s, tanto ao Poder Publico quanto a coletividade, o dever de “defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracdes”, incumbindo ao Poder Publico para fins de assegurar a
efetividade deste direito, a promoc¢do da educacao ambiental ndo apenas na educacgido formal, mas

também, a promocio da “conscientizacdo publica para a preserva¢do do meio ambiente; [...]".%°

A norma constitucional supracitada divide-se em quatro estruturas fundamentais:

a) o meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito fundamental da pessoa humana (direito

a vida com qualidade);
b) o meio ambiente é um bem de uso comum do povo — bem difuso, portanto, indisponivel;
c) o meio ambiente é um bem difuso e essencial a sadia qualidade de vida do homem; e

d) o meio ambiente deve ser protegido e defendido pelo Poder Publico e pela coletividade para as

presentes e futuras geracdes.?’

Em relagdo a educacao ambiental nao formal, ha que salientar ser um processo incentivado
pela UNESCO (Organizacdo das NacgGes Unidas para a Educacdo e a Ciéncia), que estda sendo
chamada de educa¢do permanente.?® Neste sentido, torna-se, igualmente, responsabilidade da
sociedade em seus mais diversos segmentos — dérgaos governamentais, instituicdes religiosas,
associacbes comunitdrias, centros culturais e 6rgaos vinculados ao meio ambiente, entre outros.
Por esse viés, a educagdao ambiental permanente, enquanto processo, acaba por atingir ndo apenas

o individuo, mas os grupos sociais.

Neste contexto dual, importa destacar especialmente a atuacdo da Policia Militar como
orgdo de Estado, e os policiais militares na perspectiva individual e social — pois além dos deveres
institucionais, estes profissionais vivem nas cidades, nos bairros, nas comunidades, sdo vizinhos da
populacdo e, ainda, no imagindrio social e coletivo, possuem prestigio pela nobre funcdao, bem como
servem de exemplo para o exercicio da cidadania. Ha que se destacar, também, que atuam junto
aos outros Orgdos da gestdo ambiental e, assim, influenciam nas decisGes politicas ambientais

tomadas nos espacgos decisorios participativos.

As acOes voltadas a conscientizacdo (educacdo ambiental ndo-formal), a sensibilizacdo e
mobilizacdo da sociedade para a protecdo e defesa do meio ambiente acabam por influenciar

positivamente ndo apenas a melhoria da qualidade de vida, mas possuem o potencial de auxiliar

26 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 20 mai. 2021.

27 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Tutela constitucional do meio ambiente. S3o Paulo: Saraiva, 2008. p. 61-62.
28 MILARE, Edis. Direito Ambiental. 9. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.
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nos processos fiscalizatérios de violagdo ao meio ambiente — seara de atuagdo mais contundente
das policias ambientais. Para além de acBes de educacdo ambiental materializadas por meio de
instrumentos de comunicacdo, tecnologias e midias sociais e de massa, as atividades pautadas em
processos de formacdao ou qualificacdo da sociedade acabam por fomentar a participacao
qualificada desta sociedade na formulagdo e execugao de politicas publicas relacionadas ao meio

ambiente e podem ser realizadas por meio das policias militares.

A conscientizacdo ambiental como resultado da educacdo ambiental se dd4 no espaco
relacional do “eu” com “outro” e, neste sentido, origina-se da pratica social. Mas ndo qualquer
pratica social. Esta deve ser fundamentada e reflexiva, mutua, envolvendo o didlogo critico, mas a
assimilacdo de diferentes saberes aptos a transformar a realidade e as condi¢bes de vida®,
auxiliando na definigdo de motivagdes e valores aptos a conduzir novos padrdes comportamentais

voltados a preservacdo e melhoria do meio ambiente.*°

Feitas estas colocagdes iniciais, na proxima secdo a Policia Militar serad contextualizada como

agente de protecdo ambiental e ator ativo da educacao ambiental.

2. A Policia Militar como agente da transformacgao: potencialidades enquanto educador ambiental

A protecdo ambiental na contemporaneidade fundamenta-se em uma ldgica sistémica
globalizada ndo apenas por reconhecer a interdependéncia de todos os seres vivos em relacdo ao
meio ambiente para a sobrevivéncia, mas também, em razdo de que os sistemas juridicos nacionais
sustentadores das politicas ambientais originam-se em sistemas internacionais de protecdo de
direitos humanos (direitos ambientais sdo direitos humanos, ha que se salientar). O fato de
influenciarem e exigirem certas atuacdes dos Estados-NacGes acabam por fortalecer o carater global
dos sistemas internacionais, em que pese respeitar aspectos socioculturais e econdmicos

limitadores de uma protecdo ampla, em alguns aspectos.

No Brasil, a legislacdo ambiental ndo foge a esta légica. Neste sentido, o pais apresenta uma
vasta legislacdo ambiental de protecdo, com um consequente sistema que vincula tanto érgdos de
Estado quanto a prépria sociedade civil nos processos decisérios e de controle social. Neste artigo
ndo se abordara de maneira aprofundada as dificuldades e potencialidades do controle social sobre

as politicas publicas, mas o papel de agente das Policias Militares neste complexo sistema.

29 LOUREIRO, Carlos Frederico Bernardo. Trajetéria e fundamentos da educagdo ambiental. S3o Paulo: Cortez, 2004.
30 DIAS, Genebaldo Freire. Educagdo ambiental: principios e praticas. Sdo Paulo: Gaia, 2010.
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A partir dos fundamentos constitucionais, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental
estabelecida pela Lei n. 9.795/1999, n3o aborda de forma direta ou literal a atuacgdo das policias na
implementacdo desta politica publica. Salienta-se, no entanto, que a politica nacional aborda a

educac¢do ambiental ndo-formal.

Art. 13. Entendem-se por educa¢do ambiental ndo-formal as acBes e praticas educativas voltadas a
sensibilizacdo da coletividade sobre as questdes ambientais e a sua organizagdo e participagdo na

defesa da qualidade do meio ambiente.
Paragrafo Unico. O Poder Publico, em niveis federal, estadual e municipal, incentivara:

| - a difusdo, por intermédio dos meios de comunicagdo de massa, em espagos nobres, de programas

e campanhas educativas, e de informagdes acerca de temas relacionados ao meio ambiente;

Il - a ampla participacdo da escola, da universidade e de organiza¢gdes ndo-governamentais na

formulagao e execugao de programas e atividades vinculadas a educagdao ambiental nao-formal;

Il - a participagdo de empresas publicas e privadas no desenvolvimento de programas de educagao

ambiental em parceria com a escola, a universidade e as organiza¢Ges ndo-governamentais;

IV - a sensibilizacdo da sociedade para a importancia das unidades de conservagao;

V - a sensibilizagdo ambiental das populagdes tradicionais ligadas as unidades de conservagao;

VI - a sensibilizagdo ambiental dos agricultores;

VII - o ecoturismo.3!

No entanto, a auséncia de atuacdo na literalidade da norma, ndo impede que se reconheca

a Policia Militar como protagonista da educagao ambiental. Isso porque qualquer politica que se
gualifigue como nacional ndo pode desconsiderar, numa ldgica sistémica, as competéncias locais
dos demais entes federativos e, neste sentido, os Estados da federacdao com suas organizagdes e
competéncias prestigiam a atuacdo das policias ndo apenas no que se refere a fiscalizacdo de
infracGes — ambito mais emblematico destes drgdos, mas no seu potencial de conscientizar a

sociedade.

A fiscalizacdao traz em seu amago as a¢oes de repressao, controle e enfrentamento aos crimes
e atividades ilegais e deve ser considerada a sua relevancia em tempos nos quais cada vez mais se
verifica a apreensdo de animais silvestres em comeércios ilegais e outras violacdes, a titulo de
exemplo, por parte das policias militares ambientais em todo o pais. Este enfrentamento acaba por
requerer agoes de inteligéncia destes destacamentos, que atuardo para mapear e compreender a
dindmica destes crimes, bem como buscardo as causas geradoras dos conflitos e problemas que

acabam por impactar os bens ambientais. Assim, buscardo encontrar ndo apenas os agentes

31 BRASIL. Lei n. 9.795, de 27 de abril de 1999. Disp&e sobre a educagdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental
e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I19795.htm. Acesso em 20 mai. 2021.
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envolvidos nas violagdes ambientais e suas realidades, como, observarao, igualmente, os contextos

socioeconOmico, histérico e politicos que embasam tais agentes.

Nestas situacdes, os policiais acabam mantendo contato com os cidaddos infratores e ndo
infratores das leis ambientais, requerendo-se, assim, uma formacdo continua destes agentes
publicos em projetos integrativos de educacdao ambiental vinculados a gestdao publica do meio
ambiente. S3o os policiais que exercerdo na perspectiva funcional, o papel de “educadores”, ao
esclarecer a populacdo em geral sobre as normas reitoras da relacdo entre o homem e os bens
ambientais e as san¢des no caso de violagdo das mesmas, bem como os fundamentos da protecao
ao meio ambiente, contribuindo assim ndo apenas para a prevencdo da violacdo ambiental, mas
também para a conscientizacdo ambiental, a compreensdo necessdria para a transformacdo do
paradigma ético ambiental. Nesse sentido, a educacdo ambiental torna-se ferramenta

indispensavel, ampliando a percepc¢ao e alterando comportamentos.

Assim, ndo apenas se transforma a sociedade, como a si mesmo. Este é o cardter dual e

complementar da educa¢do ambiental: o educador aprende e ensina. E, como leciona Delors32:

Ao Educador Ambiental, como para qualquer outro Educador, faz-se necessario também, o exercicio
continuo dos aprenderes, propostos pela Unesco: [...] aprender a conhecer, isto é adquirir os
instrumentos da compreensao; aprender a fazer, para poder agir sobre o meio envolvente; aprender
a viver juntos, a fim de participar e cooperar com os outros em todas as atividades humanas;

finalmente aprender a ser, via essencial que integra as trés precedentes.

Neste diapasdo, a educacdo ambiental aliada a fiscalizacdo ndo deve ser confundida
unicamente com a disseminacdo de informacgdes sobre o que é permitido ou proibido pela norma.
N3o se quer, tdo pouco, afirmar que palestras ndo sao importantes. A educagao ambiental deve ir
além destas praticas para, de fato, impactar a protecdao ambiental, tanto no que se refere as diversas
formas de vida quanto a sociodiversidade, que engloba os diversos modos de vida e as relagdes com
0 meio ambiente pautadas na sustentabilidade. H4 que se salientar que a fiscalizagao auxilia na
protecdo desta sociodiversidade, mas deve-se ressaltar a importancia de se alterar a ordem das
mentalidades, da cultura que sustenta a concep¢do de mundo, bem como a forma como nos
relacionamos enquanto sociedade e entre esta sociedade e os recursos da natureza. Um novo
paradigma para o desenvolvimento implica no reconhecimento da educagao ambiental no cotidiano

de todas as praticas preventivas.

Para se efetivar a potencialidade da atuacado das policias na educagdao ambiental, ha que se

32 DELORS, Jacques. Educagdo um tesouro a descobrir: relatério para a Unesco da Comissdo Internacional sobre a Educagdo Para o
Século XXI. Brasilia: Unesco, 1998. p. 89-90.
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reconhecer algumas fragilidades no tocante a formacdo destes atores, fragilidades estas
compartilhadas em variadas instancias da administracdo publica, quando se verifica que a vontade

politica ndo reconhece o problema ambiental como prioridade.33

Salienta-se que educa¢do ambiental ndo deve ser Unica e exclusivamente viabilizada nos
espacos escolares - educacdo formal, mas de forma continuada por meio de agdes de 6rgdos
governamentais, comunidades, etc. H4 uma responsabilidade ecoldgica compartilhada entre os
6rgaos do Poder Publico e da sociedade civil existentes. Neste sentido, merece destaque a atuacao
da Policia Militar do Estado de Santa Catarina que, por meio de seu érgao especializado — o CPMA,
trabalha arduamente e com competéncia na efetividade da educa¢cdo ambiental, na prevencdo e na
repressdao em todo seu territério de atuacdo, com vistas a impedir acdes de degradem o meio

ambiente.

3. Policia Militar de Santa Catarina e educa¢do ambiental

Pelo exposto até agora, verifica-se que a educacdo ambiental é integrante da educacdo
nacional, além de se constituir como um direito de todos. Para a efetivacdo mandamento do
ordenamento juridico patrio, ha a necessidade obrigatéria de trabalho conjunto entre a
comunidade e o Poder Publico, bem como aos outros drgdos que integram o sistema nacional de
meio ambiente, empresas, meios de comunica¢cdo de massa, entidades de classe e instituicdes
publicas e privadas. Ou seja, hd “[..] um sistema de responsabilidades compartilhadas,
estabelecendo entre o poder publico e a sociedade uma relacdo de colaboracdo e fiscalizacdo
reciprocas.”®* Neste contexto, a Policia Militar do Estado de Santa Catarina, é drgdo estatal com

estrutura, capacidade e dever de promover a educacdo ambiental.

E possivel esta compreensio tendo em vista a missdo constitucional de policia
ostensiva e de preservacao da ordem publica e, ainda, diante da Constituicdo Estadual que, em seu

artigo 107, inciso |, letra ‘g’, estabelece:

Art. 107 — A Policia Militar, 6rgdo permanente, forca auxiliar, reserva do Exército, organizada com
base na hierarquia e na disciplina, subordinada ao Governador do Estado, cabe, nos limites de sua
competéncia, além de outras atribuicdes estabelecidas em Lei: | - exercer a policia ostensiva

relacionada com: [...] g) a protecdo do meio ambiente; [...].3°

33 As fragilidades desta natureza, na gestdo ambiental lato sensu e, na gestdo dos recursos hidricos strictu sensu, foram aferidas na
obra: DANIELI, Adilor; et al. A sustentabilidade dos recursos hidricos no Brasil e na Espanha. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020.

34 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental brasileiro. 3.ed. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2010. p. 282.

35 ESTADO DE SANTA CATARINA. Constituicdo do Estado de Santa Catarina, de 1989. Disponivel em:
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/constituicao_estadual_1989.html. Acesso em 10 jun. 2021.
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Diante das colocacdes até entdo elencadas, importa salientar, novamente, a integracao entre
a Policia Militar e a comunidade a qual o batalh3o esta integrado. E neste espaco local que se verifica
o potencial integrador capaz de estimular agdes participativas de cidadania. A educacdo ambiental,
assim, deve ser considerada como processo voltado a apreciacdo dos problemas ambientais de
forma a incluir a comunidade “[...] sob a perspectiva histdrica, antropoldgica, econ6mica, social,

III

ecoldgica e cultural”. E uma educacdo politica, tendo em vista que todas as decisdes que afetam o
meio ambiente, independentemente do nivel da decisdo, s3o decisbes politicas.?® Esta é a
perspectiva que se extrai da Politica Nacional de Educacdao Ambiental que, promove nao apenas a
articulacdo das acbes educativas voltadas as atividades de protecdo, recuperacdo e melhoria
socioambiental, mas também busca potencializar a fun¢do da educacdo com vistas as mudancas

socioculturais.

Dentre as praticas de educagdo ambiental promovidas pela Policia Militar dos Estados da
federacdo pesquisadas no Brasil, destaca-se que todos os Estados brasileiros possuem Policia Militar
Ambiental com a prerrogativa de atuar na fiscalizacao e prevenc¢do, bem como junto aos sistemas
estaduais de protecdo ao meio ambiente. No entanto, neste artigo, se apreciara as iniciativas da

Policia Militar Ambiental de Santa Catarina.

Em 26 de fevereiro de 2016, o Decreto Estadual n? 565/2016 criou o Comando de
Policiamento Ambiental da Policia Militar de Santa Catarina (CPMA). Verifica-se que a Lei n. 13.558%’
de 200538, instituidora da Politica Estadual de Educacdo Ambiental, bem como o decreto® que
regulamentou o Programa Estadual de Educacdo Ambiental - assim como a politica nacional, ndo
incluiram literalmente a Policia Militar entre seus atores. No entanto, verifica-se a atuacdo
articulada da Policia Militar Ambiental catarinense por meio de sua ag¢ao especializada. Neste
sentido, importa destacar que esta modalidade de policiamento subordina-se ao Comando de Apoio

Especializado, subordinado diretamente ao Subcomandante-Geral. As suas atribui¢des encontram-

36 OLIVEIRA, Elisio Mércio de. Educagdo ambiental: uma possivel abordagem. Brasilia: UNB, 2007.

37 De igual forma, a Lei n2 14.675, de 13 de abril de 2009 que instituiu o Cédigo Estadual do Meio Ambiente, destaca em seu artigo
49, inciso X: Art. 42 S3o principios da Politica Estadual do Meio Ambiente: [...] X - educagdao ambiental em todos os niveis do ensino,
inclusive a educagao da comunidade, objetivando capacitd-la para a participacao ativa na defesa do meio ambiente; [...]. ESTADO
DE SANTA CATARINA. Lei 14.675 de 13 de abril de 2009. Institui o Cédigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras
providéncias. Disponivel em: www.alesc.sc.gov.br. Acesso em: 08 mai. 2021.

38 ESTADO DE SANTA CATARINA. Lei n. 13.558, de 17 de novembro de 2005. Dispde sobre a Politica Estadual de educagdo Ambiental
— PEEA — e adota outras providéncias. Disponivel em: leis.alesc.sc.gov.br/. Acesso em 10 mai. 2021.

39 ESTADO DE SANTA CATARINA. Decreto n. 3.726, de 14 de dezembro de 2010. Regulamenta o Programa Estadual de Educagdo
Ambiental de Santa Catarina — ProEEA/SC. Disponivel em:http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacaoEstadual/2010/003726-005-0-
2010-003.htm. Acesso em 10 mai. 2021.
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se dispostas no site institucional:

O Comando de Policiamento Militar Ambiental (CPMA) é responsavel pela fiscalizacdo da flora, fauna,
mineragao, polui¢do e agrotoxicos, atuando em todo o territdrio catarinense [...]. Também, realiza
dois programas de Educagao Ambiental institucionalizados, com o objetivo de promover a proteciao
do Meio Ambiente.

Os dois programas institucionalizados pela Policia catarinense sdao o Programa Protetor
Ambiental (PROA) e o Programa Unidos pelo Meio Ambiente (PUMA). Assim, langou-se o Programa
Protetor Ambiental que teve seu inicio em setembro de 1999, na cidade de Rio do Sul, através do
trabalho de policiais militares do 132 Batalhdo de Policia Militar e dos integrantes do 72 Pelotdo de

Policia Militar Ambiental, originalmente denominado “Guarda Ambiental Mirim”.

Na Diretriz n° 39/CMDO-G/2013, encontram-se as diretrizes operacionais permanentes do
PROA*, com a finalidade de estabelecer normas procedimentais de regulamentac3o, execucdo e
avaliacdo do PROA, que serao aplicadas pela Policia catarinense por meio da atua¢dao do Batalhdo
de Policia Militar Ambiental. O conceito central do PROA coaduna com os fundamentos tedricos

sobre educacao ambiental.

O Programa Protetor Ambiental é constituido por atividades pedagogicamente definidas e delineadas
com o propdsito de contribuir na prevengdo primaria das agressées humanas ao meio ambiente. Por
meio dos adolescentes alcangados pelo programa, busca-se a reproducdo de comportamentos
adequados a preservagao da vida em todas as suas nuances. Para tanto, o PROA, sob a premissa de
gue ninguém preserva o que nao conhece, visa disseminar conhecimento sobre fatores bidticos e
abidticos aos adolescentes na faixa etdria entre 12 e 14 anos, das redes publica e privada de ensino,
através de atividades tedricas e praticas desenvolvidas e/ou coordenadas por policiais militares do
BPMA. Procedendo assim, almeja-se desenvolver nos futuros tomadores de decisdo uma consciéncia
ecoldgica, que lhes permita ponderar suas atitudes e influenciar as a¢ées e omissdes dos demais

integrantes do meio socioecondmico em que estiverem inseridos.*?

Como objetivo geral, a diretriz supracitada estabelece que o programa visa contribuir para a
formacdo cidada dos adolescentes de 12 a 14 anos de idade, “através da abordagem de questoes
relevantes para o seu desenvolvimento em uma sociedade plural, norteada pela sustentabilidade e
pela busca de uma melhor qualidade de vida”, por meio dos seguintes objetivos especificos: (a)
transmitir informacgdes sobre fatores bidticos e abidticos que fazem parte do ecossistema; (b)

estabelecer uma reflexdo sobre a interacdo desarmonica entre homem e a natureza, e suas

40 ESTADO DE SANTA CATARINA. Policia Militar. Modalidades de policiamento: Policiamento de Prote¢do Ambiental. Disponivel em:
https://www.pm.sc.gov.br/paginas/modalidades-de-policiamento. Acesso em 10 mai. 2021.

41 ESTADO DE SANTA CATARINA. Policia Militar. Diretriz n° 39/CMDO-G/2013. Estabelece diretriz de a¢do operacional permanente
do Programa Protetor Ambiental — PROA. Disponivel em: https://www.pm.sc.gov.br/. Acesso em 25 mai. 2021.

42 ESTADO DE SANTA CATARINA. Policia Militar. Diretriz n° 39/CMDO-G/2013. Estabelece diretriz de a¢do operacional permanente
do Programa Protetor Ambiental — PROA. Disponivel em: https://www.pm.sc.gov.br/. Acesso em 25 mai. 2021.
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consequéncias; (c) despertar os jovens para a importancia da mudanca de atitude, das atuais e
futuras geracdOes, sobre as questdes ambientais; (d) evidenciar o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado; (e) sensibilizar os adolescentes acerca de valores como respeito, moral
e ética, vislumbrando uma sociedade mais justa e fraterna; (f) aproximar a Policia Militar de Santa
Catarina da comunidade, fortalecendo a relagdo de confianga e respeito mutuo; (g) demonstrar aos
adolescentes alternativas sustentaveis passiveis de aplicacdo ao seu dia a dia, que respeitem os
processos de resiliéncia e a capacidade de suporte dos ecossistemas; (h) fortalecer os conceitos de
cidadania e da familia como célula mater da sociedade, buscando incluir os familiares nas atividades

do programa.®

Em termos de execugdo, o PROA abrange todo o territério do Estado de Santa Catarina, tendo
como estrutura de gestdo a Geréncia de Educacdo Ambiental (GEA), uma Camara Técnica (CATE) e
os Nucleos Executivos (NE), com as seguintes competéncias estabelecidas pela norma diretriz: (1) a
GEA compete gerenciar todas as a¢des do programa, sob a responsabilidade de um Oficial PM
Gestor; (2) a CATE, composta pelo Oficial PM Gestor na condicdo de presidente, e mais 3 policiais
militares como membros, lotados no BPMA, compete o aperfeicoamento e a atualizagcdo das
técnicas e conteudos aplicados no programa; (3) aos NE compete a execucdo do PROA na area de
sua circunscricdo, conforma definicdo da GEA. Destaca-se que tanto a GEA quanto a CATE situam-
se na sede do comando do BPMA, enquanto os NE situam-se junto aos Pelotdes do BPMA, sob

responsabilidade do Comandante do Pelotdo respectivo.*

Especificamente sobre a execucdo do programa, hd que se salientar que a definicdo das
cidades alcangadas pelo PROA — dentro da circunscrigao dos NE, considerar-se-a como critérios
técnicos, o indice de autuagbes administrativas ou de crimes em areas ambientais, as caracteristicas
dos recursos naturais da regido dentre outros aspectos. Merece igual destaque o fato de que o PROA
considera em sua execug¢do a forma participativa intrinseca da atuacao em rede, ao apontar a
necessidade da participacdo em reunides em instituicdes de ensino, de docentes, pais ou
responsaveis, patrocinadores ou colaboradores eventuais para orientar sobre o funcionamento,

objetivos e a importancia da participacdo, principalmente, de pais e docentes.

A Diretriz de Procedimento Permanente n° 043/2020/CMDO G, estabelece normas

procedimentais para a regulamentagdo, execug¢ao e avaliagdo do Programa Unidos pelo Meio

43 ESTADO DE SANTA CATARINA. Policia Militar. Diretriz n° 39/CMDO-G/2013. Estabelece diretriz de a¢do operacional permanente
do Programa Protetor Ambiental — PROA. Disponivel em: https://www.pm.sc.gov.br/. Acesso em 25 mai. 2021.

44 ESTADO DE SANTA CATARINA. Policia Militar. Diretriz n° 39/CMDO-G/2013. Estabelece diretriz de a¢do operacional permanente
do Programa Protetor Ambiental — PROA. Disponivel em: https://www.pm.sc.gov.br/. Acesso em 25 mai. 2021.
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Ambiente (PUMA), criado em 2016 e aplicado pela PMSC por meio da PMA. Semelhantemente ao
PROA, objetiva a disseminacdo de conhecimento sobre fatores bidticos e abidticos, no entanto,
difere em relagdo ao publico alvo — criangas do 4° ano do ensino fundamental, tanto da rede publica

de ensino, quanto da rede privada.*

No tocante a sua execugdao, compartilha com o PROA a estrutura gestao, composta pela GEA,
CATE e NE. Diferenciam-se apenas em relacdo ao fato de se situarem nas Organizag¢des Policiais
Militares do CPMA, que no caso do NE do PUMA, é de nivel Companhia, Pelotdo ou Grupamento.
Com curriculo préprio e aplicagdo em todo o Estado, utiliza o conteudo das cartilhas da Série Nosso
Ambiente* como material de apoio.*” O conteldo é exposto em forma de histdrias em quadrinho
sobre um tema especifico. As cartilhas sobre educacdo ambiental potencializam a acao da Policia

Militar catarinense, que as disponibiliza gratuitamente na internet.*®

Entre as acBes da Policia Militar Ambiental catarinense, destaca-se a adaptacdo de trilhas
ecoldgicas para deficientes visuais. Ao todo existem 3 trilhas ecolégicas adaptadas: a trilha ecoldgica
localizada no Parque Corrego Grande em Floriandépolis; a trilha ecoldgica do 2° Batalhdo de Policia

Militar Ambiental de Chapecé e a trilha ecoldgica do Saber, em Pinhalzinho.

A trilha, com pouco mais de 300 metros de extensdo, fica localizada na area militar e tem como
objetivo explorar a fauna da regido. Além disso, ensinar criangas, jovens e adultos a cuidar da natureza.
Conforme o gestor do grupo de educagdo ambiental da PMA, tenente Jardel Bocchi, a trilha de
Chapeco é a segunda do estado a ser adaptado em braile, atendendo uma demanda antiga da
comunidade. A partir de agora, sera possivel fazer o agendamento para grupos distintos conhecer a
trilha e aprender de maneira diferente. “Esse espac¢o destinado a educagao ambiental existe hd 10
anos, mas pensando em atender todos os publicos fizemos um investimento na confecg¢do das placas

para que as pessoas também pudessem ler em braile, comenta o tenente.*
Destaca-se ainda as parcerias realizadas com instituicdes de ensino, dentre elas, com a
Universidade do Extremo Sul Catarinenese — UNESC, universidade comunitaria mantenedora do

Museu de Zoologia Prof.2 Morgana Cirimbelli Gaidzinski. Fundado em 26 de setembro de 2002 em

45 ESTADO DE SANTA CATARINA. Policia Militar. Diretriz n° 043/2020/CMDO G. Estabelece diretriz de procedimento permanente do
Programa Unidos Pelo Meio Ambiente — PUMA. Disponivel em: https://www.pm.sc.gov.br/. Acesso em 25 mai. 2021.

46 Integram o contetido das cartilhas: “1 — Fauna; 2 — Flora; 3 — Agua; 4 — Pesca; 5 — Agrotoxicos; 6 — Poluigdo; 7 — Lixo; 8 — Queimadas;
9 — Puma; 10 - Policia Militar Ambiental; 11 — Unidades de Conservagdo; 12 — Programa Protetor Ambiental e outros contetdos
ambientais emergentes.” ESTADO DE SANTA CATARINA. Policia Militar. Diretriz n° 043/2020/CMDO G. Estabelece diretriz de
procedimento permanente do Programa Unidos Pelo Meio Ambiente — PUMA. Disponivel em: https://www.pm.sc.gov.br/. Acesso
em 25 mai. 2021.

47 ESTADO DE SANTA CATARINA. Policia Militar. Diretriz n° 043/2020/CMDO G. Estabelece diretriz de procedimento permanente do
Programa Unidos Pelo Meio Ambiente — PUMA. Disponivel em: https://www.pm.sc.gov.br/. Acesso em 25 mai. 2021.

48 SANTA CATARINA. Policia Militar. Comando de Policiamento Militar Ambiental. Cartilhas de Educagdo Ambiental e aprenda com a
"Série Meio Ambiente. Disponivel em: https://www.pm.sc.gov.br/ambiental/paginas/baixe-aqui-em-pdf. Acesso em 18 mai. 2021.

49 NSC. Inclusdo social: Policia Militar Ambiental de Chapecd adapta trilha ecoldgica para cegos. Carolina Debiasi. Disponivel em:
https://ndmais.com.br/animais/inclusao-social-policia-militar-ambiental-de-chapeco-adapta-trilha-ecologica-para-cegos/. Acesso
em 17 mai. 2021.
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parceria com o 102 Pelotdo da Guarnicdo Especial de Policia Militar Ambiental de Santa Catarina
com o apoio da Fundacado de Ciéncia e Tecnologia- FUNCITEC. O acervo foi se constituindo ao longo
dos anos por meio de doacdes de espécies animais pela Policia Militar Ambiental, animais vitimados

pela caca ilegal, atropelamentos, envenenamento por agroquimicos e encalhes.

A Policia Militar Ambiental desenvolve também programas na area de educa¢do ambiental, sendo que
a parceria firmada com o Museu tem possibilitado o desenvolvimento de importantes atividades
educativas voltadas principalmente a prote¢do da fauna. Palestras referentes a legislagdo ambiental e
sobre os principais impactos ambientais da regido sul do estado sdo realizadas frequentemente nos
espacos do Museu de Zoologia, por um representante da Policia Ambiental. Momentos de
conhecimento e reflexdao sobre a importancia do respeito e da preservagdo do meio ambiente sao

proporcionados durante as a¢des educativas, e potencializadas por meio de cartilhas distribuidas

gratuitamente pela Policia Militar Ambiental.*®

Pelos exemplos expostos, se verifica que a educacdao ambiental enquanto pratica da Policia
Militar de Santa Catarina é uma realidade na protecdao ambiental que ndo desconsidera a
importancia da conscientizacdo. Assim, a educacdo e a conscientizacdo ambiental apresentam-se
como a interseccdo indispensdvel a protecdo ambiental, aos direitos da natureza e aos direitos
humanos voltados a um novo paradigma ético da sustentabilidade. Neste processo, a educagdo
ambiental possibilita o exercicio da cidadania ecoldgica a todos os envolvidos e, neste sentido, deve
ser baseada na formacdo de uma consciéncia ética que mude mentalidades, enraize habitos e

atitudes e nao dispense dos esforgos institucionais coletivos.

CONSIDERACOES FINAIS

A educacdo ambiental foi reformulada e reafirmada sua necessidade a partir dos
documentos oriundos do sistema internacional de protecao ambiental, destacando-se a Rio-92, que
consolidou seu carater interdisciplinar e priorizando dreas como o enfoque na educag¢do para o
desenvolvimento sustentavel e o fortalecimento de esforcos que propiciassem uma maior

informacdo sobre meio ambiente de forma a se sensibilizar a populacao.

No ambito do Estado de Santa Catarina, sua Constituicdo Estadual, coadunada com a ordem
da Constituicdo Federal, igualmente dedicou atengao especial as questdes ambientais, delegando a
Policia Militar de Santa Catarina, a funcdo de policia ostensiva vinculada a protecdo ambiental, papel
este exercido pelo Comando de Policiamento Ambiental da Policia Militar do Estado que se pauta

em 3 pressupostos para a prote¢dao do meio ambiente: a prevencgao, a repressao e, a educagao

50 UNESC. Universidade do Extremo Sul Catarinense. Museu de Zoologia Prof.2 Morgana Cirimbelli Gaidzinski. Policia Militar
Ambiental. Disponivel em: http://museudezoologia.unesc.net/policia. Acesso em 18 mai. 2021.
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ambiental.

A educacdo ambiental promovida pela Policia Militar de Santa Catarina, enquanto objeto
deste trabalho, realiza-se por meio de vérias acdes. No entanto, destaca-se o PROAR e o PUMA,
ambos com o objetivo final de construir conhecimento ecoldgico em criancas e adolescentes,
auxiliando para o desenvolvimento de cidaddos multiplicadores de uma ética de preservagao
ambiental e responsabilidade para com as geracbes futuras. Assim, o CPMA, ao desenvolver
trabalhos de educacdo ambiental ndo formal, promove a conscientizacdo prévia as mudancas

comportamentais.

Resta evidenciada de maneira inconteste, que as acdes promotoras da educacao ambiental
apresentadas neste trabalho destacam a proximidade da policia militar ambiental com a
comunidade e o consequente potencial realizador da protecdo ambiental em uma perspectiva
preventiva. N3o se quer, com isso, afirma a desnecessidade de aprimoramento e do
desenvolvimento de acbes de educacdo ambiental mais dindmicas e continuas, totalmente inseridas
com o conteudo da Politica Nacional de Educagao Ambiental e seus equivalentes nos estados da
federacdo. Tendo em vista que a complexidade do meio ambiente se apresenta, é natural que as
instituicoes igualmente tenham que lidar com a complexidade das relagées humanas, politicas,
ecoldgicas, sociais, econbmicas, éticas e até mesmo de natureza psicoldgicas, tendo em vista o

processo pedagdgico necessario a construcao da consciéncia ambiental.

As dificuldades da prote¢dao ambiental ndo divergem daquelas encontradas em outras areas
das politicas publicas cuja necessaria participacdo popular se impd&e. Por estas dificuldades é que se

faz necessaria, igualmente, a educagao e a conscientizagao ambiental.

As politicas publicas voltadas a educagdao ambiental popular, ndo formal, devem ser
construidas intersetorialmente e, neste sentido, a Policia Militar se constitui em importante agente
educador, pois esta presente cotidianamente nos espacos locais. Em que pese a complexidade da
atuacado da fiscalizacdo, que na maioria das vezes implica em uma atuacdo repressiva e punitiva,
deve-se dar maior visibilidade, condicdes materiais e de formagdo aquelas atividades policiais
possibilitadoras de maior articulacdo social para o incentivo de condutas ambientalmente
sustentdveis e dentro da legalidade, e que, a médio e longo prazo, possibilitem a construcao de

modelos de desenvolvimento socioecon6mico mais justos e sustentdveis.

Neste artigo ndo se pretende esgotar o tema, mas reforcar a educagcdo ambiental como

instrumento de transformac¢ao humana, de melhoria da qualidade da vida e da sustentabilidade
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como paradigma ético responsdvel na relacdo entre a sociedade e o meio ambiente pode, e deve,

ser implementada nas a¢Oes da Policia Militar.
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EXPECTATIVAS DE INVESTIMENTO EM PRODUGCAO DE FITOTERAPICOS NO
CENARIO POS-PANDEMIA NO BRASIL

Denise Schmitt Siqueira Garcia®
Juliana da Motta Bergler Barreto?
Nicole Felisberto Maciel®

INTRODUCAO

O presente artigo tem como objeto tecer observacdes a respeito da utilizacao de plantas
medicinais - principalmente provenientes da Amazbnia - na producdo de fitoterdpicos, e ainda,
discorrer sobre os reflexos dessa pratica durante a pandemia do COVID-19 e as perspectivas para a

pds-pandemia. Para tanto, o artigo esta dividido em trés itens.

No primeiro tépico serd tratado sobre a Amazonia e seus recursos naturais com propriedades
medicinais, abordando a histéria da biodiversidade brasileira no uso de plantas medicinais e a

citacdo de algumas espécies utilizadas no tratamento de sintomas.

No que tange ao segundo item, abordarad sobre as normas referentes ao uso de plantas
medicinais e fitoterdpicos no Brasil; destacando os dois lados das leis e decretos que abordam sobre

o tema no pais.

Ja o terceiro topico retratara como o uso de plantas medicinais tem impactado a vida da
populacdo durante a pandemia do COVID-19, e quais sdo os riscos e beneficios que o uso de
fitoterdpicos podem gerar. Apresenta-se ainda, como a falta de politicas de fiscalizacdo e
informagdo sobre o uso de plantas medicinais e fitoterapicos tem sido demonstrada durante a

pandemia.

1 Doutora pela Universidade de Alicante na Espanha. Mestre em Direito Ambiental pela Universidade de Alicante — Espanha. Mestre
em Ciéncia Juridica. Especialista em Direito Processual Civil. Professora no Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia
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1 BIODIVERSIDADE BRASILEIRA: AS SUBSTANCIAS MEDICINAIS DA AMAZONIA

A utilizagao de plantas pelo homem na produ¢ao de medicamentos para a sua sobrevivéncia
é antiga. Muito embora os utensilios para a criagdo dos medicamentos e o conhecimento sobre as
propriedades fossem escassos, a promogao da fitoterapia ja era uma pratica frequente entre varias
civilizagcdes do mundo, e para tanto um estudo que se tornou necessario para a manutencdo da vida

das comunidades. Salienta Rocha*:

O uso de plantas medicinais pelo homem acompanha a sua histéria. Registros arqueoldgicos apontam
a sua importancia cultural desde 60.000 anos A.C. Povos antigos como os Egipcios, Gregos, Hindus,
Persas e mais recentemente os povos da América Pré-colombiana, aplicavam extensamente tais
recursos terapéuticos, contribuindo para a construgdo dos sistemas de Medicina Tradicional dispersos

ao redor do mundo.
Do mesmo modo, no Brasil os indios utilizavam as plantas para a cura e tratamento de
doencas. Todavia, com a chegada dos portugueses ao pais, muito do conhecimento tradicional foi
sendo apropriado pelos colonizadores, despertando assim, o interesse comercial pelas substancias

medicinais. Elucida Rocha:

Gradualmente, os colonizadores assimilaram os recursos da medicina indigena, incorporando-os em
sua proépria farmacopeia. Ao longo dos séculos XVI, XVII e XVIII, produtos derivados da biodiversidade
vegetal brasileira foram amplamente empregados na Europa, alimentando uma lucrativa rede

comercial.

Na Floresta Amazonica “[...] o padre Jodo Daniel, entre 1757-1776, fez um inventario sobre
as riquezas do Amazonas, citando varias plantas que eram utilizadas pelos indigenas na cura de
doencas”®. Contudo, os estudos dos beneficios das plantas medicinais apenas iniciaram-se de forma
efetiva no pais no ano de 1808, quando “[...] criou-se o Museu Nacional do Rio de Janeiro e, a partir

dai, comecgou-se o desenvolvimento de estudos taxondmicos e floristicos no Brasil””.

Assim, segundo o Ministério do Meio Ambiente?, o Brasil abriga hoje a maior biodiversidade

4ROCHA, F. A. G. et al. O uso terapéutico da flora na histéria mundial. Holos (Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande do Norte), Rio Grande do Norte, v. 1, Ano. 31, p.49-61, mar. 2015, p. 50.

5ROCHA, F. A. G. et al. O uso terapéutico da flora na histéria mundial, p. 50.

6 FILOCREAO, Antonio Sergio Monteiro; GALINDO, Alexandre Gomes; SANTOS, Terezinha de Jesus Soares dos. Fitoterapia na
Amazodnia: a experiéncia do estado do Amapa-Brasil. DMA — Desenvolvimento e Meio Ambiente UFPR, Parana, v. 40, p.399-420,
abr. 2017, p. 401. Disponivel em:< https://revistas.ufpr.br/made/article/view/43655/32117>. Acesso em: 20 jun. 2020.

7VELOSO, Carolina de Paula; LARROSA, Carina Rau Rivas. Biodiversidade brasileira como fonte de medicamentos fitoterapicos. PUC-

Goids: 72 Mostra de Produgdo Cientifica da P6s-Graduagdo Lato Sensu da PUC Goias. ISSN: 2176-0705. 2012. p. 02.
Disponivel em:< http://www.cpgls.pucgoias.edu.br/7mostra/Apresentacao.html>. Acesso em: 20 jun. 2020.
8 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Biodiversidade Brasileira. Disponivel em:

https://www.mma.gov.br/biodiversidade/biodiversidade-brasileira. Acesso em: 20 jun. 2020.
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do planeta, que se traduz em mais de 20% do numero total de espécies da Terra. Embora contenha
esse titulo, “[...] somente uma pequena parcela tem sido pesquisada cientificamente quanto ao seu
potencial de producdo de farmacos, extratos vegetais, inseticidas, corantes naturais e derivados”®.

Quanto as plantas medicinais Di Stasi e Hiruma-Lima discorrem?°:

O Brasil contribui com 120 mil espécies, a grande maioria na regido amazdnica, das quais o saber
popular selecionou cerca de duas mil como medicinais. Dessas, apenas 10% foram cientificamente

investigadas do ponto de vista quimico-farmacolégico.
De fato, desses 10% algumas ja sdo comercializadas farmacologicamente ou utilizadas na
cosmetologia. Na regido amazobnica, muitas delas sdo de uso popular exclusivamente para fins
terapéuticos, como as espécies medicinais da familia botanica Poaceae: Rabo-de-cavalo/Cavalinha

e o Capim-cheiroso/Capim-lim3o.

O Rabo-de-cavalo (Andropogon leucostachys), é utilizado como antitérmico e analgésico por
meio da decoc¢do das folhas secas!?, j4 o Capim-lim3o (Andropogon nardus) que pode ser
encontrado facilmente na composicao de chas e perfumes, é utilizado na regido amazo6nica como
repelente para insetos e ainda, pelo uso oral como antitérmico e alivio de gases intestinais, ambas

as formas pela a decoc¢3o das folhas'?.

Como observado, as espécies em destaque nem sempre tem seu potencial medicinal
reconhecido pela sociedade, geralmente sao utilizadas na produgdo de cosméticos como é o caso
do Capim-limao, aplicado em perfumes e hidratantes corporais. Nesse sentido, as substancias
sequer sdao empregadas para fins terapéuticos e que poderiam ser mais bem exploradas no auxilio

ao tratamento de doencas.

Ademais, a concorréncia dos mercados da beleza pelas propriedades dessas plantas acaba
movimentando acdes obscuras que ocorrem nesse processo de bioprospeccao da flora brasileira,
tais como a biopirataria e a obtencdo de patente por paises estrangeiros. A Amazobnia, trata-se,

portanto, de um espago que envolve questdes mais complexas e que exigem uma maior atencgdo.

O estudo das plantas da Amazonia com finalidade medicinal deve ser instigado por

pesquisadores, ndo sendo apenas cobicadas as propriedades com objetivo cosmetoldgico. E

9 TAKAKI, E. Y.; MODESTO Jr, M. S.; FIGUEIREDO, L. H. M. Protecdo intelectual e analise de mercado da biodiversidade brasileira.
Revista  Ciéncias  Agrarias. Belém, n 48, p.143-159,  jul./dez, p. 144, 2007. Disponivel em:
file:///C:/Users/nicol/Downloads/REVISTA48artigo11.pdf. Acesso em: 20 jun. 2020.

10 DI STASI, L.C. & HIRUMA-LIMA, C.A. Plantas medicinais na Amaz6nia e na Mata Atlantica. 2. ed. S50 Paulo: Editora Universidade
Estadual Paulista, 2002, p. 27.

11 DI STASI, L.C. & HIRUMA-LIMA, C.A. Plantas medicinais na Amaz6nia e na Mata Atlantica, p. 43.
12 DI STASI, L.C. & HIRUMA-LIMA, C.A. Plantas medicinais nha Amazénia e na Mata Atlantica, p. 44.
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fundamental da mesma forma que em virtude da histéria de exploracdo dos recursos naturais do

Brasil, sejam feitas leis mais efetivas na protecdo da biodiversidade do pais.

2. PLANTAS MEDICINAIS: INICIATIVAS NORMATIVAS NA PROTECAO DA BIODIVERSIDADE
BRASILEIRA

Mesmo que o mercado cosmetoldgico seja mais ativo no uso dos recursos naturais
provenientes da Amazonia, tem se notado que o “[...] interesse pela biodiversidade para a producao
de medicamentos aumentou sensivelmente com a conclusdao do genoma humano, uma vez que o

nimero de possiveis alvos terapéuticos aumentou de cerca de 500 para mais de 6 mil” 3.

Isso motivou o Brasil a criar leis, decretos e portarias como forma de regularizar o acesso aos
recursos naturais na criagcdao de fitoterapicos. De fato, o pais apresenta uma legislacgdo bem

abrangente quanto ao uso de plantas medicinais e desenvolvimento de fitoterapicos.

Dentre tantas normas, destacam-se o Decreto n? 5.813/2006 e a Lei n® 13.123/2015%. A
criacdo Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos - PNPMF (Decreto n2 5.813/2006),
foi uma iniciativa normativa essencial pois “[...] estabeleceu diretrizes e linhas prioritarias para o
desenvolvimento de acdes voltadas a garantia do acesso e uso racional das plantas medicinais e
fitoterdpicos [...]”%. No entanto, hd desafios que n3o sdo suportados pelo referido Decreto,

conforme evidenciam Figueredo et al'’:

[...] observa-se que, apesar de o governo federal ter desenvolvido diversas a¢des, a implementacdo da
politica pouco avangou em fungao das dificuldades para seu uso no SUS, como o pouco conhecimento
que os profissionais de saude tém sobre a Fitoterapia, o entendimento deturpado sobre a eficicia e a

seguranca deste tratamento por parte de usuarios e profissionais de saude, a dificuldade do acesso a

13 CALIXTO, Jodo B.. Biodiversidade como fonte de medicamentos. Cienc. Cult., S3o Paulo, v. 55, n. 3, p. 37-39, set. 2003, p. 37.
Disponivel em: <http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50009-67252003000300022&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em: 20 jun. 2020.

14 BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos. Departamento de Assisténcia Farmacéutica
e Insumos Estratégicos. Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos. Brasilia: Ministério da Saude, 2006.

15 BRASIL. Lei n° 13.123, de 20 de maio de 2015. DispGe sobre o acesso ao patrimonio genético, sobre a protegdo e o acesso ao
conhecimento tradicional associado e sobre a reparticdo de beneficios para conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade.
Diario Oficial da Unido, 2016.

16 SA, Kellen Miranda et al. Avaliando o impacto da politica brasileira de plantas medicinais e fitoterdpicos na formagdo superior da
area de saude. Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagao, p. 1106-1131, jul. 2018, p. 1108. ISSN 1982-5587. Disponivel
em: <https://periodicos.fclar.unesp.br/iberoamericana/article/view/11160>. Acesso em: 26 jun. 2020.
doi:https://doi.org/10.21723/riaee.v13.n3.2018.11160.

17 FIGUEREDO, Climério Avelino de; GURGEL, Idé Gomes Dantas; GURGEL JUNIOR, Garibaldi Dantas. A Politica Nacional de Plantas
Medicinais e Fitoterapicos: construgdo, perspectivas e desafios. Physis, Rio de Janeiro, v.24, n. 2, p. 381-400, 2014, p. 381.

Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50103-73312014000200381&Ing=en&nrm=iso>. Acesso
em: 26 jun. 2020. https://doi.org/10.1590/S0103-73312014000200004.
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planta medicinal e ao fitoterapico, além da estruturagdo dos servicos nos moldes que favorecem o uso

do medicamento sintético.

A Lei n2 13.123/2015 também foi de igual importancia nesse cenario, pois regulamentou o
acesso ao patrimoénio genético sobre a protecdo e o acesso ao conhecimento tradicional associado
e sobre a reparti¢cdo de beneficios para conservacao e uso sustentavel da biodiversidade. Mas assim
como a PNPMF, a referida Lei levanta questGes relevantes e que ndo foram totalmente verificadas,

conforme exp&e Hasenclever et al'®:

[...] problemas de conflitos por indefinicdo de conceitos bioldgicos e juridicos, questdes relacionadas
aos povos indigenas e ao conhecimento tradicional associado, além de algumas previsdes legais

estarem bem distantes da realidade praticas das instituicGes e das comunidades tradicionais.
E evidente que tal afirmacdo é coerente, pois na pratica a vulnerabilidade na qual a Amazénia
e seus recursos naturais se encontram é altissima, assim como a exposicao de moradores locais e
comunidades detentoras do conhecimento tradicional tem que lidar diariamente, como o comércio

internacional ilegal de substancias medicinais. Dispde Vargas®:

Constantemente alguns pesquisadores percorrem a regido amazonica embrenhando-se na mata a
procura de novas espécies de potencial econdmico. Muitos deles aproveitam-se do conhecimento dos
habitantes locais, que conhecem muito bem as plantas, animais e sua utilizagdo. Através dessas novas
descobertas as industrias farmacéuticas extraem ou isolam o seu principio ativo para comercializa-los

no mundo todo, inclusive no Brasil.

Assim, a busca por recursos naturais e sua decorrente transformagdao em medicamentos e
cosméticos de alto custo sdo constantes. Além de comprometer a soberania nacional sobre a
biodiversidade, fere “[...] a forma de viver das comunidades locais e dos povos indigenas,
desrespeitam a cultura e os conhecimentos tradicionais e prejudicam o espirito de sustentabilidade

adotado pelas comunidades”.

Verifica-se, portanto que embora haja o respaldo normativo acerca da diversidade bioldgica
brasileira e disposi¢cdes sobre o uso de plantas medicinais e producdo de fitoterapicos, ainda ndo
sdo mecanismos suficientemente eficazes para combater o livre acesso aos conhecimentos
tradicionais, a degradacdo ao meio ambiente e ao monitoramento e fiscaliza¢do sobre os limites da

pesquisa cientifica internacional quanto ao acesso aos recursos naturais da Amazonia.

18 HASENCLEVER, Lia et al . A industria de fitoterapicos brasileira: desafios e oportunidades. Ciénc. saude coletiva, Rio de Janeiro, v.
22, n. 8, p. 2559-2569, ago. 2017, p. 2566. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
81232017002802559&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 26 jun. 2020. http://dx.doi.org/10.1590/1413-81232017228.29422016.

1% VARGAS, Xangai Gustavo et al. Produtos Brasileiros patenteados por estrangeiros: Biopirataria - Um estudo bibliogréfico. Intesa —
Informativo Técnico do Semiarido, Pombal, v. 9, n. 2, p.31-36, jun/dez 2015, p. 36. Disponivel em:

<https://www.gvaa.com.br/revista/index.php/INTESA/article/view/3999/3672>. Acesso em: 26 ju. 2020.
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3. PLANTAS MEDICINAIS E COVID-19: O QUE ESPERAR DOS FITOTERAPICOS POS-PANDEMIA?

Com a chegada do novo coronavirus (COVID-19)?° ao Brasil, o colapso da rede de satde fora
inevitavel, bem como a procura por métodos preventivos a doenga. Com isso, sem uma cura ou
tratamento estabelecido, a populacdo recorreu a receitas caseiras para fortalecer a imunizacao

contra o virus.

Ocorre que a atitude levantou novamente questionamentos sobre a utilizacdao de plantas
medicinais, a automedicacdo e as politicas sobre fitoterdpicos no pais. No municipio de Itajai no sul
do pais, a exemplo, foi distribuido gratuitamente para a populacdo cerca de 50 mil doses de um

medicamento homeopatico a base de canfora?l.

Ja os indigenas da tribo Sateré Mawé, da aldeia Waikiru do estado do Amazonas recorreram
aos procedimentos medicinais ancestrais para se protegerem dos sintomas do virus, uma vez que

os hospitais de Manaus estavam superlotados.

Dessa forma, alegam que utilizaram receitas que incluem infusGes com casca de carapanaulba
(drvore com propriedades antiinflamatodrias), de saracuramira (utilizada popularmente no
tratamento da maldria) e um cha com ingredientes menos exdticos como jambu, alho, limao, casca

de manga, hortel3, gengibre e mel®?.

Embora as alternativas em meio a pandemia sejam escassas devido principalmente a falta
de tratamentos adequados e a superlotacdo de hospitais para um acompanhamento monitorado, o
uso de fitoterapicos e plantas medicinais podem gerar problemas graves a saude da populagao.

Conforme Veiga Junior et al?3:

20 “Segundo o Ministério da Saude do Brasil28, o COVID-19 ¢ uma doenca causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, que apresenta um
quadro clinico que varia de infecgdes assintomaticas a quadros respiratérios graves. De acordo com a Organizagdo Mundial de
Saude (OMS), a maioria dos pacientes de COVID-19 (cerca de 80%) podem ser assintomaticos e cerca de 20% dos casos podem
requerer atendimento hospitalar por apresentarem dificuldade respiratdria e, desses casos, 5% podem necessitar de suporte para
o tratamento da insuficiéncia respiratoria. Coronavirus é uma familia de virus que causam infecgGes respiratdrias. O novo age nte
do coronavirus foi descoberto em 31/10/19, apds casos registrados na China. Provoca a doenga chamada de coronavirus (COVID-
19)”. (BELMONTE, Alexandre Agra, MARTINEZ, Luciano. MARANHAO, Ney. Direito do Trabalho na crise da COVID-19. Salvador:
Editora JusPodium, 2020. p. 353).

21 Unidades de saude de Itajai comegam a distribuir medicamento homeopdtico. Municipio de Itajai, 29 abr. 2020. Disponivel em:
https://itajai.sc.gov.br/noticia/25090#.XvZFY2hKhPY. Acesso em: 26 jun. 2020.

22 |stoe. Indigenas da AmazlOnia brasileira usam ervas medicinais contra o coronavirus, 19 mai. 2020. Disponivel em:
https://istoe.com.br/indigenas-da-amazonia-brasileira-usam-ervas-medicinais-contra-o-coronavirus/. Acesso em: 26 jun. 2020.

23 VEIGA JUNIOR, Valdir F.; PINTO, Angelo C.; MACIEL, Maria Aparecida M.. Plantas medicinais: cura segura? Quim. Nova, S3o Paulo,
v. 28, n. 3, p. 519-528, jun. 2005., p. 519-520. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-
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A toxicidade de plantas medicinais € um problema sério de saude publica. Os efeitos adversos dos
fitomedicamentos, possiveis adulteragdes e toxidez, bem como a agdo sinérgica (interagdo com outras
drogas) ocorrem comumente. As pesquisas realizadas para avaliagdo do uso seguro de plantas
medicinais e fitoterapicos no Brasil ainda sdo incipientes, assim como o controle da comercializagédo

pelos 6rgdos oficiais em feiras livres, mercados publicos ou lojas de produtos naturais.

Os impactos da pandemia do COVID-19 fortalecem a discussao sobre como as politicas e
legislacOes referentes ao uso de plantas medicinais ainda é deficiente. A procura por fitoterapicos
nesse momento tem demonstrado que os problemas com a utilizagdo de plantas medicinais
possuem “[...] outros fatores como a caréncia de pessoal especializado e de infra-estrutura, assim

como a falta de coordenacdo entre os diversos 6rgdos de controle”?4. Para Veloso e Larrosa®:

A maioria dos programas estaduais e municipais de fitoterapia respeita a obrigatoriedade da
necessidade de indicagdo médica, ou seja, as plantas medicinais e os fitoterdpicos devem ser prescritos
pelo médico para que a unidade de saude realize a dispensacdo. Entretanto, existem casos de
programas publicos em que essa premissa ndo é respeitada, ocorrendo a distribuicdo de plantas
medicinais sem receita médica. Tal fato pode acarretar problemas, uma vez que as plantas medicinais
e os seus derivados também podem causar reagdes adversas, efeitos colaterais e interagdes entre

outras plantas medicinais, medicamentos e/ou alimentos.

Talvez a pds-pandemia do COVID-19 possa trazer novas perspectivas quanto ao uso de
fitoterapicos e a manipulac¢do das plantas medicinais a populacdo. E necessario sobretudo, que haja
mais informacodes sobre as propriedades medicinais e seus beneficios tanto para os profissionais da
salde quanto para a sociedade em geral, para que no futuro seja possivel a utilizacdo consciente e
sustentavel da biodiversidade e a consequente preservacdao do conhecimento tradicional e dos

recursos naturais da Amazonia.

CONSIDERAGOES FINAIS

A descoberta e utilizagdo de recursos naturais pelo homem na produg¢ao de medicamentos e
produtos fitoterapicos é remota, todavia, com o passar dos anos a exploracao de referidos recursos,

especialmente os situados na Amazonia, tornou-se de grande escala.

Embora a utilizagao de plantas pelo mercado cosmetolégico seja comum, tem se notado a
utilizacdo cada vez maior dessas propriedades para a producdo de medicamentos e fitoterapicos.

No entanto, a pratica tem levantado questionamentos que necessitam de atencdo, como o livre

40422005000300026&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 26 jun. 2020. https://doi.org/10.1590/50100-40422005000300026.

24S|LVA, S. R.; BUITRON, X.; OLIVEIRA, L. H. de; MARTINS, M. V. M. Plantas medicinais do Brasil: aspectos gerais sobre a legislagdo e
comércio. TRAFFIC America del Sur: IBAMA, 2001. TRAFFIC America del Sur: IBAMA, 2001, p. IX.

25 VELOSO, Carolina de Paula; LARROSA, Carina Rau Rivas. Biodiversidade brasileira como fonte de medicamentos fitoterapicos, p.
10-11.
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comércio de substancias naturais, a prote¢do ao conhecimento tradicional e a eficdcia da legislacao

brasileira acerca da soberania nacional sobre a biodiversidade.

Embora haja o respaldo normativo brasileiro sobre as plantas medicinais e fitoterapicos é
imprescindivel mencionar que, na pratica, a vulnerabilidade na qual a Amazonia e seus recursos
naturais se encontram é altissima, assim como a exposi¢ao de moradores locais e comunidades

detentoras do conhecimento tradicional.

Ademais, essas circunstancias tém sido nitidas durante a pandemia do COVID-19, no qual a
busca por tratamentos fitoterdpicos é frequente em virtude do cendrio cadtico dos hospitais.
Espera-se que novas iniciativas politicas e normativas sejam tomadas pds-pandemia no que diz
respeito ao uso de plantas medicinais e fitoterapicos, e sobretudo que a biodiversidade brasileira

seja vista com mais atengdo pela sociedade.
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COMPLEXO RIO MADEIRA: DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E CONDIGCAO DE
VIDA DA POPULAGAO DE PORTO VELHO
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INTRODUGCAO

Apds as segundas guerras mundiais o mundo viveu a realidade de um crescimento
econdmico que ndo estava preocupado com o cuidado com o meio ambiente, pois existia uma
necessidade de ‘aquecimento’ da economia que estava devastada. Evidente que isso ocorreu
também porque na época inexistia a preocupagao com a protegdo de recursos naturais eis que se

acreditava que eles eram infinitos.

Nos anos sessenta a realidade era outra, pois nesse momento ja foi possivel perceber que os
recursos naturais eram finitos e o ser humano precisaria se preocupar com essa utilizagao
desenfreada. Nesse contexto, com o debate mundial do meio ambiente, que foi iniciado a partir da
Primeira Conferéncia do Meio ambiente em 1972 houve a conscientizacdo da necessidade de se
pensar em desenvolvimento e ndo mais em crescimento, sendo que em 1987 com a publica¢dao do
Relatério de Brundtand que se apresentou o conceito de desenvolvimento sustentavel

demonstrando-se a importancia e a extensdao desse conceito.

Nessa realidade o presente artigo tem o condao de tratar de questdes que envolvem o

desenvolvimento sustentdvel e discorre a respeito da instauracdo do empreendimento do

1 Doutora em Direito (Universidade de Alicante — Espanha), Itajai (SC), Brasil. Mestre em Derecho Ambiental y sostenibilidad
(Universidade de Alicante — Espanha). Mestre em Ciéncia Juridica (Univali). Professora do Programa de Pds graduagdo stricto sensu
em Ciéncia Juridica nos cursos de Doutorado e Mestrado, de pds graduagdo latu sensu e da graduagdo, Coordenadora de Pds
graduagdo lato sensu em Direito Processual Civil da Universidade do Vale do Itajai — Univali. Advogada. E-mail:
denisessg@hotmail.com

2 Doutorando em Ciéncia Juridica (Dinter Univali/FCR), Porto Velho (RO), Brasil. Mestre em Psicologia (Unir). Professor do Curso de
Direito da Fundagdo Universidade Federal de Ronddnia. E-mail: jovanir@unir.br

3 Doutoranda em Ciéncia Juridica (Dinter Univali/FCR), Porto Velho (RO), Brasil. Mestre em Direitos Humanos e Desenvolvimento da
Justica (Unir/Emeron). Professora da Pds-Graduag¢io em Direito para a Carreira da Magistratura (Emeron). Magistrada do Tribunal
de Justi¢a de Rondonia. E-mail: ursulagtfs@gmail.com
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Complexo Rio Madeira no municipio de Porto Velho, capital do estado de Ronddbnia, tendo por
objetivo analisar, a partir de indicadores sociais, os impactos da implantacdo do Complexo Rio
Madeira, em especial, aqueles atinentes ao desenvolvimento sustentdvel que afetam

objetivamente a condicdo de vida da populacdo de Porto Velho.

Para tanto, o artigo esta dividido em quatro itens. No primeiro, trata de expor e relacionar
conceitos e definicGes a respeito das expressdes “condicio de vida” e “desenvolvimento

III

sustentdvel”. No segundo item é apresentado o projeto de integracdo de infraestrutura da América
do Sul e o Plano de aceleragdo do crescimento. No terceiro, expde a influéncia do Complexo Rio
Madeira. Por ultimo, analisa os impactos medidos por indicadores sociais de condicdo de vida da

populacdo de Porto Velho.

No plano metodolégico, buscou-se na fase investigativa® a utilizagdo do método indutivo®,
com aporte de tedricos que aprofundaram estudos em geopolitica regional, economia e
desenvolvimento sustentdvel. Autores como Leff, Santos, Guillén-Salas, Jacobi e Sinisgalli foram
essenciais na instrumentalizacdo desta pesquisa bibliografica® para a confec¢do da revisdo de
literatura. Quanto a na fase de tratamento de dados, foram adotadas as técnicas de referente’,

conceito operacional® e categoria®, de modo a contemplar o objetivo geral delineado.

1. CONDIGAO DE VIDA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Conhecer a esséncia de determinado objeto nem sempre é um procedimento rapido ou
simples. Um pouco mais complexo ainda é descobrir o que existe de elemento essencial em
determinado objeto para entdo poder conceitud-lo. Por sua vez, se os objetos pretendidos
corresponderem a elementos culturais, a avaliacdo da observancia dos elementos essenciais (sua

esséncia) muito provavelmente estara fadada a novas interpretagdes e revisdes ao longo do tempo.

4“[...] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente estabelecidol...]. PASOLD, Cesar Luiz.
Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa juridica. 10 ed. Floriandpolis: OAB-SC editora, 2007. p. 101.

5 “[...] pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter uma percepgdo ou conclusdo geral [...]".
PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa juridica. p. 104.

6 “Técnica de investigagdo em livros, repertdrios jurisprudenciais e coletaneas legais. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica
e Metodologia da pesquisa juridica. p. 239.

7“I...] explicitagdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o alcance tematico e de abordagem
para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.” PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia
da pesquisa juridica. p. 62.

8 “[...] uma definicdo para uma palavra ou expressdo, com o desejo de que tal defini¢do seja aceita para os efeitos das idéias que
expomos [...]”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa juridica. p. 45.

9“[...] palavra ou express3o estratégica a elabora¢io e/ou a expressdo de uma idéia.” PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica
e Metodologia da pesquisa juridica. p. 31.
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E justamente nesse contexto que se enquadram a busca pelo conceito de desenvolvimento

sustentavel.

Pode-se dizer que a amplitude da ideia delimitada pela expressdo “desenvolvimento
sustentavel’® partiu de uma perspectiva nova'’ (ao menos para a época) voltada ao
desenvolvimento regional, porém, com caracteristicas nao totalmente ligadas ao resultado do
progresso depredatdrio. Isto implica numa revisao da abordagem do papel da humanidade (e ndo

propriamente do homem) em contato com a ecologia (e ndo propriamente do meio ambiente??).

Culturalmente, a politica de povoamento?® aplicada na regido amazdnica no inicio do ultimo
quartil do século passado implicava justamente em desmatar a florestal® para se obter a posse da
terra. A representacdo do progresso nas areas interioranas brasileiras e ndao povoadas muitas vezes

se servia de tratores e motosserras.

Passada essa fase de expansdo, apés uma maior conscientiza¢do ecoldgica, principalmente
decorrente dos impactos da EC092 e delimitacdo dos principios ecolégicos, a ideia de
ecodesenvolvimento!® se tornou mais popular. Avancando ainda mais no tempo, os pilares do
desenvolvimento sustentavel passam a pavimentar a direcdo'® pela qual a sociedade

contemporanea deve agir para reparar suas condutas nocivas e reestruturar a economia mundial®’.

Diante da perspectiva de “global goals”'8 j& se permite, inclusive, haver interpretacdo da

10 QOriginada em 1972, na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, em Estocolmo:
“desenvolvimento sustentavel é aquele capaz de suprir as necessidades dos seres humanos da atualidade, sem comprometer a
capacidade do planeta para atender as futuras geragdes”

11«7...] mesmo sendo vago e impreciso, favoreceu a incorporagdo da questdo ambiental ao discurso oficial.” JACOBI, Pedro Roberto;
SINISGALLI, Paulo Antonio de Almeida Governanga ambiental e economia verde. Ciéncia & Saude Coletiva, 17(6):1469-1478, 2012.
p.1475

12 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 9. ed.. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2006
13 programas governamentais como Polonoroeste e planafloro

14 “Uma das alternativas propostas no dmbito das convengbes sobre o meio ambiente é o discurso do desenvolvimento sustentavel
que, por sua vez, deixa o meio ambiente em segundo plano” PILAU SOBRINHO, Liton Lanes. Desafios da sustentabilidade na era
tecnoldgica: (im)probabilidade comunicacional e seus impactos na salide e meio ambiente. Itajai: UNIVALI, 2017. p.48

15 “I...] esta embutida na nogdo de renda, que ¢ momento maximo que uma sociedade pode consumir em um ano e ainda continuar
com a possibilidade de consumir o mesmo montante no ano seguinte - deixando intacta a correspondente capacidade de produzir
e consumir. A capacidade de produzir, por sua vez, estd relacionada a nogdo de capital, normalmente associado aquele construido
pelo homem, que, na verdade, depende de duas outras formas de capital: o natural, fonte de matéria e energia e que também
gera servigos ambientais, e o social, relacionado a qualidade das relagdes entre pessoas e grupos.” LEFF, Enrique. Saber ambiental:
sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Vozes, 2001. p.311-312

16 “I..] nas diversas defini¢gdes de desenvolvimento sustentdvel, trés elementos estdo sempre presentes: (a) a questdo de escala
sustentdvel da atividade econdmica em relagdo aos mecanismos de suporte da vida; (a) a distribuicdo equitativa de recursos e
oportunidades entre as geragdes presentes e futuras; (c) e por fim, a alocagdo eficiente de recursos com adequada quantificagdo
do capital natural.” JACOBI, Pedro Roberto; SINISGALLI, Paulo Antonio de Almeida. Governan¢a ambiental e economia verde.
Ciéncia & Saude Coletiva, 17(6):1469-1478, 2012. p.1475

17 Ocorrida em 2002 - Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Joanesburgo) — declaragdo politica instituindo trés
pilares ao desenvolvimento sustentavel: desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social e protegdao ambiental

18 Consistente de 17 objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS) no cumprimento da Agenda 2030, sendo eles, suscintamente:
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existéncia de desenvolvimento negativo (decrescimento'®) ou mesmo de se substituir a expressio

“desenvolvimento sustentdvel” por ja ndo ser mais condizente com a ideia derivada.

Todavia, para efeitos de conceito operacional neste artigo, serd seguida a interpretacao

indicada por Leff:

O desenvolvimento sustentavel colocou o ser humano no centro de seus objetivos, propondo entre
suas metas a qualidade de vida e o desenvolvimento pleno de suas potencialidades. Isto mostra a
necessidade de assegurar as condigées minimas de nutri¢do e de saude para uma vida sadia, produtiva

e prazerosa para todos.?°
Embora referida citacdo demonstre uma caracteristica altamente antropocéntrica, sua
finalidade esta voltada a maximizagao da obtengdo nao egoistica de melhores condigdes de vida em

sociedade e satisfacdo pessoal.

Oportunamente, para simplificacdo da escolha do préximo conceito operacional,
adotaremos a definicao proposta por Guillén-Salas para a expressao qualidade de vida, a qual passa
a ser compreendida “como o nivel de satisfacdo dos individuos em relacdo de sua condicdo de vida,
avaliada a partir do quadro particular de valores dos mesmos.”?! Neste sentido, a definicdo de

gualidade de vida descreve o conceito de condi¢do de vida:

[...] alude a uma distincdo das duas dimensGes que abrangem esse conceito, isto é: subjetivas e
objetivas. As que se referem tanto a satisfagdo como a condigdo de vida do individuo,
respectivamente. Portanto, onde a dimensdo subjetiva relaciona-se com componentes imateriais
préprios do imaginario do individuo. Por sua vez, a dimensdo objetiva diz respeito aos elementos

materiais presentes no contexto fisico.?
Ressalte-se, todavia, que o objetivo do presente artigo ndo versa diretamente a respeito da

qualidade de vida, mas sim desenvolvimento sustentavel® e condi¢3o de vida, razdo pela qual ndo

Objetivo 1. Erradicagdo da pobreza; Objetivo 2. Fome zero e agricultura sustentavel; Objetivo 3. Saude e bem-estar, Objetivo 4.
Educacdo de qualidade; Objetivo 5. Igualdade de género; Objetivo 6. Agua potavel e saneamento; Objetivo 7. Energia limpa e
acessivel; Objetivo 8. Trabalho decente e crescimento econémico; Objetivo 9. Industria, inovagdo e infraestrutura; Objetivo 10.
Reducgdo das desigualdades; Objetivo 11. Cidades e comunidades sustentaveis; Objetivo 12. Produgdo e consumo sustentdveis;
Objetivo 13. Agdo contra a mudancga global do clima; Objetivo 14. Vida na agua; Objetivo 15. Vida terrestre; Objetivo 16. Paz, justica
e instituigdes eficazes; Objetivo 17. Parcerias e meios de implementa¢do. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. 17 objetivos para
transformar nosso mundo. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/pos2015/. Acesso em 21.01.2020

19 LATOUCHE, Serge. Pequeno tratado do decrescimento sereno. Tradugdo Claudia Berliner. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes,
2009

20| EFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Vozes, 2001. p.311-312

21 GUILLEN-SALAS, Juan Carlos. Sistemas de indicadores de qualidade de vida: Anélise da experiéncia de Belo Horizonte. [ Dissertagdo
em engenharia urbana] Sdo Carlos: UFSCar, 2005. p.21

22 S|LVA, Regina Chelly Pinheiro da. Qualidade de vida em Porto Velho, Ronddnia: perspectivas do processo de desenvolvimento
regional. 2013.[Tese em desenvolvimento regional] Belém: Universidade Federal do Para, 2013. p.87

2341...] o desafio atual para o desenvolvimento sustentavel é entender a relagdo entre os aspectos econdmico, ecoldgico, ambiental
e cultural e sua aplicagdo com a melhor condi¢do de vida de uma populacdo” FIGUEIRA JUNIOR, Aylton; FERREIRA, Maria Beatriz
Rocha. Qualidade de vida e desenvolvimento sustentavel mundial: perspectivas para a sobrevivéncia. Revista Brasileira de Ciéncias
da Saude, ano Ill, no 7, jan/mar 2006 p.82-91 p.85
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ha necessidade de embate conceitual com a interpretacdo da Organizacdo Mundial de Saide?*

(OMmS).

Feito isso, torna-se perfeitamente compreensivel o liame existente entre os conceitos de
desenvolvimento sustentdvel (o qual possui como meta a qualidade de vida), qualidade de vida

(envolta na triade: valores, condigao de vida, satisfacdo) e condicao de vida (dimensao objetiva).

Assim, devidamente delimitados os conceitos operacionais aqui tratados, passemos a
apresentacdo dos mecanismos estatais que possibilitaram a instalacdo das usinas hidrelétricas (UH)

do Complexo do Madeira.

2. PROJETO DE INTEGRAGAO DE INFRAESTRUTURA DA AMERICA DO SUL E PLANO DE ACELERAGAO
DO CRESCIMENTO

A ideia de desenvolvimento sustentdvel, no contexto transnacional®® da América Latina, bem
como internamente em seus paises, infere necessariamente na eliminacdo ou, pelo menos, uma
redugao consideravel das desigualdades socioecon6micas, assegurando-se que tal procedimento
ndo decorra em comprometimento ambiental ao futuro. Assim, incentivar a integracdo de regides
economicamente menos favorecidas a outras, com maiores estruturas, possibilitaria a reducdo das
assimetrias entre elas existentes, bem como possibilitaria, de modo geral, o avanco na qualidade de

vida daquelas populagdes.

Nessa perspectiva, em 2000, priorizando-se a integracdo dos paises sul-americanos, os
presidentes de cada um dos doze paises que compdem a América do Sul se reuniram em Brasilia
para, de modo coordenado, através de agenda comum, elaborar um mecanismo cosmopolita® de
acdes, o qual passou a ser denominado Iniciativa para a Integragdo da Infraestrutura Regional Sul-

Americana (IIRSA)

Especificamente, o objetivo da IIRSA, como projeto multi-setorial, consiste em desenvolver

e integrar o transporte, a energia e a infraestrutura de telecomunicacdes dos doze paises sul-

24“Qualidade de vida é a percepgdo do individuo de sua insergdo na vida, no contexto da cultura e sistemas de valores nos quais ele
vive e em relagdo aos seus objetivos, expectativas, padrdes e preocupagdes”

25 CRUZ, Paulo Mércio. Da soberania a transnacionalidade: democracia, direito e estado no século XXI. Emanuela Cristina Andrade
Lacerda (org.). Itajai: Univali, 2014.

26 “Cosmopolitismo (organizagdes transnacionais na defesa de interesse percebidos como comuns e na possibilidade de interagdo
transnacional criadas pelo sistema mundial entre Estados-nagéo, regides, classes ou grupos sociais, ex. organizagcdes mundiais de
trabalhadores, redes internacionais de assisténcia juridica alternativa, organizagées transnacionais de Direitos Humanos)” SANTOS,
Boaventura de Souza. Por uma concepg¢do multicultural de direitos humanos. Revista Critica de Ciéncias Sociais, n. 48, jun. 1997.
Disponivel em: http://www.boaventuradesousa santos.pt/ media/pdfs/Concepcao_multicultural_direitos_humanos_RCCS48.PDF.
Acesso em: 19 out. 2018., p. 18).

191



americanos, criando areas estratégicas em regides interioranas com baixo indice populacional, mas
gue se constituiriam em importantes reservas de matéria-prima e biodiversidade, por meio de dez
eixos de integracdo, sendo que, destes dez, sete envolvem o territdrio brasileiro: Eixo Interoceéanico
de Capricdrnio, Eixo do Amazonas, Eixo Interoceanico Central, Eixo Mercosul-Chile, Eixo Peru-
Bolivia-Brasil, Eixo da Hidrovia Paraguai-Parand, Eixo do Escudo Guiano, tal como demonstrado na

figura 1.

Figura 1 Eixos de Integracdo e Desenvolvimento da IIRSA
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Fonte: IRSA?Z’

Todavia, ainda que atualmente o municipio de Porto Velho tenha sido inserido tanto em
projetos do Eixo do Amazonas?®, quanto do Eixo Brasil-Peru-Bolivia, apenas um grupo de projetos

deste ultimo eixo se refere ao complexo Rio Madeira, objeto deste artigo.

O Eixo Brasil-Peru-Bolivia foi considerado um dos mais estratégicos?® da IIRSA pela facilitacdo
do acesso as potencialidades e riquezas naturais da regido amazobnica, procedendo a integracao
fisica das comunicagdes e da energia, aproximando os mercados intra-amazonicos, além do acesso
ao Pacifico e ao Atlantico, transversalmente. Esse eixo é composto por trés grupos de projetos: G1

- Corredor Porto Velho - Rio Branco - Assis - Puerto Maldonado - Cusco / Juliaca - Puertos Del Pacifico

27 UNASUL Mapas Disponivel em http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/api_ anexo2_projetos_
api_mapas_port.pdf. Acesso em 3 fev. 2020

28 projeto denominado ferrovia de integragdo centro-oeste fase Il (Lucas do Rio Verde-Porto Velho), em fase de pré-execugdo.
29 CECENA, Ana Esther, AGUILAR, Paula, MOTTO, Carlos. Territorialidad de la dominacién: Integracion de la Infraestructura
Regional Sudamericana (IIRSA). Buenos Aires: Observatorio Latinoamericano de Geopolitica, 2007. 60 p
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(investimento estimado de USS 2.933.863.484); G2 - Corredor Rio Branco - Cobija - Riberalta -
Yucumo - La Paz (investimento estimado de USS 1.482.387.638); G3 - Corredor fluvial Madeira -
Madre de Dios - Beni (investimento estimado de USS 28.232.000.000). Este ultimo grupo pode ser

visto na figura 2.

Figura 2 - Eixo Peru-Brasil-Bolivia, - Grupo 3: Corredor fluvial Madeira - Madre de Dios - Beni
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Fonte: Geosur®

Justamente neste ultimo grupo do eixo Brasil-Peru-Bolivia, composto atualmente por sete
projetos de integracdo é que se encontra o projeto “Complexo hidrelétrico do Rio Madeira (UH

Santo Antonio e UH Jirau)”, sob o cédigo PBB16 na IIRSA.

Todavia, a ideia original do grupo 3 tinha como projeto ancora3! a navegac3o pelo Rio
Madeira, de Porto Velho (Brasil) até Guayaramerin (Bolivia)3®?, oportunizando a melhoria da

navegabilidade e com isso 0 escoamento de produtos diretamente por meio do transporte fluvial.

30 RED GEOESPACIAL DE AMERICA DEL SUR (GEOSUR). IIRSA  Disponivel em:  https://www.geosur.
info/geosur/iirsa/pdf/es/g3_pbb.jpg. Acesso em: 14 Mar 2020

31Entendido como “Projeto que outorga sentido a formagdo do grupo e viabiliza as sinergias. Isto é, possui poder catalitico- sinérgico
para justificar a conformagdo de um grupo em torno dele. Ndo é necessariamente um projeto de maior porte, porém, ele é
identificado como o gargalo ou o elo faltante da rede de infraestrutura que impede o aproveitamento étimo dos efeitos
combinados do grupo de projetos enderego vicio do desenvolvimento econémico e social” UNASUL COSIPLAN Disponivel em:
http://www.iirsa.org/proyectos/detalle_proyecto.aspx?h=334&x=9&idioma=PO# Acesso em: 14 Mar 2020

32 UNASUL COSIPLAN Disponivel em: http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents /Ib04_01 _completo.pdf Acesso
em 12 Mar. 2020 (p.174)
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Neste grupo ainda ha previsdao para construcdo de mais duas usinas, constando que uma delas sera
localizada exclusivamente em territdrio boliviano enquanto a outra sera binacional, entre Brasil e

Bolivia.

Paralelamente, em ambito interno, o Governo Federal do Brasil, em 2007, estabeleceu o
Programa de Acelera¢do do Crescimento (PAC) visando a implanta¢do de projetos de infraestrutura
para o crescimento da economia (Decreto n. 6.025, de 27 de janeiro de 200733), e dentre as varias
medidas, a construcdo de diversas usinas hidrelétricas para ampliacdo da geracdo de energia,
inclusive duas delas no Rio Madeira, em Ronddnia, ante a urgéncia de tornar o Brasil autossuficiente

em geracdo de energia elétrica.

No més de maio do ano seguinte é criada a Unido das Nagdes Sul-americanas (UNASUL). Na
sequéncia, em agosto de 2009, através de uma Reunido Ordinaria do Conselho de Chefas e Chefes
de Estado e de Governo da UNASUL, é constituido o Conselho Sul-americano de Infraestrutura e
Planejamento da UNASUL (COSIPLAN)34. Em 2011, o COSIPLAN incorpora as atividades da IIRSA de
modo a reforgar sua atuagdo politica, revisar e elaborar planos de agdes, bem como obter recursos
para executar sua agenda de projetos prioritarios de integracdo (API). No ano seguinte, os projetos

de infraestrutura foram inseridos ao Plano de Acdo Estratégico (PAE) para o periodo 2012-2022%,

Concomitantemente, em 2012, o Governo brasileiro optou pelo cancelamento do projeto de
uma terceira usina hidrelétrica no Rio Madeira, desta vez no municipio de Nova Mamoré, bem como
nao inseriu em seu plano plurianual a construgao de eclusas (muito embora a area destinada a
construcdo das mesmas, ao lado das usinas, ainda permaneca reservada) nas duas hidrelétricas do
complexo Rio Madeira, uma vez que Santo Antonio ja havia iniciado seu funcionamento no final do

ano anterior.

3. COMPLEXO RIO MADEIRA E SUA INFLUENCIA

Para melhor contextualizar a localizacdo do complexo rio Madeira e a influéncia da realizagdo

do projeto de infraestrutura no ambito regional em que se situa, convém referenciar o rio em que

33 BRASIL, Ministério da Economia, Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. O que é o PAC? Disponivel em:
http://www.planejamento.gov.br/servicos/fag/pac-programa-de-aceleracao-do-crescimento/visao-geral/o-que-e-o-pac. Acesso
em: 23 de janeiro de 2020.

34 UNASUL, Cosiplan. Histéria Disponivel em: http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/ Documents/rc_brasiliall_acuerdol
_pae.pdf. Acesso em: 12 de fevereiro de 2020

35 UNASUL, Cosiplan. Plano de acdo  estratégico. Disponivel em: http://www.iirsa.org/admin_iirsa_
web/Uploads/Documents/Il_COSIPLAN_2011_PAE_port_final.pdf Acesso em: 12 de fevereiro de 2020
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aludido empreendimento foi inserido.

O rio Madeira é formado pela juncdo dos rios Beni e Mamoré (ambos oriundos da cordilheira
dos Andes) e percorre o estado de Rondonia na vertente sudoeste ao norte, desaguando no rio
Amazonas. Além de extenso (medida total de 3240 km) tem grande volume de 4gua. Sua vazao
média é de 17.686 metros cubicos por segundo, ficando sé atras do rio Amazonas. Entretanto, no
periodo de cheia seu volume de dgua aumenta consideravelmente, atingindo 40 mil metros cubicos

por segundo, fato que ocorre geralmente entre os meses de novembro a abril.

A bacia do Madeira é constituida por ele e mais de noventa afluentes, que estende por
diversos estados brasileiros como: Mato Grosso, Amazonas e Acre. Sua area é de 1244. 500 km
guadrados. Entretanto, sua nascente é proveniente da Cordilheira dos Andes. Seu nome é devido
justamente pela caracteristica de transportar grande parte dos sedimentos da bacia amazénica3,
além de drenar uma das regides de maior diversidade fisica e biolégica, compartilhada por trés
paises: o Brasil, Bolivia e Peru. Recebe as dguas dos rios Madre de Dios (Peru e Bolivia), Beni (La Paz

e Beni) e Mamoré (Cochabamba, Potosi, Santa Cruz e Beni).

Ao longo do rio Madeira foram se formando grupos populacionais que deram origem ao
surgimento do estado de Rondo6nia, desde a época em que o leito fluvial serviu para o transporte
dos materiais na constru¢do da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré e nos ciclos da borracha®’.

Portanto, é inquestionavel o valor histérico desse rio para o estado.

Por sua vez, a constru¢dao das duas usinas hidrelétricas no curso do rio Madeira (Santo
Anténio e Jirau) custaram o total de US 18.209.000.000,00 e juntas possibilitam ultrapassar a
capacidade de 4.600 MWmédios de eletricidade para o Brasil, através do sistema interligado de
energia. Ambas as usinas foram construidas no municipio de Porto Velho, ficando UH Santo Ant6nio
a 7km da zona urbana, enquanto UH Jirau esta disposta logo em seguida, ao final do reservatoério

da primeira usina, como pode ser observado na figura 3.

36 COMEGNA, Maria Angela. Conflitos ambientais na amazonia boliviana: IIRSA e CIDOB. Revista da ANPEGE. 7. 2011. p.155-164.
Disponivel em http://ojs.ufgd.edu.br/index.php/anpege/article/view /6546. Acesso em 18 Fev 2020

37-TEIXEIRA, Marco Antbénio Domingues. O Rio e os tempos: reflexdes sobre a colonizagdo e as questdes ambientais do Vale do
Madeira entre os séculos XVII e XXI. Saber Cientifico, Porto Velho, v. 1, n. 2, p. 223-295, jul. 2008. Disponivel em:
http://revista.saolucas.edu.br/i ndex.php/resc/article /view/51. Acesso em: 16 Nov 2019.
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Figura 3 - Mapa das Usinas Hidrelétricas do estado de Rond6nia
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Fonte: IBGE, ANA, ANEEL (elaborado por Luis Augusto Pereira Lima)

A geracdo de eletricidade a partir das primeiras turbinas do tipo bulbo comegou em
dezembro de 2011 na usina de Santo Antonio e em setembro de 2013 na hidrelétrica de lJirau.
Contudo, as obras foram concluidas apenas no final de 2016. Conforme dados divulgados pela
[IRSA38, a usina de Santo Antdnio ja passa a contar com 3.568 MW de capacidade instalada enquanto

UH Jirau possui 3.750 MW.

Entretanto, convém ressaltar que houve intenso debate e divergéncia durante a campanha
para implantacdo do Complexo Rio Madeira, sendo que o inicio das audiéncias publicas foi
antecedido por intensas negocia¢des tanto no plano burocrdtico (ambiental e juridico), quanto pelo
Governo e Setor Privado (criacdo de consércios), bem como entre o Governo e os Movimentos
Sociais®*. Argumentos e mobilizacdes foram manifestados por ambos os lados (favordvel ou
desfavoravelmente) a implantacdo das usinas hidrelétricas, em que resultara na concessdo da

licenga prévia N2 251/2007 para as duas usinas hidrelétricas do Rio Madeira, em 2007, com o

38 UNASUL Proyectos Disponivel em: http://www.iirsa.org/proyectos/detalle_proyecto.aspx?h=334 &x =9 &idioma=PO#. Acesso em
12 Mar. 2020

39 AMORIM, Sénia Naves; OLIVEIRA, Amancio Jorge; VEIGA, Jodo Paulo Candia; ONUKI, Janina. O licenciamento ambiental para
hidrelétricas do Rio Madeira (Santo Antbnio e lJirau). Casoteca de gestdo publica. Disponivel em: https://repositorio.
enap.gov.br/bitstream/1/294/7/0%20
licenciamento%20ambiental%20para%20hidrel%C3%A9tricas%20do0%20Ri0%20Madeira%20%28Sant0%20Ant%C3%B4nio%20e
%20Jirau%29.pdf. Acesso em 12 de fevereiro de 2020.
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estabelcimento de 33 condicionantes. Dentre as condicionantes, especificamente observou-se a
previsdao de minoracdo dos efeitos deletérios as populacdes que seriam atingidas, conforme se

segue:

2.25 - Considerar, no Programa de Compensagdo Social, medidas de apoio aos assentamentos de
reforma agraria, agricultores familiares e comunidades ribeirinhas na darea de influéncia do

empreendimento, visando o desenvolvimento de atividades ambientalmente sustentaveis.*°

Em virtude do nivel da dgua previsto nos reservatérios, casas, familias, ruas e até mesmo
vilas inteiras tiveram que ser evacuadas ou tranferidas. Ao iniciar a construcdo das usinas
hidrelétricas no rio Madeira houve uma migracdo intensa e imediata para o municipio de Porto
Velho, o qual se viu com um quantitativo de pessoas de modo desproporcional a procura de
residéncias, escolas, transporte publico, seguranca, saide e saneamento.** Com a perspectiva do
aumento de oportunidade de trabalho, que incide na melhoria das condi¢cGes de vida da populagdo
e sonhos de ganhos duradouros, a sujeicdo aos impactos negativos foi admitida com sabor

amenizado.

Chegou-se a estimar?? uma migracdo aproximada de 100.000 pessoas para a regido do Eixo,
e, pelo estudo de impacto ambiental (EIA*3) das hidrelétricas do Madeira, cerca de 3.000 pessoas

seriam forgadas a sair de suas casas.

Com a implantagdo do complexo, além das pessoas diretamente atingidas, cujo
levantamento do quantitativo populacional ficou sob a responsabilidade dos empreendimentos
hidrelétricos, viram-se também diretamente afetadas aquelas comunidades que possuiam
atividades econdmicas tradicionais, as quais ndo foram devidamente mensuradas, sobretudo pelo
impacto ao modo e sistema de vida tradicional e cultural, a forma como se mantém e sobrevivem

em seus territorios e o vinculo estreito das populacdes tradicionais ao seu territorio.

40 BRASIL, Ministério do Meio Ambiente. Empreendimentos do Rio Madeira recebem licenga prévia do Ibama. Disponivel em:
https://www.mma.gov.br/informma/item/4219-empreendimentos-do-rio-madeira-recebem-licenca-previa-do-ibama. Acesso em
08 de fevereiro de 2020

41 COMEGNA, Maria Angela. Conflitos ambientais na amazénia boliviana: IIRSA e CIDOB. Revista da ANPEGE. 7. 2011. p.155-164.
Disponivel em http://ojs.ufgd.edu.br/index.php/anpege/article/view /6546. Acesso em 18 Fev 2020

42 PCE (Projetos e Consultorias de Engenharia, Ltda.), FURNAS (Furnas Centrais Elétricas, S.A.) & CNO (Construtora Noberto
Odebrecht, S.A.). 2004. Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira: Estudos de Viabilidade do AHE Jirau. Processo N2 PJ-0519-V1-00-
RL-0001), PCE, FURNAS, CNO, Rio de Janeiro, RJ

43 FURNAS, CNO & Leme Engenharia. 2006. EIA- Estudo de Impacto Ambiental Aproveitamentos Hidrelétricas de Santo Anténio e
Jirau, Rio Madeira-RO. Tomo E. Complementagdo e Adequacio as Solicitagdes do IBAMA. Atendimento ao Oficio No. 135/2006 de
24/02/06. 6315- RT-G90-002, Rio de Janeiro, RJ, Brasil: FURNAS Centrais Elétricas S.A, Construtora Noberto Odebrecht, S.A. (CNO),
Leme Engenharia. 3 Vols. Disponivel em: http://philip.inpa.gov.br/publ_livres/Dossie/Mad
/BARRAGENS%20D0%20RI0%20MADEIRA.htm. Acesso em:06 Jan 2020
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4. INDICADORES SOCIAIS DE DESENVOLVIMENTO

Ao tratarmos de impactos do desenvolvimento na condicdo de vida relativos a um
determinado local, por opcdao metodoldgica capaz de abranger indistintamente os municipes da
capital do estado de Rondbnia, mediante revisdo de literatura, fez-se necessdria a busca de
indicadores sociais, isto é, varidveis que possam ser medidas de modo a proporcionar de modo
analitico um escalonamento “em termos operacionais as dimensoées sociais de interesse definidas a

partir de escolhas tedricas ou politicas realizadas anteriormente” 4.

Alguns dos instrumentos mais comuns usados para analisar impactos nas condi¢des de vida
através de afericdo nos indicadores sociais sdo os indices de Gini e o indice de desenvolvimento

humano (IDH).

O indice de Gini é atualmente um dos indices mais relevantes para analisar a diferenga
econdmica da desigualdade social, isto é, atestar o grau de concentragdo de renda. Este instrumento
varia do zero aum, sendo zero a representacao da nao desigualdade, enquanto que a total diferenca

social é expressa pelo valor um.

Nesse sentido, a renda média do portovelhense pode ser vista na tabela 1

Tabela 1 - Renda, Pobreza e Desigualdade - Municipio de Porto Velho/RO

INDICE GINI 1991 2000 2010
Renda per capita 486,43 613,61 929,19
% de extremamente pobres 8,40 7,81 2,64
% de pobres 26,09 23,05 7,95
indice de Gini 0,58 0,61 0,56

Fonte: PNUD, Ipea e FJP

Nota-se que embora a renda per capita tenha assumido sempre uma variagao em elevacao,
tanto que em 1991 era de RS 486,43, subindo para RS 613,61 em 2000 e finalmente em 2010
atingindo o montante de RS 929,19, o que simularia uma melhora das condi¢cdes de vida da

sociedade. Entretanto, ela ndo se sustenta isoladamente nestes dados devido a ma distribuicdo da

44 JANNUZZI, Paulo de Martino Indicadores socioecondmicos na gestdo publica 3. ed. rev. atual. — Floriandpolis: Departamento de
Ciéncias da Administragdo / UFSC; [Brasilia] : CAPES : UAB, 2014. p.20
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renda demonstrada em Gini.

Através do indice Gini é possivel estabelecer que os dados municipais indicam elevacdo da
pobreza entre 1991 a 2000, variando de 0,58 a 0,61, decrescendo no ultimo decénio de 2000 a 2010,
guando marca 0,56%. Paralelamente, quanto aos pobres, ficou evidente que nos ultimos dois
decénios houve um decréscimo da pobreza passando de 26,01% em 1991 para 7,95% em 2010.
Maiores avancos ainda sdo visualizados no indicador social da parcela de habitantes extremamente
pobres dentro do municipio. Ressalta-se o decréscimo ocorrido desde 1991 (8,4%), passando por

2000 (7,81%) até 2010, onde atinge a marca de 2,64%.

Por falta de dados mais atualizados para a confeccdo deste indice isoladamente, apenas se
constata que durante a instauracao do complexo do Madeira a desigualdade social em Porto Velho
diminuiu. Entretanto, para titulo de comparagdao, em 2017, o indice de Gini para todo o estado de
Rondonia foi de 0,456, situacao que permite ventilar, ainda que dedutivamente, a plausibilidade de
uma reducdo das desigualdades sociais e, consequentemente, melhoria das condi¢des de vida

também para a capital do referido estado.

Outra maneira também bastante convencional de se mensurar as condi¢Oes de vida e sua
satisfacdo é através do indice de desenvolvimento humano (IDH). Tal indice foi criado pelo Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) no intuito de agregar ao contexto objetivo da

gualidade de vida critérios econémicos (renda), culturais e sociais (saude e educacdo).

O IDH se baseia na nogdo de capacidades, isto €, tudo aquilo que uma pessoa estd apta a realizar ou
fazer. Nesse sentido, o desenvolvimento humano teria, como significado mais amplo, a expansdo nao
apenas da riqueza, mas da potencialidade dos individuos de serem responsaveis por atividades e

processos mais valiosos e valorizados*®
O IDH também resulta em um valor compreendido entre 0 e 1, contudo, diferente do indice
de Gini, desta vez quanto mais proximo do 1, maior é o nivel do desenvolvimento do indicador que

esta sendo medido.

Ao observar o Atlas de Desenvolvimento Humano, no dmbito do perfil e municipio?®, Porto

Velho apresenta o seguinte comparativo de indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM):

4SMINAYO, Maria Cecilia de Souza; HARTZ, Zulmira Maria de Araujo; BUSS, Paulo Marchiori. Qualidade de vida e saude: um debate
necessario. Ciénc. saude coletiva [online]. 2000, vol.5, n.1, pp.7-18. p.10.

46 BRASIL. Atlas Brasil. Perfil Disponivel em http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/porto-velho_ro. Acesso em 03 Mar 2020
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Figura 4 - - indice de Desenvolvimento Humano Municipal - Porto Velho-1991-2000-2010

i |DHM IDHM Renda e |DHM Longevidade @ |DHM Educacao

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013. Elaborado por: Secretaria Municipal de
Planejamento, Orcamento e Gestdo/Departamento de Pesquisa, Estatistica e Indicadores-2017

Isolando-se cada um dos componentes do IDHM é possivel ressaltar qual dos grupos de

condig¢des de vida alcangou maiores indices de pontuagao.

Tabela 2 - IDHM Comparativo: renda, longevidade e educacgéo

DATA RENDA LONGEVIDADE EDUCACAO IDHM
1991 0,660 0,633 0,290 0,495
2000 0,697 0,704 0,469 0,613
2010 0,764 0,819 0,638 0,736

Fonte: IBGEY

Assim, emboraisoladamente o indicador de longevidade tenha sido aquele com mais elevada
pontuacdo (0,819), é o aumento do grau de educac¢do que proporcionalmente mais tem favorecido
na melhoria do calculo para o indice de desenvolvimento humano para a capital do estado de

Rondoénia.

47 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo 2010. Disponivel em
https://censo2010.ibge.gov.br/sinopseporsetores/? nivel=st. Acesso em 4 fev. 2020
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Todavia, conforme o IDHM mais recente, através do “Ranking IDHM Municipios”#®, pode-se
observar que o municipio de Porto Velho consta apenas na posicao nacional de nimero 876 dentre
os 5565 municipios existentes no territorio brasileiro. Como visto acima, Porto Velho possuia um
IDHM de 0,736 (em 2010), situacdo que ja o coloca em alto grau de desenvolvimento se comparado

a média nacional para o mesmo ano, que é de 0,699

Oportunamente, convém mencionar que o municipio de Porto Velho possui extensdo
territorial de 34.090,954 Km?, e conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)*,
seu quantitativo populacional saltara de 369.345 habitantes (em 2007), subindo para 428.527 (em
2010), 519.531 (em 2016), com estimativa de atingir 529.544 habitantes em 2019.>°

Além dos indices de Gini e IDH, também é possivel constatar impactos nas condicdes de vida

através de indicadores isolados.

O produto interno bruto (PIB) de Porto Velho somava 9.094 milhdes de reais em 2010.
Entretanto, baseando-se na participacdo percentual do PIB de Rondonia (dos anos anteriores), a
Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPOG) estimou que, em 2016, o

referido municipio atinja o patamar de 12.676 milhdes de reais.

Quanto a arrecada¢do municipal, o montante total de receita obtida passou de RS

469.180.000,00 (em 2008) para RS 1.361.468.240,00 (em 2016)°.

O total de despesa publica municipal, por habitante passou de RS 261,34 (em 2010) para RS
527,91 (em 2015)°2. J& o numero de matricula nos anos iniciais do ensino fundamental
(compreendido entre o primeiro e o quinto ano) na rede municipal passou de 23.441 (em 2010)

para 30.592 (em 2015)3,

48 Para efeitos comparativos, o0 municipio de Sdo Caetano do Sul atingiu o maior grau de IDHM (0,862) enquanto o municipio de
Melgaco obteve o menor indice nacional, alcangando apenas 0,418. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento. Ranking IDHM Municipios 2010 Disponivel em:
https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/ idh0O/rankings/idhm-municipios-2010.html Acesso em 4 fev. 2020

49 Em 2007, 63.426 habitantes residiam em zonas rurais ou distritos de Porto Velho. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA. Panorama. Disponivel em: https://cidades.ibge. gov.br/brasil/ro/porto-velho/panorama. Acesso em 11 Mar 2020

50 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Cidades e estados. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-
estados/ro/porto-velho.html. Acesso em:06 Jan 2020

51 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Cidades e estados. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-
estados/ro/porto-velho.html. Acesso em:06 Jan 2020

52 PORTO VELHO. Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢amento e Gestdo. Anuario estatistico do municipio de Porto Velho
2010/2016. Disponivel em: https://sempog.portovelho.ro.gov. br/uploads/arquivos/2017/12/25051/1536239871af-ag-porto-
velho-anuario-digitaloutput.pdf p.44 Acesso em:06 Jan 2020

53 BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. QEdu. Disponivel em:

https://www.qedu.org.br/cidade/4498-porto-velho/censo-escolar?year=2015&dependence=0&
localization=0&education_stage=0&item=. Acesso em 03 Mar 2020
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A taxa de distorgdo relativa a idade/série aos alunos matriculados na drea rural, em escola
do ensino fundamental também obteve perceptivel melhora, passando de 35,9 (em 2012) para 28,0
(em 2016). Contudo, deve-se salientar que esta distor¢do ainda se encontra acima da média
nacional (de 27,5), fato que deve ser considerado como negativo a qualidade. Por sua vez, o mesmo
indicador aplicado na area urbana apresenta satisfatéria queda, de 22,1 (em 2012), para 15,7 (em
2016), principalmente tendo-se em vista que a média nacional para esta distor¢do esta no patamar

de 19,6

No que diz respeito a taxa de natalidade em Porto Velho, esta passou de 8.089 nascimentos,
em 2010, para 9.093, em 2015°*. Por sua vez, o nimero de mortalidade nos respectivos anos passou

de 2.205 para 2.271.

Outro indicador relevante demonstra a taxa de urbanizacdo municipal. Em 2000, os
moradores da zona urbana representavam 81,79% da populagado total, ao passo que essa proporgao
atingiu 91,18% em 2010. Isso implica em dizer que, em 2010, o nimero de habitantes que residiam

fora da zona urbana municipal era de 37.794.

CONSIDERACOES FINAIS

O projeto de Integracdo de Infraestrutura da América do Sul, no eixo Peru-Brasil-Bolivia, tinha
por escopo principal em sua origem, quanto ao Rio Madeira, estabelecer um corredor fluvial
impulsionado pela construgdo de centrais hidrelétricas e eclusas ao longo do Rio Madeira, para
oportunizar a ligacdo da Amazonia ao Oceano Pacifico. Embora as eclusas ndo tenham saido do
papel, promoveu-se a constru¢cdao do Complexo Hidrelétrico Rio Madeira, na qual foram instaladas
UH Jirau e UH Santo Antonio, ambas em Porto Velho, onde o governo federal do Brasil investiu
massivamente para a gera¢do de energia, com o objetivo de se utilizar de tal recurso para o
desenvolvimento das fronteiras industriais, de forma que a mesma proporcionasse melhores

condi¢cdes de vida a uma parcela da populagdo brasileira.

Muito embora o planejamento para autossuficiéncia energética do Brasil tenha propagado a
implantagao de usinas hidrelétricas como fonte de energia limpa e sustentavel, ainda nao é certo
gue a implantacdo do Complexo Rio Madeira resulte em processo sustentdvel, uma vez que a

mesma ocorreu sem os estudos prévios necessarios para a analise socioambiental dos impactos,

54 PORTO VELHO. Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestdo. Anudrio estatistico do municipio de Porto Velho
2010/2016. Disponivel em: https://sempog.portovelho.ro.gov. br/uploads/arquivos/2017/12/25051/1536239871af-ag-porto-
velho-anuario-digitaloutput.pdf p.44 Acesso em:06 Jan 2020
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numa légica desenvolvimentista prevista no PAC do Governo Federal, até porque sua elaboragao
ocorrera antes de que os objetivos do desenvolvimento sustentdvel tenham sido instituidos pela
ONU. Isto nos remete, portanto, a conclusdo de que a compreensdo de desenvolvimento

sustentdvel atualmente aplicada seja diversa daquela existente do inicio deste século.

Vale ressaltar que, a titulo de incentivo a futuras pesquisas cientificas, por ndo ter sido
objetivo deste artigo a analise de estratos isolados ou individualizacdo de microrregiGes deste
municipio, os valores obtidos nos indicadores sociais aqui expressos ndo refutam a possibilidade de
discrepancias a estratos minoritdrios, ao passo que os resultados aqui apresentados foram lidos por

sua totalidade.

Assim, quanto aos indicadores sociais, analisada sua aplicacdo de modo uniforme no
contexto municipal, se 0s compararmos com momentos anteriores a criagdo do Complexo Rio
Madeira, estes demonstram expressamente que houve uma elevacdo dos niveis de condicao de vida
dos portovelhenses, tais como: aumento do PIB, elevacdo do IDH (em longevidade, instrucdo escolar

e renda), reducdo da taxa de distorcdo educacional e baixa do nimero de mortalidade.
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A DIMENSAO AMBIENTAL DA SUSTENTABILIDADE E O MOVIMENTO VEGANO: A
REDUGCAO DO CONSUMO DE CARNE COMO INSTRUMENTO DE CONSTRUGAO DE
UM MEIO AMBIENTE SUSTENTAVEL

Heloise Siqueira Garcia®
Giovana Beatriz Riehs Lucaora?

Juliana Araujo De Mello Canova3

INTRODUCAO

O presente artigo tem como objeto? realizar uma analise da reducdo do consumo de carne,
e consequentemente da sua producdo, como instrumento de constru¢do de um meio ambiente
mais sustentdvel, de modo a verificar quais beneficios seriam trazidos pela substituicdo de uma
dieta baseada no consumo de proteina de origem animal por uma dieta vegana, por exemplo, e,
como objetivos®, primeiramente, apresentar breves consideracdes acerca da dimensdo ambiental
da sustentabilidade; na sequéncia, destacar alguns pontos importantes sobre o consumo e a
producao de carne, bem como sobre o movimento vegano; e, por fim, discutir sobre a reducdo do

consumo de carne como instrumento de construcdao de um meio ambiente mais sustentdavel.

1 Doutora em Ciéncia Juridica pelo PPCJ — UNIVALI. Doutora em Derecho pela Universidade de Alicante — Espanha. Pés-doutoranda
com bolsa concedida pela CAPES. Mestre em Ciéncia Juridica pelo PPCJ — UNIVALI. Mestre em Derecho Ambiental y de la
Sostenibilidad pela Universidad de Alicante — Espanha. Pés-graduada em Direito Previdenciario e do Trabalho pela UNIVALI; e em
Ensino e Tutoria a Distancia pela Faculdade AVANTIS. Graduada em Direito pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI. Professora
do Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica - PPCJ da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI; e dos cursos
de Direito do Centro Universitario Uniavan e da Faculdade Sinergia. Advogada. Email: heloisegarcia@univali.br.

2 Mestranda em Ciéncias Juridicas pelo Programa de Pés-Graduagédo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica (PPCJ) da Universidade do Vale
do Itajai (UNIVALI), por meio do Programa de Suporte a Pds-Graduagdo de Instituicdes de Ensino Particulares (PROSUC/CAPES), na
linha de pesquisa Direito Ambiental, Transnacionalidade e Sustentabilidade. Mestranda em Territério, Urbanismo e
Sustentabilidade Ambiental no Marco da Economia Circular pela Universidade de Alicante. Graduada em Direito pela Universidade
do Vale do Itajai (UNIVALI). Advogada. Enderego eletronico: giovanalucaora@hotmail.com.

3 Mestranda em Ciéncias Juridicas pelo Programa de Pds-Graduag3o Stricto Sensu em Ciéncia Juridica (PPCJ) da Universidade do Vale
do Itajai (UNIVALI), por meio do Programa de Suporte a Pés-Graduagdo de Instituigdes de Ensino Particulares (PROSUC/CAPES), na
linha de pesquisa Direito e Jurisdi¢do. Pés-graduanda em Direito Publico pela Escola Superior da Magistratura de Santa Catarina
(ESMESC). Graduada em Direito pela Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI). Enderego eletrénico: julianamcanova@gmail.com.

4“Objeto é o motivo tematico (ou a causa cognitiva, vale dizer, o conhecimento que se deseja suprir e/ou aprofundar) determinador
da realizagdo da investigagdo”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da pesquisa juridica e metodologia da pesquisa juridica. 10 ed.
Floriandpolis: OAB-SC Editora, 2007. p. 77.

5 “Objetivo é a meta que se deseja alcangar como desiderato da pesquisa”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da pesquisa juridica e
metodologia da pesquisa juridica. p. 77
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Para tanto, esta pesquisa encontra-se dividida em trés itens.

No primeiro, tecer-se-do alguns comentarios sobre as dimensdes da sustentabilidade, dando

atencdo especial a dimensdao ambiental, evidenciando seu conceito, elementos e caracteristicas.

No segundo item, apresentar-se-do algumas consideragdes no que concerne ao consumo de
carne na sociedade atual, ponderando-se sobre a produgdo pecudria nos dias de hoje e a forma com
a qual as pessoas estdo consumindo carne, bem como adotando dietas alternativas, a exemplo do

movimento vegano.

Por fim, no terceiro e ultimo item, abordar-se-a acerca da redugao do consumo de carne
como instrumento de construcdao de um meio ambiente mais sustentdvel, pontuando-se sobre a
possibilidade de se adotar outros tipos de dietas, capazes de reduzir os impactos ambientais e, com
isso, promover um desenvolvimento sustentavel das proximas geragdes, garantindo a preservagdo

do planeta.

O presente artigo se encerra com as Consideracdes Finais, nas quais sdo apresentados pontos
conclusivos destacados, seguidos da estimulagdo a continuidade dos estudos e das reflexdes sobre
a utilizacdo da inteligéncia artificial como forma de auxilio no combate ao crime de tréfico
internacional de pessoas, de modo a possibilitar o rastreio, e posterior resgaste, de diversas vitimas
desta pratica tdo atroz, bem como a identificacdo e penalizacdo dos responsaveis pelos esquemas

criminosos, acompanhadas das Referéncias Bibliograficas das obras consultadas.

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na Fase de Investigacdo® foi utilizado o
Método Indutivo’, na Fase de Tratamento de Dados o Método Cartesiano?, e, o Relatério dos

Resultados expresso no presente artigo € composto na base Ldgica Indutiva.

Nas diversas fases da Pesquisa, foram acionadas as Técnicas do Referente®, da Categoria'®,

6 “[...] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente estabelecido [...]. PASOLD, Cesar Luiz.
Pratica da pesquisa juridica e metodologia da pesquisa juridica. p. 101.

7 “[...] pesquisar e identificar as partes de um fenédmeno e coleciona-las de modo a ter uma percepgdo ou conclusdo geral [...]".
PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da pesquisa juridica e metodologia da pesquisa juridica. p. 104.

8 Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja LEITE, Eduardo de oliveira. A monografia
juridica. 5 ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 22-26.

9 “...] explicitagdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o alcance tematico e de abordagem
para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.” PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da pesquisa juridica e metodologia
da pesquisa juridica. p. 62.

10 “[,] palavra ou expressdo estratégica a elaboracdo e/ou a expressdo de uma idéia.” PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da pesquisa
juridica e metodologia da pesquisa juridica. p. 31.
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do Conceito Operacional! e da Pesquisa Bibliografica?.

1. AS DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE: DIMENSAO AMBIENTAL

De antemdo, antes de adentrar, de modo especifico, na dimensdo ambiental da
sustentabilidade, é importante compreender de que forma a figura da sustentabilidade se revelou

ao mundo.

Pois bem, desde a década de 60, o pensamento global esta direcionado para conteudos que
abordam a protecdao ao meio ambiente. Nesse periodo, comegou toda uma conscientizacdo de que
0s recursos naturais eram de fato finitos e o homem necessitava cuidar do meio ambiente para a

conservacdo de sua prépria vida e por conseguinte, da vida das futuras geracdes®3.

Nesse sentido, complementa Denise Schmitt Siqueira Garcia'4, sendo vejamos:

Varios problemas ambientais, econ6micos e sociais foram detectados, como, por exemplo, a reducdo
da capa de 0zbnio, o cambio climatico, a escassez de agua potdavel, a concentragdao da populagao nas
cidades, a pobreza, a falta de educagdo, a mortalidade infantil, a dependéncia tecnoldgica e os

refugiados ambientais, entre tantos outros que poderiam ser aqui elencados.
Desse modo, realizou-se, no ano de 1972, a primeira conferéncia mundial sobre meio
ambiente em Estocolmo, a qual permitiu a expansao da legislagdo ambiental e sua devida

legitimagao (em varios paises).

Além disso, no ano de 1992, desenvolveu a segunda conferéncia no Rio de Janeiro, a qual
surgiu as denominadas ONG’s (organiza¢des ndao governamentais), e houve uma ascensdo de novos

agentes sociais preocupados com a prote¢do ao meio ambiente®>.

Em continuacdo, no ano de 2002, surgiu a terceira conferéncia, por sua vez em Johannesburg

(Rio+10), essencialmente com enfoque no desenvolvimento sustentdvel e na implementacdo de

11 “[...] uma definigdo para uma palavra ou expressdo, com o desejo de que tal definigdo seja aceita para os efeitos das idéias que
expomos [...]"”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da pesquisa juridica e metodologia da pesquisa juridica. p. 45.

12 “Técnica de investigagdo em livros, repertorios jurisprudenciais e coletaneas legais. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da pesquisa juridica
e metodologia da pesquisa juridica. p. 239.

13 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. DIMENSAO ECONOMICA DA SUSTENTABILIDADE: uma anélise com base na economia verde e a
teoria do decrescimento. Veredas do Direito — Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel. v. 13. n. 25. 2016. p. 136.
Disponivel em: <https://bit.ly/2MIQeKM>. Acesso em: 24 fev. 2021.

14 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. DIMENSAO ECONOMICA DA SUSTENTABILIDADE: uma anélise com base na economia verde e a
teoria do decrescimento. Veredas do Direito — Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel. v. 13. n. 25. 2016. p. 136.
Disponivel em: <https://bit.ly/2MIQeKM>. Acesso em: 24 fev. 2021.

15 GARCIA, Heloise Siqueira; CRUZ, Paulo Marcio. A sustentabilidade em uma (necessaria) visdo transnacional. Prisma Jur, Sdo Paulo,
v. 15, n. 2, jul./dez. 2016. p. 203. Disponivel em: <https://bit.ly/3bHEIHS>. Acesso em: 26 fev. 2021.
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algumas dimensdes da sustentabilidade, sendo elas: a ambiental, a social e a ética.

Mas primeiro, o que vem a ser a tal da “sustentabilidade”? Sera esta sindbnimo do termo

desenvolvimento sustentavel?

Cumpre destacar, antes de tudo, o conceito de desenvolvimento sustentdvel que, segundo
Celso Antonio Pacheco Fiorillo®, refere-se a um “desenvolvimento que atenda as necessidades do

presente sem comprometer as futuras geracdes”.

Assim, o desenvolvimento sustentdvel possui como objetivo estabelecer um modelo
econdmico com capacidade de promover riquezas e bem estar, bem como estimular a coesao social

e, com isso, impossibilitar a degradacdo ambiental’.

Por outro lado, a sustentabilidade consiste em uma visdo de capacitacdo global, a fim de
preservar, de forma equilibrada, a vida humana (protegdao ambiental) e extinguir ou, ao menos,
diminuir outras “mazelas sociais que agem contrdrias a esperanca do retardamento da

sobrevivéncia do homem na Terra”28.

Desse modo, nota-se uma clara diferenga entre os dois institutos, haja vista que a

sustentabilidade se relaciona com o fim, enquanto o desenvolvimento sustentavel com o meio.

Assim, a sustentabilidade pode ser definida como: “o suficiente, para todos, em todos os
lugares e sempre. A ideia é que devemos consumir o necessario para nossa vida e diminuir o

consumo abusivo e depredador” para podermos garantir a vida para todos os individuos?®°.

Dessa forma, a figura da sustentabilidade se perfaz como um aspecto normativo para a
renovacdo da ordem econOmica, como uma circunstancia para a sobrevivéncia dos seres humanos

e como uma base para se alcancar o esperancoso desenvolvimento duradouro.

Nesse viés, nota-se que a sustentabilidade é uma concepg¢ao um tanto quanto ampla, a qual

abrange diversas dimensdes, dentre elas: social, ética, econbmica, tecnoldgica e, por ultimo,

16 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. O principio constitucional do desenvolvimento sustentavel em face do denominado novo Cédigo
Florestal (Lei 12. 651/2012). Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 8, n. 2, p. 116, 2018. Disponivel em:
<https://bit.ly/3lg5Ucv>. Acesso em: 27 ago. 2020.

17 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; MAFRA, Juliete Ruana. A sustentabilidade e seus reflexos dimensionais na avaliagdo

ambiental estratégica: o ciclo do equilibrio do bem estar. Revista do Programa de Pés Graduagdo em Direito UFC. v. 34, n. 2, p.
348, 2014. Disponivel em: <https://bit.ly/3gwF3b5>. Acesso em: 27 ago. 2020.

18 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. 20 anos de sustentabilidade: reflexdes sobre avancgos e desafios. Revista Meio
Ambiente, Transnacionalidade e Sustentabilidade, v. 2, p. 82, 2014. Disponivel em: https://bit.ly/2YHzEYU. Acesso em: 28 ago.
2020.

19 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Sustentabilidade e ética: um debate urgente e necessério. Revista Direitos Culturais, Santo
Angelo, v. 15, n. 35, jan./abr. 2020. p. 55. Disponivel em: <https://bit.ly/3b1l10qY>. Acesso em: 27 fev. 2021.
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ambiental, sendo este o enfoque da presente pesquisa.

Com relagdo a sustentabilidade social, é importante consignar que esta “atua na protecdo da
diversidade cultural, garantia do exercicio pleno dos direitos humanos e combate a exclusdo

social”20.

Nessa premissa, complementa Jefferson Marcel Gross Mendes?®:

Abrange a necessidade de recursos materiais e ndo materiais, objetivando maior equidade na
distribuicao da renda, de modo a melhorar substancialmente os direitos e as condigdes da populagdo,
reduzindo se o indice de GINI, ampliando se a homogeneidade social; a possibilidade de um emprego

que assegure qualidade de vida e igualdade no acesso aos recursos e servicos sociais.
Portanto, a sustentabilidade social compreende um critério social referente a qualidade dos
individuos, sendo também denominada como capital humano, através da reducdo da pobreza, bem

como do aumento ao acesso a alimentag¢ao, educagao e moradia.

Além disso, referente a sustentabilidade ética, esta reconhece a conexdo entre todos os
seres, “o impacto retroalimentar das a¢Oes e omissées, a exigéncia de universaliza¢cdo concreta e o

engajamento que admite a dignidade dos seres vivos em geral”??.

Em outras palavras, a dimensdo ética estd essencialmente interligada a justica
intergeracional, a qual a coletividade da atual geragdao tem responsabilidade pela heranga
(ambiental e social) que serdo repassadas para as futuras geracdes, com base na solidariedade e
fraternidade de aceitacdo do ser humano como pessoa e o meio ambiente como natureza,

responsavel por conduzir a vida dos seres vivos como um todo.

Ademais, no viés econdmico, também hda total conscientizacdo da importancia da
sustentabilidade, haja vista que a base da producdo depende do sistema natural, isto é, do que é

produzido pela natureza, especialmente a energia?3.

Assim, a sustentabilidade econ6mica relaciona-se com a prépria preservacdo da natureza

20 pOVOAS, Monike Silva. O amor na sociedade de risco: a sustentabilidade e as relacdes de afeto. Revista Sustentabilidade, Meio
ambiente e Sociedade: reflexdes e perspectivas. Umuarama: Universidade Paranaense UNIPAR, 2015, p. 49. Disponivel em:
<https://bit.ly/2Nidrra>. Acesso em: 27 fev. 2021.

21 MENDES, Jefferson Marcel Gross. Dimensdes da sustentabilidade. Revista das Faculdades Santa Cruz, v. 7, n. 2, jul/dez 2009, p.
52. Disponivel em: <https://bit.ly/3uEzxf2>. Acesso em: 27 fev. 2021.

22 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; ARMADA, Charles Alexandre Souza. Desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade:
evolucgdo epistemoldgica na necessaria diferenciagdo entre os conceitos. Revista de Direito e Sustentabilidade, Maranhao, v. 3, n.
2, jul/dez. 2017.p. 27. Disponivel em: <https://bit.ly/3syvsal>. Acesso em: 27 fev. 2021.

23 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. O novo paradigma do direito na pds modernidade. Revista de Estudos Constitucionais,

Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD), jan/jun 2011. p. 81. Disponivel em: <https://bit.ly/3sslgWU>. Acesso em: 27 fev.
2021.
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(através de agcGes que concedam a protecdo de recursos naturais, por exemplo), e com o

desenvolvimento de areas adequadas para a moradia do individuo.

No mais, ndo se pode olvidar acerca da dimensdo tecnoldgica, a qual deve proporcionar o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, encorajando as parcerias entre érgaos governamentais,
empresas privadas, universidades, mercado e sociedade civil. Nesse sentido, complementa

Morgana Assi e Eduardo Erivelton Campos?*:

A dimensado tecnoldgica deve promover inter relagGes e cooperagao técnica cientifica para se investir
no desenvolvimento de recursos humanos locais, bem como possibilitar a producdo de bens para o
atendimento das necessidades humanas, utilizando se de forma racional a exploragdo dos recursos
naturais, de técnicas inovadoras em consonancia com a preservagao e evitar a degradagdo do meio

ambiente.
Por ultimo, tem-se a dimensdo ambiental da sustentabilidade, enfoque do presente artigo.
Pois bem. Esta, por sua vez, nota a importancia da protecdao ambiental e, por conseguinte, do Direito
Ambiental em si, tendo este como objetivo principal garantir a “sobrevivéncia do planeta mediante
a preservacdo e a melhora dos elementos fisicos e quimicos que a fazem possivel, tudo em funcao

de uma melhor qualidade de vida”?.

Ou seja, esta dimensdo baseia-se na consideracdo do direito das geracdes, tanto atuais,
guanto futuras, a um meio ambiente limpo e adequado, como um todo. Nesse viés, a
sustentabilidade ambiental compreende a visdo de que ndo podera ter uma qualidade de vida digna
e longevidade em um ambiente degradado, ndo se podendo ter a manutencdo da vida dos seres

humanos.

Diante disso, tem-se o seguinte pensamento: “ou se protege a qualidade ambiental ou ndo
se terd futuro para a espécie humana”. Desse modo, nota-se que esta dimensdao busca,
precipuamente, a preservacdao do meio ambiente, ndo sob um ponto de vista individual, mas, acima

de tudo, sob uma visao transnacional.

Portanto, a dimensao ambiental da sustentabilidade compreende as diversas intervenc¢des
da sociedade, tanto na construcdo de espacos em que ha utilizacdo adequada dos recursos naturais,

guanto, por exemplo, na prdpria producao e consumo alimenticio sustentdvel.

24 ASSI, Morgana; CAMPOS, Eduardo Erivelton. As dimensdes da sustentabilidade em face ao principio da dignidade da pessoa
humana como direito fundamental. Revista Justica do Direito, v. 27, n. 1, jan./jun. 2013. p.40. Disponivel em:
<https://bit.ly/3sLJ7uX>. Acesso em: 27 fev. 2021.

25 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. DIMENSAO ECONOMICA DA SUSTENTABILIDADE: uma analise com base na economia verde e a
teoria do decrescimento. Veredas do Direito — Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel. v. 13. n. 25. 2016. p. 136.
Disponivel em: <https://bit.ly/2MIQeKM>. Acesso em: 24 fev. 2021.
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Nesse patamar, questiona-se acerca da relagdo entre a dimensdo ambiental e a alimentacao,

o que é totalmente plausivel e serd mais bem detalhado nos itens abaixo.

2. 0 CONSUMO DE CARNE NA SOCIEDADE ATUAL

Superadas as observagdes iniciais quanto as dimensdes da sustentabilidade, agora é chegado
o momento de se apresentar as anotagdes oportunas acerca da produgao pecuniaria e do consumo
de carne nos dias de hoje, de modo a indicar os impactos ambientais acarretados por uma dieta
baseada no consumo de proteina animal, bem como a ado¢do ao movimento vegano como possivel

resposta as demandas existentes.

Pois bem, indica-se, de pronto, que os habitos alimentares, ou seja, a maneira que
determinado grupo da sociedade opta por se alimentar, encontram-se intimamente conectados a
ideia de sustentabilidade, apesar do que possa parecer. Assim, atualmente, diante da atividade
pecuaria e da gigantesca interferéncia desta no que concerne as mudancas ambientais, pertinente

analisar o consumo de carne e o quio nociva a dieta carnivora pode ser ao planeta?®.

Em relacdo a dados concretos, tem-se que nas ultimas 5 (cinco) décadas, o consumo de carne
ao redor do globo cresceu de forma exorbitante, fazendo com que, atualmente, a producdo seja
considerada 5 (cinco) vezes superior ao comeco da década de 1960. Houve, assim, uma alteracdo

de 70 milhdes de toneladas para mais de 330 milhdes no ano de 2017%.

Nesse sentido, ao se olhar para o Brasil, verifica-se que em nada o contexto nacional atual
diverge do apresentado no paragrafo anterior, de forma que desde o ano de 1990 é possivel
identificar que o consumo de carne quase dobrou no pais. Crescimento este que foi, em boa parte,

impulsionado pelo aumento da renda média brasileira?®.

Ademais, oportuno destacar que “um brasileiro come, em média, 40 quilos de carne bovina

por ano, o que coloca o pais na quarta posi¢cdo do ranking de consumo desse tipo de proteina’?°,

Todavia, discute-se avidamente que a produgdo e o consumo de carne ndo se configuram

26 BRK AMBIENTAL. Consumo de carne: construir didlogos sobre a redugdo é fundamental. Disponivel em:
<https://blog.brkambiental.com.br/consumo-de-carne/>. Acesso em: 27 fev. 2021.

27 BRK AMBIENTAL. Consumo de carne: construir didlogos sobre a redugdo é fundamental. Disponivel em:
<https://blog.brkambiental.com.br/consumo-de-carne/>. Acesso em: 27 fev. 2021.

22 BRK AMBIENTAL. Consumo de carne: construir didlogos sobre a redugdo é fundamental. Disponivel em:
<https://blog.brkambiental.com.br/consumo-de-carne/>. Acesso em: 27 fev. 2021.

22 BRK AMBIENTAL. Consumo de carne: construir didlogos sobre a redugdo é fundamental. Disponivel em:
<https://blog.brkambiental.com.br/consumo-de-carne/>. Acesso em: 27 fev. 2021.
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como sendo medidas sustentaveis, uma vez que, pode-se de forma muito facil, entender que tais
“produtos” sdo oriundos de animais ndo humanos e, bem por isso, da mesma forma que nos,
carecem de alimentacdo. Em outras palavras, estd se falando, basicamente, de um “alimento” que
necessita ser igualmente alimentado com o mesmo tipo de alimentag¢ao que possui potencial para
estar nos alimentando. Nesse sentido, é, por si s6é uma relagdo que implica, antes de tudo, em

desperdicio3°.
Ainda sobre isso, completa Guilherme Diehl de Azevedo3!:

Assim, percebe-se que o consumo de alimentos proveniente de outros animais, ndo guarda relagdo
com qualquer necessidade humana, senao a total desproporcionalidade na distribuicdo de alimentos,
na medida em que, enquanto alguns alimentam-se de animais que também foram alimentados,
apenas para posterior abate, outros seguem enfrentando a fome. Se a salide n3o é capaz de embasar
tal demanda, entdo o consumo de carnes e derivados se da puramente por costume e/ou pelo simples

deleite do seu sabor. Em suma, por motivos futeis, por mera vontade e/ou, por que ndo, egoismo.
Dito isso, sublinha-se que, de acordo com a Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU)3?, “[...] a
populacdo mundial chegara a 9,7 bilhdes de pessoas até 2050, o que exigird aumentar em 50% a
produgdo de alimentos para sustentar todas as pessoas”’. Entretanto, tal informagao enseja um
apontamento de grande valia, vez que se estima que ao continuarmos no ritmo atual, bem como ao
mantermos os mecanismos utilizados hoje, nas propor¢ées também utilizadas hoje, arrisca-se dizer
gue “[...] isso pode gerar impactos ambientais irreparaveis e fazer com que a Terra deixe de ser um

espaco seguro para a humanidade’’33,

Com o atual cenario tragcado, congruente, na sequéncia, destacar os prejuizos suportados
pelo meio ambiente por conta da producdo e do consumo de carne, a fim de que se possa ter uma
nocao do porqué se faz necessaria uma mudanca de habitos no que tange a alimentacao, bem como

todo o estilo de vida, dos seres humanos.

Aqui, cabe salientar que o alto consumo de carne gera um aumento na producdo, ou seja, na

30 AZEVEDO, Guilherme Diehl de. CARNISMO E DEGRACAO AMBIENTAL: PROBLEMA TRANSNACIONAL, SOLUCAO TRANSNACIONAL.
p. 186-200. p. 196. In: GARCIA, Heloise Siqueira; CRUZ, Paulo Marcio (org). INTERFACES ENTRE DIREITO E TRANSNACIONALIDADE.
Ebook. Itajai: UNIVALI, 2020. Disponivel em: <https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-books/Documents/ecjs/E-
book%202020%20INTERFACES%20ENTRE%20DIREITO%20E%20TRANSNACIONALIDADE.pdf>. Acesso em: 27 fev 2021.

31 AZEVEDO, Guilherme Diehl de. CARNISMO E DEGRACAO AMBIENTAL: PROBLEMA TRANSNACIONAL, SOLUCAO TRANSNACIONAL.
p. 186-200. p. 197 e 198. In: GARCIA, Heloise Siqueira; CRUZ, Paulo Marcio (org). INTERFACES ENTRE DIREITO E
TRANSNACIONALIDADE. Ebook. Itajai: UNIVALI, 2020. Disponivel em: <https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-
books/Documents/ecjs/E-book%202020%20INTERFACES%20ENTRE%20DIREITO%20E%20TRANSNACIONALIDADE.pdf>.  Acesso
em: 27 fev 2021.

32 BRK AMBIENTAL. Consumo de carne: construir didlogos sobre a redugdo é fundamental. Disponivel em:
<https://blog.brkambiental.com.br/consumo-de-carne/>. Acesso em: 27 fev. 2021.

33 BRK AMBIENTAL. Consumo de carne: construir didlogos sobre a redugdo é fundamental. Disponivel em:
<https://blog.brkambiental.com.br/consumo-de-carne/>. Acesso em: 27 fev. 2021.
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atividade pecuaria, a qual se encontra, sem desvios, ligada a emissdo de gases poluentes na
atmosfera, posto que esses animais sao responsaveis por liberar expressivas cargas de gas metano

no ar, chegando a poluir até 21 (vinte e uma) vezes mais do que o conhecido gas carbénico3.

Além disso, outro ponto preocupante quando se cogita sobre pecuaria, agronegdcio e o
aumento do consumo de carne, diz respeito ao uso excessivo de dgua e ao desmatamento atrelado
a este tipo de cultura, que ocorre em larga escala e acaba, infelizmente, auxiliando na diminuicdo
do nimero de florestas, que, por sua vez, servem como importantes regides naturais de retencado
de carbono. Ndo obstante, o desmatamento ainda acarreta significativo impacto em relacdo a

biodiversidade local®>.

Visto isso, destaca-se que é com base nos maleficios trazidos ao meio ambiente pela
produgdo e pelo consumo de carne, bem como pela auséncia de melhora no quadro atual ao se
olhar para o futuro e visualizar uma crescente demanda por carne como alimento, que ja existem

propostas e especulacdes acerca de possiveis solu¢des para contornar os problemas elencados.

Sobre o assunto, defendem Joelma Batista do Nascimento e Vinicius Gabriel da Silva3®:

No contexto atual, novas formas de perceber a relagdo entre homem e meio ambiente tém sido
pensadas politicamente (sustentadas). Estamos diante da disseminagdao de um conjunto de atitudes
coletivas de protesto e repulsa as praticas carnivoras por sua dimensdo antropocéntrica e impiedosa
da relacdo entre a cultura e o ecossistema. Castells (1999) define tais movimentos como
ambientalistas contraculturais, devido a oposi¢do a algumas normas institucionalmente reconhecidas

pela sociedade.

Nessa linha, “ha cientistas que afirmam que os paises ocidentais devem reduzir 90% do

consumo de carne para controlar o aquecimento global e evitar que o planeta entre em crise”¥,

bem como ““[...] muitos movimentos que incentivam as pessoas a reduzirem o consumo de carne,
como o ‘segunda sem carne’, surgiram. A ideia é trocar a proteina animal pela vegetal e descobrir

receitas e sabores novos’’38.

34 BRK AMBIENTAL. Consumo de carne: construir didlogos sobre a redugdo é fundamental. Disponivel em:
<https://blog.brkambiental.com.br/consumo-de-carne/>. Acesso em: 27 fev. 2021.

35 BRK AMBIENTAL. Consumo de carne: construir didlogos sobre a redugdo é fundamental. Disponivel em:
<https://blog.brkambiental.com.br/consumo-de-carne/>. Acesso em: 27 fev. 2021.

36 NASCIMENTO, Joelma Batista do; SILVA, Vinicius Gabriel da. VEGANISMO: EM DEFESA DE UMA ETICA NA RELACAO ENTRE
HUMANOS E ANIMAIS. p. 73-90. p. 73. Caos — Revista Eletrénica de Ciéncias Sociais/UFPB. 2012. Disponivel em:
<http://www.cchla.ufpb.br/caos/n21/8.%20Veganismo.pdf.> Acesso em 25 fev. 2021.

37 BRK AMBIENTAL. Consumo de carne: construir didlogos sobre a redugdo é fundamental. Disponivel em:
<https://blog.brkambiental.com.br/consumo-de-carne/>. Acesso em: 27 fev. 2021.

38 BRK AMBIENTAL. Consumo de carne: construir didlogos sobre a redugdo é fundamental. Disponivel em:
<https://blog.brkambiental.com.br/consumo-de-carne/>. Acesso em: 27 fev. 2021.
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Nesse espectro, nos termos do relatdrio do Instituto de Recursos Mundiais (WRI), “para
conter uma crise alimentar e uma catdastrofe climatica, é importante reduzir a ingestdo de proteina

de origem animal. [...] os consumidores devem reduzir em 40% a ingestdo de carne’ 3°.

Na mesma linha de pensamento, para Marcia Pimentel Magalh3es e José Carlos de Oliveira®,
““na pauta da sustentabilidade, especialistas defendem que o consumo de animais na escala de
producdo atual é desastroso para o meio ambiente. Devido ao espaco utilizado, a quantidade de

agua e graos para a alimentacdo na criacdo dos animais”.

E nesse ponto, quando a reducdo do consumo de carne entra em foco, que o movimento
vegano também aparece, de modo que se faz pertinente algumas breves considerac¢des acerca do
veganismo, que, sem duvidas, muito tem a contribuir quando se propde a solucionar os entraves

causados pelo consumo desenfreado de proteina animal.

Sobre o assunto, pontuam Fernanda Mattos de Lima Valenca e Davide Carbonai®:

Tem estado em pauta a necessidade de formas sustentaveis de relagdo entre o ser humano e natureza,
de maneira que o veganismo ganha destaque por se valer de praticas com o uso da alimentagcdo como
propulsora ndo s6 de condi¢des organicas mais sauddveis, como também de um estilo de vida que

minimize o impacto ambiental.

De pronto, cabe apresentar a definicdo de veganismo, que, de acordo com a Sociedade
Vegana*?, consiste em:

Veganismo é o modo de vida que busca eliminar toda e qualquer forma de exploragao animal, nao

apenas na alimentac¢do, mas também no vestuario, em testes, na composicdo de produtos diversos,

no trabalho, no entretenimento e no comércio. Veganos opdem-se, obviamente, a caga e a pesca, ao

uso de animais em rituais religiosos, bem como a qualquer outro uso que se faga de animais.

No mesmo sentido, novamente nas palavras de Fernanda Mattos de Lima Valenca e Davide

Carbonai*?, observa-se:

39 BRK AMBIENTAL. Consumo de carne: construir didlogos sobre a redugdo é fundamental. Disponivel em:
<https://blog.brkambiental.com.br/consumo-de-carne/>. Acesso em: 27 fev. 2021.

40 MAGALHAES, Mércia Pimentel; OLIVEIRA, José Carlos de. Veganismo: aspectos histéricos. Revista Scientiarum Historia. v.2. e068.
Rio de Janeiro, 2019. p. 5. Disponivel em: <http://teste.portalassistiva.com.br/revistas/index.php/RevistaSH/article/view/68/92>.
Acesso em: 25 fev. 2021.

41 CARBONAI, Davide; VALENCA, Fernanda Mattos de Lima. NOVOS ATORES EM MOVIMENTO: O VEGANISMO COMO PRATICA
POLITICA. XXIll Congresso de Iniciacdo Cientifica da Universidade Federal de Pelotas. Pelotas, 2014. p. 1. Disponivel em:
<https://cti.ufpel.edu.br/siepe/arquivos/2014/CH_03210.pdf>. Acesso em: 27 fev. 2021.

42 SOCIEDADE VEGANA. Veganismo. 2011. Disponivel em: <http://sociedadevegana.org/textos-fundamentais/veganismo/>. Acesso
em: 25 fev. 2021.

43 CARBONAI, Davide; VALENCA, Fernanda Mattos de Lima. NOVOS ATORES EM MOVIMENTO: O VEGANISMO COMO PRATICA

POLITICA. XXIIl Congresso de Iniciagdo Cientifica da Universidade Federal de Pelotas. Pelotas, 2014. p. 1. Disponivel em:
<https://cti.ufpel.edu.br/siepe/arquivos/2014/CH_03210.pdf>. Acesso em: 27 fev. 2021.
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Dessa maneira, o veganismo englobaria praticas alimentares e sociais direcionadas pela nao
exploracdo ou uso de animais em diversos setores: desde uma dieta alimentar estritamente
vegetariana ao ativismo e boicote a produtos, eventos e servicos que testem, explorem ou usem

animais.
No mais, importante mencionar que “[...] para que o veganismo viesse a tornar-se
movimento, precisou partir do vegetarianismo, que se trata de uma dieta, ou seja, apareceu

inicialmente como uma nova sugestdo de alimentacdo junto ao vegetarianismo’’#4.

Em relacdo ao histéria do veganismo no Brasil, indica-se que a primeira tentativa de criacdo
de uma sociedade vegetariana deu-se no ano de 1921, entretanto nao foi dado prosseguimento a
causa, de modo que a fundacdo da Sociedade Vegetariana Brasileira (SVB) s6 veio a acontecer no
ano de 2003, a qual consiste em uma “[...] organizacdo sem fins lucrativos, que promove a

alimentacdo vegetariana como uma escolha ética, sauddvel, sustentavel e socialmente justa”*.
Pertinente, ainda, elencar aqui algumas das praticas inerentes ao veganismo, a saber*®:

Veganos sdo, primeiramente, vegetarianos. Isso significa que veganos jamais devem consumir
alimentos que contenham a carne de nenhum animal (inclusive aves, peixes e invertebrados), ovos,

leite, gelatina, mel, cochonilha ou outros ingredientes derivados de animais. [...]

Veganos devem, sempre que possivel, evitar a utilizacdo de produtos testados em animais ou que

possuam ingredientes de origem animal em sua composicdo. [...]

Veganos também devem dar atengao ao vestudrio. Sapatos e acessérios de couro, peles, seda, 13,

penas e plumas sdo produtos oriundos da exploragdo animal. [...]

De igual maneira, veganos jamais devem entreter-se as custas de animais. Animais ndo estdo nos

zooldgicos e aqudrios por opgao; |...]

N3o ha como considerar touradas, corridas de animais, rinhas, vaquejadas, cavalhadas, caca, pesca e

outras formas de tortura como sendo esportes ou manifestacdes culturais. [...]

Embora veganos possam tutelar animais, deve haver toda uma ética em relagdo a aquisicdo dos
mesmos. Animais jamais devem ser adquiridos mediante transagdo comercial, permuta ou escambo,
nem devem provir de ninhadas produzidas intencionalmente com o objetivo de venda dos filhotes.

[...]

Veganos devem opor-se, igualmente, a todas as outras formas de exploragdo animal.

4 3|LVA, Gisele Chaves da. VEGANISMO E PSICOLOGIA AMBIENTAL: DE UMA ETICA INTERRELACIONAL PARA UMA ETICA DE RELAGCAO
ECOLOGICA. Trabalho de Conclusdo de Curso. Graduacdo de Psicologia. Centro

Universitario Doutor Ledo Sampaio. Juazeiro do Norte/CE, 2018. p. 3. Disponivel em:
<https://leaosampaio.edu.br/repositoriobibli/tcc/TCC-GISELE%20CHAVES%20DA%20SILVA.pdf>. Acesso em: 27 fev. 2021.

45 MAGALHAES, Mércia Pimentel; OLIVEIRA, José Carlos de. Veganismo: aspectos histéricos. Revista Scientiarum Historia. v.2. e068.
Rio de Janeiro, 2019. p. 3. Disponivel em: <http://teste.portalassistiva.com.br/revistas/index.php/RevistaSH/article/view/68/92>.
Acesso em: 25 fev. 2021.

46 SOCIEDADE VEGANA. Veganismo. Disponivel em: <http://sociedadevegana.org/textos-fundamentais/veganismo/>. Acesso em: 25
fev 2021.
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Por derradeiro, colaciona-se abaixo algumas instrucdes dadas pela Sociedade Vegana*’

aqueles que gostariam de aderir ao movimento, mas ndo sabem como fazer. Veja-se:

O primeiro passo para trilharmos o caminho do veganismo e dos direitos animais é tornarmos a nds
mesmos veganos, adotando esse modo de vida. Em muitos lugares encontraremos pessoas que dizem
respeitar os direitos animais, mas se elas mesmas ndo se tornaram veganas elas ndo podem dizer que
estdo efetivamente defendendo os direitos animais. O veganismo é o primeiro e ndo o ultimo passo a

ser dado.

Esse importante passo s6 pode ser dado concomitante com a educagdo. Apenas educando-nos
podemos adotar um veganismo consciente. O veganismo sem consciéncia nada mais é do que uma
fase efémera da vida. A educagdo também propicia que nos pronunciemos com propriedade sobre

determinado assunto.

O segundo passo é tornarmo-nos difusores desse modo de vida. O veganismo deve ser sempre
difundido por meio da educagdo e jamais por campanhas violentas, coercivas ou de mau gosto. As
informac0Oes transmitidas ao publico devem ser sempre confidveis e bem fundamentadas, pois o

veganismo deve ser algo atraente e ndo repulsivo, deve ser abrangente e nao limitador.

Pode-se concluir, assim, que o consumo de carne, e consequentemente o aumento na sua
producao, trata-se, hoje, de um dos principais problemas em escala mundial, sendo responsavel por
profundas feridas, a exemplo da exploracdo do meio ambiental em larga escala, com o esgotamento
de diversos recursos naturais em nome da pecudria e do agronegdcio. Entretanto, conforme
apresentado até aqui, apesar de ampla a questdo em debate, evidencia-se que “os cidadaos,

todavia, podem modificé-la, quando bem entenderem, basta para tanto, a conscientiza¢do’’ 8.

Nesse panorama, ao repensar os habitos alimentares e cogitar a ado¢cdo de uma dieta vegana
ou vegetariana, por exemplo, ou ao menos a redugdao do consumo de carne, evidencia-se a
possibilidade, e a concretizagdo, de atitudes mais sustentaveis, responsaveis por causar menos

impacto ambiental, resultando em um meio ambiente mais equilibrado.

3. COMO A REDUGCAO DO CONSUMO DE CARNE PODE CONTRIBUIR PARA A CONSTRUGCAO DE UM
MEIO AMBIENTE SUSTENTAVEL

Destaca-se que as escolhas que se faz sobre o alimento que se come afeta diretamente a

saude e tem grande influéncia ao meio ambiente. Dito isso, infere-se que o “sistema alimentar é

47 SOCIEDADE VEGANA. Veganismo. Disponivel em: <http://sociedadevegana.org/textos-fundamentais/veganismo/>. Acesso em: 25
fev 2021.

48 AZEVEDO, Guilherme Diehl de. CARNISMO E DEGRACAO AMBIENTAL: PROBLEMA TRANSNACIONAL, SOLUCAO TRANSNACIONAL.
p. 186-200. p. 197. In: GARCIA, Heloise Siqueira; CRUZ, Paulo Marcio (org). INTERFACES ENTRE DIREITO E TRANSNACIONALIDADE.
Ebook. Itajai: UNIVALI, 2020. Disponivel em: <https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-books/Documents/ecjs/E-
b00k%202020%20INTERFACES%20ENTRE%20DIREITO%20E%20TRANSNACIONALIDADE.pdf>. Acesso em: 27 fev 2021.
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responsavel por mais de um quarto de todas emissdes de gases de efeito estufa, das quais até 80%

s30 associados a producdo pecuniaria”®.

Nesse sentido, a dieta (agregada as decisdes) possuem uma enorme influéncia nas mudancas
em relacdo ao clima. Em outras palavras, o alto consumo de carne e por sua vez baixo consumo de
alimentos saudaveis (como frutas e vegetais) sdao de fato aspectos de risco, o qual contribui para

uma mortalidade precoce e, inclusive, para o sobrepeso e obesidade.

Diante disso, complementa Marco Springmann>°:

Sem mudangas na dieta, a situagdo tende a piorar a medida que uma populagdo global mais rica adota
dietas que resultam em mais emissdes de gases de efeito estufa e aumentam a carga de saude de

doencas cronicas associadas ao alto peso corporal e dietas ndo saudaveis.
Visto isso, questiona-se: de que forma, entdo, a reducdao de carne, ou até mesmo o
veganismo, contribui para um meio ambiente ecologicamente equilibrado e, por conseguinte, para

o alcance da sustentabilidade?

Pois bem, tanto a reduc¢ao do consumo de carne quanto o veganismo contribui de forma
significativa com a saude (diminuicdo de risco cardiovascular e diminuicdo de risco oncoldgico),
como ar atmosférico, com a reducao no sofrimento dos animais (o qual, por sua vez, é de grande
extensdo), com a diminuicdio no tocante ao consumo de d4gua e desmatamento, e,

consequentemente, com o alcance da sustentabilidade ambiental.

Ressalta-se que estes sdo apenas alguns dos beneficios, sendo imperioso analisar cada um

deles.

Especificamente, em relacdo ao planeta como um todo, é importante consignar que as
reducdes no consumo de carne diminuiriam a pressdo sobre a terra e reduziriam as emissoes de

gases do efeito estufa.

Sobre isso, segundo Marco Springmann®!, a mudanca de dieta pode ser mais eficaz do que
as opc¢Oes de mitigacdo tecnoldgica para “evitar mudangas climdticas e pode ser essencial para
evitar impactos ambientais, como: grande expansao agricola e aguecimento global de mais de 22C”,

proporcionando acesso a alimentos seguros para um aumento na populagao global.

49 SPRINGMANN, Marco et al. Analysis and valuation of the health and climate change cobenefits of dietary change. PNAS, abril.
2016.v. 113, n. 15, p. 4146. Disponivel em: <https://bit.ly/2NEWmIi7>. Acesso em: 28 fev. 2021.

50 SPRINGMANN, Marco et al. Analysis and valuation of the health and climate change cobenefits of dietary change. PNAS, abril.
2016.v. 113, n. 15, p. 4146. Disponivel em: <https://bit.ly/2NEWmIi7>. Acesso em: 28 fev. 2021.

51 SPRINGMANN, Marco et al. Analysis and valuation of the health and climate change cobenefits of dietary change. PNAS, abril.
2016.v. 113, n. 15, p. 4146. Disponivel em: <https://bit.ly/2NEWmi7>. Acesso em: 28 fev. 2021.
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A titulo de curiosidade, sublinha-se que a producdo de carne emite a mesma proporc¢ao de
gases do efeito estufa do que todos os veiculos em circulacdo, como carros, caminhoes, avides e
navios do mundo juntos. No Brasil, além das emissdes, a producdo pecudria esta essencialmente
interligada a: retirada de direitos dos empregados, povos indigenas e comunidades em constante

press3o pelo crescimento da fronteira de produgdo agropecuaria®2.

N3o obstante, é importante salientar que a reducdo do consumo de carne também contribui,
e muito, para a diminuicdo do sofrimento animal, e, consequentemente, para o alcance da

sustentabilidade ambiental.

Conforme dispde Marta Luciane Fischer®3, as questdes éticas relacionadas aos maus tratos
sofridos pelos animais no sistema de producdo aparecem como o principal motivo para a adesdo a

redug¢ao do consumo de carne, bem como as dietas vegetariana e vegana.

Logo, a afinidade com os animais garante a conexdo emocional, sendo tal afinidade

condicionada aos padrdes culturais e, acima de tudo, as descobertas cientificas contemporaneas.

Assim, “aos animais mais semelhantes aos humanos se atribui maior consideracao, sendo
utilizados como balizadores da atribuicdo do status moral critérios como capacidade de socializacao,

pensamento racional e senciéncia”>*.

Portanto, resta evidente que a reducdo na producdo de carne (e, consequentemente, no
consumo) auxilia na diminuicdo do sofrimento causado aos animais, os quais, por sua vez, sao seres

sencientes, isto é, capazes de experimentar sensagdes e sentimentos de forma consciente.

Outrossim, a reducdo do consumo de carne também colabora com a reduc¢do no consumo

de dgua e com a diminuigdo no tocante ao desmatamento.

Quanto a isso, como é sabido, o acesso a d4gua é fundamental para praticamente tudo o que
o individuo faz cotidianamente, tal como: produzir alimentos, produzir energia, manter a sadde e

bem estar dos seres humanos e garantir que os ecossistemas de fato sejam funcionais.

A titulo de curiosidade, um hamburguer de carne de 100 gramas, por exemplo, é responsavel

52 GREENPEACE. Reduza seu consumo de carne: menos carne, mais florestas, mais satde. Disponivel em: <https://bit.ly/3b4Fuda>.
Acesso em: 28 fev. 2021.

53 FISCHER, Marta Luciane et al. A abstinéncia voluntéria do consumo de carne pode ser compreendida como um principio ético?
Ciéncias Sociais Unisinos, S3o Leopoldo, v. 52, n. 1, jan/abr 2016. p. 127. Disponivel em: <https://bit.ly/2ZW5gtU>. Acesso em: 28
fev. 2021.

54 FISCHER, Marta Luciane et al. A abstinéncia voluntaria do consumo de carne pode ser compreendida como um principio ético?
Ciéncias Sociais Unisinos, S3o Leopoldo, v. 52, n. 1, jan/abr 2016. p. 127. Disponivel em: <https://bit.ly/2ZW5gtU>. Acesso em: 28
fev. 2021.
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pelo gasto de 1.695 litros de dgua, sendo tal fato uma tendéncia alarmante nos dias atuais!>®

Nesse sentido, complementa o Relatério Mundial das Na¢bes Unidas®®, sendo vejamos:

O crescimento econ6mico e o aumento da riqueza individual estdo transformando os padrdes da dieta
humana, de um predominio do amido em dire¢do a carne e aos laticinios, e isso requer mais agua.
Produzir um quilo de arroz, por exemplo, requer cerca de 3.500 litros de dgua, enquanto um quilo de
carne bovina requer cerca de 15.000 litros, e uma xicara de café requer 140 litros. Essa mudanca

nutricional é o fator que teve o maior impacto no consumo de agua nos ultimos 30 anos.
Portanto, a mudanca para uma dieta mais sauddvel, seja com a redu¢dao no consumo de carne
ou com a implementacdo de uma dieta vegetariana e vegana, ndo é bom somente para a saude
humana, mas também reduz de forma significativa o consumo de recursos hidricos (pode diminuir

até 55% da pegada hidrica)®’.

Ademais, a referida redugao também auxilia de fato na diminuicdo do desmatamento, posto
gue a procura mundial por carne estd aumentando, tendo em vista o crescimento da pecudria, tanto
por parte da populagdo, quanto da prépria economia, sendo um grande problema para o clima e

principalmente para o meio ambiente em si.

De acordo com Gero Rueter e Marcio Damasceno>®, em 1960, havia cerca de 3 bilhdes de
pessoas no mundo e o consumo de carne era de aproximadamente 70 milhGes de toneladas, o que
equivale a uma média de 23 quilos por pessoa por ano. Jd em 2018, “havia mais do que o dobro de
pessoas na Terra, 7,6 bilhdes. Com cerca de 350 milhdes de toneladas, o consumo de carne era sete

vezes maior, e a média global era de 46 quilos por pessoa por ano”.

Assim, o problema é a grande necessidade de terras para produzir a carne. Nessa seara,

acrescenta Gero Rueter e Marcio Damasceno®?:

De acordo com dados do governo alemdo, 71% da terra aravel global é usada atualmente para
producdo de ragdo animal, quatro vezes mais do que a parcela utilizada diretamente para a producao
de alimentos (18%) e muito mais do que para outras matérias-primas, como algod&o (7%) ou culturas

energéticas, como milho para produgdo de biogas ou cana-de-aglcar para fabricagcdo de etanol (4%).

55 ONU NEWS, Pnuma: Economizando dgua uma gota de cada vez. 2 abr. 2019. Disponivel em: <https://bit.ly/3elvbc5>. Acesso em:
28 fev. 2021.

5 RELATORIO MUNDIAL DAS NACOES UNIDAS SOBRE O DESENVOLVIMENTO DOS RECURSOS HiDRICOS 4. O manejo dos recursos
hidricos em condi¢cées de incerteza e risco. Visdo geral das mensagens centrais. WWDR4. 2012. p. 3. Disponivel em:
<https://bit.ly/3dZrsvp>. Acesso em: 28. fev. 2021.

57 VANHAM, Davy et al. The water footprint of different diets within European sub-national geographical entities. Nature
Sustainability. Set. 2018. Disponivel em: <https://go.nature.com/3dZrMKD>. Acesso em: 28 fev. 2021.

58 RUETER, Gero; DAMASCENO, Marcio. Demanda global por carne impulsiona desmatamento no Brasil, diz relatério. DW Brasil.
2021. Disponivel em: <https://bit.ly/3sEOfk6>. Acesso em: 28 fev. 2021.
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2021. Disponivel em: <https://bit.ly/3sEOfk6>. Acesso em: 28 fev. 2021.
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Dessa forma, resta incontroverso que a redugdo na producdo e, por conseguinte, no
consumo de carne, contribui efetivamente para a diminuicdo do desmatamento, vez que as areas
das florestas estdo sendo desmatadas, justamente, por essa pressdo sobre as terras disponiveis para

atender a referida demanda.

Portanto, tendo em vista os beneficios, especificamente, da reducao na produc¢do e no
consumo de carne, questiona-se: qual, entdo, deve ser a solucdo global para o devido problema?

Por onde se deve comegar?

Como resposta, o Greenpeace realizou uma pesquisa e publicou um relatério recomendando

a reducdo de 50% de consumo de carne e derivados até 2050.

Ainda sobre o assunto, destaca-se que a mudanca inicia-se no consumo individual, mas que
o papel mais importante “cabe aos grandes produtores, em assumirem o compromisso com uma
produ¢ao menos impactante ao meio ambiente e uma relagdao mais honesta e transparente com

seus consumidores”®0.

Nesse viés, todos os dias e em cada alimentacdo, nds, individuos, escolhemos o que vamos
comer. Portanto, a sociedade em si necessita comecar a fazer escolhas diferentes e, por sua vez,
mais conscientes, e os governos precisam conceder politicas que ajudem aos cidad3os a fazer as
melhores escolhas, principalmente no tocante a saude de cada ser humano e na melhora do planeta

em si, para que se possa alcancar, entdo, a esperancosa e duradoura sustentabilidade ambiental.

CONSIDERACOES FINAIS

A sustentabilidade consiste em uma visao de capacitagao global, a fim de preservar, de forma
equilibrada, a vida humana, e extinguir ou, ao menos, diminuir outras mazelas sociais que agem
contrdrias a esperanca do retardamento da sobrevivéncia humana na Terra. Em outras palavras, a
ideia de sustentabilidade traduz-se naquela de que se deve consumir apenas o necessario para
sobreviver, ao mesmo tempo em que se busca diminuir o consumo abusivo para garantir vida digna

a todos os individuos.

Desse modo, a figura da sustentabilidade perfaz-se como um aspecto normativo para a
renovac¢do da ordem econ6mica, como uma circunstancia para a sobrevivéncia dos seres humanos

e como uma base para se alcancar o desenvolvimento sustentavel duradouro. Verifica-se,

60 GREENPEACE. Reduza seu consumo de carne: menos carne, mais florestas, mais satde. Disponivel em: <https://bit.ly/3b4Fuda>.
Acesso em: 28 fev. 2021.
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outrossim, que a sustentabilidade é um conceito um tanto quanto amplo, que abrange diversas
dimensdes, dentre elas: social, ética, econdmica, tecnoldgica e, por ultimo, ambiental, sendo esta o

ponto de partida da presente pesquisa.

Nesse viés, destaca-se que a dimensdao em questdo, por sua vez, percebe a importancia da
protecdao ambiental e, por conseguinte, do Direito Ambiental em si, tendo este como objetivo
principal garantir a sobrevivéncia do planeta mediante a preservacdo e a melhora dos elementos
gue a fazem possivel, tudo em funcdo de uma melhor qualidade de vida para as presentes e futuras

geragoes.

Com isso, denota-se que esta dimensdo busca, principalmente, a preservacdo do meio
ambiente, ndo sé sob um ponto de vista individual, mas, acima de tudo, sob uma visao coletiva, até
mesmo transnacional, posto que atualmente todos as demandas sdo passiveis de se tornarem

globais.

Atualmente, um desses problemas potencialmente transnacionais corresponde a producdo
e ao consumo de carne, praticas ligadas a atividade pecudria e ao agronegécio e que sao capazes de

provocar danos ambientais em larga escala.

Assim, questiona-se: quais sdo de fato os beneficios da reducdo na producdo e no consumo
de carne? Seriam tais reducgbes instrumentos validos e para se alcancar a tdo almejada

sustentabilidade ambiental?

Dito isso, no transcorrer desta pesquisa, observou-se que, efetivamente, a redugao no
consumo de carne, pode acarretar iniUmeras vantagens para a manutencdo do planeta habitado por
nds, além da melhora da qualidade de vida humana, dentre elas: a diminuicdo de risco
cardiovascular e de risco oncolégico do ser humano; a reducdao na emissdo de gases poluentes; a
diminuicdo no sofrimento dos animais quando da sua criacdo, confinamento e abate; a atenuacao
no consumo de agua e no desmatamento; e, por conseguinte, a proximidade no alcance da

respectiva sustentabilidade ambiental.

Destarte, tendo em vista os beneficios elencados acima, é chegado o momento de refletir

acerca das exequiveis solucdes existentes para os problemas demonstrados ao longo da pesquisa.

Vislumbra-se que a mudanca, a qual, primeiramente, objetiva atenuar os graves problemas
ambientas enfrentados atualmente, e, em segundo plano, realizar uma transformacao coletiva de
consciéncia e habitos, deve se iniciar pelo consumo individual, através da adoc¢do de habitos que
incluam dietas que ndo contemplem a ingestdo de proteina animal (veganismo/vegetarianismo, por
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exemplo), cabendo, igualmente, papel importante aos grandes produtores, os quais precisam
assumir o compromisso com uma producdo menos nociva ao meio ambiente, bem como com o de

estabelecer uma relagdo mais honesta e transparente com seus consumidores.

Portanto, conclui-se que a sociedade em si precisa comecar a fazer escolhas diferentes,
cabendo, também, aos governos a viabilizacao de politicas que informem a popula¢do e ajudem as
pessoas a fazer escolhas melhores, principalmente no tocante a alimentacdo e a saude coletiva,
visto que ao cuidarmos do planeta, também estamos cuidando da nossa prdpria casa, e lar das
futuras geracgdes, a fim de que se possa alcancar, de forma duradoura, um meio ambiente mais

sustentavel.
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IMPLICAGOES ENTRE DESIGUALDADE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:
ANALISE A PARTIR DA DIMENSAO SOCIAL DA SUSTENTABILIDADE

Heloise Siqueira Garcia®
Kassio Gerei dos Santos?

Tiago Teixeira Ghilardi3

INTRODUGCAO

A desigualdade sempre foi um problema importante em nossa sociedade, em especial a
desigualdade econ6mica, que evidencia uma distribuicdo de renda falha, principalmente em paises

periféricos, nos quais é gritante o abismo entre a miséria e a opuléncia.

Uma das principais ferramentas na busca pela diminuicdo das desigualdades, segundo os
principais economistas que abordam a questdo, ainda é o desenvolvimento econémico. Diante
disso, dada a realidade ambiental atual de nosso planeta, buscou-se no presente artigo verificar a
correlagdo entre a Desigualdade e o Desenvolvimento Sustentavel, visando definir quais implicacdes

de elevados niveis de desigualdade na busca pelo desenvolvimento sustentavel.
Para alcancar tal objetivo, o artigo é dividido em dois tdpicos que se relacionam.

No primeiro tdpico, que orienta toda a analise feita no presente artigo, é desenvolvido um

estudo da Dimensdo Social da Sustentabilidade, justamente por esta basear-se na promogao de
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melhor qualidade de vida da sociedade através da reducdo das desigualdades, promovendo o

acesso a direitos sociais basicos previstos no artigo 62 da CRFB.

J4 no segundo tdpico, ha uma maior concentracdo no estudo entre a desigualdade e o

desenvolvimento sustentdvel, buscando investigar a correlagdao entre um e outro.

Com relagdo a metodologia adotada, ressalta-se que a opgao dos autores foi pela utilizagao
do método indutivo, tendo sido acionadas as técnicas do referente, da categoria, dos conceitos

operacionais, da pesquisa bibliogréfica e do fichamento®.

1. DIMENSAO SOCIAL DA SUSTENTABILIDADE?®

Conforme destaca Boff®, a Sustentabilidade refere-se a um equilibrio dindmico e
autorregulador, também compreendido como homeostase, existente na natureza devido a cadeia
de interdependéncias e complementariedade entre seres. E a busca da promogdo do “bem viver”

humano.

Sendo nesse sentido que também comenta Real Ferrer’, afirmando que a Sustentabilidade
comporta uma no¢do positiva e altamente proativa, que supde a introdu¢cdao das mudangas
necessdrias para que a sociedade planetdria, constituida pela humanidade, seja capaz de se

perpetuar indefinidamente no tempo.

Pela doutrina tradicional, a Sustentabilidade é tratada sob o viés destas trés dimensodes:
ambiental, social e econémica, todas integralmente correlatas e dependentes para a construgao

real da Sustentabilidade.

Sachs? afirma que o alcance desses trés pilares se caracteriza como uma “vitdria tripla” a
partir do momento que se atende “[...] simultaneamente os critérios de relevancia social, prudéncia

ecoldgica e viabilidade econémica [...]".

4 Conforme estabelecido na obra PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13. ed. Floriandpolis:
Conceito Editorial, 2015, p. 58.

5 Topico desenvolvido a partir da Tese de Doutorado em Ciéncia Juridica de: GARCIA, Heloise Siqueira. Mecanismos transnacionais
de combate a pobreza: uma possibilidade de analise a partir da solidariedade sustentavel, da economia e da governanga ambiental.
p. 354. Tese (Doutorado em Ciéncia Juridica) - da Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI, Itajai, 2019.

6 BOFF, Leonardo. Ecologia. Grito Da Terra, Grito Dos Pobres: Dignidade E Direitos Da M3e Terra, p. 205-206.
7 REAL FERRER, Gabriel. Sostenibilidad, Transnacionalidad y Trasformaciones del Derecho, p. 13.

8 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentével. Organizacido de Paula Yone Stroh. Rio de Janeiro: Garamond, 2009,
p. 35.
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Ainda assim, Sachs® trabalha com a ideia de oito dimensdes: social, cultural, ecoldgica,
ambiental, territorial, econ6mica, politica nacional e politica internacional, cada qual com critérios

especificos:

1. Social: visa o alcance de um patamar razoavel de homogeneidade social; distribuicao de
renda justa; emprego pleno e/ou auténomo com qualidade de vida decente e igualdade no acesso

QA0S recursos e servigos sociais.

2. Cultural: - mudancas no interior da continuidade (equilibrio entre respeito 4 tradicdo e
inovacdo); - capacidade de autonomia para elabora¢do de um projeto nacional integrado e
enddgeno (em oposicdo as copias servis dos modelos alienigenas); - autoconfianca combinada com

abertura para o mundo.

3. Ecoldgica: - preservagao do potencial do capital natureza na sua produgao de recursos

renovaveis; - limitar o uso dos recursos ndo-renovaveis;

4. Ambiental: - respeitar e realcar a capacidade de autodepuracdo dos ecossistemas

naturais;

5. Territorial: - configuragGes urbanas e rurais balanceadas (elimina¢do das inclinagdes
urbanas nas alocacdes do investimento publico); - melhoria no ambiente urbano; - superacdo das
disparidades inter-regionais; - estratégias de desenvolvimento ambientalmente seguras para areas

ecologicamente frageis (conservacao da biodiversidade pelo ecodesenvolvimento).

6. Econdmico: - desenvolvimento econOmico intersetorial equilibrado; - seguranca
alimentar; - capacidade de moderniza¢do continua dos instrumentos de producdo; razoavel nivel de

autonomia na pesquisa cientifica e tecnoldgica; - insergdao soberana na Economia internacional.

7. Politica (nacional): - democracia definida em termos de apropriacdao universal dos direitos
humanos; - desenvolvimento da capacidade do Estado para implementar o projeto nacional, em

parceria com todos os empreendedores; - um nivel razoavel de coesdo social.

8. Politica (internacional): - eficacia do sistema de prevengdo de guerras da ONU, na garantia
da paz e na promogao da cooperagao internacional; - um pacote Norte-Sul de co-desenvolvimento,
baseado no principio da igualdade (regras do jogo e compartilhamento da responsabilidade de
favorecimento do parceiro mais fraco); - controle institucional efetivo do sistema internacional

financeiro e de negdcios; - controle institucional efetivo da aplicacao do Principio da Precauc¢do na

9 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Organiza¢do de Paula Yone Stroh. Rio de Janeiro: Garamond, 2009,
p. 35.
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gestdao do meio ambiente e dos recursos naturais; preven¢cdao das mudancgas globais negativas;
protecdo da diversidade bioldgica (e cultural); e gestdo do patrimonio global, como heranga comum
da humanidade; - sistema efetivo de cooperacdo cientifica e tecnoldgica internacional e eliminacao
parcial do carater commodity da ciéncia e tecnologia, também como propriedade da heranca

comum da humanidade.1°

O autor ainda salienta que muitas vezes o termo Sustentabilidade é utilizado para expressar
a Sustentabilidade ambiental, porém ha que se compreender que tal conceito tem diversas outras
dimensdes, e que a que se destaca por primeiro ndo é a ambiental, mas sim a social, pois apresenta-
se como a prépria finalidade do desenvolvimento, sem contar que, segundo o autor, é provavel que

ocorra no mundo um colapso social antes que uma catastrofe ambiental.?

A dimensao social consiste no aspecto social relacionado as qualidades dos seres humanos,
sendo também conhecida como capital humano. Ela estd baseada num processo de melhoria na
gualidade de vida da sociedade através da reducdo das discrepancias entre a opuléncia e a miséria
com o nivelamento do padrdo de renda, o acesso a educacdo, a moradia, a alimentacdo. Estando,
entdo, intimamente ligada, no que concerne ao Direito brasileiro, a garantia dos Direitos Sociais,
previstos no artigo 62 da Carta Politica Nacional, e da Dignidade da Pessoa Humana, principio basilar

da Republica Federativa do Brasil.*2

Basicamente ela compreende o abrigo dos direitos fundamentais sociais, trazendo a ideia de
gue nao se admite um modelo de desenvolvimento excludente e iniquo, lidando, deste modo, com
a garantia da equidade intra e intergeracional, com a criacdo de condi¢des para a potencializacdo
das qualidades humanas através, principalmente, da garantia de educagdo de qualidade; e com o

desenvolvimento da garantia a dignidade de todos os seres presentes no planeta.

Conforme destaca Pdvoas!®, o cardter social da Sustentabilidade volta-se a busca de
mecanismos de melhoria das condi¢des de vida da humanidade em geral com a garantia de direitos

sociais e o intuito de diminuir consequentemente a degradacgao sistematica do meio ambiente.

10 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel, p. 85-88.
11 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel, p. 71.

12 GARCIA, Heloise Siqueira; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Dimensdo social do principio da Sustentabilidade: uma analise do
minimo existencial ecoldgico. In: GARCIA, Heloise Siqueira; SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de (Orgs.). Lineamentos sobre
Sustentabilidade segundo Gabriel Real Ferrer. Itajai: UNIVALI, 2014. p. 44-45.

13 pOVOAS, Mauricio Cavallazzi. A Sustentabilidade social: a justica social como garantidora de um meio ambiente saudével para as
futuras geragdes. /In: BODNAR, Zenildo; CELANT, Jodo Henrique Pickcius; MARCOS, Rudson (orgs.). O judiciario como instancia de
governanga e Sustentabilidade: descobertas, duvidas e discordancias. Floriandpolis: EMais, 2018, p. 62.
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Rogers, Jalar e Boyd!* apontam que tal dimensdo comporta dez subdimensdes: reducdo da
Pobreza; desenvolvimento participativo; construcdo do consenso; organizagdes nao
governamentais; género e desenvolvimento; reassentamento involuntdrio; populacdes indigenas;

exclusdo social; analise social; desenvolvimento de indicadores sociais.

Ha que se ponderar que pela visdo desta dimensdo a protecdao ambiental esta diretamente
relacionada a garantia dos direitos sociais, ja que o gozo destes (como, por exemplo, saude,
moradia, alimentacdo, educacdo, etc) em patamares desejaveis constitucionalmente estdo
necessariamente vinculados as condi¢ées ambientais favoraveis, como, por exemplo, o acesso a
agua potdvel (através de saneamento basico, que também é direito fundamental social integrante
do conteudo minimo existencial); a alimentacdo sem contaminacdo quimica (por exemplo, de
agrotoéxicos e poluentes organicos persistentes); a moradia em area que ndo apresente poluigdo
atmosférica, hidrica ou contaminag¢do do solo (como, por exemplo, na cercania de areas industriais)
ou mesmo riscos de desabamento (como ocorre no topo de morros desmatados e margens de rios

assoreados).”

A efetividade dos servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitdrio integra,
direta ou indiretamente, o ambito normativo de diversos direitos fundamentais (mas especialmente
dos direitos sociais), como o direito a saude, o direito a habitacdo decente, o direito ao ambiente, o
“emergente” direito a 4gua (essencial a dignidade humana), bem como, em casos mais extremos,

também o direito a vida.®

Bedlin e Garcial’ bem destacam que a dimens3o social ndo poderd ser olvidada, pois embora
o ranking dos maiores poluidores seja composto na maioria por paises mais desenvolvidos, “[...] o
desenvolvimento social deve ser visto como forma de protecdo ambiental, e desenvolvimento

sustentdvel, pois a dimensdo social interfere diretamente nestes [...]".

Quanto menor a renda, menor o desenvolvimento social, menor sera a preocupagao com o
meio ambiente. Um cidaddao que vive em condicdes minimas de sobrevivéncia, ndo estara

preocupado com a prote¢ao ambiental e sim com o sustento de sua familia, sendo indiferente para

14 ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F.; BOYD, John A. An introduction to Sustainable Development, p. 219.

15 GARCIA, Heloise Siqueira; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Dimensdo social do principio da Sustentabilidade: uma analise do
minimo existencial ecoldgico, p. 57-58.

16 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢ido do ambiente: a dimensdo ecoldgica da dignidade humana no marco
juridico constitucional do estado socioambiental de direito, p. 75.

17 BEDLIN, Samara Loss; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Dimens&o social do principio da Sustentabilidade frente ao artigo 62 da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Revista Eletronica Direito e Politica. Itajai, v. 6, n. 2, p. 419-441, 2°
guadrimestre de 2011, p. 429.
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este se suas atividades laborais degradam ou ndo o meio ambiente.'®

A Pobreza deva ser reduzida através do alcance das necessidades bdsicas, ja destacadas no
relatdrio de Brudtland: saude, educacdo, abrigo, empregos produtivos, controle da propriedade

comum e gestdo da populacdo.®

A Pobreza e as Desigualdades Sociais estdao intimamente ligadas a Dimensdao Econ6mica da
Sustentabilidade, e a protecdo abarcada pelo socioambientalismo, porém ha que se ter em mente
que critérios de Solidariedade serdo necessdrios para mudanca de paradigma no pensamento liberal

de crescimento, mudanca essa essencial para a garantia de um futuro no minimo sustentavel.

Rogers, Jalar e Boyd?° lembram que para que a Sustentabilidade (por eles tratada como
desenvolvimento sustentavel) seja alcancada, dois circulos viciosos devem ser quebrados: o da
Pobreza e o do desenvolvimento. Segundo os autores, a Pobreza causa um circulo vicioso de
esgotamento e degradagdo ambiental. De outra monta o circulo vicioso do desenvolvimento se da
porque o esgotamento de recursos, a degradacdo e as mudancas climaticas retardam o

desenvolvimento.

Segundo os autores?!, ainda devem ser quebrados os cinco mitos da relacdo do meio
ambiente com a Pobreza: 1. A maior parte da degradacdo ambiental é causada pelos pobres; 2. A
reducdo da Pobreza necessariamente leva a degradacdao ambiental; 3. O crescimento da populagdo
necessariamente leva a degradacao ambiental; 4. Os pobres sdo pobres demais para investirem no

meio ambiente; e 5. Pessoas pobres ndo possuem conhecimento técnico para gestao de recursos.
E explicam o porqué??:

1. Na verdade a visdo de que a maior parte da degradacdao ambiental é causada pelos pobres
é trocada, pois o que se vé é que as classes mais saudaveis sao as responsaveis pelas mais sérias
formas de degradacdo ambiental. Apesar de os pobres também poluirem, a poluicdo dos ndo pobres
é conduzida pela maximizagdo dos lucros, o que gera estragos muito menores em magnitude e

extensao.

2. A redugdo da Pobreza ndo é o mesmo que criar superconsumismo, 0 que por sua vez

18 BEDLIN, Samara Loss; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Dimens&o social do principio da Sustentabilidade frente ao artigo 62 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, p. 431.

19 ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F.; BOYD, John A. An introduction to Sustainable Development, p. 51.

20 ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F.; BOYD, John A. An introduction to Sustainable Development, p. 50-62.
21 ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F.; BOYD, John A. An introduction to Sustainable Development, p. 51-52.
22 ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F.; BOYD, John A. An introduction to Sustainable Development, p. 51-52.
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poderia causar degradacdao ambiental. Na realidade, quando os pobres aumentam seus ganhos de
1 délar por dia para 2 ddlares, eles serdo mais propensos a ndo poluirem o meio ambiente, porque
eles finalmente poderdo ter recursos e razdo para proteger o ambiente além das suas necessidades

basicas

3. Um aumento na popula¢ao poderia dar lugar a um aumento nas demandas dos recursos
naturais, o que de fato levaria a degradacdao ambiental. Entretanto, o impacto ambiental ndo
depende somente do aumento da populacdo, mas também do “Genuine Progress Indicator” e do

desenvolvimento da tecnologia.

4. O Departamento de Desenvolvimento Internacional do Reino Unido realizou diversos
estudos em nivel local que demonstram que as comunidades pobres estao dispostas a investir no
seu meio ambiente, mas sob certas circunstancias favoraveis, como por exemplo quando eles
tiverem titulos de propriedade e controle sobre os recursos comuns, de modo que dadas as
oportunidades apropriadas os pobres estariam dispostos a fazer o possivel para melhorar o meio

ambiente.

5. Enquanto os pobres ficarem aguém do conhecimento técnico moderno para a gestao de
recursos, seus conhecimentos indigenas sdo frequentemente mais apropriados ou até mais
adequados para sustentar seu habitat. Entretanto, tais conhecimentos sdo frequentemente
ignorados. Além disso, quando a tecnologia moderna é imposta aos pobres, hd uma tendéncia de
enfraquecer seus conhecimentos indigenas. Tecnologia moderna e maquinas também falham no

seu trabalho, pois a comunidade frequentemente ndo sabe como utiliza-la e/ou manté-la.

A partir da caracterizagao de cada uma dessas dimensdes acima apontadas, deve-se sempre
ter em mente que todas elas estdao intimamente entrelagadas de modo a proporcionar a visao da
Sustentabilidade como principio-sintese que determina a protecdo da prépria vida humana na

Terra.

Conforme destacam Irving e Oliveira??, o sentido da Sustentabilidade numa discussdo deve
envolver a interagdo com o ambiente, a percep¢ao das relagdes sociais e a prépria subjetividade

humana.

O que os estudos sobre a Sustentabilidade realmente visam estabelecer é o que Carvalho?*

23 IRVING, Marta de Azevedo; OLIVEIRA, Elizabeth. Sustentabilidade e transformagao social. Rio de Janeiro: Senac Nacional, 2012, p.
36.

24 CARVALHO, S6nia Aparecida de. Justica Social e Ambiental: um instrumento de consolidagdo a Sustentabilidade. Revista Eletronica
Direito e Politica. Itajai, v. 9, n. 2, p. 755-779, 22 quadrimestre de 2014, p. 773.
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preleciona: “A Sustentabilidade anuncia o limite da racionalidade econémica, proclamando os
valores da vida, da justica social e do compromisso com as geracdes vindouras, almejando uma

III

racionalidade ambienta

2. A DESIGUALDADE E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Segundo dados da ONU, no Relatério de Desenvolvimento Humano de 2016, as
desigualdades prolongadas apresentam sérios desafios ao desenvolvimento humano em pelo

menos trés frentes:

1. Elas prejudicam as capacidades das pessoas, ndo s seu bem-estar, mas também sua voz

e autonomia.

2. Elas iniciam e reforcam um processo de exclusao através do qual pessoas pobres e outros
localizados na parte inferior da escada social sdo excluidos dos processos que influenciam seu modo

de vida.

3. Elas criam uma sociedade onde direitos e oportunidades sdo negados para as pessoas

pobres.

Coadunando com as conclusdes apresentada pelo Relatério, Samuelson e Nordhaus?®

destacam que os paises mais pobres e desiguais ndo sdo capazes de fazer frente a qualidade de vida
de seus recursos humanos, ndo conseguindo investir nos planejamentos econémicos que deveriam,
gue é controlar as doencas e melhorar a salde e a nutrigdo. Isso porque a melhora da saude leva ao
aumento da felicidade e da produtividade; melhorar a educacdo, reduzir o analfabetismo e
qualificar os trabalhadores, pois aqueles que estudam tornam-se trabalhadores mais produtivos, ja
gue podem utilizar o capital mais eficazmente, adotar novas tecnologias e aprender com seus erros;
e, sobretudo, ndo subestimar a importancia dos recursos humanos, pois todo o resto pode se
comprar no mercado internacional, mas a capacitacdo das pessoas é essencial para o

desenvolvimento.

A respeito da desigualdade, ndo é exagero alertar que o tratamento desigual ndo se confunde
com a ideia de desigualdade tratada no presente artigo, isso porque o tratamento desigual ndo é
necessariamente ruim, até mesmo pelo critério da justica distributiva desenvolvido pela filosofia

humanista, que ensina que os iguais devem ser tratados com igualdade e os desiguais com

25 SAMUELSON, Paul A; NORDHAUS, William D. Economia. 17. ed. Traducciéon de Esther Rabasco e Luis Toharia. Madrid: McGraw Hill,
2002. Titulo original: Economics, p. 514.

235



desigualdade em busca da equidade ou igualdade material, que concretizariam o ideal de justica.

Nessa linha, Amartya Sen?%, em sua obra Desigualdade Reexaminada, explica que:

Somos profundamente diversos em nossas caracteristicas internas (tais como idade, sexo, habilidades
gerais, talentos particulares, propensdo a doencas e, assim por diante) bem como nas circunstancias
externas (tais como patrimonios disponiveis, ambientes sociais, problemas graves do meio ambiente,
e assim por diante). E precisamente por tal diversidade que a énfase no igualitarismo em um campo

exige rejeicdo do igualitarismo em outro.

As injusticas decorrentes da desigualdade ocorrem justamente quando aqueles que
necessitam de um tratamento desigual (positivo) ndo o recebem. Quando, por exemplo, falta aos
necessitados mecanismos capazes de trazer-lhes igualdade de oportunidade, que foram diminuidas
por questdes de género, cor, idade, ou mesmo econémica, que decorre principalmente pela falha
na distribuicdao de renda das nagdes, cuja riqueza é desproporcionalmente direcionada as camadas

mais ricas da sociedade.

Ha cerca de 40 anos Amartya Sen trouxe um questionamento profundo e simples: igualdade
de qué? Aresposta tem a mesma simplicidade: das coisas que nos importam para construir o futuro

que almejamos.?’

A resposta de Amartya Sen poderia ser a descricdo dos objetivos fraternais previstos no
artigo 62 da CRFB, que elenca os seguintes direitos sociais bdsicos: “educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”. E justamente a falta desses

direitos sociais basicos que configuram o conceito de pobreza tecido por Garcia®:

Pobreza é a falta de acesso a direitos sociais basicos, de um minimo existencial sindicavel, como saude,
saneamento basico, acesso a agua potavel, educa¢do, moradia, alimentagdo, garantia de renda
minima estabelecida pelo Estado, seguranca, seguridade social, acesso a justica e ambiente
sustentdvel que garantam um nivel de satisfacdo pessoal que possibilite o empoderamento de pessoas

nas suas liberdades.
Tal reflexdo tem orientado os estudos atuais sobre desigualdades que vdo além do

crescimento econdmico e de mercado, abrangendo a disparidade de oportunidades para ascensao

26 SEN, Amartya. Desigualdade reexaminada. Trad. Ricardo Doninelli Mendes. Rio de Janeiro:
Record, 2001.p. 23.

27 PNUD. Relatério de Desenvolvimento Humano 2019. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2019_pt.pdf>
Acesso em 25 fev. 2021. p. 6.

28 GARCIA, Heloise Siqueira. Mecanismos transnacionais de combate a pobreza: uma possibilidade de analise a partir da
solidariedade sustentavel, da economia e da governanga ambiental. p. 354. Tese (Doutorado em Ciéncia Juridica) - da Universidade
do Vale do Itajai - UNIVALI, Itajai, 2019. p. 396.
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social das camadas mais baixas da sociedade, pois ndo basta retirar da pobreza, é necessario dar

oportunidades de ascensao social para possibilitar nossa evolu¢do como sociedade.

Outros questionamentos oportunos quanto ao estudo das desigualdades e quem vém
inseridos no Relatdrio de Desenvolvimento Humano de 2019%° s3o: De que modo surgem os padrdes

de desigualdade no desenvolvimento humano? Onde se encontram as oportunidades para corrigir?

A resposta mais direta a esses questionamentos certamente posiciona a desigualdade de
rendimentos como um dos principais fatores que impede o desenvolvimento humano dificultando,
ou impedindo, que as camadas economicamente baixas tenham acesso integral a direitos sociais

basicos. 3°

A primeira alternativa sugerida ao combate as desigualdades é uma melhor distribuicdo de
renda, através de impostos progressivos, que levariam a uma distribuicdo mais igualitaria de
rendimentos. Contudo, a alternativa nem sempre é vista com bons olhos, pois trata-se de uma
medida mecéanica que combate o efeito e ndo a causa, sendo incapaz de ir além da questdo do
rendimento e tratar sobre como as desigualdades ao nivel de desenvolvimento surgem e

persistem.3!

Amartya Sem, na obra “O Desenvolvimento como Liberdade”, aponta que o qual o combate
as privacdes numa dimensdo ndo sé apresenta beneficios em si, como também auxilia a melhoria
das demais. Vejamos que, por exemplo, a falta de acesso a moradia ou a alimentacdo prejudicam
os resultados relativos a salude e a educagdo. Desta forma, compreende-se que, embora o
rendimento seja, igualmente, um fator, as privacdes ndao estdo, necessariamente, associadas a
capacidade da unidade familiar comprar produtos no mercado, mas sim de ter acesso a direitos
sociais basicos. Outro exemplo é que, ter uma saude precdria e poucas qualificagdes académicas
pode prejudicar a capacidade de auferir rendimento ou participar na vida social e politica, sdo
privagdes que podem interferir uma na outra, acumulando-se ao longo do tempo e até agravando

os niveis de desigualdades.?

29 PNUD. Relatério de Desenvolvimento Humano 2019. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2019_pt.pdf>
Acesso em 25 fev. 2021. p. 73.

30 PNUD. Relatério de Desenvolvimento Humano 2019. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2019_pt.pdf>
Acesso em 25 fev. 2021. p. 73.

31 PNUD. Relatério de Desenvolvimento Humano 2019. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2019_pt.pdf>
Acesso em 25 fev. 2021. p. 73.

32 PNUD. Relatério de Desenvolvimento Humano 2019. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2019 pt.pdf>
Acesso em 25 fev. 2021. p. 73
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Justamente por isso é importante ter em consideracdo o modo como a desigualdade de
rendimento interage com a sociedade, com a politica e com a economia e de que forma estes

institutos podem, simultaneamente, produzir mais desigualdades.

Segundo Milanovic33, o crescimento econémico ainda é a ferramenta mais importante para
a reducao da pobreza e da desigualdade no mundo, especialmente o crescimento econémico dos
paises pobres. O autor cita que “o menosprezo pelo crescimento que emerge de vez em quando
surge principalmente de paises ricos que consideram poder prescindir de mais crescimento
econdmico”, contudo, segundo o autor, tal pensamento ndo passa de ilusdo ou hipocrisia, até
porque se o crescimento econdmico ndo fosse importante comemorariamos a recessao e nao
tentariamos sair dela. Diante disso, seria importante compreender que é necessario um equilibrio
entre trés varidveis: 1. Taxas de crescimento em paises pobres; 2. Migragdo e 3. Sustentabilidade

Ambiental.

Diante dessa concepc¢do, e cumprindo com os objetivos do presente estudo voltado a analise
da correcao entre desigualdades e desenvolvimento sustentdvel, direcionaremos nossa atencao
agora a terceira variavel citada por Milanovic3*, que é a “Sustentabilidade Ambientéavel”, porém n3o
em um estudo amplo sobre sustentabilidade, mas sim sobre o Desenvolvimento Sustentdvel, que é

alcancado através da Sustentabilidade, mas que com esta nao se confunde.

Em 2002 foi realizado em Johanesburgo a Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento
Sustentavel, que foi responsavel, principalmente, pelo fortalecimento das discussdes em torno das
dimensdes da Sustentabilidade, sendo também a primeira Conferéncia Mundial voltada ao meio
ambiente que estabeleceu como objetivo a erradicacdo da Pobreza, oportunidade em que foi

estreitado vinculo entre desenvolvimento sustentavel e desenvolvimento social®>.

O proprio conceito de desenvolvimento sustentavel esta vinculado ao de direitos humanos,
ao menos desde a Conferéncia Rio+20 que teve enfoque na dignidade da pessoa humana como
critério interpretativo do direito ambiental, em uma clara visdo antropocéntrica com vistas a

Erradicacdo da Pobreza.3®

33 BRANKO, Milanovic. A desigualdade no mundo: uma nova abordagem para a era da globalizagdo. Coimbra: Actual, 2016. p. 241.
34 BRANKO, Milanovic. A desigualdade no mundo: uma nova abordagem para a era da globalizagdo. Coimbra: Actual, 2016. p. 241.
35 REAL FERRER, Gabriel. Sostenibilidad, transnacionalidad y transformaciones del Derecho. In:

SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira (orgs.). Direito Ambiental, Transnacionalidade e
Sustentabilidade. Itajai: Editora Univali, 2013. p. 11.

36 GARCIA, Heloise Siqueira. Mecanismos transnacionais de combate a pobreza: uma possibilidade de analise a partir da
solidariedade sustentavel, da economia e da governanga ambiental. p. 354. Tese (Doutorado em Ciéncia Juridica) - da Universidade
do Vale do Itajai - UNIVALI, Itajai, 2019. p. 114.
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Embora o Desenvolvimento Sustentdvel possa, por vezes, ter uma relagdo mais intima com

a dimensdo econémica da Sustentabilidade, também nédo se afasta da dimensdo social, abordada

com maior profundidade no primeiro topico do presente estudo, o que se percebe pela prépria
exposicdo de dimensdo econbmica:

A dimensdo econO6mica foca no desenvolvimento da economia com a finalidade de gerar melhor

qualidade de vida as pessoas. Ele passou a ser considerada no contexto da sustentabilidade por dois

motivos: 1. Ndo haveria a possibilidade de retroceder nas conquistas econdmicas de desenvolvimento

alcancadas pela sociedade mundial; e 2. O desenvolvimento econémico estaria interligado com a

dimensao social do Principio da Sustentabilidade, pois ele é necessario para a diminui¢cdo da pobreza

alarmante®’.
Outro marco importante para os avancos das politicas voltadas ao desenvolvimento
sustentdvel foi a elaboracdo da agenda de 2030 intitulada “Transformando Nosso Mundo: a Agenda

III

2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel”, sendo assinada por 193 Paises membros da ONU e
consiste no compromisso com 17 objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, com 169 metas
especificas, reconhecendo que, para se acabar com a Pobreza deve-se caminhar lado a lado com o
desenvolvimento econdmico e social, a fim de se garantir direitos basicos como saude, educacao,

emprego e que promova a diminui¢do das desigualdades.>®

A reducdo da desigualdade dentro dos paises é o décimo objetivo da agenda 2030, e tem as

seguintes metas definidas:

1. Até 2030, progressivamente alcangar e sustentar o crescimento da renda dos 40% da populagdo

mais pobre a uma taxa maior que a média nacional

2. Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econémica e politica de todos,
independentemente da idade, género, deficiéncia, raca, etnia, origem, religido, condicdo econémica

ou outra

3. Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados, inclusive por meio
da eliminagdo de leis, politicas e praticas discriminatdrias e da promogdo de legislagdo, politicas e

acOes adequadas a este respeito

4. Adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e de protegdo social, e alcangar progressivamente

uma maior igualdade

5. Melhorar a regulamentagdo e monitoramento dos mercados e instituicdes financeiras globais e

fortalecer a implementacao de tais regulamentagdes

37 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira. Dimensdo social do principio da sustentabilidade: uma analise do
minimo existencial ecolégico. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes; GARCIA, Heloise Siqueira (org.) Lineamentos sobre
sustentabilidade segundo Gabriel Real Ferrer - Dados eletrénicos. - Itajai: UNIVALI, 2014. Disponivel em:
<www.univali.br/ppcj/ebooks>. Acesso em 02 fev. 2021. p. 44.

38 ONUBR. Cupula das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentdvel. Nova agenda de desenvolvimento sustentavel: ndo
deixando ninguém para tras. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/pos2015/cupula/>. Acesso em: 06 de maio de 2018
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6. Assegurar uma representacdo e voz mais forte dos paises em desenvolvimento em tomadas de
decisdo nas instituicdes econdmicas e financeiras internacionais globais, a fim de produzir instituicdes

mais eficazes, criveis, responsaveis e legitimas

7. Facilitar a migracdo e a mobilidade ordenada, segura, regular e responsavel das pessoas, inclusive

por meio da implementagao de politicas de migracdo planejadas e bem geridas

8. Implementar o principio do tratamento especial e diferenciado para paises em desenvolvimento,

em particular os paises menos desenvolvidos, em conformidade com os acordos da OMC

9. Incentivar a assisténcia oficial ao desenvolvimento e fluxos financeiros, incluindo o investimento
externo direto, para os Estados onde a necessidade é maior, em particular os paises menos
desenvolvidos, os paises africanos, os pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises em

desenvolvimento sem litoral, de acordo com seus planos e programas nacionais

10. Até 2030, reduzir para menos de 3% os custos de transagdo de remessas dos migrantes e eliminar

os corredores de remessas com custos superiores a 5%

Apesar das importantes metas definidas, como salientado por Garcia3® em sua tese sobre
“Mecanismos transnacionais de combate a pobreza”, o alcance de uma sociedade global justa,
soliddria e sustentdvel provavelmente nunca chegard ao fim, é uma luta constante por objetivos
globais que garantirdo avancos importantes e mais realistas na luta contra a pobreza e diminui¢cao

de desigualdades.

A preocupagao com o desenvolvimento de forma sustentdvel é crescente pelo fato de que
atualmente vivemos um desiquilibrio ambiental que afeta diretamente a vida social do homem,
sendo, por isso, necessario um reequilibrio capaz de garantir que o desenvolvimento econ6mico

(que é necessario), ocorra de forma continua e duradoura, ou seja, sustentavel.*°

A correlagao entre desigualdades e desenvolvimento sustentavel certamente reside na
necessidade do desenvolvimento econdmico, seja ele sustentavel ou ndo, para a diminuicao das
desigualdades, que deve ocorrer, como estudado, especialmente através da melhor distribuicao de
renda e pelo aumento de rendimentos da camada mais pobre da populacdo, dai a importancia de

empregos decentes, com salarios que garantam uma vida digna.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo é introduzido pelo estudo da Dimensao Social da Sustentabilidade, em uma

39 GARCIA, Heloise Siqueira. Mecanismos transnacionais de combate a pobreza: uma possibilidade de analise a partir da
solidariedade sustentavel, da economia e da governanga ambiental. p. 354. Tese (Doutorado em Ciéncia Juridica) - da Universidade
do Vale do Itajai - UNIVALI, Itajai, 2019. p. 117.

40 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; DETTONI, Jovanir Lopes; SOUZA, Ursula Goncalves Theodoro de Faria. A pobreza e a dimens3o
social da sustentabilidade. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pés-Graduagao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da
UNIVALI, Itajai, v.15, n.2, 22 quadrimestre de 2020. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791
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analise que parte da ideia de Sustentabilidade como um equilibrio na promogao do “bem viver”

humano, necessario a sua perpetuacao indefinida no tempo.

Apds a andlise geral das nogbes de Sustentabilidade, hd um afunilamento no estudo para
uma investigacao mais aprofundada sobre a Dimensao Social da Sustentabilidade, a qual, em sintese
e de acordo com os obtetivos do presente artigo, observa-se que visa o alcance de um patamar
razoavel de homogeneidade social; distribuicdo de renda justa; emprego pleno e ou autbnomo com

gualidade de vida decente e igual no acesso aos recursos e servicos sociais.

A Dimensdo Social da Sustentabilidade, é relacionada as qualidades dos seres humanos, pois
baseia-se na promocdo de melhor qualidade de vida da sociedade através da reducdo das
desigualdades, em especial a mitigacdo entre a opuléncia e a miséria, promovendo o acesso a
direitos sociais basicos previstos no artigo 62 da CRFB, inerentes a Dignidade da Pessoa Humana,

principio basilar da Republica Federativa do Brasil.

Segundo a Dimensdo Social Sustentabilidade a protecdo ambiental esta diretamente
relacionada a garantia desses direitos sociais, ja que o gozo destes direitos em patamares desejaveis

constitucionalmente esta necessariamente vinculado as condi¢des ambientais favoraveis.

Em que pese o estudo da Pobreza e das Desigualdades Sociais estar intimamente relacionado
a Dimens3do Economica da Sustentabilidade, mostrou-se efetiva — e necessaria, a analise de tais
guestdes a luz da Dimensao Social da Sustentabilidade, pois observou-se uma implicacdao direta

entre a Dimensdo Social da Sustentabilidade e a busca pela diminui¢ao das desigualdades.

A abordagem especifica da Desigualdade com base no Relatdrio de Desenvolvimento
Humano de 2016 demostrou que as desigualdades prolongadas apresentam sérios desafios ao
desenvolvimento humano em pelo menos trés seguimentos: primeiro porque elas prejudicam as
capacidades das pessoas, ndo sé seu bem-estar, mas também sua voz e autonomia; segundo, elas
iniciam e reforcam um processo de exclusdo através do qual pessoas pobres sdo excluidos dos
processos democraticos que influenciam seu modo de vida; e terceiro, elas criam uma sociedade
onde direitos e oportunidades sdao negados para as pessoas pobres, o que perpetua e agrava a

desigualdade.

No desenvolvimento do estudo sobre a desigualdade é feito o alerta de que o tratamento
desigual ndo se confunde com o conceito de desigualdade tratada no presente artigo, isso porque
o tratamento desigual ndo é necessariamente ruim, até mesmo pelo critério da justica distributiva

desenvolvido pela filosofia humanista, a qual ensina que os iguais devem ser tratados com igualdade
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e os desiguais com desigualdade em busca da equidade ou igualdade material, que concretizariam
o ideal de justica. As injusticas decorrentes da desigualdade ocorrem justamente quando aqueles
gue precisam de um tratamento desigual ndo o recebem, quando, por exemplo, falta aos

necessitados mecanismos capazes de trazer-lhes igualdade de oportunidade.

A diminuicao das desigualdades deve visar, em primeiro plano, a redugdo da pobreza
extrema, que pode ser entendida como a falta de acesso a direitos sociais basicos, como aqueles

previstos no art. 62 de nossa Constituicao Federal.

Compreendendo a necessidade de desenvolvimento econdmico para diminuicdo dos niveis
de desigualdades, que ainda é a ferramenta mais importante na reducdo da pobreza, especialmente
o crescimento de paises pobres, emerge a preocupacdo com o Desenvolvimento Sustentdvel, para
gue a luta pelo fim da pobreza n3do coloque em xeque o destino da humanidade em razao da

degradag¢dao ambiental.

Os objetivos de desenvolvimento sustentavel sdo marcos importantes em nossa evolucao
como sociedade, a propria elaboragao da agenda de 2030 intitulada “Transformando Nosso Mundo:
a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, reconhece que a luta para acabar com a
pobreza deve caminhar lado a lado com o desenvolvimento econémico e social, a fim de se garantir

direitos bdsicos como saude, educacdo, emprego e a diminuicao das desigualdades.

Diante disso, observa-se que a correlacdo entre desigualdades e desenvolvimento
sustentavel reside na necessidade do desenvolvimento econémico, seja ele sustentavel ou ndo, para
a diminuicdo da pobreza e das desigualdades, que deve ocorrer especialmente através da melhor

distribuicdo de renda e pelo aumento de rendimentos da camada mais pobre da populacao.

Por outro lado, o Desenvolvimentos Sustentdvel sé passa a ser uma preocupacao real para
as camadas mais pobres de nossa sociedade quando estas deixam de viver na miséria, pois enquanto
a maior preocupacao do ser humano é a luta por sua sobrevivéncia, a saude do planeta fica em
segundo plano, pouco importando se o crescimento que lhe beneficia é sustentdvel ou nao, pois
quanto menor a renda, menor o desenvolvimento social e menor a preocupagdo com o meio
ambiente, por isso hd uma correlacdo clara entre pobreza, desigualdade e Desenvolvimento

Sustentavel.

Por fim, ressalta-se que o presente estudo ndo teve a pretensdo de esgotar o tema que é
naturalmente rico, mas, sim, provocar a reflexdo sobre temas tdo importantes em nossa sociedade,

gue certamente serdo objeto de maior aprofundamento em oportunidades futuras.
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EXERCICIO DAS LIBERDADES DE COMUNICAGCAO NAS MIDIAS SOCIAIS

Kauana Nunes de Palma?

INTRODUGCAO

Diante da permissividade trazida pelas midias sociais ao debate politico, emergiu o

guestionamento a respeito da possibilidade de limitacdo dos discursos perpassados na internet.

O presente artigo tem o escopo de estudar o papel da liberdade de expressdo na democracia

das sociedades modernas e como se da o exercicio desse direito fundamental nas redes sociais.

O problema de pesquisa formulado é: pode ser limitado o exercicio da liberdade de

expressdao em meio virtual pela plataforma em que ela foi exercida?

Para tanto elaborou-se a seguinte hipdtese: em que pese seja necessaria a limitacdao da
liberdade de expressdo de modo a inibir falas de édio ou que atentem contra a salde publica ou o
Estado democratico de direito, tal analise ndo deve ser feita pelas corporacdes privadas e deve

respeitar limites regulamentares estabelecidos em lei

Sem a pretens3ao de esgotar o assunto, a partir da perspectiva da fundamentalidade da
liberdade de expressdo na democracia e do entendimento de que nenhum direito é absoluto, nem
mesmo aqueles previstos na carta constitucional ou em tratados internacionais, o presente artigo
busca questionar a possibilidade de limitacdo das postagens feitas na internet dos discursos que

porventura ultrapassem os limites da liberdade de expressao.

De inicio é estudada a sociedade democratica moderna e a utilizacdo das redes sociais por

seus individuos, em seguida os conteldos das postagens nesses meios.

Por fim, busca-se compreender como se da atualmente a exclusdo de postagens nas redes
sociais bem como, sob o panorama juridico, se possibilitard a avaliacdao e exclusdo de conteldos

selecionados como risco para a democracia por meio da legislagao.

A metodologia utilizada foi o método indutivo e o cartesiano para coleta de dados
bibliograficos, por meio de pesquisa realizada sobre o tema, utilizando, para tanto, artigos e

doutrina.

1 Graduada em Direito pela Universidade do Vale do Itajai (2019). Mestranda em Ciéncia Juridica com Bolsa PROSUP/CAPES pela
Universidade do Vale do Itajai e pés-graduanda Lato Sensu em Direito Constitucional pela Universidade do Vale do Itajai. Balneario
Camboriu. Santa Catarina. Brasil. E-mail: kauananpalma@gmail.com.
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1. SOCIEDADE DEMOCRATICA MODERNA E AS MIDIAS SOCIAIS

A ideia de democracia estd conectada a de um regime politico exercido pelo povo o que
pressupOe sua participacdo. A democracia é caracterizada por atribuir ao povo a titularidade do
poder e seu governo deve promover 0s meios necessario para possibilitar esse exercicio de modo

direto ou indireto.?

A emergéncia do ambiente virtual no cendrio global fez despontar uma discussdo a respeito
das questdes sociais e dos servicos oferecidos de forma on-line, inclusive no que se refere ao

engajamento e debate publico.

Embora a internet tenha se mostrado revolucionaria nos costumes, encurtando distancias e
dispondo de uma enorme fonte de informacdes, o seu uso pode abranger muitas outras esferas, e

ndo apenas da vida privada, influenciando, inclusive, no jogo politico e no futuro da democracia.?

A manifestacdo do pensamento e artistica, assim como a difusdo da informac¢do e do
conteudo audiovisual passam a ter um novo viés, integrando o chamado direito de comunicacado

social, que se refere a veiculacdo desse contetido por meios de comunica¢do de massa.?

Essa transformacdo da sociedade acarreta também uma transformacdo das empresas e do
proprio mercado, e consequentemente, da democracia. O movimento que teve inicio com a criagdo
da imprensa e das grandes democracias modernas marcou a rejeicao pelo modelo mondrquico
absolutista. Agora, o “governo eletronico” pode contribuir no processo de diminuicdo da

arbitrariedade do estado.”

Esse novo modelo foi constituido a partir da busca pela liberdade, que ndo se dispunha de
modo amplo nos governos anteriores. Destarte, os meios econdmicos, juridicos e sociais também

acompanharam o anseio, mostrando-se clara modificacdo em relacdo ao periodo anterior.®

O facil acesso a internet possibilitou alcance a varios servigos e dados que ndo se restringem
pelos limites geograficos. Acompanhando esse desenvolvimento, a esfera publica encontra-se cada

vez mais digitalizada e enfrenta ainda mais desafios, resultado da liberdade de expressao virtual que

2 CRUZ, Paulo Marcio. A via da democracia. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD),
setembro-dezembro, pp. 437-446. 2019. p. 444.

3 PIVA, Rodrigo Camargo. A influéncia das redes sociais no processo eleitoral. Revista Resenha Eleitoral. Edigdo comemorativa, pp.
249-257, 2014. p. 255.

4 NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Direito e Jornalismo. S3o Paulo: Editora: Verbatim, 2011. p. 43
5 LEMOS, André; LEVY, Pierre. O futuro da internet: em dire¢do a uma ciberdemocracia planetaria. Sdo Paulo: Paulus, 2010. p. 140.

6 CRUZ, Paulo Marcio e BODNAR, Zenildo. O novo paradigma do direito na pds-modernidade. Revista de Estudos Constitucionais,
Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD), janeiro-junho pp. 75-83, 2011. pp. 76 — 77.
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nao precisa, necessariamente, obedecer as fronteiras até entdo estabelecidas. Da mesma forma, os
ambitos de acdo por parte dos cidaddos também se mostram expandidos, principalmente no que

se refere as esferas politica, econdmica e ecoldgica.’

H4& na sociedade informacional® uma relacdo entre a tecnologia e os processos de
comunicag¢dao. O principio da cibercultura de liberar o uso da palavra pode trazer muitas
consequéncias. Em dmbito mundial, observou-se exponencial aumento da comunica¢do por meio

dos blogs, podcasts e redes sociais.®

A internet permite a publicacdo instantanea de imagens, videos, dudios e textos que
revolucionou a comunicagdo, superando o alcance da midia pelos meios tradicionais, que teve que

se adaptar a nova dindmica.*?

Em 1984 Bobbio!! j4 discorria a respeito do fenémeno: “Se manifestei alguma ddvida de que
a computadorcracia possa vir a beneficiar a democracia governada nao tenho duvida nenhuma

sobre os servicos que poderd prestar a democracia governante.”

Ha que se reconhecer, assim, a conexdao entre os Estados Nacionais democrdticos e o
aumento da comunicagdo, emissao e circulagdo, entre suas populagdes, fomentando uma opinido

publica ao mesmo tempo local e global.*?

Por um lado, que as liberdades de expressdo e informacdo possuem o carater individual
daqueles que pretendem exercé-las, mostrando-se como um meio para desenvolvimento pessoal,
essas liberdades representam o interesse publico ao passo que garantem a circulagao de ideias
diversas e conflitantes de todos os grupos sociais, reforcando o principio democratico, sobretudo
diante de meios de comunicagao em massa. O carater coletivo fica ainda mais evidente quando se
analisa a divulgacdo de dados do Poder Publico, o que tem importancia impar no regime
republicano. A publicidade dos atos governamentais permite maior transparéncia e fiscalizacdo pelo

povo. Ainda, entende-se que as liberdades de comunicagdao funcionam como fundamento para o

7 LEMOS, André; LEVY, Pierre. O futuro da internet: em direcdo a uma ciberdemocracia planetaria. p. 14.

8 “Um dos indicadores de uma sociedade informacional passa também pela relagdo entre essa sociedade e os seus media, no que
toca a liberdade dos meios de comunicagdo expressarem livremente as noticias e as opinides mas também a relagdo entre os
fruidores e produtores de informagdo.” (CASTELLS, Manuel; CARDOSO, Gustavo (Orgs.). A Sociedade em Rede: do conhecimento
a agao politica; Conferéncia. Belém (Por): Imprensa Nacional, 2005. p. 54.)

9 LEMOS, André; LEVY, Pierre. O futuro da internet: em dire¢do a uma ciberdemocracia planetaria. p. 25.
10 pIVA, Rodrigo Camargo. A influéncia das redes sociais no processo eleitoral. Revista Resenha Eleitoral. p. 249.

11 BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia. Tradugdo de Marco Aurélio Nogueira. 162 ed. Rio de Janeiro/Sdo Paulo: Paz e Terra,
Ano. 2019. p. 54.

12 | EMOS, André; LEVY, Pierre. O futuro da internet: em diregdo a uma ciberdemocracia planetaria. p. 25.
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exercicio de outras liberdades, reafirmando seu papel de destaque entre os direitos fundamentais. '3

Nesse sentido, é clara a relagdo entre a democracia em tempos de internet com mecanismos

de governanca voltados para uma sociedade planetaria.'*

Isso porque entende-se que “uma sociedade serd mais livre e democratica na proporgao em

que der oportunidade de acesso aos seus integrantes do que ocorre em seu préprio meio.”*®

Em relacdo aos dados produzidos pelos governos, ndo ha como realizar controle prévio pelo
gue os agentes publicos comunicam como sendo objetivamente verificados ou inventados, o que
se pode fazer, no entanto, é garantir que aqueles que fabricarem informacdes sejam devidamente

responsabilizados de modo a garantir o interesse publico na publicidade dos dados governamentais.

Para o desenvolvimento dessa nova democracia mostra-se fundamental o desenvolvimento
da educacdo e da luta contra a pobreza a fim de que haja competitividade entre os Estados e
condigdes para que a ciberdemocracia se desenvolva. Com a conexdo a internet os paises menos
desenvolvidos podem ter mais acesso a informacgdes sobre saude, desenvolvimento econémico,
educagdo e participagdao democratica, aliando-se a necessidade de desenvolvimento econémico

com o humanitario.®

A busca pela liberdade, aliada a facilitacdo de envio de informagdes e mercadorias entre os
diferentes territdrios, embora tenha colaborado para o desenvolvimento econdémico dos Estados,
ocasionou também na degradacdao ambiental. O desequilibrio social ocasionado por essa busca

quase que ilimitada contribuiu sobremaneira para a desigualdade e pobreza.'’

O surgimento de tecnologias mudou a forma de se comunicar e de produzir contetddo e de
circular servicos e bens, acelerando a transformacado social, cultural, e de comunicacdo e, por
consequéncia, politica. Nesse sentido, a expansao do ciberespaco leva a mais liberdade coletiva e
individual uma vez que possibilita de forma ampla a liberdade de expressdo em escala mundial e

sem precedentes 8

13 BARROSO, Luis Roberto. Liberdade de expressdo versus direitos da personalidade. Colisdo de direitos fundamentais e critérios de
ponderagdo. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Direitos fundamentais, informatica e comunicagdo: algumas aproximagoes. Porto
Alegre: Livraria do advogado ed., 2007. p. 82.

14 | EMOS, André; LEVY, Pierre. O futuro da internet: em dire¢do a uma ciberdemocracia planetaria. p. 179.
15 CARLIN, Volnei Ivo. A Justica e a midia. Novos estudos juridicos. ano IV, N°7, p. 39-42, 15 de out de 1998. p. 39.
16 LEMOS, André; LEVY, Pierre. O futuro da internet: em dire¢io a uma ciberdemocracia planetaria. p. 151.

17 CRUZ, Paulo Mércio e BODNAR, Zenildo. O novo paradigma do direito na pds-modernidade. Revista de Estudos Constitucionais,
Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD). p. 76.

18 LEMOS, André; LEVY, Pierre. O futuro da internet: em diregio a uma ciberdemocracia planetaria. pp. 45 e 52.
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Ndo é possivel mensurar, no entanto, o impacto de boatos na vontade politica do eleitor e

da possibilidade de influenciar seus votos.*®

Exsurge, assim, as redes sociais, sob a promessa de “libertacdo e empoderamento de

minorias, mas parece estar nos levando para as trevas da desinformac3o.”?°

Nesse sentido, Lemos e Lévy?! explicam:

As midias interativas, as comunidades virtuais e a explosdo da liberdade de expressdo trazidas pela
Internet abrem um novo espago de comunicagdo, inclusivo, transparente e universal, que é levado a
renovar profundamente as condi¢des da vida publica no sentido de uma maior liberdade e

responsabilidade dos cidadaos.
Para adentrar no assunto, é necessario que se faca uma distin¢gdo terminoldgica desde j3, a

fim de evitar qualquer equivoco e ma interpretacao.

Com esse fim passa-se a diferenciar os conceitos operacionais de redes sociais?? e midias

sociais, que muitas vezes sdo usados como sindnimos.

Midia social é o termo utilizado para se referenciar diferentes midias, desde blogs, vlogs, as
préprias redes sociais, até as tradicionais formas de transmissdo de conteldo antes do surgimento
dainternet. Para melhor compreender, basta relembrar o conceito de midia até entdo: radio, jornal

televisdo e revistas. Com o surgimento da internet, a midia ganhou o carater interativo.?3

Gastaldo?* explica que midia se refere aos meios de comunica¢do de massa, ou seja, 0s
“veiculos de comunicacdo, tomados como dimensdo tecnoldgica, que, a partir da producao

centralizada, veiculam seus produtos de modo ‘massificado’”.

Assim, a midia social caracteriza-se pelo “uso de tecnologias para tornar interativo o didlogo
entre pessoas; ja rede social € uma estrutura social formada por pessoas que compartilham

interesses similares”.?

19 PIVA, Rodrigo Camargo. A influéncia das redes sociais no processo eleitoral. Revista Resenha Eleitoral. p. 255.

20 BARBOSA, Mariana (Org.). Pds-verdade e fake News: reflexdes sobre a guerra de narrativas. [s. |.]: Editora Cobogd, 2020. n. p.
arquivo Kindle.

21 L EMOS, André; LEVY, Pierre. O futuro da internet: em diregdo a uma ciberdemocracia planetaria. p. 33.

22 No presente trabalho optou-se por usar o termo redes sociais para aquelas que se desenvolvem em ambiente virtual, deixando de
abranger, portanto, os grupos de relagOes interpessoais presenciais.

23 . Redes Sociais. Resultados digitais. [s. I.]: [s. e.], 2017. Disponivel em: https://resultadosdigitais.com.br/especiais/tudo-
sobre-redes-sociais/#. Acesso em: 10 de jan. de 2021.

24 GASTALDO, Edison. Patria, chuteiras e propaganda. O brasileiro na publicidade da copa do mundo. S3o Paulo: Annablume; S3o
Leopoldo, RS: Ed. Unisinos, 2002. p. 40.

25 . Redes Sociais. Resultados digitais. [s. .]: [s. e.], 2017. Disponivel em: https://resultadosdigitais.com.br/especiais/tudo-
sobre-redes-sociais/#. Acesso em: 10 de jan. de 2021.

249



A rede social tem como propdsito conectar pessoas que podem interagir com os demais e
fornecem informacGes através de perfis pessoais. Sdo, portanto, uma categoria de midias sociais.
As redes sociais operam por sites e aplicativos e podem ter vérias vertentes, desde profissionais até

de relacionamento, sendo marcadas pela troca de informacgdes entre os usuarios.?®

Um dos perigos que as midias sociais e os mecanismos de busca representam consiste nos
algoritmos que tendem a dirigir os usudrios a conteudos que supostamente seriam de seu interesse.
Cada usuario fica cada vez mais isolado dentro de sua bolha de opinides, uma vez que o algoritmo
o afasta de postagens com opinides divergentes. Nesse contexto, as opinides expressadas parecem
ser unanimes e as noticias deliberadamente criadas ganham carater legitimo, uma vez que sdo
praticamente incontestes. Nesse contexto, a discussdo sobre o que é uma informacdo verdadeira
ou falsa ganha extrema relevancia, considerando a velocidade e poténcia de propagacdo de

informacdes que podem ser extremamente prejudiciais ao proprio processo democratico.?’

As midias sociais criaram um grande paradoxo na comunica¢do, ao mesmo tempo em que
oferecem espaco irrestrito para exercicio de qualquer tipo de comunicacdo, direcionam o acesso a
eles por meio de seus algoritmos personalizados. Ao mesmo tempo em que todos os pontos de vista
podem ser encontrados nas redes, o usuario é direcionado apenas aquele condizente com o seu

proprio, o acesso ao contraditdrio fica comprometido.?®

Nesse ponto, mostra-se a relevancia da presente pesquisa a fim de questionar eventual
possibilidade de limitacdo da liberdade de expressao, principalmente no que se refere ao juizo de
valor realizado pelas empresas privadas como as redes sociais pelo conteddo publicado em seus

enderecos.

2. 0S CONTEUDOS POSTADOS NAS REDES SOCIAIS

Compreendido o contexto em que estdo inseridas as redes sociais, bem como a
fundamentalidade das liberdades de comunicacdo para o bom funcionamento e subsisténcia do

regime democratico, passa-se a andlise de como se dd o exercicio da liberdade de expressdao no

26 . Redes Sociais. Resultados digitais. [s. |.]: [s. e.], 2017. Disponivel em: https://resultadosdigitais.com.br/especiais/tudo-
sobre-redes-sociais/#. Acesso em: 10 de jan. de 2021.

27 D’ANCONA, Matthew. Pés-verdade: a nova guerra contra os fatos em tempos de Fake News. Traducdo de Carlos Szlak. Barueri:
Faro editorial, 2018. p. 53.

28 ALVIM, Frederico Franco. O peso da imprensa na balanca eleitoral. Efeitos, estratégias e parametros para o exame da gravidade
das circunstancias em hipoteses de uso indevido dos meios de comunicagao social. Resenha Eleitoral, Floriandpolis, v. 20, n. 2, p.
33-60, maio 2017. p. 40.
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ambiente virtual das redes sociais.

Embora nas midias tradicionais, antes da internet, ja fossem selecionadas as noticias que
seriam veiculadas e o modo que seriam transmitidas, a nova forma de comunicacdo se mostra muito
mais politizada e polarizada e se organiza de modo a permitir troca e colabora¢do.?° Embora fosse
evidente o viés editorial de cada veiculo, de um modo geral existia alguma preocupa¢dao em se

verificar os dados que seriam transmitidos.

A diferenca do novo cenario é que a principal fonte de informacdes da populacdo passou a
ser as redes sociais, seja por publicacdes dos veiculos de comunicagao, seja por paginas de usuarios
anonimos, por muitas vezes ndo ha a distingcdo entre os dois. No entanto, o uso de algoritmos pelas
plataformas direciona o usudrio para as postagens que possuem conexdo com seu histérico de
utilizagao da internet, desde preferéncias comerciais, até narrativas politicas. Cada um esta inserido
em uma bolha criada pelo software, e ndo necessariamente sabe disso, onde tem acesso apenas ao
conteddo que a inteligéncia artificial determinou como sendo semelhante ao seu histérico e é
afastado daquele divergente, ficando cada vez mais distante da compreensao do “lugar do outro”

na sociedade.30

Nesse sentido, afirmam Lemos e Lévy:

A transformacdo da esfera midiatica pela liberagdo da palavra se da com o surgimento de fungdes
comunicativas pdés-massivas que permitem a qualquer pessoa, e ndo apenas empresas de
comunicagao, consumir, produzir e distribuir informagdo sob qualquer formato em tempo real e para
qualquer lugar do mundo. [...] Isso retira das midias de massa o monopdlio na formagao da opinido

publica e da circulac3o de informagdo.3!
Assim, embora se saiba que “a liberdade de pensamento, de opinido e de sentimento faz
parte o direito a liberdade, que deve ser assegurado a todos os seres humano”,3? abre-se o
guestionamento para o limite dessa liberdade, tendo em conta que em meio virtual a propagacao

da informacdo ou opinido postada é quase que ilimitada, seja referente a assuntos politicos ou nao.

A celeuma reside, portanto, em dois pontos basilares: As fake-news3? e o discurso de édio

podem ser reprimidos nas redes sociais através do bloqueio e exclusdo das postagens; e podem as

29 L EMOS, André; LEVY, Pierre. O futuro da internet: em diregdo a uma ciberdemocracia planetaria. p. 13.

30 EMPOLI, Giuliano da. Os engenheiros do caos. Tradugdo de Arnaldo Bloch. Sdo Paulo: Vestigio Editora, 2019. n. p. arquivo Kindle.
31 L EMOS, André; LEVY, Pierre. O futuro da internet: em diregdo a uma ciberdemocracia planetaria. p. 25.

32 DALLARI, Dalmo de Abreu. Direitos humanos e cidadania. S3o Paulo: Moderna, 2004. p. 3

33 “0O termo fake news deveria ser compreendido como toda informagdo que, sendo de modo comprovavel falsa, seja capaz de
prejudicar terceiros e tenha sido forjada e/ou posta em circulagdo por negligéncia ou ma-fé, neste caso, com vistas ao lucro facil
ou a manipulagdo politica.” (FRIAS FILHO, Otavio. O que é falso sobre fake news. Revista USP, n. 116, p. 39-44, 29 maio 2018. p.
43)
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redes sociais realizar juizo de valor perante o conteido postados em seus dominios de modo a

eventualmente bloquear e excluir o conteddo que entendem como inadequado.

3. EXCLUSAO DE POSTAGENS PELAS REDES SOCIAIS

Nos ultimos anos os administradores das principais redes sociais do mundo tém se mostrado
mais ativistas, entendendo que possuem papel relevante na (des)informacdo e pds-verdade3* no

gue se refere a opinido publica.

No ano de 2020 o tema ganhou especial relevancia em decorréncia da pandemia causada
pela Covid-19, oportunidade na qual grandes lideres mundiais propagaram noticias em desacordo
com as recomendacdes da Organizacdo Mundial da Saude, o que levou as redes como Twitter,
Instagram e Facebook a apagarem posts dos presidentes do Brasil®>> e dos Estados Unidos3® sob o
argumento de 'causar danos reais as pessoas' e 'desinformagdo nociva sobre covid-19',

respectivamente.

A questdo, que ja vinha sendo debatida, ganhou especial carater de urgéncia ante a
relevancia dos conteudos excluidos, bem como a suspensdo da conta pessoal do entdo presidente

norte americano do Twitter.3’

Nesse contexto, é necessario que se faca uma ponderacdo entre o perigo de se permitir que
determinados conteldos sejam propagados e o risco a democracia que pode representar a limitacao

da fala dos usuarios. Além disso, se essa andlise pode ser efetuada pelas companhias privadas.

Sabe-se que um ponto determinante para que se faca essa analise é a natureza do conteudo
ou usudrio que hipoteticamente seria bloqueado. E importante que se lembre que a discussdo aqui
levantada é em abstrato. Existem, também, quanto a natureza, vdrias classificacdes de eventuais
conteldos de postagens. Nos casos acima citados, o contexto da exclusdo dos conteudos foi de

evidente perigo a saude da populacdo veiculado por presidentes, bem como suspensdo da conta

34 “De acordo com o Dicionario Oxford, pds-verdade é: um substantivo “que se relaciona ou denota circunstancias nas quais fatos
objetivos tém menos influéncia em moldar a opinido publica do que apelos a emocgdo e crengas pessoais”. (Noticias falsas e pds-
verdade: o mundo das fake news e da (des)informacdo. Politize. Publicado em nov de 2017. Atualizado em 16 de out de 2019.
Disponivel em: https://www.politize.com.br/noticias-falsas-pos-verdade/. Acesso em 20 de jan.de 2021).

35 SENRA, Ricardo. Ap6s Twitter, Facebook e Instagram excluem video de Bolsonaro por 'causar danos reais as pessoas'. BBC News
Brasil. Londres: [s. e.], publicado em 30 de mar. de 2020. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-52101240.
Acesso em 20 de jan. de 2021.

36 . Facebook e Twitter excluem postagens de Trump com 'desinformagdo nociva sobre covid-19'. BBC News Brasil. [s. I.]: [s.
e.], publicado em 05 de ago. de 2020. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-53674195. Acesso em 20
de jan. de 2021.

37 . Twitter suspende permanentemente conta de Trump. BBC News Brasil. [s. I.]: [s. e.], publicado em 08 de jan. de 2021.
Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-55597638. Acesso em 20 de jan. de 2021.
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diante da incitacdo a ataque ao congresso nacional norte americano durante a cerimonia de posse

do novo presidente "devido ao risco de prolongamento da incitacdo a violéncia".

Em primeira andlise, pode parecer que os casos destacados sdo extremos e de baixa
incidéncia, no entanto, sdo apenas uma amostragem de uma atitude praticada pelas redes sociais

que vem se mostrando cada vez mais presentes.

Ainda, tais condutas abrem precedentes para que sejam replicadas em escala global em
outros usuarios, principalmente pela légica de que se a empresa pdde excluir a postagem do

presidente da republica, pode também fazé-lo em relacao ao demais usuarios.

O argumento utilizado pelas redes sociais para que efetue essa exclusdo é que o contetdo
publicado fere em algum ponto sua politica interna,®® contrato de ades3o do qual anuiu o usudério

ao realizar seu cadastro.

A necessidade de alguma forma se controlar o contelddo veiculado na internet se da em prol
da subsisténcia da democracia, ndo apenas em relacdo ao conteudo que foi publicado, mas

principalmente pela forma como ele é recebido.*®

Em relagdo as medidas que pode/devem ser tomadas pelo Estado em relagdo ao conflito
entre o combate as fake news e discurso de édio e o respeito as liberdades de comunicacdo, tem-
se como a criacdo de legislacdo regulatéria a melhor escolha, persistindo, no entanto, a querela
guanto ao responsavel pela andlise de eventual transgressao. A lei alem3, por exemplo, foi criticada
por conferir diretamente as plataformas a prerrogativa de determinar o conteudo a ser mantido ou

retirado.*?

38 “Sabe-se que sdo a0 menos trés os tipos de regras sobre retirada de contetdo: 1) Desregulamentagdo ou irresponsabilidade, ou
seja, o provedor n3do se responsabiliza pelo conteldo inserido pelos usudrios, sendo o usuario o Unico responsavel; 2)
Regulamentagdo contratual, em que o site é obrigado ao menos a determinar através de seus termos de uso quais conteudos
podem ou n3o ser postados, também chamado de sistema de autotutela; 3) Sistema da responsabilizagdo do provedor pelo
conteldo inserido por terceiros, sendo este subdividido em: 3.1) Responsabilidade civil objetiva ou independente da culpa pelo
provedor, em que este se responsabiliza solidariamente com o causador do dano pela informagdo consumida pelos usudrios; 3.2)
O do notice and takedown extrajudicial, adotado como regra na Europa e nos Estados Unidos, em que o provedor é obrigado a
manter ao menos uma forma rapida de aviso de conteldo ilicito (o popular link "denuncie aqui"), devendo ser responsabilizado
pela ilicitude do conteldo caso ndo o remova em prazo razodvel; e, finalmente, 3.3) O notice and takedown judicial, sistema
adotado no Brasil — Artigo 19, MCI —, em que, para proteger a liberdade de expressdo de quem posta e a livre inciativa de quem
administra a rede social, o provedor somente sera responsabilizado subsidiariamente se houver uma ordem judicial que contenha
o local especifico da informagdo que o estado-juiz — e somente ele! — considere como ilicito se, apds notificado, ndo retirar a
informacdo em tempo razoavel.” (LONGHI, Jodo Victor Rozatti; e MARTINS, Guilherme Magalh3es. Liberdade de expressao e redes
sociais virtuais. Revista Consultor Juridico, publicado em 12 de abril de 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-
abr-12/martins-longhi-liberdade-expressao-redes-sociaist#tauthor. Acesso em 20 de jan.de 2021).

39 MOUNK, Yascha. O povo contra a democracia. S3o0 Paulo/Rio de Janeiro: Companhia das letras, 2019. n. p. Arquivo Kindle.

40 DELMAZO, Caroline; e VALENTE, JONAS C.L. Fake news nas redes sociais online: propagacao e rea¢des a desinformacdo em busca
de cliques. Media & Jornalismo - ética jornalistica para o século XXI novos desafios, velhos problemas. N.2 32, Vol. 18, pp. 155-
169, 2018. p. 167.
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H& que se pontuar que pelo principio da primazia da autonomia da vontade*' e da
autorregulacdo do mercado, em tese, as préprias empresas seriam capazes de determinar seus
termos de funcionamento, bem como os usuarios de analisa-los e, caso concordassem, aderir a
rede, de modo que ao utiliza-la estariam cientes dos termos contratados e do risco de eventual
puni¢do por descumpri-los. Precisar-se-ia, no entanto, de um érgao regulatério e fiscalizatdrio

efetivo para que os direitos e principios constitucionais fossem cumpridos.*?

Nesse cenario, “a correcao das falhas de mercado pode e deve assumir um papel de relevo
na disciplina dos meios de comunicagao social, em que os perigos de concentra¢dao, manipulagdo e

abuso dos poderes privados s3o significativos”.*

Importante destacar que a informacdo veiculada pela internet possui propor¢des muitas
vezes imensuravel, tendo em vista que pode ser copiada e retransmitida, ganhando espago muito
maior do que a prépria postagem originaria. Outro ponto relevante é a dificuldade de encontrar a

postagem inicial e os responsaveis por eventuais transgressdes quanto ao contetido veiculado.**

Outra dificuldade na apuracdo de responsabilidade é quando o direito ofendido é difuso, ou
seja, quando a postagem atinge um grupo ou mesmo a coletividade como um todo, como ocorre
nas postagens contra grupos raciais, religiosos ou de género, ou ainda negacionistas de doencas ou

contra democraticas.*

Também hd que se pontuar que além do poder econdmico exercido pelas grandes midias,
conferir a elas o direito/dever de arbitrariamente controlar os discursos pode ser um caminho sem

volta para uma “ditadura das midias”.

Considerando os riscos da auséncia de qualquer regulamentacdo sobre o tema tanto para os
direitos individuais e coletivos, como para a manutencdo do estado democratico, estdo em

tramitacdo mais de 50 projetos de lei para o combate as fake news.*®

41“A autonomia da vontade se apresenta sob duas formas distintas, na licdo dos dogmatistas modernos, podendo revestir o aspecto
deliberdade de contratar e de liberdade contratual. Liberdade de contratar é a faculdade de realizar ou ndo determinado contrato,
enquanto a liberdade contratual é a possibilidade de estabelecer o contetido do contrato. A primeira se refere a possibilidade de
realizar ou ndo um negdcio, enquanto a segunda importa na fixacdo das modalidades de sua realizagdo”. (WALD, Arnoldo.
ObrigagGes e Contratos. 122 ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p. 162.)

42 TORRES, Fernanda Carolina. O direito fundamental 3 liberdade de expressdo e sua extensdo. Revista de Informagdo Legislativa,
Ano 50, Nimero 200 out./dez. pp. 61-80. 2013. p. 71.

43 MACHADO, Jénatas Eduardo Mendes. A liberdade de expressdo. Coimbra: Coimbra, 2002. p. 893.

44 FREITAS, Riva Sobrado de; CASTRO, Matheus Felipe de. Liberdade de Express3o e Discurso do Odio: um exame sobre as possiveis
limitagGes a liberdade de expressdo. Sequéncia (Floriandpolis), n. 66, p. 327-355, jul. 2013. p. 344.

45 FREITAS, Riva Sobrado de; CASTRO, Matheus Felipe de. Liberdade de Expressdo e Discurso do Odio: um exame sobre as possiveis
limitagGes a liberdade de expressdo. Sequéncia (Floriandpolis). p. 345.

46 . Combate a fake news é tema de 50 propostas na Camara dos Deputados. Agéncia Camara de Noticias. Brasilia: [s. e.],
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Um dos projetos apresentadas, por exemplo, o PL 2927/20, proposto pelos deputados
Tabata Amaral (PDT-SP) e Felipe Rigoni (PSB-ES) objetiva regulamentar a atividade das redes sociais
no pais, deixando, no entanto, a seu proprio encargo a selecdo de conteudos inadequados nos

termos da lei:

A proposta afirma que os provedores de redes sociais devem rotular eventuais fake news e limitar sua
propagacao. A promogdo paga ou feita por bots de conteudo desinformativo deve ser interrompida e
o usuario esclarecido sobre o porqué da rotulagdo do conteido. Quem publicou o conteudo tera, pelo
menos, trés meses para recorrer da decisdo da plataforma, que analisara o questionamento e dara a

decisdo final. As medidas proativas devem ser efetivas, proporcionais e ndo discriminatérias.

O texto do projeto define como desinformagdo o conteudo falso, enganoso, passivel de verificagdo,
colocado fora de contexto, manipulado ou forjado - em parte ou no todo -, com potencial de causar

danos individuais ou coletivos. Ficam ressalvados contetidos humoristicos ou parddias.*’

O que se observa, portanto, é que as propostas que visam a regulamentacao das redes sociais
guanto aos conteuddos postados em seu dominio conferem as prdprias empresas privadas a analise
e classificacdo de qual conteudo seria fake news, desinformacdo ou discurso de ddio. Os projetos
de lei buscam regulamentar o procedimento, que, no entanto, ndo sofreria alteracdo quanto ao

responsavel pela andlise de como é feito enquanto legislacdao ndo ha.

48 ¢ possivel verificar que o texto constitucional ndo excluiu a

Segundo Gilmar Mendes,
possibilidade de limitacdo das liberdades de comunicacdo, constatando que tais direitos deveriam
ser exercidos nos termos da prépria Constituicdo. Entender de outro modo seria ter direitos

avassaladores que por si esvaziariam os demais.

A normas relativas ao tempo, lugar e modo de exercicio da liberdade de expressdo sdo
aceitas pela maioria, a grande controvérsia, porém, é uma forma de limitar o conteudo do discurso

sem que se caracterize censura, pratica veementemente rechacada pela Constituicdo.*

Importante apontamento é feito por Térres® sobre o tema:

Os condicionamentos ao exercicio devem ser elaborados mediante uma analise rigorosa de seus
impactos limitativos, as vezes nao vislumbrados expressamente, e que podem atingir o conteudo

basico do direito fundamental, tornando-se, assim, espécie de censura. Em outras palavras, tais

publicado em 01 de jun. de 2020. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/666062-combate-a-fake-news-e-tema-de-
50-propostas-na-camara-dos-deputados.. Acesso em 20 de jan. de 2021.

47 MIRANDA, Thiago. Proposta cria normas para desestimular fake news. Agéncia Cimara de Noticias. Brasilia: [s. e.], publicado em
01 dejun. de 2020. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/665999-PROPOSTA-CRIA-NORMAS-PARA-DESESTIMULAR-
FAKE-NEWS. Acesso em 20 de jan. de 2021.

48 MENDES, Gilmar Ferreira. Colisdo de direitos fundamentais: liberdade de expressdo e comunicac¢do e direito a honra e a imagem.
Revista de informacdo legislativa. A. 31, n 122. pp. 297-301. mai/jul 1944. p. 298.

49 MACHADO, J6natas Eduardo Mendes. A liberdade de expressdo. p. 712.

50 TORRES, Fernanda Carolina. O direito fundamental a liberdade de expressdo e sua extensdo. Revista de Informagdo Legislativa. p.
72.
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condicionamentos devem manter uma posi¢ao de neutralidade quanto ao conteldo dos discursos
comunicativos, visto que limitagdes ao conteldo da liberdade de expressdo podem acarretar aos
destinatarios a privacdo do conhecimento de ideias diversas e também impedi-los de construir

livremente sua propria opinido e as razdes que a fundamentam.

Ha que se distinguir, no entanto, duas praticas e propostas diferenciadas no combate a
desinformacdo: de um lado estd a censura prévia, que consiste em limitar o conteldo que viria a ser
veiculado e de outro a possibilidade de exclusdo daquela informag¢do ou opinido tida como de
ameaca a seguranca publica, como o caso do entdo presidente Trump, a salde publica, como o caso
do presidente Bolsonaro, ou antidemocraticas, todas apds serem postadas e ter sido efetuada a

analise pertinente.

As limitacOes a liberdade de expressao, no entanto, s6 podem ser feitas por meio de lei,
considerando que por meio do legislativo é possivel que a populagao estabelega os limites de seu
discurso que aceita se submeter, bem como garantir a protecdo de parametros base a serem

respeitados e a conexdo com os demais direitos fundamentais.>?

Assegurando-se que a limitacdo ocorra por cargo da legislagdo e ndo apenas do operador do
direito conquista-se maior seguranca juridica por afastar-se da arbitrariedade quanto aos critérios

valorativos da ponderacdo.>?

Um governo democratico possibilita uma maior oportunidade para que a populacdo exerca
seu poder de autodeterminacdo e viva de acordo com suas proprias escolhas.> As restricdes legais
devem, portanto, ser elaboradas com o fito de combater a desinforma¢dao sem desconsiderar a

liberdade de express3o.>

CONSIDERAGOES FINAIS

Sob a dtica dos direitos fundamentais e, em especial, das liberdades de comunicacgédo, o

presente artigo buscou compreender o exercicio dos direitos democraticos na era da internet.

Observa-se que o ordenamento juridico brasileiro carece de legislacdo especifica sobre a
utilizacdo da internet no que se refere as midias sociais, estando em tramita¢do, no entanto mais

de 50 projetos de lei com esse objetivo.

51 MACHADO, Jénatas Eduardo Mendes. A liberdade de expressdo. P. 721.

52 TORRES, Fernanda Carolina. O direito fundamental a liberdade de expressdo e sua extens3o. Revista de Informagéo Legislativa.
pp. 75-76.

53 DAHL, Robert Alan. Sobre a democracia. Tradugdo de Beatriz Sidou. Brasilia: Editora UNB, 2001. p. 66.

54 DELMAZO, Caroline; e VALENTE, JONAS C.L. Fake news nas redes sociais online: propagacao e reag¢des a desinformagdo em busca
de cliques. Media & Jornalismo - ética jornalistica para o século XXI novos desafios, velhos problemas. p. 167.
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A liberdade de expressdo é elementar a existéncia do governo democratico para que possa
haver uma livre discussdo e escolha dos governantes, mas ndo é direito absoluto, de modo que deve
encontrar limites estabelecidos pela lei para que o seu exercicio ndo represente risco para a

comunidade.

A limitagao desse direito, no entanto, deve obedecer aos parametros exercidos na prépria
constituicdo e se dar por meio de lei competente. Deixar que os limites sejam observados apenas
nos casos concretos abre margem para a arbitrariedade dos operadores juridicos e a diferentes

aplicagGes nas regides do pais.

A legislacdo deve estabelecer parametros basilares para o exercicio da liberdade de

expressao, sendo seu limite a seguranca publica e a manutenc¢do do Estado democratico de direito.

Tal limitacdo deve ser diante critérios estabelecidos pela lei e ser verificada por aquele que
a legislacdo venha a determinar como responsavel. Ainda, caso se estabeleca que eventuais
transgressGes devam ser analisadas diretamente pelos provedores das redes sociais, é necessario
gue se estabeleca um érgao fiscalizatério de modo que ndo haja espaco para pratica de censura
pelas redes sociais, isto é, atacar-se apenas determinado ponto de vista ou impossibilitar que um

grupo emita posicionamento, controle prévio.

Diante todo o estudo ora realizado fica evidente que o cenario ideal para um governo
democratico seria aquele no qual a populacdo pode livremente se expressar sem nenhum tipo de
embargo, mesmo que em alguns momentos isso pudesse significar a propagacao de manifestacdes

de dodio.

O desenvolvimento das sociedades tecnolégicas, no entanto, atrelado aos movimentos
transnacionais, elevaram a discussao a outro patamar. A internet possibilitou, como visto, que os
discursos e ataques passem da pessoa do ofendido para facilmente atingir todo um grupo ou nacao.
E necessario, portanto, que haja mecanismos de contrapeso para a liberdade de expressdo, que
sejam coerentes com sua amplitude constitucional, mas que possibilitem o exercicio dos diferentes

direitos fundamentais.
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A POSSIBILIDADE JURIDICA DE BARREIRAS MUNICIPAIS DURANTE A PANDEMIA DO
CORONAVIRUS

Luisa Garrozi de Oliveira?

INTRODUCAO

O objetivo deste artigo é analisar a possibilidade constitucional e legal da implementagdo de
barreiras fisicas por parte dos Municipios em uma tentativa de conter o avanc¢o do contdagio por

coronavirus.

O problema em questao é a legalidade da violacao ao direito de locomoc¢ao dos individuos
afetados pelas barreiras fisicas, que ndo permitiram a entrada de ndo-residentes no local, e a falta

de competéncia dos Municipios para implementar tais medidas durante a pandemia de coronavirus.

O tema é extremamente relevante na atualidade, diante do atual cenario nacional e global
de emergéncia epidemioldgica causada pelo coronavirus. A conteng¢do da pandemia exigiu a adogao
de diversas medidas de carater urgente em prol da preservacdo da saude publica e do bem estar
social. A falta de informacdes e protocolos concretos sobre a reducdo do contdgio da doenca
demandou do Poder Publico uma série de medidas inéditas, muitas delas restringindo direitos
fundamentais dos brasileiros. Entretanto, é necessario certificar-se que, ao tentar zelar pela saude
publica, os entes publicos ndo ignorem completamente as garantias constitucionais de seus

cidaddos e criem normas arbitrdrias sob a justificativa do bem comum.

Este artigo estrutura-se no estudo da possibilidade constitucional da restricao do direito de
locomocao por normas infraconstitucionais. Em seguida, nota-se a competéncia constitucional dos
Municipios e a possibilidade de os mesmos implementarem barreiras fisicas em seus locais,

impedindo completamente a locomogao de pessoas, veiculos e afins.

Quanto a metodologia, foi utilizado o método indutivo para a fase investigatéria, além do
método cartesiano no tratamento dos dados. Portanto, a conclusdo da pesquisa utilizou a légica

indutiva.

1. OS DIREITOS CONSTITUCIONAIS E SUA RESTRIGAO

1 Bacharel em Direito pela Universidade do Vale do Itajai. Artigo de conclusdo da pds-graduagdo em Direito Publico pela UNIVALI.
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1.1. O direito de locomogao

O direito de locomocgdo, também conhecido como direito de ir e vir, é direito
constitucionalmente garantido no art. 52. XV, da Constituicdao da Republica Federativa do Brasil de

1988 — doravante denominada CRFB/88 —, que prevé:

Art. 52, XV: E livre a locomog&o no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa,

nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;?
Considerado um direito fundamental de primeira geracao, o direito de locomocao inclui ndo
s6 a liberdade de ir e vir, mas também de ficar, ou seja, fixar domicilio. Ainda, se refere

conjuntamente a liberdade de locomogdo de um individuo e de seus bens.

Esse direito é apontado como prerrogativa basica para o desenvolvimento da economia
capitalista, por conta da livre circulagao de bens, sendo um dos primeiros direitos de liberdade
implementados pelo movimento constitucionalista do século XVIIl e motivando a criagdo da

primeira garantia constitucional, o habeas corpus®.

E um direito de tal importancia que, especialmente apés a Segunda Guerra Mundial, foi
expressamente inserido em diversos documentos de ambito internacional, como a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948% a Convenc3o Relativa ao Estatuto dos Refugiados de
1951°, o Pacto de Direitos Civis e Politicos de 1966° e a Conven¢do Americana de Direitos Humanos,
em 1969’. Em ambito nacional, o direito de ir e vir ja encontrava previsdo, em redacdo bastante
similar a atual, na Constituicdo Politica do Império do Brasil, de 1824 e na Constituicdo da Republica

dos Estados Unidos do Brasil, de 1891, bem como em diversas ConstituicGes posteriores.

Acerca da atual composicao do direito de locomogdo, Marinoni, Mitidiero e Sarlet afirmam

gue, contrariamente a outras normas constitucionais, o direito de locomocdo é descrito de modo

2 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em: 05/02/2021.

3 AGRA, Walber de Moura. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 221.

4 0 Art. 13 da Declaragdo Universal de Direitos Humanos afirma que “todo ser humano tem direito a liberdade de locomogdo e
residéncia dentro das fronteiras de cada Estado” e “todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o préprio ea
esse regressar”.

5 0 Art. 26 da Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados cita a liberdade de movimento: “Cada Estado Contratante dard aos
refugiados que se encontrem no seu territdrio o direito de nele escolher o local de sua residéncia e de nele circular, livremente,
com as reservas instituidas pela regulamentagdo aplicavel aos estrangeiros em geral nas mesmas circunstancias.”

6 Além de mencionar que “toda pessoa que se encontre legalmente no territério de um Estado terd o direito de nele livremente
circular e escolher sua residéncia”, o Art. 12 do Pacto de Direitos Civis e Politicos descreve as condicdes em que o direito de
locomogdo pode sofrer restrigGes.

7 A Convengdo Americana de Direitos Humanos trata do direito de circulagcdo e residéncia no Art, 22, afirmando que “Toda pessoa
que se ache legalmente no territério de um Estado tem direito de circular nele e de nele residir em conformidade com as
disposigdes legais” e citando as hipdteses em que é permitida a restrigdo desse direito.
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genérico na CRFB/88, englobando diversos sentidos do direito de ir e vir, como o direito de entrar e

sair do territdrio nacional e a livre circulagdo econdmica.?

1.2. O direito a saude

Além de estar incluso nos direitos sociais do art. 62 da CRFB/88°, o direto a saude é

um direito fundamental previsto no artigo 196 da Constituicdo:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econbémicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e

igualitario as acbes e servigos para sua promog3o, protecdo e recuperacio.'°
O artigo 197 da Constituicdao afirma que as acdes e servicos de saude sdo de relevancia

publica, cabendo ao Poder Publico dispor sobre sua regulamentacao, fiscalizacdo e controle.

Sobre este direito, Novelino (2016) expde que o direito a saude estd consolidado como
norma principioldgica, determinando os fins que devem ser almejados pelo Estado. Ainda, disserta
gue o direito a saude, por estar interligado ao direito a vida e a dignidade da pessoa humana, se
inclui ndo somente entre os direitos fundamentais, mas também esté inserido no nucleo de direitos

considerado como minimo existencial.l?

1.3. Arestricdo aos direitos fundamentais

Apesar da vasta importancia do direito de ir e vir no ordenamento juridico, nenhum direito
fundamental é absoluto, j& que esses direitos encontram restricdes na prépria Constituicao,
especialmente quando se trata de proteger o interesse publico. E necessaria a busca constante por
uma interpretagao normativa que ndo prejudique o bem comum, porém possibilite a aplicagao dos

direitos fundamentais.!?

Assim, antes da analise das restricdes constitucionalmente previstas de um direito

fundamental — no caso em tela, do direito de locomogado —, é necessdrio conhecer as possibilidades

8 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel; SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Saraiva, 2017, p. 661.

9 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, Art. 62: S3o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacgdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do

10 BRASIL. Constituicilo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em: 05/02/2021.

11 NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional. 11. ed. rev. e atual. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 799.
12 AGRA, Walber de Moura. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 197.
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de restricdes dos principios constitucionais, especialmente de direitos humanos, de uma forma

geral.

Neste sentido, um dos principios consagrados da interpretacdao constitucional é o principio
da concordancia pratica, utilizado quando ha um conflito entre normas constitucionais. O principio,
elaborado por Konrad Hesse, afirma que se a Constituicdo é composta por normas de mesmo peso
hierarquico, a aplicacdo de uma dessas normas nao pode resultar na completa perda de valor de

outra norma constitucional, sendo necessaria uma conciliacdo entre essas. '3

Conforme Mendes (2018), a concordancia pratica é utilizada principalmente em casos de
colisdo de direitos fundamentais, quando é desejavel uma harmonizacdo maxima entre os direitos
em conflito, de modo que o sacrificio parcial de um deles seja proporcional e necessdrio para uma

solucdo justa do caso em andlise.'*

Nesse mesmo sentido, discorre Morais:

Quando houver conflito entre dois ou mais direitos e garantias fundamentais, o intérprete deve
utilizar-se do principio da concordancia pratica ou da harmonizagdo de forma a coordenar ou combinar

os bens juridicos em conflito, evitando o sacrificio total de uns em relagdo aos outros, realizando uma

reducdo proporcional do Ambito de alcance de cada qual.®®

A CRFB/88 ndo estabelece critérios para a utilizacdo da concordancia pratica, ja que a
harmonizacdo dos direitos deve ser feita por meio de andlise subjetiva do intérprete ao aplicar a
norma constitucional ao caso concreto, considerando a harmonizacdo em conjunto aos demais

principios de interpretacdo constitucional.®

Ainda, importante lembrar que ndo se configura a utilizacdo do principio da concordancia
pratica quando a restricdo de direitos for oriunda da prépria CRFB/88, e que a utilizagdo da
harmonizacdao de direitos se da principalmente em normas constitucionais estruturadas como
principios, o que afasta a aplicacdo de um sistema de “tudo ou nada”, sendo desejavel a ponderacao

e aplicacdo, ainda que reduzida, de todos os principios em conflito.’

Outro principio constitucional de extrema importancia na aplicacdo das normas

13 MOTTA, Sylvio. Direito Constitucional: Teoria, Jurisprudéncia e Questdes. 27. ed. rev. e atual. S3o Paulo: Método, 2018, p. 91.
14 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 13. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2018, p. 142
15 MORAIS, Alexandre de. Curso de Direito Constitucional. 14 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 61.

16 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel; SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Saraiva, 2017, p. 285.

17 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel; SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Saraiva, 2017, p. 285.
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constitucionais é o principio da proporcionalidade. Este principio tem trés elementos: adequacao,

necessidade, e proporcionalidade em sentido estrito.

A adequacdo implica em verificar se os meios escolhidos sdao os mais adequados para realizar
o objetivo almejado. O segundo elemento, necessidade, implica em evitar escolhas com
consequéncias desnecessarias, optando pela opg¢dao mais vantajosa ao bem comum e menos

onerosa ao titular do direito em pauta. 8

Por fim, a proporcionalidade em sentido estrito, elemento mais importante na ponderacao
de principios, ird analisar se a preferéncia por uma norma constitucional ndo esvai completamente
o valor de outra, sendo necessario balancear todos os principios em atrito para que prevaleca a

situacdo mais benéfica ao considerar as normas constitucionais como um todo.

Sobre a proporcionalidade, Marinoni, Mitidiero e Sarlet discorrem a respeito da ligacdo entre

esse principio e a restricdo de direitos por meio da Administragdao Publica:

O principio da proporcionalidade [...] guarda intima vinculagdo com a ideia de um controle dos atos
do Poder Publico, buscando precisamente coibir excessos de intervencdo na esfera dos direitos dos
cidadaos, evoluindo, todavia, para servir de critério de afericao também da legitimidade constitucional

dos atos legislativos e mesmo de decisées judiciais.'®
Portanto, o principio da proporcionalidade deve ser utilizado conjuntamente ao principio da
concordancia pratica para garantir ndo somente a legitimidade dos atos, mas sua adequacgdo ao

caso em concreto e a devida harmonizacdo entre as diversas normas constitucionais.

Além da doutrina abundantemente favoravel nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja
decidiu a respeito da proporcionalidade e possibilidade de restricao dos direitos fundamentais, a

exemplo da decisdo a seguir:

Na contemporaneidade, ndo se reconhece a presenca de direitos absolutos, mesmo de estatura de
direitos fundamentais previstos no art. 52, da Constituicdo Federal, e em textos de Tratados e
Convengdes Internacionais em matéria de direitos humanos. Os critérios e métodos da razoabilidade
e da proporcionalidade se afiguram fundamentais neste contexto, de modo a ndo permitir que haja
prevaléncia de determinado direito ou interesse sobre outro de igual ou maior estatura juridico-

valorativa. %

18 AGRA, Walber de Moura. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 198.

19 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel; SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Saraiva, 2017, p. 287.

20 Supremo Tribunal Federal, Habeas Corpus (HC) 93.250/MS, Min. Ellen Grace, Segunda Turma, julgamento em

10/06/2008, DJE 27/0/2008. Disponivel em < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=535905>. Acesso
em 05/02/2021.
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Seguindo, com o conhecimento sobre os principios necessdrios para interpretar a restricao
de direitos constitucionais, cabe analisar as restricdes explicitamente previstas na CRFB/88 para o

direito de locomocao.

A primeira restricdo constitucional ao direito de locomoc¢do se encontra no proprio
dispositivo que cita esse direito, ao afirmar que é livre alocomoc¢ao no territdrio nacional “em tempo
de paz”, implicando na clara possibilidade de restricdo do direito em casos de guerra, declarada ou

iminente.

Ainda, ha outro artigo constitucional que se refere a restricdes especificas da liberdade de

locomocdo. E o art. 139, que fala do estado de sitio:

Art. 139. Na vigéncia do estado de sitio decretado com fundamento no art. 137, I, sé poderao ser

tomadas contra as pessoas as seguintes medidas:
| - obrigagdo de permanéncia em localidade determinada;
Il - detenc¢do em edificio n3o destinado a acusados ou condenados por crimes comuns;?
O estado de sitio, além da hipdtese de guerra, pode ser decretado em casos de comocao
grave de repercussdo nacional, ou diante da ineficicia de medida tomada durante o estado de

defesa. 22

Apesar de, nestes termos, ser permitida a restricdo a liberdade de locomogao, é necessario
ressaltar gue nem mesmo na vigéncia de estado de sitio é permitida a suspensdo completa dessa
liberdade, aceitando restricdes somente nos pontos especificos ja descritos, e mediante critérios

constitucionalmente preestabelecidos.

Quanto as demais restrices a liberdade de locomocgdo constitucionalmente aceitas,
Novelino (2016) indica que este direito pode ser restringido quando fundamentado em outras
normas constitucionais de mesma hierarquia, como a imposicao de penas privativas de liberdade e
a prerrogativa da Administracdo Publica em regulamentar a circulagdo de pessoas em vias e

logradouros publicos.?

Ainda, Agra (2018) também indica hipdteses de possivel restricdo da liberdade de

21 BRASIL.  Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em: 05/02/2021.

22 A decretacdo do estado de sitio esta prevista no artigo 137 da CRFB/88: Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidos o
Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao Congresso Nacional autorizagdo para decretar o estado de
sitio nos casos de: | - comogdo grave de repercussdo nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a ineficacia de medida tomada
durante o estado de defesa; Il - declaragdo de estado de guerra ou resposta a agressdo armada estrangeira.

23 NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional. 11. ed. rev. e atual. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 369
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locomogao, como a possibilidade de o Estado restringir a circulacdo de certos ativos econémicos
para atingir objetivos econd6micos governamentais, ou a proibicdo de tomar banho de mar em praias
com poluigao, cujo objetivo é garantir a incolumidade e bem-estar social. O doutrinador frisa que,

apesar de aceitas restricdes em prol do bem comum, tais restricdes devem estar previstas em lei.?*

Assim, resta claro ser possivel a restricdo da liberdade de locomocdo frente aos demais
principios constitucionais, mesmo que tal restricdo ndo esteja expressamente prevista no texto

constitucional, contanto que embasada em legislagdo infraconstitucional.
2. POSSIBILIDADE DA MEDIDA DE RESTRICAO DE LOCOMOGCAO FRENTE AS LEIS
2.1. A legislagdo relacionada ao combate ao coronavirus

Com o advento da doenga conhecida como Covid-19 e sua rapida disseminagao global, foram
criadas algumas normas para regulamentar a gestao publica da crise. A mais completa dessas
normas, de abrangéncia nacional, é a Lei n2 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que dispde sobre

as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica decorrente do coronavirus.?

De inicio, cabe frisar que nenhuma das normas editadas para combate ao coronavirus faz
menc¢do ao estado de sitio ou estado de defesa, e foi decretado no pais somente o estado de

Emergéncia em Salde Publica de Importancia Nacional®®, com base no Decreto n? 7.616/2011.%7

Retornando a Lei n? 13.979/2020, a mesma autoriza diversas medidas que afetam
diretamente o direito de locomocao:
Art. 32 Para enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional de que trata

esta Lei, as autoridades poderdo adotar, no ambito de suas competéncias, entre outras, as seguintes
medidas:

| - isolamento;
Il - quarentena;
VI —restricdo excepcional e temporaria, por rodovias, portos ou aeroportos, de:

entrada e saida do Pais; e

24 AGRA, Walber de Moura. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 222.

25 Lei n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/113979.htm>. Acesso em 05/02/2021

26 Decretado Estado de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional através da Portaria n2 188/2020 do Ministério da
Saude. Disponivel em:<https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-188-de-3-de-fevereiro-de-2020-241408388>. Acesso em
05/02/2021.

27 Decreto n2 7.616, de 17 de novembro de 2011, Dispde sobre a declaragdo de Emergéncia em Saude Publica de Importéancia
Nacional - ESPIN e institui a Forca Nacional do Sistema Unico de Saude - FN-SUS. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/decreto/d7616.htm>. Acesso em 05/02/2021.
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locomogdo interestadual e intermunicipal;
Apesar de permitir a restricdo de direitos, o §12 do artigo citado acima menciona as
condicdes para a utilizacdo dessas medidas, que deverdo ter base em evidéncias cientificas e
analises de informacdes de saude, além de limitagGes temporais e espaciais, que ndo devem

ultrapassar o minimo indispensavel a manutengao da saude publica.

O isolamento é descrito na lei como a “separacao de pessoas doentes ou contaminadas, ou
de bagagens, meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de

maneira a evitar a contaminac¢do ou a propagacio do coronavirus”.?®

A quarentena é a “restricdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de
contaminacdo das pessoas que nao estejam doentes [..], de maneira a evitar a possivel

contaminacdo ou a propagac3o do coronavirus”.?

Ja foi editado regulamento especifico do Ministério da Salde, através da Portaria N2
356/2020, para autorizar e dispor as condicOes para determinacdo das medidas acima citadas,

porém sem mencao a medida de restri¢do interestadual ou intermunicipal.3©

Notadamente, sobre a restricdo de locomocdo interestadual e intermunicipal, bem como
entrada e saida no pais, o §62-B do artigo 32 da Lei 13.979/2020 traz a necessidade de
recomendacdo técnica e fundamentada da Anvisa ou do respectivo érgdo estadual de vigilancia
sanitdria para autorizacdo dessas medidas restritivas de locomoc¢do. Outrossim, somente ato
conjunto de Ministros de Estado pode dispor sobre essas medidas, ndo havendo previsdo alguma

de legislacao dos Estados e Municipios para dispor a respeito.

Ainda, outras condi¢Oes para imposi¢cao de qualquer uma das medidas restritivas do direito
de locomocdo descritas na lei acima citada estdo previstas no §82 e §11 do Art. 32 da mesma lei,
gue indicam que as medidas adotadas devem resguardar o funcionamento de servicos publicos e
atividades essenciais, além de ndo poderem restringir a circulagdo de trabalhadores que possa
afetar o funcionamento destes mesmos servicos e atividades, ou restringir a circulacdo de carga que

possa acarretar em desabastecimento de produtos necessarios para a populagao.

Deste modo, é possivel deduzir que, apesar de ndo estar prevista hipétese constitucional, as

28 Art 29, 1, da Lei n? 13.979/2020.
29 Art 29, 1, da Lei n2 13.979/2020.

30 Ministério da Saude. Gabinete do Minsitro. Portaria n2 356, de 11 de marco de 2020, Dispde sobre a regulamentagio e
operacionaliza¢do do disposto na Lei n? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que estabelece as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19).. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/PRT/Portaria%20n%C2%BA%20356-20-MS.htm>. Acesso em 05/02/2021.
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medidas descritas no art. 32 da Lei 13.979/2020 n3o suspendem completamente o direito de
locomocao, apenas limitam seu exercicio temporariamente e de formas especificas, justificadas por
imperativo de interesse publico, aplicando-se os principios da proporcionalidade e concordancia
pratica, contanto que as medidas sanitarias sejam determinadas pelos 6rgaos técnicos como

adequadas e necessdrias para manutenc¢ao da saude publica.

Assim, imprescindivel analisar a necessidade e adequacdo da restricio de locomocao

interestadual e intermunicipal no combate ao coronavirus.
2.2. A necessidade das medidas restritivas de locomogao para o combate ao coronavirus

Conforme informacgdes da Organizacdo Mundial de Saude e Ministério da Saude do Brasil, a
transmissdo do coronavirus ocorre por meio de toque do aperto de maos, goticulas de saliva,
espirro, tosse, catarro ou objetos ou superficies contaminadas, como celulares, mesas, talheres,

macanetas, etc.3!

No periodo inicial apds o surgimento da doenca denominada Covid-19, ndo havia protocolo
clinico uniforme para seu tratamento, ou sequer certeza cientifica a respeito de seus sintomas.
Assim, necessdria a ado¢do de medidas sociais que prevenissem ao maximo a contaminagao e o

risco a saude publica.

Neste sentido, as medidas de isolamento e quarentena foram consideradas extremamente
adequadas e necessarias, por reduzirem o contato entre individuos e o fluxo de pessoas em espagos
publicos, sendo essas algumas das medidas recomendadas pela Organizagao Mundial de Saude para

combater o avanco e disseminacdo da doenca.

Por outro lado, as barreiras fisicas, fechando completamente os limites de um Municipio e
impedindo qualquer pessoa ndo-residente de ingressar em seu territdrio, ndo apresentam
evidéncias suficientes que justifiguem a medida, ja que a contaminacdo pode se dar de maneira

comunitaria, dentre os préprios residentes do local.

Assim, diante da incerteza cientifica da efetividade da medida, ndo houve qualquer
recomendacgdo técnica da Anvisa indicando que a restricdo de locomocgdo interestadual ou

intermunicipal seria uma medida adequada ou necessaria no combate ao coronavirus.

Ainda, essas barreiras podem dificultar o abastecimento de insumos ou produtos necessarios

para o atendimento de saude da populagdo atingida pela doenca, tendo o efeito contrario ao

31 Informag&o disponivel em <https://coronavirus.saude.gov.br/sobre-a-doenca#transmissao>. Acesso em 05/02/2021.
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desejado.

Uma alternativa implementada em alguns Municipios, a fim de evitar a completa restricdo
da circulacdo de pessoas, foram as barreiras sanitarias, onde agentes sanitdrios e de saude, por
vezes com auxilio da forga policial, examinam individuos nos arredores dos limites municipais para
aferir os sintomas de cada pessoa, prestar informacgdes e até realizar o encaminhamento a Unidade
Basica de Saude mais proxima, porém somente com intuito informativo, sem restricdes a

locomogao.
3. Competéncia dos Municipios para implementar medidas de enfrentamento ao coronavirus

A CRFB/88 adotou um sistema de reparticdo de competéncias, similar ao sistema alemao,
com enumeracao dos poderes da Unido, indicacdo dos poderes dos Municipios e poderes
remanescentes aos Estados, além de algumas matérias especificas de competéncia comum entre

todos estes entes.3?

Os Municipios tém sua autonomia garantida constitucionalmente, a exemplo do art. 35 da
Constituicdo, que afirma que “o Estado ndo intervira em seus Municipios, nem a Unido nos
Municipios localizados em Territério Federal, exceto quando:”, e entdo lista as situacdes especificas

em que é possivel a intervencdo dos outros entes federados nos Municipios.

Ainda, em relagdo as competéncias dos Municipios na CRFB/88, cabe frisar algumas

competéncias descritas no art. 30:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;33
Segundo Mendes (2018), o inciso | do art. 30 se refere a assuntos de interesse
predominantemente local, ja que os fatos locais ainda terdo alguma repercussao nos demais entes
da Federacdo. Além disso, o Municipio pode suplementar a legislacao estadual ou federal, contanto
gue haja interesse local para tanto e que respeite as normas ja existentes, sem frustrar o sentido de

norma estadual ou federal.3*

Especificamente em relacdo a saude, direito em pauta no caso em discussdo, também h3

previsao constitucional de competéncia municipal:

32 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. rev. atual. e aum. Salvador: JusPodivm, 2012, p. 905.

33 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em: 05/02/2021.

34 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 13. ed. rev. e atual. S3o Paulo: Saraiva Educagdo, 2018, p. 1358.
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protec¢do e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;
[...]

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacdo entre a Unido e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em

ambito nacional.
A competéncia comum se da em regime de cooperagao entre os entes federados, de modo
a otimizar a acdo de cada ente na efetivacdo dos direitos constitucionais. Sobre isso, Barcellos (2018)
afirma que a coordenacdo da atuacao desses diferentes entes federados é uma das dificuldades da
competéncia comum, ja que a pluralidade de leis, advindas de entes federados diferentes, podem
acabar dispondo em sentidos diversos, causando confusdo nos individuos que tentam seguir tais

leis.3>

Em relacdo as medidas de enfrentamento ao coronavirus, a Lei N2 13.979/2020 definiu, no
inciso Il do §72 de seu art. 32, que a medida de restricdo de locomoc¢do pode ser adotada pelos

gestores locais de salide, porém somente com autorizacdo do Ministério da Saude.3®

Além disso, o ato administrativo que implementar tais medidas deve ser motivado em dados

concretos da evolugao do quadro epidemiolédgico da doenca, a justificar a necessidade da medida.

Diante da controvérsia sobre a possibilidade de os Municipios adotarem as barreiras
municipais e a restricdo de locomocao em seus territdrios, o Supremo Tribunal Federal se posicionou

em algumas acgdes judicidrias sobre o assunto.

Uma acdo de extrema relevancia ao caso, julgada em sessdo virtual do Plenario em outubro
de 2020, é a Acdo de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Federal (ADPF) 672, proposta
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. A acdo foi julgada parcialmente procedente,
reconhecendo e assegurando a competéncia concorrente da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios para adotar medidas de contencdo ao coronavirus em seus territérios.
Conforme ementa:

2. A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do coronavirus (COVID-19) exige das
autoridades brasileiras, em todos os niveis de governo, a efetivagdo concreta da protecdo a saude
publica, com a adoc¢do de todas as medidas possiveis e tecnicamente sustentaveis para o apoio e

manutencdo das atividades do Sistema Unico de Saude, sempre com o absoluto respeito aos

35 BARCELLOS, Ana Paula de. Curso de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 264

36 Lei n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/1ei/113979.htm>. Acesso em 05/02/2021
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mecanismos constitucionais de equilibrio institucional e manutencao da harmonia e independéncia
entre os poderes, que devem ser cada vez mais valorizados, evitando-se o exacerbamento de
quaisquer personalismos prejudiciais a conducdo das politicas publicas essenciais ao combate da
pandemia de COVID-19.

[...]

4. O Poder Executivo federal exerce o papel de ente central no planejamento e coordenagdo das a¢des
governamentais em prol da saude publica, mas nem por isso pode afastar, unilateralmente, as
decisdes dos governos estaduais, distrital e municipais que, no exercicio de suas competéncias
constitucionais, adotem medidas sanitarias previstas na Lei 13.979/2020 no ambito de seus
respectivos territérios, como a imposicdo de distanciamento ou isolamento social, quarentena,
suspensdo de atividades de ensino, restricGes de comércio, atividades culturais e a circulagdo de
pessoas, entre outros mecanismos reconhecidamente eficazes para a redugdo do numero de
infectados e de 6bitos, sem prejuizo do exame da validade formal e material de cada ato normativo
especifico estadual, distrital ou municipal editado nesse contexto pela autoridade jurisdicional

competente.?’
Assim, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a autonomia das Municipios para adotar as
medidas sanitarias previstas na Lei n? 13.979/2020 que julguem necessarias no ambito de seus

territorios.

Outra acdo importante versou sobre o Decreto Municipal n221.118, de 24 de marco de 2020,
do Municipio de S3o Bernardo do Campo, que restringia a circulacdo de pessoas de mais de 60 anos
em seu territério. A acdo de suspensao de liminar foi julgada pelo Ministro Dias Toffoli e decidiu que
a medida implementada pelo Decreto Municipal careceu de recomendacgdo técnica da ANVISA que

a justificasse.

O Ministro acrescentou:

Na presente situagdo de enfrentamento de uma pandemia, todos os esforgos encetados pelos érgaos
publicos devem ocorrer de forma coordenada, capitaneados pelo Ministério da Saude, 6rgao federal
maximo a cuidar do tema, sendo certo que decisdes isoladas, como essa ora em analise, que atendem
apenas a uma parcela da populagdo, e de uma unica localidade, parecem mais dotadas do potencial
de ocasionar desorganizagdo na administragdo publica como um todo, atuando até mesmo de forma

contréria a pretendida.3®
Nessa decisdo, considerou-se principalmente a proporcionalidade da medida, ja que o
Municipio ndo teria o conddo de restringir a circulacdo de pessoas maiores de 60 anos sem o aval

de drgdo de salde que indicasse sua necessidade.

37 Supremo Tribunal Federal, A¢do de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Federal (ADPF) 672, Rel. Ministro Alexandre de
Moraes, julgamento em 13/10/2020, DJE de 29/10/2020. Disponivel em <
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344826938&ext=.pdf>. Acesso em 05/02/2021.

38 Supremo Tribunal Federal, Acdo de Suspensdo de Liminar 1309, Min. Dias Toffoli. DJE 06/04/2020. Disponivel em <
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaPresidenciaStf/anexo/SL1309.pdf>. Acesso em 05/02/2021.
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Por fim, também é relevante ressaltar a decisdo do plenario na Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade 6.341, que salientou que a emergéncia de saude internacional ndo autoriza a
discricionariedade do Poder Publico sem qualquer controle e reforcou a competéncia de todos os
entes federados para adotar as medidas necessdrias a preveng¢ao do coronavirus, solucionando
quaisquer conflitos de competéncia com base nas evidéncias e recomendagdes da Organizagao

Mundial da Satde, de modo a garantir a melhor efetividade do direito a satde.?

CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo deste artigo foi averiguar se os Municipios podem, conforme a CRFB/88 e as leis
pertinentes, impor barreiras fisicas que limitem o direito de locomocdao de certos individuos,
proibindo os ndo-residentes de ingressarem no local, com o intuito de tentar combater o avanco na

propagacdo do coronavirus.

De inicio, foram analisados os dispositivos constitucionais relacionados aos dois direitos em
conflito: o direito a locomogdo e o direito a saude. Também foram consideradas as possibilidades
de restricdo aos direitos humanos em geral, bem como as préprias restricdes ao direito de

locomogdo previstas na CRFB/88.

Em seguida, verificou-se a previsdo da medida na legislacdo atual relacionada ao combate ao
coronavirus, bem como a necessidade da imposicao de medidas restritivas do direito de locomocao,

especialmente as barreiras fisicas, conforme recomendac¢bes dos érgdos de saude.

Por fim, foram averiguadas as competéncias dos Municipios para implementar as medidas
restritivas do direito de locomocdo, considerando as competéncias previstas na CRFB/88 e a

jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal.

Concluiu-se, assim, que os Municipios tem competéncia para implementar medidas
restritivas de direito no combate ao avanco da propagacdo do coronavirus, por estarem contidas
nas competéncias da area de saude e com finalidade de protecdo ao bem-estar social, porém tais
medidas devem estar fundamentadas com base em pareceres técnicos da ANVISA e demais 6rgaos
de saude, além da evolucdo do quadro epidemioldgico do local, a fim de justificar a tamanha

restricdo de direitos e utilizar das medidas restritivas somente quando estritamente necessario.

39 Supremo Tribunal Federal, A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6341, Rel. Ministro Marco Aurélio, julgamento em
15/04/2020, DJE de 16/04/2020. Disponivel em <
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15342881218&ext=.pdf>. Acesso em 05/02/2021.
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AS MULTIDIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE NO CASO POVOS KALINA E LOKONO
VS. SURINAME!

Jaime Lednidas Miranda Alves?

Maria Cladudia da Silva Antunes de Souza3

INTRODUCAO

A pesquisa tem por tema a sustentabilidade como ratio decidendi no julgamento, pela Corte

Interamericana de Direitos Humanos, do Caso Povos Kalina e Lokono Vs. Suriname.

A pesquisa se justifica em razdo da relevancia do tema: é necessario, a fim de ampliar o grau
de efetividade da protecdo dos direitos humanos, ampliar os horizontes dessa protecdo,
abrangendo espagos transnacionais, como o sistema interamericano, por exemplo. Noutra senda, a
pesquisa em sustentabilidade precisa ser continua na medida em que revela o Unico trilhar possivel

para garantir a subsisténcia das presentes e futuras geragées.

O objetivo geral da pesquisa é analisar eventual aplicacdo, ainda que implicita, do principio
da sustentabilidade - em suas multiplas dimensdes - no bojo do julgamento do Caso Povos Kalifia e
Lokono vs. Suriname, leading case no Sistema Interamericano de Protec¢do aos Direitos Humanos e
como essa aplicacdo (ou ndo aplicacdo) da sustentabilidade reflete na tutela juridica dos direitos

humanos no caso em apreco.

Como objetivos especificos, cita-se (i) identificar as dimensdes da sustentabilidade e como
se relacionam entre si e (ii) analisar o Caso Povos Kalifia e Lokono, a fim de compreender os aspectos
faticos e juridicos enfrentados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos e sua relagdo com a

sustentabilidade.

A pesquisa se estrutura seguinte forma, em didlogo direto com os objetivos especificos:

primeiro é apresentada a categoria da sustentabilidade, especialmente a partir da doutrina das

1 Esta pesquisa foi apresentada durante o Il Encontro Virtual do CONPEDI, nos dias 23 a 28 de junho de 2021.

2 Mestrando em Ciéncia Juridica pela UNIVALI. Defensor Publico na Defensoria Publica do Estado de Rondénia. Orcid:
https://orcid.org/0000-0001-5335-2585.

3 Doutora e Mestre em Derecho Ambiental y Sostenibilidad — Universidade de Alicante, Espanha. Mestre em Ciéncia Juridica - UNIVALI.
Professora Permanente no Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica— UNIVALI. Coordenadora do Grupo de
Pesquisa “Direito Ambiental, Transnacionalidade e Sustentabilidade” cadastrado no CNPq/EDATS/UNIVALI. Advogada Orcid.
https://orcid.org/0000-0002-8118-1071
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multiplas dimensGes. Num segundo momento, realiza-se a descri¢do fatica e juridica do Caso Povos
Kalifia e Lokono. Por fim, em sede de sintese, é realizado um estudo conteudista da decisdo
proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no presente em comento a fim de
determinar a sua relagdo com a sustentabilidade e os reflexos dessa relagdo com a necessdria

protec¢do aos direitos humanos em jogo.

Em relacdo a metodologia, elege-se, tanto na fase de investigacdo, quanto no relatério, o
método indutivo, aliado as técnicas do referente, do fichamento, da categoria e do conceito

operacional.

1. A SUSTENTABILIDADE ENQUANTO FENOMENO MULTIDIMENSIONAL

Necessario, para os fins a que se destina a pesquisa, a conceituacao de sustentabilidade. No
entanto, conforme ensina Bosselmann?, sustentabilidade “é ao mesmo tempo simples e complexa.
Semelhante a ideia de justica”. Segundo o autor, “a maioria de nds sabe intuitivamente quando
alguma coisa ndo é ‘justa’. Da mesma forma, a maioria de nds tem plena consciéncia de coisas
insustentaveis: lixo, combustiveis fdésseis, automoveis poluentes [...]°”. De outro Norte, “a

complexidade reside no fato de ndo existir “[...] uma definicdo uniformemente aceita para

sustentabilidade [...]°”.

Nessa toada, tem-se que sdo varios os caminhos filosoficos e doutrindrios que podem ser
percorridos a fim de se entender o que vem a ser sustentabilidade. Dentre os diversos vieses
possiveis, parte-se daquele que enxerga na sustentabilidade um conceito multidimensional, de

sorte que, para entender a sustentabilidade, necessario o estudo de suas multiplas dimensdes.

Como adiantado, foi com a Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992, no Rio de Janeiro, que se verificou a aproximacado da sustentabilidade a
valores — ou dimensdes — que nao estritamente a ambiental. Com efeito, estabeleceu o Principio 4
da Rio 92: “Para se alcancar o desenvolvimento sustentdvel, a protecdo ambiental deve constituir
parte integrante do processo de desenvolvimento e ndao pode ser considerada isoladamente em

relacdo a ele”.

4 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando Direito e Governanca. Tradugdo: Phillip Gil Franga. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 35.

5 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando Direito e Governanga. Tradugdo: Phillip Gil Franga. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 35.

6 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando Direito e Governanga. Tradugéo: Phillip Gil Franga. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 35.
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A partir dai, a doutrina desenvolveu a tese das dimensdes da sustentabilidade, dividindo,
classicamente, em trés dimensdes: ambiental, social e econbmica. Mais recentemente, algumas

propostas doutrindrias foram adicionadas a no¢do de dimensdes da sustentabilidade.

A despeito de quantas e quais sdo as dimensdes da sustentabilidade, ndo se pode olvidar
gue toda essa leitura deve ser construida a partir da nocao de integridade ecolégica. Ou seja,
partindo-se da compreensdo de que a sustentabilidade, de fato, é s6 uma, e que suas dimensdes
sdo apenas lados distintos da mesma moeda: vale dizer, sdo indissocidveis e complementares entre
Si.

A dimensdo ambiental da sustentabilidade é a mais facil de ser percebida, sendo a primeira
a ser defendida, ainda quando da Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o

Desenvolvimento de 1972, em Estocolmo.

De forma simples, a ideia da dimensdo ambiental da sustentabilidade pode ser sintetizada
na definicdo construida por Carlowitz, citado por Bosselmann’, para quem “sustentabilidade de
longo prazo na ‘esfera comum’ é preservar o estoque natural, que por si s6 determina o que os seres
humanos podem usar agora e no futuro”. A partir de Bosselmann®, tem-se ainda que n3o perceber
a dimensdo ambiental — ou ecoldgica — da sustentabilidade significa colocar em xeque toda a vida
na medida em que “ou existe desenvolvimento sustentdvel ecolégico ou ndo existe

desenvolvimento sustentdvel algum”.

Essa nocdo é complementada por Freitas®, que encontra na dimensdo ambiental da
sustentabilidade o “direito das geracGes atuais, sem prejuizo das futuras, ao ambiente limpo, em
todos os aspectos”, fazendo paralelo direto com o comando normativo contido no art. 225° da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Ao se cuidar da sustentabilidade ambiental — também denominada de ecoldgica —

estd-se falando de proteger a natureza da interferéncia humana.

Na dimensdo social da sustentabilidade, a principal preocupacdo deixa de ser a degradacao

7 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando Direito e Governanga. Tradug&o: Phillip Gil Franga. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 38.

8 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando Direito e Governanga. Tradug&o: Phillip Gil Franca. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 35.

9 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 64.

10 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.
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dos elementos quimicos e fisicos da natureza, concentrando o olhar nas formas de distribuicdo de

riquezas e no combate a pobreza.

Sobre a dimens3o social da sustentabilidade, Machado e Machado Filho! sustentam que “o
processo produtivo pressupde, necessariamente, o respeito a condicdo humana. Isto é, os
beneficios da produgdo ndo podem ser apropriados unilateralmente, trazendo a degradagao social
aqueles gragas aos quais ela acontece. Afirmam ainda que “a dimensdo social é incompativel com o
aumento da pobreza. Situacdo, também, que acentua a contradicdo fundamental capital-trabalho

e, por isso, n3o é sustentavel”?,

Como mencionado, o enfrentamento da pobreza enquanto dimensdo da sustentabilidade
tem raizes nas discussdes realizadas no bojo da Eco 92, que dedicou, na Agenda 21, capitulo

especifico para o combate da pobreza.

Consta do capitulo 3 (Do Combate a pobreza) da Agenda 21:

3.1. A pobreza é um problema complexo e multidimensional, com origem ao mesmo tempo na area
nacional e na area internacional. Ndo é possivel encontrar uma solucdo uniforme, com aplicacdo
universal para o combate a pobreza. Antes, é fundamental para a solugdo desse problema que se
desenvolvam programas especificos para cada pais, com atividades internacionais de apoio as
nacionais e com um processo paralelo de criagdo de um ambiente internacional de apoio. A
erradicacdo da pobreza e da fome, maior eqliidade na distribuicdo da renda e desenvolvimento de
recursos humanos: esses desafios continuam sendo considerdveis em toda parte. O combate a

pobreza é uma responsabilidade conjunta de todos os paises.

No mesmo sentido, a Declaracdo e Programa de Ac¢do da Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Social, firmada em Copenhague, em 1995, fruto da Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Social, demonstrou sensivel preocupacdo com a dimensdo social da
sustentabilidade na medida em que reconheceu que “a populacdo mundial manifesta de diversas
maneiras a necessidade urgente de resolver graves problemas sociais, especialmente a pobreza, o

desemprego e a exclusdo social que afetam todos os paises”.

No art. 13 da Declaragdo, a contradicdo existente entre o acréscimo de riqueza de alguns as
custas do aumento de pobreza extrema de outros é considerada inaceitavel, devendo ser combatida

por medidas urgentes.

A dimensao social da sustentabilidade esta umbilicalmente conectada a qualidade minima

11 MACHADO, Luiz Carlos Pinheiro; MACHADO Filho, Luiz Carlos Pinheiro. A dialética da agroecologia: contribui¢cdo para um mundo
com alimentos sem veneno. S3o Paulo: Expressdo Popular, 2014, p. 193.

12 MACHADO, Luiz Carlos Pinheiro; MACHADO Filho, Luiz Carlos Pinheiro. A dialética da agroecologia: contribui¢cdo para um mundo
com alimentos sem veneno. S3o Paulo: Expressdao Popular, 2014, p. 193.
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de vida das pessoas, dialogando diretamente com os direitos sociais previstos no art. 62 e seguintes
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB). Sobre o tema, a doutrina indica que a
“sustentabilidade ndo se efetivard sem o abrigo aos direitos fundamentais social, previstos no art.

62 da CRFB”13,

Desse modo, nao ha que se falar em sustentabilidade ausente o direito a educacdo, saude,
alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca previdéncia social, protecdo a

maternidade e a infancia e assisténcia social, dentre outros.

O entendimento é compartilhado por Souza'4, que enxerga uma interligacdo entre os
problemas sociais e ambientais ao afirmar que apenas é possivel tutelar adequadamente o meio

ambiente com a melhora das condi¢des gerais das populacdes.

A dimensdo econOmica da sustentabilidade esta atrelada a compreensao de que, se por um
lado é inegavel que a atividade humana deve gerar resultados financeiros positivos a quem execute,
a busca por resultados financeiros ndo pode se dar de forma a agredir as demais dimensées,
especialmente a qualidade ambiental, danificando os processos quimicos e fisicos da natureza ou a

social, com o aumento da desigualdade econ6mica.

Ha, portanto, um juizo de razoabilidade, na medida em que a economicidade ndo pode ser

vista separada de suas consequéncias, de curto, médio e longo prazo.

Nas palavras de Freitas, a dimensdao econémica da sustentabilidade evoca “o adequado
‘trade-off’ entre eficiéncia e equidade, isto é, o sopesamento fundamentado, em todos os

empreendimentos (publicos e privados), dos beneficios e dos custos direitos e indiretos” °.

No mesmo diapasao, aponta Garcia para o fato de que a sustentabilidade econdmica esta
preocupada com o desenvolvimento de uma economia que, a despeito de ter objetivo gerar melhor
gualidade de vida, projete o menor impacto ambiental possivel. Para a autora, melhor qualidade
de vida estd relacionada com a nogdo de que, se de um lado ndo se pode retroceder nas conquistas
econdmicas alcancadas, de outro “o desenvolvimento econémico é necessdario para a diminuicdo da

pobreza alarmante”?®,

13 LIMA, Victor Hugo de Souza. Sustentabilidade e Ocupagdo Irregular de Areas de Preservagdo Permanente por Pessoas em
Situagdo de Pobreza. S3o Paulo: Lumen Juris, 2020, p. 39.

14 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. 20 anos de sustentabilidade: reflexdes sobre avangos e desafios. Revista da Unifebe
(Online) 2012; 11 (dez):239-252. ISSN 2177-742X. Acesso em: 07 jan. 2021, p. 252.

15 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 59.

16 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. El principio de sostenibilidad y los puertos: a atividade portudria como garantidora da dimensdo
econOmica da sustentabilidade. 2011. 451 f. Tese (Doctorado en Derecho Ambiental y sostenibilidad de la Universidad de Alicante
- UA) - Universidade de Alicante, Espanha, 2011, p. 40.
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Trata-se da correta ponderacdo entre os lucros aferidos da atividade econdémica e suas
consequéncias negativas, como a degradacdao ambiental, por exemplo. Para que haja
sustentabilidade econOGmica, entdo, se exige ndo somente que o executor da atividade produtiva
colha os frutos do empreendimento, mas, para além disso, que ndo se viole as demais dimensoes,

como a ambiental e a social.

Apesar de ser de facil conceituacao doutrindria, a dimensdo econémica da sustentabilidade
talvez seja a mais dificil de ser posta em pratica. Isso porque, conforme ensina Souza'’, esta exige
uma mudanca de valores e habitos, o que é urgente em uma sociedade que é hoje delineada pelo
consumismo. Essa visdo, para Souza'®, “acaba por impedir uma construcdo sustentdvel para a
sociedade atual e para as geracdes futuras, pois a igualdade de consumo depredaria o meio

ambiente, em especial, os recursos ndo renovaveis”.

Dai a dificuldade em se materializar a sustentabilidade econ6mica, na medida em que o que
se observa hodiernamente sdo condutas ndo sustentdveis visto que ha a internalizacdo do bénus da
exploragdo econOmica e, simultaneamente, a socializagdo e coletivizagao do énus, com o aumento
da pobreza e a degradacdo do meio ambiente. Nesse passo, Boaventura de Souza Santos?®® afirma
gue os efeitos da degradacdo ambiental atingem com mais intensidade os grupos vulnerabilizad os,

justamente por falta de sustentabilidade economica.

A sustentabilidade compreendida em sua dimensao ética coloca o cerne da analise na ligacao
empatica, de fraternidade, solidariedade e cooperagdo existente entre todos os homens enquanto
valor e dever universal. Cuida-se de uma preocupag¢do com o outro, que segundo Freitas, “jamais

ode ser coisificavel, convertido em ‘commodity”%°.
y

No mesmo sentido, Souza e Soares?! ensinam que a ideia por tras da filosofia humanista é a
de ter o homem como — ndo Unica, mas principal — medida das coisas. Trata-se, assim, de corrente
filoséfica que leva em consideracdo as possibilidades e as limitacdes do homem e, a partir dai,

redimensione os problemas filosoficos.

Pode-se pensar a dimensdo ética da sustentabilidade como viés que tem como ponto de

17 SOUZA, Maria Cldudia da Silva Antunes de. 20 anos de sustentabilidade: reflexdes sobre avancos e desafios. Revista da Unifebe
(Online) 2012; 11 (dez):239-252. ISSN 2177-742X. Acesso em: 07 jan. 2021, p. 252.

18 SOUZA, Maria Cldudia da Silva Antunes de. 20 anos de sustentabilidade: reflexdes sobre avangos e desafios. Revista da Unifebe
(Online) 2012; 11 (dez):239-252. ISSN 2177-742X. Acesso em: 07 jan. 2021, p. 252.

19 SANTOS, Boaventura de Sousa. A cruel pedagogia do virus. Coimbra: Almedina, 2020.
20 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 60.

21SOUZA, Maria Claudia S. Antunes de. SOARES, Josemar S. O Humanismo Como Pressuposto Para O Direito Transnacional. Conpedi
Valencia. 2019
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partida a dignidade humana.

Cuida-se, assim, como ja visto, de uma leitura dos fatos, dos processos e da realidade, de
modo geral, a partir de valores de solidariedade e de fraternidade. A esse respeito, a doutrina
pondera — sem entrar no mérito das distingdes conceituais trabalhadas pela doutrina — ambas,

fraternidade e solidariedade, passaram a ser lidas como filtro de adequacado do Direito.

A dimensdo juridico-politica da sustentabilidade parte da compreensdo de que a
sustentabilidade ndo é mero imperativo ético ou diretriz. Ndo se trata de norma programatica,
apontando um caminho que pode — ou ndo — ser seguida. Noutro giro, a sustentabilidade é principio
juridico e, portanto, detentor de forca normativa e de eficacia direta e imediata, de sorte a limitar
e condicionar a atuacdo do Poder Publico e dos particulares independentemente da existéncia de

regulamentagao.

Para Freitas??, a sustentabilidade juridico-politica apresenta-se como verdadeiro “dever
constitucional de proteger a liberdade de cada cidadao (titular de cidadania ambiental ou ecolégica),
nesse status, no processo de estipulacdo intersubjetiva do contelddo intertemporal dos direitos e

deveres fundamentais”, tanto das gera¢des presentes, como das futuras.

A sustentabilidade passa, dessa forma, a ser instrumento de interpretacdo das normas
constitucionais e, bem assim, de todos os atos normativos infraconstitucionais, afastando do

ordenamento juridico interpretacdao que com ela seja divergente.

O nascedouro, no Brasil, da sustentabilidade enquanto principio juridico-politico encontra-
se no art. 225 da CRFB, que estabelece que a protecdo do meio ambiente de qualidade, para as
presentes e futuras geragdes, ndao é um dos varios caminhos a serem trilhados, mas, noutro giro,

determinacao juridica que necessariamente precisa ser seguida.

Com efeito, dispoe a CRFB, em seu art. 225 que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragOes. Nao se trata de faculdade ou de diretriz, mas de mandamento constitucional,

sendo vedada a protecdo deficiente (untermassverbot) como imperativo da proporcionalidade.

Desse modo, no plano de direito interno, h3, de fato, uma consagracao juridica da protecao

ao meio ambiente, o que, de forma insofismavel, ndo significa dizer que o meio ambiente é tutelado

22 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. Ed. Belo Horizonte: Forum, 2012.
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adequadamente.

No plano convencional, por sua vez, Alves e Souza?® apontam que s3o diversos os
documentos que procuram conferir normatividade e obrigatoriedade a protecdo internacional do
meio ambiente, podendo-se destacar os seguintes: i) Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente
Humano (1972); ii) Relatério “Nosso Futuro Comum” (1987); iii) Conferéncia Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio/92 ou Eco/92 - 1992); iv) Cipula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentdavel (Rio+10 - 2002); v) Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel

(Rio+20—2012).

N3do ha argumento juridico, portanto, que sustente uma politica de ndo protecdo ao meio
ambiente, justamente por ser a sustentabilidade principio juridico que norteia todo o ordenamento,

tanto a nivel constitucional quanto convencional — grundnorm do direito global.

A sustentabilidade juridico-politica é a mais ampla de todas, abrangendo todas as dimensdes
ja vistas, na medida em que “altera a visdo global do Direito, ao incorporar a condicdo normativa de
um tipo de desenvolvimento, para o qual todos os esforcos devem convergéncia obrigatdria e
vinculante”?*. Pela sustentabilidade juridico-politica entende-se, assim, a obrigatoriedade juridica

em se respeitar todas as demais dimensdes e estratos da sustentabilidade.

E isso é percebido retornando a Freitas®>, para quem a sustentabilidade juridico-politica
reclama obediéncia aos seguintes direitos, a saber: (i) direito a longevidade digna; (ii) direito a
alimentac¢do sem excesso e sem caréncias; (iii) direito ao ambiente limpo; (iv) direito a educac¢ao de
gualidade; (v) direito a democracia, preferencialmente direta; (vi) direito a informacao livre e de
conteudo qualificado; (vii) direito ao processo judicial e administrativo com desfecho tempestivo;
(viii) direito a seguranca; (ix) direito a renda orienta do trabalho decente; (xi) direito a boa

administracdo publica; (x) direito a moradia digna e segura.

2. CASO POVOS KALINA E LOKONO VS SURINAME

Conforme consta da sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH, 2015), o

23 ALVES, Jaime Lednidas Miranda; SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. ADPF 709 e a construgdo de uma jurisdigdo
constitucional para a protecdo de direitos ambientais. In: SOUZA, José Fernando Vidal de; SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes
de; PADILHA, Norma Sueli. Direito ambiental e socioambientalismo Il. Floriandpolis: CONPEDI, 2020, p.100-120. Disponivel em:
conpedi.danilolr.info/publicacoes/nl6180k3/erl071zI/Kse5D8t0G55CByEP.pdf. Acesso em: 08 jan. 2021.

24 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 70.
25 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 70.
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Caso Pueblos Kalifia y Lokono versus Suriname foi submetido em 28 de janeiro de 2014, pela

Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, para apreciacdo pela Corte.

Segundo relatado pela Comissdo, haveria responsabilidade internacional do Suriname em
razao de uma violagao sistémica de direitos dos membros de oito comunidades indigenas dos povos

Kalifia e Lokono, situadas proximo ao Rio Bajo Marowijne, no Suriname?®,

O ponto de partida para as alegadas violacGes foi o ndo reconhecimento da personalidade
juridica dos povos indigenas em questao. Indicou-se, desse modo, violacdo direta ao direito previsto
no artigo 32 da Convencdao Americana de Direitos Humanos: “Direito ao reconhecimento da
personalidade juridica. Toda pessoa tem direito ao reconhecimento de sua personalidade
juridica”?’.

Além disso, a falta de reconhecimento da personalidade juridica acabou afetando outros
direitos na medida em que o Estado deixou de estabelecer bases normativas que permitissem o

reconhecimento da propriedade coletiva de terras, territdrios e dos recursos naturais dos povos

Kalifia e Locono (CIDH, 2015).

A frente, foram emitidos titulos de propriedade privada em favor de pessoas nao indigenas,
concedidas licencas e concessGes para a realizacdo a exploracdo mineral e o estabelecimento de

trés reservas naturais, tudo isso em territérios indigenas.

Partindo desses pressupostos faticos, a Comissao apontou que todo o procedimento de
demarcacdo de reservas naturais foi realizado sem o consentimento prévio, livre e informado dos

Povos Kalifia e Lokono?2.

Destacou, ainda, que a auséncia de reconhecimento da personalidade juridica das

comunidades indigenas (art. 32 da CADH) acarretava violagdo ao direito de propriedade coletiva.

Em 25 de novembro de 2015 foi proferida sentenca pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos reconhecendo a responsabilidade internacional do Suriname, além de condend-lo ao

cumprimento de uma série de medidas de reparacdo (CIDH, 2015).

Dentre as medidas determinadas pela CIDH, constam:

26 HEEMANN, Thimotie Aragon; PAIVA, Caio. Jurisprudéncia internacional de direitos humanos. 3. Ed. Belo Horizonte: CEl, 2020, p.
293.

27THEEMANN, Thimotie Aragon; PAIVA, Caio. Jurisprudéncia internacional de direitos humanos. 3. Ed. Belo Horizonte: CEl, 2020, p.
293.

28 HEEMANN, Thimotie Aragon; PAIVA, Caio. Jurisprudéncia internacional de direitos humanos. 3. Ed. Belo Horizonte: CEl, 2020, p.
293.
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i) Dever de outorgar aos Povos Kalifia e Lokono o reconhecimento legal da personalidade

juridica coletiva.

ii) Dever de demarcar e outorgar titulo coletivo do territério tradicional aos membros dos
Povos Kalifia e Lokono, além de garantir o seu uso de forma efetiva, levando em consideracao as

cosmovisoes indigenas e a relacdo especial que possuem os povos indigenas com o meio ambiente;

iii) Dever de estabelecer, por meio de suas autoridades competentes, forma efetivas de
protecdo aos direitos territoriais dos Povos Kalifia y Lokono na hipdtese em que as terras reclamadas

sejam de propriedade do Estado ou de terceiros;

iv) Dever de adotar medidas adequadas que garantam o acesso, uso e participacdo efetiva

dos Povos Kalifia e Lokono nas reservas naturasis de Galibi y Wane Kreek;

V) Dever de adotar medidas necessarias para que ndo se levem a cabo medidas que possam
afetar o territdrio tradicional, especialmente a reserva Wane Kreek, enquanto ndo se garanta a o

processo de participacdo efetiva dos Povos Kalifia e Lokono;

vi) Dever de implementar agGes suficientes e necessdrias com o objetivo de reabilitar a zona

afetada NA Reserva Natural de Wane Kreek;

vii) Dever de adotar medidas necessarias a fim de garantir: i) processos efetivos de
participacdo dos povos indigenas no Suriname; e ii) a realizacdo de estudos de impacto ambiental,

social e cultural, dentre outros.

3 ANALISE DO CASO KALINAS E LOKONO A LUZ DAS DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE

O Caso Pueblos Kalifia y Lokono versus Suriname foi submetido em 28 de janeiro de 2014,

pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos, para apreciacdo pela Corte Interamericana.

Segundo relatado pela Comissdo, haveria responsabilidade internacional do Suriname em
razdao de uma violagao sistémica de direitos dos membros de oito comunidades indigenas dos povos

Kalina e Lokono, situadas préximo ao Rio Bajo Marowijne, no Suriname.

O ponto de partida para as alegadas violagdes foi o ndo reconhecimento da personalidade
juridica dos povos indigenas em questado. Indicou-se, desse modo, violagdo direta ao direito previsto
no artigo 32 da Convengao Americana de Direitos Humanos: “Direito ao reconhecimento da

personalidade juridica. Toda pessoa tem direito ao reconhecimento de sua personalidade juridica”.

Além disso, a falta de reconhecimento da personalidade juridica acabou afetando outros
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direitos na medida em que o Estado deixou de estabelecer bases normativas que permitissem o
reconhecimento da propriedade coletiva de terras, territérios e dos recursos naturais dos povos

Kalifia e Lokono.

A frente, foram emitidos titulos de propriedade privada em favor de pessoas nao indigenas,
concedidas licengas e concessdes para a realizagdo a exploracdao mineral e o estabelecimento de

trés reservas naturais, tudo isso em territorio indigenas.

Partindo desses pressupostos faticos, a Comissao apontou que todo o procedimento de
demarcacdo de reservas naturais foi realizado sem o consentimento prévio, livre e informado dos

Povos Kalifia e Lokono

Destacou, ainda, que a auséncia de reconhecimento da personalidade juridica das

comunidades indigenas (art. 32 da CADH) acarretava violagdo ao direito de propriedade coletiva.

O Caso Kalifia y Locono versus Suriname primeiramente passou por procedimento no ambito
da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos que foi, inclusive, a responsavel por levar a
demanda ao conhecimento da Corte. Posteriormente, a Corte reconheceu a responsabilidade

internacional do Suriname.

Aqui, desnecessario maiores digressbes: a pesquisa, a partir de todo o referencial escolhido,
aponta para um denominador comum, que é o fato de que o pensar sustentavel é o Unico caminho

a ser seguido a fim de (ao menos, tentar) se assegurar a permanéncia da vida humana no Planeta.

Mas essa consideragao é fruto de anos de trabalho doutrindrio, ndo sé no ambito da Ciéncia
Juridica, mas de diversas areas, especialmente nas Ciéncias Ambientais, que percorreram um longo
caminho a fim de se superar o mito desenvolvimentista do crescimento ilimitado até se construir

pilares de sustentabilidade.

Nessa perspectiva, tem-se que o agir sustentavel é pressuposto, sem o qual pde-se em risco
a forma de vida conhecida. Disso exsurge a corresponsabilidade, repartida entre todos os atores
sociais, publicos e privados, internos, internacionais, transnacionais e globais, no sentido de

possibilitar um giro paradigmatico de politicas rumo a sustentabilidade.

Isso porque assegurar a sustentabilidade ndo é somente cuidar do ambiente; é cuidar, em
sintese, dos direitos humanos. E isso fica evidente no caminho doutrindrio das dimensoes da

sustentabilidade

A partir da doutrina das dimensoes da sustentabilidade, reconhece-se que esta estd presente
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no cuidado (com olhar para os direitos da presente e das futuras geracées) do meio ambiente
(dimensdo ambiental / ecoldgica), mas também na preocupacdo com questdes de subsisténcia e
dignidade, permeando o minimo existencial e a discussdao em torno de direitos como alimentagao,

moradia, educacdo e saude (dimensdo social da sustentabilidade).

A sustentabilidade também é fim em si mesmo, agindo como limitador do desenvolvimento
gue, devendo ser sustentavel, exige um trade off, entre os ganhos da atividade econémica e a

reparticdo dos danos do agir humano (sustentabilidade econdmica).

No ambito filosofico, a sustentabilidade, em sua vertente ética, resgata valores kantianos e
ralwsianos a partir de um olhar fraterno e empatico ao outro, especialmente no processo de
reconhecimento do seu processo de construcdo, o que permeia o direito de ser igual e o direito de

ser diferente.

A sustentabilidade reclama, ainda, o diagndstico de responsabilidade das autoridades
internas e internacionais acerca da protecdo efetiva dos direitos (humanos ou fundamentais), ndo
por escolha politica, mas como verdadeiro dever juridico, a partir da compreensao tanto da
dimensdo juridico-politica da sustentabilidade, como da ideia da sustentabilidade enquanto

principio global.

E as dimensoes da sustentabilidade ndo se excluem, sendo emaranhadas entre si. Vale dizer,
cada dimensao é coroldrio para o surgimento e concretiza¢do das outras, ndao havendo que se falar
em sustentabilidade plena quando inobservado qualquer dos seus vieses (ambiental, social, ético,

econdmico ou juridico-politico).

Esse entrelagamento de dimensdes da sustentabilidade dialoga com a doutrina da
integridade ecoldgica enquanto grundnorm (ou norma fundamental) do direito contemporaneo.
Trata-se de pensamento que enxerga na sustentabilidade principio nuclear do Direito, ou epicentro
de toda a protecgao juridica, nacional e internacional. Nessa linha, pensa-se a sustentabilidade como
base do sistema e ponto de partida para a compreensao do equilibrio ecoldgico e da natureza como

um todo.

Nessa linha de raciocinio, constata-se a necessidade de pensar a sustentabilidade a partir de
espacos plurais e transnacionais. O raciocinio é simples: o problema da adocdo de politicas
insustentdveis ndo se encerra nos limites virtuais de um Estado, mas, noutro giro, tem o condao de
correr todo o globo. Dai porque tem-se que, para problemas transnacionais, deve-se cogitar de

respostas transnacionais.
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Por fim, coube ao Terceiro Capitulo, o cumprimento do ultimo objetivo especifico, qual seja,
analisar casos selecionados da Comissdo e da Corte Interamericana de Direitos Humanos, em que
se percebe a discussdo em matéria ambiental, a fim de averiguar se ha, em sede de ratio decidendi
das decisdes proferidas, a observancia da categoria “sustentabilidade” e como isso se reflete no

grau de protec¢do aos bens juridicos tutelados.

Dessa maneira, foram analisados os seguintes casos, escolhidos por trazerem em seu bojo,
ainda que de maneira indireta, a discussdao acerca de direitos ambientais: (i) Caso Povos Kalifia e
Lokono vs. Suriname; (ii) Caso das Comunidades afrodescendentes deslocadas da Bacia do Rio
Cacarica (Operacdo Génesis) vs. Colombia; (iii) Caso do Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs.
Equador; (iv) Caso do Povo Moiwana vs Suriname; (v) Caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas
Tigni Vs Nicardgua; (vi) Comunidade Indigena Xucuru e Seus Membros vs. Brasil; (vii) Caso
Comunidade Indigena da Bacia do Rio Xingu vs. Brasil (“Caso Belo Monte”) e (viii) Comunidades

Indigenas Yanomami e Ye’kwana vs. Brasil.

No Caso Povos Kalifia e Lokono vs. Suriname, a Corte Reconheceu a responsabilidade
internacional do Suriname ante a compreensdo de que o Estado deixou de reconhecer o direito a

personalidade juridica dos povos indigenas.

A partir dai, outras violages surgiram, estando negado o direito a propriedade coletiva dos
povos Kalifia e Lokono sobre suas terras tradicionais, o que, como consequéncia, implicou na

impossibilidade destes em gerir os seus recursos naturais.

Além disso, o Suriname emitiu titulos de propriedade privada em favor de pessoas nao
indigenas, concedeu autorizagao para a exploragao ambiental e criou trés reservas naturais, tudo

sem a oitiva dos povos Kalifia e Lokono.

Ao se diagnosticar a responsabilidade internacional do Suriname, a Corte levou em
consideragao os direitos a personalidade juridica, propriedade coletiva e direitos politicos. Para
além deles, a decisdo tutelou, de forma indireta, o direito ao meio ambiente de qualidade,
reconhecendo o direito dos povos indigenas sobre suas terras, além de um rol de direitos sociais na
medida em que permitiu que as vitimas tivessem acesso a sua fonte tradicional de subsisténcia. Por
sua vez, os direitos culturais também foram tutelados, mormente a relacdao de pertencimento das

comunidades indigenas com a natureza.

Nessa senda, verifica-se a incidéncia compartilhada da sustentabilidade em suas dimensdes

juridico-politica, ambiental, social, econdmica e ética, sendo o caso apontado como um dos leading
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cases de greening no sistema interamericano de direitos humanos.

A sentenca proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos enfrentou os
argumentos de violacdo aos direitos de reconhecimento coletivo da personalidade juridica (artigo

3), propriedade coletiva (artigo 21) e direitos politicos (23).

Deve-se salientar, nesse momento, que o caso em apreco nao foi o primeiro em que a Corte
teve que se manifestar acerca da alegacdo de ndo reconhecimento, por parte do Suriname, da

personalidade juridica coletiva de povos indigenas.

Com efeito, no precedente Comunidad Moiwana Vs Suriname, a CIDH ja tinha reconhecido a
violacdo do direito previsto no artigo 32 da Convenc¢do Americana, salientando que, a despeito do
ordenamento juridico interno garantir direitos individuais a membros de comunidades indigenas,
nao reconhecia tais comunidades como entidades juridicas, sendo-lhes negados direitos coletivos,

como a propriedade coletiva, por exemplo.

No caso, a Corte sinalizou que o reconhecimento da personalidade juridica coletiva é uma
maneira de assegurar que a comunidade “podrd gozar y ejercer plenamente el derecho a la
propiedad, de conformidad con sus sistema de propiedad comunal, asi como el derecho a igual

proteccidn judicial contra toda violacién de dicho derecho”?.

Sobre o ponto, a Corte consignou que sdo diversos os instrumentos e organismos
internacionais com o objetivo de combater essa pratica de ndo reconhecimento da personalidade

juridica, seja individual ou coletiva.

Consignou, ainda, que é fato incontroverso que o ordenamento interno do Suriname, em
contrapartida a todo o arcabougo convencional — em especial a CADH — ndo reconhece a
personalidade juridica dos povos indigenas. Isso, por consequéncia, reflete na violagdo a outros
direitos, na medida em que as comunidades indigenas é negada a capacidade de ostentar titulos de

propriedade coletiva.
Sobre o direito de propriedade coletiva, a Corte teceu as seguintes consideracdes.

Primeiro, reconheceu, que houve violagao da propriedade privada coletiva dos autores da
acdo na medida em que ndo se adotavam medidas legislativas ou administrativas necessarias a

criacdo de mecanismos efetivos de delimitacdo, demarcacao e titulacdo de terras — o que também

29 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam. Sentencia de 25 de noviembro
de 2015. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_309_esp.pdf. Acesso em 29 jan. 2021.
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implicou em violacdo a seguranca juridica.

A falta de consulta aos povos indigenas para manifestacdo em processos visando delimitar e
demarcar seus territdrios tradicionais, além de violagao material ao direito de propriedade coletiva,
acaba por violagdo o direito politico de participacdo democratica, nos termos do art. 23 da CADH —

status ativo dos direitos humanos.

Importante salientar que a jurisprudéncia da CIDH se consolidou no sentido de que o artigo
21 da Convencdao Americana de Direitos Humanos, especialmente em relagao aos povos indigenas,
deve ser interpretado de forma ampliativa. Isso porque as comunidades indigenas “guardan con sus
tierras, asi como con los recursos naturales de las mismas y los elementos incorporales que se
desprendan de ellos”®. E que entre os povos indigenas e suas terras ha uma rela¢do de
pertencimento. Como se sabe, os povos indigenas possuem uma relagdo muito préxima com a
natureza de modo que a terra ocupada por uma comunidade indigena é tida como elemento e

extensdo da prdpria comunidade.

Desse modo, a Corte considerou que os povos indigenas mantem uma relagdo estreita com
seu territdrio, que deve ser reconhecida e compreendida como sendo a base fundamental de sua
cultura, vida espiritual, integridade e de seu sistema econdmico. Isso, ademais, justifica um olhar
diferenciado para a tutela do meio ambiente de qualidade e, por via de consequéncia, do

tratamento juridico dos bens ambientais.

Forte nesses argumentos, a Corte reconheceu a responsabilidade internacional do Suriname
por ter outorgado titulos de propriedade individual sobre a propriedade indigena a pessoas que ndo

faziam parte dos povos indigenas Kalifia e Lokono.

Sobre a instituicdo de reservas naturais, a Corte considerou ser necessario a analise da

compatibilizacdo da prote¢cdo ambiental com os direitos dos povos indigenas

A partir dai, consignou que o dever de protecdo, preservacdo e melhoramento do meio
ambiente encontram-se estabelecidos no artigo 11 do Protocolo Adicional de San Salvador na
condicdo de direito humano essencial interligado diretamente com o direito a vida digna derivado,
portanto, do artigo 42 da CADH.( Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito

deve ser protegido pela lei e, em geral, desde o momento da concep¢ao. Ninguém pode ser privado

30 “Eles tém com suas terras, bem como com os recursos naturais das mesmas e os elementos intangiveis que delas emergem”
(tradugdo livre). CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam. Resolucion del
Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 18 de diciembre de 2014. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/asuntos/kalifiaylokono_18_12_14.pdf. Acesso em: 29 jan. 2021.
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da vida arbitrariamente)

Na analise da compatibilidade com a pratica de reservas naturais com os direitos indigenas,
a Corte analisa a questdo ambiental para além dos processos fisicos e quimicos da natureza,

aproximando-se do conceito multidimensional de sustentabilidade.

Nesse ponto, o Tribunal compreendeu inexistir incompatibilidade entre a protegao
ambiental enquanto exigéncia convencional e os direitos dos povos indigenas. Noutro giro, os povos
indigenas, de modo geral, desempenham um adequado papel no tocante ao desenvolvimento de
politicas de sustentabilidade e de protecdo ambiental, de modo que se entendeu que
sustentabilidade ambiental e tutela dos direitos indigenas sdo elementos complementares e

interdependentes e ndo excludentes entre si.

Significa dizer que, garantindo imediatamente o gozo dos direitos dos povos indigenas, esta-
se garantindo, em segundo plano, direitos socioambientais. Isso porque a possibilidade de gestao,
pelos povos indigenas, dos recursos naturais parece afetar positivamente a conversacdo do meio

ambiente.

Para que haja compatibilidade, contudo, é necessdrio que o processo de criacdo de reservas
naturais leve em consideracdo os seguintes critérios: i) a participacdo efetiva dos povos indigenas;
ii) garanta o acesso dos povos indigenas aos seus territérios tradicionais; iii) que os povos indigenas

recebam incentivos pela conservacao dos recursos naturais.

Implementados esses critérios, estar-se-ia diante de uma realidade na qual estara garantida,
em determinada medida, os direitos dos povos indigenas a sua vida digna e identidade cultural,
mormente em relagao a proteg¢ao dos recursos naturais que se encontrem em seu territorio. Trata-
se do fendbmeno da “dupla afetacdo das terras indigenas” que consiste, em sintese, em
9 I ~ . . . . .

compatibilizar a protecdo, em uma mesma propriedade, de interesses e direitos ambientais das

comunidades tradicionais”3!.

Com base nesses argumentos, a Corte Interamericana de Direitos Humanos entendeu que
houve violagao direta, pelo Suriname, dos direitos politicos (direito de participacdo efetiva, por meio
de consulta de assuntos publicos — art. 23 da CADH), direito de propriedade privada (art. 21 da
CADH) e direitos de reconhecimento da personalidade juridica, especialmente em sua dimensao

coletiva (art. 32 da CADH) dos povos Kalifia e Lokono.

31 HEEMANN, Thimotie Aragon; PAIVA, Caio. Jurisprudéncia internacional de direitos humanos. 3. Ed. Belo Horizonte: CEl, 2020.
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De maneira reflexa, foram violados o direito ao meio ambiente de qualidade e o direito a
seguranca juridica. Mostrou-se uma preocupacdo da CIDH com a sustentabilidade em um viés
multidimensional, levando em conta especialmente os aspectos social, ético e ecoldgico, ao
ponderar a preservacao dos recursos naturais e a manifestacdo das cosmovisdes dos povos Kalifia

e Lokono.

Sobre o meio ambiente, a CIDH consignou, ainda, o dever do Estado do Suriname em realizar
estudos de impacto ambiental como forma de protecdo dos direitos das comunidades tradicionais
Kalina e Lokono. Para tanto, levou em considerag¢ao a regra disposta no art. 7.3 da Convengdo 169

da OIT.

Ao analisar a necessidade de realizagdo de estudos de impacto ambiental, a CIDH
compreendeu que estes devem respeitar as tradugdes e a cultura dos povos indigenas, de modo a

garantir seus direitos, além de caminhar em direcdo ao esverdeamento dos direitos humanos.

A esse respeito, Paiva e Heemann ensinam que o caso Povos Kalifia e Lokono representou
verdadeiro marco do esverdeamento (greening) dos direitos humanos, fen6meno que, segundo os
autores, “busca salvaguardar direitos de cunho ambiental nos sistemas regionais de direitos
humanos, que foram concebidos em sua origem para receber denuncias ou queixas sobre violacGes

de direitos civis e politicos”32.

Desse modo, é possivel afirmar que, no Caso Povos Kalifia e Lokono vs. Suriname, houve um
verdadeiro esverdeamento dos direitos humanos, “eis que as normas ambientais foram protegidas,
ainda que de maneira indireta pela Corte Interamericana, que reconheceu uma

inconvencionalidade verde no caso em questdo”33.

Em razdo das conclusdes apuradas pela Corte Interamericana, reconheceu-se a
responsabilidade internacional do Suriname, que foi condenado a adotar uma série de medidas de

reparacao aos povos Kalifna e Lokono.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante da utilizacgdo do método indutivo, foi possivel chegar as seguintes consideragdes.
Primeiro que a pesquisa, a partir de todo o referencial escolhido, aponta para um denominador

comum, que é o fato de que o pensar sustentavel é o Unico caminho a ser seguido a fim de (ao

32 HEEMANN, Thimotie Aragon; PAIVA, Caio. Jurisprudéncia internacional de direitos humanos. 3. Ed. Belo Horizonte: CEl, 2020.
33 HEEMANN, Thimotie Aragon; PAIVA, Caio. Jurisprudéncia internacional de direitos humanos. 3. Ed. Belo Horizonte: CEl, 2020.
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menos, tentar) se assegurar a permanéncia da vida humana no Planeta.

Mas essa consideracdo é fruto de anos de trabalho doutrinario, ndo sé no ambito da Ciéncia
Juridica, mas de diversas areas, especialmente nas Ciéncias Ambientais, que percorreram um longo
caminho a fim de se superar o mito desenvolvimentista do crescimento ilimitado até se construir

pilares de sustentabilidade.

Nessa perspectiva, tem-se que o agir sustentdvel é pressuposto, sem o qual pde-se em risco
a forma de vida conhecida. Disso exsurge a corresponsabilidade, repartida entre todos os atores
sociais, publicos e privados, internos, internacionais, transnacionais e globais, no sentido de

possibilitar um giro paradigmatico de politicas rumo a sustentabilidade.

Isso porque assegurar a sustentabilidade ndo é somente cuidar do ambiente; é cuidar, em
sintese, dos direitos humanos. E isso fica evidente no caminho doutrindrio das dimensdes da

sustentabilidade

A partir da doutrina das dimensdes da sustentabilidade, reconhece-se que esta estd presente
no cuidado (com olhar para os direitos da presente e das futuras geracGes) do meio ambiente
(dimensdo ambiental / ecoldgica), mas também na preocupacdo com questdes de subsisténcia e
dignidade, permeando o minimo existencial e a discussdo em torno de direitos como alimentacao,

moradia, educacdo e saude (dimensdo social da sustentabilidade).

A sustentabilidade também é fim em si mesmo, agindo como limitador do desenvolvimento
que, devendo ser sustentdvel, exige um trade off, entre os ganhos da atividade econémica e a

reparticdo dos danos do agir humano (sustentabilidade econ6mica).

No ambito filoséfico, a sustentabilidade, em sua vertente ética, resgata valores kantianos e
ralwsianos a partir de um olhar fraterno e empatico ao outro, especialmente no processo de
reconhecimento do seu processo de construcdo, o que permeia o direito de ser igual e o direito de

ser diferente.

A sustentabilidade reclama, ainda, o diagnéstico de responsabilidade das autoridades
internas e internacionais acerca da protegao efetiva dos direitos (humanos ou fundamentais), ndo
por escolha politica, mas como verdadeiro dever juridico, a partir da compreensdao tanto da
dimensado juridico-politica da sustentabilidade, como da ideia da sustentabilidade enquanto

principio global.

E essas diversas dimensoes da sustentabilidade ndo se excluem, sendo emaranhadas entre

si. Vale dizer, cada dimensao é corolario para o surgimento e concretizacdo das outras, ndo havendo
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gue se falar em sustentabilidade plena quando inobservado qualquer dos seus vieses (ambiental,

social, ético, econ6mico ou juridico-politico).

Esse entrelacamento de dimensdes da sustentabilidade dialoga com a doutrina da
integridade ecoldgica enquanto grundnorm (ou norma fundamental) do direito contemporaneo.
Trata-se de pensamento que enxerga na sustentabilidade principio nuclear do Direito, ou epicentro
de toda a protecdo juridica, nacional e internacional. Nessa linha, pensa-se a sustentabilidade como
base do sistema e ponto de partida para a compreensao do equilibrio ecoldgico e da natureza como

um todo.

Nessa linha de raciocinio, constata-se a necessidade de pensar a sustentabilidade a partir de
espacos plurais e transnacionais. O raciocinio é simples: o problema da adogdo de politicas
insustentaveis ndo se encerra nos limites virtuais de um Estado, mas, noutro giro, tem o condao de
correr todo o globo. Dai porque tem-se que, para problemas transnacionais, deve-se cogitar de

respostas transnacionais.

No Caso Povos Kalifia e Lokono vs. Suriname, a Corte Reconheceu a responsabilidade
internacional do Suriname ante a compreensao de que o Estado deixou de reconhecer o direito a

personalidade juridica dos povos indigenas.

A partir dai, outras violagdes surgiram, estando negado o direito a propriedade coletiva dos
povos Kalifna e Lokono sobre suas terras tradicionais, o que, como consequéncia, implicou na

impossibilidade destes em gerir os seus recursos naturais.

Além disso, o Suriname emitiu titulos de propriedade privada em favor de pessoas nao
indigenas, concedeu autorizagao para a exploragao ambiental e criou trés reservas naturais, tudo

sem a oitiva dos povos Kalifia e Lokono.

Ao se diagnosticar a responsabilidade internacional do Suriname, a Corte levou em
consideracdo os direitos a personalidade juridica, propriedade coletiva e direitos politicos. Para além
deles, a decisdo tutelou, de forma indireta, o direito ao meio ambiente de qualidade, reconhecendo
o direito dos povos indigenas sobre suas terras, além de um rol de direitos sociais na medida em que
permitiu que as vitimas tivessem acesso a sua fonte tradicional de subsisténcia. Por sua vez, os
direitos culturais também foram tutelados, mormente a relacdo de pertencimento das comunidades

indigenas com a natureza.

Nessa senda, verifica-se a incidéncia compartilhada da sustentabilidade em suas dimensdes
juridico-politica, ambiental, social, econdmica e ética, sendo o caso apontado como um dos leading
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cases de greening no sistema interamericano de direitos humanos.
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ADMINISTRAGAO PUBLICA E SUSTENTABILIDADE: UM ESTUDO DO MODELO DE
CONTRATAGAO PARA ABASTECIMENTO DA FROTA DE VEICULOS DO EXECUTIVO
ESTADUAL DE SANTA CATARINA

Giglione Edite Zanela Maia*

Raissa Martins da Silva?

INTRODUCAO

A consciéncia socioambiental acerca da finitude de recursos tem feito com que praticas
sustentaveis configurem uma tendéncia para os proximos anos. Essa inclinagdo para a
racionalizacao de insumos e reducao de desperdicios ndo se restringe aos particulares. Na realidade,
o Estado é um grande protagonista na relacdo do ser humano com os meios ambiente, social,

econOmico e institucional sustentaveis.

A denominada contratacdo publica sustentadvel, como coroldrio do objetivo do
desenvolvimento nacional sustentavel, encontra fundamento no texto constitucional brasileiro e na
legislagao administrativista atinente as licitagdes publicas e aos contratos administrativos. No
entanto, muito se discute quanto a aplicabilidade pratica dessa diretriz pela Administracao Publica

Brasileira.

E nesse contexto que se insere o objetivo do presente trabalho, que consiste em verificar,
inclusive por meio de estudo de caso — com a apresentacdo do modelo de contratacdo de
abastecimento da frota de veiculos do Executivo Estadual de Santa Catarina —, quais os aspectos

normativos, tedricos e praticos que circundam as contratacdes publicas sustentaveis.

by

A tematica justifica-se na necessidade de debate quanto a efetivacdo de contratacdes
publicas verdadeiramente sustentdveis pelo Estado brasileiro, considerando que as contratacdes

efetuadas pelo Poder Publico correspondem, atualmente, entre 10 (dez) e 15% (quinze por cento)

[,
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do produto interno bruto (PIB).

Para tanto, abordar-se-3o, inicialmente, os aspectos introdutérios da sustentabilidade e de
suas dimensdes. Na sequéncia, adentrar-se-d4 no estudo das contratacbes sustentdveis pela
Administracao Publica. E, por derradeiro, passar-se-a a analise de um case na gestdo publica do
Estado de Santa Catarina, que trata do modelo sustentdvel de abastecimento da frota de veiculos

do Poder Executivo.

Com relacdo a metodologia empregada, utiliza-se o método de abordagem e de
procedimento dedutivo. Ja as técnicas de suporte adotadas compreendem o uso de legislacao, de
textos doutrinarios publicados sobre o tema e, ainda, de processos administrativos extraidos do
Sistema de Gestdo de Processos Eletronicos (SGPE) do Governo do Estado de Santa Catarina,

especificadamente da Secretaria de Estado da Administragdo (SEA).

1. CONSIDERACOES INTRODUTORIAS SOBRE SUSTENTABILIDADE E SUAS DIMENSOES

No cenario global hodierno, é notdrio que o tema sustentabilidade tem encontrado palco
com frequéncia. A preocupagdo com o meio ambiente ecologicamente equilibrado nunca foi tdo
manifesta quanto no presente. Discutir a sustentabilidade é um assunto vital quando se fala em

manutencdo da vida na Terra. Trata-se do novo paradigma da pés-modernidade.3

No conceito de Klauss Bosselmann, a sustentabilidade tem caracteristicas histdricas,
conceituais e éticas de um principio juridico. Pode ser vista como um ideal para a civilizagdo tanto

no nivel nacional como internacional, tal quais os ideais de justica e direitos humanos.*

No entendimento de Juarez Freitas, trata-se de um principio constitucional que determina a
responsabilidade do Estado e da sociedade de assegurar, de forma preventiva e precavida, no
presente e no futuro, o direito ao bem-estar. Isso por meio de um desenvolvimento material e
imaterial, inclusivo no aspecto social, durdvel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético

e eficiente.®

Para fins deste trabalho, adota-se o conceito de sustentabilidade dos professores Adilor

Danieli e Denise Garcia, pelos quais é entendida como “fundamento do principio da

3 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira Garcia. Dimensdo econémica da sustentabilidade: uma analise com base na economia verde e a
teoria do decrescimento. Belo Horizonte: Veredas do Direito, v. 13, p. 133-153, 2016.

4 BOSSELMANN, Klaus. O principio da Sustentabilidade. Transformando direito e governanca. Sdo Paulo: Revista dos tribunais, 2015,
p. 20.

5 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade. Direito ao futuro. 2 ed. Belo Horizonte: Editora Forum, 2012. p. 41.
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responsabilidade de forma continuada, ou de longa durag¢ao”. Se materializa, portanto, na obrigacao
dos Estados e demais entes politicos de tomarem medidas de precaucao e protecdo em patamares
elevados, garantindo a sobrevivéncia humana da presente geracdo e daquelas vindouras, com

dignidade.®

Superada a definicdo de sustentabilidade, importa trazer trés dimensdes principais
apontadas pela doutrina majoritdria, sdo os conceitos cldssicos de sustentabilidade: ambiental,

social e econOmica.

A dimensao ecoldgica da sustentabilidade, também chamada por alguns doutrinadores de
dimensdo ambiental, estd relacionada a importancia da protecdao do meio ambiente e do Direito
Ambiental. Tem como principal objetivo garantir a manutencao do planeta mediante preservacao e
melhoria dos elementos fisicos e quimicos que tornam a vida possivel, tendo em vista ndo apenas a

sobrevivéncia dos seres vivos, mas a sua qualidade de vida.’

Trata-se de verdadeiro zelo e protecdo da natureza como costumeiramente entendido,
confundindo-se com o conceito de sustentabilidade propriamente dita. Nesta dimensao,
compreende-se que o grande objetivo é assegurar a manutenc¢ao de condi¢des que viabilizem a vida

no planeta Terra.?

Por outro lado, a dimensao social da sustentabilidade estd diretamente relacionada a
gualidade de vida dos seres humanos, preocupando-se com a reducao das discrepancias entre a
opuléncia e a miséria.? Nas palavras de Juarez Freitas, “n3o se pode admitir um modelo excludente,
pois de nada serve cogitar da sobrevivéncia de poucos ou do estilo oligdrquico relapso e indiferente,

que nega a conexao de todos os seres e a ligagdo de tudo”.1°

Entende-se, portanto, que a sustentabilidade ha de servir como mecanismo de reduc¢do das
desigualdades sociais, a promover equidade nos aspectos intra e intergeracional. Toma-se como

exemplo um planejamento urbano que proporcione condi¢des dignas de moradia, de forma

6 DANIELI, Adilor. GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. CRUZ, Paulo Marcio. GIMENEZ, André Molina. A sustentabilidade dos recursos
hidricos no Brasil e na Espanha. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020, p. 54.

7 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira Garcia. O caminho para sustentabilidade. /n Debates Sustentaveis: anélise multidimensional e
governanc¢a ambiental. Itajai: UNIVALI, 2015, p. 26.

8 POVOAS, Monike Silva. O amor na sociedade de risco: a sustentabilidade e as relagdes de afeto. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva
Antunes de; ARMADA, Charles Alexandre. Sustentabilidade, meio ambiente e sociedade: reflexdes e perspectivas [e-book].
Umuarama: Universidade Paranaense — UNIPAR, 2015, p. 49.

9 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira Garcia. O caminho para sustentabilidade. /n Debates Sustentaveis: analise multidimensional e
governanga ambiental. Itajai: UNIVALI, 2015, p. 26.

10 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. S3o Paulo: Editora Férum, 2009. p. 55
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ordenada, que estabeleca os locais mais propicios a ocupagdo humana. Inclui-se nessa dimensao,
também, a responsabilidade do poder publico de manejar aqueles vulneraveis residentes em locais

sob risco de desastre natural para uma moradia segura, por exemplo.'?

De seu turno, a dimensao economica da sustentabilidade trata da relagdao existente entre
economia e prote¢ao ambiental. Essa dimensdo preocupa-se com o desenvolvimento de uma
economia que vise melhor qualidade de vida para as pessoas, de maneira a causar o menor impacto

ambiental possivel.?

Conforme pontua Henrique Leff, “com a crise ambiental, a economia se vé obrigada a
assumir sua responsabilidade na crescente degradacdo ecoldgica e na escassez de recursos

naturais”.13

No ponto, quando se trata de Administragdo Publica, a dimensdo econb6mica da
sustentabilidade envolve a melhor utilizagcdo dos recursos publicos e otimizagdo dos insumos, de

modo a evitar desperdicios de bens e recursos, como serd melhor abordado no préximo capitulo.

Para além das trés dimensdes trabalhadas neste artigo, anota-se a existéncia de, pelo menos,
outras sete dimensGes apontadas pela doutrina, a saber: cultural, espacial, politica (nacional e
internacional), juridico-politica, ética, psicoldgica e tecnoldgica. Por ndo terem relagdo direta com o

presente estudo — compras publicas sustentaveis — essas dimensdes ndo serdo abordadas.

2. ADMINISTRAGCAO PUBLICA E CONTRATACOES SUSTENTAVEIS

A Administracdo Publica, genericamente, pode ser definida como todo o aparelhamento do
Estado predeterminado a concretizacdo de servicos publicos, com o objetivo de satisfazer as
necessidades da coletividade.'* No que tange ao conceito de “interesse coletivo”, também
denominado de “bem comum”, “interesse publico” ou “interesse da coletividade”, tem-se o
“interesse resultante do conjunto dos interesses que os individuos pessoalmente tém quando

considerados em sua qualidade de membros da Sociedade e pelo simples fato de o serem”. >

11 NETO, Odir Gomes da Rocha. A sustentabilidade na protegdo e defesa civil: do Marco de A¢do de Hyogo ao Programa Cidades
Resilientes. /n Debates Sustentdveis: andlise multidimensional e governanga ambiental. Itajai: UNIVALI, 2015, p. 140.

12 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira Garcia. Dimensdo econdmica da sustentabilidade: uma andlise com base na economia verde e a
teoria do decrescimento. Belo Horizonte: Veredas do Direito, v. 13, p. 139, 2016.

13 LEFF, Henrique. Discursos sustentaveis. S3o Paulo: Cortez, 2010, p. 37.
14 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 39. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2013. p. 66.

GARCIA, Denise Schmitt Siqueira Garcia. Dimensdo econémica da sustentabilidade: uma andlise com base na economia verde e a
teoria do decrescimento. Belo Horizonte: Veredas do Direito, v. 13, p. 139, 2016.

15 MELLO, Censo Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 20. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006. p.
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Nessa perspectiva, e segundo a teoria das necessidades humanas, todos os individuos
precisam de tanta ajuda quanto possivel para que possam aprender a otimizar as proprias
satisfacGes e as necessidades dos outros, ou seja, de como buscar individual e coletivamente o

designio da libertacdo humana.®

Na esfera das contratagdes publicas, especificamente, tem-se que as avencas contratuais
celebradas “pela Administracdo Publica apresentam carater peculiar, justamente em tributo as
prerrogativas especiais que lhe sdo conferidas, que tém o conddo de conformar o inicialmente

pactuado as cambidveis sujei¢des do interesse publico”.’

De acordo com informacdées divulgadas no sitio do Ministério do Planejamento na internet,
no Brasil, os valores despendidos com as contratacdes efetuadas pelo Poder Publico correspondem

entre 10 (dez) e 15% (quinze por cento) do produto interno bruto (PIB). Ainda,

Avalia-se, hoje, que as decisGes de compras publicas abrangem um contexto muito amplo, cujas
dimensdes abrangem o social, 0 econémico, o ambiental, o politico, o espacial, o ético, entre outros.
Induz transformacgdes estruturais que geram impacto na produgdo, no consumo e no desfazimento
ambientalmente adequado. Além disso, as contratacdes publicas vém desempenhando papel
fundamental na implementagao das politicas publicas, no fomento as inovagdes tecnoldgicas, na
transparéncia e controle social, pois essas contratagdes mobilizam tanto o setor governamental,

quanto a iniciativa privada, e, consequentemente, refletem em toda a sociedade.®
E nesse contexto que se insere o tema contratacdes publicas sustentdveis, inclusive como
um coroldrio do direito fundamental insculpido no art. 225'° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, vez que o montante dos contratos celebrados pela Administracao
Publica e o seu potencial de influéncia no mercado configuram instrumentos relevantes para a

concretizacdo de contratacdes publicas sustentaveis.?°

Acerca do tema, José Sérgio da Silva Cristdvam e Hulisses Fernandes elucidam que:

51.

GARCIA, Denise Schmitt Siqueira Garcia. Dimensdo econdmica da sustentabilidade: uma analise com base na economia verde e a
teoria do decrescimento. Belo Horizonte: Veredas do Direito, v. 13, p. 139, 2016.

16 DOYAL, Len; GOUGH, lan. A Theory of Human Need. Trad. Alvaro de Vita (cap. 4 e 5). Londres: Macmillan, 1991. p. 118.

17 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo publica. 3. ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Editora Férum, 2011.
p. 25-26.

18 BRASIL. Ministério do Planejamento. Contratages Publicas Sustentaveis. Disponivel em:
<http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/contratacoes-publicassustentaveis>. Acesso em: 01 fev. 2021.

19 “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgGes.” (BRASIL. Constituicdo  da Republica Federativa do  Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 01 fev. 2021.

20 BITTENCOURT, Sidney. LicitagBes sustentaveis: o uso do poder de compra do Estado
fomentando o desenvolvimento nacional sustentavel. Belo Horizonte: Del Rey, 2014.
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Por certo, de forma isolada, ao adquirir produtos ou contratar servigos sustentaveis, um 6rgdo nao
consegue modificar o comportamento do mercado. Entretanto, varias autoridades publicas, que
adotam essa politica e combinam sua capacidade e poder de compra podem obter resultados
concretos. Essa sistematica exerce um papel relevante uma vez que a escolha pela sustentabilidade

tem mudado consideravelmente a estrutura de mercado.*

Nessa perspectiva que a Lei n? 12.349, de 15 de dezembro de 2010, alterou a Lei Geral das
LicitacOes (Lei 8.666/1993) para inserir, dentre os objetivos da licitacdo publica, a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel. J4 a Nova Lei de Licitagdes — ainda pendente de sancdo
presidencial (Projeto de Lei n° 4253, de 2020) — elencou a sustentabilidade como objetivo e principio
norteador das contratacdes publicas, na esteira do disposto na Lei n2 12.462 que, em 2011, instituiu

o Regime Diferenciado de Contratag¢bes Publicas (RDC).

De acordo com o art. 52 da Nova Lei de Licitagdes — Projeto de Lei n° 4253/2020, “na aplicagdo
desta Lei, serdao observados os principios [...] do desenvolvimento nacional sustentavel, [...]”. Ja em
seu art. 11, o citado instrumento legislativo prevé que “o processo licitatorio tem por objetivos: [...]

IV — incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel”.??

No entanto, vale ressaltar que, ja no ano de 2015, o Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), ao tratar do consumo e producdo responsaveis, havia elencado como
Objetivo para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS) a promogdo de praticas de compras publicas

sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades nacionais.?

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a previsdao do desenvolvimento sustentavel como
objetivo/principio dos procedimentos licitatorios abre caminho para a denominada licitagdo
sustentavel, “que autoriza a previsdao, no instrumento convocatdrio, de exigéncias que favorecam a

protecdo do meio ambiente, em harmonia com o desenvolvimento social e econémico”.?*

Nos dizeres de Juarez Freitas, a proposta considerada mais vantajosa, no viés da

21 CRISTOVAM, José Sérgio da Silva; FERNANDES, Hulisses. Licitagdes publicas e sustentabilidade: uma anélise da aplicacdo de critérios
ambientais nas compras de érgdos publicos federais em Floriandpolis (SC). Rev. Direito Econ. Socioambiental, Curitiba, v. 9, n. 2,
p.370-392, maio/ago. 2018. p. 382-383.

22 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n°® 4253, de 2020. Estabelece normas gerais de licitacdo e contratagdo para as
administragGes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; altera
as Leis n2%s 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil), 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, e o Decreto Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal); e revoga dispositivos da Lei n? 12.462,
de 4 de agosto de 2011, e as Leis n2s 8.666, de 21 de junho de 1993, e 10.520, de 17 de julho de 2002. Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8879045&ts=1607629240576&disposition=inline>. Acesso em: 01 fev.
2021.

23 BRASIL. Programa das Nagdes Unidas para do Desenvolvimento no Brasil. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. 2015.
Disponivel em: <https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/post-2015/sdg-overview/goal-12.html>. Acesso em: 02 de fev.
2021.

24 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 33. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. p. 421.
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sustentabilidade, nos certames publicos, “serd sempre aquela que, entre outros aspectos a serem
contemplados, apresentar-se a mais apta a causar, direta ou indiretamente, o menor impacto

negativo e, simultaneamente, os maiores beneficios econdmicos, sociais e ambientais”.?®

Com isso, verifica-se a importancia da concretizacdo da sustentabilidade pelas Contratacdes
Publicas em suas dimensGes econdmico, social e ambiental. Ndo obstante, para entendimento da
abrangéncia do desenvolvimento sustentavel, é imperioso reconhecer que o tema engloba ndo
apenas um, mas quatro sistemas alternativos complexos: “(i) altera¢Ges do clima e impactos
ambientais diversos; (ii) intera¢des e desigualdades sociais; (iii) existéncia de uma economia global
gue abrange todas as regides do mundo e (iv) problemas de governacdo de desempenhos de

governos e empresa”.2®

Nesse contexto, pode-se afirmar que, em face do arcabouco juridico vigente, inclusive na
esfera da Nova Lei de LicitagOes — ainda pendente de sancdo presidencial (Projeto de Lei n® 4253,
de 2020) —, mesmo nos casos em que ha discricionaridade em relacdo a licitacdo, na hipdtese de
realizacdo do procedimento, a contemplac¢do dos critérios de sustentabilidade devera ser realizada,
sob pena de nulidade de toda a contratacdao publica efetuada, conforme entendimento sustentado

por Juarez Freitas.?’

Nesse ponto, frisa-se que o viés da sustentabilidade, nas contratacdes publicas, pode estar
inserido expressamente nos instrumentos convocatdrios dos certames como pressuposto inerente
a disputa, seja nas fases de habilitagdo ou de julgamento das propostas, ou, ainda, como diretriz,
ainda na fase interna do processo licitatério, para definicdo do objeto/modelagem no respectivo

termo de referéncia.

Logo, como objetivo e principio, a sustentabilidade e o desenvolvimento nacional sustentavel
encontram-se atualmente intrinsecos aos institutos juridicos das licitagcdes publicas e dos contratos

administrativos.

25 FREITAS, Juarez. Principio da sustentabilidade: licitagbes e a redefinigdo da proposta mais vantajosa. Revista do Direito Unisc,
Santa Cruz Do Sul, n2 38, p. 74- 94, jul-dez 2012. p. 78.

26 BRITO, Felipe Pires M. de. Contratagdes sustentaveis: (re)leitura verde da atuagdo do Estado brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2020. p. 9.

27 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: novo prisma hermenéutico. Novos Estudos Juridicos, v. 23, n. 3, p. 940-963, 2018. Disponivel
em: <https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/13749/pdf>. Acesso em: 08 fev. 2021.
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3. ESTUDO DE CASO: CONTRATACAO SUSTENTAVEL NA ADMINISTRAGAO PUBLICA E O NOVO
MODELO DE ABASTECIMENTO DA FROTA DE VEICULOS DO GOVERNO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

Feitas essas consideracdes acerca das dimensdes da sustentabilidade e da necessidade de
realizacdo de contratagdes sustentdveis pela Administracdao Publica, inclusive na perspectiva da
proposta da Nova Lei de Licitacdes — ainda pendente de sancdo presidencial —, passa-se a analise de
um case de sucesso na gestdo publica do Estado de Santa Catarina, que trata do modelo sustentdvel

de abastecimento da frota de veiculos do Poder Executivo Estadual.

Importa consignar que todas as informagdes apresentadas a seguir, incluindo nimeros,
graficos e fundamentos, foram extraidos do Sistema de Gestdo de Processos Eletronicos (SGPE) do
Governo do Estado de Santa Catarina, mais especificadamente do processo administrativo n.
SEA00001126/2018%8, deflagrado no dmbito da Secretaria de Estado da Administra¢cdo de Santa
Catarina (SEA), com o fito de contratar empresa especializada no gerenciamento do abastecimento
de combustivel, éleos lubrificantes e aditivos de veiculos automotores e equipamentos, com
tecnologia para uso de cartdo magnético e extracdo de dados para o gerenciamento efetivo de toda

a frota dos drgdos e entidades da Administracdo Publica do Estado de Santa Catarina.

Até o final do ano de 2018, as contrata¢des de combustivel, dleos lubrificantes e aditivos de
veiculos automotores e equipamentos, inerentes ao Executivo Estadual de Santa Catarina, eram
realizadas por intermédio de mais de 2.600 (dois mil e seiscentos) contratos administrativos,
celebrados individual e diretamente pelo Estado com os estabelecimentos comerciais, mediante

preco fixo.?°

Na forma da legislagdo vigente, cada um desses contratos administrativos, necessariamente,
era precedido de processo licitatdrio, com todos os seus desdobramentos inerentes. Contudo,
considerando a burocracia intrinseca ao certame publico e o contexto socioecondmico dos
empresarios de cada regido, especialmente no interior do Estado, grande parte dessas licitacdes
restavam frustradas ou desertas, seja por inabilitacdo documental ou até mesmo por desinteresse

por parte do comércio local.

Desse modo, em razdao da escassez de estabelecimentos contratados nesse modelo

28 SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Administragdo - SEA. Processo administrativo n. SEA00001126/2018. Disponivel em:
<https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/processo/775c6bd1-d066-0020-e053-ac13d7cf935d>. Acesso em: 08 fev. 2021.

29 WENZEL, Karine. Uso de tecnologia gerou economia de R$ 61,3 milhdes ao governo em 2019. 2020. Disponivel em:
<http://www.sea.sc.gov.br/tecnologia-gerou-economia-de-r-613-milhoes-no-governo-catarinense-em-2019/>. Acesso em: 03 fev.
2021.
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tradicional pelo Executivo Estadual, era necessario, em muitos casos, realizar um deslocamento por
expressiva distancia. A titulo ilustrativo, uma viatura utilizada pela Policia Militar de Urubici/SC, para
simples abastecimento, necessitava comparecer até a cidade de Bom Retiro/SC (36,5 km) ou, até

mesmo, Sdo Joaquim/SC (61 km).

Nota-se que, além de todos os entraves e custos inerentes aos procedimentos de
contratacdo, o simples deslocamento de veiculos por longas distancias para efetivacdo do objeto
contratado, por si s6, (i) compromete sobremaneira a eficiéncia dos servigos publicos realizados
com o bem, (ii) importa em dispéndio desnecessario de recursos publicos e, ainda, (iii) contribui
para a poluicdo ambiental sonora e do ar, tendo em vista o nivel de ruidos produzidos e a queima

de combustiveis realizada para obtengao de energia.

Nesse contexto, com o escopo de obter uma contratagao publica mais sustentdvel, o
Executivo Estadual, no Didrio Oficial do Estado (DOE) de 18.07.2018, publicou aviso de licitagdo —
pregdo eletronico n. 0081/2018 — para contratacdo de empresa de gerenciamento do fornecimento
de aditivos, combustiveis e dleos lubrificantes de veiculos automotores e equipamentos, com
tecnologia para uso de cartdo magnético e extra¢do de dados para o gerenciamento efetivo.3° Apds
regular tramitacdo do processo licitatorio e celebracdo do respectivo contrato administrativo com
a empresa vencedora do certame, esse novo modelo de contratacdo passou a operar a partir de 12

de janeiro de 2019.

Em relagdo as vantajosidades, vale destacar, inicialmente, que as mais de 2.600 (duas mil e
seiscentas) contratacdes mencionadas, precedidas de licitagdes individuais, foram substituidas por
um Unico certame destinado a contratacdo de apenas uma empresa gerenciadora (pregao

eletroénico n. 0081/2018).

Por meio do novo modelo, a empresa contratada pelo Estado disponibiliza um aplicativo de
celular aos agentes publicos responsaveis pelo abastecimento da frota que, por sua vez, indica a
lista de estabelecimentos comereciais (postos de combustiveis) credenciados, a respectiva distancia

e, ainda, o melhor prego apurado na regido.

Além disso, por meio da nova modelagem, o Executivo Estadual passou a pagar a empresa
contratada o preco a vista correspondente ao produto, limitado ao valor maximo levantado pela

Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), com desconto de -2,85% (dois virgula oitenta e cinco por cento

30 SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Administracdo - SEA. Processo administrativo n. SEA00001126/2018. Disponivel em:
<https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/processo/775c6bd1-d066-0020-e053-ac13d7cf935d>. Acesso em: 08 fev. 2021.
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negativo), equivalente a taxa de administracdo negativa apurada durante a escolha da proposta

mais vantajosa no certame publico.3?

Observa-se, nesse cendrio, que, com a substituicdo da contratacdo existente por um modelo
mais sustentdvel, a Administracdo Publica, (i) por meio de uma Unica licitacdo e contrato, reduziu
absurdamente os recursos humanos e financeiros antes empregados na realizacdo de mais de 2.600
procedimentos administrativos diferentes; (ii) passou a ter um catalogo maior de estabelecimentos
comerciais aptos a fornecer o produto/servico, o que atenuou a necessidade de deslocamentos para
longas distancias e, consequentemente, reduziu a poluicdo do meio ambiente; (iii) otimizou a
eficiéncia dos servicos publicos prestados por meio dos veiculos e dos agentes publicos envolvidos
no necessario processo de abastecimento/manutencdo; e, (iv) diminuiu significativamente o
emprego de verba publica no abastecimento de combustivel, éleos lubrificantes e aditivos de

veiculos automotores e equipamentos do Executivo Estadual.

Em relacdo ao tema, o Diretor de Patrimonio da Secretaria de Estado da Administracdo (SEA),
Welliton Saulo da Costa, afirmou em entrevista que: “Antes, muitos veiculos tinham que deslocar
cerca de 30 ou 40 quildometros para encontrarem os postos credenciados. Hoje, praticamente nao

existem postos fora das rotas de deslocamentos da frota”.3?

De acordo com relatérios de desempenho disponibilizados pela Secretaria de Estado da
Administracdo de Santa Catarina (SEA) e noticias veiculadas33, com a migracdo para o modelo de
contratagdo mais sustentavel, tem-se uma redug¢do, no comparativo entre os anos de 2018 e 2019,

de aproximadamente 1,28 milhdes de litros de combustivel utilizados pelo Executivo:

31 SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Administragdo - SEA. Processo administrativo n. SEA00001126/2018. Disponivel em:
<https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/processo/775c6bd1-d066-0020-e053-ac13d7cf935d>. Acesso em: 08 fev. 2021.

32 SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Administragdo - SEA. Governo economiza em nove meses combustivel suficiente para
ir e voltar mil vezes do Oiapoque ao Chui. 2019. Disponivel em: <http://www.sea.sc.gov.br/governo-economiza-em-nove-meses-
combustivel-suficiente-para-ir-e-voltar-mil-vezes-do-oiapoque-ao-chui/>. Acesso em: 03 fev. 2021.

33 WENZEL, Karine. Uso de tecnologia gerou economia de RS 61,3 milhdes ao governo em 2019. 2020. Disponivel em:
<http://www.sea.sc.gov.br/tecnologia-gerou-economia-de-r-613-milhoes-no-governo-catarinense-em-2019/>. Acesso em: 03 fev.
2021.
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Consumo de combustivel - Litros
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Reducéo de 1,28 milhao de litros de
combustivel no periodo

Traduzindo para moeda corrente, apenas com a redug¢ao do consumo de 1,28 milhdes de
litros de combustivel, tem-se uma economia, com a implantacdo do modelo de contratagao

sustentdvel, de aproximadamente 3,23 milh&es de reais aos cofres publicos estaduais:
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Redugéo de 3,23 milhdes de reais

N3do obstante, consoante dados divulgados pela Secretaria de Estado da Administracdo de
Santa Catarina (SEA), o total economizado no ano de 2019, em comparac¢do a 2018, foi de 8,57
milhGes de reais, vez que, além da economia inerente a redug¢ao no consumo (3,23 milhGes de reais)
— decorrente do encurtamento das distancias e do aumento do nimero de postos credenciados —,
tem-se também a reducdo indireta de gastos com processos administrativos, manutencao dos
sistemas anteriormente utilizados e, ainda, gerenciamento dos inumeros contratos celebrados com

diferentes fornecedores pelo antigo modelo de contratacdo individual, a totalizar aproximadamente
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5,3 milhoes de reais.

Para fins de registro, sublinha-se que o novo modelo de contratacdo abordado neste trabalho
continua em vigor no ambito do Executivo Estadual de Santa Catarina. Contudo, deixa-se de
apresentar os impactos e comparativos inerentes ao ano de 2020, tendo em vista o periodo
pandémico que vem assolando o Brasil em razao da doenca infectocontagiosa Covid-19, com
reflexos nas atividades administrativas rotineiras, inclusive no que se refere aos deslocamentos e
valores despendidos com a contratacdo de empresa de gerenciamento do fornecimento de aditivos,

combustiveis e éleos lubrificantes de veiculos automotores e equipamentos.

Em dltimas linhas, vale destacar, com base no exemplo da Secretaria de Estado da
Administracdo de Santa Catarina (SEA) citado nesta pesquisa, a importancia da observancia dos
critérios de sustentabilidade, em todas as suas dimensdes, no dambito das contrata¢des publicas
brasileiras. Esse novo olhar sobre a contrata¢do publica se sobressai como uma pedra de toque da
Administracdo Publica Brasileira e sua constante perquiricdo pela eficiéncia. E que, por meio das
contratagdes sustentdveis, obtém-se solugbes inteligentes a integrar os vieses ambiental,

econdmico, social e institucional de todas as fases do processo licitatério incursionado pelo governo.

Essa nova perspectiva, pautada na reducdo dos impactos sobre saude humana, meio
ambiente e direitos fundamentais, reflete ndo apenas a preocupacao do Estado com a preservagao
dos meios, mas, sobretudo, seu aprimoramento, de forma otimizada e sustentavel. O exemplo
implementado pelo Estado de Santa Catarina traduz-se na ténica de asseguramento da satisfagao
plena do interesse publico. Caminha-se, nesse contexto, a aquisicdo de bens/servicos
necessariamente sustentaveis, encurtando processos de contratagao e otimizando a entrega
administrativa, o que, alids, vai ao encontro das diretrizes lancadas pela Agenda Global 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, a concretizar o desenvolvimento sustentavel nas esferas ambiental
e humana, mormente diante da necessidade de conciliar sustentabilidade, desenvolvimento

econdmico e reducdo da pobreza.

O Executivo Estadual, ao implementar um novo modelo de contratacdo de empresa
especializada no gerenciamento do abastecimento de combustivel e congéneres, apesar de ndo ter
apresentado um critério expresso no edital do certame, contemplou, na definicdo do
objeto/modelagem, as nog¢des de sustentabilidade em suas trés dimensdes. Isso porque, no aspecto
ambiental, reduziu a poluicdo ambiental decorrente do trafego desnecessario de veiculos por longas
distancias; na orbita econdémica, diminuiu drasticamente o gasto do dinheiro publico, com uma

economia anual estimada em 8,57 milhGes de reais; na ordem social, otimizou a qualidade de
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trabalho e, consequentemente, de vida dos agentes publicos envolvidos no processo, bem como
permitiu, com a economia de recursos efetivada, a alocacdo de dinheiro publico em outros

segmentos para melhor atendimento do interesse publico da sociedade catarinense.

CONSIDERACOES FINAIS

Cuidar da casa comum — o planeta terra — para as presentes e futuras geracOes é tema
prioritario na agenda de atores publicos e privados. A sustentabilidade multidimensional deve ser
diretriz para todas as praticas cotidianas, inclusive no ambito das contrata¢des efetuadas pela

Administracdo Publica Brasileira.

Como abordado nesta pesquisa, as contratacdes publicas movimentam consideravelmente
a economia do Brasil, pois correspondem entre 10 (dez) e 15% (quinze por cento) do produto
interno bruto (PIB). Logo, o montante dos contratos celebrados pela Administragao Publica e o seu
potencial de influéncia no mercado configuram instrumentos relevantes para a concretizacdo das

denominadas contratagdes publicas sustentaveis.

Além do texto constitucional vigente, que garante o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a legislacdao infraconstitucional, inclusive a citada proposta da Nova Lei
de Licitacbes — ainda pendente de sancao presidencial (Projeto de Lei n® 4253, de 2020) —, prevé

como principio e objetivo a promocao do desenvolvimento nacional sustentdvel.

Portanto, mesmo nos casos em que ha discricionaridade em relagao a licitagao, na hipdtese
de realizacdo do procedimento, a contemplacdo dos critérios de sustentabilidade deverd ser
realizada, sob pena de nulidade de toda a contratacdo publica efetuada. Sublinha-se, por
conseguinte, que o viés da sustentabilidade, nas contrata¢Ges publicas, pode estar inserido
expressamente nos instrumentos convocatérios dos certames como pressuposto inerente a
disputa, seja nas fases de habilitacdo ou de julgamento das propostas, ou, ainda, como diretriz,
mesmo na fase interna do processo licitatdrio, para definicdo do objeto/modelagem no respectivo

termo de referéncia.

Nesse ponto, para ilustrar o tema abordado, apresentou-se um estudo de caso, no dmbito
da gestdo publica do Estado de Santa Catarina, consistente no modelo sustentavel de

abastecimento da frota de veiculos do Poder Executivo Estadual.

Em substituicdo ao modelo antigo de contratacdao — que previa a realizagdo de inumeros

processos licitatérios e contratos administrativos; a necessidade de realizacdo de um percurso por
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longa distancia para abastecimento da frota; e, ainda, um custo direto muito mais elevado para os
cofres publicos —, o Executivo Estadual optou por uma nova modelagem sustentdvel de contratacao,
em que a empresa contratada pelo Estado disponibiliza um aplicativo de celular aos agentes
publicos responsaveis pelo abastecimento da frota que, por sua vez, indica a lista de
estabelecimentos comerciais (postos de combustiveis) credenciados, a respectiva distancia e, ainda,

o melhor preco apurado na regido.

Com isso, a Administracdo Publica, (i) por meio de uma unica licitacdo e contrato, reduziu
absurdamente os recursos humanos e financeiros antes empregados na realizacdo de mais de 2.600
procedimentos administrativos diferentes; (ii) passou a ter um catdlogo muito maior de
estabelecimentos comerciais aptos a fornecer o produto/servico, o que atenuou a necessidade de
deslocamentos para longas distancias e, consequentemente, reduziu a poluicdo do meio ambiente;
(iii) otimizou a eficiéncia dos servigos publicos prestados por meio dos veiculos e dos agentes
publicos envolvidos no necessario processo de abastecimento/manutencdo; e, (iv) diminuiu
significativamente o emprego de verba publica no abastecimento de combustivel, 6leos

lubrificantes e aditivos de veiculos automotores e equipamentos do Executivo Estadual.

Por intermédio do case apresentado, observou-se que o Executivo Estadual, ao optar pela
contratacdo sustentavel, no momento da definicdo do objeto a ser licitado, contemplou as no¢des
de sustentabilidade em suas trés dimensdes. Isso porque, no aspecto ambiental, reduziu a poluicao
ambiental decorrente do trafego desnecessdrio de veiculos por longas distancias; na orbita
econdmica, diminuiu drasticamente o gasto do dinheiro publico, com uma economia anual estimada
em 8,57 milhdes de reais; na ordem social, otimizou a qualidade de trabalho e, consequentemente,
de vida dos agentes publicos envolvidos no processo, bem como permitiu, com a economia de
recursos efetivada, a alocacdo de dinheiro publico em outros segmentos para melhor atendimento

do interesse publico da sociedade catarinense.
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SUSTENTABILIDADE DA CABOTAGEM

Sabine Mara Miiller Souto?
Osvaldo Agripino de Castro Junior?

INTRODUCAO

A cabotagem é a navegacdo que utiliza vias interiores e costeiras entre portos dentro do
territdrio nacional, sendo que o Brasil demonstra grande potencial de desenvolvimento nas
operacdes portuarias, mesmo tendo pouca representatividade no mercado, em razdo da
burocratizacdo das atividades de fiscalizacdo de mercadorias, auséncia de infraestrutura logistica e

engarrafamento dos portos3.

Transporte de cargas por cabotagem diz respeito ao transporte via maritima ou utilizando
vias navegaveis interiores entre portos dentro do territério nacional. O Brasil possui vasta extensao
de costa maritima, mais de 7500 Km, o que demonstra um extenso potencial de crescimento nas

operacdes portudrias, transporte maritimo de longo curso e servicos de cabotagem®.

No entanto, o transporte maritimo brasileiro possui baixissima representatividade no
mercado internacional®, em virtude da burocratizacdo das atividades de fiscaliza¢cdo de mercadorias,

falta de infraestrutura logistica, congestionamento dos portos e tempo de liberacdo da carga. E

necessario investir em obras de infraestrutura e melhoria nos servicos prestados pelos entes da

1 Professora do Curso de Graduagdo em Direito Empresarial e Direito Maritimo e Portuario da Universidade do Vale do Itajai. Pds-
graduada em Direito Processual Civil e Direito Digital Compliance, Mestranda em Direito Ambiental, Transnacionalidade, e
Sustentabilidade com dupla titulagdo pela IUACA — Universidade de Alicante. Administradora de Empresas e Advogada, sdcia
fundadora da Muller advogados Associados. Conselheira Federal da OAB Nacional, Membro da Comissdo Nacional de Direito
Maritimo e Portuario da OAB, Vice-presidente da Comissdo de Transparéncia da OAB/SC, e Membro da Comiss&o de Reformulagdo
do Quinto Constitucional da OAB/SC e Membro efetivo do IASC.

2 Professor do Programa de Mestrado e Doutorado em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai, Pés-Doutoramento em
Regulagdo de Transportes e Portos pelo Center Mossavar Rahmani of Business and Government — Kennedy School of Government
- Harvard University, Advogado, sécio do Agripino & Ferreira. Membro consultor da Comissdo de Direito Maritimo e Portuario do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

3 0 estudo da eficiéncia do transporte de cabotagem no Brasil. Disponivel em: <file:///Users/sabinemaramullersouto/Desktop/252-
Artigo%20Revisad0%20(Apo%CC%81s%20avaliac%CC%A7a%CC%830)-1017-1-10-20191213.pdf> Acesso em 07, Dez. 2020.

4 INCIRILO. Lorena. O Estudo da Eficiéncia do Transporte por Cabotagem no Brasil. Anais do VI CIMA Tech- 22 a 24 de outubro de
2019, FATEC-SJC, Sao José dos Campos —SP, p. 01.

5 LEOPOLDINO, Claudio Bezerra; SOUZA, Rebeca Almeida.; Avaliagdo da cabotagem como opgdo de modal logistico: estudo de caso
de uma metalurgica nordestina. GEPROS. Gestdo da Produgdo, Operagdes e Sistemas. Ano 14, n. 3, p. 295-324, jul-set/2018.
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cadeia logistica para que a cabotagem ganhe em competitividade em relagdo a outros modais.

Essas particularidades territoriais sao adequadas para uma modalidade de escoamento das
mercadorias pela cabotagem que esta prevista no paragrafo Unico do artigo 178, da CF/88, tendo
sido aprovado em 07.12.2020, no plenario da Camara dos Deputados o texto-base do projeto de lei
da “BR do Mar”, que cria incentivos a cabotagem, ou seja, ao transporte de cargas entre portos
brasileiros. Segundo noticia veiculada no site da Gazeta do Povo®, foram 324 votos a favor e 114
contra, e a principal novidade trazida pela proposta é a autorizacdo para uso de embarcacdes

estrangeiras por empresas de navegagdo que atuam no Brasil.

O assunto é relevante, pois o projeto (PL 4199/2020)” menciona provocar a reducdo de
custos de transporte, aumentar a eficiéncia logistica e melhorar a conectividade entre modais de
transporte, pois, ainda que a cabotagem ndo concorra com o transporte rodoviario, atua de modo
complementar, trazendo iniUmeras vantagens, considerando que proporcionard investimentos e

modernizacdo da navegacdo de cabotagem no pais.

Entre os objetivos do PL 4199/2020, estdo o de incrementar a oferta e a qualidade do
transporte; incentivar a concorréncia e a competitividade na prestagdo do servico de transporte;
ampliar a disponibilidade de frota no territério nacional; incentivar a formacdo, a capacitacdo e a
qualificacdo de maritimos nacionais; estimular o desenvolvimento da industria naval nacional;
revisar a vinculacdo das politicas de navegacdo de cabotagem das politicas de construcao naval;
incentivar as operagdes especiais de cabotagem e os investimentos decorrentes em instalagdes
portudrias, para atendimento de cargas em tipo, rota ou mercado ainda ndo existentes ou
consolidados na cabotagem brasileira; e ainda, otimizar o uso de recursos advindos da arrecadacao
do AFRMM?, sendo essa a razdo em analisar a sustentabilidade e os obstaculos, através da utilizacdo

do método indutivo®, quanto & metodologia empregada.

Para atingir o seu objetivo geral, o Capitulo 1 trata dos aspectos gerais da cabotagem no
Brasil e sua sustentabilidade. O Capitulo 2 discorre sobre o Estudo da Cabotagem pela Antag, com
base no debate regulatdrio sobre a competicdo no transporte de cargas no pais, em especial na

Cabotagem. O Capitulo 3 trata da analise do relatdrio de auditoria operacional do TCU sobre os

6 Gazeta do Povo. Camara aprova projeto da “BR do Mar”, de incentivo ao transporte de cargas entre portos. Disponivel em:
<https://www.gazetadopovo.com.br/economia/br-do-mar-camara-aprova-projeto-incentivo-cabotagem/ >. Acesso em 08, Dez.
2020.

7 PL 4199/2020. Disponivel em: <https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/brdomar>. Acesso em 08, Dez. 2020.

8 Disponivel em: <https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/imagens/2020/08/BriefingBRdoMarSNPTAASPARMINFRA.pdf>. Acesso
em 08, Dez. 2020.

9 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. Floriandpolis: Conceito, 2008, p. 114.
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obstaculos ao desenvolvimento da Cabotagem. Ao final, é feita uma conclusao.

1. ASPECTOS GERAIS DA CABOTAGEM NO BRASIL E SUA SUSTENTABILIDADE

A cabotagem é um importante modal de transporte de cargas e pessoas por meio aquaviario,
considerando-se o transporte na area costeira do préprio pais, o que se mostra como importante
meio de escoamento de mercadorias da producdo de qualquer Estado que tenha ou ndo em sua

area territorial, contato com o mar.

Esse modelo de transporte caracteriza-se pela navegacdo entre portos maritimos, sem
perder a costa de vista, diversamente da navegagdo de longa distancia, que por sua vez, cruza

oceanos e faz a conexdo entre paises com o transporte de mercadorias ou pessoas.

Definida na Lei n. 9.432/1997, que regulamenta o art. 178 da Constituicdo Federal, em seu

art. 2°, inciso IX, que garante:

Art. 2° Para efeito desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes defini¢des: [...]

IX — navegacdo de cabotagem: a realizada entre portos ou pontos do territério brasileiro, utilizando a

via maritima ou esta e as vias navegaveis'®.
De acordo com a Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquavidrios %, a cabotagem no
Brasil hoje, é regida pela Lei 9.432/97 e pode ser feita apenas por Empresa Brasileira de Navegacado

(EBN’s)*2:

I. E regida pela Lei 9.432/97. Pode ser feita apenas por EBN’s. Il. As EBN’s podem operar embarcagdes
préprias ou afretadas. Ill. A operacdo de navio com bandeira brasileira (embarcagdo propria ou
afretada a casco nu) chega a custar 70% a mais do que um navio estrangeiro (afretamento a tempo).
IV. As EBN’s podem afretar embarcag¢des a casco nu em uma proporcao de 50% das embarcacbes de
sua propriedade. Se ela possui 2 navios, pode afretar 1. Ou seja, s6 quem tem o chamado “lastro” em
navios préprios pode afretar a casco nu. V. As EBNs podem afretar a tempo quando ndo houver
embarcacdo com bandeira brasileira disponivel. VI. A ANTAQ controla a disponibilidade de
embarcagcGes com bandeira brasileira, através do SAMA (Sistema de Afretamento na Navegacdo
Maritima e de Apoio), sistema que faz a circularizagdo do frete. Para cada afretamento a tempo, a
ANTAQ pergunta para as EBN’s se elas possuem um navio de bandeira brasileira que estaria disponivel

para fazer o frete no lugar daquele que se pretende afretar.

10 BRASIL. Lei n? 9.432, de 8 de janeiro de 1997. Dispde sobre a ordenac¢do do transporte aquavidrio e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9432.htm.> Acesso em: 11 jun. 2020.

11 programa de incentivo a cabotagem. Agosto 2020. Disponivel em: <https://www.gov.br/infraestrutura/pt-
br/imagens/2020/08/BriefingBRdoMarSNPTAASPARMINFRA.pdf>. Acesso em: 08, Dez. 2020.

12 EBN’s. EMPRESA BRASILEIRA DE NAVEGAGAO (EBN) Pessoa juridica constituida segundo as leis brasileiras, com sede no Pais, que
tenha por objeto o transporte aquaviario, e que esteja autorizada a operar pela ANTAQ. Pode ser de capital 100% estrangeiro.
Disponivel em: <https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/imagens/2020/08/BriefingBRdoMarSNPTAASPARMINFRA.pdf>. Acesso
em: 08, Dez. 2020.
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Hoje, o Brasil se encontra com baixo poder de realizar investimentos em razao das sucessivas
crises que enfrentou nos anos anteriores. O teto de gastos, por exemplo, restringe a capacidade de
investimento do governo federal, o que gera a necessidade de encontrar alternativas para viabilizar

o crescimento estimado.

A cabotagem é uma alternativa vidvel, pois ndo carece, por exemplo, de investimentos em
vias (trajeto a ser percorrido no mar). A utilizacdo de portos pela cabotagem representa um volume
bastante reduzido quando comparado ao volume do comércio exterior, ou seja, ndo caberia a
cabotagem a responsabilidade de realizar investimentos portudrios. Ainda, de acordo com dados do
Plano CNT de Transporte e Logistica 2018, seriam necessarios RS 10 para manutencdo da cabotagem
para cada 1.000 TKUs'? transportados, enquanto ferrovias necessitariam de RS 65 e rodovias, RS
147, Esses fatores, portanto, demonstram que promover a cabotagem para consentir o

crescimento almejado é uma opcao eficiente.

Segundo noticia da Tecnologistica, cujo tema é Cabotagem no Brasil: importancia, beneficios
e crescimento®®, a vocacdo da cabotagem é clara: atender ao transporte de produtos com origens e
destinos proximos a costa, para longas distancias. Apesar de possuirmos 80% da populagdo a uma
distancia de até 200 km da costa e termos praticamente 8 mil km de litoral, o Brasil possui apenas
11% de sua matriz de transporte alocada no modal. Se contarmos que desses 11%, mais da metade
se refere a movimentacao de petrdleos e derivados, percebemos que ha ainda uma subutilizacdo
da cabotagem para o transporte de mercadorias e abastecimento do pais. Em compensacgao, o Brasil
tem uma alta dependéncia do modal rodoviario, que conforme apreciacdo realizada pelo Instituto
de Logistica e Supply Chain (llos), nossa matriz de transporte indica que, em 2018, 61% das cargas

movimentadas utilizaram as rodovias brasileiras.

E um percentual desproporcional quando comparamos com outros importantes paises: o
Japdo (que transporta 44% de sua carga na cabotagem), utiliza a rodovia para 50% de sua
movimentag¢ado; para a Unido Europeia, esse indice é de 49%; nos Estados Unidos, o transporte
rodovidrio conta para 43% de sua movimentagao doméstica; por fim, a China utiliza a rodovia para

movimentar 33% de suas cargas internas. Esse benchmarking deixa claro que os paises

13 TKU. E dita como uma unidade que mensura o esforco fisico. A produgdo em TKU é obtida multiplicando-se a tonelagem
transportada pela distdncia percorrida. Disponivel em: https://portogente.com.br/portopedia/75325-tku-toneladas-por-
quilometro-util. Acesso em 13. Dez. 2020.

14 Disponivel em: <https://www.tecnologistica.com.br/portal/artigos/79972/cabotagem-no-brasilimportancia-beneficios-e-
crescimento/>. Acesso em 09, Dez. 2020.

15 Disponivel em: <https://www.tecnologistica.com.br/portal/artigos/79972/cabotagem-no-brasilimportancia-beneficios-e-
crescimento/>. Acesso em 09, Dez. 2020.
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desenvolvidos tém, nas rodovias, uma utilizagao estratégica e alinhada com sua vocagao. Enquanto
isso, em nosso pais, ndo é incomum verificar o transporte por caminhdo de produtos entre os
estados de S3o Paulo e Pernambuco, quando seria mais razoavel levar a carga via cabotagem do

Porto de Santos para o Porto de Suape, por exemplo?®.

Esse desequilibrio da matriz de transportes causa inUmeros problemas e para supera-los, é
necessaria a existéncia de uma politica de Estado, que perpasse as mudancas de governo, a fim de

colocar a cabotagem em foco e criar meios para fomentar o crescimento e expansdao do modal.

Dentre as principais vantagens deste modal'’ podemos citar: grande capacidade de
transporte de cargas, menor consumo de combustivel, baixo nimero de acidentes, reduzido custo
por tonelada-quilémetro, além da menor emissao de gases poluentes. A cabotagem no Brasil ainda
enfrenta diversos entraves que dificultam o desenvolvimento do setor no pais. Pode-se citar os
elevados encargos sociais, a burocracia publica vigente, a falta de navios e contéineres, o alto custo

do combustivel, o tempo de espera nos portos e auséncia de integracdo com outros modais.

Quanto ao mote da sustentabilidade da cabotagem, além das vantagens competitivas deste
modal, importante mencionar que é possivel estabelecer uma nova forma de transporte, sem
emissdo de grandes volumes de CO,, por exemplo, e para tanto é indispensavel rever a matriz de
transporte brasileira, estabelecendo um maior equilibrio entre modais, considerando que os
impactos socioambientais incitados pelo desenvolvimento econémico das nag¢des tém causado

preocupagdes na sociedade.

Neste panorama, é funcdo dos gestores de transportes buscarem as alternativas mais
sustentdveis possiveis nas suas operacdes, sendo a cabotagem uma boa opc¢do, até porque o

ambiente logistico tem falado muito sobre Logistica Sustentavel ou Logistica Verde.

Segundo matéria veiculada no Cabotagem Brasil sdo modelos que ndo se fundamentam em
novas atividades logisticas, e sim, a inclusdo de conceitos ambientais no seu desempenho?®. Por
estes conceitos passa a triagem do melhor modo de transporte ou do mais eficiente que amortizem
o impacto sobre o meio ambiente. Logo, neste ambiente de alteragdo, no surgimento de novos

conceitos, que a Cabotagem se apresenta como op¢ao para transporte em grandes distancias.

16 Disponivel em: <https://www.tecnologistica.com.br/portal/artigos/79972/cabotagem-no-brasilimportancia-beneficios-e-
crescimento/>. Acesso em 09, Dez. 2020.

17 INCIRILO. Lorena. O Estudo da Eficiéncia do Transporte por Cabotagem no Brasil. Anais do VI CIMA Tech- 22 a 24 de outubro de
2019, FATEC-SJC, Sdo José dos Campos — SP, p. 05.

18 Cabotagem Brasil. Disponivel em: <https://cabotagembrasil.com.br/cabotagem-e-sustentabilidade/>. Acesso em 16, Dez. 2020.
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Para Fensterseifer'® Deve o desenvolvimento econdmico, estar vinculado a uma ideia de
melhoria substancial e qualitativa da qualidade de vida, e ndo apenas quantitativa em termos de

crescimento economico.

Essencialmente, direito ambiental e econ6mico, interceptam e comportam as mesmas
preocupacgoes, estabilidade do processo produtivo e a melhoria do bem-estar, distinguindo-os, uma
abordagem e perspectiva diversa nos textos normativos, visando o direito econdémico o
cumprimento aos preceitos constitucionais da ordem econémica, enquanto o ambiental tem como

base o meio ambiente equilibrado?°.

A sustentabilidade, para Anthony Giddens, implica a busca de solu¢ées duradouras, ndo de
imediatismos em curto prazo ao lidar com problemas ambientais, primando pelo pensar a médio e
longo prazo e pelo desenvolvimento de estratégias que se estendam por essas escalas temporais,
gerando uma obrigacdo de analisarmos de que modo as politicas publicas atuais tenderdo a afetar

a vida das futuras geracdes, dos que ainda ndo nasceram.?!

Na 212 Conferéncia das Partes (COP21) da ONU em Paris??, foi adotado um novo acordo e o
objetivo central foi fortalecer a resposta global a ameaca da mudancga do clima. Além disso, reforgar
a capacidade dos paises para lidar com os impactos decorrentes dessas mudancas. O Acordo foi
aprovado pelos 195 paises para reduzir emissdes de gases de efeito estufa (GEE) no contexto do

desenvolvimento sustentavel.

O Brasil, sendo um pais com dimensdes continentais, o transporte de cargas é um grande
entrave ao cumprimento deste acordo. Com exce¢dao do desmatamento dos diversos biomas
brasileiros (incluindo a Amazonia), o setor de transportes é indicado como o principal emissor de

CO,%.

Para Castro Junior e Souza®* “O pouco uso do mar pela logistica doméstica brasileira tem

contribuido sobremaneira para o aumento da emissdao de gases de efeito estufa”. Os autores

19 ENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do do ambiente: a dimens&o ecolégica da dignidade da pessoa humana no
marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p.102.

20 SANTOS. Marcelo Hamilton. A dimensdo econdmica da sustentabilidade como fundamento da qualidade de vida. Denise Schmitt
Siquera Garcia, organizadora. Itajai: UNIVALI, 2015. ISBN: 978-85-7696-145-1 (E-book), p. 256.

21 GIDDENS, Anthony. A politica da mudanga climatica. Traduc¢do de Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Zahar, 2010.p. 88.
22 Acordo de Paris. Disponivel em: <https://fia.com.br/blog/acordo-de-paris/>. Acesso em, 16, Dez. 2020.
23 Cabotagem Brasil. Disponivel em: <https://cabotagembrasil.com.br/cabotagem-e-sustentabilidade/>. Acesso em 16, Dez. 2020.

24 CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de; SOUZA, Silvano Denega. Transporte Maritimo e Sustentabilidade As Experiéncias Sul-
Americanas e Europa. In: CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de (Coord.). Direito, regulagdo e logistica. Belo Horizonte: Férum,
2013, p. 149 e 150.
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prosseguem no sentido de que o desenvolvimento sustentdvel traz consigo a premissa de que o
desenvolvimento qualitativo antecede o quantitativo e orientam qualquer mudanca de

paradigma.

De acordo com Maikon Cristiano Glasenapp e Paulo Marcio Cruz?® “A sustentabilidade esta
redefinindo as pautas axioldgicas em plano local, nacional, internacional, em especial,
transnacional”. Anteriormente de a sustentabilidade ser um novo paradigma e/ou um fenémeno,
do ponto de vista juridico, € um requisito. Isso quer dizer que a conservacao de durabilidade que
implica, sdo elementos de fato que dadas as exigéncias prdticas, necessidades cogentes da
sobrevivéncia, requerem a intervencdo de todos no sentido de causar a protecdo da sobrevivéncia,

ndo apenas humana, mas de todo o ecossistema.

2. ESTUDO DA CABOTAGEM PELA ANTAQ COM BASE NO DEBATE REGULATORIO SOBRE A
COMPETICAO NO TRANSPORTE DE CARGAS NO PAIS, EM ESPECIAL NA CABOTAGEM.

A analise da ANTAQ obijetiva auxiliar o debate regulatdrio sobre a competicdao no mercado
de transporte de cabotagem de contéineres no Brasil e atender ao disposto no item 9.1.4 do
ACORDAO No 1383/2019 - TCU?%, no sentido de encontrar opgdo regulatéria para o fomento a

competicdo no setor nos termos do art. 27, inciso |V, da Lei 10.233/2001

Consta no relatorio?’ apesar do projeto decorrer de imposicdo daquele 6rgdo de controle a
analise mercadoldgica sobre o transporte de contéineres na cabotagem, com foco nas questées de
competitividade, é extremamente pertinente, em especial na atual conjuntura em que o governo
federal discute as politicas para incentivo do modal aquavidrio no transporte de cargas nacionais. O
relatério descreve também sobre a configuragao concorrencial do setor, os efeitos das economias
de escala, a organizacdo das empresas e como elas se associam para aumentar a eficiéncia no uso
dos seus ativos. Analisa, ainda, as questdes regulatdrias e as opgdes de fomento a competig¢ao intra

e intermodal.

Verifica-se que o capitulo 3 do relatdrio se aborda o mote especifico do mercado brasileiro

25 GLASENAPP. Maikon Cristiano; CRUZ. Paulo Marcio. Sustentabilidade e a possibilidade de ambientes democraticos de
governanga transacional. Clovis Demarchi, Francisco José Rodrigues de Oliveira Neto e Pedro Manoel Abreu. Direito, Estado e
Sustentabilidade. Sdo Paulo: Intelecto Editora, 2016. ISBN 978-85-5827-007-6, p. 84.

26 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Relatério de auditoria operacional: cabotagem. TC 023.297/2018-2. Apenso: TC
003.329/2019-4. Acérddo n. 1383/2019. Relator Min. Bruno Dantas. Julg.12/06/19. Disponivel em.: <www.tcu.gov.br>. Acesso em
17, Dez. 2020.

27 ANTAQ - Estudo de Cabotagem. Disponivel em: <http://portal.antaqg.gov.br/wp-
content/uploads/2020/02/Estudo_Cabaotagem_06-02.pdf>. Acesso em 13, Dez. 2020.
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de navegacdo de cabotagem de contéineres, assim como considera aspectos econdmicos,
gualitativos e quantitativos desse mercado, a capacidade instalada, o grau de utilizacdo das
embarcacoes, a divisdo desse mercado entre as empresas de navegacao que fazem o transporte de
contéineres na cabotagem brasileira e a competi¢do existente entre empresas de navegacao e com
o modal rodovidrio. Enquanto, no capitulo 4 s3do analisadas as questdes regulatérias e as
competéncias da ANTAQ para atuar no fomento a competicdo na navegacdo de cabotagem
conforme sua legislacdo de regéncia, bem como as condicdes legais para entrada de novas empresas

no segmento de contéineres.

O ultimo capitulo recomenda alternativas regulatérias para promover a competicdo na
navegac¢do de cabotagem de contéineres e avalia de forma condensada os riscos e oportunidades

decorrentes das alteragdes regulatdrias sugeridas.

Para estimar a dimensdo da cabotagem brasileira, estuda-se, comparativamente, os paises
com as maiores extensdes de costa e o tamanho de suas respectivas cabotagens, bem como a
importancia da navegagao costeira para esses paises é ressaltada na publicagdo Rethinking Maritime

Cabotage for Improved Connectivity conforme excerto mostrado a Unctad.

Mercados de cabotagem representam trocas comerciais e negdcios consideraveis para embarcadores
de carga. A movimentagao de embarcagbes domésticas representa um percentual muito alto do total
da movimentagdo de embarcagGes, em paises com faixas costeiras extensas, como o caso da Argélia,

Australia, Brasil, China, Chile, india, Italia, México, Africa do Sul, Turquia, e os Estados Unidos.2®
Desses paises, todos aqueles que tém um litoral maior que o do Brasil possuem, em algum
de grau, medidas de protecdo a sua navegacdo de cabotagem, menos o Reino Unido e a Nova

Zelandia, paises insulares de costume mais liberal, que tem um regime de cabotagem mais aberto.

De acordo com o respectivo relatdrio, o regime de protecdo da navegacdao cabotagem
adotado no Brasil segue a propensdo estudada na maioria dos paises com costume maritimo,

sobretudo aqueles que possuem maiores extensoes de costa.

Conquanto o Brasil seja considerado o 142 pais do mundo em termos de extensado da costa,
em outro viés, quando se averigua a magnitude entre a extensdo da costa (km) e a drea do pais
(km2), verifica-se que estd em 1542 |ugar, num ranking de 195 paises. Essa condicdo geografica

dificulta e, no caso de toda a regido Centro-Oeste, impossibilita o uso da cabotagem.?®

28 ANTAQ - Estudo de Cabotagem. Disponivel em: <http://portal.antaqg.gov.br/wp-
content/uploads/2020/02/Estudo_Cabaotagem_06-02.pdf>. Acesso em 13, Dez. 2020.
29 ANTAQ - Estudo de Cabotagem. Disponivel em: <http://portal.antaqg.gov.br/wp-

content/uploads/2020/02/Estudo_Cabaotagem_06-02.pdf>. Acesso em 13, Dez. 2020.
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Pertinente a conectividade, esta refere-se as possibilidades de pessoas, empresas e paises se
conectarem. Na esfera comercial, a conectividade fisica permite a entrega de bens e servicos aos

mercados locais, regionais e globais.

A conectividade do transporte maritimo determina até que ponto os paises, mercados,
fornecedores, compradores, importadores, exportadores, produtores e consumidores sao atendidos por
diversos servicos de transporte maritimo regulares, frequentes e confidveis. Dentro do setor de
transporte maritimo, a conectividade do transporte maritimo de linha relativa ao comércio em

contéineres é de particular relevancia.

A conectividade do transporte maritimo é um determinante importante dos custos comerciais. A
conectividade aprimorada do transporte maritimo regular contribui significativamente para reduzir os

custos de comércio e promover o crescimento nos volumes de comércio.

InUmeros paises em desenvolvimento enfrentam multiplos desafios de transporte e logisticos que
minam o nivel de sua conectividade de transporte e sua capacidade de se conectar aos mercados
globais. Particularmente, as economias menores e mais vulneraveis, como os paises em desenvolvimento
sem litoral (LLDCs) e os pequenos Estados insulares em desenvolvimento (SIDS), enfrentam desafios
consideraveis para se favorecer das chances de comércio, pois tém acesso a um transporte maritimo
menos frequente, pouco confidvel e caro conexdes de transporte®’. Neste contexto, é fundamental
melhorar a compreensao dos fatores-chave que podem melhorar a conectividade maritima e, em

particular, da navegagao regular.

Um fator-chave que estd surgindo cada vez mais como potencialmente importante para a
conectividade maritima é o impacto das restricdes a cabotagem maritima3. Ao criar entraves e gargalos
gue poderiam prejudicar a entrega tranquila dos servigos de transporte maritimo e aumentar os custos
operacionais, as restricdes a cabotagem maritima podem ser um impedimento para uma melhor

conectividade do transporte maritimo.

Consta ainda do relatorio da ANTAQ3?, que o desenvolvimento da participacdo da carga
conteinerizadas no total explica-se pela excepcional expansdo do transporte desse perfil de carga

na ultima década. Enquanto a cabotagem como um todo cresceu 28% de 2010 a 2018, o transporte

30 UNCTAD - Repensando a cabotagem maritima para melhorar conectividade. Disponivel em:
<https://unctad.org/webflyer/rethinking-maritime-cabotage-improved-connectivity> . Acesso em 15, Dez. 2020.

3. UNCTAD - Repensando a cabotagem maritima para melhorar conectividade. Disponivel em:
<https://unctad.org/webflyer/rethinking-maritime-cabotage-improved-connectivity> . Acesso em 15, Dez. 2020.

32 ANTAQ - Estudo de Cabotagem. Disponivel em: <http://portal.antaqg.gov.br/wp-
content/uploads/2020/02/Estudo_Cabaotagem_06-02.pdf>. Acesso em 13, Dez. 2020.
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de contéineres cresceu 204%, na comparagao entre o primeiro semestre de 2010 e o primeiro
semestre de 2019. Nesse sentido de evolucdo, fazer jus ao destaque o indice de crescimento entre
o primeiro semestre de 2018 e o mesmo periodo de 2019, com o valor de 24,7%. Infere-se que esse

efeito tenha sido influenciado pela greve dos caminhoneiros ocorrida em maio de 2018.

Na otica da oferta, mesmo que nao se possa incluir o modo rodoviario e de cabotagem no
mesmo mercado relevante, em razio dos custos envolvidos, conta do relatério33, do conhecimento
para performance da atividade e dos investimentos requeridos, observa-se certo grau de
possibilidade de substituicdo entre estes modais, do ponto de vista da demanda (do usudrio),

especialmente para médias e longas distancias.

3. ANALISE DO RELATORIO DE AUDITORIA OPERACIONAL DO TCU SOBRE OS OBSTACULOS AO
DESENVOLVIMENTO DA CABOTAGEM

O presente capitulo utiliza-se do relatério da auditoria operacional do TCU — TC
023.297/2018-134 sobre os obsticulos ao desenvolvimento da Cabotagem com objeto de

fiscalizacao

Atuacdo do Ministério da Infraestrutura nas a¢ées de fomento ao transporte de cabotagem de carga;
da Antaq, nas atividades de regulacao e defesa da concorréncia desta navegacdo; e da Receita Federal
do Brasil nas agdes de controle fiscal e aduaneiro sobre cargas de cabotagem. Atos de designacdo:
Portarias de Fiscalizagdo 689/2018, 1.099/2018, 1.100/2018 e 242/2019 Periodo abrangido pela
auditoria: outubro a novembro de 2018. Periodo de realizacdo da auditoria: planejamento, de 9/7 a
28/9/2018; execucio, de 1/10 a 30/11/2018; e relatdrio, de 3/12 a 27/3/2019. Unidades Fiscalizadas:
Ministério da Infraestrutura (antigo Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil); Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq); Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB). Vinculacdo
ministerial: Ministério da Infraestrutura. Vinculagdo no TCU: Secretaria de Fiscalizagdo de
Infraestrutura Portudria e Ferrovidria. Responsaveis: Valter Casimiro Silveiro e Tarcisio Gomes de
Freitas (Ministério da Infraestrutura); Mario Povia (Antaq); Jorge Anténio Deher Rachid e Marcos

Cintra Cavalcanti de Albuquerque (RFB).
Logo, objetiva refletir sobre a competitividade da produgdo nacional, sendo que um dos
efeitos da presenca marcante do transporte rodovidrio na matriz € o aumento do custo logistico

brasileiro, expressivamente superior ao de paises desenvolvidos.

Estudou-se que a cabotagem possui alta eficiéncia energética, maior capacidade de

33 ANTAQ - Estudo de Cabotagem. Disponivel em: <http://portal.antaq.gov.br/wp-
content/uploads/2020/02/Estudo_Cabaotagem_06-02.pdf>. Acesso em 13 de Dez. 2020.

34 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Relatério de auditoria operacional: cabotagem. TC 023.297/2018-2. Apenso: TC
003.329/2019-4. Ac6rdio n. 1383/2019. Relator Min. Bruno Dantas. Julg.12/06/19. Disponivel em.: <www.tcu.gov.br>. Acesso em
17, Dez. 2020.
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transportar diferentes tipos de cargas, alta capacidade de movimentacdo de grandes quantidades
de cargas por longas distancias, menor nimero de acidentes e maior seguranca da carga
transportada, menor emissao de poluentes, e ainda menor congestionamento de trafego, menor
custo de infraestrutura, menor nivel de avarias, menor custo operacional e menor impacto
ambiental e de acordo com o Projeto BR do Mar3® a cabotagem, ha mais de dez anos vem sendo
apontada pelo governo federal como modal indicado para transporte de grandes quantidades de
carga alongas distancias, com objetivos declarados em diversos instrumentos de planejamento para
o setor de transportes: Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT) 2007; Programa de
Investimentos em Logistica (PIL) 2011; Plano Nacional de Logistica Integrada (PNLI) 2016; Plano
Nacional de Logistica (PNL) 2018; e Politica Nacional de Transportes (PNT) - Livro de Estado 2018.

No contexto de déficit orgamentdrio e escassez de recursos publicos para financiamento de
obras publicas, o incentivo a cabotagem se mostra alinhado com a estratégia do governo de reduzir
investimentos publicos, uma vez que os recursos empregados para prestacdo de servicos de
navegacdo de cabotagem sdo, em sua grande maioria, de origem privada, pois dizem respeito a
compra e manuten¢do de navios apropriados, por parte dos armadores, e a instalacdo e

manutencdo de terminais portuarios.

De acordo com Relatdrio de auditoria operacional do TCU3¢

A presente auditoria operacional sobre a navegacao de cabotagem foi proposta pela Secretaria de
Fiscalizagdo de Infraestrutura Portuaria e Ferrovidria do TCU, apds rigoroso estudo e analise de
situagcGes-problemas que afetam o transporte aquavidrio no pais. O desenvolvimento dos trabalhos
contou com o apoio da Secretaria de Métodos e Suporte ao Controle Externo. A partir de entrevistas
com os gestores publicos e entidades privadas atuantes no setor, com a utilizagdo de técnicas de
auditoria, verificou-se que existem obstaculos que comprometem a ampliacdo da participagdo da
cabotagem na matriz de transporte brasileira, em oposicdo ao objetivo declarado do governo de

equilibra-la e torna-la mais eficiente.

Desta feita, foram estudados se os atos de planejamento e fomento a navegacdo de
cabotagem, com foco no transporte de contéiner, conduzidos pela pasta de transportes estimulam
o0 aumento de participacao deste modal na matriz de transportes. Ainda, se a regulagao da Antaq
incentiva a concorréncia entre prestadores de servico, bem como se os procedimentos de controle

aplicdveis em terminais alfandegados obstaculizam o desenvolvimento da cabotagem.

35 Gazeta do Povo. Cdmara aprova projeto da “BR do Mar”, de incentivo ao transporte de cargas entre portos. Disponivel em:
<https://www.gazetadopovo.com.br/economia/br-do-mar-camara-aprova-projeto-incentivo-cabotagem/ >. Acesso em 08, Dez.
2020.

36 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Relatério de auditoria operacional: cabotagem. TC 023.297/2018-2. Apenso: TC
003.329/2019-4. Ac6rdio n. 1383/2019. Relator Min. Bruno Dantas. Julg.12/06/19. Disponivel em.: <www.tcu.gov.br>. Acesso em
17, Dez. 2020
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Segundo o relatério (item 1ll), foi encontrado que a aplicacdo dos procedimentos de
auditoria evidenciou que ndo existe no Brasil uma politica publica voltada designadamente para
confrontar de maneira planejada e institucionalizada, os empecilhos ao desenvolvimento da
navegacdo de cabotagem. Foi averiguado que existe falhas na governanca da politica publica de
transportes, no que tange a esse modal. Afora disso, os instrumentos de planejamento do governo
federal aplicaveis ao sistema de transportes, Plano Plurianual (PPA) e Plano Nacional de Logistica
(PNL), ndo considera a¢Ges estratégicas, no nivel tatico e operacional, para o fomento da navegacao

de cabotagem?’.

Outra consideravel constatacdo é a de que os sistemas de informacdo governamentais sdo
segmentados, logo ndo comportam integracdo de forma a produzir informacdes satisfatdrias para
o monitoramento das ag¢des estratégicas da cabotagem, constantes na Politica Nacional de
Transportes (PNT). Também, a troca e o uso de informacgdes relevantes para a gestao, fiscalizagdo e
regulacdo da cabotagem de contéiner entre os drgdos, bem como a difusdo de estatisticas, sdao
obstadas, por questdes de sigilo fiscal aplicdveis aos dados nos sistemas aduaneiros. Além disso,
dificuldades na integracdo dos dados de navegacdo, considerando que estes saco geridos por

sistemas e entes diferentes, que os coletam e os medem em momentos distintos32.

Averiguou-se ainda que as estratégias previstas na PNT e a atuac¢do dos Orgdos Setoriais ndo
resolvem a caréncia de isonomia entre os precos do combustivel da navegacao de cabotagem e de
longo curso, prevista na legislagcdo. Assim, navios brasileiros destinados a navegacao de cabotagem,
pagam mais caro pelo 6leo combustivel em detrimento dos navios estrangeiros que abastecem no
Brasil. Como também foi constatado que a regulamentacdo da Antag ndo promove a competicdo
entre operadores na navegac¢ao de cabotagem, tao pouco estimula a redug¢ao da concentragao de
mercado apurada no segmento. Dita ocorréncia pode contribuir para que os precos de frete na

cabotagem sejam mais altos que aqueles praticados na navegacdo de longo curso internacional®.

Ainda, ficou demonstrado que o desempenho dos érgaos e entes publicos ndo causam a

37 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Relatério de auditoria operacional: cabotagem. TC 023.297/2018-2. Apenso: TC
003.329/2019-4. Acérddo n. 1383/2019. Relator Min. Bruno Dantas. Julg.12/06/19. Disponivel em.: <www.tcu.gov.br>. Acesso em
17, Dez. 2020

38 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Relatério de auditoria operacional: cabotagem. TC 023.297/2018-2. Apenso: TC
003.329/2019-4. Acérddo n. 1383/2019. Relator Min. Bruno Dantas. Julg.12/06/19. Disponivel em.: <www.tcu.gov.br>. Acesso em
17, Dez. 2020

39 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Relatério de auditoria operacional: cabotagem. TC 023.297/2018-2. Apenso: TC
003.329/2019-4. Acérddo n. 1383/2019. Relator Min. Bruno Dantas. Julg.12/06/19. Disponivel em.: <www.tcu.gov.br>. Acesso em
17, Dez. 2020
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operacionalizacdo da multimodalidade, que é o transporte de uma mesma carga por diferentes
modais, o que inutiliza o desenvolvimento da cabotagem. Existem falhas de governanca na Politica
Nacional de Transportes, do Ministério da Infraestrutura, no que concerne ao estimulo aos
operadores multimodais. Também, o sistema informatizado da Receita Federal utilizado pelos
terminais portudrios alfandegados nao distingue o “Conhecimento de Transporte Multimodal de

Cargas como documento valido”.

CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando as potencialidades do modal para o desenvolvimento econémico e social no
pais, verifica-se que varios estudos tratando da navegacdo de cabotagem brasileira foram suscitados
nos Ultimos anos por respeitdveis instituicdes. De forma geral, estes estudos reconhecem o
potencial do modal de transporte aquaviario para impulsionar a competitividade logistica no Brasil,

entretanto, observa-se que apresentam criticas sobre a politica publica existente.

Os riscos da liberalizacdo da navegacdo de cabotagem para empresas de navegacoes
internacionais foram indicados e contextualizados, inclusive no relatério da auditoria do TCU - TC
023.297/2018-1, e foram avaliados para a tomada de decisdo e desenvolvimento do programa de

estimulo a cabotagem, denominado BR do MAR.

Segundo andlise contida no relatério apresentado no capitulo 3, verificou-se que foram
encontratos alguns problemas, identificados como obstaculos para o desenvolvimento da
cabotagem nacional, entre eles, consta: a elevada burocracia para o transporte de cabotagem; a
carga tributaria alta para o transporte de cabotagem; os custos demasiados em relagdao ao
transporte maritimo internacional; a necessidade de desenvolvimento da oferta e regularidade das
rotas de cabotagem; a vinculagdo das politicas de navegacao de cabotagem e da industria de
construcdo naval; a existéncia de barreiras para o desenvolvimento das empresas brasileiras de
navegacdo e para novos entrantes e; a previsibilidade regulatdria para a realizacdo dos

investimentos privados de longo prazo.
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A SUSTENTABILIDADE COMO INSUMO ESSENCIAL PARA A ATIVIDADE
EMPRESARIAL E A GERACAO DE CREDITO DE PIS E COFINS

Tarcisio de Medeiros?

INTRODUGCAO

A Humanidade vem enfrentando ao longo de anos diversos desafios. Um deles e ndo menor
é o desafio de equacionar a producdo de riquezas necessarias para o desenvolvimento econémico
com a preservagao do Meio Ambiente ecologicamente equilibrado. A necessidade do
Desenvolvimento Sustentavel, que ndo se confunde com a Sustentabilidade, mas que nela se baseia,
faz surgir em todos, inclusive nas grandes poténcias econémicas mundiais, um novo pensar com
novas condutas que inspirem a preservacao da vida. O sin6bnimo de vida nao fica restrito a vida
humana, mas a toda espécie de vida, inclusive do préprio Planeta. Com efeito, a vida somente existe
no Planeta se houver cooperagdo entre todos os seres vivos. Nenhum ser vivo permanece nessa
condicdo sozinho. O Meio Ambiente equilibrado requer essa cooperacdo. Nessa linha de pensar,
defender a vida num todo com a preservagdao do Meio Ambiente é preservar a existéncia da espécie

humana.

A Dignidade da Pessoa Humana esta intimamente ligada ao Meio Ambiente ecologicamente
equilibrado e a prote¢do ambiental foi positivada na Constituicdo Federal de 1988 ao nivel de direito

fundamental.

O Desenvolvimento Sustentavel passa, entdo, com a protecdo constitucional, a ser um dever
também do Estado. E nesse dever esta inserida a Governanga ambiental, de modo a promover na
Sociedade movimentos que tenham o propdsito da Sustentabilidade. E impensédvel separar a
Sustentabilidade das funcGes do Estado, porquanto é ele, o Estado, quem detém o uso exclusivo do
Poder Politico para promover e exigir politicas e projetos com o fim de preservacdo do Meio

Ambiente com vistas ao bem comum de toda Sociedade.

Com este pensar é que o Direito Tributario estd jungido ao Direito Ambiental, de modo que

os regramentos e conceitos do primeiro devem estar para o segundo, com a lucidez de que todo o

1 Mestrando em Ciéncia Juridica pela UNIVALI. Especialista em Planejamento Tributédrio pela UNISUL. Especialista em Direito
Tributdrio pelo Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios - IBET. LL.M em Direito Empresarial pela Fundagao Getulio Vargas - FGV.
Ex-professor de semindrios do IBET. Ex-professor de Direito da Unisul. Ex-membro do Conselho Administrativo Tributario do
Municipio de Tubardo/SC. advogado militante em Direito Empresarial e Tributério.
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fim se encerra para a preservac¢ao da vida.

O desafio esta em alargar os conceitos do Direito Tributdrio regulamentados pelo Estado para
atingir o fim da Sustentabilidade, consoante se verificard no presente estudo. Incumbe, portanto,
perquirir a guem compete a tarefa de compatibilizar as regras do Direito Tributario com o propdsito
da Sustentabilidade. E juridicamente possivel considerar que os investimentos e gastos com
propdsitos de Sustentabilidade pelas pessoas juridicas em suas atividades empresariais sejam
considerados insumos, para assim gerar créditos tributdrios pertinente as contribuicdes sociais Pis

e Cofins?

O presente estudo, sem a pretensao de esgotar o assunto, anseia em abordar essa
problemdtica, de modo a demonstrar que o dever na preservacdo do ambiente ecologicamente
equilibrado é um direito e um dever de todos, um direito fundamental positivado na Constituicdo
Federal. E por se constituir um dever positivado em norma juridica de tal envergadura, os gastos
efetuados pelas pessoas juridicas em suas atividades empresariais atinentes a praticas sustentaveis,
devem ser considerados insumos aptos para gerar crédito tributdrio nas contribuicdes sociais Pis e
Cofins. Com esse enfoque, o presente trabalho esta dividido em trés capitulos, o primeiro: Meio
Ambiente, a dignidade da pessoa humana e sua protecdo constitucional; o segundo: A
Sustentabilidade na Economia Verde; e o terceiro: Conceito de insumo para a geracao de crédito

nas contribuicdes sociais Pis e Cofins.

O trabalho foi elaborado com a utilizagdo do Método Dedutivo, langando-se de
formulacdes gerais para ao final propor um direcionamento conclusivo. A Técnica do Referente? foi
empregada, tendo como tal: conhecimentos e/ou reflexGes Uteis para a produgdo de artigo
cientifico para conclusdo da disciplina Governanca Transnacional e Sustentabilidade, ministrada
com maestria pela Professora Dra. Denise Schmitt Siqueira Garcia, do Programa de Mestrado em

Ciéncia Juridica da Univali.

Utilizou-se outrossim das categorias: Meio Ambiente; Dignidade da Pessoa Humana;
Sustentabilidade; Desenvolvimento Sustentavel; Pegada Ecoldgica; Economia; Economia Verde;
Economia Circular; Governanga; Insumo; Crédito; Contribuicdo Social ao Pis/Pasep e Cofins, cujos

conceitos operacionais estao descritos no desenvolvimento do trabalho.

Neste trabalho foi utilizada a técnica de pesquisa bibliografica, com a citagdo de diversos

2 PASOLD, Luiz Cesar. Metodologia da Pesquisa Juridica. Teoria e Pratica. Ed. 14. rev., atual. e ampl. Floriandpolis: EMais, 2018. p.
62.
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doutrinadores. Também foi utilizada a Constituicdo Federal de 1988, a Lei 10.637, de 10 de
dezembro de 2002, a Lei 10.833, de 29 de dezembro de 2003 e a jurisprudéncia do Superior Tribunal

de Justica.

1. MEIO AMBIENTE, A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E SUA PROTEGCAO CONSTITUCIONAL

A categoria Meio Ambiente remete a ideia de ecologia. “A palavra ecologia vem dos termos
gregos oikos — que significa casa e, por extensdo, ambiente - e logos — que significa estudo -, sendo
o ramo da biologia que trata das intera¢des entre o meio fisico (ar, solo, luz e clima) e as populacdes

(fauna e flora).”3

Fensterseifer* apresenta o conceito de Ambiente sob a perspectiva do artigo 32, |, da Lei
6.938/81. Esse autor, citando referido preceptivo legal, conceitua o Ambiente como o “conjunto de
condigdes, leis, influéncias e interagées de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas”. Fensterseifer, diz que o artigo 39, |, da Lei 6.938/81, expressa

a essencialidade do Ambiente para o pleno desenvolvimento da vida humana.

O Meio Ambiente é dinamico e seu conceito abrange diversos sujeitos. Dindmico no sentido
de ndo estar pronto, mas em processo de constru¢do. O ser humano é o sujeito que possui maior
influéncia no Meio Ambiente tendo em conta suas acdes que o modulam. Na Conferéncia de
Estocolmo de 1972 foi elaborado o conceito de Meio Ambiente Humano com acepcao hibrida para
o direito, dividido em duas outras categorias: o Meio Ambiente Natural e o Meio Ambiente

Construido.?

O Meio Ambiente Construido é proveniente das a¢des humanas sobre o Meio Ambiente
Natural. Essas duas categorias devem estar no mesmo compasso, de modo que uma nao anule a
outra e que mantenham o propdsito no desenvolvimento pleno da vida, ndo apenas da vida
humana, mas da vida na acepgao mais ampla. A vida humana somente consegue se desenvolver
juntamente com os demais seres vivos que compdem a fauna, a flora e o préprio Planeta que
também é dotado de vida. Com efeito, a vida no Planeta somente granjeia o desenvolvimento pleno

na forma de cooperacdo entre todos os seres vivos.

3STEIN, Ronei Tiago, et al.; Meio Ambiente. Revisdo técnica: Vanessa de Souza Machado. Porto Alegre: Sagah, 2018. p. 16. Disponivel
em: https://viewer.bibliotecaa.binpar.com/viewer/9788595025738/2. Acesso em 17 fev. 2021. (negritos e itdlicos na origem)

4 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente. A dimens3o ecoldgica da dignidade humana no marco
juridico constitucional do Estado Democratico de Direito. Porto Alegre: livraria do advogado Editora, 2008. p. 62.

5STEIN, Ronei Tiago, et al.; Meio Ambiente. Revisdo técnica: Vanessa de Souza Machado. Porto Alegre: Sagah, 2018. p. 16. Disponivel
em: https://viewer.bibliotecaa.binpar.com/viewer/9788595025738/2. Acesso em 17 fev. 2021.
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A Dignidade da Pessoa Humana advém da dignidade da espécie humana, sdo duas categorias
que apesar de possuirem conceitos distintos, sdo complementares. Segundo Sarmento® “A
dignidade da espécie humana consiste no reconhecimento de que o ser humano ocupa uma posicdo
superior e privilegiada entre todos os seres que habitam o nosso mundo.” Teologicamente, o ser
humano é formado aimagem de Deus e possui o mandato de reinar sobre a Terra e todos os animais
e plantas. Segundo o Livro de Génesis: “Entdo Deus disse: ‘Facamos o homem a nossa imagem e
semelhanca. Que ele reine sobre os peixes do mar, sobre as aves do céu, sobre os animais

domeésticos e sobre toda a terra”.’

A Dignidade da Pessoa Humana surge com a propria pessoa desde sua concepcao, é inerente
a ela e com ela permanece enquanto viver. Conforme explica Sarmento®: “A palavra dignitas era
empregada na Antiguidade romana para designar o prestigio de certas pessoas ou instituicdes em
razao do seu status”. Deste modo, tanto do ponto de vista teoldgico, quanto civil, o termo Dignidade
da Pessoa Humana denota prestigio, ndo de uma pessoa sobre outra, mas da pessoa humana sobre
os demais seres vivos. Sarmento® pontua que: “[...] a dignidade da pessoa humana envolve a
concepgao de que todas as pessoas, pela sua simples humanidade, tém intrinseca dignidade,

devendo ser tratadas com o mesmo respeito e consideracdo”.

O conceito de Dignidade da Pessoa Humana nao esta restrito a ordem moral, ndo se resume
numa simples teoria, apenas sob o aspecto descritivo. A Dignidade da Pessoa Humana alcangou o
juizo prescritivo, sendo a base de todo o arcabouco juridico, é o principio juridico maximo em que
todas as constituicdes orbitam. E dizer que todas as legislacdes estdo voltadas para alcancgar este

fim.
Consoante proclama Aristételes'®

TODA ARTE, TODA INVESTIGACAO e igualmente toda a¢do e projeto previamente deliberado parecem
objetivar algum bem. Por isso se tem dito, com razéo, ser o bem a finalidade de todas as coisas. (E de
se observar, porém, certa diversidade entre as finalidades; em alguns casos, a atividade é ela mesma
a finalidade, enquanto em outros casos a finalidade é algum produto distinto da a¢do, sendo que, nas

finalidades distintas das agdes, tais produtos sdo naturalmente superiores a acdo ou a atividade das

6 SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: conteldo, trajetdrias e metodologia. Belo Horizonte: Editora Forum, 2016. p.
27.

7 A Biblia (Gen.,1:26).
8 SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: conteldo, trajetérias e metodologia. Belo Horizonte: Editora Forum, 2016. p.
30. (negritos na origem)

9 SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: conteldo, trajetdrias e metodologia. Belo Horizonte: Editora Forum, 2016. p.
30. (negritos na origem)

10 ARISTOTELES. Etica a Nicdmaco. 4. ed. Traducdo de Edson Bini. S3o Paulo: Edipro 2014. Titulo Original: HOika Nikomaxeia. p. 45.
(letras maitisculas no original)
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quais resultam.) Porém, visto que ha multiplas agdes, artes e ciéncias, resulta que suas finalidades sdo,
igualmente, multiplas. Se a finalidade da medicina é a saude, a da construg¢dao de navios é o navio, a

da estratégia é a vitdria, a da economia doméstica é a riqueza.
Na linha do pensamento de Aristételes, a finalidade da lei ndo esta nela, mas sim em algo de
maior grandeza. E a Dignidade da Pessoa Humana tem um fim ainda maior, a Felicidade,

significando, o “viver bem”. Para Aristételes!!:

[...] todo conhecimento e prévia escolha objetivam algum bem [...] ou seja, qual o mais elevado entre
todos os bens cuja obtengdo pode ser realizada pela agdo. No tocante a palavra, é de se afirmar que a
maioria esmagadora esta de acordo no que tange a isso, pois tanto a multiddo quanto as pessoas
refinadas a ela se referem como a felicidade, identificando o viver bem ou o dar-se bem com o ser

feliz.
Fensterseifer'? leciona que “A dignidade da pessoa humana se constitui [...] em uma matriz
axioldgica do ordenamento juridico, visto que é a partir deste valor e principio que todos os demais

principios (e também regras) se projetam e recolhem os seus contelddos normativo-axioldgicos”.

Sarmento®® pontua que a Dignidade da Pessoa Humana transcendeu de uma proclamacio
religiosa e filosofica para um principio juridico vinculante de mais alto grau, sem, no entanto, perder
o sentido moral do termo. Assim, a Dignidade da Pessoa Humana abrange os juizos descritivo e

prescritivo, os quais ndo se confundem, mas, segundo referido autor, “se interpenetram”.

No Brasil, a Dignidade da Pessoa Humana atingiu o status de fundamento da Republica.

Segundo Sarmento*:

No que concerne a positivagdo juridica, a dignidade da pessoa humana estd consagrada com destaque
na Constituicdo de 1988, no art. 19, inciso Ill, que a invoca como ‘fundamento da Republica’, sendo
também citada em outros preceitos mais especificos (arts. 170; 226, § 62, 227; 230). O Brasil, ademais,
ratificou e incorporou ao ordenamento juridico quase todos os tratados internacionais de direitos

humanos que contém referéncias a dignidade.
A Dignidade da Pessoa Humana estd intimamente ligada ao Meio Ambiente. Dito de outro
modo, o Meio Ambiente estd em poténcia para a Dignidade da Pessoa Humana, de modo que é
inconcebivel falar neste sem mencionar aquele. E dizer que o Meio Ambiente estd contido na

Dignidade da Pessoa Humana.

11 ARISTOTELES. Etica a Nicdmaco. 4. ed. Traducdo de Edson Bini. S3o Paulo: Edipro 2014. Titulo Original: HOikd Nikomaxeia. p. 49.
(italicos no original)

12 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente. A dimens&o ecoldgica da dignidade humana no marco
juridico constitucional do Estado Democratico de Direito. Porto Alegre: livraria do advogado Editora, 2008. p. 32.

13 SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: conteldo, trajetérias e metodologia. Belo Horizonte: Editora Forum, 2016. p.
58.

14 SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: conteudo, trajetérias e metodologia. Belo Horizonte: Editora Forum, 2016. p.
58.
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Conforme ensina Aristételesi®:

Um bem acompanhado de um outro é preferivel a um bem que ndo é acompanhado. Ora, se bem
pode ser acompanhado seja concomitantemente, seja posteriormente, seja em poténcia, porque a
utilidade do bem acompanhante esta compreendida no primeiro bem. Um bem que acompanha outro
pode ser concomitante, digamos a vida relativamente a saide. Mas a salide nem sempre acompanha
avida. Pode ser posterior, do que é exemplo o saber, que é posterior ao aprendizado. Finalmente, diz-
se que uma coisa estd em poténcia em uma outra, por exemplo diz-se que furtar um objeto esta
contido em poténcia ao ato de cometer um sacrilégio, visto que o individuo que é capaz de cometer

um sacrilégio é capaz, até de por maior razao, de furtar um objeto.
O Meio Ambiental equilibrado é um direito fundamental por ser essencial para o
desenvolvimento pleno da vida e por estar conectado com a Dignidade da Pessoa Humana.
Fensterseifer'® defende o minimo existencial ecolégico. Para esse autor, deve-se inserir no rol dos

Ill

direitos fundamentais a qualidade ambiental “[...] objetivando a concretizacdo de uma existéncia

humana digna e sauddvel ajustada aos novos valores e direitos constitucionais de matriz ecolégica”.

Segundo o pensamento do professor Marcos Leite Garcial’, os direitos fundamentais s3o

formados a partir de um ideal filosofico até alcancar o processo de positivacao.

Dentre as linhas de evolugdo dos direitos fundamentais desenvolvidas pelo professor Gregoria Peces-
Barba estariam os processos de positivagdo, de generalizacdo, de internacionalizacdo e de
especificacdo. Antes, porém, do inicio do processo de positivacdo, ou melhor, do primeiro processo
de positivagdo levado a cabo com as revolugdes burguesas do século XVIII, nos parece acertado e
didatico falar em um anterior processo de evolugdo que seria o qual chamamos de processo de
formagdo do ideal dos direitos fundamentais. Esse processo de evolugdo estaria diretamente
relacionado com a fundamental pergunta da filosofia dos direitos fundamentais que seria: qual deve
ser seu conteudo? Essa seria, em nossa opinido, a terceira pergunta fundamental relativa aos direitos,
uma vez que a primeira e segunda respectivamente seriam: o por qué (?) e o para qué (?) dos direitos

fundamentais.

O direito fundamental ao Meio Ambiente equilibrado venceu o processo de positivacao e foi
inserido na Constituicdo Federal do Brasil de 1988, no artigo 225. Conforme Fensterseifer!8, a
protecdo ambiental no ambito juridico brasileiro foi incorporada na Constituicdo Federal de 1988
em um capitulo préprio, para tutela do Ambiente e assim a constitucionalizacdo da protecao

ambiental.

15 ARISTOTELES. Retérica. Traducdo de Edson Bini. S3o Paulo: Edipro 2011.Titulo Original: TEXNH PHTOPIKH. p. 71. (itdlicos no
original)

16 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente. A dimens&o ecoldgica da dignidade humana no marco
juridico constitucional do Estado Democratico de Direito. Porto Alegre: livraria do advogado Editora, 2008. p. 264. (itdlicos no
original)

17 GARCIA, Marcos Leite. A contribui¢do de Christian Thomasius ao processo de formagio do ideal dos direitos fundamentais.
Revista Novos Estudos Juridicos. Itajai, v. 10, n. 2, p. 420.

18 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do do ambiente. A dimens3o ecoldgica da dignidade humana no marco
juridico constitucional do Estado Democratico de Direito. Porto Alegre: livraria do advogado Editora, 2008. p. 264.
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Pode-se afirmar que a protecdao ambiental se tornou, com a Constituicdo Federal de 1988,
um dever obrigatdrio e essencial que deve ser observado por todos, inclusive pelas pessoas juridicas

em suas atividades empresarias.

2. A SUSTENTABILIDADE NA ECONOMIA VERDE

A Economia é uma ciéncia social dedicada a analise dos processos de producdo e consumo
de bens e servicos e nesse objetivo estd a preocupacdo da escassez dos bens necessarios.® Segundo
Silva®®

Basicamente, a economia se resume na andlise das tomadas de decisdes de consumo, producdo e
alocagdo dos recursos, considerando que os recursos [...] sdo escassos. A preocupag¢do aumenta ao se

considerar a existéncia de futuras geragGes que ainda estdo por vir e que necessitardo desses mesmos

recursos [...].

Desse conceito de Economia ja se pode perceber que o principal desafio dessa ciéncia é de
lidar com a escassez de bens, e quando se fala em bens, ndo se quer denotar necessariamente bens
manufaturados, mas bens naturais, porquanto, sem estes, nada, absolutamente nada, pode ser
produzido. Com tal raciocinio é possivel ousar em dizer que falar em Economia Verde acarreta uma
sutil redundancia. Inobstante a isso, a Economia Verde pode ser traduzida como uma das formas de
economia, dando-se énfase a escassez dos bens naturais.

Em verdade, o pensamento de Economia Verde ndo é novo. Foi pensado ja por Aristoteles?!

no livro Politica, quando assim escreveu:

[...] uma primeira espécie da arte de adquirir, a qual é uma parte da ciéncia econdmica [ciéncia do
governo doméstico]: fica claro que o governo das familias particulares (e igualmente o das Cidades)
contém todos os meios de adquirir as coisas necessdrias ou Uteis a vida dentro de qualquer sociedade,
seja civil, seja doméstica. Esses sdo os elementos que constituem a verdadeira riqueza, e a quantidade
necessaria para satisfazer completamente a tudo que é necessario para uma boa vida ndo é infinita,
como disse Sélon em um dos seus poemas: O homem ndo conhece, porém, nem fim nem medida. Que
a natureza imponha a arte de enriquecer. Mas nesta como em todas as outras artes existem limites.
Nenhuma delas tem a sua disposi¢cdo meios infinitos, seja em nimero, seja em grandeza. Ora, a riqueza
é o produto da quantidade de meios ou instrumentos que aquele que administra, seja uma familia,

seja uma cidade, possui.

Aristoteles ja se debrucava sobre a preocupacdo da escassez dos recursos naturais quando

19 SILVA, Daniele Fernandes; Iraneide S.S. Azevedo. Economia. Revisdo técnica: Luciana Bernadete de Oliveira. Porto Alegre: Sagah,
2017. p. 28. Disponivel em: https://viewer.bibliotecaa.binpar.com/viewer/9788595022478/28. Acesso em: 20 fev. 2021.

20 SILVA, Daniele Fernandes; Iraneide S.S. Azevedo. Economia. Revisdo técnica: Luciana Bernadete de Oliveira. Porto Alegre: Sagah,
2017. p. 28. Disponivel em: https://viewer.bibliotecaa.binpar.com/viewer/9788595022478/28. Acesso em: 20 fev. 2021.

21 ARISTOTELES. Politica. Tradug3o de Torrieri Guimaraes. S3o Paulo: Martin Claret, 2017. Titulo original: Politikdn. p. 40-43.
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mencionou que a natureza imp0de a arte de enriquecer, mas que essa arte possui limites, os quais
sdo impostos pela finitude dos bens naturais. Por isso que o Filésofo defende que a vida boa ndo
estd em possuir tudo, mas tudo o que se precisa para viver bem, com ciéncia de que todos os bens

sao finitos por natureza.

Economia Verde é, pois, uma forma de economia e segundo a professora Denise Schimitt

Siqueira Garcia??

Essa forma de economia tem como finalidade fazer com que a economia invista em tecnologias mais
avancadas e menos poluentes para producdo dos produtos, visando também a conscientiza¢do das

empresas na exploracdo da natureza, para que causem danos minimos.
Com efeito, a Economia Verde inspira novas condutas, no que se pode chamar de Pegada
Ecoldgica, ou seja, um pensar ecoldgico com olhar na finitude dos recursos naturais. Conforme

escreve Latouche?3:

A pegada ecoldgica (que pode até ser detalhada por tipo de atividade ou de consumo) é um bom
instrumento para determinar os ‘direitos de saque’ de cada um. E possivel imaginar ‘mercados’ desses
direitos em varios niveis para favorecer as trocas de razGes e de licencas para consumir.
Evidentemente, ndo se trata de mercantilizar um pouco mais a natureza, mas de introduzir alguma
flexibilidade no modo de gestdo de seus limites. O desafio, nesse caso como em outros, esta na

passagem do ato.
O direito de saque apontado por Latouche na obra referendada, remete a ideia da existéncia
de um saldo disponivel numa conta ecoldgica. E dizer que somente se pode extrair da natureza o
saldo disponivel para tanto, sem zerar a conta e muito menos deixa-la no negativo. E
evidentemente, para que se tenha saldo, como em qualquer conta, depdsitos sdo necessarios. E isso
faz surgir mais uma outra forma de economia, a Economia Circular, a qual permite que se tenha

maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos naturais.

Schwab?* explica que essa forma de economia tem a finalidade de diminuir o impacto no
mundo natural e restaurar e regenerar o ambiente natural com a utilizacdo de tecnologia e projetos
de sistemas inteligentes. E utilizar a tecnologia com olhar para a preservacdo do Meio Ambiente

natural, de modo a manter o saldo ecolégico sempre positivo.

Consoante escreve Schwab:

22 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira Garcia. DIMENSAO ECONOMICA DA SUSTENTABILIDADE: uma analise com base na economia
verde e a teoria do decrescimento. Veredas do Direito, v. 13, 2016. p. 140.

23 LATOUCHE, Serge. Pequeno tratado do decrescimento sereno. Tradugdo Claudia Berliner. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes,
2009. Titulo Original: PETIT TRAITE DE LA DECROISSSANCE SEREINE. p. 50-51. (itlico no original)

24 SCHWAB, Klaus. A quarta revolugdo industrial. Tradu¢do de Daniel Moreira Miranda. Sdo Paulo, Edipro, 2016. Titulo Original: The
Fourth Industrial Revolution. p. 72-74.
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[...] A quarta revolugdo industrial permitird que as empresas estendam o ciclo de utilizagdo dos bens
e recursos, aumentem sua utilizacdo e criem cascatas que recuperem e readaptem materiais e energia
para outros usos, reduzindo, assim, as emissdes e as cargas de recursos. Nesse novo e revoluciondrio
sistema industrial, o diéxido de carbono deixa de ser um poluente do efeito estufa e transforma-se em
um bem; os aspectos econdmicos da captura e armazenamento do carbono deixam de ser
reservatorios de custos e poluentes e passam a funcionar como instalagGes rentaveis de captura de
carbono e uso da producgdo. Ainda mais importante, ird ajudar as empresas, governos e cidaddos a se
tornarem mais conscientes e engajados com estratégias para regenerar o capital natural de forma
vigorosa, possibilitando o uso inteligente e regenerativo do capital natural que orientard o consumo e

a producdo sustentaveis e darad espaco para a recuperacdo da biodiversidade em areas ameacadas.

A Economia Circular conectada com a Economia Verde nela se subsumi e reforca a

imprescindibilidade da Sustentabilidade que é o eixo propulsor da Economia Verde.

Sustentabilidade ndo se confunde com Desenvolvimento Sustentavel. A sustentabilidade,
segundo Bosselmann?®, “E uma ideia relacionada a continuidade das sociedades humanas e da
natureza”. Garcia®® em harmonia com o pensamento de Bosselmann, diz que: “Sustentabilidade
[...], ‘decorre de sustentac¢do, a qual, por sua vez, é relacionada a manutenc¢do, a conservacao, a

permanéncia, a continuidade, e assim por diante’. [...]".

27 estd relacionado ao

Desenvolvimento Sustentavel por sua vez, conforme Bosselmann
desenvolvimento da sociedade com base na sustentabilidade ecoldgica, com o fim de suprir as
necessidades das pessoas da presente e da futura geragdo. Assim, a sustentabilidade esta

relacionada em diversas dimensdes, inclusive na econOmica.

Com efeito, segundo sustentam Godoy e Maciel?8:

O desenvolvimento apresenta-se [...] como um processo dindmico de crescimento harmonioso,
estrutural, diferindo do simples crescimento. Por isso, é falso o conceito de desenvolvimento avaliado
unicamente com base na expansdo da riqueza material, do crescimento econémico. O
desenvolvimento implica mudangas sociais sucessivas e profundas, acompanhadas inevitavelmente

de transformagdes tecnoldgicas do contorno natural.
A dimensdo econdmica da Sustentabilidade esta ligada na geracdo de riquezas de modo

ambientalmente sustentdvel, com o emprego de mecanismos adequados a equacionar economia e

25 BOSSELMANN, Klaus. O principio da Sustentabilidade. Transformando direito e governanga. Tradugdo de Phillip Gil Franga. S3o
Paulo: Revista dos tribunais, 2015. Titulo Original: The Principle of Sustainability: Transforming Law and Governance. p. 27.

26 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira Garcia. DIMENSAO ECONOMICA DA SUSTENTABILIDADE: uma analise com base na economia
verde e a teoria do decrescimento. Veredas do Direito, v. 13, 2016. p. 137.

27 BOSSELMANN, Klaus. O principio da Sustentabilidade. Transformando direito e governanga. Tradugdo de Phillip Gil Franga. Sdo
Paulo: Revista dos tribunais, 2015. Titulo Original: The Principle of Sustainability: Transforming Law and Governance. p. 28.

28 GODOY, Sandro Marcos e MACIEL, Lucas Pires. Do crescimento econdmico ao desenvolvimento includente, sustentavel e
sustentado por meio de ferramentas tributarias. NOVOS ESTUDOS JURIDICOS — ELETRONICA, V. 26 - n. 1, p. 180 a 205, jan-abril
2021. Disponivel em: https://www6.univali.br/seer/index.php/nej/index. Acesso em: 09 de jul. 2021.
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ecologia. Essa dimensdo esta volvida para a conciliagdo da economia com a ecologia para que além
de aumentar, de modo sustentavel a geracdo de riquezas, também seja efetuada a distribuicdo das

riquezas geradas de modo homogéneo e justa as pessoas.2®

A implementacdo efetiva da Sustentabilidade na geracado de riquezas requer coordenacao.
Deve haver Governanca voltada para essa finalidade. Gongcalves®® esclarece o sentido da

Governanga:

A governanca é um exercicio que envolve os Estados, mas também, e principalmente, a sociedade civil
e o setor empresarial. [...] a governanga deve ser entendida como processos e estruturas que
permitem a atores governamentais e ndo governamentais ‘coordenar suas necessidades e politicas na

auséncia de uma autoridade politica unificadora’.

Com efeito a dimensdo econGmica da Sustentabilidade exige a participacdo efetiva do
Estado. Isto porque, conforme leciona Pasold3!, das caracteristicas do Estado Contemporaneo, esta
a condicdo instrumental e o compromisso com o Bem Comum, o qual compreende a satisfacao das
necessidades materiais e o respeito aos Valores Fundamentais da Pessoa Humana. De fato, o Estado
ndo é o Unico agente responsavel pela Sustentabilidade, a Sociedade Civil e o setor empresarial

também s3o, mas é o Estado que possui o dever de exercer a Governanga com esse proposito.

3. CONCEITO DE INSUMO PARA A GERAGAO DE CREDITO NAS CONTRIBUIGCOES SOCIAIS PIS E
COFINS

A Contribuicdo ao Programa de Integra¢do Social e de Formagdo do Patrimdnio do Servidor
Publico — Pis/Pasep foi instituida pela Lei Complementar n2 7, de 07 de setembro de 197032 (Pis) e
pela Lei Complementar n? 8, de 3 de dezembro de 19703 (Pasep). Essa Contribuicdo foi

recepcionada pela Constituicio Federal de 19883* no artigo 2393°. A Contribuicdo para o

29 DANIELI, Adilor. GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. CRUZ, Paulo Marcio. GIMENEZ, André Molina. A sustentabilidade dos recursos
hidricos no Brasil e na Espanha. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020. p. 60-61.

30 GONCALVES, Alcindo. COSTA, José Augusto Fontoura. Governanga global e regimes internacionais. S3o Paulo: Almedina, 2011. p.
30-38.

31 PASOLD, Cesar Luiz. Fungdo Social do Estado Contempordneo. 4 ed. rev. amp. Itajai/SC: Univali, 2013. ebook
http://siaiapp28.univali.br/LstFree.aspx.

32 BRASIL. Lei n2 7, de 7 de setembro de 1970. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp07.htm. Acesso em:
23 fev. 2021.

33 BRASIL. Lei n2 8, de 3 de dezembro de 1970. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Icp08.htm. Acesso em:
23 fev. 2021.

34 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988). Promulgada em 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22 fev.2021.

35 “Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribuicdes para o Programa de Integracg&o Social, criado pela Lei Complementar n2 7,
de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n2
8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgagdo desta Constituigdo, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o
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Financiamento da Seguridade Social - Cofins foi instituida pela Lei Complementar n2 70, de 30 de

dezembro de 199136 e recepcionada pela Constituicio Federal no artigo 195%.

A Contribuicdo ao Pis/Pasep estd regulamentada pela Lei n? 10.637, de 10 de dezembro de
200238, com base de calculo e aliquotas nessa Lei definidas. A Cofins por sua vez possui regramento
na Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003. As ContribuicGes ao Pis/Pasep e Cofins sdo
disciplinadas por dois regimes distintos: o regime com incidéncia cumulativa e o regime com

incidéncia ndo cumulativa.

No regime de incidéncia cumulativa, a base de calculo é a receita bruta sem permissao para
efetuar dedugdes com custos, despesas e encargos e as aliquotas sdo de 0,65% para o Pis e 3% para
a Cofins. Para o regime de incidéncia ndo cumulativa ha permissdo para que sejam descontados os
créditos apurados com base nos custos, despesas e encargos, com aliquota de 1,65% para o

Pis/Pasep e 7,6% para a Cofins.

Sehn3? pontua que: “O regime cumulativo é aplicavel aos contribuintes do imposto de renda
pessoa juridica (IRPJ), submetidos ao lucro presumido ou arbitrado, bem como nos termos do art.
10 da Lei 10.833/93”. O art. 10 da Lei 10.833/934°, elege para o regime cumulativo as pessoas
juridicas de acordo com a sua natureza e atividade, e também de acordo com as receitas
decorrentes de determinadas operacdes.

Quanto ao regime n3o cumulativo, este, conforme leciona Sehn*! “

[...] é aplicavel aos
contribuintes do imposto de renda submetidos ao lucro real, ressalvadas as exceg¢des previstas no

art. 10 da Lei 10.833/2003 [...]".

Conforme ja visto, para o regime de incidéncia ndo cumulativa do Pis/Pasep e Cofins, ha

permissao legal para que sejam descontados os créditos apurados com base nos custos, despesas e

programa do seguro-desemprego e o abono de que trata o § 32 deste artigo. [...].”
36 BRASIL. Lei n2 70, de 30 de dezembro de 1991. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp70.htm. Acesso
em: 23 fev. 2021.

37“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢Ges sociais: |
- do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: [...] b) a receita ou o faturamento;
[...]1.”

38 BRASIL. Lei ne 10.637, de 30 de dezembro de 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110637compilado.htm. Acesso em: 23 fev. 2021.

39 SEHN, Solon. PIS-COFINS: ndo cumulatividade e regimes de incidéncia. 2 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2019. p. 50.

40 BRASIL. Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.833.htm. Acesso em: 23
fev. 2021.

41 SEHN, Solon. PIS-COFINS: ndo cumulatividade e regimes de incidéncia. 2 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2019. p. 89.
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encargos. Sobre a apuracdo do crédito para fim de deduco, esclarece Sehn*?:

O valor do crédito ndo equivale necessariamente ao montante do tributo devido na operagdo anterior.
Sua apuragdo é realizada por presuncdo legal, independente do destaque em nota fiscal, mediante
aplicagdao da mesma aliquota do tributo sobre a base de creditamento prevista no § 12 do art. 32 da
Lei 10.833/2003. Esta, por sua vez, corresponde ao somatério mensal de aquisicdes, devolucdes e
encargos de depreciacdo e de amortiza¢do definidos no art. 32 como hipdtese de creditamento do
tributo, ressalvados os pagamentos de mao de obra a pessoa fisica (§ 292, 1) e os realizados a pessoas

juridicas ndo domiciliadas no pais (§ 39).
Apurado o crédito decorrente do regime de incidéncia ndo cumulativa das Contribuicdes em
estudo, ele “serd utilizado para deducdo do valor da obrigacdo tributdria mediante compensacao.

Havendo saldo, o mesmo poder3 ser utilizado nos meses subsequentes”.*3

O art. 32, inciso Il, da Lei n2 10.833/20034, enuncia que: “[...] bens e servicos, utilizados como
insumo na prestacao de servicos e na producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a

venda [...]"” sdo fatos geradores do crédito em favor do contribuinte.

A lei ndo definiu o conceito de insumo, mas, o Superior Tribunal de Justica definiu o conceito
de insumos sob os critérios da essencialidade ou relevancia®. Para o Superior Tribunal de Justica,
“[...] a correta interpretacao do termo insumo deve alcancar os custos gerais de fabricacdo e as
despesas gerais comerciais, imprescindiveis para o todo da atividade produtiva, embora nao

estejam diretamente relacionados a atividade final da empresa [...]".%®

A essencialidade do insumo ndo esta restrita a condicdo material da atividade empresarial,

mas também e t3o importante quanto, a condicdo juridica. Sehn*’ faz essa analise:

No exame da essencialidade, é oportuno ressaltar que a nogdo de viabilizagdo deve abranger nao
apenas o aspecto material, mas também juridica da atividade. Assim, para uma industria de pneus, a
borracha serd considerada um insumo porque, sem essa matéria-prima basica, ha inviabilidade
material da fabricacdo do produto. O conceito, porém, abrange ainda a impossibilidade juridica, tal

qual a que resulta, por exemplo, do ndo tratamento de efluentes na produg¢do ou dos gastos

42 SEHN, Solon. PIS-COFINS: ndo cumulatividade e regimes de incidéncia. 2 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2019. p. 225-226.

43 SEHN, Solon. PIS-COFINS: ndo cumulatividade e regimes de incidéncia. 2 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2019. p. 227.

44 BRASIL. Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.833.htm. Acesso em: 23
fev. 2021.

45 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Acérddo no REsp 1.221.170/PR. Relator: FILHO, Napoledo Nunes Maia. Publicado no DJe de
24/04/2018. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1350777&num_registro=2010
02091150&data=20180424&peticao_numero=-1&formato=PDF. Acesso em: 23 fev. 2021.

46 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Acérddo no REsp 1.221.170/PR. Relator: FILHO, Napoledo Nunes Maia. Publicado no DJe de
24/04/2018. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1350777&num_registro=2010
02091150&data=20180424&peticao_numero=-1&formato=PDF. Acesso em: 23 fev. 2021.

47 SEHN, Solon. PIS-COFINS: ndo cumulatividade e regimes de incidéncia. 2 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2019. p. 260.
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relacionados ao cumprimento de condicionantes da licenga ambiental de operagdao da unidade
industrial. A indUstria, sob o aspecto material, pode funcionar perfeitamente sem o tratamento de
efluentes. Mas, sob o aspecto juridico, hda uma vedacgdo ao exercicio da atividade produtiva, inclusive,
sob pena de caracterizacdo de crime ambiental. Portanto, esses gastos devem ser considerados

insumos da atividade do sujeito passivo.
A Receita Federal do Brasil adotou o entendimento da essencialidade do insumo para
determinada atividade empresarial a partir do aspecto juridico. Trata-se de uma importante decisdo

enunciada por meio da Solucdo de Consulta Cosit n2 1, de 6 de janeiro de 202148,

Nessa Solucdo de Consulta, a Receita Federal do Brasil entendeu que a pessoa juridica, que
no caso especifico da consulta dedica-se a atividade de curtimento e outras preparac¢des de couro,
tem direito ao crédito de Pis e Cofins com os gastos decorrentes do tratamento de efluentes,
residuos industriais e aguas residuais, levando em conta que sao indispensaveis a viabiliza¢do dessa
atividade empresarial. Considerou a Receita Federal do Brasil que esses gastos integram o processo

produtivo porque decorrem de imposicao da legislagdo ambiental.

Com efeito, o tratamento de efluentes é uma imposicdo da legislacdo ambiental, sem a qual,
a pessoa juridica ndo dispora da licenca ambiental, de modo a inviabilizar o exercicio de sua
atividade empresarial.*® Mas, é de se perceber que a legislacdo ambiental € muito mais ampla, de
modo a tipificar como crime a polui¢do de qualquer natureza que resultem ou que possam resultar

em danos a saude humana, a flora e a fauna.>®

Consoante aludido alhures, a Sustentabilidade, em sua dimensdo econbmica, esta
relacionada a geracdo de riquezas com respeito ao Meio Ambiente, sem causar poluicdo, nem
degradacdo ambiental, com o emprego de mecanismos adequados. A Sustentabilidade, pois, é

essencial e obrigatdria a preservacdo e continuidade de toda espécie de vida.

Deste modo, todos os gastos efetuados pelas pessoas juridicas pertinentes ao

48 BRASIL. Receita Federal do Brasil. Solugdo de Consulta n? 01, de 06 de Janeiro de 2021. Publicada no DOU de 20/01/2021. Disponivel
em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=114982. Acesso em: 24 fev. 2021.

49 Resolugdo Conama n2 357, de 17 de marco de 2005, a qual dispde sobre a classificagdo dos corpos de dgua e diretrizes ambientais
para o seu enquadramento, bem como estabelece as condigdes e padrdes de langamento de efluentes, e dd outras providéncias.
Disponivel em: http://www2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=459. Acesso em: 24 fev. 2021.

50 Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. “Art. 54. Causar polui¢do de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a saide humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruigdo significativa da flora: Pena -
reclusdo, de um a quatro anos, e multa. § 12 Se o crime é culposo: Pena - detengdo, de seis meses a um ano, e multa. § 22 Se o
crime: | - tornar uma area, urbana ou rural, imprdpria para a ocupagdo humana; Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a
retirada, ainda que momentanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos a satude da populagdo; I - causar
poluigdo hidrica que torne necessaria a interrupgdo do abastecimento publico de agua de uma comunidade; IV - dificultar ou
impedir o uso publico das praias; V - ocorrer por langamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou
substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos: Pena - reclusdo, de um a cinco anos.
§ 32 Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade
competente, medidas de precaugdo em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.” (BRASIL. Lei n2 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19605.htm. Acesso em: 24 fev. 2021.
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Desenvolvimento Sustentavel que visem a redu¢do do impacto ambiental de suas atividades, depois
de avalizadas pela entidade ambiental competente, devem ser considerados gastos essenciais para
a producdo de bens e servicos. Vale dizer, os gastos pertinentes ao propésito da Sustentabilidade
devem ser considerados insumos para a geracao de crédito de Pis e Cofins, alargando-se assim, o
conceito de insumo antes pensado apenas sob o aspecto material da atividade empresarial, para
também atingir seu aspecto juridico. E nesse contexto, considerar que a Sustentabilidade faz parte

do aspecto juridico de toda atividade empresarial, porque obrigatdria e essencial.

CONSIDERACOES FINAIS

A Sustentabilidade ndo se trata apenas de uma teoria, mas de uma obrigagdo, um dever
constitucional, que abrange o Estado, a Sociedade Civil e o setor empresarial. O Meio Ambiente
ecologicamente equilibrado é um direito fundamental, positivado no art. 225 da Constituicdo

Federal de 1988. E direito fundamental porque sem ele a existéncia humana estd comprometida.

Nesta linha inteligivel, a observagdo a Sustentabilidade é essencial e obrigatéria. E dizer que
todos, inclusive o setor empresarial tem o dever de procurador desenvolver e utilizar métodos
adequados e eficientes em suas atividades empresariais que visem nao apenas o desenvolvimento
produtivo e rentdvel da empresa, mas também e principalmente, a reducdo dos impactos

ambientais dessa atividade, para assim, alcancar o Desenvolvimento Sustentavel.

Por isso, a Sustentabilidade deve ser considerada um aspecto juridico de toda atividade
empresarial, de modo que todos os gastos efetuados pelas pessoas juridicas com o propdsito de
reduzir o impacto ambiental decorrente dessa atividade, seja considerado insumo para o fim de
possibilitar a geracdo de crédito de Pis e Cofins. Com isso, o setor produtivo encontrard incentivo

para investir e novas tecnologias que objetivem o Desenvolvimento Sustentavel efetivo.

Nessa empreitada, ndo se afasta a responsabilidade maior do Estado, o qual estd
comprometido com o bem comum. Com efeito, o Estado, detentor do poder politico, tem condi¢des
de elaborar politicas publicas com o viés ambiental e fiscal. Politicas destinadas a incentivar a

protecdo ambiental.

Dentre as fun¢des do Estado, estd a funcdo de promocdo do Direito. Segundo Bobbio®!, ha

duas categorias de promogao do Direito, uma negativa e outra positiva. Na promog¢ao negativa, a

51 BOBBIO, Norberto. Da Estrutura a Fungdo: novos estudos da teoria do direito. Tradugdo de Daniela Beccaria Versiani. Barueri, SP:
Manole, 2007, p. 78.
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teoria do Direito é aplicada com a concepg¢do repressiva que visa impor castigos ao individuo que
transgride a norma juridica. De outro lado, a promoc¢ao positiva do Direito impinge a premiacao do
individuo para alcancar o objetivo da norma juridica. Na promocao positiva do Direito, o Estado
incentiva o individuo e a Sociedade a pratica de determinados atos que interessam a coletividade,

com o alcance efetivo ao bem comum.

E nessa légica que o Estado pode criar incentivos fiscais ligados a pegada ecoldgica. Os
incentivos fiscais apresentam eficiéncia para alcancar o fim almejado. De fato, assim como os
Estados possuem politicas de incentivo para a instalacdo de empresas e o desenvolvimento de
diversa atividades empresariais com subsidios fiscais, também pode e deve desenvolver incentivos
fiscais de modo a promover a cultura da preservacdao ambiental. De modo a incentivar as empresas
ao desenvolvimento sustentdvel de suas atividades. E considerar juridicamente os gastos das
pessoas juridicas com praticas e projetos visando o Desenvolvimento Sustentdvel de sua atividade
empresarial como insumos aptos a gerar créditos tributarios nas contribuicdes sociais Pis e Cofins
é, indubitavelmente, um meio de se promover positivamente o Direito ao Meio Ambiente

ecologicamente equilibrado.
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